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Uvod

,VsSechno bude v porddku — vite kdy? AZ lidé, pouze lidé, prestanou o Organizaci spojenych

ndrodu premyslet jako o podivné Picassové abstrakci, a zii obraz, ktery sami vytvorili.”

Dag Hammarskjold

Otdzka valky a miru patfi ke stézejnim problémim mezindrodni politiky. V historii
mezinarodnich vztah( prevaZzovalo po dlouhou dobu presvédceni, Ze valka je legitimnim
zplUsobem feseni konfliktl a prostfedkem, jak mohou staty dosahnout svych mocenskych
cild. Po ni¢ivych dopadech prvni svétové valky dospéli predstavitelé svétové politiky
k pfesvédceni, Ze mir je tfeba chranit kolektivné a konflikty mezi staty maji byt primarné
feSeny mirovymi prostredky. Svoji ideu kolektivni ochrany mezinarodniho miru
zrealizovali vytvorenim Spolecnosti narod(. Pres vSechny nadéje vlozené do této
organizace selhal systém necelych dvacet let od jejiho zaloZeni. Druha svétova valka
ukazala, Ze bezpecnostni mechanismus nefungoval. Valka znovu ovladla mezindrodni
vztahy s jesté vétsi intenzitou a nicivou silou. Vitézné mocnosti vsak dospély k nazoru, ze
konflikt takového charakteru neni mozné opakovat. Znovu tedy hledaly zplsob, jak chranit

mezinarodni mir a bezpecnost, a vytvorily Organizaci spojenych narodd (OSN).

Pouceni z pochybeni Spolecnosti narod(i usilovali zakladatelé vytvofit systém, ktery
umozni nejen spolupraci narod(, ale ktery bude mit zaroven ,,zuby” (Kennedy 2006: 24).
Proto do nového systému zakomponovali prvky, jez vsystému Spolecnosti narodu
chybély. Jednim znich bylo vytvofeni vykonného orgdnu, ktery mél nést hlavni
zodpovédnost za ochranu mezinarodniho miru a bezpeénosti, Rady bezpeénosti, skrze niz
se vitézné mocnosti druhé svétové valky staly diky pravu veta kliCovymi ochranci
svétového miru. Z OSN se tak stal ,,most mezi moci a principy, mezi stdtocentrickym
realismem a mezindrodnim idealismem® (Thakur 2012: 354). Tato dvojita struktura
dodnes odrazi i perspektivu, jakou teoretici mezinarodnich vztah( nahlizeji na roli OSN
v mezinarodnich vztazich. Zatimco realisté vnimaji OSN zejména jako nastroj hlavnich

mocnosti pro prosazeni jejich zdjm0, liberdlni institucionalisté ji chdpou jako



plnohodnotného aktéra, ktery funguje na zakladé vzajemné interakce s ostatnimi cleny

mezinarodniho systému (Mingst a Karns 2007: 55).

K ochrané mezindrodniho miru a bezpecnosti OSN obdrZela pravomoci pro poklidné
feSeni sporl i pro kolektivni silovou akci (kapitola VI a kapitola VII Charty OSN). Nedlouho
po vzniku organizace se ukdzalo, Ze jejich uZiti muze byt problematické, kdyz se stfetnou
zajmy hlavnich ochranct miru, stalych ¢leni Rady bezpecnosti. A tak se praxi vytvofil zcela
novy pristup OSN pro fesSeni konflikt(, s kterym tvirci OSN pfi jejim vzniku nepocitali,
mirové operace.! Pivodné marginélni ad hoc nastroj se v systému OSN etabloval a podle
nékterych odbornik( se stal , klicovym ndstrojem pro feSeni konflikt( a pfechod od vdlky
k miru” (Thakur 2012: 353). Vzhledem k poc¢tu mirovych operaci, jejich rozsahu i snadné
identifikovatelnosti predstavuji mirové operace v soucasnosti patrné nejviditelné;si

nastroj pro feseni konflikta (Koops a kol. 2015: 1).2

Jakkoliv sama OSN hodnoti v soucasnosti mirové operace jako ,jeden z nejefektivnéjsich
ndstroju pro pfechod z vdlky k miru”, 1ze v jejich historii spatfit Fadu zdvaZznych pochybeni.?
Tragédie ve Rwandé, Somalsku a byvalé Jugoslavii vyvolaly diskuzi o smyslu a podobé
angaZovanosti OSN pfi fesSeni konflikt v postbipolarnim svété. Maji zasahy OSN pozitivni
dopad na mezindrodni mir a bezpec¢nost? Napomahaji mirové operace OSN k udrzeni miru

nebo dojde k obnoveni konfliktu, jakmile mirové jednotky opusti zemi?

Tyto otazky rezonuji jak v praxi, tak i ve vyzkumu mezindrodnich vztahl. Odpovédi
odbornikl se znaéné rozchazeji. Objevuji se nazory, Zze intervence OSN maji negativni

dopady na dynamiku ozbrojeného konfliktu (Betts 1994; Shearer 1997), nékteti dokonce

! Termin ,mirové operace” je v této praci chapan jako zastfesujici pojem, ktery zahrnuje operace na
vytvareni miru (peacemaking), operace na udrzeni miru (peacekeeping), operace na budovani miru
(peacebuilding) a operace na vynuceni miru (peace enforcement). Tento termin umoznuje postihnout
Siroké spektrum aktivit, které je poskytovano mirovymi jednotkami civilné-vojenského charakteru

v konfliktni ¢i postkonfliktni oblasti. Termin ,operace na udrZeni miru” (peacekeeping) je v této praci
chapén v jeho tradi¢nim vyznamu, tj. operace bezpecnostniho charakteru zajisténé vojenskymi
kontingenty (Ahmed, Kauting a Solinas 2007).

2V roce 2017 bylo v rdmci 15 mirovych operaci OSN rozmisténo pfes 110 000 pfislusnikd mirovych
jednotek. Zdroj: UN Peacekeeping: Year in a Review [online]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/un-peacekeeping-year-review-0 [cit. 1.2.2018].

3 Mirové operace predstavuji jeden z nejefektivnéjsich ndstroji OSN pro navigaci zemi na sloZité cesté od
konfliktu k miru.” Zdroj: UN Peacekeeping: What is Peacekeeping? [online]. Dostupné z:
https://peacekeeping.un.org/en/what-is-peacekeeping [cit. 4.4.2018].
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tvrdi, Ze naruduji mirotvorny charakter valky (Luttwak 1999).% Jini badatelé se vsak
prekladaji dikazy, Ze mirové operace maji pozitivni dopady na ukonceni konfliktu
a pfiznivé pusobi na dobu trvani miru (Doyle a Sambanis 2000; Fortna 2004; Hartzell,

Hoddie a Rothchild 2010).

Hodnoceni vlivu intervenci OSN velmi Uzce souvisi s otazkou, co je povazovano za Uspéch
mirové operace a jak ho Ize méfit. V akademické literature je UspéSnost mirovych operaci
posuzovdana rlGznou optikou, studie berou v potaz napfiklad to, zda se mirové operaci
podafilo snizit nasili (Diehl 1993; Hultman, Kathman a Shannon 2014), ochranit civilisty
(Bove a Ruggeri 2015), udrzet mir (Fortna 2008), pfispét k udrZitelnému miru (Doyle
a Sambanis 2000) ¢i trvalému miru (Van der Lijn 2010). Zatimco mnoho odbornik(
pristupuje k hodnoceni z perspektivy mezindrodni organizace ¢i mezindrodniho
spoleéenstvi®, objevily se i pfistupy k hodnoceni mirovych operaci ,zespoda“, tj. jak
mirovou operaci vnima lokalni obyvatelstvo (Pouligny 2006). Nékteré prace posuzuji
mirové operace dokonce podle jejich nezadoucich dopadl (Aoi, Coning a Thakur 2007).
Site téchto nazord napovida, Ze vysledné hodnoceni mirové operace miize byt ovlivnéno
tim, jakou perspektivou bude na problematiku nahliZzeno a jakych kritérii bude pfi analyze

pouzito.

Dosud nejkomplexnéjsi a nejpropracovanéjsi hodnotici ramec nabidla dvojice odbornik
Diehl a Druckman (2010), ktefi hodnoti uspéch mirové operace dle naplnéni zakladnich
peacekeepingovych, netradi¢nich peacekeepingovych a peacebuildingovych cild,
umoznuji vzit v potaz perspektivu rdznych aktér( a zohlediuji i nezaddouci dopady na

lokalni Urovni, které mirova operace muze zpuUsobit. Jejich hodnotici model byl dosud

4 Dle Luttwakovy perspektivy zasahy OSN naruduji pfirozeny cyklus valky, protoZe zabrariuji, aby vy&erpani
a vojenska porazka jedné strany vedly ke stabilnimu feseni konfliktu (Luttwak 1999). Shearer (1997)
upozoriiuje na to, Ze vétsina obcanskych valek byla ukonéena mirovou dohodou aZ po vojenském vitézstvi.
Neodsuzuje mezinarodni mirova jednani, ale konstatuje, Ze v nékterych pfipadech, zejména v pripadech
konfliktd vedenych lokalnimi vidci, tzv. povstani valecnych baroni (warlord insurgencies), si alternativa
vojenské intervence zaslouZi vétsi pozornost (Shearer 1997). Betts (1994) poukazuje na uskali uZiti
omezené a nestranné intervence soucasné. Omezend intervence muZe zastavit konflikt v pfipadé, kdy se
tfeti strana nechova nestranné a prikloni se k jedné z konfliktnich stran. Nestranna intervence mize
zastavit konflikt v pfipadé, kdy treti strana nejedna neomezené a prevezme kompletni kontrolu nad
situaci.

> Mezindrodni spolegenstvi je v praci chapano jako souhrn statnich i nestatnich aktérd, ktefi se vénuji
uréitému mezinarodnimu problému.
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vyuZit pro hodnoceni mirovych operaci v Bosné (Diehl a Druckman 2010), Pobfreii

slonoviny (Bellamy a Williams 2012), Vychodnim Timoru (Braithwaite 2012).

Pfedkladand prace usiluje prispét do diskuze k Uspésnosti mirovych operaci evaluaci
mirové operace United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC) za vyuziti
hodnoticiho modelu Diehl a Druckman. Poprvé usiluje o aplikaci hodnoticiho ramce Diehl
a Druckman v kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém horizontu s cilem zjistit, zda
se vysledek hodnoceni mohl s odstupem ¢asu proménit. Tento pfistup je vhodny pro
hodnoceni mirové operace UNTAC, u které zcela nepanuje shoda o jejim uspéchu.
StéZejnim cilem prace bude provést evaluaci UspéSnosti mirové operace, kterou OSN
v rdmci feSeni konfliktu do Kambodze vyslala. Hodnoceni mirové operace UNTAC bude
zasazeno do SirSiho kontextu plsobeni OSN jako mirotvorného aktéra v procesu reseni

konfliktu.

Vybér pripadu pro tuto disertacni praci byl realizovan na zakladé dlouhodobého zajmu
autorky o kambodzsky konflikt a jeji moZnosti ¢erpat poznatky z relevantnich zdrojl
zahranicni literatury. Postupnym studiem byla identifikovdana mezera v pozndani a vyzkum

byl soustfedén na provedeni evaluace mirové operace UNTAC.

Mirovou operaci UNTAC Ize povaZovat za vhodny pripad pro aplikaci hodnoticiho modelu
Diehl a Druckman. Jakkoliv hodnotici model Diehl a Druckman byl vykonstruovan jako
univerzalné vyuzitelny rdmec k hodnoceni riznorodych mirovych operaci, vzhledem k Sifi
hodnocenych oblasti se jeho aplikace nabizi zejména pro multidimenzionalni mirové
operace. Mirova operace UNTAC byla jednou z prvnich multidimenziondalnich mirovych
operaci OSN vyslanych po konci studené valky, jednalo se o nejvétsi mirovou operaci své
doby, nejen co do rozsahu mirovych jednotek, ale také mandatu v oblasti civilnich tkol(.®
Poprvé od svého vzniku byla OSN povérena spravou nad Uzemim své ¢lenské zemé s cilem
organizovat a provést v zemi volby. Provedeni demokratickych voleb bylo chapano jako
stéZzejni Uuspéch mirové operace UNTAC, na coZ je vdokumentech OSN kladen d(iraz
a UNTAC je v nich uvaddéna jako Uspésné provedend mirova operace. Hodnotici rdmec

Diehl a Druckman umozniuje oddélit oblast voleb od ostatnich cild mirové operace a zjistit,

6 Zajimavé vysvétleni pro alokaci mezindrodnich kapacit poskytuje tzv. trojuhelnik peacebuildingu, ktery
spatruje souvislost mezi rozsahem konfliktu, lokalnimi kapacitami a alokovanymi mezinarodnimi
kapacitami (Doyle a Sambanis 2006).
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zda byly naplnény. Neméné dlilezitym aspektem pro hodnoceni mirové operace UNTAC je
skute¢nost, Ze byla ukoncena vroce 1993, coz umozZnuje jeji evaluaci provést
i vdlouhodobém horizontu, tj. 10 let od skonéeni mirové operace. Takto provedend
evaluace zohledriuje dlouhodobé dopady mirové operace.” Jakkoliv vy$e uvedena kritéria
pro aplikaci modelu Diehl a Druckman spliuje vétsi pocet mirovych operaci, coz zaroven
vytvafi prostor i pro dalsi budouci vyuZiti hodnotictho modelu, pro provedeni hloubkové
a komplexni analyzy se jevi jako klicova znalost daného pfipadu. Autorka chce v praci

zuzitkovat své dosud nabyté poznatky o kambodzském konfliktu.

Prace analyzuje pfistup OSN ke konkrétnimu konfliktu a provadi evaluaci mirové operace
UNTAC. V tomto ohledu napliiuje charakter disertace typu policy-evaluative (Van Evera
1993). Jakkoliv tento typ studie neusiluje o zformovani novych teorii, evaluacni pfistup ji
umoznuje identifikovat poznatky, které mohou byt vyuZity pfi formovani pfistupu

k budoucim mirovym operacim.

Vyzkumné otazky a metodologie

Vyslani mirové operace UNTAC nebylo jedinou roli, které se OSN pfi feSeni kambodzského
konfliktu zhostila, proto bude pfi zkoumani problematiky postupovdno komplexné. Prace

se soustfedi na dvé vyzkumné otdazky, které jsou formulovany a zkoumany chronologicky:

1. Jak se ménilarole OSN pfi feSeni kambodzZského konfliktu a jaky vliv mél ménici

se kontext mezinarodnich vztahd na vyslani operace UNTAC?
2. Byla mirova operace UNTAC Uspésna?

Ke zodpovézeni prvni vyzkumné otazky bude hloubéji analyzovan kambodzsky konflikt
v mezinarodnich souvislostech. Vzhledem k charakteru konfliktu budou ve tfech hladinach
analyzy identifikovani lokalni, regiondlni a globalni aktéti a sledovan nesoulad jejich zajmu.
Nasledné bude monitorovan proces politického rfeSeni kambodzského konfliktu od ledna
1979, kdy invaze vietnamskych vojsk svrhla vldadu Rudych Khmerd, az do podpisu mirové

dohody v fijnu 1991. Hned v Uvodu je tfeba poukdzat na to, Ze cilem neni analyzovat

7 Volba ¢asovych Usekt vychazi z doporuéeni autord, ktefi poukazuji na vhodnost mirové operace vyslané
po uzavieni dohody hodnotit z ,,pred” a ,,po” vysldni operace (Diehl a Druckman 2010). Hodnoceni ve
strednédobém horizontu je doporucovano v Useku 5 let od skonéeni operace, v dlouhodobém horizontu
pak v Gseku 10 let od skonceni operace (Doyle a Sambanis 2006).
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vSechna jednani, které se v prlbéhu politického teseni kambodZského konfliktu
uskuteénila.® Pro Ucel této prace je duleZitéjsi prozkoumat, jakym zplsobem se OSN
v procesu feSeni konfliktu angaZovala a s jakymi vysledky. V pribéhu procesu reseni
konfliktu lze monitorovat, jakym zplsobem byla formovana podoba mirové operace

UNTAC.

Ke zodpovézeni druhé vyzkumné otazky této prace bude analyzovdna cinnost mirové
operace UNTAC, kterd byla pfitomna v KambodZi od bfezna 1991 do z&fi 1993.° Operace
UNTAC je vzahrani¢ni literatufe posuzovdna z mnoha perspektiv. Svij pohled na
hodnoceni mirové operace UNTAC nabizeji byvaly generdlni tajemnik OSN (Boutros-Ghali
1995), vedouci pracovnici operace UNTAC (Akashi 1994; Sanderson 1995) a dalsi ucastnici
operace UNTAC (Ledgerwood 1994; Riddle 1997; Widyono 2008), historici (Chandler
1999), analytici v oboru mezinarodnich vztahl (Heininger 1994; Chopra 1993; Roberts
2001), pozorovatelé ¢i novinafi zaobirajici se situaci v KambodyZi a jihovychodni Asii (Becker
1998; Bakaert 1998; Thion 1999). Jakkoliv pfinosna je jejich riznoroda perspektiva, jejich
zavéry ohledné Uspéchu UNTAC spocivaji v predkladani zjevnych skuteénosti, hodnoceni
neni postaveno na systematickych meéfitcich. Jen mald skupina odbornikll nabizi
systematickou evaluaci operace UNTAC na zakladé vlastnich hodnoticich kritérii (Bratt
1996 b; Howard 2008; Doyle a Sambanis 2006). Pfedkladand prace nabizi analyzu uspéchu
UNTAC za pouziti komplexniho ramce pro hodnoceni mirovych operaci (Diehl a Druckman
2010). Jejich evaluacni rdmec nabizi fadu standardizovanych hodnoticich kritérii
a indikatoru, které umoznuji jednak hloubkovou analyzu, jednak jsou predpokladem toho,

Ze hodnoceni nebude pouze ndhodné Ci selektivni.

Z hlediska typu vyuZitych dat a zpUsobu nakladdni s nimi se jedna o kvalitativni vyzkum. Za
vyhodu tohoto typu vyzkumu lze povaZzovat hloubkovy popis pripad(. Kvalitativni vyzkum
predstavuje ,nenumerické Setieni a interpretaci socidlni reality” (Disman 2000: 291).

Vyzkum pojaty kvalitativnim pfistupem dava moznost hlubsiho proniknuti do zvolené

8 Detailni analyza mirovych jednani a Pafizské mirové dohody je v zahraniéni literatufe dostupnd (napf.
Ratner 1993; Brown a Zasloff 1998; Jennar 1998). V ceském prostiedi mirova jedndni do roku 1989
analyzuje Jankovec (1989).

° Operace UNTAC byla formalné ukon&ena v zafi 1993, ale posledni vojenské jednotky OSN zUstaly

v Kambod?zi aZ do listopadu 1993 (S/26529, odst. 6-7).
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problematiky a vétSi prostor pro autenti¢nost zaloZzenou na osobnim kontaktu se

zkoumanym souborem(Hendl 2005: 52).

S kvalitativnim vyzkumem je spojeno nékolik zakladnich vyzkumnych pfistupl. Tato
disertacni prace je postavena jako jednopripadovd studie. Americti psychologové hovofio
pfipadové studii jako o detailnim vyzkumu urcitého fenoménu (Johnson & Reynolds 2005:
84). Ackoliv dfive byla pripadova studie vnimana jako podradny vyzkumny pfistup,
v dnesni dobé je povaZovana za ,,zvldstni formu empirického Setfeni“, ktera je dilezita pro
vyvoj a hodnoceni verejnych politik. Cilem jednopfipadové studie je poskytnout hluboké
porozuméni nebo pficinné vysvétleni vybraného pripadu (Kofan 2008). Jakkoliv byva
kritizovana za to, Ze neni pfili§ vhodna pro vyvoj obecného fenoménu ¢i abstraktnich
teoretickych konstrukci, umoZzniuje zachyceni slozitosti pfipadu a popis vztah(l v jejich
celistvosti a predpoklada se, Ze pochopenim jednoho ptipadu je moZzné lépe porozumét
podobnym pripadim (Stake 2005: 445). Z tohoto divodu je Zadouci, aby ptipadova studie
pojmula celkovy kontext fenoménu a predstavila komplexni obraz zkoumaného jevu.
Zvlastnim typem jednopfipadové studie je tzv. disciplinovand interpretativni studie, kdy
zkoumany pfipad neslouZi jako ndstroj pro praci s teorii, ale teorie je voditkem pro praci
s ptipadem (Kofan 2008). Tento pfistup je vyuzit pti zkoumani a evaluaci mirové operace

UNTAC, kdy voditkem pro praci s pfipadem je hodnotici rdmec Diehl a Druckman.

Disertacni prace je z velké ¢3asti pojata jako specificky druh kvalitativniho vyzkumu, tzv.
evaluacni vyzkum. Evaluaéni vyzkum lze vymezit jako ,systematickou aplikaci
socidlnévédnich vyzkumnych metod pro hodnoceni pojeti, ndvrhu, implementace
a uZitecnosti socidlnévédnich programi” (Rossi a Freeman 1993, cit. dle Hendl 2005: 289).
Evaluacni studie usiluje o hodnoceni zkoumaného jevu pomoci stanovenych kritérii, je

zamérena predevsim na praktické aspekty nez na teoretické otazky.

Vzhledem ke komplexnimu pfistupu ke zkoumanému pfipadu jsou v disertacni praci
vyuzity i dalsi vyzkumné postupy. Scilem pochopeni kambodiského konfliktu
v mezindrodnich souvislostech je proveden deskriptivné-analyticky vyzkum dynamiky
kambodziského konfliktu, ktery umoiZnuje zkoumat a pochopit vztahy aktér(
kambodziského konfliktu a jejich propojeni s klicovymi aktéry mezindrodniho systému.
Skrze analyzu klicovych primarnich dokument( z prbéhu mirovych jednani je moziné

monitorovat posun v politickém feSeni kambodzZského konfliktu, stejné jako vyvoj role,
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kterou OSN vtomto procesu zaujmula. Podpora ¢lend OSN k feSeni kambodzského
konfliktu je sledovana skrze zaznamy o hlasovani (voting records), kdy jsou monitorovany

vysledky hlasovani o relevantnich rezolucich Rady bezpecnosti a Valného shromazdéni.

Pro zhodnoceni Uspésnosti mirové operace jsou vyuZita kritéria a indikatory hodnoticiho
modelu Diehl a Druckman. Provedenému hodnoceni predchazi identifikace zakladnich
peacekeepingovych cild, netradi¢nich peacekeepingovych cild a peacebuildingovych cila
mirové operace UNTAC a stanoveni klicovych otazek pro jednotlivé cile. Tento pfistup
umoznuje posoudit (ne)uspéch v dil¢ich oblastech multidimenzionalni operace. Dilci
hodnoceni dle jednotlivych cill pak spociva v komparaci stavu indikator( pred a po vyslani
operace UNTAC, tj. vroce 1993 (hodnoceni v kratkodobém horizontu), ddle komparaci
indikator( v obdobi 5 let od ukonéeni UNTAC, tj. v roce 1998 (hodnoceni ve stfednédobém
horizontu) a komparaci indikatort v obdobi 10 let od ukonceni UNTAC, tj. v roce 2003

(hodnoceni v dlouhodobém horizontu).®

Pripadova evaluacni studie ma pro zajisténi validity vysledka a jejich spolehlivosti vyuzivat
v co nejvyssi mozné mire kvantitativni kritéria (Yin 2003). V ramci provedené evaluace jsou
zohlednény zejména kvantitativni indikatory, v mensi mife se objevuji indikatory
kvalitativni. Pokud dojde ke zhorSeni indikatoru oproti referenénimu obdobi, je dany
indikator hodnoceny jako neuspéch. Pokud dojde ke zlepsSeni stavu indikdtoru, je naplnéni
daného indikatoru mirové operace hodnoceno jako Uspéch. Pokud se stav zlepsi pouze
¢astecné, Ci v nékterych oblastech dojde ke zlepseni a v jinych ke zhorseni, je indikator
hodnocen jako smiSeny Uspéch. Pokud jsou vsechny indikatory hodnoceny jako Uspéch,
pak je dany cil mirové operace hodnocen jako Uspéch. Pokud jsou vSechny indikatory
hodnoceny jako neuspéch, pak je cil mirové operace hodnocen jako neuspéch. Pokud jsou
vSechny indikatory hodnoceny jako smiseny Uspéch, nebo nékteré indikatory v ramci
daného cile hodnoceny jako Uspéch a jiné jako smiseny Uspéch ¢i neuspéch, pak je dany
cil mirové operace hodnocen jako smiseny Uspéch. Ve stfednédobém a dlouhodobém

horizontu je hodnocen vyvoj oproti referenénimu obdobi i proti vyvoji v predchozim

obdobi.

10 Metoda aplikace hodnoticiho rdmce jako souhrn nékolika provazanych krok( je podrobné popséna
v Kapitole 1, kde je nejprve detailné vysvétlena struktura hodnoticiho ramce Diehl a Druckman a dale
popsan postup aplikace tohoto ramce.
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Pfi hodnoceni indikator( jsou v souladu s postupem dle hodnoticiho ramce zohlednény
jejich pfipadné limity a doplnéna slovni analyza. Na zakladé zprav o prlibéhu mirové
operace UNTAC je analyzovdna strategie jejiho smérovani i operativni postup UNTAC.
Timto zplsobem je moiné |épe porozumét tomu, jakym zplsobem mirovd operace
UNTAC reflektovala vyvoj v ramci plnéni jednotlivych cild, a Ize identifikovat faktory, na

které mirova operace neméla vliv.

Je tfeba ozfejmit, pro€ se prace soustiedi pouze na hodnoceni mirové operace UNTAC
a neposkytuje hodnoceni mirové operace UNAMIC, kterou OSN do Kambodze vyslala
bezprostfedné po uzavieni mirové dohody.!! Prvnim divodem je odlisny rozsah ¢innosti
mirovych operaci UNAMIC a UNTAC. Na rozdil od Sirokého spektra ukold, kterymi byla
povérena dlouho planovand multidimenziondlni operace UNTAC, byla UNAMIC vyslana
jako ad hoc mirovad operace s primarnim cilem napomadhat pfi udrzeni miru, dokud
nedojde k rozmisténi operace UNTAC. Pfi hodnoceni UNAMIC by tak byla vyuzZita jen
omezend cast hodnoticiho rdmce Diehl a Druckman. Druhym dlvodem je jeden
z vyzkumnych cil(i prace, pro jehoz naplnéni prace usiluje o aplikaci hodnoticiho rdmce
Diehl a Druckman ve tfech ¢asovych Usecich. Hodnoceni dopad( mirové operace UNAMIC
by bylo proveditelné pouze v kratkodobém horizontu, nebot ve stfednédobém
a dlouhodobém horizontu se do vyvoje v Kambodzi promitla pfitomnost mirové operace

UNTAC.

Dilci ¢asti disertacni prace byly prezentovany v ¢lanku The UN Towards Collective Security
(2012) a na mezinarodni konferenci mladych badatell Crucial Problems of International
Relations through the Eyes of Young Scholars: Actors and Actorness in International
Relations: States and Their Dicontens (2012). Role OSN pfi feSeni a prevenci konflikt( byla
zkoumana v ramci vyzkumného projektu IGA Prevence konflikt( jako cesta k zajisténi
bezpe&nosti? (1G212022) a vysledky publikovany v &lanku Uloha OSN pfi Feseni konfliktd:
Rétorika nebo praxe? (2018).

11 United Nations Advance Mission in Cambodia (UNAMIC) plisobila v Kambodzi od listopadu 1991 do
bfezna 1992, kdy se stala souc¢asti mirové operace UNTAC.
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Zdrojova data

Klicovou publikaci pro tuto praci je kniha Evaluating Peace Operations (Diehl a Druckman
2010) poskytujici komplexni a propracovany ramec k hodnoceni multidimenzionalnich
mirovych operaci. K porozuméni dalSich perspektiv a zplsobl hodnoceni Uspésnosti
mirovych operaci byla zkoumana relevantni tematicka literatura v rdmci tzv. problémové
orientovaného pristupu. Vhled do teoretickych pfistupl ve vyzkumu mirovych operaci
poskytla stat The ‘next stage’ in peace operations theory? (Bellamy 2004), ktera
upozoriuje na hlavni odliSnosti problémové orientovaného a kritického pristupu. Blize
o problémové orientovaném pfistupu pojednavaji relevantni kapitoly publikace
Contemporary Conflict Resolution: The Prevention, Management and Transformation of
Deadly Conflicts (Ramsbotham, Woodhouse a Miall 2011). Podrobnd charakteristika
mirovych operaci a jejich vyvojovd je Cerpdna predevsim z publikace Understanding
Peacekeeping (Bellamy, Williams a Griffin 2010). Ceska odborna literatura se problematice
mirovych operaci nevénuje v takové mire jako zahranicni literatura, stéZejni pro tuto praci

byla pfedevsim monografie Operace na udrzeni miru OSN (Bure$ 2007a).

Pro analyzu pfistupu OSN ke kambodzZskému konfliktu jsou vyuZity primdarni dokumenty
z databdze UNBISNET (navrhy rezoluci a pfijaté rezoluce, memoranda, komuniké, dopisy
stalych zastupcl i vlddnich zastupcui relevantnich aktér( generalnimu tajemnikovi OSN)
a sekundarni literatura pojedndvajici o kambodzském konfliktu (napf. Chandler 1992;
Heininger 1994; Boutros-Ghali 1995; Roberts 2001; Ledgerwood 1994; Riddle 1997;
Widyono 2008). Prace cerpala také z Ceskych zdroji pojedndvajicich o Kambodzi
a kambodzském konfliktu, jmenovité historickych praci Déjiny Kambodze (Nozina 2007)
a KambodZa (Zelenda 2009) a ddle z odborné publikace Politické reseni kambodZského

konfliktu (Jankovec 1989).

Jako zdrojova data pro provedeni hodnoceni mirové operace UNTAC jsou pouZity zejména
primarni dokumenty OSN tykajici se vyslani operace UNTAC a vSechny zpravy generdlniho
tajemnika o prubéhu operace UNTAC: Mandat mirové operace UNTAC dle Patizské
dohody (A/46/608-5/23177); Implementacni plan generalniho tajemnika (S/23613);
Hodnotici zpravy generalniho tajemnika o pribéhu operace UNTAC (S/23870; S/24578;
S/25124; S/25719); Specialni hodnotici zpravy generalniho tajemnika o pribéhu operace
UNTAC (S/24090; S/24286); Zprava generdlniho tajemnika k implementaci rezoluce

18



S/RES/783 (S/24800); Zprava generdlniho tajemnika o vysledku voleb (S/25913); Zpravy
generalniho tajemnika dle poZadavk( rezoluce S/RES/840, odst. 7 (S/26090; S/26360;
S/26529; S/26546; S/26649); Zprava Zvlastniho vyslance generalniho tajemnika pro lidska
prava v KambodZi (E/CN.4/1994/73).12

Jako dopliujici zdroj informaci a k verifikaci Udajl jsou analyzovany statisticka data
z portalu UN Data, zpravy UNHCR, UNDP i dalSich agentur OSN, neziskovych i nevladnich
organizaci (Human Rights Watch; Freedom House; World Bank; Economic Institute of
Cambodia) a relevantni sekundarni literatura od analytik(i operace (napf. Heininger 1994;
Chopra 1993, Findlay 1995), novinar( (Becker 1998) i pfimych ucastnik(i operace (napf.
Akashi 1994; Bakaert 1998; Ledgerwood 1994; Riddle 1997).

Struktura prace
Za ucelem naplnéni vyzkumného cile text postupuje v nasledujicich krocich:

V prvni kapitole jsou predstaveny teoreticko-metodologicka vychodiska a klicové pojmy
této prace. Je priblizen problémové orientovany pfistup k vyzkumu mirovych operaci
a jeho kritika a je podrobnéji sledovdna akademickd debata, kterd v posledni dobé
k hodnoceni Uspésnosti mirovych operaci probihd. Poté jsou detailné vysvétleny
jednotlivé oblasti hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010) a upfesnén postup jeho

aplikace.

Druha kapitola se soustredi na vyznam mirovych operaci OSN pro feseni konflikt(. Jsou
zkoumany nejprve tradi¢ni nastroje OSN k reseni konflikt(, které ma OSN k dispozici od
svého vzniku. Nasledné jsou analyzovany mirové operace OSN jak pfistup, ktery se vyvinul
praxi a v kontextu mezinarodnich vztahG. Je zohlednén vyvoj, které mirové operace
zaznamenaly od svého vzniku, jejich charakteristiky a také principy, na kterych mirové

operace stavi.

Treti kapitolou zapocind empirickd cast prace, kterd zkouma situaci v Kambodzi pred
vyslanim operace UNTAC. Analyzuje dynamiku kambodiského konfliktu, identifikuje

klicové aktéry na lokalni, regiondlni a globalni Urovni a zkouma vztahy mezi nimi. Tfi

12 Souhrn analyzovaného obsahu hodnoticich zprav generalniho tajemnika v ramci jednotlivych kategorii
cild poskytuji Prilohy 6,7,8.
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hladiny analyzy umozni rozbor konfliktu, jez napliiuje charakter vnitrostatniho konfliktu
s externim zapojenim a jehoZz dynamika i feSeni byly vyrazné ovlivnény ze strany
regionalnich i globalnich aktér(i. Pochopeni konfliktu v jeho mezinarodnich souvislostech

umozi lépe porozumét moznostem, které pro jeho feSeni v soudobych vztazich existovaly.

Ve Ctvrté kapitole je sledovan proces reSeni kambodziského konfliktu a vliv promény
mezindrodniho kontextu na vyslani operace UNTAC. Je zkoumano, jakou roli OSN
v procesu feSeni konfliktu hrala, jaké nastroje vyuZzila a s jakymi vysledky a jaky byl postoj
¢lent OSN v procesu feSeni konfliktu. Na zdkladé prostudovdni relevantnich primarnich
dokumentl je mozZné identifikovat, jakym zplsobem byla zformovana podoba mirové

operace UNTAC.

V paté kapitole je provedeno hodnoceni mirové operace UNTAC dle evaluacniho ramce
Diehl a Druckman. V souladu s postupem aplikace hodnoticiho rdmce jsou na zakladé
predem stanovenych kritérii a indikatorl systematicky hodnoceny tfi kategorie cild
(zakladni peacekeepingové, netradi¢ni peacekeepingové a peacebuildingové) ve trech
¢asovych horizontech (kratkodoby, stfednédoby, dlouhodoby). Komparace vysledk( vede

ke zjisténi, jak se hodnoceni mirové operace mohlo v ¢ase proménit.

Po zodpovézeni vyzkumnych otazek je vyhodnoceno, jakd je vyuzitelnost evaluaéniho
ramce pro hodnoceni mirové operace v kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém

horizontu.

PFinosy a limity prace

Predkladana prace usiluje prispét do diskuze k Uspésnosti mirovych operaci systematickou
analyzou mirové operace UNTAC. Tento ukol je proveden za pouziti hodnoticiho rdmce
Diehl a Druckman, jez umozniuje hodnotit Uspéch mirové operace UNTAC skrze tfi druhy
cilG: zakladnich peacekeepingovych cill, netradicnich peacekeepingovych cill
a peacebuildingovych cild. Hodnoceni uspéchu UNTAC neprobéhne optikou, zda se
operaci podafilo dosahnout zastaveni ozbrojeného konfliktu a zda pfispéla k vytvoreni tzv.
negativniho miru, ale také skrze to, jakym zplsobem se jeji ¢innost promitla na vytvareni
miru pozitivniho, tj. zda se podafilo zemi transformovat do podoby stabilniho a

prosperujiciho statu. Prace usiluje o hodnoceni operace UNTAC v kratkodobém,
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stfrednédobém a dlouhodobém horizontu. Komparace v riznych ¢asovych tsecich umozni
porovnat dopady UNTAC s ¢asovym odstupem a zjistit, zda a jak se hodnoceni Uspéchu
mirové operace UNTAC mohlo vtomto ohledu proménit. Vzhledem k tomu, Ze dosud
nebyla vytvorena studie, kterd by pouzila hodnotici model Diehl a Druckman v téchto
¢asovych perspektivach, lze vnimat teoreticky pfinos prace vtomto ohledu, tj. ovéreni
utiliza¢niho potencidlu hodnotictho rdmce pro zvolenou mirovou operaci v rlznych

¢asovych horizontech.

Prakticky prinos prace spocivd vtom, Ze pomoci systematické analyzy identifikuje, zda
mirova operace UNTAC byla ¢i nebyla Uspésna. Nazory na uspéch UNTAC se v literature
rozchazeji. KdyzZ v fijnu roku 1993 UNTAC své plsobeni v Kambodzi ukondila, rezoluce
Rady bezpecnosti OSN oznacila operaci UNTAC jako ,velky uspéch pro Spojené ndrody”
(S/RES/880). Jako uspéch ji vyhodnotili vedouci operace Yasushi Akashi (Akashi 1994),
stejné jako velitel vojenského komponentu general porucik John Sanderson (Sanderson
1994). Generdlni tajemnik Boutros-Ghali ji oznadil za ,jako novy standard pro budouci
mirové operace” (Boutros-Ghali 1995: 3). Odbornici poukazovali na nékteré problematické
aspekty operace, ale obecné platila shoda, Ze operace byla Uspésna, protoze se ji podafilo
v zemi uskutecnit demokratické volby (Evans 1994; Heininger 1994; Ledgerwood 1994;
Findlay 1995). Euforie z Uspéchu UNTAC se nesla zejména bezprostfedné po ukonceni
operace. Ale zhorsujici se politickd situace v zemi, pronasledovani opozice a pokracujici
ozbrojené stfety nenasvédcovaly tomu, Ze by byl konflikt ukonéen a ze by demokracie
v KambodZi zvitézila. Statni prevrat v roce 1997 a dalsi vina nasili v zemi vedly k novym
uvaham o pocinech operace UNTAC. Objevily se nazory, Zze UNTAC nemohla byt Uspésn3,
protoze nepostihla pficiny konfliktu (Roberts 2001), zpuUsobila predcasnou liberalizaci
(Paris 2010), nezajistila prechod k pozitivnimu miru (Richmond a Franks 2007). Autofi,
ktefi pouZili pro hodnoceni operace UNTAC vlastni hodnotici kritéria, oznacuji UNTAC jako
»smiSeny uspéch” (Howard 2008: 131), ¢i ,,nanejvyse smiseny tspéch” (Doyle a Sambanis
2006: 212). Prakticky ptinos prace lze vnimat prdvé vtomto sméru, Ze pomoci
systematické a komplexni analyzy pomuze odhalit, zda a v jakych oblastech lIze hovorit

0 mirové operaci UNTAC jako o Uspéchu.

Pro¢ je vhodné se zaobirat se hodnocenim mirovych operaci? Dle Pattona (1997)

ey

hodnoceni jakékoliv socialni interakce nese tfi hlavni funkce. Hodnoceni lze pouzit jiz
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v prlibéhu realizované aktivity k poskytnuti zpétné vazby a zjiSténi, zda nastavené procesy
smeéruji k dosaZzeni stanovenych cil, a pfipadné upravit postupy na zakladé vysledku
evaluace. Vtakovém pripadé hodnoceni plni formativni funkci. Druhou funkci je
sumarizujici funkce, kdy hodnoceni jiz realizovanych aktivit sumarizuje jejich vysledky
a procesy, které byly vyuzity, a umoziiuje jejich lepsi pochopeni. Treti funkci je budovani
teorii ¢i vzor( pro budouci aktivity na zakladé evaluace vétsiho mnozZstvi aktivit. Pfeneseno
do reality mirovych operaci, evaluace mize slouzit (1) ke zhodnoceni pribéznych vysledki
mirové operace a Upravé postupu, (2) poskytuje zpétnou vazbu k realizovanym mirovym
operacim, (3) ziskand znalost napomahd pfi formovani budoucich mirovych operaci.
Pfikladem toho, Ze poznatky z jiz realizovanych mirovych operaci hraji roli pfi formovani
budoucich mirovych operaci, je skutecnost, Ze operace UNTAC prevzala fadu postupl od
své predchidkyné, Uspésné hodnocené mirové operace UNTAG v Namibii.
A bezprostfedné poté, co OSN ohlasila uspéch mirové operace UNTAC, byl jeji vedouci
Yasushi Akashi prevelen do Jugoslavie, aby stanul v ¢ele operace UNPROFOR. Tyto priklady
demonstruji, jaké praktické dopady mize mit hodnoceni (ne)uspéchu mirové operace na

pfistup OSN a jeji ¢Cinnost.

Hodnotici rdmec Diehl a Druckman klade velké ndroky na vstupni informace. Néktera
pozadovana data vsak nejsou v plné Sifi dostupna, napfriklad detailni informace k poctu
civilnich obéti, ¢i data o frekvenci utokl, prizkumy vefejného minéni. V takovych
pripadech je pouZit trend umozZiujici porovnat zhorseni/zlepseni daného indikatoru,
v pfipadé potfeby vyuzito slovni hodnoceni na zakladé relevantni sekundarni literatury.
Disertacni prace vychazi ze zdrojl dostupnych akademikdm, tedy analyzuje primarni
dokumenty v databdzich OSN, zpravy nevladnich a neziskovych organizaci, odborné ¢lanky
a publikace. | pres omezeni vyplyvajici z dostupnosti udaji je mozné konstatovat, Ze
pouzitda data poskytnou dostatek informaci potfebnych pro analyzu a hodnoceni

jednotlivych oblasti.

Vzhledem k jazykovym limitim jsou v praci pouzity primarni dokumenty i sekundarni

zdroje dostupné v anglickém jazyce.
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1. Hodnoceni efektivity mirovych operaci

1.1. Problémové orientovany pristup ve vyzkumu mirovych operaci

V predkladané praci jsou mirové operace chdpany jako jeden z nastroji OSN pro feseni
konflikt(l. Je tedy nezbytné predstavit pojmovy aparat, ktery bude v praci z oboru reseni

konflikt( vyuZit.

Definice konfliktu v této praci vychazi z terminologie projektu The Uppsala Conflict Data
Program. Konflikt je povazovan za nekompatibilitu alespon dvou stran, jejichZz pozadavky
nemohou byt uspokojeny stejnymi zdroji ve stejné dobé. Predstavuje jakykoliv politicky
konflikt, ktery mUze byt prosazovan poklidnymi prostredky i silou. The Uppsala Conflict
Data Program dale rozliSuje ozbrojené konflikty podle intenzity. Jako ozbrojeny konflikt je
chapan konflikt, ktery zahrnuje vladu a/nebo Gzemi, kde je uZita ozbrojena sila mezi
dvéma stranami, z nichZ alespon jedna je vlada statu, a vede k vice nez 25 Umrtim na
bojisti v kalendarnim roce. Jako vdlka je pak chdapan ozbrojeny konflikt, ktery vede k vice

nez 1 000 dmrtim u bojujicich stran v kalendafnim roce.!3

Podle typu aktér(i zapojenych do konfliktu lze konflikt délit na mezistdtni, vnitrostatni
a vnitrostdtni se zahraniénim zapojenim.'* V pfipadé tfeti kategorie se jedna o ozbrojeny
konflikt mezi vlddou a nevladni stranou, kdy vladni strana, opozi¢ni strana, nebo obé
strany, ziskdvaji vojensky arsenal od dalSich vlad, které se tim aktivné Gcastni konfliktu. Ne
vsechny konflikty vSak napliuji tfi vySe uvedené kategorie jednoznacné. V prlibéhu
konfliktu mlze dojit ke zméné poctu aktérd, jejich zapojeni, nebo odpojeni. Pivodné
vnitrostatni konflikt se mUze zapojenim dalSiho aktéra nebo dalSich aktér(i proménit na
vnitrostatni konflikt se zahrani¢nim zapojenim, ale mlze nabyt i charakteru mezistatniho

konfliktu.

Konflikty jsou komplexnim socialnim jevem a kazdy z nich ma specificky prabéh, tzv.

dynamiku. Priibéh konfliktu mohou ovlivnit primarni aktéri konfliktu, ale také fada dalsich

13 Jiné instituce mohou nabidnout odlinou typologii, napt. projekt KOSSIMO némecké univerzity
v Heidelbergu rozliSuje 5 Urovni intenzity konfliktu: spory, nendsilné krize, ndsilné krize, omezené vdlky
a vdlky. KOSSIMO [online]. Heidelberg Institute for International Conflict Research. [cit. 1.4.2018]. Dostupné
z: https://hiik.de/hiik/methodology/?lang=en.

14 Jako mezistdtni konflikt oznauje konflikt mezi dvéma a vice vldadami. Jako vnitrostdtni konflikt definuje
konflikt mezi vladou a nevladni stranou bez zapojeni dalSich stat (Uppsala Conflict Data Program 2018).
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vlivl. Zejména v pfipadé vnitrostatniho konfliktu s externim zapojenim je tfeba pti analyze
konfliktu vzit v dvahu S$irSi kontext konfliktu. Identifikace aktérl na ndrodni, regionalni
a globalni hladiné umoznuje v takovém pripadé pochopit vztahy na jednotlivych Urovnich
i mezi nimi a také poslouZi k pochopeni role, kterou mohou externi aktéfi pti reseni
konfliktu hrat. Zmény vztahl mezinarodnich aktér( ¢i transformace v mezindrodnim

kontextu mohou mit vyrazny dopad na dynamiku konfliktu.

Debata o tom, zda by mél byt konflikt urovnan, regulovan, fesen, nebo transformovan
(napf. Burton a Dukes 1990; Bush a Folger 1994; Lederach 1997) upozoriiuje na
rGznorodost cili v procesu feseni konfliktu. Spociva feseni konfliktu v zastaveni nasili?
Podepsani mirové dohody? Nebo jde o to navazat pozitivni vazby mezi konfliktnimi
stranami? V literature vénujici se oblasti feseni konfliktu je mozné se setkat s rozlicnou

intepretaci toho, co fesSeni konfliktu predstavuje.

Tato prace pristupuje k Fedeni konfliktu v $ir§i perspektivé. Reeni konfliktu (conflict
resolution) je zde chapano jako komplexni pfistup ke konfliktu, ktery usiluje o to, aby
chovani stran nebylo nasilné a postoje stran nebyly nepratelské. Usiluje o proménu
struktury konfliktu, o proménu ndasilného konfliktu do nenasilného (mirového) procesu
konfliktu (conflict management), urovnani konfliktu (conflict settlement) i transformaci
konfliktu (conflict transformation). Management konfliktu, nékdy oznacovany jako
regulace konfliktu, zahrnuje predevsim zmirnéni, zadrzeni, ¢i eliminaci nasili. Urovnani
konfliktu je proces smérujici k uzavieni mirové dohody a proménu nasilného chovani na
nenasilné. Transformace konfliktu je nejhlubsi Uroven zmény v procesu reseni konfliktu.
Je Casto pouzivan pro porozuméni mirovému procesu, kde transformace oznacuje
posloupnost nutnych tranzitnich krokd. Vytvari hlubokou proménu vztahu mezi stranami
a situace, ktera vedla ke konfliktu. Je to tedy nejhlubsi Uroven promény v procesu reseni
konflikt(l. Predstavuje krok, ktery lze chapat az za hranici procesu feseni konfliktu
(Lederach 1997), avSak také jako vyvoj a soucast tohoto procesu (Ramsbotham,

Woodhouse a Miall 2011; Bercovitch, Kremenyuk a Zartman 2009).

Konflikty mohou byt feSeny konfliktnimi stranami napfimo, nebo mohou byt feSeny
s pomoci treti strany, pripadné multilateralné. Intervence tfetich stran ve vnitrostatnich

a mezistatnich konfliktech mohou nabyt rGznych podob a neexistuje jejich jednotnd
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klasifikace. Mirové operace ve své tradi¢ni podobé vznikly jako ndstroj pro management
konflikt( (Fisher 2011: 165-166).> Na mirové operace lze vsak nahlizet jako na jeden
z pristupu k reseni konflikta v jeho SirSi podobé, protoze se jednd o tfeti stranu, kterd
v konfliktni oblasti plisobi na zdkladé souhlasu ostatnich stran (Fetherston 1994). Mirové
operace jsou pak chapany ne pouze jako ,ndstroj pro management konfliktu a dosaZzeni
mirové dohody, ale jako pfistup pfispivajici k trvalejsimu reseni konfliktu” (Diehl,
Druckman a Wall 1998: 50). Zasazeni mirovych operaci do SirSiho kontextu reseni
konfliktu umoznuje vzit v potaz rliznorody charakter mirovych operaci, véetné téch, které
jsou rozmistovany po podepsani mirové dohody a urceny k budovani miru, tak jak to bylo
v pfipadé mirové operace UNTAC. Podobné v souladu s timto SirSim pristupem k feSeni
konfliktu byl vytvoren generdlnim tajemnikem dokument Agenda pro mir, ve kterém byly
mirové operace klasifikovany dle jejich nejvic pouzivaného nacasovani pro feseni konfliktu

(A/47/277).

Obor teseni konfliktd umoziuje ve vztahu k mirovym operacim zkoumat fadu otazek.
Vyzkum dynamiky konfliktu ve vztahu s pfistupy k reseni konfliktu umoznuje zjistit, jakou
strategii maji mirové jednotky v jednotlivych fazich konfliktu uplatnit, aby byla mirova
operace Uspésna (Fetherston 1994; Ryan 2000).16 Lze také identifikovat, kdy konflikt
dosahl svého mrtvého modu (deadlock), tj. kdy strany v bojich nedosahuji zZddného
pozitivniho posunu, a kdy konflikt dozral natolik, aby bylo mozné jeho tfeseni (ripe for
resolution) (Zartman 1986, 1989).17 Méné rozsifenou a nepfili§ akcentovanou verzi teorie
zralosti konfliktu, je teorie, ktera zohledniuje tzv. koncept vzdjemné Idkavé pfrileZitosti

(mutually enticing opportunity), kdy vnimani stran konfliktu a jejich ochota vyjedndvat

15 Tento pfistup rozliduje 6 nastroji pro management konfliktu: konciliace (conciliation), konzultace
(consultation); Cista mediace (pure mediation); silovda mediace (power mediation), arbitraz (arbitration)

a mirové operace (peacekeeping) (Fisher 2011: 165-166).

16 Kazdy konflikt mé specifickou dynamiku, prochazi rGznymi fazemi, pficemz pro kazdou fazi je vhodny jiny
model strategie reseni konfliktu: Pro fazi pfed vypuknutim nasili ma byt pouZito strategie prevence
konfliktd; béhem eskalace konfliktu je vhodna krizova/humanitarni intervence; v dobé trvani konfliktu ma
byt uZito strategie peacemakingu; ve fazi deeskalace je vhodné vyufZiti strategii peacemakingu nebo
tradi¢niho peacekeepingu; a ve fazi po ukonceni ozbrojeného nasili je vhodna strategie peacebuildingu

a transformace (Ryan 2000: 34).

17V tomto bodé konfliktni strany zjisti, Ze se dostaly do vzajemné $kodlivé patové situace (mutually hurting
stalemate), uvédomuiji si, Ze v tomto stavu trpi a Ze ,,nemohou eskalovat konflikt unilaterdlné za
akceptovatelné ceny” (Zartman 2001: 4). Pokracovani v konfliktu by bylo pro aktéry konfliktu skodlivé,
proto preferuji resit konflikt alternativni cestou.
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vychdazi z moZnych budoucich ziskd (Fisher 2011: 174).18 Obor Fe$eni konfliktd pomaha
také urcit strategicky pfistup mirovych jednotek k narusitelim mirového procesu
(spoilers), aby bylo mozné spravné zvolit nejvhodnéjsi strategii podle typu narusitele
(Stedman 1997). Dalsi studie se pokouseji identifikovat, jak velké kapacity by mélo
mezinarodniho spolecenstvi alokovat pfi budovani postkonfliktniho miru s ohledem na

rozsah konfliktu a stav lokalnich kapacit (Doyle a Sambanis 2006).

Obor teseni konfliktd tedy umoZiuje zkoumat fadu strategickych otazek s cilem zlepsit
efektivitu mirovych operaci. Usili identifikovat zdroje Usp&chu a nelGspé&chu mirovych
operaci a ovlivnit tak jejich budouci podobu vedlo vyzkum smérem k analyze samotného
fungovani mirovych operaci. Jelikoz se prace tohoto druhu zaobiraji praktickymi otdzkami
jsou souhrnné oznacCovany jako problémové orientované pristupy (problem-solving
approach) (Bellamy 2004). V ramci dil¢ich vyzkumnych otazek se odbornici snazi zjistit,
zda plsobenim mirovych operaci skutecné dochazi k udrzeni a budovani miru, co lze
oznalit za Uspéch mirové operace, jakymi metodami lze Uspéch hodnotit, jaké jsou
predpoklady jejich uspéchu (Diehl 1993; Fortna 2004, Howard 2008, Doyle a Sambanis
2006; Diehl a Druckman 2010). Pozitivné Ize hodnotit schopnost problémové
orientovaného pfristupu soustredit se na nékolik parametra problematiky a zuzit zkoumani
na omezeny pocet proménnych, které Ize podrobit blizSimu a pfesnému zkoumani (Cox
1981: 127). Pfinos prakticky orientovanych studii tkvi predevSim v tom, Ze vzhledem
k orientaci na praktické aspekty politiky pomahaji identifikovat silné a slabé stranky
mirovych operaci a ovliviiovat budouci procesy. Je vSak kritizovana jejich neschopnost
abstraktnéjsich teoretickych zavér( (Bellamy 2004: 17). Souvislost s teoretickymi
otazkami problémové orientovanych studii je implicitni a spiSe se tvafri jako , hodnotové
neutrdlni“.*® Kritika problémové orientovaného pfistupu poukazuje na implicitni
normativnich pfedpoklady, na kterych problémové orientovani autofi své poznatky stavi,

ale ve studiich zGstdvaji ¢asto nevysvétleny.?°

18 \/nimano touto perspektivou, intervence tfeti stranou maji nejvétsi potencial na Uspéch, pokud konflikt
dozraje a konfliktni strany vnimaji jedndni o feseni konfliktu jako zlepSeni své situace.

19| ze ¥ici, 7e problem-solving teorie jsou ,hodnotové neutrdini metodologicky, nebot se k proménnym
chovaji jako objektiim, podobné jako chemikové k molekuldm ¢i fyzikové k sile a pohybu, ale jsou
hodnotové orientované v tom smyslu, Ze akceptuji stavajici rad” (Cox 1981: 130).

20 Jedn4 se o tyto predpoklady: (1) mezindrodni mir a bezpeénost jsou samy o sobé& moralnim dobrem;
(2) nasilny konflikt pfedstavuje ,,selhani“ normalnich spolecenskych vztah(; (3) velka vétsina lidi dava
prednost miru pred valkou a potfebé smérovat k miru; (4) existuje pfima spojitost mezi mezinarodnim
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Hlavnim normativnim predpokladem, za ktery je problémové orientovany pfistup
kritizovan, je, Ze podporuje principy liberdlniho miru. Teorie liberdlniho miru vychazi
z predpokladu, Ze existuje souvislost mezi demokratickym usporadanim statu a trvalym
mirem.?! Obhdjci liberalniho pfistupu tvrdi, Ze demokratické zemé spolu nevalci, protoze
uznavaji vzdjemnou legitimitu a zaroven sdileji spole¢ny zdjem na participaci
v mezindrodnim obchodé, ktery by valkou znacné utrpél (Newman, Paris a Richmond
2009: 11). Pokud se podafi mirové operaci uspét v demokratizaci postkonfliktni zemé,
existuje vétsi Sance, Ze nedojde k dalsi eskalaci konfliktu (Russett a Oneal 2001; Hegre
a kol. 2001; Paris 2004).22 Proto ve snaze vytvofit podminky pro stabilni mir mirové

operace podporuji principy liberdiniho miru.

Zejména po konci studené valky nasledovaly mirové operace vizi stabilniho a trvalého miru
skrze budovani demokracie a trini ekonomiky v postkonfliktnich zemich. Liberaini
internacionalismus se stal hlavnim znakem mirovych operaci 90. let 20. stoleti (Paris 2004;
Richmond 2009). Nasledny vyvoj v postkonfliktnich zemich a dalsi vyzkum poukdazal na
nékterd uskali liberadlniho pristupu: pred¢asna demokratizace politického procesu muze
mit na postkonfliktni zemi destabilizujici ucinky (Paris 2004) a nedostatecna znalost
lokalniho kontextu, zohlednéni mistnich podminek a chybéjici interakce mezi mirovymi
jednotkami a lokdlnim obyvatelstvem muze mit na Uspéch operace kontraproduktivni

dopady (Pouligny 2006; Autesserre 2014; Jennings 2016).

Principy liberdlniho miru jsou kritizovany predevsim z perspektivy kritické teorie. Na rozdil
problémové orientovaného pfistupu, ktery usiluje o zlepSeni mirovych operaci za
podminek stavajiciho radu, kritické teorie upozorniuji na slabiny stavajiciho radu, ve
kterém spatruji zdroj nelspéchu. Kritikové vychazeji z pfedpokladu, Ze teorie neni nikdy

politicky neutralni, vidy slouzi ,nékomu a néjakému ucelu” (Cox 1981: 128). Z této

mirem a dobrym vladnutim na lokalni Urovni; (5),,dobré” vladnuti je reprezentovano zdpadnim stylem
statniho usporadani, demokracii, neoliberalni ekonomii a existenci aktivni ob¢anské spolecnosti (Bellamy
2004:19).

21 \lychdzi z teorie demokratického miru Immanuela Kanta, kterd fika, Ze demokratické staty jsou méné
nachylné val¢it mezi sebou navzajem. Uvod k teorii demokratického miru je mozné nalézt napf. v Doyle
1986 a 1993. Teorie liberdlniho miru je spjata s mirovymi operacemi v postkonfliktnich zemich,
tj.peacebuildingem. Byva oznacovana jako liberaIni paradigma (Paris 2004: 56), rdmec (Richmond 2009
:559) ¢i projekt (Newman, Paris a Richmond 2009: 6).

22 Na teorii demokratického miru navazuji dalsi pfistupy, napf. Ze demokratické reZimy jsou méné
nachylné k valceni s dalSimi staty (Russett a Oneal 2001) nebo Ze demokratizované staty jsou méné
nachylné k vypuknuti vnitrostatniho konfliktu (Hegre a kol. 2001).
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perspektivy jsou mirové operace chapany jako ndstroj, ktery slouzi zajm{m vybranych
zemi svéta, jez skrze principy globdlni politické ekonomie a liberalnich hodnot mirové
operace do konfliktnich ¢i postkonfliktnich operaci vysilaji (Pugh 2004; Richmond 2009;
Duffield 2010; Selby 2013). V diskurzu lze rozlisit nékolik nazorovych proudu kritiky.

Komunitaristicky proud kritiky se soustfedi na univerzalnost liberdlniho pfistupu
k mirovym operacim a koncept miru jako vladnuti (peace as governance). Zdlraziuje, ze
liberalni pfistup ziskal monopol na budovani miru a vytvofil standardizovany model
udrzitelného miru, tzv. ,miru z IKEA“ (Mac Ginty 2008: 144-145). Zapadni zpUsob statnosti,
demokracie, neoliberalni ekonomika a chapdni obfanské spolecnosti jsou vnimany jako
idedl pro spravovani spole¢nosti, a to i té postkonfliktni. Vytvoreni fadu a vlady je mozné
skrze posileni domacich instituci a norem, ne vylu¢né na zakladé preduréeného zdpadniho
modelu statu (Chandler 2016, 276—78). Kriticti autoti poukazuji na dlleZitost tzv. lokalniho
vlastnictvi (local ownership), tedy zahrnuti lokdlnich aktér( do procesu budovani miru

(Donais 2012; Mac Ginty 2008; Richmond 2009).

Poststrukturalni proud usiluje o dekonstrukci Ustfednich modernich konceptd ve vztahu
k diskurzu, naptiklad narodniho statu, vliddnuti ¢i genderovych aspektl mirovych operaci.
Upozornovanim na hegemonické aspekty diskurzu a jejich oslabenim lze dle
poststrukturalistické kritiky vytvofit prostor pro rozvijeni spravedlivéjSich ideovych
struktur (Jabri 2010). Do poststrukturdiniho proudu kritiky Ize Fadit Richmondovu
genealogii liberdlniho miru a jeho vyzkum miru post-liberdlniho (Richmond 2005;
Richmond a Franks 2007; Richmond 2014). Néktefi autofi spatfuji emancipaci skrze

integraci genderové perspektivy do diskurzu (Vayrynen 2010).

Ostfrejsi kritické hlasy vychazejici z neomarxistické tradice poukazuji na (neo)kolonistické
a (neo)imperialistické cile zemi, které mirové operace vysilaji (Pugh 2004; Gibbs 2007;
Duffield 2010; Taylor 2010). Upozoriiuji na to, Ze chudoba a zaostalost jsou chapany jako
bezpeénostni otazky, jez slouzi jako zdminka k dosazeni radikalni socidlni transformace

v postkonfliktnich oblastech (Duffield 2001; Pugh 2004).23 Nespravedlivost stavajiciho

B Tzv. security development nexus vychazi z propojeni roziifeného chapani bezpeénosti (lidské
bezpecnosti) a rozvojovych studiich (UNDP 1994). Vyzkum i praxe mirovych operaci smérovala k ochrané
obyvatelstva pfed dopady zaostalosti a nerovnosti jako zdrojl konfliktu (Bellamy, Williams, and Griffin
2010, 34-39). Rozvojova agenda, ochrana lidskych prav a reforma statnich instituci se tak staly
neoodélitelnou soucasti liberdlniho pojeti peacebuildingu.
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globalniho fadu, ktery vede ke vzniku konflikt( v periferiich, je skrze mirové operace déle

posilovana. Zménu lze hledat v posunu fadu smérem ke spravedlivéjsi spolecnosti.

Perspektivy kritickych pristup( byvaji ¢asto oznacovany za pfilis negativni a pesimistické
a byva jim vytykdno, Ze neposkytuji dostatecné konkrétni reSeni (Paris 2010). Je vsak
nepochybné jejich pfinosem, Ze oteviraji diskuzi o alternativni podobé mirovych operaci
a pokladaji otazky, které by v rdmci problémové orientovaného pfistupu nebyly feseny

(Diehl 2008).

Uvedeny prehled teoretickych pfistupl nastifiuje, jakymi sméry se vyzkum mirovych
operaci ubird.?* Vyskytly se podnéty, aby pro studium mirovych operaci byly vyuZity
makroteorie (Paris 2000). Ty vSak dle nékterych odbornik( zatim neposkytuji uspokojivé
odpovédi k vysvétleni fenoménu mirovych operaci v jeho pIné Siti a jako vhodnéjsi se pro
vyzkum mirovych operaci zatim jevi teorie stfedniho dosahu, které hodnoti dil¢i aspekty
problematiky (Bures$ 2007b). Jakkoliv teorie stfedniho rozsahu nenabizeji stejnou obecnou
platnost, mohou poskytnout komplexni pohled na mezinarodni mirové operace, jak

v kontextu mezinarodni politiky tak i teorie (Bure$ 2007c).

Mirové operace jsou v predkladané disertacni praci zkoumany jako jeden z nastroja pro
reseni konflikt v jeho SirSim vyznamu. Tato perspektiva umozniuje komplexné analyzovat
pristup OSN ke kambodZzskému konfliktu a vnimat mirovou operaci UNTAC jako jednu
z roli, kterou OSN pfi reSeni konfliktu zaujmula. V evaluacni ¢asti je vyuzit problémové
orientovany pfristup, ktery se soustredi na praktické aspekty mirové operace a umoznuje

zhodnotit, zda a v jakych oblastech byla mirovd operace UNTAC Uspésna.

1.2.Vliv mirovych operaci na dynamiku konfliktu

Snaha zjistit, jaky maji mirové operace vliv na dynamiku ozbrojeného konfliktu a jakym
zplusobem lze zvysit jejich efektivitu, vedla k hlubSimu vyzkumu problematiky. Odbornici

se zaméfili predevsim na praktické otazky tykajici se mirovych operaci, zejména jakym

24 Uvedeny vyéet neusiluje byt véezahrnuijici, slouZi k pfedstaveni hlavnich teoretickych pfistup k mirovym
operacim. Podrobnéjsi prehled teoretickych pfistupd k vyzkumu mirovych operaci poskytuji napr. Bures
2007; Fortna a Howard 2008; Bellamy, Williams a Griffin 2010: 18—29; Dopita 2013; Gizelis, Dorussen a
Petrova 2016.
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zpUsobem lze systematicky a objektivné hodnotit Uspéch mirové operace, jaké faktory
jsou predpokladem uspéchu mirovych operaci, a vysledna pouceni vyuzit pro budouci
smérovani mirovych operaci. Na toto téma vznikla ndzorové pestra diskuze a dosud nelze

fici, Ze by na vySe uvedené otazky bylo mozné najit jednoznacnou odpovéd.

Ve snaze zhodnotit, zda mirové operace OSN napomahaji bezpecnostni situaci a jsou
Uspésnym nastrojem pro reseni konfliktu, vznikaly zprvu analytické prace, které zkoumaly
silné a slabé stranky intervenci specifické pro dany konflikt. Tyto , Lessons learned” slouzily
jako ponauceni z realizovanych operaci s implikacemi do budoucna. Vysledné hodnoceni
mohlo byt do velké miry ovlivnéno perspektivou provadéné analyzy, zejména v tom
ohledu, zda bylo uskutecriovano ze strany podporovateld i kritikd mirovych operaci, kteri

se soustfedili na vycet pozitiv, resp. negativ mirovych operaci.?®

Prvni pokusy o systematické a objektivni hodnoceni mirovych operaci stavély na
hodnoceni stupné splnéni mandatu, at uz jde o hodnoceni mandatu jako celku nebo jeho
dil¢ich casti. Tento typ analyzy porovnava, do jaké miry byl naplnén mandat mirové
operace v realité oproti ustanovujicim dokumentim mirové operace (napf. rezoluce Rady
bezpecnost v pripadé mirovych operaci OSN). Jakkoliv se jednd o porovnani cill a stupné
dosazeni cild, metoda hodnoceni dle realizovatelnosti manddatu byla kritizovana
s ohledem nato, Ze ,,...manddty operaci jsou ¢asto vdgni a je zde mnoho prostoru k diskuzi
o rozsahu a detailech cinnosti operace, proto je obtizné rozhodnout, zda byl mandat

naplnén” (Diehl 1993: 33).

Na zdkladé podrobné analyzy 6 mirovych operaci z obdobi studené valky byla proto
identifikovdna dvé alternativni hodnotici kritéria: (1) omezeni ozbrojeného konfliktu a (2)
usnadnéni Feseni konfliktu (Diehl 1993).26 Vysledky analyzy pfi poufZiti vy$e uvedenych
kritérii poukazaly na skute¢nost, Ze mirové operace jsou Uspésnéjsi pfi omezeni nasili nez
pfi feseni konfliktu. V rdmci analyzy byly déle identifikovany podminky, za kterych jsou

mirové operace Uspésnéjsi: (1) hostujici staty a treti strany souhlasi s vyslanim operace;

25 Rada téchto Lessons learned byla artikulovana i pro pfipad mirové operace UNTAC (napf. Chopra 1993;
Akashi 1994; Heininger 1994; Ledgerwood 1994; Findlay 1995; Boutros-Ghali 1995).

26 Jednalo se o tyto operace: United Nations Emergency Force (UNEF I); United Nations Emergency Force Il
(UNEF 11); United Nations Operation in the Congo (ONUC); United Nations Peacekeeping Force in Cyprus
(UNFICYP); United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL); Multinational Force (MNF) v Lebanonu,
operace USA vedend od 1982 do 1984. Pravé cilend volba operaci z obdobi studené valky byla predmétem
kritiky jeho kritérii. | s ohledem na to, zda je Ize pouZit i pro hodnoceni operaci po konci studené valky.
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(2) prislusnici operace jsou jen lehce vyzbrojeni a Utoci pouze v pfipadé sebeobrany;
(3) jednotky si zachovavaji neutralitu, nepfiklani se k Zadné strané konfliktu, ani nejsou
vnimany, Ze se pfiklani k néjaké strané konfliktu; (4) operace je urcena pro feseni
mezistatniho konfliktu; (5) geograficky kontext umoZnuje pfislusnikim operace

identifikovat nasili a zcela oddélit bojujici strany.

Diehlova kritéria byla podrobena tvrdé kritice, jeho méritka byla oznacena za ,,normativné
nespravedlivd a védecky neproduktivni“ (Johansen 1994: 309). Nespravedlivost kritérii
spocivala v tom, Ze Uspéch operace by nemél byt hodnocen oproti idedInimu stavu miru
(napf. Zadny ozbrojeny konflikt po vyslani operace), ani oproti idedInimu zpUsobu reseni
konfliktu (napf. urovnani dlouhotrvajicich sport). Jako alternativa byla nabidnuta dvé
odlisna kritéria: (1) posoudit dopady mirové operace na lokdIni obyvatelstvo a (2) porovnat
stuperi neporozuméni, napéti nebo ndsili za prfitomnosti mirovych jednotek
s odhadovanymi vysledky vyvoje bez pusobeni mirové operace (Johansen 1994).
Proveditelnost analyzy byla vSak shledana jako komplikovana, nejasnd a spekulativni
(Bratt 1996a: 66-67). | pres tvrdou Johansenovu kritiku byla Diehlova kritéria vyuZita
v dalSich studiich, nebot sniZeni ozbrojeného nasili a pomoc pfi feseni konfliktu byly

vnimany jako dilezity aspekt uspéchu operace (Brown 1993; Bratt 1996a; Pushkina 2006).

S ohledem na rozsifujici se spektrum ukol(i, kterymi byly po konci studené valky mirové
operace povéreny, bylo tfeba najit zplsob, jak pfi hodnoceni Uspésnosti reflektovat
rozlicné cile mirovych operaci. Kritérium mandatu bylo tedy opét povazovano za
smysluplné. Uspé&snost operace byla hodnocena na zakladé téchto tii aspektl: (1) Doslo
k naplnéni manddtu, jak ho uréuje rezoluce Rady bezpecnosti? (2) Vedla operace k vyreseni
sporu konfliktu? (3) Prispéla operace k udrZzeni mezindrodniho miru a bezpecnosti sniZenim

Ci odstranénim ndsili v misté rozmisténi operace? (Brown 1993).

Na tento pfistup navazala dalsi hodnotici analyza (Bratt 1996). Hodnoceni bylo doplnéno
jesté o ctvrté kritérium, zadrzeni konfliktu, a nékteré indikatory byly cilené upraveny,
naptiklad indikator obéti bojl byl rozsifen i na civilni obéti, aby |épe reflektoval charakter
vnitrostatnich konfliktd po konci studené valky (Bratt 1996a: 66). Tato Ctyri kritéria ve

studii poslouzila k hodnoceni 39 mirovych operaci OSN v letech 1945-1996: (1) nap/néni
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manddtu; (2) usnadnéni Feseni konfliktu; (3) zadrZeni konfliktu a (4) sniZeni poc¢tu obéti.?’
Dle kritéria splnéni mandatu bylo 19 mirovych operaci hodnoceno jako zcela Uspésnych
a 3 Castecné uspésné. Dle kritéria vyreSeni pricin konfliktu bylo 11 operaci hodnoceno jako
zcela Uspésnych a 3 ¢astecné Uspésné. Dle kritéria zabranéni Sifeni konfliktu do dalSich
zemi bylo 21 operaci hodnoceno jako zcela Uspésnych a 4 ¢astec¢né Uspésné. Dle kritéria
sniZzeni poctu obéti bylo 19 operaci hodnoceno jako zcela Uspésnych a 4 ¢astecné Uspésné.
Z vysledk( analyzy bylo patrné, Ze vybrané kritérium ovliviiuje hodnoceni Uspéchu dané
operace. Vedle evaluace v dil¢ich oblastech byl posuzovan celkovy uspéch mirovych
operaci, skrze kombinaci vysledku dil¢i analyzy a pfisouzenim vahy jednotlivym kritériim.

v

Nejvétsi vaha byla pfipisovana kritériu usnadnéni feseni konfliktu.?®

Do této doby se debata o hodnoceni Uspéchu mirovych operaci predevsim soustfedila na
schopnost operace ovlivnit dynamiku konfliktu svou pfitomnosti. Vzhledem k zdsadnim
selhanim mirovych operaci v prabéhu 90. let se debata stocila smérem k otazkam o smyslu
mirovych operaci. Studie usilovaly zjistit, zda mirové operace plni svij ptvodni cil, tj. zda

dokazi udrzet mir (Doyle a Sambanis 2000; Dubey 2002; Fortna 2004, Pushkina 2006).

Jednou z prvnich studii vtomto sméru byla komplexni analyza mirovych operaci po konci
obcanské valky, které byly hodnoceny podle toho, zda se v zemi podafilo udrzet mir po
dobu 2 let od jejich ukonéeni (Doyle a Sambanis 2000).2° Skrze kvantitativni analyzu 124
vnitrostatnich konfliktd od roku 1944 do roku 1997 bylo potvrzeno, Ze multilateralni
operace pod vedenim OSN pozitivné ovliviiuji trvani miru v zemich po konci ob¢anské
valky. Studie dale zkoumala, jaky typ mirové operace ma nejvétsi dopady. Vysledky

analyzy potvrdily hypotézu, Ze multidimenzionalni mirové operace s rozsahlymi civilnimi

27 N4sledné hodnoti mirové operace OSN jako zcela Uspé$né, Eastecné Uspésné a nelspésné dle
jednotlivych indikatord.?”

28 pro posouzeni celkového Uspéchu mirové operace je vyuZita nasledujici evaluace: Kompletni Gspéch
operace nastava, pokud doslo k feseni konfliktu. Casteény Uspéch Ize identifikovat, pokud byla operace
Uspésnad alespon v 1 ze 3 zbylych indikator(. Nelspésna operace je ta, kterd nebyla Gspésna dle Zadného
indikatoru a také ta, ktera méla pouze ¢astecny Uspéch dle jediného indikatoru. Dle celkového hodnoceni
bylo z 39 operaci OSN 11 operaci zcela Uspésnych, 9 operaci ¢astecné Uspésnych, 19 operaci netdspésnych.
(Bratt 1996: 79 — 79).

29 Jako obé&anskou vélku oznaduji konflikt, ktery zpGsobil 1 000 imrti, pfedstavoval ohroZeni suverenity
mezindrodné uzndvaného statu, odehral se uvnitf Uzemi takového stdtu, stat byl jednim z hlavnich stran
konfliktu, rebelové byli schopni utvofit organizovanou vojenskou opozici statu a zpUsobit vyrazné obéti na
strané statu. V analyze byly peacebuildingové operace roz¢lenény do 4 kategorii dle mandatu:
monitorovaci nebo pozorovatelské mise; tradi¢ni peacekeeping; multidimenzionalni peacekeeping; peace
enforcement; a byl zkouman vliv jednotlivych typl operaci na délku miru v horizontu 2 let od ukonceni
mirové operace.
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funkcemi, jako je ekonomickd rekonstrukce, reforma instituci a dohled nad kondnim

voleb, vyznamné zvysuji Uspéch pfi budovani miru.3°

Vztah mezi pfitomnosti mirovych operaci a stabilnim mirem, tedy zda mir trva déle
v pripadé, Ze jsou mirové jednotky pritomny, byl predmétem dalsiho vyzkumu (Fortna
2004, 2008). Vysledky obou studii potvrdily, Ze mirové operace skute¢né pomahaji udrzet
mir po delsi dobu. V souvislosti s timto konstatovanim byly ddle hledany zdroje Uspéchu
a identifikovany tyto kauzalni souvislosti mirovych operaci: (1) Pfitomnost operace
motivuje strany konfliktu dodrZzet mir, nebot zvySuje nakladnost na vedeni valky a zvysuje
vyhody miru. (2) Pfitomnost mirové operace snizuje nejistotu konfliktnich stran o akcich
a umyslech protivnika. (3) Mirové jednotky zabranuji tomu, aby se z malych incident( stala
pri¢ina obnoveni valky. (4) Pfitomnost jednotek mlze zabranit tomu, aby jedna ze stran

sporu nedodrzela politickou dohodu a nad svym protivnikem prevladla (Fortna 2008).

V rdmci debaty odbornici dale fesili, pro¢ jsou nékteré mirové operace Uspésnéjsi nez jiné
(Howard 2008). Jako jeden z dlivodl byla identifikovana schopnost vysilajici organizace
pruziné reagovat na vyvoj situace po rozmisténi mirové operace. Uspéch mirové operace
byl pak hodnocen dle (1) implementace manddtu a (2) Sirsiho posouzeni situace v zemi po
ukonceni operace OSN. V ramci kritéria implementace mandatu byl stanoveny mandat
porovnavan s vyslednou c¢innosti mirové operace, byla zohlednéna podpora na drovni
Rady bezpecnosti a bylo posuzovano, zda je OSN schopna poudit se z pochybeni jiz

v pribéhu pInéni svého mandatu a pfipadné mandat operace pozménit.3!

Promény v chapani bezpecénosti, zdjem o jedince a ochranu lidského Zivota v 90. letech
20. stoleti vstoupil i do debaty k hodnoceni mirovych operaci. Uspéch mirové operace byl
nové hodnocen také podle toho, zda se operaci podafilo snizit lidské utrpeni (Pushkina
2006). Mirovou operaci bylo moZné povaZovat za UspéSnou, pokud se ji podafilo:
(1) omezit ndsilny konflikt; (2) sniZit lidské utrpeni; (3) zabranit rozsifeni ndsilného konfliktu

za hranice stdtu a (4) pomoci pri feseni konfliktu. Studie formou kvantitativni analyzy 17

30 Jdaje o vnitrostatnich konfliktech od Doyla a Sambanise byly dale vyuZity k posouzeni vlivu intervenci
tfeti stranou na dynamiku konfliktu (Dubey 2002). Z této analyzy vSak vyplynul opacny zavér, totiz ze
intervence treti stranou, v€etné intervenci OSN, nemaji Zadny dopad na trvani miru.

31 ve své studii zkouma 10 mirovych operaci ve vnitrostatnich konfliktech, pfiéemz jednim ze zkoumanych
pfipadd je i mirova operace v Kambod?Zi. V tomto pripadé dospiva k zavéru, Ze mirovou operaci UNTAC lze
hodnotit jako smiSeny Uspéch (Howard 2008:131-278).
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vnitrostatnich konfliktd ovéfila 12 hypotéz, tj. podminek Uspéchu mirovych operaci.
Dospéla k ndzoru, Ze pfi splnéni téchto 4 faktor( jsou mirové operace Uspésnéjsi pfi reseni
vnitrostatnich konflikt(: (1) ¢lenové OSN demonstruji svlij zavazek k reSeni konflikt(;
(2) mirovd operace je podporena efektivni diplomacii; (2) bojujici strany souhlasi
a kooperuji s mirovou operaci; (4) bojujici strany se zavazaly nepouzivat nasilné
prostfedky. Mirové operace jsou naopak méné Uspésné, pokud strany konfliktu maji
vojenskou podporu od externich aktér(i. DalSich 7 hypotéz se prokazat nepodafilo, tyto
faktory nemaji vliv na Uspéch mirovych operaci: zapojeni regionalnich organizaci; zapojeni
velmoci; relativni vojenska sila agresord; charakteristika mirové operace; délka trvani

operace; vynucovaci schopnosti operace a etnické pficiny.

Podminky, za kterych jsou mirové operace Uspésnéjsi, zkoumali v ramci debaty i dalsi
odbornici (Van der Lijn 2010). Tento pfistup reflektoval potifebu nejen hodnotit jiz
realizované operace, ale do jisté miry predvidat, zda md i nové odsouhlasend mirova
operace $anci na Uspéch. Uspéch mirové operace byl ve studii definovan podle toho, zda
operace OSN prispivd ktrvalému miru (durable peace), a dale byly zkoumany
determinanty tohoto Uspéchu. Podle této studie se pravdépodobnost, Ze mirova operace
prispivd ktrvalému miru, zvySuje, pokud: (1) strany konfliktu chtéji svou kooperaci
umoznit uskutec¢néni mirové operace; (2) mirova operace dokaze poskytnout stranam
konfliktu pocit bezpedi; (3) mirovd operace vénuje dostate¢nou pozornost pficinam
konfliktu; (4) mirova operace je podporovana dulezitymi vnéjSimi aktéry a stranami;
(5) rozmisténi mirovych jednotek je vhodné nacasované; (6) mirovd operace je realizovadna
kompetentnim persondlem za kompetentniho vedeni s jasnou strukturou podfizenosti
a nadfizenosti; (7) mirova operace je soucasti dlouhodobého feseni; (8) politické nastroje,
které jsou v ramci operace pouzity, jsou koordinované jak uvnitf operace, tak zvnéjsku;

(9) mirova operace poskytuje zucastnénym strandm ownership, tj. pocit vlastnictvi.

Zajimavym pfrispévkem do diskuze k Uspéchu mirovych operaci bylo zohlednéni
perspektivy, skrze kterou je na Uspéch mirové operace nahlizeno (Winslow 2002). Volba
kritérii a vysledné hodnoceni se dle perspektivy hodnoceni mize znacné lisit. Zatimco
nevladni organizace mohou hovofit o Uspéchu operace, az kdyz je eliminovano lidské
utrpeni, Siroka verejnost a média vnimaji jako Uspéch operace predevsim z pohledu

ukonceni bojud. Mistni politici mohou vnimat jako Uspéch minimalizaci pocCtu obéti
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konfliktu. A napfiklad vojensky komponent operace mize brat jako Uspéch to, zda operace
dokdzala ochranit prislusniky svych jednotek, i za cenu, Ze nebyl zcela naplnén mandat

operace.

V ramci pokracujici debaty bylo poukazano na skutecnost, Ze , vétsina studii se soustredi
na faktory, které jsou pfedpokladem jejiho uspéchu, neZ aby vénovaly pozornost kritériim,
kterd umoZni mérit tento uspéch” (Diehl a Druckman 2010: 1). Pfikladem mUze byt situace,
kdy je uspéch mirové operace posuzovan podle toho, zda ji byly pfidéleny odpovidajici
zdroje. Ale poskytnuti téchto zdroji je mozné povazovat za determinant Uspéchu, ne
méritko, zda k Uspéchu doslo ¢i nedoslo. Existoval tedy prostor pro vytvoreni objektivniho
hodnoticiho rdmce, jez by nabidnul sadu hodnoticich kritérii a indikator(i pro evaluaci
skutecnych vysledk mirové operace a umoznil komparativni srovnani jednotlivych
mirovych operaci. Evaluacni ramec Diehl a Druckman umoZiuje provést komplexni
hodnoceni Uspéchu mirové operace z perspektiv rlznych aktérd i z rGzného casového
ramce ve trech oblastech cil(: zdkladnich peacekeepingovych cill, netradi¢nich

peacekeepingovych cilti a peacebuildingovych cilii (Diehl a Druckman 2010).

Jakkoliv se problematika hodnoceni mirovych operaci stala zajimavym vyzkumu
akademickych pracovnikli, pro organizace, které mirové operace vysilaji, by méla
predstavovat dulezity faktor pro rozhodovani o budouci podobé operaci. Podle OSN
pfispivaji k uUspéchu mirové operace nasledujici podminky (UN 2015): (1) podpora
politického procesu jednotlivymi stranami sporu; (2) jasny a splnitelny manddt; (3) shoda
mezi klicovymi ¢leny Rady bezpecnosti; (4) podpora volného pohybu persondlu v zemi
zajisténd vladou dané zemé; (5) podpora ziskand ze strany sousednich zemi v regionu;
(6) koordinace aktivit s dalsSimi aktéry v dané zemi, stejné jako komunikace s lokdlnim

obyvatelstvem; (7) citlivost a respekt vuci mistnimu obyvatelstvu.

Z vyse uvedeného textu je patrné, Ze odbornici i mezinarodni organizace pfi hodnoceni
vlivu intervenci a jejich Uspésnosti nahlizeji na problematiku z rGdznych uhli pohledu.
Existuji odlisSné perspektivy na to, jak Ize definovat Uspéch mirové operace. Nabizi se Siroka
skala kritérii, jak méfit uspéch mirovych operaci, k hodnoceni jsou nabidnuta kritéria
kvantitativni (pocet utok(, pocet obéti) i kvalitativni (mira snizeni lidského utrpeni).

Existuji odliSné nazory, jaké faktory determinuji uspéch ¢i neuspéch operace. Urcitou
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shodu lze spatfit vtom smyslu, Ze novéjsi studie pristupuji k hodnoceni mirové operace

komplexnéji a usiluji o hodnoceni mirovych operaci ve vice dimenzich.

1.3.Hodnoceni mirovych operaci za poutziti evaluacniho rdmce Diehl

a Druckman

Evaluaéni ramec Diehl a Druckman predstavuje dosud nejkomplexné;si
a nejpropracovanéjsi ramec pro hodnoceni mirovych operaci. Kombinuje hodnoceni
standardizovanych cill, které jsou prinikem vSech mirovych operaci, tzv. zékladnich
peacekeepingovych cill, a také cill, které jsou specifické pro konkrétni mirovou operaci.
Vytvoreni rdmce reflektovalo skuteénost, Ze kritéria, ktera byla v rdmci diskuze navrzena,
»-..neumoznovala replikovatelnost analyzy” dle standardd sociadlnich studii. Pravé
nesystemati¢nost analyzy vedla k zavér, které mohou byt ,nepfesné, zkreslené, ¢i oboji“
(Diehl a Druckman 2010: 212). U kazdého cile poskytuje hodnotici rdmec mnoZstvi
hodnoticich indikatorl a zaroven upozoriuji na vyhody i limity pfi jejich vyuziti

a interpretaci.

Pfred samotnou analyzou je tfeba dobre definovat nékolik zakladnich parametrd. Pri
vyhodnocovani Uspésnosti mirovych operaci je tfeba predem jasné specifikovat, ktery
zainteresovany subjekt (stakeholder) mirovou operaci hodnoti, tedy , uspéch pro koho“
operace predstavuje (Diehl a Druckman 2010: 18-22). Pravé tato perspektiva mize byt
klicova pro stanovisko, zda byla operace Uspésna, nebot Uspéch operace pro jeden subjekt
nemusi nutné znamenat Uspéch pro jiny subjekt. Zatimco mezinarodni organizace muze
usilovat o mirové feSeni a dodrzovani mezinarodné uznavanych norem, bojujici strany
mohou Uspéch operace hodnotit z hlediska prosazeni svych zajm{, velitel operace mize
primarné usilovat o ochranu personalu operace. Aktéfi mohou mit i spolecné cile, ale
mohou jim prisuzovat jiné priority. Je tedy nutné predem urcit, zda se Uspéch vztahuje
k angaZzovanym ¢i dotéenym stranam konfliktu, mezindrodni organizaci, k statim

poskytujicim vojaky, nebo tfeba k rebelim, ktefi bojuji proti centralni viadé.

Dal$im parametrem, ktery je nutné vzit v potaz pfi hodnoceni operace, je vychozi bod
analyzy (baseline), ktery urcuje, s ¢im budeme dopady mirové operace srovnavat (Diehl

a Druckman 2010: 18-22). Johansen (1994) poukdzal na nespravedlivost hodnoceni
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mirové operace s idealnim stavem, sdm navrhoval hypotetické srovnani se situaci, kdyz by
mirova operace vlbec vyslana nebyla. Diehl a Druckman tento zplUsob nepovaZuji za
vhodny, protoze OSN se zfidka rozhoduje mezi vyslanim operace a neaktivitou, spise voli
mezi alternativami, které ma k dispozici (napf. mirové jednani, sankce atd.). Hodnoceni by
v takovém pripadé mohlo probéhnout jako porovnani vysledku operace s hypotetickymi
dopady odlisnych scéndrl. Ddle je moZné pouZit komparativni analyzu, v jejimZ ramci
budou data z jedné operace porovndvana s vysledky dalSich mirovych operaci; nebo je
mozné vyuzit data z obdobi pfed a po rozmisténim operace. Rozhodnuti, které udaje
budou pti srovnani pouzity by mélo reflektovat i to, kdy je operace vysldna, zda pred ¢i po
podepsani mirové dohody. | tato volba miZe mit znacny vliv na hodnoceni Uspéchu

operace.

Ptfi vyhodnocovani UspésSnosti mirové operace je tfeba vzit v Uvahu casovy rdmec
provadéné analyzy (Diehl a Druckman 2010: 15-18). Hodnoceni (ne)ispéchu mirové
operace se muze liSit podle toho, zda na mirovou operaci budeme nahlizet v kratkodobé
nebo dlouhodobé perspektivé. Z kratkodobého pohledu mize byt operace hodnocena
jako uUspéch, pokud se ji podafi naplnit odsouhlaseny mandat, coz ale nemusi nutné
znamenat dlouhodoby Uspéch. Mize se tak stat, Ze mirova operace, kterou bylo mozné
v kratkodobém horizontu hodnotit jako UspésSnou, bude v dlouhodobém horizontu
neuspésna. Na mirovou operaci a jeji vliv na stat, kde pUsobi, mize byt nahlizeno také
z dlouhodobé perspektivy. Pak je vhodné studovat podminky, které panuji v zemi po
odchodu mirové operace v fadu let i desetileti po jejim skonceni. V pfipadé hodnoceni
z dlouhodobého horizontu je tfeba vzit v Gvahu skute¢nost, ze ¢im delsi je doba od
plUsobeni operace, tim vétsi existuje Sance, Ze se do situace v zemi promitnou dalsi faktory
— jako napr. ekonomicka krize — které by pak mohou zkreslit dopad i Uspéch mirové

operace.

Vsechny typy mirovych operaci jsou kombinaci rozmanitych postup( a procedur. Zpusob,
jakym jsou tyto postupy a procedury nakombinovany, je oznacen jako , lumping” (Diehl
a Druckman 2010: 22-23). Rada odbornik(i hodnoti Uspéch operace jako celek, nebere
v potaz hodnoceni dil¢ich Uspéch( a faktorl, které mély vliv na tyto dil¢i Uspéch. Pro
implikaci poznatk( je vSak nezbytné nutné provést dil¢i analyzu a vyhodnotit, ktera z ¢asti

mirové operace byla Uspésna, a ktera nikoli.
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V rdmci zkoumaného evaluacniho ramce jsou pro hodnoceni mirovych operaci vyuzity tfi
kategorie cil(: zakladni peaceekepingové cile, netradi¢ni peacekeepingové cile
a peacebuildingové cile. Tato kombinace umozniuje srovnani mirovych operaci a zaroven
bere v potaz skutecnost, Ze mirové operace funguji dle specifického kontextu daného

konfliktu.

Tzv. zakladni peacekeepingové cile (core peacekeeping goals) lze povazovat za cile
spolecné vsem mirovym operacim (Diehl a Druckman 2010: 29-36). Prvnim zakladnim
cilem mirovych operaci je zastaveni nasili (violence abantament). ProtoZe mirové operace
byvaji vyslany do oblasti, kde probiha nebo probéhl ozbrojeny konflikt, spole¢nym cilem
vsech operaci je snizeni nebo Uplna eliminace ozbrojeného nasili. Mirové operace mohou
obdrzZet odliSny mandat podle toho, ve které fazi reseni konfliktu jsou do zemé vyslany,
nicméné v zajmu plnéni dalSich cil( mirové operace je stéZejni, aby nedoslo k pokracovani
¢i znovuobnoveni nasili. Pfi hodnoceni Uspésnosti cile zastaveni nasili je tfeba posoudit,
zda po rozmisténi mirovych jednotek doslo ke snizeni stupné ozbrojeného nasili, pficemz

velkou roli v hodnoceni mize hrat vychozi bod srovnani (Diehl a Druckman 2010: 32—-36).

V ramci cile zadrzeni konfliktu (conflict containment) je hodnocena schopnost mirovych
jednotek zabrdnit rozsiteni konfliktu, geograficky i co do poctu aktérd. S rostoucim poctem
zapojenych zemi a aktér( narlsta potencial dalSiho ozbrojeného nasili, pak by pro operaci
mohlo byt obtiznéjsi vyuZzit stdvajici mandat mirové operace (Diehl a Druckman 2010: 36-

42).

Uspéch v oblasti urovnani konfliktu (conflict settlement) je hodnocen podle schopnosti
mirové operace fesSit spor mezi stranami konfliktu. V pfipadé operaci vyslanych po
podepsani mirové dohody neni cil urovnani konfliktu obvykle stanoven v mandatu
operace. Pokud ovSem mezi stranami stale panuje nevrazivost, nebo existuje narusitel
mirového procesu, miZe dojit k obnoveni nasili. Proto je tfeba zohlednit, zda operace
usilovala o to, aby spolu strany komunikovaly a usilovaly o feSeni sport (Diehl a Druckman

2010: 42-27).

V ramci cile efektivita operacionalizace (operational effectiveness) je Uspéch posuzovan
ve dvou dimenzich. Prvni dimenzi predstavuje vztah persondlu mirové operace s mistnimi

obyvateli. Tato perspektiva vychazi z predpokladu, Ze pfijeti operace u mistniho
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obyvatelstva zajisti mirovym jednotkam vétsi prostor pro spinéni svého mandatu a nékdy
je prfimo predpokladem pro splnéni manddatu. Nicméné Ize se domnivat, Ze muZe nastat i
situace, kdy operace ma pfijeti ze strany obyvatelstva, a pfesto se ji nedafi plnit zakladni
cile. Takovou operaci nelze hodnotit jako UspéSnou (Diehl a Druckman 2010: 48-52).
Druhou dimenzi efektivity operacionalizace je dodrzovani organizacnich hodnot, tedy
zhodnoceni, v jaké mife dochazi ke vzniku ¢i rozvoji nezadoucich sociadlnich aspekt
plUsobenim mirovych jednotek (Diehl a Druckman 2010: 48). Jedna se o problematiku tzv.
nezadoucich dopadl mirovych operaci, coZ jsou negativni jevy zplsobené pritomnosti
mirovych jednotek v zemi rozmisténi. M(zZe se jednat o jevy spojené s korupci, inflaci,
obchodem s drogami, prostituci, Sifenim HIV ¢i pachanim krimindlnich zlocinG ze strany
persondlu operace. Zejména velké multidimenzionalni operace s velkym poctem jednotek

mohou pfispivat ke vzniku téchto negativnich jev(.

Druhou kategorii cili dle hodnoticiho modelu predstavuji tzv. netradi¢ni
peacekeepingové cile (nontraditional peacekeeping goals). Prvnim hodnocenym cilem
v této kategorii je oblast odzbrojeni, demobilizace a reintegrace (demilitarization,
demobilization, reintegration). PFisluSnici mirové operace mohou byt pfi zajiSténi priméri
a pfiimplementaci mirové dohody povéreni odzbrojenim armad bojujicich stran, pfipadné
milic. Uspéch tohoto cile spo&ivd ve zhodnoceni, zda se podafilo zajistit odzbrojeni
a staZzeni zbrojniho arsenalu a zda doslo kreintegraci bojovniki do komunit (Diehl

a Druckman 2010: 74-77).

Asistence pfi provedeni voleb ¢i organizace voleb (election) patti do kategorie Cinnosti,
kterym se mirové operace zacaly vénovat v ramci svych robustnéjsich mandat(. Hlavnim
kritériem Uspéchu je hodnoceni, zda volby byly svobodné a spravedlivé (Diehl a Druckman
2010: 64-67). Jako indikatory pro analyzu pouzivaji pocet obc¢anu registrovanych k volbam
a také jejich procentualni podil viic¢i osobam zplsobilym volit. Vysledek voleb neni mozné
povaZovat za reprezentativni a legitimni, pokud by néjaka ¢ast populace ztratila moznost
se voleb svobodné zucastnit. Je-li uréita socidlni nebo etnickd skupina vylouéena
z volebniho procesu, mliZe se to negativné projevit na délce trvani miru a existuje vyssi
riziko obnoveni konfliktu. Po usporadani voleb slouzi jako indikator Uspéchu volebni Gcast
mérend absolutnim poc¢tem volicu, ktefi se k volbdam dostavili, ale také jako pomér k poctu

registrovanych volicl.
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V ramci netradi¢nich cild je ddle posuzovdn vliv mirové operace na demokratizaci
(democratization) spolecnosti, pfiCemzZ uporddani demokratickych voleb neni konec¢nou
fazi tohoto procesu. Mirové operace casto usiluji o zaélenéni demokratickych norem
a vytvareni instituci, prostfednictvim kterych mohou obcéané participovat na politickych
rozhodnutich. Uspé&ch mirové operace v oblasti demokratizace Ize posoudit dle toho, zda
mirova operace dokazala ptispét k integraci demokratickych norem do spolecnosti, ¢i zda
je umoznéna Sirsi participace obyvatel v ramci politického procesu (Diehl a Druckman

2010: 67-70).

Vramci cile humanitdrni pomoci (humanitarian assistance) je hodnocena schopnost
mirové operace zajistit distribuci humanitarni pomoci a zlepsit Zivotni uroven lidi
v konfliktnich oblastech. Mirové jednotky mohou obyvatelstvu poskytovat potravinové
dodavky v kontextu probihajiciho konfliktu nebo po jeho ukonceni (Diehl a Druckman

2010: 71-74).

Ochrana lidskych prav (human rights protection) je vramci hodnoticiho modelu
povazovana za dalsSi netradicni cil mirové operace. Pravé civilni obyvatelstvo byva
v pribéhu konfliktu c¢asto cilem ozbrojenych Utokd a porusovani lidskych prav. Mirové
jednotky pak mohou obdrzet mandat k ochrané téchto skupin a zajisténi dohledu nad
dodrzovanim jejich prav. Mohou byt povéreny vytvorenim bezpecnych zén, ochranou
specifické skupiny obyvatelstva, napf. mensin, ¢i prevenci specifické formy nasili, napr.
sexualnimu zneuZivani (Diehl a Druckman 2010: 77-80). Uspéch tohoto cile je hodnocen

podle schopnosti mirovych jednotek zajistit ochranu lidskych prav.

Peacebuildingové cile (postconflict peacebuilding goals) predstavuiji tfeti kategorii cild,
které evaluaéni rdmec k hodnoceni mirovych operaci pouziva. ZajiSténi mistni bezpecnosti
(local security) je ukol, kterym jsou povéreny novéjsi typy operaci. V rdmci tohoto cile je
posuzovano, do jaké miry se podafrilo operaci zajistit kazdodenni fyzickou ochranu civilistd

(Diehl a Druckman 2010: 95-99).

V rdmci cile role zakona ve spolec¢nosti (rule of law) je hodnoceno, zda politicka rozhodnuti
vznikaji na zdkladé zakonnych pravidel, nebo zda reflektuji zajmy elit. Tuto oblast Ize

evaluovat bez ohledu na to, zda se jednd o demokracii nebo jinou formu vladnuti. Dale je
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v této oblasti hodnocen vyvoj stavu soudniho a vézeriského systému (Diehl a Druckman

2010: 99-106).

Mirové jednotky mohou byt povéreny vytvorenim systému lokdlniho viladnuti (/ocal
governance). Zejména v pripadé, Ze jsou mirové jednotky vyslany do tzv. zhroucenych
statd, usiluji o obnovu vladnich struktur na lokalni drovni (Diehl a Druckman 2010: 107—-

110).

Rekonstrukce, rehabilitace a usmiteni (reconstruction, rehabilitation, reconciliation) je
poslednim hodnocenym cilem. Jedna se obvykle o uUkol robustnich mirovych operaci,
jejichz cilem je zajistit skutec¢nou transformaci konfliktu a prechod k pozitivnimu miru

(Diehl a Druckman 2010: 111-114).

Tabulka ¢. 1. poskytuje prehled vSech hodnocenych cild evaluaé¢niho rdmce Diehl

a Druckman.

Tabulka 1 Oblasti hodnoceni dle evaluacniho ramce Diehl a Druckman

Zakladni peacekeepingové cile | Netradicni peacekeepingové cile Peacebuildingové cile

Odzbrojeni, demobilizace

. Mistni bezpecnost
a reintegrace

Zastaveni nasili

ZadrZeni konfliktu Volby Role zakona ve spolecnosti

Urovnani konfliktu Demokratizace Lokalni vladnuti

Rekonstrukce, rehabilitace,

Efektivita operacionalizace Humanitarni pomoc Y
usmireni

Lidska prava

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)

Analyza dle evaluaéniho ramce probihd jako postup dle nékolika propojenych kroka.

Obrazek 1 shrnuje souhrn téchto krok( a jejich poradi.
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Obrazek 1 Postup analyzy dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman

Krok 1: Identifikovat Rozlisit obecné cile a cile
zakladni cile operace specifické mirové operaci

s ohledem na jeji mandat

Krok 3: Identifikovat Krok 2: Identifikovat

indikatory pro <:| klicoveé otazky k dosazeni
zakladnich cilt

hodnoceni spinéni cilt

{

Krok 4: Identifikovat Krok 5: Vyhodnotit
indikatory a omezeni I:> stupen, kterého bylo pfi

téchto méFitek naplnéni cild dosazeno

Zdroj: Diehl a Druckman 2010

Prvnim krokem analyzy je (1) na zakladé mandatu mirové operace identifikovat primarni
cile operace a (2) odlisit je od cill specifickych pro konkrétni mirovou operaci. Mirové
operace mohou plnit fadu ukoll, proto je pfi analyze treba vzit v potaz cile konkrétni
operace a vyloucit cile, které plnit nema. (3) K hodnoceni jednotlivych cild je tfeba vybrat
relevantni a dostupné indikatory, které slouzi pro zodpovézeni klicovych otdzek v dané
oblasti. V kazdé kategorii cilll operace se nabizi jedna nebo vice klicovych otazek. (4) Pro
kazdy cil operace se bude v rdmci analyzy odpovidat na nejméné jednu klicovou otazku za
pomoci jednoho nebo vice indikator(. ,Cile a mnoho klicovych otdzek jsou urceny
v manddtu mirové operace a vyplyvaji i z kontextu dané mirové operace” (Diehl
a Druckman 2010). (5) Odpovéd na klicovou otazku pak predstavuje zhodnoceni toho, zda
operace byla nebo nebyla Uspésna v plnéni daného cile. Jednotlivé oblasti jsou pak

hodnoceny jako Uspéch, smiSeny Uspéch, ¢i nelspéch.

Postup aplikace hodnoticiho rdmce je demonstrovan na pfipadu mirové operace
UNPROFOR v Bosné, ktery ukazuje, jakym zplsobem volit cile operace a evaluovat
jednotlivé indikatory (Diehl a Druckman 2010: 174-190). Hodnotici ramec byl dale
aplikovan k hodnoceni dalSich mirovych operaci, coz odhalilo nékteré problematické

aspekty hodnoticiho ramce.
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PFfi uziti ramce Diehla a Druckmana k hodnoceni mirové operace UNOCI v Pobfezi
slonoviny bylo poukdzdno na to, Ze ochrana civilistd se v poslednich letech stava jednim
z hlavnich cild mirovych operaci OSN a méla by tedy patfit do zakladnich
peacekeepingovych cilli, nikoliv do netradi¢nich peacekeepingovych cilii (Bellamy
a Williams 2012). Vysledky aplikace hodnoticiho ramce na mirovou operaci ve Vychodnim
Timoru ddle upozoriuji na precerfiovani prioritizace zakladnich peacekeepingovych cil(i
pfed ostatnimi cili operace (Braithwaite 2012). V ramci analyzy byla zkoumadna
problematika vztahu mezi jednotlivymi kategoriemi cili operace a jejich posloupnosti.
Oproti plvodnimu schématu Diehla a Druckmana, které stavi do popredi tradi¢ni
peacekeepingové cile operace, studie poukazuje na vliv netradi¢nich peacekeepingovych
cil, konkrétné cile voleb a cile odzbrojeni, demilitarizace a reintegrace (Braithwaite
2012: 289). Dospiva k nazoru, Ze v prostredi kontextu dané mirové operace, mlze byt
rozhodovani o posloupnosti jednotlivych ukon( operace, tj. co predchazi cemu, klicové
pro uspéch operace. V pfipadé Vychodniho Timoru byly tyto dvé oblasti souédsti primarni

faze mirové operace.

V reakci na tyto podnéty tvlirci hodnoticiho modelu pfipoustéji, Ze kontext konfliktu muze
do jisté miry vést k upravé jejich hodnoticiho rdmce (Diehl a Druckman 2012 b). Ale
upozornuji, Zze by to mélo byt ¢inéno s opatrnosti, nebot ,pokusy o zachyceni detaild
jednotlivych pripadi by mohly ramec ucinit méné aplikovatelny na dalsi pripady” (Diehl
a Druckman 2012b: 352). Apeluji tedy na to, aby nebyla zasadnim zplsobem narusena

struktura jejich hodnoticiho ramce.

Vliv netradi¢nich peacekeepingovych cilli je patrny i v pfipadé mirové operace UNTAC. Cil
voleb byl povaZovan jako hlavni cil mirové operace, na ktery se soustfedilo veskeré usili
jednotek. Dllezitost Ize spatfit i v cili odzbrojeni, demobilizace a reintegrace. Nenaplnéni
tohoto cile ovlivnilo uspéch cilli v oblastech zastaveni nasili a mistni bezpecnost. Pro ucel
této prdce je vsak klicové provést hodnoceni operace v jednotlivych oblastech operace,

proto bude zachovana plvodni struktura hodnoticiho ramce.

Aplikace modelu byla dosud provedena pro hodnoceni mirovych operaci v kratkodobém
horizontu, ackoliv autofi potvrzuji jeho aplikovatelnost i pro hodnoceni operace ve
sttednédobém a dlouhodobém horizontu (Diehl a Druckman 2010). V ramci debaty

k hodnoceni mirovych operaci se proto nabizi ovéfit potencidl hodnoticiho modelu
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k hodnoceni operace ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Tato prace si proto
klade za cil ovéfit, zda je hodnotici rdmec skute¢né vhodny pro hodnoceni mirové operace

v rozlicnych ¢asovych perspektivach.
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2. Vyznam mirovych operaci OSN pro feseni konfliktd
Systém kolektivni bezpecnosti, tak jak jej jeho zakladatelé v Charté OSN koncipovali,
zminku o mirovych operacich vibec neobsahuje. Ke vzniku mirovych operaci doslo
improvizaci v dobé, kdy vyuZiti tradi¢nich nastroji pro fesSeni konfliktd bylo v kontextu

studené valky limitovano nesouladem zajmu stalych ¢lent Rady bezpecnosti.

2.1. Tradi¢ni nastroje OSN pro feseni konfliktd
V oblasti udrZovani mezinarodniho miru a bezpecnosti byly klicové kompetence OSN

stanoveny pfimo v Charté OSN:

~konat ucinnd kolektivni opatreni, aby se predeslo a odstranilo ohrozeni miru
a byly potlaceny utocné c&iny nebo jind poruseni miru a aby pokojnymi
prostredky a ve shodé se zdsadami spravedinosti a mezindrodniho prdva bylo
dosaZeno upravy nebo reseni téch mezindrodnich spori nebo situaci, které by
mohly vést k poruseni miru“ (Charta OSN, odst.1).

Ustfednim orgdnem zodpovédnym v systému OSN za udrzovani miru a bezpeénosti byla
uréena Rada bezpecnosti. Ta je dle odst. 39 opravnéna rozhodnout, zda v ramci daného
konfliktu doslo k ohrozeni, naruseni mezindrodniho miru nebo k Uto¢nému ¢inu. Rada
bezpecnosti pak mlze vydavat doporuceni nebo rozhodnout, jakd opatieni musi byt
ucinéna k udrzeni nebo obnoveni mezinarodniho miru a bezpecnosti. Mlze vyzvat strany
konfliktu k dodrzovani téchto opatfeni a mlze také vyuZit donucovacich nastroju
k uplatnéni téchto opatreni (Strohwasser 2018). Rada bezpecnosti se skrze toto
ustanoveni stala rozhodujicim aktérem, kdo uréuje, zda a kdy se jedna o hrozbu ¢i poruseni
mezindrodniho miru, ktery vyZaduje kolektivni akci. V realité mlze tedy dojit k tomu, Ze
konflikt nemusi byt shleddn Radou bezpecnosti jako ohrozeni mezinarodniho miru.
Historie mezindrodnich vztahl a konec¢né i pfipad Kambodzi dokladaji, ze k takovym

situacim dochazi.

Pro udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti je OSN opravnéna pouzit mirovych
nastroju dle kapitoly VI a donucovacich opatreni dle kapitoly VII Charty OSN. Kapitola VI
Charty OSN explicitné jmenuje nastroje, které ma OSN k dispozici pro reseni konflikt(
pokojnymi prostfedky. V Charté je pfimo ustanoveno, Ze strany konfliktu, jenz by mohl
ohrozit mezindrodni mir a bezpeénost, maji nejprve usilovat o jeho feseni ,,vyjedndvanim,
setfenim, zprostfedkovdnim, rizenim smiréim, rozhod¢im nebo soudnim, pouZitim
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“”

oblastnich orgdnt nebo ujedndni nebo jinymi pokojnymi prostfedky podle vlastni volby

(Charta OSN, odst. 33).

Podstatou vyjedndvdni je zlepsSit podminky vyvolavajici konflikt mezi stranami. Tento
postup usiluje o zajisténi prfimého kontaktu mezi stranami konfliktu, které tak maji
moznost pfimo formulovat své poZzadavky, projednat primarni ¢i vedlejsi body sporu

a snazi se dospét k vzdjemné akceptovatelnému reseni.

Setfeni usiluje o identifikaci objektivnich skuteénosti skrze prosetfeni sporné zaleZitosti
tfeti stranou. Za timto Ucelem vznika zvlastni komise, kterd je opravnéna vydat pravné

nezdvaznou zpravu. Ta ma pfispét k uzavieni dohody, jez bude pro strany pravné zavazna.

Zprostredkovdni (mediace) je ¢innost podobna vyjednavani. Mediator se v tomto ptipadé
aktivné Ucastni jednani mezi stranami sporu. Muze pfinést do procesu jednani vlastni

navrhy a pfispét ke kompromisnimu Feseni.

Smirci Fizeni kombinuje metody vysSetfovani a zprostfedkovani. Smiréi komise je povérena
vySetifenim spornych Gdaj a nasledné predlozi stranam sporu svlij ndvrh feSeni. Ndvrh

neni pravné zavazny.

Mezindrodni soudni Fizeni (v SirSim smyslu), v némz vyslednd rozhodnuti jsou zavazna pro
sporné strany. Do této kategorie spada rozhod¢i fizeni (arbitrdz) a soudni fizeni. Rozhod¢i
fizeni predstavuje pravné zavazny zpusob reseni konfliktu treti stranou. Konfliktni strany
si odsouhlasi tfeti stranu, ktera za né ucini finalni rozhodnuti sporu. Jde o mimosoudni
projednani sporu, jehoZ vyhodou je mozZnost volby, nebot strany si samy uréuji obsazeni
soudu a aplikovatelné pravo. Nevyhodou takového projednani je financni zatéz a nejistota
rozhoddi jurisprudence. Rozhodnuti arbitraze je zdvazné, ale existuje moznost revize.
V ramci soudniho fizeni je feSen rozsudkem nestranného stdlého soudniho organu.
Rozhodnuti soudu je zavazné. Hlavnim soudnim orgdnem OSN je Mezinarodni soudni

dvir, kterému podle statutu Mezindrodniho soudniho dvora prfipada kompetence

rozhodovat spory mezi staty (Charta OSN, odst. 92-96).

Jako dalsi mirové prostredky jsou uvedeny oblastni dohody a ujedndni nebo jiné mirové
prostredky. Vztahy OSN s regionalnimi organizacemi upravuje Kapitola VIII Charty nazvana

Oblastni dohody. Jedna se o ndstroj pro mirové feSeni sporu, které maji k dispozici

46



regionalni organizace.3? Provedeni donucovaci akce ze strany regionalnich organizaci viak
opét podléhd schvaleni ze strany Rady bezpecnosti (Charta OSN, odst. 52-55). Do
kategorie jinych mirovych prostredku lze zaradit mirové operace, které se etablovaly praxi

v mezinarodnich vztazich.

V pfipadé ohroZeni miru, poruseni miru a ¢inech uto€nych vyuzivd Rada bezpecnosti své
pravo podle kapitoly VII Charty. V takovych pfipadech miZe Rada volit donucovaci
opatreni nenasilné povahy, pokud tato nebudou postacujici, mlze vyuzit ozbrojené sily.
Dle odst. 41 ma moznost vyuZit nevojenska opatreni, jako ,,uplné nebo ¢dstecné preruseni
hospoddrskych styku, spoji Zeleznicnich, ndmornich, leteckych, postovnich, telegrafnich,

rddiovych a jinych, jakoZ i preruseni styki diplomatickych.”

V pfipadech, kdy donucovaci opatieni nenasilného charakteru nejsou jiz postacujici, nebo
se prokdzi byt neefektivni, mohou byt podle ¢lanku 42 uZity tvrdsi vojenské prostfedky za
pomoci leteckych, namotnich nebo pozemnich sil. Clanek 43 doplfiuje, e ozbrojené sily
nutné k provedeni ozbrojené vynucovaci akce maji byt poskytnuty Radé bezpecnosti
¢lenskymi staty, a to na zakladé zvlastni dohody, kterou Rada bezpecnosti pfijme (Charta
OSN, ¢1.43). V praxi dojde k tomu, Ze Rada bezpecnosti opraviiuje ¢lenské staty k uziti sily.
Clenské staty maji pak moznost se rozhodnout, zda vibec, jak dlouho a jakym zpdsobem
se budou participovat na akcich kolektivni bezpec¢nosti (Simma 2002: 756). Pokud se
Clensky stat rozhodne zapojit do kolektivni akce, jakdkoliv omezeni rozsahu ¢i trvani akce
ze strany Rady bezpecnosti jsou pak pro néj zdvazna. Pokud dojde k pouziti sily, které
prekroci omezeni, ¢i spiSe vybodi ze stanoveného ramce schvdleného Radou bezpeénosti,

jedna se o poruseni mezinarodniho prava.

Pfi autorizaci kolektivni donucovaci akce povéruje Rada bezpecnosti néktery stdt nebo
koalici statli, aby provedly vojenskou akci k vynuceni zavazk(i stanovenych Radou
prostrednictvim svych ozbrojenych sil. Donucovaci akce provadéné za pouziti ozbrojené
sily maji tedy decentralizovanou povahu. To vyplyva zejména z dosavadni praxe, ale jista

tendence k takovymto feSenim je patrna i ze znéni kapitoly VIII, jez zakotvuje preferencni

32 Charta OSN pfimo obsahuje formulaci, Ze ,¢lenové Organizace spojenych ndrodd, ktefi vstoupi v takové
dohody nebo ustavi takové orgdny, vynaloZi veskeré usili, aby drive, neZ predloZi mistni spory Radé
bezpecnosti, dosdhli jejich pokojného reseni pouZitim téchto oblastnich dohod nebo orgdni.” (Charta OSN,
¢l. 52, odst.2.)
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vyuzivani oblastnich dohod k donucovaci akci pro reSeni otazek, kde je kudrzeni

mezinarodniho miru a bezpecnosti vhodna pravé oblastni akce.

Opravnéni jednat s pouZitim sily bez souhlasu Rady bezpecnosti maji ¢lenské staty dle
¢ldnku 51 Charty. Jedna se ale pouze o vyjimeéné pripady individualni ¢i kolektivni
sebeobrany, dokud Rada bezpecnosti neucini opatfeni k zajisténi mezinarodniho miru.
Takovou formu aktivity je Clensky stat povinen okamzité nahlasit Radé bezpecnosti

(Charta OSN, ¢l. 51).

Kolektivni donucovaci akce, tak jak ji predjima Charta OSN, byla vyuZita v roce 1950, kdyz
severokorejské jednotky vpadly do jizni Koreje. Rada bezpecnosti vyuzila protestni
nepfritomnosti Sovétského svazu v prubéhu jejiho zasedani a bez zastupcl SSSR schvalila
rezoluci odsuzujici invazi jako poruseni mezindrodniho miru (S/RES/82). Americké
jednotky pak spolec¢né s dalSimi dvaceti staty vytlacily severokorejské jednotky z jizni
Koreje. DalSi vojenskou donucovaci akci odsouhlasenou Radou bezpecnosti OSN byla
operace v Perském zalivu v letech 199091, ktera reagovala na invazi Irdku do Kuvajtu
a jeho pfipojeni. V Radé bezpecnosti se podatilo odsouhlasit vojensky zdsah americkych

jednotek, které piivodné nebyly pod vedenim OSN (S/RES/678).

Valné shromazdéni OSN ma v feseni konfliktd podpUrnou roli. Valné shromazdéni miize
upozornit Radu bezpeénosti na vSechny situace, které mohou ohrozit mezinarodni mir
a bezpecnost (Charta OSN, ¢l. 11, odst. 3). MlZe jednat o veskerych otazkach tykajicich se
udrzovani mezinarodniho miru a bezpecénosti, které mu predlozi néktery ¢len Organizace
spojenych narodd nebo Rada bezpecnosti i neclensky stat OSN, a mizZe vydat doporuceni
statlm, jichZ se zdlezitost tyka. Poté , kaZdou otdzku, kterd vyZaduje akci, postoupi Valné
shromdzdéni, pred rozpravou nebo po ni, Radé bezpecnosti” (Charta OSN, ¢l.11, odst.3).
V praxi to znamena, Ze Valné shromdazidéni o otazkdch muizZe jednat a udinit provizorni
opatreni, nicméné vydat doporuceni pro opatfeni statim je povolana pouze Rada
bezpecnosti. Tento postup do urcité miry zménila rezoluce Jednotni za mir (A/RES/377).
Cilem rezoluce bylo vytvofit alternativu reseni konfliktnich situaci v bipolarnim obdobi,
kdy Rada bezpecénosti nebyla usnasenischopna (Kobelkova 2012). V pripadech, kdy Rada
bezpeénosti selhala pfi odvraceni ohroZeni, naruseni mezindrodniho miru nebo Utoéného

¢inu, mélo Valné shromazdéni mandat okamzité o zalezitosti jednat.
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Vedle Rady bezpecnosti a Valného shromazdéni je dulezitym aktérem pfi feseni konflikt(
nastrojim OSN pfi feSeni konfliktl, jsou vyuzity zejména pro vyjedndvani s konfliktnimi
stranami ¢i mediaci v pribéhu jednani. Konzulta¢ni a analytickou podporu generalnimu
tajemnikovi poskytuje Odbor pro politické otazky. V roce 2008 vznikl v rdmci Odboru pro
politické otazky Utvar mediaéni podpory. Tato jednotka schopna poskytnou expertni
analyzu ve velmi kratkém casovém horizontu zajistit mediacni sluzby a do 72 hodin vyslat
na konkrétni misto skupinu expertl (5/2011/552, odst.17). Bez zapojeni Rady bezpecénosti
mUze Odbor pro politické otdzky nabidnout pouze dobré sluzby generalniho tajemnika
nebo mediacni sluzby. Oddéleni pro politické otazky mize jménem generalniho tajemnika
vyslat delegaty clenskych statd, setkat se s nimi individudlné, organizovat neformalni

diskuze, v nékterych pripadech vytvorit formalnéjsi ,,skupiny pratel” (Strohwasser 2018).

Jakkoliv se systém kolektivni bezpecnosti OSN jevil jako efektivni zplsob pro zabranéni
dalSich krvavych konfliktl, proména mezinarodnich vztah( v druhé poloviné 20. stoleti
ukazala, ze praktické uZiti vytvorenych nastroji muze byt velice komplikované, kdyz se

proti sobé ocitnou zajmy klicovych mocnosti.

2.2. Mirové operace OSN jako novy pfistup k reseni konflikt(
Narustajici ideologické rozpory mezi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti brzy po vzniku OSN
znemoznovaly vyuzit tradi¢nich zplUsob( k feseni konfliktd. OSN se tak ocitla bez nastrojd,
kterymi by mohla celit agresi a chranit lidstvo pfed metlou valky (Krasno 2004: 225).
V kontextu mezinarodnich vztahl se zrodil novy pfistup kfesSeni konfliktl, mirové

operace.

Poprvé se vyslani mirové operace v tradi¢ni podobé uskutecnilo pfi feSeni Suezské krize v
roce 1956.33 Rada bezpeénosti byla zablokovana ze strany Francie a Velké Britanie, proto
Kanada za podpory generdlniho tajemnika na ptdé Valného shromazdéni navrhla vyslani
nezavislé a neutralni sily slozené z dobrovolné poskytnutych vojakl ¢lend OSN, jejichz

cilem bylo vytvoreni ndraznikového pasma mezi znepratelenymi stranami konfliktu

33 Formalni uZiti pfislo jesté pozdéji. V inoru 1965 Valné shromazdéni OSN ustavilo specialni komisi
k projednavani tohoto druhu zaleZitosti Special Committee on Peacekeeping Operations (Rikhye 1984: 1).
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(Krasno 2004: 230). Valné shromazdéni nasledné schvalilo vyslani prvni mirové operace

UNEF |.34

Prvni generace mirovych operaci neboli tradicni peacekeeping vznika v 50. letech 20.
stoleti a tyto operace jsou primarné odvozeny od kapitoly VI Charty OSN. Mezindrodni
spoleenstvi na ohroZeni mezindrodniho miru a bezpecnosti nejéastéji reagovalo pravé
vyslanim tradi¢nich mirovych operaci k udrZeni miru nebo pozorovatelskych operaci.
Jednalo se o mirova opatreni, kterd méla zabranit dalsi eskalaci konfliktu, pfipadné omezit
jeho destruktivni charakter. Do konfliktu byl tento typ operaci nasazovan v obdobi mezi
pfiméfim a podepsanim mirovych dohod (Bellamy, Williams a Griffin 2010: 3). Ukolem
tradi¢nich mirovych operaci bylo skrze fyzickou pfitomnost jednotek oddélit zneptatelené
strany konfliktu a monitorovat dodrzovani priméri, v operacich byli zapojeni zejména
vojensti pozorovatelé a lehce ozbrojené jednotky. ProtoZe vSak mirové jednotky mohly
pouzit v sebeobrané silu, spadaly na pomezi tradi¢nich metod mirového reseni spord, jako
je vyjedndvani a zprostfedkovani v kapitole VI Charty OSN, a silové akce, kterou definuje
kapitola VII Charty OSN. Jako operace spadajici pod , kapitolu Sest a pul“ je oznacil byvaly
generdlni tajemnik OSN Dag Hammarskjold, dle jeho nazoru se jednalo o vice neZz dobré
sluzby, avSsak méné neZ vynuceni miru (cit. dle Mockaitis 1999: 3-4). Jakkoli neutralni se
vyuziti jednotek zdalo, ani v pribéhu studené valky nebyly mirové operace vysilany
frekventované. Jejich vyuziti bylo limitovano roli OSN v mezindrodnich vztazich, uddlostmi
v mezinarodnim systému a zejména vztahy mezi supervelmocemi (Segal 1995: 66). Svédci
o tom pocet mirovych operaci autorizovanych v tomto obdobi. V letech 1948 az 1978 bylo

vysldno jen 13 operaci a v nasledujicim desetileti ani jedna.?®

34V literatufe byvaji jako prvni mirové operace oznadovany i dvé pozorovatelské operace vyslané ve 40.
letech 20. stoleti: United Nations Truce Supervision Organization (UNTSO) vyslana v roce 1948 za Gcelem
monitorovani priméri mezi Izraelem a arabskymi zemémi. Druhou pozorovatelskou operaci byla United
Nations Military Observer Group in India and Pakistan (UNMOGIP) vyslana v roce 1949 k monitorovani
priméri mezi Indii a Pakistanem. Zdroj: UN Peacekeeping: List of Peacekeeping Operations [online]. United
Nations. [cit. 21.6.2018]. Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations.
Nékteré prace vnimaji pocatky mirovych operaci jesté drive. Napr. Bellamy, Williams a Griffin (2010:86)
fadi k prvnim mirovym operacim i Specidlni komisi UNSOB vyslanou na Balkan v roce 1947. James (1990)
monitoroval pocatky peaceekepingu dokonce az do 20. let 20. stoleti, kdy byly vytvoreny komise

pro prekresleni hranic po prvni svétové valce.

35 7droj: UN Peacekeeping: List of Peacekeeping Operations [online]. United Nations. [cit. 21.6.2018].
Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations.
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Zmény v mezindrodnim systému od konce 80. let vedly k vyraznému narUstu v poctu
mirovych operaci. OSN intervenovala ve vice konfliktech nez béhem pul stoleti své
existence (Gibbs 1997: 122). V letech 1988 aZ 1993 bylo schvéleno dal3ich 20 operaci.3®
Odbornici v této souvislosti hovofi o ,,zméné poptdvky a nabidky mirovych operaci“ (Diehl
2008: 52-55). Poptavka po mirovych operacich se zvysila stim, jak byla po konci
bipoldrniho soupereni ukonéena podpora mocnosti v ramci tzv. zastupnych konflikta
a vzrlstajici potfebou pro tranzitni obnovu v postkonfliktnich zemich. Zaroven vzrostla
i nabidka mirovych operaci, nebot ukonceni studené valky vedlo k nebyvalé ochoté na
spoluprdci i v rdmci stalych ¢lent Rady bezpecnosti OSN. Vznikl tedy tzv. mirové operace
druhé generace, které obvykle plnily Siroké spektrum ukol(.3” ProtoZe v jejich kompetenci
byly nejen vojenské, ale i civilni a humanitarni tkoly, disponovaly oproti predchozimu typu
operaci nejen vojenskou, ale i rozsahlou civilni slozkou. Mirové operace druhé generace
Ize charakterizovat jako multilateralni, multidimenzionalni a multinarodni ¢i multikulturni
operace (Bures 2003: 29). Nové se vénovaly aktivitdm v oblasti odzbrojeni, demilitarizace
a reintegrace byvalych bojovnikl, nasazeni policejnich jednotek, ¢asto dohlizely nad
ochranou lidskych prav, organizovaly volby nebo napomahaly s navratem vnitiné
pFesidlenych osob a uprchlik(.2® Nova podoba mirovych operaci byla reakci na proménu
charakteru konfliktu a posun od managementu konfliktu ke komplexnimu feSeni
vnitrostatnich konfliktd. Ve snaze postihnout Siti Ukold téchto mirovych operaci vznikla
celd pojm0 k oznaceni tohoto druhu operaci, napf. operace na podporu miru (peace
support operations), multifunkéni operace (multifunctional operations), rozsiteny
peacekeeping (expanded peacekeeping), SirSi peacekeeping (wider peacekeeping)

(Bellamy, Williams a Griffin 2010; Findlay 2002; UN 2008; Hatto 2013).

Zasadnim dokumentem, ktery pfispél k rozvoji multidimenzionalnich operaci, byla Agenda
pro mir (A/47/277). Vramci Agendy pro mir generalni tajemnik OSN Boutros-Ghali
predstavil Ctyfi kategorie aktivit, které zahrnuji preventivni diplomacii, peacemaking,
peacekeeping a postkonfliktni peacebuilding. Preventivni diplomacii (preventive

diplomacy) definuje jako ,akce, které brdani vzniku sport mezi stranami, brdni eskalaci

36 7droj: UN Peacekeeping: List of Peacekeeping Operations [online]. United Nations. [cit. 21.6.2018].
Dostupné z: https://peacekeeping.un.org/en/past-peacekeeping-operations.

37 Jako mirové operace druhé generace byvaji oznaceny operace UNTAG v Namibii, UNTAC v Kambod?i,
UNPROFOR na Uzemi byvalé Jugoslavie, UNOSOM Il v Somalsku, operace UNAVEM Il v Angole.

38 Detailné o funkcich mirovych operaci pojednava kolektiv Bellamy, Williams a Griffin (2010: 99-101).
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soucasnych sport do konfliktii a omezuje jejich sifeni, pokud se objevi.” Vytvareni miru
(peacemaking) definuje jako ,akce, které maji pfimét zneprdtelené strany k dohodeé,
v zdsadé takovymi mirovymi prostredky, jaké jsou predpokldddny v kapitole VI Charty
OSN.” Udrzeni miru (peacekeeping) definuje jako ,,rozmisténi jednotek [OSN] na daném
misté, dosud provddéné se souhlasem vsech zucastnénych stran, zahrnuti vojenskych
a/nebo policejnich sloZzek [OSN] a ¢asto civilniho persondlu.” Mirové operace jsou chapany
jako technika, kterd rozsifuje moznosti pro prevenci konfliktu i rozvoj miru. Budovani miru
(peacebuilding) definuje jako ,,akci k identifikaci a podpore struktur, které maji napomoci

k posileni a upevnéni miru za ucelem prevence obnoveni konfliktu.”

Kvalitativni i kvantitativni nartst mirovych operaci vsak brzy pfivedl OSN do dalsi krize.
Poté, co fotka amerického vojdka vlaceného ulicemi Mogadisa obletéla svét, nastala
zména v pFistupu USA, dfive hlavniho podporovatele mirovych operaci.3® Tragicka selhani,
ke kterym doslo v letech 1994 a 1995 ve Rwandé a Bosné, pak vedla k ivaham o smyslu
mirovych operaci a OSN jako takové (Bellamy, Williams a Griffin 2010: 93). Po néjakou
dobu byla iniciativa pfenechana regionalnim organizacim, ackoliv jejich vysledky byly také

smisené.

Na konci 90. let je patrny novy posun OSN v pfistupu k mirovym operacim. Zvyseny zajem
o humanitarni otdzky, propojeni agendy mezinarodniho rozvoje a bezpecénosti pfimél fadu
statd k revizi pristupu k mirovym operacim. Ctyfi komplexni operace ve Vychodnim
Timoru, Demokratické republice Kongo, Sierra Leone a Kosovu lze povaZovat za tzv.
operace treti generace, jejichz mandat spocival i v poutziti sily dle kapitoly VII Charty OSN.
Mandat vsak zahrnuje celou fadu civilnich dkonl a tyto operace jsou proto robustnéji
vybaveny. Oproti prvni generaci jiz mirové operace treti generace nemusi dodrZovat

politickou neutralitu a mohou k dosazZeni svych cilll pouzit silové prostiedky.

Jako podpora legitimity pouziti sily poslouZzila OSN v roce 2000 Zprava Panelu pro mirové
operace OSN, tzv. Brahimiho zprava (A/55/305 - S/2000/809). Podle této zpravy mohli

prislusnici mirové operace poutzit silu nejen pro sebeobranu, tedy pro ochranu vlastnich

39 Administrativa amerického prezidenta Billa Clintona nasledné pfijala tzv. prezidentskou direktivu 25. Ta
predpokladala ucast USA v mirovych operacich pouze pfti splnéni jasné definovanych kritérii: napr.
moznost prosazeni zajma USA, pfimérené riziko, zfetelné cile a jasna Unikova strategie (Ryan 2000: 31).
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zivot,, ale také za ucelem ochrany mandatu operace. Zprdva zdroven usiluje

o zefektivnéni mirovych operaci v oblasti strategii, kapacit i planovani mirovych operaci.

Je tfeba poznamenat, Ze ¢lenéni mirovych operaci podle generaci neni jednoznacné,
nékteré prace ve snaze lépe oddélit mirové operace dle jejich charakteristik pfidavaji

nékdy ¢tvrtou (napf. Malan 2010) ¢i patou generaci (napf. Segal 1995; Kenkel 2013).

Do urcité miry mize byt tato taxonomie zavadéjici, protoZe evokuje dojem, Ze generace
jdou chronologicky za sebou (Bellamy 2004). Napfriklad mandat operace ONUC v Kongu
zahrnoval vynuceni miru, i pfesto Ze operace byla vyslana v letech 1960-1964. Alternativni
taxonomii je ¢lenéni mirovych operaci dle aktivit, kterymi jsou mirové operace povéreny,
tedy podle jejich specifického mandatu (Diehl a Druckman 1998): (1) tradicni
peacekeeping (traditional peacekeeping); (2) pozorovani (observation); (3) kolektivni
vynuceni (collective enforecement); (4) dohled nad volbami (election supervisions); (5)
humanitarni pomoc (humanitarian assistance), (6) budovani statu/naroda (state/nation
building); (7) uklidnéni (pacification); (8) preventivni rozmisténi (preventive deployment);
(9) verifikace zbrani (arms control verification); (10) ochranné sluzby (protective services);
(11) intervence k podpore demokracie (intervention in support of democracy); (12)

vynuceni sankci (sanctions enforcement).

Clené&ni mirovych operaci dle jejich funkce viak mizZe byt problematické, jelikoz nékteré
operace s SirSim mandatem mohou spadat do vice kategorii. Tato taxonomie neodrazi ani
vyvoj mirovych operaci a neposkytuje vysvétleni smyslu téchto intervenci (Bellamy 2004).
Odlisna taxonomie umoziuje ¢lenit mirové operace podle role, kterou hraji ve svétové
politice (Bellamy, Williams a Griffin 2010: 21-22): (1) tradi¢ni peacekeeping (traditional
peacekeeping) zahrnuje operace, jez usiluji o politické urovnani sport mezi staty; (2) fizeni
tranzice (managing transition) predstavuje operace asistujici pfi implementaci politické
dohody mezi stranami konfliktu; (3) vynuceni miru (peace enforcement) jsou operace
povérené Radou bezpecnosti k vojenské nebo ekonomické akci; (4) SirSi peacekeeping
(wider peacekeeping) oznacuje operace uréené ke splnéni Sirokého mandatu vcéetné
humanitarnich aktivit v kontextu pokracujiciho nasili a (5) operace na podporu miru (peace
support operations) zastfeSuje operace uréené k vytvoreni liberalni demokracie ve
spole¢nostech postizenych valkou, pficemzZz uplatiuji flexibilni definice souhlasu,

nestrannosti a minimalniho uZiti sily.
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Je tedy patrné, Ze perspektiva na clenéni mirovych operaci je v literature rliznoroda.
Stejné tak rlznoroda je i samotna definice. Ackoliv mirové operace existuji v praxi OSN
vice nez 60 let, stale neexistuje univerzalni definice a neni neobvyklé, Ze je odborniky pro
oznaceni téhoZ pouZivana odliSna terminologie. Jedna z prvnich definic identifikuje
(tradi¢ni) mirové operace jako:
»polni operace zrizené OSN se souhlasem zucastnénych stran, s cilem pomoci
kontrolovat a vyresit problémy mezi nimi, pod vedenim a kontrolou OSN, na
spolecné ndklady clenskych stdati a s vojenskym a dalSim persondlem a
vybavenim jimi dobrovolné poskytnutym, jednajici nestranné mezi stranami a
uzivajici sily jen v minimdlnim moZném rozsahu” (Goulding 1993:455).
Tato definice zachycuje zakladni principy, na kterych byly plvodni mirové operace
postaveny. Princip vedeni a kontroly OSN Ize v dnesni dobé jiz povaZovat za prekonany,
nebot mirové jednotky mohou byt vyslany i jinymi organizacemi nez OSN. Zakladni
principy tradi¢nich operaci souhlas stran, nestrannost a minimum uZziti sily, oznaCované

jako tzv. ,svatd trojice” (Bellamy, Williams a Griffin 2010: 173-74).

Souhlas stran znamena, Ze alespon jedna ze stran pozadd o zapojeni OSN a Ze vSechny
strany konfliktu souhlasi s rozmisténim operace. Diky tomuto principu je zajisténo, Ze
konfliktni strany povaZuji za akceptovany zpUsob feseni konfliktl, nikoli jako nezddouci
intervenci do vlastnich zalezZitosti (Bellamy, Williams a Griffin 2010:191). Souhlas stran
s rozmisténim operace predstavuje dlleZity benefit pro jednotky v misté konfliktu, nebot
snizuje riziko, Ze by na né konfliktni strany utocCily. Tento princip byl pomérné dobfe
dodriovan v pfipadé operaci prvni generace, kdy jednotky plnily funkci pozorovatele.
Poskytovani souhlasu se vSak srozSifujicim se manddatem operaci ukdzalo jako
problematické. ,Spoléhat na dobrou vuli vdlCicich stran vSak prindsi riziko, Ze operace
nebude schopna dosdhnout svych cill, kdyzZ strany nebudou kooperovat (Bellamy, Williams
a Griffin 2010: 191). Jako problematicky aspekt se jevi i skutecnost, Ze souhlas muze byt
stranami kdykoliv odvolan (Goulding 1993: 454). | pfes tyto aspekty zlstdva souhlas stran
s rozmisténim operace elementarnim principem tradi¢nich mirovych operaci (UN 2008:

32).

Nestrannost je dulezitym aspektem legitimity mirovych operaci, je hlavnim zptsobem, jak

strany motivovat ke kooperaci s prislusniky operace. Ale jak odbornici poukazuji,
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nestrannost by neméla byt zaménovana za neutralitu (Doyle a Sambanis 2006: 13). To
znamena, Ze by operace neméla tolerovat aktivity, které narusuji mirovy proces, nebo
porusuji mezinarodni normy. Na druhou stranu je patrné, Ze striktnost pfi dodrzovani
nestrannosti je chdpana jako Zaddouci pro samotnou existenci mirové operace:

S cilem navdzat a udrZet dobré vztahy se stranami, operace se musi zdrZet

aktivit, které by mohly narusit vnimdni jeji nestrannosti... v pfipadé pochybeni

by mohlo dojit k poskozeni kredibility a legitimity operace a mohlo zpusobit

staZeni souhlasu jedné nebo vice stran s pfitomnosti operace” (UN 2008: 33).
Plvodni pojeti omezeného uziti sily vychazelo z ucelu, ke kterému byly tradi¢ni operace
vyslany. Pokud byly ustanoveny na zakladé kapitoly VI Charty OSN, jejich primdrnim cilem
bylo udrzet mir, nikoliv vyhrat vdlku (Doyle a Sambanis 2007: 500). To je patrné
i z charakteru ozbrojeni mirovych jednotek. Pfed rokem 1988 se vice neZ polovina operaci
OSN skladala z neozbrojenych vojenskych pozorovatell, pokud byli prislusnici operace
ozbrojeni, pouzivali silu jen k sebeobrané (Goulding 1993: 455). Vzhledem ke stale
¢astéjsSim komplikacim, kterym mirové jednotky celily pfi implementaci mirovych dohod,
existenci narusitelll miru (tzv. spoilers), bylo pozdéji uziti sily rozsifeno i na ochranu

mandatu mirové operace (UN 2008: 34).

Rozhodnuti o uziti sily by méla byt ucinéna opatrné, s ohledem na bezpecénost personalu
mirové operace a efekt, které takova akce mize mit na strany konfliktu a jejich souhlas
s dalsi pritomnosti operace. OSN tuto zasadu upravuje stim, ze ,smyslem uZiti sily je
jednak ovlivnit a odradit narusitele mirového procesu, ktefi bud' porusuji mirovy proces
nebo chtéji ubliZit civilistum, nikoliv dospét k jejich vojenské pordzce” (UN 2008: 35).4° Najit
hranici pro uZiti/neuZiti sily z takového divodu mize byt velice obtizné a mlze zplsobit
fadu komplikaci. Pokud se vedeni operace rozhodne na taktické drovni uzit silu proti
narusiteli mirového procesu, mlze byt stranou konfliktu obvinéno, Ze se nechova
nestranné a mlze byt odvolan souhlas jedné ze stran. Na druhou stranu, pokud silova
opatreni nejsou proti narusiteli mirového procesu pouZita, mizZe kredibilita operace

utrpét v tom smyslu, Ze nema prostredky, jak takovému chovani zabranit.

40 Narusitele miru definuje OSN jako ,individua nebo skupiny, ktefi chtéji profitovat z rozsifeni nebo
pokracovani ndsili, nebo usiluji o naruseni reseni konfliktu v dané podobé” (UN 2008: 95).
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Dlouhou dobu byla Agenda pro mir jednim z hlavnich pilitd mirovych operaci. V roce 2008
predstavila OSN novou konceptualizaci v dokumentu United Nations Peacekeeping
Operations: Principles and Guidelines, ktery vesel v povédomi jako Capstone Doctrine.
Cleni mirové operace do péti kategorii a upozorfiuje na vzajemné vazby téchto kategorif

(UN 2008). Obrazek 2 zobrazuje vazby péti kategorii mirovych operaci.

Obrazek 2 Vazby mirovych operaci a Seda zéna

CONFLICT PREVENTION

Conflict

PEACE ENFORCEMENT

Cease-fire

PEACEKEEPING

\

Political
Process

Zdroj: UN Capstone Doctrine 2008

Pred eskalaci konfliktu pfichazi prostor pro prevenci konfliktu (conflict prevention). Ta
zahrnuje strukturalni nebo diplomaticka opatfeni, ktera maji zajistit, aby vnitrostatni nebo
mezistatni napéti a spory neeskalovaly do nasilného konfliktu. Vytvareni miru
(peacemaking) jsou opatieni uréend k feseni jiz probihajiciho konfliktu. Skrze politickd
a diplomaticka jednani usiluje zejména o to, pfimét nepratelské strany ke sjedndni mirové
dohody. Druhou moznosti, jak zasahnout do jiz probihajiciho konfliktu, je vynucovani miru
(peace enforcement). V tomto pripadé se jedna o donucovaci opatfeni autorizované
Radou bezpecnosti k ochrané mezinarodniho miru a bezpelnosti. Rada bezpecnosti
zaujima takova opatreni v pfipadé, Ze existuje hrozba miru, nebo jiz doslo k poruseni miru

nebo aktu agrese. Poté, co dosSlo k zastaveni bojli, pfichdzi na fadu udrZeni miru
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(peacekeeping), které primdarné usiluje o ochranu miru a velice ¢asto napomaha pfi
implementaci mirové dohody. Budovani miru (peacebuilding) zahrnuje opatfeni, jez maji
snizit riziko vzniku nebo znovuobnoveni konfliktu. Jedna se o dlouhodoby a komplexni
proces vytvarejici podminky pro udrzitelny mir, pficemz se zaméruje na faktory ovliviujici
fungovani spolecnosti a statu. Peacebuildingové aktivity jsou vyuzivany, az kdyz dojde

k nastoleni pfiméri (UN 2008: 17-18).

Jak je patrné z obrazku €. 2, dochazi k prolinani téchto aktivit a vzniku tzv. Sedych zén.
Mirové operace se v dnesni dobé nezaméruji exkluzivné na jeden druh aktivit, ale mohou
zastreSovat vicero cil(i. Naptiklad mirovd operace vyslana s cilem udriet pfiméfi nebo
implementovat mirovou dohodu spadajici je ¢asto vyuzivand také k mirotvornym
aktivitam a budovani miru, tj. peacebuildingu (UN 2008:19). Mirova operace spadajici do
kategorie tradi¢niho peacekeepingu mize mit také na taktické Urovni moznost vyuzit sily,
za predpokladu, Ze ma k tomu povoleni Rady bezpecnosti (UN 2008: 19). Jakkoliv by se
mohlo zdat, Ze v takovém pripadé by se jednalo o vynuceni miru neni tomu tak. Operace

typu vynuceni miru vyuzivaji silu na strategické a mezinarodni drovni (UN 2008: 17-30).

Vznik mirovych operaci se poji s dobou studené valky, kdy vyuZiti nastroji v kontextu
mezindrodnich vztahd bylo limitovdno. Avsak ani tehdy se nestaly hojné vyuZivanym
nastrojem pfi fesSeni konfliktl, zejména v téch pripadech, kdy stali ¢lenové Rady
bezpecnosti méli v konfliktni zemi svlj zdjem. Vyznam mirovych operaci pfifeseni
konfliktl stoupal s uvolnénim mezindrodnich vztah( po konci studené valky. Rostlo také
spektrum ukol(, kterymi byly mirové jednotky povéreny. Nova podoba konflikt(, nardst
vnitrostatnich konfliktli, promény v chapdni bezpecnosti, podpora demokratickych
hodnot si vyzadaly novy pfistup k mirovym operacim. Robustni multidimenzionalni
operace urcené k rekonstrukci postkonfliktnich oblasti pfedstavovaly novou roli pro OSN
pfi udrzovani mezindrodniho miru a bezpecnosti. Tak tomu bylo v pfipadé mirové operace

UNTAC.
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3. Situace v Kambodzi predchazejici vyslani mirové operace UNTAC

Valecny vnitrostatni konflikt, ktery trval pres dvacet let a vyzadal si vice nez 3 miliony
obéti, se vyznacuje specifickou dynamikou, kterou ovlivnila celd fada internich i externich
faktord. Jakkoliv lokalizovany se konflikt jevi, nebot boje se odehravaly na uGzemi
KambodZe a v pohranici sousednich statl, lze monitorovat uzké vazby na svétové velmoci
a jejich spojence. Predtim, nez bude pristoupeno k analyze procesu rfeseni konfliktu, je
proto tfeba podrobnéji prozkoumat vliv, ktery na vyvoj konfliktu mély vztahy lokalnich,

regionalnich a globdlnich aktéru.

3.1. Dynamika kambodzZského konfliktu
Dynamiku kambodzZského konfliktu Ize sledovat v nékolika fazich. Za zlomovy bod eskalace
konfliktu Ize povaZovat statni prevrat vroce 1970, ktery vedl ke svrieni monarchie
a nastoleni Khmerské republiky. Dlvody pro tento prevrat a k nému smérujici vyvoj je ale

tfeba sledovat jiz o desetileti dfive.

Kambodzské kralovstvi se po vymanéni z francouzské kolonidlni nadvlady drZzelo statutu
neutralniho nezavislého statu, ktery byl potvrzen v priibéhu Zenevské konference v roce
1954, Status neutrality kral Sihanouk, pozdéji kambodzZsky premiér, pokousel obhajit po
celd 60. léta (Osborne 1994: 170-184).#* V dobé, kdy se ve Vietnamu rozpoutal ideologicky
konflikt, byl Sihanouk vystaven zna¢nym tlak(im ze strany Jizniho Vietnamu, Thajska a USA,
jejichZ zastupci se ho snazili presvédcit k uzSimu partnerstvi. Sihanouk, ktery se opiral
o své blizké vztahy s Cinou, odmitl americké pokusy o intenzivnéj$i partnerstvi. Po fadé
incidentll se vztahy mezi KambodZzou a USA zhorSily a USA zastavily Kambodzi
ekonomickou podporu (Slocomb 2003:12).%2 | pfes proklamovanou neutralitu a v souladu

s heslem ,nepfitel mého nepfitele je mdj pritel“ povolil operace severovietnamskych

4! Francouzska vlada si stanovila jako podminku pro uznani nezavislosti jednotlivych statti Indoginy
usporadani demokratickych voleb. Tehdejsi kral Sihanouk se proto vzdal triinu ve prospéch svého otce a
jako patriot, jenZ osvobodil zemi od francouzské nadvlady vytvofil novou stranu, kterou vedl do voleb.
Volby vyhrdl s vyraznou pirevahou a v podstaté timto krokem vyrazné upevnil svoji moc (Chandler 1999:
82-84). Sihanouk se v pribéhu své vlady trinu vzdal jesté nékolikrat, aby mohl vykonavat politickou
¢innost, podle toho pak byl titulovan bud' kral/princ.

42V roce 1962 poskytovaly USA kambodZské vladé podporu k financovani 30 % ozbrojenych sloZek
(Slocomb 2005:12). Zastaveni takto vysoké ekonomické podpory mélo zasadni ekonomické dopady pro
Kambodzu i pro Sihanoukovy vztahy s kambodZskou elitou, ktera byla americké spolupraci naklonéna.
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jednotek na kambodZském Uzemi (Osborne: 1994). Osobné véfil, Ze Severni Vietnam
v konfliktu zvitézi (Chandler 1991: 93). Sihanouk necelil tlakiim jen z vnéjska, rostla také
nespokojenost sjeho politikou na vnitrostatni drovni. Kritika znéla jak ze strany
komunistického hnuti, jez bylo v KambodZi na vzestupu, tak ze strany elit, kterych se
dotkly dopady Sihanoukovy protiamerické politiky. Opozi¢ni hlasy Sihanouk nevdhal
krvavé umlcet, fada jeho odplrcl byla popravena, pfislusnici komunistického hnuti byli
zahnani do dZzungle. Nakonec se vnitrostranickému odporu ale neubranil, v roce 1970 se
v zemi uskutecnil prevrat, kdy general Lon Nol, podporovany USA, zrusil monarchii

a ustanovil ,Khmerskou republiku.”
Faze 1970-1975: Khmerska republika

Bezprosttedné po prevratu Lon Nolova vlada oficidlné povolila americké operace na tzemi
KambodZe proti vietnamskym komunistim. PredevSim vychod zemé, kde byla
koncentrace severovietnamskych jednotek nejvyssi, se opakované dostal pod americké
bombardovani.*®* Dopady na mistni obyvatelstvo byly skute¢né tragické. Odhady hovofi
0 600 000 obéti a témér 2 milionech obyvatel vysidlenych z venkovskych oblasti do mést
(Etcheson 1984: 99).* Dochézi také k silné radikalizaci obyvatelstva a posileni Fad
komunistického hnuti (Zelenda 2009: 79-82).% V této dobé jiz byla armada Rudych
Khmerl skutecné silnd. Sihanouk, ktery pobyval v Pekingu, se proto rozhodl vyuzit
spojenectvi Rudych Khmer( k posileni své vlastni vojenské sily (Etcheson 1984: 131).
Zatimco Lon Nolovo vedeni ziskalo podporu od USA, Cina i Vietnam podporovaly
Sihanouka a jeho nové spojence. S pomoci USA se Lon Nol drZzel u moci do dubna 1975.
17. dubna 1975 se Rudym Khmerim podafilo Lon Nolovu vladu svrhnout a nastolit rezim

Demokratické Kampudie.*®

43V roce 1973 hovoti o tomto bombardovani velitel americkych leteckych sil jako o ,,jediné vdlce ve
mésté”, nebot mirové dohody v PafiZi zakazovaly intervence USA ve Vietnamu (Chandler 1991:32).

44 pocet obéti se pohybuje od 350 — 700 000 obéti (Srovnej Etcheson 1984; Chandler 1992; NoZina 2007).
4> Vldce Rudych Khmert Pol Pot (pdv. jménem Saloth Sar) se narodil v KambodZi, komunistické vzdélani
vsak ziskal zejména pfi svém pobytu ve Francii, kde se stal ¢lenem Francouzské komunistické strany. Do
Kambodzi se vratil v roce 1953, kde se pridal ke komunistickému hnuti a brzy se ocitl v jeho prednich
pozicich. Dlouho usiloval o to, aby jeho jméno nebylo nikomu zndmo, vystupoval pod fadou rozli¢nych
prezdivek. O jeho skute¢ném jménu a plvodu védélo pouze nékolik blizkych spolupracovnik( (Short 2005).
46 Oficialni ndzev reZzimu znél Demokratickd Kampucie, Pol Potova vlddnouci strana se pak nazyvala
Komunisticka strana Kampucie.
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Faze 1975-1979: Demokraticka Kampucie

vvvvvv

nebot v jejim pribéhu prisla o Zivot priblizné jedna tretina tehdejsi populace a doslo k
rozkladu fundamentalnich hodnot spole¢nosti. Rudi Khmerové po nastupu k moci zapocali
transformacni proces fizeny dle principl marxismu-leninismu a po vzoru Mao Ce-tungovy
revoluéni teorie ,velkého skoku“.*” Oproti ¢inskému sousedovi usilovali Rudi Khmerové o
vytvoreni beztfidni agrarni spolecnosti, skrze kterou by obnovili slavu khmerské fiSe
Angkor. Za timto cilem provedli fadu radikalnich reforem: pfesunuli vesSkeré obyvatelstvo
z mést do venkovskych oblasti, kde se nasledné vsichni podileli na vykonu zemédélskych
pracich,*® zrusili penize, $kolni dochdzku, soukromé vlastnictvi, ndboZenstvi i tradiéni
khmerskou kulturu. Skoly, pagody, obchody i vladni budovy byly uzavfeny nebo
proménény na vézeni ¢i vychovné tabory. Dochazelo k hromadnému zabijeni, o némz
dodnes svédci pozlstatky masovych hrob(. Prislusnici intelektudlnich skupin byly tvrdé
perzekuovani, zavirani v taborech, muceni a nakonec popraveni. Jen v centralnim vézeni
S-21 bylo umuceno a popraveno na 20 000 lidi (Chandler 1991:144). Nékteré metody
muceni a poprav byly jesté horsi nez ty od nacistq, ,,...degradovaly lidskd téla i mysl tim
nejhorsim zpusobem.” (Oxfam 1988, iii). Odhaduje se, Ze v dusledku rezimu Rudych
Khmera pfiSlo o Zivot 1,7 milionu lidi, ktefi zemreli na nasledky muceni, nucenych praci,
hladu, nemoci i poprav.*® Rudi Khmerové v3ak popirali, Ze by toto bylo cilem reZimu, vinili
Jnepfitele reZimu“ (Chandler 1991:155).5° Vidce Rudych Khmerl Pol Pot aZ do samého

konce tvrdil, Ze jeho politika méla prinést lidem blahobyt (Brown a Zasloff 1998:262).

Dulezitym krokem bylo izolovani zemé vici vnéjsim intervencim a vlivim. Pol Pot prakticky

zemi uzavrel od okolniho svéta, vSichni zahranicni dopisovatelé byli vykazani, doslo

47 Pol Pot se ve svych nazorech nechal silné ovlivnit Mao-Ce-tungovym traktatem O nové demokracii, ktery
popisoval, jak vést revoluci v post-kolonialni zemi. Pol Pot se na rozdil od ¢inského vidce soustredil na
velky skok v agrarnim hospodarstvi, hlavnim motem strany bylo ,,S ryZi mame vsechno” (Chandler
1991:139).

48 pod zaminkou nutnosti evakuace Rudi Khmerové donutili pfiblizné 2 miliony lidi opustit hlavni mésto
Phnompenh. Vojaci Rudych Khmerl lidem oznamili, Ze kvdli riziku amerického bombardovani musi na tfi
dny opustit mésto, zaroven jim pfislibili ochranu. Vétsina lidi uposlechla dobrovolné, protoze
pravdépodobnost néletd ze strany USA se po péti letech valky zdala zcela realna. V priibéhu presunu
zahynuly tisice lidi (Chandler 1992).

4 0dhady obéti reZimu se li8i, pohybuji se od 1 milionu do 3 milionu obéti (Srovnej napf. Chandler 1991,
Findlay 1995, Boutros-Ghali 1995). Nejcastéji uvadény pocet je 1,7 milionu obéti.

50| po vietnamské invazi néktefi pfislusnici Rudych Khmerd tvrdili, Ze velka ¢ast obyvatel se skryva

v dZungli ve strachu pred Vietnamci.
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k pferuseni diplomatickych stykd a zemi opustili zahrani¢ni velvyslanci. Cizi jazyky byly
zakdazany, jejich pouiiti se trestalo smrti (Chandler 1991). V roce 1977 Demokraticka
Kampucie udriovala diplomatické styky pouze s Cinou, Severni Koreou, Laosem
a Viethamem. Diky tomuto kroku do zahranici unikalo jen velmi malo informaci o tom, co
se uvnitf zemé odehrava. Pol Pot naopak prezentoval svij rezim navenek jako ukazkovy
pokus o beztfidni a spravedlivou spolec¢nost, které se podafilo vymytit jak hlad, tak
i epidemie. Do zemé si zval vybrané zahrani¢ni pozorovatele, kterym prezentoval Uspéchy

své agrarni spoleénosti.”!

Diky izolaci a propagandé se rezimu podafilo drzet informace o déni v zemi pod kontrolou.
Kusovité informace pronikaly ven prostiednictvim uprchlikd, kterym se podaftilo ze zemé
dostat. V dubnu 1978 se na popud Velké Britdnie, kterd predloZila souhrn vypovédi
kambodzZskych uprchlikd z britské ambasady v Bangkoku, uskutecnilo prvni jednani na
pGdé Komise OSN pro lidska prava a v ¢ervenci probéhlo jednani na pldé Subkomise OSN
pro prevenci diskriminace a na ochranu mensin (E/CN.4/Sub.2/414/Add.2). Nasledné
Subkomise vydala rezoluci, ve které vyzvala k monitorovani stavu lidskych prav na uzemi
KambodZe (E/CN.4/1350) a vyzvala vladu Demokratické Kampucie, aby zajistila
dodrZovani lidskych prav a zabranila jejich porusovani. Ministr zahrani¢i Rudych Khmera
pozadavek Subkomise oznacil na vmésovani se do vnitrostatnich zalezitosti statli ze strany
Velké Britanie a znak imperialismu a kolonialismu (E/CN.4/Sub.2./414/Add.9).
V telegramu informuje Subkomisi, Ze vlada Demokratické Kampucie ,,po 3 letech usili
uspéla ve vyreseni zdkladnich problémd, zajistila potravinovou nezavislost a obranu
zemé.” Subkomise vyzvala své ¢leny k dalSimu monitorovani situace a v pripadé, Ze ji to
bude c¢leny navrZeno, se situace v Kambodzi stane prioritou v pribéhu jejiho dalsiho

zasedani.

V Kambodzi vSak situace nabrala jiny smér. Vzhledem k tomu, Ze Rudi Khmerové se stale
vétsi intenzitou napadali pohrani¢ni vietnamska uUzemi a zabijeli stovky civilistd,
vietnamskd armada na agresi reagovala posilenim svych jednotek v pohrani¢nich

oblastech. V prosinci 1978 zahdjil Vietnam protiofenzivu, a to ve spojeni s Kambodzany,

51V roce 1978 navstivila napfiklad jugosldvska delegace, kterd méla pFistup do vybranych oblasti.

V prosinci 1978 Pol Pot umoZnil navstévu tfech zapadnich novinard, jednou z nich byla i Elizabeth Becker.
Zpét z Kambodyzi se vratili pouze dva, britsky novinar byl v pribéhu navstévy zabit, idajné odplrci reZimu
Rudych Khmer( (Becker 1998).
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ktefi v pohranic¢i zformovali osvobozeneckou frontu Kampuchean United Front for
National Salvation (KUFNS). KambodzZsky rezim se nezmohl na vyraznéjsi odpor a 9. ledna

1979 obsadila osvobozenecka vojska kambodzské hlavni mésto Phnompenh.

Faze 1979-1991: Kambodiska lidova republika

Konflikt se timto dostal do své treti faze, v jejimz pribéhu byla zdsadni otazkou povaha
konfliktu a spojenectvi s externimi partnery. Invaze vietnamskych vojsk vedla k vyhlaseni
KambodZské lidové republiky a nastoleni nové vlady, jejimz premiérem se stal Heng
Samrin, zastupce osvobozeneckého hnuti KUFNS. Oficidlni stanovisko vietnamskych
predstaviteld v prvnich mésicich bezprostfedné po utoku bylo, Ze se nejednalo
o mezinarodni invazi, ale o svrzeni Rudych Khmer(l odbojem, jehoz ¢lenové Zili ve
vietnamském pohraniéi.>? Jako dal$i podplrny argument pro intervenci slouZil viethamské
vlddé postoj, Ze situace v Kambodzi ,,méla destabilizujici vliv na situaci v regionu
a potencidlné ohroZovala situaci ve Vietnamu.” Vietnamskym vojskim se skutecné
podaftilo ukondit rezim Rudych Khmerd, ale phnompenhska vldda mezinarodni legitimitu
neziskala. Bezprostfedné po vietnamské intervenci Sihanouk na pidé OSN v New Yorku
pronesl projev odsuzujici Vietnam jako agresora narusujiciho teritoridlni integritu
suverénniho statu, ktery kolonizoval Demokratickou Kampucii ze zavisti a v dobé jejiho
~ekonomického rozmachu” (S/PV.2108, odst. 77). Phnompenhskou vladu oznadil za
loutkovou vlddu dosazenou Vietnamem a poZadoval, aby nebyla mezindrodné uzndna
(S/PV.2108, odst. 92). Jeho poZadavek se stal skute¢nosti, phnompenhska vlada si na
dlouhou dobu vyslouzila mezindrodni odsouzeni a izolaci. Vadci Rudych Khmer( uprchli
do thajsko-kambodiského pohrani¢i, odkud za podpory Ciny a Thajska Uto€ili na

vietnamskou armadu, a ozbrojeny konflikt tak nadale pokracoval.

Pfi zkoumani dynamiky kambodziského konfliktu Ize tedy sledovat proménu konfliktu ve
trech klicovych fazich. Kambodzsky konflikt eskaluje v prvni fazi jako vnitrostatni konflikt
pohanény externimi aktéry. Ve druhé fazi se rezim Rudych Khmer(i pokousi zemi izolovat

od vnéjsich faktor(i, presto Cerpa znacnou podporu od zahrani¢nich podporovatell

52 Sihanouk tuto argumentaci odmital, protoZe hnuti pfedstavilo svdj program teprve 2. prosince 1978
(5/13008, pfil.2). Dle Sihanoukovy kritiky by Zadné hnuti nebylo schopno mobilizovat svoje ¢leny béhem
nékolika tydnud a provést vojensky utok, ke kterému v prosinci 1978 doslo (S/PV.2108, odst.82).
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a agresivné pusobi vici svym vietnamskym sousedlm, coZ vede ke treti fazi konfliktu

a jeSté hlubsi internacionalizaci konfliktu.

3.2. Lokalni aktéri kambodzského konfliktu
PFi zkoumani dynamiky a charakteru kambodZského konfliktu Ize identifikovat proménu
v pozicich lokalnich aktérd v jeho jednotlivych fazich. Zatimco pfed rokem 1970 Sihanouk
komunistické hnuti Rudych Khmer( krvavé potlacoval, v letech 1975 az 1978 byl jejich
rezimem odsouzen k domdacimu vézeni, po vojenské invazi vystupoval po jejich boku

a jménem rezimu Demokratické Kampucie.

Ozbrojeny konflikt se od roku 1979 odehraval mezi ¢tyfmi lokalnimi aktéry: kambodzskou
faktickou vlddou dosazenou a podporovanou Vietnamem a tfemi opozi¢nimi
kambodzZskymi frakcemi. Jako hlavni zdroj konfliktu Ize identifikovat boj o moc a legitimitu
vladnuti (Roberts 2001; Pike 1989). Kazda z kambodzskych frakci chtéla ziskat moc nad

kambodZskym Uzemim, kazda z nich se domnivala, Ze ma legitimni divod vladnout.

Vojensky nejsilnéjsi stranu konfliktu predstavovala vlddnouci KambodZskd lidova
republika, kterad byla dosazena bezprostifedné po invazi VSR do Kambodzi. Do roku 1985
byl hlavnim predstavitelem rezimu Heng Samrin, od roku prevzal vedeni Hun Sen a byl
u moci az do voleb v roce 1993. Oba premiéfi byli plivodné pfislusniky Rudych Khmerda.
Vzhledem k intenzivnim cistkam v fadach Rudych Khmerd, které Pol Pot nafridil, aby se ve
svych tadach zbavil ,CIA a KGB agenti”, fada pfislusnikd Rudych Khmer( uprchla do
Vietnamu (Short 2005: 424). Zde zformovali vlastni opozi¢ni hnuti a skrze vietnamskou
podporu a invazi se pak dostali k moci.>® Heng Samrin i Hun Sen legitimitu KambodZské
lidové republiky stavéli na argumentu, Ze pravé oni KambodZu osvobodili od krutého
rezimu Rudych KhmerlG. Phnompenhska vlada byla Uzce navdzana na Vietnam a jeho
podporovatele, Sovétsky svaz, ztohoto partnerstvi ziskdvala nejen vojenskou, ale

i finan¢ni podporu, bez které by nebyla schopna existovat. Armada Kambodzské lidové

53 Hun Sen dezertoval do Viethamu se skupinou vojik{ v &ervenci roku 1977 poté, co odmitl uposlechnout
prikazu vedeni a zautocit na Vietnam (Kiernan 1996: 370). V roce 1979 se stal ministrem zahranicnich véci
a pozdéji premiérem Kambodzské lidové republiky.
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republiky disponovala nejsilnéjsi armadou ditajici 130000 az 160 000 ozbrojenych

jednotek.>*

Druhym aktérem konfliktu, s klicovou roli zejména diky silné mezindrodni podpore, byla
Jednotna ndarodni fronta pro nezdvislou, neutralni, mirovou a spolupracujici Kambodzu
(FUNCINPEC) pod vedenim Sihanouka. Sihanouk tézil ze svych dobrych vztah(
v mezindrodnich kruzich a jeho obratna diplomacie mu pomdhala dosahnout mezinarodni
podpory. Sihanoukova strana FUNCINPEC stavéla svoji pozici na vrozeném pravu krale
vladnout a také oblibenosti, které se Sihanouk u kambodZského obyvatelstva t&3il. Rada
obyvatel vzpominala na dobu jeho vlady jako na ,zlaté ¢asy“. Vojensky byla vyrazné slabsi
nez armdada komunistického rezimu, jeho armdada citala zhruba 10 000 ozbrojenych

jednotek. Sihanouk proto potreboval najit spojence, se kterym by jeho pozice byla silnéjsi.

Prvniho spojence nasel Sihanouk v byvalém protivnikovi z doby vlady generdla Lon Nola.
Son Sann, ktery v obdobi 1967 aZ 1968 zastaval funkci kambodziského premiéra v Lon
Nolové vladé, v roce 1978 zformoval Frontu narodniho osvobozeni khmerského lidu. Jeho
strana spojovala antikomunistické uprchliky, ktefi se po invazi Viethamu do Kambodze
nachazeli pobliz thajskych hranic. Jakkoliv se jednalo o byvalého Sihanoukova odplrce,
Son Sann v dané chvili pro Sihanouka predstavoval partnera, ktery mél potencidl ziskat

zahranicni podporu. Jeho armada vsak Citala pfiblizné 10 000 ozbrojenych jednotek.

Vojensky silnéjsim potencialem disponovali Rudi Khmerové. Rudi Khmerové méli v té
dobé k dispozici daleko vétsi armadu nez obé opozicni frakce dohromady, priblizné 25 000
jednotek, k tomu méli zkusenosti s guerillovou valkou. Neméné dllezitym faktorem byla
skutecnost, 7e byli podporovani Cinou. Sihanouk i Son Sann si byli vyhod spojenectvi
s Rudymi Khmery védomi, jejich partnerstvi mohlo prinést potencialni vojenské vitézstvi.
A pro Rudé Khmery predstavovalo vytvoreni spoleéné koalice s nekomunistickymi
stranami cestu, jak dosahnout mezinarodni legitimity. Ve snaze vylepsit svoji povést
a navazat spolupraci se zbylymi dvéma frakcemi odboje oznamili Rudi Khmerové rozpad

Komunistické strany a zfekli se i komunistického uéeni. Opusténi komunistické ideologie

5 0dhad poctu vietnamskych jednotek se pohybuje mezi 100 000 aZ 200 000. Dle nékterych odhadt do
KambodZi vstoupilo v roce 1979 asi 200 000 jednotek a zlstalo jich pfiblizné 160 000 po roce 1979
(Bakaert 1998).
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znamenalo, Ze ,,novi Rudi Khmerové se tak teoreticky a do znacné miry i prakticky stali
vyluéné vojenskou organizaci bojujici proti Vietnamcim“ (NoZzina 2007: 255).
predstavitel Rudych Khmeru, Khieu Samphan. Hnaci silou tohoto nesourodého partnerstvi
bylo pfedevsim to, Zze vSechny tfi strany sdilely klicovy zdjem — odmitaly uznat legitimitu

KambodzZské lidové republiky a chtély samy participovat na viadé v Kambodzi.

A tak i pres zfejmou nevraZivost mezi tfemi kambodzskymi frakcemi doslo k oficidlnimu
spojeni a zformovani spolecné Koali¢ni vlady Demokratické Kampucie pod vedenim jejiho
prezidenta, Norodoma Sihanouka. Diky tomuto kroku ziskaly vSechny opozi¢ni strany
legitimizaci i potfebnou mezinarodni podporu (A/RES/37/6). Jakkoliv méla opoziéni vlada
mezindrodni legitimitu, KambodZska lidovd republika ji odmitala uznat. Zasadnim
problémem byla perspektiva na povahu konfliktu. Zatimco kambodzska vldda pod
vedenim Hun Sena poukazovala na vnitrostatni povahu konfliktu a vnitfni zdleZitosti
kambodzského statu, kambodzska opozice vyzdvihovala mezinarodni charakter konfliktu.
Hun Sen, tehdejSi ministr zahrani¢i KambodZské lidové republiky, se v telegramu
generdlnimu tajemnikovi vyjadfil, Zze ,,takzvany kambodZsky problém neexistuje” a ze se
jednd o ,spiknuti americkych imperialisti a cinskych a regiondlnich reakciondru, kteri
chtéji zasahovat do vnitrostdtnich zdleZitosti kambodZského lidu (A/37/481, pfiloha 2).
Odmitavy postoj uznat formalné protivnika zastavali také predstavitelé Koali¢ni vlady
Demokratické Kampudie, ktefi oznacovali phnompenhskou vladu za ,,Le Duanovu partu >
¢i ,vietnamskou loutkovou vlddu“ (S/14005, priloha 1). Odmitali situaci v Kambodzi
nazyvat ob¢anskou valkou, podtrhovali jeji mezinarodni charakter a vyjadfovali se o ni jako

o boji mezi ,vietnamskym agresorem a obéti agrese” (Jankovec 1989: 35).

3.3. KambodzZsky konflikt v mezinarodnich souvislostech
Kontext mezinarodnich vztahl mél na vyvoj kambodzZského konfliktu vyrazné dopady,
soupereni mezi ¢leny mezinarodniho systému v dobé studené valky vedlo k propojeni

externich aktérud s lokalnimi aktéry konfliktu. Proto Ize o kambodzZském konfliktu hovorit

55 Le Duan byl viidcem Vietnamské komunistické strany do roku 1986.
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jako o zastupném konfliktu mezi regiondlnimi a globdlnimi hradi, jejichz zajmy se

v Kambodyzi stretly.

Vietnam lze zcela jisté povaZovat za klicového regionalniho aktéra konfliktu, nebot skrze
invazi vietnamskych jednotek v roce 1978 doslo ke svrzeni Rudych Khmer( a nastoleni
nové phnompenhské vlady. Opravnénost intervence a osvobozeni zemé&®®, kterou
Vietnam invazi ospravedlioval, vSak znaéné rezonovala s historickym kontextem, kdy
Vietnam svého souseda opakované okupoval ze zcela zfejmych mocenskych zajmu.
Z historickych pramenu je zifejmé, ze Kambodza byla vzhledem ke své poloze a velikosti
pravidelné napaddna ze strany Thajska i Vietnamu.”’ Zfejmé nejvyraznéjsi pokus
o ovladnuti kambodZského Uzemi nastal na pocatku 19. stoleti, kdy po vietnamské invazi
Kambodza pfisla o uzemi kolem feky Mekong, dostala se do podruci vietnamské nadvlady
a obyvatelstvo bylo podrobeno ndsilné vietnamizaci (Nozina 2007: 137—-145). Ztrata uzemi
predstavovala stabilni zdroj sporl mezi obéma zemémi a vyrazné ovlivnila jejich vzdjemné
vztahy.”® Po konci francouzské kolonidlni nadvlady nad Indo¢inou se objevil dal$i Gzemni
spor mezi Kambodzou a Viethamem. Jednalo se o problém tzv. Bréviého linie, kterou
v pribéhu kolonidlni spravy zaznamenal francouzsky generalni guvernér Jules Brévié.>?
O vyreseni uzemnich spor( usilovala vlada Demokratické Kampucie, ale vietnamska vlada
naroky KambodZze odmitala uznat. Neschopnost ziskat zpét narokovana Uzemi a obava
z dalSiho mozného vietnamského rozmachu v regionu poté, co VSR uzaviela s Laosem
v Cervenci 1977 smlouvu o pratelstvi, se zfejmé stala hnacim motorem pro agresivni
politiku, kterou Rudi Khmerové vici Vietnamclm zaujali (Nozina 2007: 241). V prosinci

1978 nasledovala invaze vietnamské armady. Ve snaze legitimizovat pritomnost

%6 Vietnamska vlada bezprostfedné po Utoku informovala Radu bezpeé&nosti o tom, kterd mésta
,osvobodila“ (5/13008).

57 Vice k obdobi utokd ze strany Vietnamu a Siamu pojednava napf. Chandler (1991), NoZina (2007).

58 KambodZané ztrdtu Uzemi téZce nesli i po vice neZ 100 letech, o E¢emZ svédéi dopis stalého zastupce
Demokratické Kampucie pti OSN Thioun Prasitha generalnimu tajemnikovi, ve kterém pfirovnava
vietnamskou invazi a okupaci v roce 1979 pravé ke ztraté izemi Kampuchea Krom a vietnamizaci tamnich
obyvatel (A/44/710-5/20948).

%9 Jednalo se o administrativni hranici mezi Vietnamem a KambodZou, kterd rozdélovala oblast v tehdej$im
Siamském zalivu, dnesnim Thajském zélivu (viz mapa v Pfiloze 1). Brévie rozhodl, Ze vybrana ¢ast uzemi
bude spadat pod vietnamskou administraci. Ackoliv se nejednalo o mezindrodné uznanou hranici, Vietnam
si toto Uzemi ndrokoval i po konci kolonidlniho obdobi. Brévie nakreslil linii ve vzdalenosti 3 km od
severniho pobreZi ostrova. VSechny ostrovy na jih od této linie spadaly pod spravu Vietnamu, ostrovy na
sever od linie spravovala Kambodza. Sihanouk s Vietnamci o Uzemnich narocich jednal. Chtél se vzdat
ostatnich teritorialnich naroku ze strany KambodZe vyménou za to, kdyz Vietnamci uznaji narok Kambodze
nad pobreZnimi ostrovy. Avsak Uspésny nebyl (Kampuchea Dossier 1, 1978: 121).

66



vietnamskych vojsk v Kambodzi uzavrel Vietnam s Kambodzou smlouvy o pratelstvi, miru
a spolupraci ve viech oblastech, véetné obrany, coZz mélo v podstaté vyvolat domnénku,
Ze vietnamskd vojska Uzemi neokupuji, ale jsou pozvana oficidlni vlddou. Tuto pozici
zaujimal Vietnam k otazce po dobu dalSich 10 let (S/20879). V 80. letech tedy Vietnam

pfimo podporuje phnompenhskou vladu, ktera nebyla mezindrodné uzndana.

Daldim ddleZitym hracem byla Cina a jeji trojuhelnik vztaht s Vietnamem a Sovétskym
svazem. Snaha Vietnamu a Ciny o ziskani mocenského vlivu v regionu skrze riizné
spojence, je patrna po staleti. Etcheson (1984: 197) tuto strategii oznacuje jako podivnou
hru ,Kdo koho obklici?“ Pokud je Vietnam spojencem Sovétského svazu, Laosu
a Kambod?i, tak je Cina ze severu i jihovychodu obklopena nepFatelskymi staty. A naopak,
pokud jsou Cina a KambodZa spojenci, pak je Vietnam obklopen nepiatelskymi staty (viz
mapa v P¥iloze 1). Tento piistup pomaha pochopit pozici Ciny ve vztahu ke Kambodyzi.
Ackoliv na zagatku vietnamské vélky byla Cina podporovatelem komunistického severniho
Vietnamu, jejich vzajemné vztahy se v 70. letech zadaly zhor3ovat.®° Severni Vietnam se
PO navazani spojenectvi se Sovétskym svazem proti Ciné negativné vymezil, zahajil na
vnitrostatni drovni etnicky boj proti ¢inskym mensindm. Snaha vyrovnat pozici Viethamu
v regionu a vyuzit geopolitické pozice Kambodze vedla proto ¢inskou vladu k uzavreni
spoluprace s Rudymi Khmery.! A¢koliv novy viidce Cinské lidové republiky Chua Kuo-feng
neschvaloval praktiky radikalniho Pol Pota, dokonce jeho politiku kritizoval jako zbrklou,
uvédomoval si, Ze spoluprdce s Kambodzou je pro néj klicova pro vyCerpani vietnamskych
sil. Pol Potdv rezim se stal prostfedkem Ciny pro zasaZeni nepfitele z vychodni strany
a prostiredkem jak Vietnam ,vykrvdcet.” Po vietnamské invazi v roce 1979 to byla pravé
¢inskd vlada, kterd se proti ni vymezila nejostteji. Cinské jednotky provedly Gtok na severni
¢ast Vietnamu, aby udélily Vietnamu lekci a donutily ho stdhnout z Kambodze sva vojska.
Béhem dvou tydnl boju doslo kvyraznym ztrdtam na Zivotech na obou stranach

(Heininger 1994: 20).62 Cinské jednotky nasledné vietnamské uzemi opustily; primét

% Cina béhem vietnamské valky poskytla Severnimu Vietnamu az 20 miliard USD.

61 pogatek spoluprace Ciny s KambodZou je moZné monitorovat u? v roce 1956, kdy byla mezi obéma
zemémi podepsana obchodni smlouva. Cina tehdy podporovala Norodoma Sihanouka a vyménou
vyuZzivala tehdejsi pozice KambodZi jako neutralniho statu k prosazeni svych zajm(. Vyhody byly
oboustranné, kral Norodom Sihanouk vnimal silnou pozici Ciny v regionu, proto usiloval o navazani
vzajemnych vztahd.

62 Ctyrtydenni bitva vedla k 50 000 obéti, z toho 20 000 na ¢éinské a 30 000 na vietnamské strané
(Heininger 1994:20).
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Vietnam, aby stdhnul z KambodZe sva vojska, se tedy silou Ciné nepodafilo. V prib&hu
80. let proto Cina pokracovala ve své podpofe ¢lenfim Koali¢ni vlady Demokratické
Kampucie a byla pfimym poskytovatelem vojenské i finanéni pomoci Rudym Khmerim

(Jackson 1979: 80).%3

Konflikt KambodZi a Vietnamu lze povaZovat i za zastupny konflikt mezi Sovétskym svazem
a Cinou. Sovétsky svaz a Cina mezi sebou dlouhodobé soupefily o rozloZeni sil na
Indocinském poloostrové a dominanci v regionu. Cinsko-sovétské vztahy se od roku 1969
zhordovaly, podobné jako vztahy Ciny a Vietnamu. Vietnamskd vldda ziskala oficidlni
podporu ze strany Sovétského svazu k vyhnani Rudych Khmerd z KambodZi a nastaveni
komunistické vlady pod vedenim Heng Samrina. Sovétsky svaz podporoval nastolenou
kambodZskou vladu a proklamoval, Ze se jedna o kambodiské patrioty, ktefi ukoncili
represivni rezim Rudych KhmerQ a zabranili prohloubeni humanitdrni krize v Kambodyzi

(S/PV.2108, odst.42).

DalSim regionalnim aktérem prosazujicim své zajmy bylo sdruzeni ASEAN. Vzhledem ke
své prozdpadni orientaci a snahou zadrZovat komunismus nebylo pfekvapenim, Ze
sdruzeni ASEAN se pridalo k zapadnimu bloku oznacujici vietnamsky zdsah v roce 1979 za
neopravnény a pfimo narusujici mir a stabilitu vregionu i samotné cleny ASEAN.
V prabéhu dvanactého setkani ministra clenskych zemi ASEAN, které se konalo v ¢ervnu
1979 na Bali, ¢lenové ASEAN ostfe odsoudili invazi do KambodzZe a volali po okamzitém
a uplném staZeni vietnamskych vojsk z Gzemi.®* Staty ASEAN spole¢né s USA a Cinou
podporovaly nekomunistické strany odboje, pozdéji Koali¢éni vladu Demokratické

Kampugie. 6

Specifickou pozici ze statu ASEAN mélo ke konfliktu Thajsko. Vztahy mezi Kambodzou

a Thajskem vyrazné ovliviioval historicky spor o hrani¢ni Uzemi, podobné jako to bylo

& pfesna suma cinské podpory neni jasnd. V roce 1975 podepsala Cina a Kambodza dlouhodoby kontrakt
ve vysi 1 miliardové podpory urcené pro obdobi nékolika dalSich let (Jackson 1979:80).

54 Spole¢né komuniké z 12. ministerské schiize ASEAN na Bali, 28-30. 6.1979. [online]. [cit. 12.1.2018].
Dostupné z: <http://www.aseansec.org/1770.htm>.

85 v druhé poloviné 80. let je patrné uvolnéni vztahu mezi sdruZzenim ASEAN a vietnamskou vlddou

s ohledem na to, Ze Vietnamska socialisticka republika stahuje z KambodzZe sva vojska a usiluje o navazani
obchodnich vztah( v regionu. Postoj ASEAN pak neni jiz tak kriticky a od roku 1989 zapocinaji pristupova
jednani Vietnamu do ASEAN. Vietnam vstupuje do ASEAN v roce 1995.
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v pfipadé Vietnamu.®® Thajsko se v3ak daleko vic obdvalo potencidlniho vietnamského
vlivu v regionu a po vietnamské invazi se citilo pfimo ohroZeno. Proto podobné jako Cina
podporovalo kambodzZskou opozici. V prabéhu 80. let se bojovnici opozi¢nich stran
Koali¢ni vlady Demokratické Kampucie usidlili v thajském pohranici, odkud podnikali Utoky

na vietnamské jednotky, coz v zdsadé vedlo k zahrnuti Thajska do konfliktu.

Na globalni Urovni se projevil dopad ideologického konfliktu vychod — zdpad a souboj
o sféry vlivu v kontextu soupereni supervelmoci. Je zfejmé, Ze USA hraly vregionu
Indociny velkou roli. Shawcross (1978) politiku USA dokonce oznacduje za hlavniho
plvodce rezimu Rudych Khmer( vzhledem k ¢innosti USA v regionu a s ohledem na
dopady amerického bombardovani Kambodze. V priibéhu vlady Rudych Khmerd se USA
do konfliktu nevmé3ovaly, pfimym podporovatelem Rudych Khmer( byla v té dobé Cina
a zda se, Ze tato situace americké vladé vyhovovala. Po viethamské invazi v roce 1979 se
vSak znovu projevil boj o sféry vlivu. USA odsoudily Vietnam jako agresora a ptfimo
podporovaly opozi¢ni kambodziské strany FUNCINPEC a KPNLF. Vietnamska invaze
poslouzila USA k propagaci domnénky, Zze Hanoj se pokousi dosahnout dominance
v regionu a Ze skrze ni Sovétsky svaz usiluje o ziskani pozice svétového hegemona. Tato
argumentace napomahala USA pfi retrospektivni obhajobé svého pocinani ve vietnamské
valce (Roberts 2001: 8). USA ztéchto dlivodl v 80. letech oficialné podporovaly

nekomunistické strany Koali¢ni vlady Demokratické Kampucie.

Sovétsky svaz jako vedouci stat komunistického bloku a pfimy partner Vietnamské
socialistické republiky stal na strané phnompenhské vlady. Ovladnuti Kambodze
spfiznénou stranou znamenalo posileni vlivu v regionu, potazmo posileni sféry vlivu.
V tomto duchu tedy SSSR tedy pfimo vojensky a financné podporoval skrze Vietnam

phnompenhskou vladu.®’

66 poté, co Kambodza ziskala svoji nezavislost, se hlavnim pfedmétem sporu mezi Thajskem a KambodZou
stal chram Preah Vihear, ktery se nachazi na thajsko-kambodzskych hranicich. V roce 1959 Kambodza
otazku pfinesla pfed Mezinarodni soudni dvir, ktery v roce 1962 rozhodl, Ze chram patfi Kambodzi. Otdzka
se znovu vynofila v roce 2008, kdyz se chrdm dostal do seznamu svétovych pamatek UNESCO. Na protest
proti kambodzskému naroku na toto Uzemi, stovky thajskych jednotek bojovaly s kambodzskymi
jednotkami v pohranici. Ackoliv doslo k fadé jednani, spor o chram stale nebyl vyfesen. Vice o thajsko-
kambodZském konfliktu pojednava napf. Tully (2002).

67 Sovétskd vojenska a ekonomicka podpora v té dobé &itala zhruba 1-2 miliardy USD ro¢né.
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Nastinéna situace trvala v Kambodzi az do druhé poloviny 80. let. Po nastupu Gorbacova
do ¢ela komunistické strany v roce 1985 Sovétsky svaz zahajuje obdobi vnitini prestavby
a odklani se od ideologického souboje se zdpadem. Postupné snizoval svoji podporu
Vietnamu, ¢imz klesaly i zdroje smétujici phnompenhské viadé. S ohledem na zhor3ujici se
ekonomickou situaci vietnamska vlada hledala jiné zdroje podpory a jako vhodny novy
partner se jevila Cina. Vzhledem ke zlep3ujicim se vztahdm mezi Cinou a Vietnamem
ztratily obé zemé davod podporovat strany kambodziského konfliktu. SpiSe naopak,
KambodzZa nyni stala v cesté navazani bilateralnich vztah, bylo tedy potfeba kambodzsky
problém vyresit. Cina si jako podminku normalizace vztah(i s Vietnamem pfimo vyjednala
podminku staZeni cizich vojsk z Kambodze a legitimizaci Rudych Khmer(l v kambodzském
politickém systému. Vietnam na oplatku navazal s Cinou tolik potfebné formalni obchodni
vztahy a uklidnil i napjatou situaci na severni hranici. Normalizace ¢insko-vietnamskych
vztahtl vedla k zastaveni finanéni podpory ze strany Ciny Rudym Khmerdim a vietnamského
financovani Statu Kambodza a ke zvySeni diplomatického tlaku obou zemi na strany

kambodzského konfliktu.

Provedend analyza situace v KambodZi upozoriiuje na zdsadni problémy, kterym
mezindrodni spolecenstvi pfi feSeni kambodzského konfliktu €elilo. V prvni fadé se jednalo
o polemiku o povaze konfliktu, ktery se odehraval mezi faktickou kambodzskou vladou
a opozi¢nimi kambodzskymi aktéry. Zatimco kambodzska vlada pod vedenim Hun Sena
poukazovala na vnitrostatni povahu konfliktu a vnitini zalezitosti kambodzského statu,
kambodziska opozice vyzdvihovala mezinarodni charakter konfliktu. V druhé radé byla
situace komplikovana vzhledem k uUzkému napojeni primarnich aktér(i konfliktu na
mezinarodni aktéry, v Kambodzi se promitly zajmy a soupereni globalnich velmoci. OSN
jako organizace zodpovédnd za udrZeni mezinarodniho miru a bezpecnosti a reSeni
konfliktu mezi staty tedy v pfipadé reSeni kambodiského konfliktu stala pred zasadni
otdzkou: Jak prekonat nevrazivost, ktera ohledné situace v Kambodzi panuje mezi stalymi

¢leny Rady bezpeénosti?
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4. Role OSN a vyznam operace UNTAC pfri feSeni kambodzského konfliktu

Vychozi situace pro feSeni kambodziského konfliktu v roce 1979 nebyla snadna, rozkol
v zdjmech globalnich aktér( vedl k bezvychodné situaci na pidé OSN. Mezinarodni
spolecenstvi o kambodZzském problému jednalo, uziti tradi¢nich nastroja k reseni konfliktu

bylo v kontextu soudobych bezpecénostnich vztah(l znacné limitovano.

4.1. Tradi¢ni nastroje OSN pf¥i feSeni kambodzského konfliktu

Bezprostfedné po vietnamské invazi byly v Radé bezpecnosti predloZzeny dvé rezoluce
tykajici se situace v KambodZi.%® Prvni rezoluce oznacila Vietnam za agresora a zadala
okamZité staZzeni vietnamskych vojsk (5/13022). Rezoluce vsak neziskala dostatecny pocet
hlast. Druha, rétoricky umirnénéjsi, vyzvala pouze ke stazeni vsech zahranic¢nich vojsk
z KambodZe (S/13027). Navrh byl vetovan ze strany SSSR. Dalsi navrh rezoluce byl Radé
bezpecnosti predlozen vbreznu 1979 ze strany ASEAN (S/13162). Text rezoluce
upozorfiuje na ohroZeni miru a bezpeénosti v regionu, navrh byl viak opét vetovan SSSR.®°
Tabulka ¢.2 zobrazuje prehled navrhd rezoluci na padé Rady bezpecnosti, vyvoj

obsahovych formulaci a uvadi staty, z jejichz iniciativy byly jednotlivé rezoluce predloZeny.

Tabulka 2 Navrhy rezoluci k situaci v Kambodzi v Radé bezpe¢nosti OSN

Navrh Datum Iniciativa Obsah Vy5|ed?k,
Rezoluce hlasovani
$/13022 13. ledna 1979 | Cina Odsuzuje Vietnam za akt invaze a Nedostatek
agrese, pozaduje okamizité stazeni hlast
vietnamskych vojsk
S/13027 15. ledna 1979 | Bangladés, Explicitné nezminuje Vietnam, poZzaduje | Veto SSSR
Bolivie, Gabon, | staZeni zahranicnich vojsk
Jamajka,
Kuvajt, Nigérie,
Zambie
S/13162 15. bfezna 1979 | Malajsie, Vyjadfuje politovani nad ozbrojenou Veto SSSR
Filipiny, intervenci Vietnamu do Kambody7i,
Singapur, pozaduje priméri a stazeni zahranicnich
Thajsko vojsk
Indonésie

Zdroj: Vlastni zpracovani dle UN Documents, Dostupné z: http://www.un.org/en/documents/index.html

8 Navrh rezoluce 5/13022 z 11.1. 1979, ktery predlozila Cina, a ndvrh rezoluce /13027 z 15.1. 1979, ktery
predlozily spolecné Bangladés, Bolivie, Gabon, Jamajka, Kuvajt, Nigérie a Zambie.
9 Ndvrh rezoluce S/13162 ze 13.3. 1979, které ptedloZila Indonésie, Malajsie, Filipiny, Singapur, Thajsko.
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Odlisné zajmy stalych ¢lenl Rady bezpecnosti se tedy staly zasadni prekazkou k tomu, aby
k situaci v Kambodzi Rada bezpeénosti zaujmula oficialni stanovisko. Cina a USA podpofily
kambodzské opozi¢ni strany, Sovétsky svaz se postavil za svého viethamského spojence

a kambodzskou vladu.

Zatimco v Radé bezpecnosti se jevily vyhlidky na pfijeti rezoluce nemozné, kambodzsky
problém se dostal k projedndni na pldu Valného shromazdéni OSN. Po neuspéchu v Radé
bezpecénosti se ¢lenské staty ASEAN obratily v srpnu 1979 na Valné shromazdéni a zadaly,
aby se situace v KambodZi stala predmétem jeho jednani v prlibéhu 35. zasedani. Valné
shromdazdéni tuto problematiku skuteéné projednalo a pfijalo nasledné rezoluci, kterd
pozadovala okamZzity odsun cizich vojsk z kambodZského Uzemi (A/RES/35/6). Ve své
rezoluci Valné shromazdéni uvedlo, Ze ozbrojeny konflikt v KambodzZi ,,vdZné ohroZuje mir
a stabilitu jihovychodni Asie” a vyjadrilo také obavu, Ze by se konflikt mohl rozsifit do

sousednich zemi.

Rezoluce vyzvala generdlniho tajemnika k usporfadani mezinarodni konference
o Kambodzi. Vramci konference pak doporucovala projednani 7 klicovych bodu

(A/RES/35/6, odst.3):

(1) kompletni staZeni zahranicnich vojsk z KambodZe v rdmci specifikovaného obdobi,
staZeni vojsk bude verifikovano OSN;

(2) opatrieni ze strany OSN k zajisténi zdkona a poradku a dohled nad zdkladnimi principy
lidskych prav v KambodZi;

(3) opatreni ze strany OSN, Ze zahrani¢ni mocnosti nebudou zasahovat do interniho déni
v KambodZi;

(4) svobodné volby pod dohledem OSN;

(5) zdruky proti rozmisténi zahranicnich sil v KambodZzi;

(6) zdruky pro respektovdni suverenity, nezadvislosti a teritoridlni integrity KambodZe;

(7) zdruky, Ze nezavisld a suverénni KambodZa nebude hrozbou pro sousedni staty.

Rezoluce byla podporena ze strany USA, Ciny, Francie i Velké Britanie, Sovétsky svaz

hlasoval proti rezoluci, stejné jako Vietnam, Laos a dalSi partnerské staty SSSR.

Generdlni tajemnik v souladu s poZzadavkem Valného shromazdéni usporadal v sidle OSN

v New Yorku mezinarodni konferenci, vramci které mély zucastnéné stdty moznost
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vyjadrit svoji perspektivu na kambodzsky problém.70 Sovétsky svaz, Vietnam a Laos se
odmitly ziéastnit s tim, Ze se konference vmésovala do vnitrostatnich zéleZitosti zemé.”*
Clenové ASEAN predlozili na konferenci sv@j navrh na vyfedeni konfliktu, ve kterém
navrhovali stazeni viethamské armady z KambodzZe a odzbrojeni vSech frakci domaciho
odporu. Pozadovali, ,aby do voleb, které by probéhly pod zdstitou OSN, zemi spravovala
prozatimni vldda.”’? Tento navrh se velmi podoba Pafizské mirové dohodé podepsané

o deset let pozdéji. Navrh predbéhl vsak sv(j cas, politickd situace v této dobé jesté

nedozréla. Navrh byl zamitnut Rudymi Khmery i Cinou.

Konference tedy Zadny zasadni posun v feSeni konfliktu nepredstavovala. Byl zaloZen

Vybor, ktery mél pokracovat v Usili a feSeni konfliktu, a byla pfijata Deklarace ke
Kambodzi, ktera vyzyvala strany k politickému a mirovému urovnani konfliktu.”® Valné

shromazdéni nasledné pfrijalo rezoluci, ve které uvedlo ¢tyfi pfedpoklady pro spravedlivé

a trvalé reseni kambodzZského problému (A/RES/36/5):

(1) staZeni vsech zahranicnich sil z KambodZe;

(2) obnova a ochrana jeji nezavislosti, suverenity a teritoridlni integrity;

(3) pravo kambodzského lidu na sebeurceni;

(4) zdvazek vsech stdtu neintervenovat a nezasahovat do vnitinich zdleZitosti stata.

Do roku 1987 se situace opakovala. Vybor pfipravil zpravu o své cCinnosti, Valné
shromazdéni situaci v Kambodzi kazdy rok na svém pravidelném zasedani projednalo
a pfijalo rezoluci formulujici poZadavek na feSeni konfliktu za wvySe uvedenych
predpokladl. Z vysledku hlasovani je mozné monitorovat pozici ¢leni OSN k rezoluci,
kazdoroc¢né stoupal pocet stat(, které uznaly podporu koaliéni vladé. Pozice stalych ¢len(
Rady bezpeénosti k problému viak byla konstantni. USA, Cina, Francie a Velka Britanie
hlasovaly pro pfijeti rezoluce, Sovétsky svaz byl vzdy proti pfijeti rezoluce. Az do roku 1987

zadny dalsi posun v feSeni konfliktu rezoluce Valného shromazdéni nepfinesly. Tabulka 3

70 Mezinarodni konference o KambodZi se konala 14 a7 17. &ervence 1981 v sidle OSN v New Yorku.
Zucastnilo se ji 79 stath a 14 jako pozorovatell. Sovétsky svaz, Vietnam a Laos se odmitly zucastnit s tim,
Ze se konference vmeésovala do vnitrostatnich zalezitosti zemé.

1 Dle vyjadfeni stalého zastupce Vietnamské socialistické republiky v OSN: V$echny pokusy vnutit
»politické rfeseni” nebo svolat ,,mezindrodni konferenci o kambodzském problému” pfedstavuji vmésovani
do vnitinich zdleZitosti kambodZského lidu, pomdhaji expansionistiim a hegemonistiim Pekingu, americkym
imperialistiim a jejich posluhovaciim ¢lent ASEAN a zajisté se setkaji se silnou opozici ze strany
kambodZského lidu a budou poraZeny” (A/34/706).

72 Report of the International Conference on Kampuchea, Doc. A/CONF. a109/5, pfiloha 2.

73 Report of the International Conference on Kampuchea, Doc. A/CONF. a109/5, pfiloha 2.
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poskytuje prehled rezoluci z pravidelnych zasedani Valného shromazdéni OSN ve letech

1979 az 1979 k situaci v KambodZzi véetné vysledk(l hlasovani ¢lenskych statu.

Tabulka 3 Piehled rezoluci Valného shromazdéni OSN k situaci v Kambodzi (1979-1991)

Rezoluce Datum Obsah Pozice ¢lenskych Pozice stalych
statd OSN ¢lend RB
A/RES/34/22 | 14. listopadu | PoZaduje poskytnuti Pro: 91, Proti: 21, ANO: Cina, USA,
1979 humanitarni pomoci Absence: 29, Francie, VB
kambodzskym civilistdm a Nehlasovalo: 11, NE: SSSR
usporadani mezinarodni Celkem ¢lend s
konference. hlasem: 152
A/RES/35/6 | 22.fFijna PoZaduje o usporadani Pro: 97, Proti: 23, ANO: Cina, USA,
1980 mezinarodni konference, Absence: 22, Francie, VB
navrhuje 7 bodu k Nehlasovalo: 12, NE: SSSR
projednani a predpoklada Celkem ¢lena s
zvySenou roli OSN. hlasem: 154
A/RES/36/5 | 21.Fijna PFijima zpravu Mezinarodni | Pro: 100, Proti: 25, ANO: Cina, USA,
1981 konference o Kambodyzi, Absence: 19, Francie, VB
potvrzuje vznik Vyboru a Nehlasovalo: 12, NE: SSSR
prijeti Deklarace o Celkem clent s
Kambodzi. hlasem: 156
A/RES/37/6 | 29.Fijna Artikuluje 4 predpoklady Pro: 105, Proti: 23, ANO: Cina, USA,
1982 pro feSeni kambodzského Absence: 20, Francie, VB
konfliktu. Nehlasovalo: 9, NE: SSSR
Celkem clent s
hlasem: 157
A/RES/38/3 | 27.fijna Artikuluje 4 ptedpoklady Pro: 105, Proti: 23, ANO: Cina, USA,
1983 pro feSeni kambodzského Absence: 19, Francie, VB
konfliktu. Nehlasovalo: 11, NE: SSSR
Celkem ¢lena s
hlasem: 158
A/RES/39/5 | 30. fijna Artikuluje 4 predpoklady Pro: 110, Proti: 22, ANO: Cina, USA,
1984 pro feseni kambodzského Absence: 18, Francie, VB
konfliktu. Nehlasovalo: 9, NE: SSSR
Celkem clent s
hlasem: 159
A/RES/40/7 | 5.listopadu | Artikuluje 4 predpoklady Pro: 114, Proti: 21, ANO: Cina, USA,
1985 pro feseni kambodzského Absence: 16, Francie, VB
konfliktu. Nehlasovalo: 8, NE: SSSR
Celkem ¢lend s
hlasem: 159
A/RES/41/6 | 11.listopadu | Artikuluje 4 pfedpoklady Pro: 115, Proti: 21, ANO: Cina, USA,
1986 pro feSeni kambodzského Absence: 13, Francie, VB
konfliktu. Nehlasovalo: 10, NE: SSSR
Celkem clend s
hlasem: 159
A/RES/42/3 14. listopadu | Artikuluje 4 predpoklady Pro: 117, Proti: 21, ANO: Cina, USA,
1987 pro feSeni kambodzského Absence: 16, Francie, VB
konfliktu. Nehlasovalo: 5, NE: SSSR

Celkem ¢lend s
hlasem: 159
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A/RES/43/19 | 14. listopadu | Artikuluje 6 pfedpoklad Pro: 122, Proti: 19, ANO: Cina, USA,
1988 pro feSeni kambodzského Absence: 13, Francie, VB
konfliktu, véetné narodniho | Nehlasovalo: 5, NE: SSSR
usmireni pod vedenim Celkem ¢lend s
prince Sihanouka. hlasem: 159
A/RES/44/22 | 16. listopadu | Artikuluje 6 predpokladd Pro: 124, Proti: 17, ANO: Cina, USA,
1989 pro feSeni kambodzského Absence: 12, Francie, VB
konfliktu, véetné narodniho | Nehlasovalo: 6, NE: SSSR
usmireni pod vedenim Celkem ¢lend s
prince Sihanouka. hlasem: 159
A/RES/45/3 15. listopadu | Vitd vysledek jakartské pfijato bez hlasovani
1990 konference a zformovani
Nejvyssi narodni rady.
A/RES/46/18 | 21. listopadu | Vyjadfuje plnou podporu pfijato bez hlasovani
1991 politickému feseni
kambodzského konfliktu a
ustanoveni UNTAC.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle UN Documents. Dostupné z: http://www.un.org/en/documents/index.html

Valné shromdazidéni vsak resilo jesté jednu dlleZitou otdzku tykajici se kambodZského
problému: Kdo ma byt legitimnim zastupcem Kambodzi? Tato otdzka byla projednavéna
na pldé Valného shromazdéni opakované. Od roku 1975 po padu Lon Nolova reZzimu byli
oficialnimi zastupci Rudi Khmerové. Po viethnamské invazi se Sihanouk spojil s Rudymi
Khmery a Son Sanem a zformovali spolecnou koali¢ni opozi¢ni vladu, stale tedy uznavanou
jako vladu Demokratické Kampucie. Rada ¢len(i OSN viak pochybovala o legitimité vlady,
kterd zahrnovala participaci Rudych Khmer(. Po vietnamské invazi se totiz cely svét
dozvédél o politikdch a praktikach jejich rezimu. Valné shromazdéni otazku legitimniho
zastupce Kambodzi predalo k projednani Povérovacimu vyboru (Credentials Commitee),
ktery odpovidd Valnému shromdzdéni za akreditaci zastupcl ve Valném shromdzdéni.
Valné shromazdéni v této otdzce pfrijalo 4 rezoluce, ve vsech potvrdilo vysledek Setfeni
Vyboru s tim, Ze koali¢ni vlada je legitimni vliddou KambodzZe.”* Vétsina statd se priklonila
k tomu, Ze Koali¢ni vldda Demokratické Kampucie ma legitimni narok na vladu, protoze
phnompenhskd vlada ovladla Uzemi silou a porusenim zasad Charty OSN (Charta OSN,
kapitola 1, ¢l. 2, odst. 4). Jakkoliv neakceptovatelnd pro nékteré staty byla pfima ucast
Rudych Khmer( na pddé OSN a projevovali to demonstrativné odchodem ze zasedani,

kterych se predstavitele rezimu ucastnili, na vysledku to nic nezménilo. Rudi Khmerové

74 Jednalo se o tyto ¢tyfi rezoluce schvalujici vysledek hlasovani Povéfovaciho vyboru: A/RES/34/2,
A/RES/35/4, A/RES/36/2A, A/RES/37/5A.
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byli spole¢né sdalSimi dvéma opozicnimi skupinami legitimizovani reprezentovat
KambodZzu v OSN. V neprospéch phnompenhské vlady hovofilo i to, Ze prezidentem
koali¢ni vlady byl Sihanouk, ktery mél mnoho mezindrodnich kontakt( i podporovatell
(Jankovec 1989). Timto krokem i on sam stvrdil, Ze kooperace s Rudymi Khmery je v zajmu

kambodzské opozice.

Rada bezpecnosti byla zablokovana, Valné shromazdéni se postavilo na stranu Koali¢ni
vlady Demokratické Kampucie, ale nedosahlo zadného postupu. Iniciativu na drovni OSN
v procesu feSeni konfliktu proto prevzal generdlni tajemnik Javier Pérez de Cuéllar.
Generdlni tajemnik vyslal svého Zvlastniho vyslance pro humanitarni otazky Rafeeuddina
Ahmeda do regionu jihovychodni Asie, aby se tam setkal s regiondlnimi aktéry konfliktu.
Sam se také zapojil do fady jednani. Ve své zpravé Radé bezpecnosti identifikuje nékolik
bod, které by mély byt hlavnimi predmétem jednani: soucasti reseni konfliktu by dle néj

mély byt mezinarodni zaruky a dohled nad implementaci mirové dohody (A/40/759).

Vzhledem k tomu, Ze na padé OSN byl Vietnam povaZovan za okupacni silu v Kambodzi,
nepovazovala viethamskd vlada ani vldda Kambodzské lidové republiky predstavitele OSN
za nestranné partnery pro pfima jednani.”” Iniciativy se proto chopili regiondlni aktéfi
konfliktu. Prvni zasadni posun v jednanich stran nastal poté, kdy se v prosinci 1987
Sihanouk a Hun Sen za pfri¢inéni Indie a Indonésie poprvé setkali napfimo v pribéhu
neformdlniho setkani ve Francii. Jejich ochota vychazela ze dvou hlavnich divodd. Na
narodni Urovni jiz konflikt dospél do mrtvého bodu (Amer 2007). Hun Sen nebyl schopen
opozi¢ni jednotky porazit a ani koalice nebyla schopna svrhnout jeho vladu vojenskymi
prostfedky. Zejména dvé mensi frakce, které nikdy nemély vojenskou silu byt klicovymi
aktéry valky, byly uz zdecimovany deseti lety bojli a nejvic naklonény ukonceni
ozbrojeného konfliktu (Chopra 1993: 9). Zasadnim divodem pro ochotu vyjednavat byl
ménici se charakter mezinarodnich vztahU. Sovétsky svaz po nastupu M. Gorbacova do
vedeni oznamil zménu svého smérovani a potfebu vnitini pfestavby. S tim souvisela i fada

ekonomickych opatreni, mj. postupné snizeni podpory svym satelitim.

75 Jako o pFekazkach v procesu fe$eni kambodiského konfliktu hovofi o rezolucich na ptdé Valného
shromazdéni ministr zahranic¢nich véci Vietnamské socialistické republiky a poukazuje na to, Ze posun
v procesu nutné musel nastat mimo OSN (S/20297:2).
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Posun v jednanich na narodni Urovni byl podpofen i ze strany OSN. Na plidé Valného
shromazdéni byla pfijata rezoluce, ktera specifikuje Sest predpoklad(i pro spravedlivé
a trvajici feseni kambodzského konfliktu (A/RES/44/22).78
(1) staZeni vsech cizich sil pod efektivnim mezindrodnim dohledem a kontrolou;
(2) vytvoreni do¢asného administrativniho orgdnu;
(3) podpora ndrodniho usmireni pod vedenim Norodoma Sihanouka, nenavrdceni
k univerzdlné zavrZenym politikam a praktikdm minulosti;
(4) obnova a ochrana nezdvislosti, suverenity a teritoridlni integrity a neutrdini a
nezucastnéné Kambodze;

(5) prdvo kambodZského lidu na sebeurcenti;
(6) zdvazek vsech stdtu neintervence a nezasahovadni do vnitrnich zdleZitosti stata.

Rezoluci opét podporily USA, Cina, Velkd Britanie a Francie. Vietnam, Sovétsky svaz i dalsi

Clenové socialistického bloku byli proti.

Iniciativa v jednanich pokracovala na uUrovni regiondlnich aktérd. Z iniciativy ASEAN
a Indonésie se vSechny Ctyfi konfliktni strany poprvé setkaly na neformalnim setkani
v Indonésii.”” Za Gcasti Vietnamu, Laosu a ¢lenskych zemi ASEAN byly identifikovany dva

klicové body v procesu reseni konfliktu:

(1) staZeni vietnamskych sil z Kambodzi, ke kterému musi dojit v ramci politického
feSeni konfliktu, a prevence genocidnich politik a praktik Pol Potova reZimu;

(2) zajisténi, Ze nedochdzi k zapojeni zahranicnich aktéri a externi podpore
opozicnich stran.

Zastupci konfliktnich stran se shodli, Ze k dohledu nad timto procesem je tfeba zajistit
Lefektivni mezindrodni pritomnost” (A/43/493, pfil.1, odst.6).”® Regiondlni jednani
pokradovala na druhé jakartské konferenci v inoru 1989.7° V rdmci komuniké stanovila tfi

spoleéné body v jednanich.8 Ucastnici schizky se v prib&hu dohodli na podobé

76 vysledek hlasovani byl ANO 91- Absence 21- NE 29, nehlasujicich 11. Zdroj: United Nations General
Assembly, Voting Record. Dostupné z: http://www.un.org/en/ga/documents/voting.asp.

77 Neformdlni setkani, oznacované jako , koktejlova party”, umoznilo strandm jednat o problému, ackoliv
vzajemné neuznavaly svoji legitimitu.

78 Dopis stalého zastupce Indonésie pfi OSN adresovany generalnimu tajemnikovi (UN Doc. A/43/493-
S/20071 z 28.6. 1988, priloha 1).

® Dopis stalého zastupce Indonésie pfi OSN adresovany generalnimu tajemnikovi (UN Doc. A/44/138-
S/20477 z 22.2.1989).

80 Jednalo se o tyto tfi body: (1) KambodZskou otdzku je tfeba Fesit politickymi prostfedky, s cilem pfispét k
miru a stabilité regionu jihovychodni Asie. (2) Hlavnim cilem je vytvoreni nezavislé, suverénni, mirové,
neutrdlni a nezucastnéné KambodZe na zdkladé sebeurceni a ndrodniho usmireni, coZ povede k miru v
KambodZzi, zahraniéni neintervenci a zamezeni hrozby sousednim zemim. (3) Mélo by existovat komplexni,
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mezinarodni asistence, kterd implicitné obsahuje shodu na ustanoveni mirové operace
s fadou ukold (A/44/138, Priloha, odst.11):

(1) Vytvoreni mezindrodniho mechanismu s operativni efektivitou s prostredky nutnymi
k sebeobrané a k vykonu svych ukold.

(2) Srespektem k suverenité KambodZe bude manddt zahrnovat mezindrodni kontrolni
mechanismus, ktery bude monitorovat, dohliZet a verifikovat proces staZzeni
vietnamskych vojsk a dalsi aspekty, prevence obnoveni ozbrojeného neprdtelstvi
a provedeni voleb.

Je patrné, Ze panovala shoda stran na rozdéleni moci skrze usporadani voleb. Hun Sen
vsak zatim prosadil podminku, Ze na usporadani svobodnych a demokratickych voleb bude
dohlizet mezindrodni kontrolni mechanismus a povaha voleb bude uréena kambodzskymi
stranami. Vychazel zpovahy mezindrodniho kontrolniho mechanismu, ktery byl
v Indodiné vyuZit po konci francouzského kolonidlniho panstvi.8® Hun Sen nesouhlasil
s ndvrhem Koali¢ni vlady, aby volby probéhly pod dohledem OSN. Z jeho perspektivy
nebyla pozice OSN nestrannd, nebot na pidé OSN byla celd 1éta potvrzovana legitimita
Koali¢ni vlddy Demokratické Kampucdie, zatimco phnompenhskd vldda byla odsouzena

k izolaci (Jankovec 1989: 35).

Konference zdsadniho posunu vfeseni konfliktu nedosahla. Strany se nedokazaly
dohodnout na podobé ¢tyfstranné vilady v pfechodném obdobi, coZ byl stale klicovy
problém v rozdéleni moci. Sihanouk usiloval o zruSeni socialistické Kambodzské lidové
republiky, vlady jedné strany, a misto toho navrhoval Ctyfstrannou koalici, ktera by
socialistickou vladu v pfechodném obdobi nahradila. Tento navrh byl podporovan jeho
koali¢nimi partnery, Cinou, ASEAN i USA (Solarz 1990: 104). Takovy postup byl viak pro
Hun Sena neptipustny. Hun Sen byl v té dobé zodpovédny za vladu v zemi a znamenalo by
to pro néj rozpustit stavajici vladu ve prospéch protivniku. Jako alternativu navrhoval, aby
jeho vlada fungovala i v pfechodném obdobi, ale byla podporena néjakym mechanismem,
na kterém by se podilely ostatni strany (Solarz 1990: 104). Tento bod se stal predmétem

dalSich jednani.

spravedlivé a trvalé reseni, zahrnujici vsechny aspekty otdzky a brajice v uvahu vsechny legitimni
poZadavky stran (UN Doc. A/44/138-S/20477 z 22.2.1989).

81 Mezinarodni kontrolni mechanismus fungoval v 50. letech 20. stoleti na Gzemi Indo&iny na zékladé
pozadavku Francie. Jeho Gkolem bylo dohliZzet nad usporadanim voleb.
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Nadéje na reSeni konfliktu vzrostly poté, kdyz v dubnu 1989 vietnamska vlada oznamila,
Ze stdhne do zafi 1989 své jednotky z KambodzZe.?? Od ¢ervence do srpna 1989 se za
iniciativy francouzské a indonéské vlady v Pafizi konala dalSi mirova konference, na které
byl opét projedndvano mozné feSeni zahrnujici vytvoreni mezinarodniho kontrolniho
mechanismu (5/20768). Sihanouk na konferenci pozadoval ,globdlni reseni”, které
napomuze k ukonéeni vietnamského kolonialismu v Kambodyzi. ...Ctyfi kambodZské strany
by jako vldda Ndrodni Unie KambodZzi®® zorganizovaly pod vedenim mezindrodniho
kontrolniho mechanismu volby, ...umoZriujice kambodZskému lidu prdvo na sebeurceni

a...vytvoreni vlady (A/44/439 - S/20770).

Tedy i Sihanouklv navrh obsahoval poZzadavek na vytvoreni mezinarodniho kontrolniho
mechanismu. V této otazce bylo skute¢né na konferenci dosazeno shody, vSechny strany
souhlasily stim, Ze je potfeba ustanovit mezindrodni organ, ktery by dohlizel nad
kompletnim stazeni zahrani¢nim vojsk a nad provedenim voleb vzemi. Sihanoukiv
pozadavek na vytvoreni vlady Ctyf stran predstavoval pfili§ velkou prekdzku k uzavreni
dohody. Strany se nedokazaly dohodnout na spolecné vladé v prechodném obdobi a také

Ucasti Rudych Khmer( v takové viadé.

Zatimco Son Sann a Rudi Khmerové akceptovali ¢tyfstrannou vladu pod vedenim
Sihanouka, Hun Sen stale kategoricky odmital jakoukoliv formu sdileni moci s Rudymi
Khmery. Australsky velvyslanec Tommy Koh pozdéji uvedl, Ze tento postoj byl zlomovy
bod, kvli kterému konference neuspéla (Koh 1990: 86). Jakkoliv Ize chapat Hun Senav
argument jako oprdvnény, je zfejmé, Ze roli v jeho Uvaze nad Ctyrfstrannou vladou hrdla
i skute€nost, Ze v pripadé sdilené vlady by musel omezit svoje pravomoci. Hun Senova
pozice vsak vyvolala znovu otdzku moralni odpovédnosti mezinarodniho spoleéenstvi,
jakym zpUsobem se postavit k odpovédnosti Rudych Khmer( za zlociny z obdobi jejich
nadvlady (Pike 1989: 878). Néktefi ucastnici navrhovali soudni proces, ale vétsina se

priklanéla k ndzoru, Ze vzdjmu zachovani kambodiské jednoty je klicové narodni

82 Oznadmeni vychazelo z ndvrh( pfednesenych na prvni jakartské schiizce (A/44/172, pfiloha, odst. 5b )
Zdroj: The New York Times: Vietnam promises troops will leave Cambodia by fall [online]. The New York
Times website. April 5, 1989. Dostupné z: https://www.nytimes.com/1989/04/06/world/vietnam-
promises-troops-will-leave-cambodia-by-fall.html. [cit. 5.8.2018].

8 Ndvrh tedy opét podporoval myslenku, Ze stavajici viadni struktura bude rozpusténa pfed konanim
voleb.
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usmifeni.®* Na konferenci se podafilo dosdhnout shody ohledné stazeni cizich vojenskych
jednotek a také navratu uprchlik(.2> Nicméné vysledkem PafiZské konference stéle jesté

nebylo feseni konfliktu.

Béhem roku 1990 se mirova iniciativa presunula na Uroven globalni. Pét stalych ¢lent Rady
bezpecnosti se Sestkrat setkalo, aby jednali o kambodZském problému (Boutros-Ghali
1995). Na urovni mocnosti panovala jasna shoda o tom, Ze je potifeba kambodzsky
problém vyresit. Pro Sovétsky svaz a USA jiz KambodZa nepredstavovala ideologicky stret
zajmd, Cina chtéla normalizovat vztahy s Vietnamem, souhlasila se stazenim podpory

Rudym Khmer({m na oplatku za stazeni vietnamské podpory Hun Senové vladé.

Po prvnim setkani stalych ¢lend Rady bezpecnosti, které probéhlo v lednu 1990 byl
generalni tajemnik informovan od zastupc( vlad o navrhu na feseni konfliktu (S/21087):
(1) Cilem je sebeurceni pro kambodZsky lid skrze svobodné, spravedlivé a

demokratické volby. Ty budou provedeny pod primou administraci OSN. Musi byt
ddle zajisténo neutrdlni politické prostredi, kdy neni zvyhodnéna Zddnd strana.

(2) VSechny strany podpofily zvysenou roli OSN v FeSeni kambodZského problému.

(3) Kompletni staZeni cizich vojsk musi byt verifikovdno pod zdstitou OSN.

(4) Efektivni pfitomnost OSN je zapotfebi béhem prechodné doby k zajisténi vnitini

bezpecnosti zemé.

Na tomto setkdni byla tedy pfimo formulovana a potvrzena vize OSN jako autority
odpovédné za provedeni demokratickych voleb, jesté vSak nebyly zcela specifikovany
detaily toho, co tato autorita bude predstavovat. Rozpracovani detailnich Ukoll bylo
predmétem dalsich setkani, do srpna 1990 se pétice stalych ¢lend Rady bezpecnosti

setkala celkem Sestkrat.

84 Jako argument pro Géast demokratické Demokratickd Kampucie slouZil argument, Ze sougasna strana
nema stejnou ¢lenskou zakladnu jako rezim Rudych Khmert z obdobi let 1975 aZ 1978, a Ze naopak zhruba
70 % vladnich struktur v Phnompenhu jsou pravé byvali Rudi Khmerové, véetné Hun Sena a mnoha dalSich
vladnich predstaviteld. Primérny vék ¢lend Rudych Khmer( se pohyboval kolem 22 let, coz mélo byt samo
0 sobé dostatecnym dikazem, Ze v dobé rezimu Rudych Khmerd nemohli byt hlavnim vykonavatelem
vladniho teroru (Pike 1989: 878).

8 Prohld3eni péti stalych &lent Rady bezpeénosti OSN ke KambodZi: v Dopise z 30. srpna 1990 od stalych
zastupct Ciny, Francie, SSSR, Velké Britanie a USA adresovaném generalnimu tajemnikovi OSN
predkladajici rdmcovy dokument pfijaty zastupci na schlizce v New Yorku, 27-28. srpna 1990. UN Doc.
A/45/472-5/21689, 31 August 1990.
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Na svém Sestém setkani predlozili v srpnu 1990 stali ¢lenové Rady bezpecnosti spole¢ny
navrh na mirovou dohodu jako ,,Rdmec pro jednotné politické urovndni kambodZského
konfliktu” (Comprehensive Political Settlement of the Cambodian Conflict) (A/45/472-
S/21689). Ramec vychazel z navrhu australského ministra zahrani¢nich véci Garetha
Evanse.® Jednalo se o komplexni mirovou dohodu obsahujici ndvrh na spravu zemé (sekce
1), vojenské dohody v pfrechodném obdobi (sekce 2), volby pod spravou OSN (sekce 3),
ochranu lidskych prav (sekce 4) a mezinarodni zaruky (sekce 5). Navrh podpofil ,,zvysenou
roli OSN, kterd by zajistila spravedlivé a trvalé politické reseni konfliktu” (A/45/472-
S/21689, odst. 13) a ktera pozadovala vytvoreni mirové operace UNTAC zahrnujici

vojenskou i civilni slozku.

V ramci reseni byl zachovan Sihanouklv pozadavek na ¢tyrstrannou koali¢ni vladu, ktera
by v prozatimnim obdobi byla oficidlni viAdou zemé a reprezentovala ji navenek, v OSN
i dalSich mezinarodnich organizacich. Nejvyssi narodni rada méla byt jedinym a legitimnim
orgdnem zodpovédnym za sprdvu zemé do doby, neZ se uskutecni v zemi volby (sekce 1,
odst.1). SloZzeni Nejvy$si ndrodni rady bylo ponechano k rozhodnuti kambodzskym
stranam s tim, Ze ,Zddnd strana neméla byt dominantni“ (A/45/472-5/21689, odst. 3).
Nejvyssi ndrodni rada méla predstavovat formalni kambodzskou vladu, do které méla byt
zahrnuta neutralita a suverenita kambodzského statu. Tato formalni vlada méla
v prechodné dobé delegovat na UNTAC vSechny pravomoci nutné k zajisténi
implementace podminek mirové dohody, véetné téch tykajicich se usporadani
svobodnych a spravedlivych voleb a relevantnich aspektl administrativniho apardatu
v KambodzZi (A/45/472-S/21689, odst. 8). Timto krokem se podafilo vyresit velmi
kontroverzni aspekt suverenity a zahrani¢ni spravy. Aby mirova operace mohla
v Kambodzi vykondvat funkce prechodné spravy, musela byt k tomuto ucelu pozvana

legitimni vladou. V opaéném pripadé by se jednalo o naruseni suverenity zemé.

Kambodzské strany se sesly 9. zafi 1990 na neformalni schlizce v Jakarté. Béhem jednani

souhlasily s ndvrhem komplexniho rdmce predlozeného Radou bezpecnosti (A/45/829 —

8 G. Evans vytvofil podrobny plan tzv. Red Books, ktery formuloval podminky mirové dohody a ukoly
mirové operace pod vedenim OSN. Jakkoliv velka ¢ast literatury uvadi, Ze se jedna o ,Evansiv navrh”,
Evans pozdéji uvedl, Ze plvodni myslenku na mirovou operaci mu poradil jeho dobry pfitel Solarz, tou
dobou US kongresman (Evans 2013).
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S/21732) a dale zformovaly Nejvyssi ndrodni radu (A/45472-5/21689).87 Ta byla slozend
z 12 zastupcu ctyfech kambodzZskych frakci a prezidenta Nejvyssi narodni rady, Norodoma
Sihanouka.® 20. zafi 1990 Rada bezpeénosti vydala rezoluci stvrzujici existenci Nejvyssi

narodni rady (S/RES/668).

Nasledné pétice stdlych ¢lend Rady bezpecnosti spolecné sIndonésii a experty OSN
pripravila pravni podobu mirové dohody (A/46/61-5/22059). Tento navrh predstavoval
akceptovatelnou podobu pro opozicni strany, avsak u Statu Kambodza vyvolaly ,,znacné
obavy s ohledem na vojenskd opatreni a roli OSN v pfechodné dobé” (Ratner 1993: 7).
Nasledné byl tedy ndvrh znovu upravovan az do své finalni podoby v fijnu 1991. V fijnu
1991 nasledovalo findlni kolo jedndni opét v Pafizi. Setkani se opét zucastnila Kambodza
(nyni jiz reprezentovana oficialné Nejvyssi narodni radou), stali ¢lenové Rady bezpecnosti,
Vietnam, Laos, Austrdlie, Kanada, Indie, Japonsko a Jugosldvie jako zdstupce Hnuti
nezucastnénych statl. Byl prijat mirovy plan a dohled nad dodrzovanim priméri
a provedenim voleb byla povéfena OSN, ktera do zemé pfivedla rozsahlou mirovou

operaci.

Dne 23.10. 1991 zucastnéné strany podepsaly mirovou dohodu, ktera kambodzsky
konflikt formalné ukoncila. Mirova dohoda obsahovala Kone¢nou smlouvu a tri klicové
dokumenty:®°

(1) Dohodu o komplexnim politickém urovndni kambodzZského konfliktu upravujici
manddt mirové operace UNTAC;

(2) Dohodu o suverenité, nezdvislosti, teritoridlni integrité a neporusenosti, neutralité
a ndrodni jednoté KambodZe;

(3) Deklaraci o rehabilitaci a rekonstrukci KambodZze.

87 Bylo jmenovano 12 ¢lent Nejvyssi ndrodni rady: H.E. Mr. Cbau Sen Coosal; H.E. Mr. Chem Snguon; H.E.
Mr. Hor Namhong; H.E. Mr. Hun Sen; H.E. Mr. leng Kouly; H.E. Mr. Rhieu Samphan; H.E. Mr. Kong Som;
H.E. Mr. Prince Norodom Ranariddh; H.E. Mr. Sin Song; H.E. Mr. Son Sann; H.E. Mr. Son Sen; H.E. Mr. Tea
Banh;

8 Toto Fe$eni bylo navrhnuto Norodomem Sihanoukem, ktery se tak stal 13. &lenem SNC. SloZeni vlady
predstavovalo nasledujici rozloZeni sil: 6 mist pro Stat KambodZa a 6 mist pro strany Koali¢ni viady
Demokratické Kampucie, kazda ze stran koalice ziskala 2 mista.

8 Zevrubnou pravni analyzu PafiZské mirové dohody poskytuje Ratner (1993). PGvodni ndzvy dokument(
jsou nasledujici: 1. Final Act of the Paris Conference on Cambodia, 2. Agreement of a Comprehensive
Political Settlement of the Cambodia, Conflict, 3. Agreement Concerning the Sovereignty, Independence,
Territorial Integrity and Inviolability, Neutrality and National Unity of Cambodia a 4. Declaration on the
Rehabilitation and Reconstruction of Cambodia.
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31. 10. 1991 Rada bezpecnosti vydala rezoluci stvrzujici platnost dohod a pozadujici, aby

kambodZské strany spolupracovaly s OSN na mirovém procesu (S/RES/718).%°

V literature je patrna ndzorova shoda, Ze kambodzZské strany na podminky mirové dohody
pristoupily pod velkym tlakem externich aktérd (Roberts 2001; Wydiono 2002; Chopra
a kol. 1993; Selby 2013). Nejen z toho dlavodu, Ze mezi nimi stale panovala vzajemna
nevrazivost a ned(ivéra, ale predevsim proto, Ze mirovd dohoda byla vysledkem snazeni
mezinarodnich aktérl o rozvazani vztahl s kambodzskymi stranami. Podle Chopry
(1993:15) byly ,frakce a predevsim Rudi Khmerové velice podezfivavi a emocné
nepfipraveni na reSeni, které jim bylo predloZeno. V dobé vycerpdni a nedostatk( zdrojd,
pod velkym politickym a ekonomickym tlakem byly donuceni ke spoluprdci.”“ S ohledem
na tento posun je tfeba si povSimnout, Ze v této chvili konflikt dozral natolik, aby strany
byly naklonény jeho feSeni. Mrtvého bodu na narodni drovni konfliktu bylo dosazeno uz
drive, ale aZ tlak ze strany mezindrodnich aktért v prlbéhu roku 1991 zpUsobil, Ze konflikt
dozrdl a strany se pod natlakem dostaly do vzajemné Skodlivé patové situace (Amer 2007).

Proto byly ochotny pfistoupit na podminky mirové dohody.

Z provedené analyzy stéZejnich mirovych jednani je patrné, Ze v pribéhu desetileti se
predstava o podobé zahrani¢ni intervence ménila, stejné jako predstava o roli OSN
v procesu transformace zemé po podepsani mirové smlouvy. Zatimco phnompenhska
vlada usilovala o vytvoreni kontrolniho mechanismu, ktery by pouze dohlizel nad
pribéhem voleb, zastupci opozi¢nich stran pozadovali vyslani mirovych jednotek, které by
vytvofily prostfedi pro provedeni voleb a prevzali za timto ucelem Ffadu funkci od
predchoziho statniho aparatu. Koneéna podoba robustni mirové operace UNTAC, kterd
méla na volby nejen dohlizet, ale pfimo provést a zorganizovat, predstavovala zcela novou

roli pro OSN pfi feSeni konfliktl a budovani miru.

4.2.Vyslani mirové operace UNTAC
Vzhledem k rozsahu ukolu, které méla UNTAC ve svém mandatu stanovené, bylo nutné
pocéitat s uréitym casovym odstupem na pfipravu a zajiSténi jeji operacionalizace.

Sihanouk upozornil generalniho tajemnika na riziko poruseni prfiméfri, ke kterému by

% 0 necely mésic pozd&ji vydalo vlastni rezoluci Valné shromazdéni a vyzvalo k dodrzovani prav a svobod
kambodzského lidu (A/RES/46/18).
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mohlo dojit pfed rozmisténim UNTAC. Jesté pred samotnym podpisem Pafriiské dohody
a odsouhlasenim vzniku UNTAC doporucil generalni tajemnik Radé bezpecnosti vyslani
mensi pfipravné operace, kterd by méla za ukol dohlizet nad pfimérim kambodzskych

frakci (5/23097).
United Nations Advance Mission in Cambodia (UNAMIC)

Rada bezpecnosti rozhodla 19. fijna 1991 o rozmisténi operace United Nations Advance
Mission in Cambodia, UNAMIC (S/RES/717). Tato mirova operace Citajici 268 pfislusnikd
méla byt vyslana bezprostfedné po podepsani mirové dohody a operovat v zemi, dokud
nedorazi mirova operace UNTAC (S/23097, odst. 10). Poté méla byt zaclenéna do
mirovych jednotek UNTAC.

Primdarnim cilem vojenskych spojovatell bylo napomahat pfi udrzovani priméfi, ...zejména
napomoci komunikaci mezi frakcemi a zajistit jejich setkani“ (S/23097, odst. 12). Druhym
ukolem bylo pfipravit pldu pro rozmisténi operace UNTAC, proto fungovala i jako
prizkumna operace a jejim ukolem bylo sbirat informace a pfipravit doporuceni pro
operaci UNTAC. Vedouci operace UNAMIC mél fungovat i jako spojovatel mezi Nejvyssi
narodni radou a vedenim operace UNTAC (S/23097, odst. 13). Mensi dvaceti¢lenna
jednotka se méla postarat o zvySovani povédomi o minach, zejména ucit civilisty, jak se

vyhnout zranéni (S/23097, odst. 14).

UNAMIC zacala své pusobeni 9. listopadu 1991, kdyz do KambodZe dorazil vedouci
operace Ataul Karim (S/23218, odst. 4). Velmi brzy po jejim pfichodu bylo identifikovano,
Ze je tfeba zajistit odminovani repatriacnich cest a recepénich center k bezpecnému
navratu uprchlikiG. Generdlni tajemnik ztohoto ddvodu poZadal Radu bezpecnosti
o rozSiteni mandatu UNAMIC o trénink pfi odminovani a zapoceti odminovaciho
programu (S/23331, odst.8). Za timto Ucelem pozadal navyseni po¢tu jednotek o dalSich
1000 prislusnikl (S/23331, odst.9). 8. ledna 1992 Rada bezpecnosti souhlasila s rozsifenim
mandat( i kapacit operace UNAMIC (S/RES/728).°1

V oblasti udrzovani priméri se pfislusnici UNAMIC setkali s prvni vyzvou nedlouho po svém

rozmisténi. 27. listopadu 1991 doslo k utoku na viidce Rudych Khmerd, Khieu Samphana,

91 Koneény pocet piislusnikd UNAMIC byl 1504 pfisludniki. Zdroj: UN Peacekeeping: UNAMIC. [online].
Dostupné z: http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unamic.htm [cit. 5.4.2018].
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jen nékolik hodin poté, co se vratil po 13 letech exilu do nové otevieného politického sidla
Rudych Khmerud. Nutno podotknout, Ze situace byla vyvoldna politickym manévrovanim
Sihanouka a Hun Sena. Sihanouk tfi tydny po podpisu Pafizské dohody na tiskové
konferenci prohlasil, Ze Hun Sena povaZuje za svého syna, Ze bez Vietnamu by byli vSichni
mrtvi a Ze predstavitelé Rudych Khmer( by méli stanout prfed soudem (Nozina 2007: 259).
Panovalo podezfeni, Ze utok na Samphana probéhl také za podpory Hun Senovy tajné
policie, coz vyvolalo okamzitou reakci v pfistupu Strany Demokratické Kampucie. Pol Pot
oznamil, Ze prebira zpét vedeni strany, jehoz se v roce 1982 ve prospéch Khieu Samphana
vzdal, a Rudi Khmerové pak provedli sérii odvetnych utokd (Findlay 1993). V tu chvili se
ukdzalo, ze UNAMIC nemad kapacity, jak poruseni pfiméfi zabranit a jak si vynutit jeho
dodrZovani. Jednotlivé ozbrojené frakce brzy pochopily, Ze ptislusnici UNAMIC nemohou
utoky odvratit. Nasili se od ledna 1992 zacalo stupnovat. Velice slabé jednotky UNAMIC

nebyly schopny zajistit bezpecnost a nemély k tomuto ucelu ani opravnujici mandat.

Neblaze se na situaci projevila skutecnost, Zze dosSlo k opozdéni s rozmisténim ocekdvané
operace UNTAC. Protahovaly se dodavky potfebného vojenského materialu, prostiedkd
i kancelarského zafizeni, zpozdéni vznikla predevsim z dlvod( sloZitych organizacnich
procedur a schvalovacich postupl i komplikaci s naborem kvalifikovaného personalu
(Boutros-Ghali 1995: 15-16). UNAMIC pUsobila jako samostatna operace 6 mésicli az do

15. bifezna 1992, kdy se jeji jednotky staly soucasti operace UNTAC.

United Nations Transitional Authority in Cambodia (UNTAC)

Mirova operace UNTAC méla byt nejvétsi mirovou operaci své doby.??> Zahrnovala 15 900
vojenského personalu, dale 3 600 prislusnikll policejnich jednotek (CIVPOL) a 2 000
civilist.2> UNTAC zahrnovala také pfiblizné 460 dobrovolnikd z rGznych zemi uréenych
zejména k asistenci pfi volebnim procesu. Celkovy mezinarodni personal mirové operace
se pak pohyboval kolem 22 800 pracovniku. Jednotky byly poskytnuty ze 46 zemi, nejvétsi

kontingenty pochazely z Francie, Indie a Indonésie (Boutros-Ghali 1995: 22-23).

92 Do té doby byla nejvétsi mirova operace ONUS (Organisation des Nations Unies au Congo) s 20 000
prislusniky, ktera pasobila v Kongu v 60. letech.

% Je tfeba podotknout, Ze mirové jednotky nebyly v tomto rozsahu pFitomny po celou dobu pisobnosti
mirové operace UNTAC. Dochazelo k postupnému rozmisténi jednotek, v pfipadé nékterych kontingentd
plné rozmisténi nasledovalo az po nékolika mésicich od zahajeni operace UNTAC. Toto bylo kritizovano a
zpétné brano jako jedno z dlleZitych ponauceni mirové operace UNTAC (Boutros-Ghali 1995).
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Mirova operace UNTAC byla jedineCna nejen kapacitou svych jednotek, ale také Sirokym
spektrem cil(. Rozsahlé mnoiZstvi ukoll, které operace méla zajistit, generdlni tajemnik

v implementacénim planu strukturoval do osmi slozek (S/23613):

Vojenskad slozka méla dle mandatu zodpovidat za stabilizaci bezpeénostni situace v zemi
a budovat davéru mezi kambodzZskymi frakcemi. StéZzejnimi ukoly vojenské slozky byla (1)
verifikace, stazeni a nenavraceni vSech kategorii zahrani¢nich jednotek, jejich zbrani
a zafizeni, (2) dohled nad pfiméfim a souvisejicimi opatfenimi, véetné preskupeni,
utaboreni, odzbrojeni a demobilizace, (3) kontrola zbrani, véetné monitorovani zastaveni
zahranic¢ni vojenské podpory, lokalizace a zabaveni zbrani a vojenskych doddvek na dzemi
Kambodze, uskladnéni zbrani a zafizeni odzbrojenych slozek, (4) asistence s odminovanim,
véetné tréninkovych a vzdélavacich programi (S/23613, sekce C, odst. 54). Dva ukoly Ize
v této oblasti povazovat za kritické pro mezinarodni aktéry. Ukol verifikovat odchod
a nenavraceni zahrani¢nich vojsk odrazel pozadavek zapadnich statd na mezinarodni
zaruky nad stazenim vietnamskych vojsk. Ukol souvisejici se zastavenim dodavek zbrani
ze zahranidi reflektoval vietnamsko-¢inskou dohodu, ze Kambodza nebude jiz predmétem

jejich vztahU a Ze nebudou strany konfliktu nadale vojensky podporovat.

Volebni sloZka byla povéfena organizaci a provedenim svobodnych a spravedlivych voleb.
(S/23613, sekce B, odst.23). Jednalo se o bezprecedentni stuperi asistence v oblasti
provedeni voleb, v pfedchozich ptipadech byly mirové operace OSN povéfeny pouze
monitoringem a dohledem (napf. v Angole, Haiti, Namibii). Je nasnadé se ptat, proc¢ pravé
v pfipadé Kambodzi byla operace OSN povéfena organizaci, nikoliv dohledem nad
volbami. Na rozdil od situace v Haiti, Namibii ¢i Angole, v Kambodzi méla vladnouci strana
pod kontrolou 90 % administrativnich celk(l. Bylo tedy velké riziko, Ze by Hun Senova
strana své prevahy vyuZila a vysledek voleb by byl preduréen k vitézstvi stavajici strany.
Cinnost v této oblasti byla sttedobodem celé mirové dohody. Volebni slozka méla byt
odpovédnad na vytvoreni a implementaci vSech fazi volebniho procesu, pocinaje registraci
volich a politickych stran, pfes vytvoreni volebnich stanic, provedeni voleb, uchovavani
a s¢itani volebnich listkd (S/23613, sekce B, odst.27-40). Jeji pravomoci zahrnovaly
i zdkonodarnou moc — tvorbu volebniho prava a volebniho radu (S/23613, sekce B,

odst.25). Dale méla za ukol vzdélavani obyvatelstva v oblasti volebnich prav a méla
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KambodzZany informovat o dlivodech a duleZitosti uspofddani voleb i o tom, Ze hlasovani
je tajné.

Lidskoprdvni slozka UNTAC méla vytvorit prostiedi, které by zajiStovalo dodrZovani
lidskych prav. Jeji aktivity se mély soustredit na nékolik oblasti: (1) podpofit Nejvyssi
narodni radu k pfijeti mezinarodnich lidskopravnich instrumentt (5/23613, sekce A, odst.
10); (2) zajistit vzdélavani obyvatelstva v oblasti lidskych prav (S/23613, sekce A, odst. 10)
a (3) provérit poruseni lidskych prav a zajistit obecny dohled nad lidskopravnimi aspekty
ostatnich slozek UNTAC (S/23613, sekce A, odst. 18 ). Ustanoveni lidskopravniho
komponentu také poukdzalo, Zze ,, KambodZané sami maji zdvazek podporovat a chradnit
lidska prdava a svobody v KambodZzi. Ostatni nesou odpovédnost povzbudit jejich respekt a

dodrZovdni, aby nedoslo k obnoveni porusovani lidskych prav.“

Civilni sloZka UNTAC obdrzela bezprecedentni roli, kterou dosud OSN v pribéhu mirové
operace nevykondvala, jednalo se o oficidlni kontrolu nad administrativou statu.
K zajisténi neutrdiniho politického prostfedi nutného pro provedeni svobodnych
a spravedlivych voleb OSN méla vykondvat prfimy dohled a kontrolu nad péti
administrativnimi oblastmi Statu KambodZa: oblasti zahrani¢nich vztahd, narodni obrany,
financi, verejné bezpecnosti a informaci (S/23613, sekce D, odst. 94). UNTAC tak ziskala

opravnéni tyto organy pfimo vést pro organizaci a vedeni voleb.

Policejni slozka UNTAC méla zajistit dohled nad bezpecnosti obyvatelstva a nad
dodriovanim prav a svobod. Primdarni odpovédnost za policejni ¢innost méla byt
ponechdna policejnim slozkdm jednotlivych stran, ale ty mély podléhat dohledu a kontrole

ze strany policejniho komponentu UNTAC (S/23613, sekce E, odst.112).

Repatriacni slozka UNTAC méla byt zodpovédna za (1) repatriaci uprchlikd a vysidlenych
osob z uprchlickych tabord na thajském pohranici; (2) identifikaci a poskytnuti pozemku
k usidleni, poskytnuti jidla po dobu 1 roku 360 000 uprchlikim; (3) poskytnuti pomoci
a jidla po dobu az 12 mésicli az 30 000 spontannim navratilcim; (4) poskytnuti limitované

reintegracni pomoci skrze projekty s rychlym dopadem (S/23613, sekce F, odst.137).

Rehabilitacni slozka UNTAC se méla soustredit na (1) poskytnuti humanitarni pomoci
a dalsich zakladnich potreb vSsem KambodZanim, zejména zdravotné postizenym, Zenam

a détem; (2) zajisténi potieb uprchlikim, zejména zlepsSeni pfistupu k pitné vodé,
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zdravotnim a vzdélavacim zafizenim a zajiSténi potravinové bezpecnost; (3) obnovu,
udrZovani a podporu zakladni infrastruktury, instituci a dalSich zdakladnich sluzeb.
S ohledem na zajisténi téchto potreb bylo odhadovano, Zze bude zapotiebi cca 800 milion(

USD (S/23613, sekce G, odst.153-155).

Informacni sloZka UNTAC byla vytvofena generalnim tajemnikem k zajisténi elektronizace
vSech materidlad pro ostatni komponenty UNTAC, zvySovani informovanosti obyvatel
o Ucelu UNTAC a zvysSovani povédomi o lidskych pravech a povinnostech (5/23613, i,

odst.158-159).

V obecnych postupech dle Patizské dohody (A/46/608 — S/23177, pril. 1, sekce A) strany
schvalily, jakym zplisobem bude operace postupovat pfi implementaci mirové dohody.
Odstavec 2 specifikuje mechanismus, ktery bude pouzit k ,vyresSeni vsech situaci, které
mohou vzniknout” mezi Zvlastnim vyslancem generalniho tajemnika, tzn. vedoucim
operace, Nejvyssi narodni radou a prezidentem Nejvyssi narodni rady:

(1) Nejvyssi ndrodni rada poskytne svoje doporuceni operaci UNTAC, kterd ndsledné

bude postupovat v souladu s timto doporucenim za predpokladu, Ze panuje shoda
mezi ¢leny Nejvyssi ndrodni rady a Ze je doporuceni konzistentni s cili dohody.

(2) Pokud neexistuje shoda mezi cleny Nejvyssi ndrodni rady, a to pres kaZdé usili
prezidenta Nejvyssi ndrodni rady, Norodoma Sihanouka, prezident je opravnén
rozhodnout o tom, jaké doporuceni smérem k UNTAC bude ucinéno. Musi pritom
vzit v potaz ndzory ¢len Nejvyssi ndrodni rady. UNTAC bude postupovat
v souladu s timto doporucenim, pokud je doporuceni konzistentni s cili dohody.

(3) Pokud prezident Norodom Sihanouk neni z jakéhokoliv diivodu schopen ucinit
takové rozhodnuti, pravomoc takového rozhodnuti pfevezme Zvildstni vyslanec
generdlniho tajemnika.

Postup se tedy zdd byt pomérné jednoznacny. Nedohodne-li se Nejvyssi narodni rada
v urcCité zaleZitosti, md o ni pravomoc rozhodnout jeji prezident Sihanouk a ucinit
odpovidajici doporuceni UNTAC, nerozhodne-li prezident Nejvyssi narodni rady Sihanouk,
ma pravomoc rozhodnout Zvlastni vyslanec generalniho tajemnika. Vedouci operace
Akashi timto ustanovenim formalné nabyl rozhodujici funkce v oblasti zahrani¢nich
vztaha, obrany, vnitini bezpecnosti a financi, jeho pravomoci mély pfesahnout pravomoci
ostatnich kambodzskych stran. Tento mechanismus mél napomoci prekonat rozepie

jednotlivych stran, tak aby bylo mozné efektivnich rozhodnuti i v pfechodném obdobi. Ale

88



uvedeni tohoto zddanlivé jednoznacného postupu se v praxi stfetlo s dalSim ustanovenim,
které se mandatu operace tykalo, a tim byl aspekt ,striktni neutrality” (A/46/608 —
S/23177, Pril. 1, Sekce B, odst. 1). Vtomto ohledu mél Zvlastni vyslanec generalniho
tajemnika urcit, co je tfeba ucinit, a mohl vydat nafizeni, kterd budou zdvaznd pro

kambodZské strany.

Generalni tajemnik OSN vimplementa¢nim planu operace UNTAC predloZil ctyfi
predpoklady k ,provedeni ukolt efektivné a s kompletni nestrannosti”“ (S/23613,
odst.172):°4
(1) pind podpora ze strany Rady bezpecnosti;
(2) kompletni spoluprdce vsech kambodZskych stran a vSech ostatnich zapojenych
aktérd;
(3) plnd svoboda pohybu a komunikace;
(4) potrebné financni zdroje poskytnuté ¢clenskymi zemémi v odpovidajicim casovém
horizontu.
Mirovda operace UNTAC byla oficidlné zahajena 15. bfezna 1992, kdy do KambodZi dorazil

vedouci operace UNTAC, Zvlastni vyslanec generalniho tajemnika pro KambodZzu, japonsky

diplomat Yasushi Akashi.®>

Z vyse uvedeného vyvoje Ize identifikovat zlom v procesu feSeni kambodZzského konfliktu,
ktery nastal v dlsledku transformace mezindrodniho systému. Zatimco tenze, které
prevladaly v mezindrodnich vztazich a mezi stalymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN do prvni
poloviny 80. let 20. stoleti, znemozZiovaly najit cestu k feseni konfliktu, postupné uvolnéni
mezinarodnich vztahl a proména pozic globalnich aktér( v druhé poloviné a zejména na
konci 80. let vedla k ochoté fesit kambodzisky problém na nejvyssi Urovni. Jednani pétice
stalych ¢leni Rady bezpecnosti prinesla nové navrhy na podobu reseni kambodzského
konfliktu, které vedly k uzavieni mirové dohody v fijnu 1991. Mirova dohoda predsevzala
novou roli pro OSN v ramci feseni konfliktu, a to v podobé robustni mirové operace
UNTAC. Mirové jednotky mély napomoci Kambodzi na slozité cesté z konfliktu k miru

a dostaly opravnéni k radé novych ukold, které OSN méla poprvé zastresit.

9 Jakkoliv by se uvedené body zdély jako vhodné pro nasledné hodnoceni operace UNTAC, nebylo tomu
tak. Body 2-4 nebylo mozné povazovat za splnéné, presto vedeni operace UNTAC oznacilo operaci jako
uspésnou. Bod 4 byl vyuzit jako bod k ponauceni z mirové operace UNTAC (Boutros-Ghali 1995).

% Jmenovani japonského diplomata odraZelo vyraznou finanéni kontribuci UNTAC, kterou Japonsko
prislibilo a také snahu Japonska zapojit se do mezinarodnich mirovych aktivit (Kamm 1998: 206).
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5. Hodnoceni operace UNTAC za pouziti evaluacniho rdmce Diehl a Druckman

Hodnoceni mirové operace dle modelu Diehl a Druckman predchazi fada analytickych
rozhodnuti. Pfed samotnou analyzou je tfeba dobfe zvolit vychozi body analyzy (tzv.
baseline), ddle vybrat casovy horizont pro hodnoceni operace a zvolit aktéra, jehoz

perspektivou mirovou operaci hodnotime (tzv. stakeholders).

Jako vychozi bod analyzy jsou v této praci brana data dostupnd pred rozmisténim mirové
operace UNTAC. Toto srovnani je doporuceno zejména v pfipadé, Ze se jednd o operaci
vyslanou po podpisu mirové dohody (Diehl a Druckman 2010: 20). V pfipadé relevantnosti
a dostupnosti budou vyuZita data z prlibéhu operace i data po skonceni operace, aby bylo

mozZné vysledovat trend (rostouci/klesajici/konzistentni).

Nasledné bude provedeno hodnoceni v kratkodobém, stfrednédobém a dlouhodobém
horizontu. Pfi stanoveni téchto ¢asovych usekl je zohlednéno doporuceni odbornik(
hodnotit peacebuildingové operace ve stfrednédobém horizontu 5 let a dlouhodobém
horizontu 10 let (Doyle a Sambanis 2000). Kratkodoby horizont je tedy hodnoceni operace
,Pred” versus , Po“, sttednédoby horizont bere v potaz situaci v roce 1998 a dlouhodoby
horizont v roce 2003. Zatimco pfi evaluaci v krdtkodobém horizontu je u jednotlivych
indikator mozné prokazat vétsi souvislost s dopady mirové operace, ve strednédobém
a dlouhodobém horizontu je tfeba vyloucit faktory, které nemély na uspéch operace vliv.

(Diehl a Druckman 2010: 17).

Jako perspektivu hodnoceni Uspéchu UNTAC je brana perspektiva mezinarodni
organizace. Z pohledu hodnoceni role OSN se jevi tato perspektiva jako nejvhodnéjsi. Toto
hodnoceni umozZiiuje nejen analyzu operace z dostupnych primarnich zdroja, ale slouzi
k pochopeni Uspéchu operace v SirSim kontextu a umoznuje poznatky z pfipadu UNTAC
aplikovat v dalSim pfistupu k feseni konflikt(i. Tabulka 4 shrnuje perspektivy provadéné

evaluace.
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Tabulka 4 Perspektivy hodnoceni mirové operace UNTAC

Perspektiva hodnoceni OSN

Baseline (referen¢ni hodnoty): Pfed vyslanim operace UNTAC (1991)
Kratkodoby horizont: Pribéh a ukonceni operace UNTAC (1993)
Strednédoby horizont 5 let od ukoncéeni mirové operace (1998)
Dlouhodoby horizont: 10 let od ukonceni mirové operace (2003)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dle postupu hodnoticiho ramce je tfeba zvolit cile mirové operace na zakladé jejiho
mandatu. Pro specifikaci cild operace poslouzi mandat operace UNTAC dle Pafizské
dohody (A/46/608-S/23177, Pfiloha 1): Pfima kontrola nad administrativnimi organy
v oblasti zahrani¢nich vztah(, narodni obrany, financi, vefejné bezpecnosti a informaci
(sekce B), Dohled, monitoring a verifikace stazeni cizich vojsk (sekce C), Organizace
a provedeni spravedlivych a svobodnych voleb (sekce D), Odzbrojeni a demobilizace
(sekce E), Dohled nad dodrzovanim lidskych prav, osvobozeni valecnych zajatcl
a politickych véznl (sekce F), Repatriace uprchliki (A/46/608-S/23177, Priloha 4),
Rehabilitace (Deklarace o rekonstrukci a rehabilitaci Kambodze). Na zakladé mandatu
operace je mozné identifikovat 13 cil(, které budou hodnoceny (zastaveni nasili; zadrzeni
konfliktu; urovnani konfliktu; efektivita operacionalizace; odzbrojeni, demobilizace,
reintegrace; volby; demokratizace; humanitarni pomoc; lidskd prdva; rehabilitace
a rekonstrukce; repatriace; mistni bezpecnost; role zakona ve spole¢nosti. Mandat se
nevztahuje na oblast lokdlniho viadnuti, timto cilem nebyla UNTAC povérena, proto
nebude hodnocen. Cil repatriace bude hodnocen jako samostatny cil, nebot v ramci
struktury UNTAC pUsobily repatriacni a rehabilitacni slozky oddélené a podléhaly jinému

vedeni.

5.1. Hodnoceni zakladnich peacekeepingovych cili UNTAC

Zastaveni nasili

Prvni klicovou otazkou pro hodnoceni uspésnosti tohoto cile je, zda stale dochazi k nasili.
Tato otazka bude zodpovézena podle vyvoje poctu ozbrojenych atokl, poctu obéti

ozbrojenych utok(, poctu obéti civilistl a poctu obéti prislusnikd UNTAC. Druhou kli¢ovou
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otdzkou je, zda se rozsah nasili snizil. Indikdtory budou v tomto ptripadé stejné, ale bude

hodnocen jejich vyvoj.

Dle Pafizské dohody byla operace UNTAC povérena verifikaci a monitoringem pFiméri
(A/46/608-5/23177, odst. 19). To bylo oficidlné stvrzeno kambodiskymi stranami
okamzikem podpisu mirové dohody (A/46/608-S/23177, odst. 9): ,VSechny sily maji
s okamzZitou platnosti upustit od vSech neprdtelskych aktivit a rozmisténi, pohybu i akci,

kterymi by rozsifovaly svd tuzemi, nebo které by mohlo vést k obnové boju.”

V krdtkodobém horizontu ke snizZeni ndsili a omezeni konfliktu v priilbéhu operace UNTAC
nedoslo. V ramci dobré vile stran oznamil generalni tajemnik v dubnu 1991 dobrovolné
priméri. Diky tomuto kroku doslo k vyraznému snizeni ozbrojeného nasili. Od ledna 1992
zacalo nasili znovu narustat. V obdobi od ¢ervna 1992 do cervna 1993 mirova operace
UNTAC zaznamenala nejméné 2 493 ptipadld poruseni priméri, které vedly k pfimym
bojim mezi ozbrojenymi jednotkami Rudych Khmeru a Statu Kambodza (E/CN.4/1994/73,
odst. 12). Béhem tohoto obdobi bylo monitorovdno minimdlné 2 517 kambodzskych
obéti, z toho 958 mrtvych a 1 559 zranénych osob. Civilisté predstavovali vétSinu téchto
obéti, celkem jich bylo evidovano 1 537. O Zivot pfislo v bojich 1 204 osob a 71 pfislusnik
UNTAC, ztoho 18 pfislusnik UNTAC zemrelo (E/CN.4/1994/73, odst. 13). Hlavnim
narusitelem mirového procesu byli Rudi Khmerové, ale ze zprav generdlniho tajemnika
vyplyva, Ze armada Statu KambodzZa utoky vyrazné opétovala. Rudi Khmerové se ddle
dopoustéli nasili s etnickym podtextem, jez smérovalo na viethamské obyvatele. Bylo
zaznamenano 120 obéti véetné Zen a déti (E/CN.4/1994/73, odst. 13) a stupnujici se nasili
a obava 1zpersekuce donutila pres 25000 Vietnamcl uprchnout zKambodze

(E/CN.4/1994/73, odst. 36).9

Vyse uvedena Cisla nezahrnuji obéti politicky motivovaného nasili, které se zacalo
stupriovat v dobé nasledujici po vyhlaseni voleb, tedy od zati 1992. V listopadu a prosinci
1992 bylo monitorovano 20 obéti politicky motivovaného nasili. Tésné pred volbami
v kvétnu 1993 zverejnila UNTAC zpravu, ve které reportovala pocet obéti politického nasili

od brezna do kvétna 1993, jednalo se 0 200 umrti, 338 zranénych, 114 Gnost. Obétmi byli

% Negativni pFistup k vietnamskym obyvateltim viak zastavaly i strany KPNLF a FUNCINPEC. Sihanouk
verejné prohlasil, Ze jedinou alternativou pro Vietnamce je ,,odejit a Zit ve Vietnamu" (Sunday Age.
Melbourne. 4 Apr. 1993, s 10).
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prislusnici politickych stran, pfislusnici UNTAC i civilisté. NejcastéjSim cilem utokl byla
strana FUNCINPEC (E/CN.4/1994/73, odst. 35). Sihanouk z divodu neschopnosti UNTAC
zastavit probihajici nasili vedouciho operace Akashiho informoval, Ze jiz dale nebude
kooperovat s vedenim UNTAC (S/25124, odst.14). Akashi Sihanouka nasledné uijistil, Ze
UNTAC ucini veskera opatreni k vytvoreni neutradlniho politického prostredi (S/25124,
odst. 14). Akashi i velitel vojenského komponentu general porucik John Sanderson se
pokouseli Rudé Khmery presvédcit ke spolupraci skrze fadu jednani, prostfednictvim
zasedani Nejvyssi narodni rady, ale také v pribéhu mezindrodnich jednani za ucasti

regionalnich i globalnich aktéra (S/24800, odst. 3).

Akashi jako hlavni argument, pro¢ vedeni nevyuzilo proti Rudym Khmerud vojenskou silu,
retrospektivné uvadi, Zze operace UNTAC neobdrzela mandat k vynuceni miru. ,,Na rozdil
od operace v Somdlsku a Bosné UNTAC neobdrZela manddt dle kapitoly VIl Charty OSN
tykajici se donucovacich opatfeni. Misto toho stavéla predevsim na diplomatickych
a ekonomickych opatrenich vici nepoctivym Rudym Khmerum® (Akashi 2012: 212).
Vojenska forma intervence by podle Akashiho vyrazné narusila vnimani neutrality OSN,
které se zatim podafilo dosdhnout. Akashiho postup spocival v intenzivnich
diplomatickych jednanich s kambodZskymi stranami: ,,Postaral jsem se o to, aby UNTAC
byl vnimdna jako neutrdlni arbitr mezi politickymi stranami. Neprijal jsem radikdlnéjsi
opatieni navrhovand lidskoprdvni slozkou UNTAC, protoZe se zddla byt zaloZena na
nerealisticky vysokych standardech v kontextu kambodzské reality” (Akashi 2007: 211).
Akashi zastaval nazor, Zze pokud by jednotky UNTAC cilené zasahovaly proti Rudym
Khmerlm, mohlo by dojit k interpretaci, Ze OSN strani ostatnim kambodzskym frakcim.
Dalsi argument spocival ve velikosti vojenského kontingentu v poméru se silou armady
Rudych Khmerl. Pokud se zatim nepodafilo Hun Senové armadé Rudé Khmery po
desetileti porazit, dokdzalo by to 16 000 pfislusniki UNTAC? V pfipadé poutziti sily byli
prislusnici operace vystaveny velkému riziku a bylo by obtizné je ochranit, jednotky OSN
by se v podstaté staly dalsi stranou v ozbrojeném konfliktu. Moznym ddvodem bylo i to,
Ze generdl porucik Sanderson slouzil ve viethamské valce a védél, jak obtizna je véalka
v dzungli s guerillovymi skupinami (Findlay 1995: 131). A konecné, nebyla ani jasnd pozice

externich hracl podpofit donucovaci vojenskou operaci, mohlo by tedy dojit spiSe ke
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zhor3eni situace neZ k jejimu zlep3eni.’” Vedeni operace se tedy rozhodlo pokraéovat

v plnéni mandatu bez pouziti sily.

Sest tydn(l pfed volbami byla situace v zemi jiz dosti napjata. Dva tydny pred volbami
informacni jednotka operace UNTAC vyhlasila ,vysoké bezpecnostni riziko” (Ledgerwood
1994:6). A nékolik dnli pfed volbami byli rodinni pfislusnici persondlu UNTAC z Kambodze
evakuovani.?® V prabéhu samotnych voleb, kdy riziko ozbrojenych utokd bylo nejvyssia na
jejichz potencidlni dopad na uskutecnéni voleb upozornil Radu bezpecnosti i generalni

tajemnik, v3ak k vyraznému nasili nedo$lo.%°

To byl jeden z dlivod(, pro¢ OSN oznacila provedené volby za Uspéch. Generalni tajemnik
vyvoj bezpecnostni situace vysvétlil jako pozitivni dopad posileni bezpecénosti volebnich
stanic pfislusniky vojenského kontingentu. Ale objevily se odliSné nazory, které tento
Uspéch pripisuje spiSe kalkulaci Rudych Khmer(, ktefi zménili svoji pozici, rozhodli se
prabéh voleb nenarusovat a pockat na jejich vysledek s tim, Ze doufali ve vitézstvi koali¢ni
strany FUNCINPEC (Roberts 2001). Ale i pokud bychom pfipustili, Ze rozmisténi jednotek
UNTAC u volebnich mistnosti skutecné odradilo Utoky Rudych Khmerd, rozhodné nelze
dospét k nazoru, Ze se situace stabilizovala. Jen nékolik dni po vyhlaseni vysledk( voleb
doslo k dalSim ozbrojenym utokidm a narUstu nasili. Jako opravnéné se pak jevi rozhodnuti
Akashiho, aby byla pfitomnost vojenského kontingentu zajisténa az do doby zformovani

nové vlady (S/25719, odst. 136).19°

Ve stfednédobém horizontu se bezpecnostni situace nadale zhorSovala. Pokracovaly
ozbrojené stfety mezi vladni armdadou a Rudymi Khmery a postupné se stupriovaly.
Indikdtor poctu ozbrojenych utok( a trendu bojli je proto hodnocen jako nelspéch. Pocet

obéti dosahl vrcholu v roce 1996, kdy v ramci boju pfrislo o Zivot 1629 osob a zahynulo 58

97 74stupci zahraniénich ministerstev Singapuru a Thajska, stejné jako Sihanouk a Son Sann vyjadfili nazor,
Ze by UNTAC proti Rudym Khmerim neméla pouZit sily, protoZe by tim strana Statu Kambodza ziskala pfilis
na sile (GAO/NSIAD-94-9 UN Peacekeeping 1993: 58).

% Jini autofi argumentuiji, Ze evakuace nebyla nutnd, a uvédi, Ze pravdépodobné doslo k chybné
komunikaci mezi vedenim UNTAC a centralou v New Yorku (Ledgerwood: 1994).

% Byly reportovany 4 ozbrojené Gtoky na volebni stanice (detailn&jsi analyza bude pfedloZena v rdmci
hodnoceni kritéria Volby).

100 ple implementaéniho planu mél byt vojensky kontingent postupné stahovan po zajisténi demobilizace a
demilitarizace kambodzskych stran. Avsak po opusténi tohoto cile generalni tajemnik pozadal o
prodlouZeni plisobnosti vojenského kontingentu k zajisténi ochrany volebniho procesu a pribéhu voleb
(5/24800, odst. 31). Vzhledem ke $patné bezpecnostni situaci v zemi doslo k prodlouZeni pfitomnosti
vojenského kontingentu i v obdobi po volbach (S/25719, odst. 136).
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civilist(. V obdobi od roku 1993 do roku 1998 bylo dle Uppsala Conflict Data Program
evidovano celkem 5312 obéti bojli a 250 civilnich obéti.1% Nejen Ze je pocet obéti vysoky,
jedna se o zhorsSeni trendu oproti obdobi pred rozmisténim UNTAC. V roce 1998 Uppsala
Conflict Data Program eviduje sice pocet obéti bojl 493, coZ je méné nez v roce 1993, ale
vyrazné vice nez pred rozmisténim UNTAC. Graf €. 1 zobrazujici vyvoj poétu obéti jasné
demonstruje, jak nasili v pribéhu a po odchodu operace UNTAC nar(stalo. Indikator poctu

obéti utoku je proto hodnocen jako neuspéch.

Graf 1 Vyvoj poctu obéti konfliktu v Kambodzi (1989-2003)
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Zdroj: Uppsala Conflict Data Program

Pocet civilnich obéti konfliktu byl ve stfednédobém horizontu stale vysoky, ale jak
zobrazuje Graf 1, postupné klesal. Dle Uppsala Conflict Data Program byl pocet civilnich
obéti konfliktu nejvyssi v roce 1993, kdy dosahl 210 obéti, v roce 1994 to bylo 104 obéti,
dale postupné klesal az na 28 obéti v roce 1998. K vyse uvedenym poctim je treba pricist
jesté obéti politického nasili. V disledku statniho prevratu v roce 1997 doslo k narUstu
politicky motivovaného nasili, pfi kterém zemrelo 91 osob (Freedom House 1998). Od
kvétna 1998 do cervence 1998 bylo evidovano dalSich 21 obéti politického nasili a doslo
k uvéznéni stovek obyvatel (Freedom House 1998). Ve stfednédobém horizontu byl

celkovy pocet civilnich obéti 372 a indikator je proto hodnocen jako neuspéch.

101 Jednd se o soudet poltu obéti v letech 1994-1998. Podrobné Gdaje k ob&tem konfliktu v jednotlivych
letech viz Pfiloha 2.
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Postupné se na vyvoji projevily dopady izolace Rudych Khmer(. Jejich fady slably, hnuti
ztracelo své pfiznivce. K vyraznému oslabeni Rudych Khmerl doslo poté, co Pol Pot
provedl dalsi vnitrostranické cistky, a kdyz se jeden z hlavnich viidcl leng Sary vzdal spolu
se svymi jednotkami vladé. Nasledné mu Sihanouk poskytnul kralovskou amnestii. Po Pol
Potové smrti v roce 1998 a dobrovolném vyddni dalSich dvou vidcd Khieu Samphana
a Nuon Chea situace smérovala k faktickému zaniku hnuti Rudych Khmer(. V bifeznu 1999
doslo k zatknuti posledniho vidce Rudych Khmert, Ta Moka. V Kambodzi po 30 letech

nasili nastal mir (Freedom House: 1999).

V dlouhodobém horizontu se podafilo eliminovat ozbrojené nasili, od roku 1998 do 2003
k dalsSim ozbrojenym strfetdm nedochazelo. To je zfejmé z dat Uppsala Conflict Data
Program, ktera uvadi, Ze pocet obéti bojl i pocet civilistl klesl v roce 1999 na nulu a v roce
2003 byl taktéz nulovy. Vzhledem k vyvoji v pfedchozimu obdobi je vSak tfeba se ptat, zda
zlepseniindikatord lze chapat jako Uspéch UNTAC. Lze Fici, Ze skrze mirovou dohodu, ktera
byla podepsana lokdlnimi a mezindrodnimi aktéry, doslo ke staZeni externi podpory
stranam konfliktu. Mirova operace UNTAC umoznila strandm konfliktu ziskat legitimni
podil na vladé v zemi. Tim, Ze se Rudi Khmerové neparticipovali na tomto procesu, ztratili
narok na tuto legitimitu a byli odsouzeni k izolaci. AvSak byli to Rudi Khmerové, kdo se
rozhodl nepodilet se na mirovém procesu. Z dokumentl OSN je patrné, Ze UNTAC celou
dobu usilovala o jejich zapojeni a byla staZzena v dobé, kdy ozbrojené nasili rostlo. K jejich
izolaci tedy vice pfispéla mirova dohoda z fijna 1991, ktera stanovila, Zze mezinarodni
podpora pujde pouze legitimné zvolené vladé. Na zakladé tohoto vyvoje Ize konstatovat,
ze vysledny uspéch a pozitivni vyvoj indikator( v dlouhodobém horizontu nelze hodnotit

jako Uspéch UNTAC.

Tabulka 5 Hodnoceni cile Zastaveni nasili

Klicové otazky

Hodnotici indikatory

Hodnoceni
v kratkodobém
horizontu (1993)

Hodnoceni ve
strednédobém
horizontu (1998)

Hodnoceni
v dlouhodobém
horizontu (2003)

Dochazi nyni Pocet ozbrojenych Gtok, Neuspéch Neuspéch Uspéch

k nasili? Pocet obéti ozbrojenych utokd; NeuUspéch Neuspéch Uspéch
Pocet obéti civilist; Neuspéch Neuspéch Uspéch
Pocet obéti clend UNTAC Neuspéch Neni hodnoceno | Neni hodnoceno

Snizil se rozsah Trend v poctu ozbrojenych L _— ‘o

Do L. . L Neuspéch Neuspéch Uspéch

nasili? utokl a poctu obéti

Hodnoceni Neuspéch Neuspéch Uspéch (nelze

celkem pripsat UNTAC)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho rdmce Diehl a Druckman (2010)
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Tabulka 5 shrnuje vysledky hodnoceni cile zastaveni nasili. Zatimco v priibéhu roku 1991,
tedy v dobé intenzivnich mirovych jednani smérujicich k podpisu mirové dohody, se nasili
snizilo na své minimum, v dobé pfitomnosti operace UNTAC zacalo znovu nar(stat.
V obdobi predchazejici volbam se stupriovalo politicky motivované nasili. Operace UNTAC
byla stazena v dobé, kdy nelze situaci oznacit za stabilizovanou. Po odchodu UNTAC se
situace nadale zhorSovala, intenzita ozbrojeného konfliktu rostla. V roce 1997 doslo ke
stdtnimu prevratu, vjehoz dUsledku se stupriovalo politicky motivované nasili.
V kratkodobém a stfednédobém horizontu je oblast zastaveni konfliktu hodnocena jako
neuspéch. V dlouhodobém horizontu bylo nasili eliminovdno, kdyz hnuti Rudych Khmer(
po smrti Pol Pota v roce 1998 prestalo existovat. Poté se situace v zemi stabilizovala.
Vzhledem k postupu operace UNTAC vsak stabilizaci konfliktu v dlouhodobém horizontu,
kterou by bylo mozné dle indikator( klasifikovat jako Uspéch, nelze chapat jako Uspéch
operace UNTAC. Vedeni operace po celou dobu usilovalo o zaclenéni Rudych Khmer( do
procesu, nikoliv o jejich vylouceni a izolaci. Nasili bylo ukon¢eno az po zaniku hnuti Rudych

Khmera, ke kterému UNTAC pfimo nepfispéla.

Zadrzeni konfliktu

Pro hodnoceni Uspésnosti tohoto cile bude nejprve posouzeno, zda se konflikt rozsifil
geograficky. Hlavnim indikatorem bude pocet zapojenych sousednich statd do konfliktu
v hodnocenych casovych usecich. Druhou hodnotici perspektivou bude, jak se vyvijel
pocet aktérd konfliktu. Treti oblast hodnoceni analyzuje, zda jsou lokalni aktéfi konfliktu
podporovany externimi aktéry, a posoudi, zda dochazelo k dodavkdm zbrani od externich

aktéra.

V kratkodobém horizontu lze pozitivné hodnotit skutecnost, Ze nedoSlo k rozsifeni
konfliktu za hranice zemé. Jak jiz bylo objasnéno, proces reseni kambodzZského konfliktu,
zejména v dlsledku ménici se podoby mezinarodnich vztahl na konci 80. let, vykazoval
znac¢né mezinarodni Usili. V souvislosti s mezindrodné akcentovanym resenim doslo do
konce roku 1991 k zastaveni vojenské a finan¢ni podpory jednotlivym bojujicim frakcim ze
strany Ciny, Vietnamu, SSSR, USA i ASEAN. Piim4 vojenska podpora ze zahranié¢i strandm
konfliktu ddle poskytovana nebyla. Mirovd operace UNTAC méla verifikovat, Ze k dalsi

vojenské podpore od externich stran nedochazi, coz ucinila. Rudi Khmerové vsak toto
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tvrzeni odmitali akceptovat. Dafilo se jim ziskdvat finan¢ni prostfedky na vojensky
material skrze nelegalni export nerostnych surovin do zahrani¢i.1%? Hlavni destinaci vyvozu
predstavovalo Thajsko. UNTAC méla za ukol vytvofit kontrolni hraniéni stanice, které by
branily vyvozu komodit ze zemé, ale Rudi Khmerové ji neumozZnili vytvofit stanice
v oblastech pod svou kontrolou (S/25289, odst. 23). Pro hodnoceni tohoto indikatoru je
dllezité zdlraznit, Ze se nejednalo o oficidlni vladni podporu, ale o ilegalni obchod. To
ostatné konstatovala i thajskd vlada stim, Ze neni schopna vSechny ilegalni obchody
potlaéit.1% Rada bezpeénosti reagovala na situaci vydanim embarga na vyvoz komodit
z KambodzZe (S/RES/792, odst. 13).10% v kvétnu 1993 generalni tajemnik potvrdil, Ze se
timto krokem skutec¢né podafrilo sniZit mnozZstvi vyvazenych surovin (5/25719, odst. 99).
Indikdtor poctu zapojenych zemi a po¢tu doddvanych zbrani od externich aktérl je proto

hodnocen jako uspéch.

Pocet aktérq, tj. primych stran konfliktu, se v kratkodobém horizontu snizil. Z pavodnich
4 kambodzskych frakci, které podepsaly Pafizskou mirovou dohodu se 3 z nich zucastnily
voleb a ndsledné se participovaly na vytvoreni oficidlni vliady. Po ukonceni operace UNTAC
konflikt pokracoval mezi 2 aktéry, Rudymi Khmery a oficialni phnompenhskou vladou.

Indikator je proto hodnocen jako Uspéch.

Lze hovorit také o geografickém zadrzeni konfliktu uvniti Kambodzi. V dobé pusobeni
UNTAC se boje lokalizovaly do nékolika oblasti a je patrna i schopnost vedeni reagovat na
tuto skute¢nost preskupenim a rozmisténim jednotek s ohledem na jeji snahu zajistit vétsi
bezpetnost v rizikovych lokalitach.'%> Také v dobé kondni voleb doSlo kvyraznému
posileni vojenskych sloZzek u volebnich mistnosti, jez se nachazely v nejvice rizikovych

oblastech.

Ani ve stfednédobém horizontu nedoslo k rozsifeni konfliktu geograficky. Nové vytvorené

vladé se podafilo navazat pozitivni vztahy s Vietnamem, Laosem, Thajskem a Cinou

102 7e zprav generalniho tajemnika vyplyva, ze viechny strany do Thajska provadély ilegalni export surovin.
UNTAC nebyla schopna vyvoz Rudych Khmeru regulovat, protoze ji branili pfistupu do svych zén (S/25289,
odst.23).

103 p¥istup thajské vlady demonstruje vyjadieni thajského Gfednika: ,, Donutili jste nds navdzat spoluprdci

s rebely, nedokdZeme ji ukoncit pres noc. Potrebujeme cas.” (Ledgerwood 1994:7).

104 v/ rezoluci bylo zamérné vynechano slovo ,,sankce”, aby nedoslo k vetovani rezoluce ze strany Ciny.
Embargo mélo tedy dobrovolny charakter.

105 pyé tietiny Utokd probéhly v provinciich Kompog Thom, Preah Vihear a Siem Reap (E/CN.4/1994/73,
odst.12).
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ainiciovala rozhovory sVietnamem a Thajskem ohledné hranicnich spor(
(E/CN.4/1994/73, odst. 66). Tyto pozitivni vztahy lze hodnotit jako Uspéch, ke kterému
mirova dohoda i operace UNTAC prispély. Pocet aktérl sice vzrostl na 3 v roce 1997, kdy
v prlibéhu statniho prevratu Hun Sen svrhnul Norodoma Ranariddha a sam se ujal vlady
(Freedom House 1998). V roce 1998 mu vsak Hun Sen umoznil participaci ve volbach
a doslo opét k vytvoreni vladni koalice. Pocet aktérl konfliktu se tedy zredukoval znovu
na 2, legitimni viadu a Rudé Khmery. Vsechny indikatory jsou v tomto obdobi hodnoceny

jako Uspéch.

V dlouhodobém horizontu byl ozbrojeny konflikt stabilizovan, kdyZz v roce 1999 hnuti
Rudych Khmerd zaniklo. Nedoslo krozsifeni konfliktu geograficky, vzemi dale
nedochazelo k aktivnim bojim a ozbrojeny konflikt byl transformovan v politicky souboj
kambodzZskych stran. Externi aktéfi konflikt nepodporovali, k dodavkdam zbrani

nedochazelo. Indikatory jsou proto hodnoceny jako uspéch.

Tabulka 6 Hodnoceni cile Zadrzeni konfliktu

Hodnoceni Hodnoceni ve Hodnoceni
Kli¢ové otazky Hodnotici indikatory v kratkodobém stfrednédobém v dlouhodobém
horizontu (1993) | horizontu (1998) | horizontu (2003)
Rozsifil se konflikt Pocet zapojenych . . .,
zsim . ! p ) y Uspéch Uspéch Uspéch
geograficky: sousednich statd
M3 konflikt méné Pocet aktivné bojujicich - - -
o Uspéch Uspéch Uspéch
aktérd? stran
Podporuji externi aktéfi | Pocet zbrani od externich _— . L
strany konfliktu? aktérd Uspéch Uspéch Uspéch
Hodnoceni celkem Uspéch Uspéch Uspéch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)

Tabulka 6 shrnuje vysledky hodnoceni cile zadrzeni konfliktu. V kratkodobém horizontu
Ize ¢innost UNTAC hodnotit jako Uspésnou. V priibéhu ani po skonéeni UNTAC nedoslo
k rozsiteni konfliktu geograficky. Pocet aktér( konfliktu se z 4 aktér( snizil na 2 a nedoslo
k poskytovani pfimé vojenské podpory kambodzskym strandm. Rudym Khmer(m se dafilo
ziskdvat ilegdini cestou financni prostiedky na vojensky material z Thajska vyvozem
komodit, v tomto sméru situaci pomohla rezoluce Rady bezpeénosti na embargo surovin.
Ve stfrednédobém a dlouhodobém horizontu k rozsiteni konfliktu na dalsi zemé a aktéry
nedoslo, zahrani¢ni podpora byla zastavena, proto je vtéto oblasti UNTAC hodnocena
jako Uspésna.
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Urovnani konfliktu

K hodnoceni Uspésnosti v této oblasti bude zodpovézena otazka, zda mirova operace
pomohla strandm sporu vyresit hlavni predmét konfliktu. Hodnoticimi indikatory bude
pocet jednani mezi stranami konfliktu a pocet mediaci. S ohledem na to, Ze indikatory
hodnoti probihajici komunikaci mezi stranami a angaZzovanost mirovych jednotek a nejsou
plné schopny odpovédét na klicovou otdzku, bude pfi hodnoceni zohlednéna slovni

analyza.

Jak bylo uvedeno v Pafizské dohodé (A/46/608-5/23177, odst. 11), cilem vojenského
komponentu byla ,stabilizace bezpecnostni situace a budovdni divéry mezi stranami

konfliktu, zajistit spinéni této dohody a zabranit riziku znovuobnoveni valky.“

Mirovd operace UNTAC byla soucdsti komplexniho politického feSeni vramci Pafizské
mirové dohody. Mirova dohoda usilovala o vyreseni externich zdroji konfliktu, o stazeni
zahrani¢ni podpory konfliktnim strandm. Mirova operace méla odpojeni zahrani¢nich
aktérd verifikovat a zaroven meéla postihnout zakladni interni pfi¢inu konfliktu, kterou
predstavoval boj o moc a jeji legitimitu. Kazda z kambodzskych frakci chtéla ziskat moc
nad kambodzskym Uzemim, kazda z nich se domnivala, Ze ma legitimni ddvod vladnout.
Roajalisté v Cele se Sihanoukem zakladali sv(j narok na vrozeném pravu krale vladnout
kambodzZskému lidu. Prohlasovali, Ze jako jedini byli a jsou schopni celit ozbrojenému
nasili ze strany Rudych Khmer(. Strana Demokratické Kampucie stavéla svoje naroky na
nacionalistické zakladné, odmitala vladu dosazenou z Vietnamu. Vyuzivali antagonismu
vuci Vietnamclm a usilovali o stazeni vietnamskych jednotek z Kambodzi. Distancovali se
od minulosti tim, Ze strana i jeji vedeni proslo proménou. Mirova dohoda zohledriovala
pozadavek vSech stran participovat se na vladé zemé a poskytla jim moZnost ucastnit se
demokratickych voleb. Ozbrojeny konflikt mél byt transformovan do politického souboje,

skrze néjz by se strany mohly stat soucasti legitimni kambodzské vlady.

V jednotlivych zpravach generalniho tajemnika OSN o pribéhu UNTAC lze opakované
monitorovat nesoulad Strany Demokratické Kampucie s podminkami Pafizské dohody. Jiz
v ¢ervnu 1992 generalni tajemnik informoval Radu bezpecnosti, Ze na rozdil od zbylych
tfech stran Rudi Khmerové odmitaji UNTAC vpustit do jimi kontrolovanych tzemi, nehl3sili

se k odzbrojeni a neoznacili zaminovana tzemi (S/24090 odst. 11). Lze konstatovat, Ze
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v pribéhu svého pusobeni vedeni UNTAC vynalozilo velké usili pro zapojeni Rudych
Khmer( do procesu. Za pfitomnosti vedeni UNTAC probéhlo nejméné 21 zasedani Nejvyssi
narodni rady (S/24290), v jejichz pribéhu se setkavali zastupci vsech ¢tyr konfliktnich
stran; 4 pracovni zasedani, coZ bylo oznaceni pro jednani, kterych se neucastnil Sihanouk
(5/25719, odst. 24); fada pfimych jednani Akashiho svidcem Rudych Khmer( Khieu
Samphanem a dale 3 mezindrodni jednani za pfitomnosti regionalnich i globalnich aktér(
(S/24090, odst.3; S/24286 odst.19, S/24800, odst.3). Schlzek se ucastnil vedouci mirové
operace Akashi. Jakkoliv byl pocet jednani stran i pocet zprostfedkovanych jednani vysoky,
jejich vysledek za uspéch hodnotit nelze. Rada bezpecnosti vydala rezoluci s poZzadavkem,
aby vSechny kambodiské strany plnily své zdvazky dle Pafizské dohody a aby Strana
Demokratické Kampucie dodrzovala pfiméfi a umoznila UNTAC vstup do svych uUzemi
(S/RES/783, odst.6). | pres toto opatfeni Rudi Khmerové sviij postoj nezménili (S/24800
odst. 17).

Mirova operace UNTAC usilovala o verifikaci staZeni cizich sil z KambodZe a také ukonceni
externi podpory konfliktnim strandm. Tim, Ze jednotlivé strany konfliktu jiz nemély byt
finanéné podporovény svymi patrony (Rudi Khmerové z Ciny, FUNCINPEC a KPNLF od USA
a ASEAN, vlada KambodzZské lidové republiky z Vietnamu a SSSR), mélo dojit k oslabeni
jejich vojenské sily. Jejich zdjem na vladé mél byt pak vyfesen rozdélenim moci skrze
demokratické volby. Mezindrodni aktéfi ocekavali, Ze po podepsani mirové dohody bude

zajisténa kooperace kambodzskych stran.

Mandat UNTAC zohlednil pouze tento scénar. Variantu, Ze ke kooperaci nedojde, pfipustil
skrze nedostatecné specifickou formulaci ,provedeni korektivnich opatreni”. Generalni
tajemnik informoval opakované Radu bezpecnosti o pozici Rudych Khmerd (S/24090,
odst.11; S/24286, odst.2,4,6), vyuZiti donucovacich opatfeni vi¢i Rudym Khmerlm
k zajisténi jejich kooperace nedoporudil (S/24800, odst.24). S ohledem na danou situaci
navrhnul 3 varianty dalSiho smérfovani UNTAC — bud (1) pokracovat nadéle v plnéni
mandatu UNTAC a provést volby ve stanoveném terminu, nebo (2) proces voleb pozdrizet,
nebo (3) operaci UNTAC zrusit a stahnout. Sdm pak vyhodnotil prvni moznost jako jedinou
pfipustnou, protoze ,ekonomické ani politické situaci v KambodZe by neprospélo
prodlouZeni procesu v prechodné dobé“ (S/24800, odst.25). ProdlouZeni by pro

mezinarodni spolecenstvi znamenalo i dalSi ndklady spojené s udrzovanim nakladné
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operace. ZruSeni operace UNTAC vyhodnotil za nevhodné, protoze ,,jiz bylo mnohého
dosaZeno a panuje prilis mnoho nadéje v mir a demokracii v KambodZzi“ (S/24800,

odst.25).

Ve stfednédobém horizontu pokracoval ozbrojeny konflikt mezi Rudymi Khmery a nové
vytvofenou kambodZskou vladou. Zvlastni vyslanec generdlniho tajemnika pro lidska
prava, ktery v Kambodzi pusobil po odchodu UNTAC, uved! v Unoru 1994, Ze jednani
a konzultace mezi stranami i nadale pokracovala (E/CN.4/1994/73, odst. 67). Ani pres tato
jedndni vsak nelze Fici, ze by doSlo k urovnani konfliktu mezi Rudymi Khmery
a kambodzZskou vladou. Spojeni stran v nové vzniklé kambodZské viadé bylo kiehké,
o ¢emz svédci to, Ze vroce 1997 Hun Sen svrhl spolutradujiciho premiéra Norodoma
Ranariddha a obvinil ho z pokusu o prevrat. Ten ze zemé uprchl a v nepfitomnosti byl
odsouzen. Na natlak mezindrodnich aktérl a po omezeni zahrani¢ni rozvojové pomoci byl
umoznén ndvrat Norodoma Ranariddha do zemé a byla mu poskytnuta moznost
participace v dalSich volbach v roce 1998. | pres fadu jednani spor mezi Rudymi Khmery

a kambodzZskou vladou pokracoval, oblast je proto hodnocena jako smiSeny Uspéch.

V dlouhodobém horizontu doslo k rozdéleni moci, které uspokojilo pozadavky byvalych
odplrcl. Hnuti Rudych Khmerd zaniklo, nasledné doslo k zastaveni ozbrojeného nasili
a stabilizaci bezpecnostni situace. V roce 2003 Hun Sen zvitézil ve volbach, coz vedlo
k upevnéni jeho pozice. Ziskal legitimnim zplsobem kieslo premiéra, zatimco Sihanouk
setrvaval na kralovském trinu. Timto zplisobem ziskali zastupci konfliktnich stran podil na
legitimni vladé. Bylo by vsak zavadéjici prisoudit tento Uspéch UNTAC, vzhledem k tomu,

Ze primarné usilovala o zahrnuti Rudych Khmerd do procesu, nikoliv o jejich izolaci.

Tabulka 7 Hodnoceni cile Urovnani konfliktu

Hodnoceni Hodnoceni ve Hodnoceni
Klicové otéizky Hodnotici indikatory v kratkodobém stfrednédobém v dlouhodobém
horizontu (1993) horizontu (1998) horizontu (2003)
Podafilo se Pocet jednani mezi SmiSeny Uspéch SmiSeny Uspéch Uspéch
stranam sporu stranami konfliktu;
vyresit hlavni Pocet mediaci UNTAC Smiseny Uspéch Nelze hodnotit Nelze hodnotit
predmét konfliktu? | mezi stranami konfliktu
Uspéch
Hodnoceni celkem Smi$eny Uspéch Smideny Uspéch (nelze pfisoudit
UNTAC)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)
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Tabulka 7 shrnuje vysledky hodnoceni cile urovnani konfliktu. Podepsanim Parizské
mirové dohody se kambodzské strany zavazaly, Ze budou dodrZzovat podminky mirového
procesu. Participace v demokratickych volbdch meéla strandm umoznit uchazet se
o legitimni pfizen voli¢l a ziskat podil na politické moci. Ocekavalo se, Ze odpojenim
regionalnich a globalnich aktérd z konfliktu budou sily stran vyrovnané a budou mit zajem
o tuto formu politického souboje. Realita ale ukazala, Ze Rudi Khmerové nepovazuji
spolupraci za zavaznou a vzhledem na jejich Sanci uspét ve volbach zifejmé ani za
motivujici. | pfes fadu jedndni na lokalni, regionalni i globdlni drovni trvali na své
interpretaci mandatu UNTAC. PoZadovali, aby v rdmci verifikace staZzeni cizich sil UNTAC
zajistila odsun vSech vietnamskych obyvatel a aby UNTAC rozpustila a nahradila stavajici
strukturu Statu KambodzZa. Jejich argumentace se i pres fadu opatfeni ze strany UNTAC
vzdy vracela ke stejnym bodim. Stali se tak hlavnim narusitelem mirového procesu.
Generalni tajemnik opakované problém reportoval Radé bezpecnosti, byla pfijata
rezoluce, kterd pozadovala dodrzovani podminek, ale kvyfeSeni situace nepfispéla.
Operace UNTAC pokracovala i nadale ve své ¢innosti s ohledem na skutecnost, Ze zbyvajici
tfi kambodzské strany dle mirovych dohod postupovaly. Kooperaci Rudych Khmer( se
vedeni UNTAC nepodafilo zajistit, oblast je hodnocena jako smiSeny uUspéch. Ve
stfednédobém horizontu konflikt i pfes fadu jednani mezi nové vytvorenou vladou
a Rudymi Khmery pokracoval. Sila Rudych Khmerld zdlvodu mezindrodni izolace
postupné slabla. V roce 1997 doslo po vypjaté politické situaci mezi vladnimi predstaviteli
ke statnimu prevratu, situace vsak byla v roce 1998 znovu uklidnéna. V dlouhodobém
horizontu byl ozbrojeny konflikt byl ukoncéen. Pol Pot zemfrel, Sihanouk ziskal zpét
kralovsky titul a Hun Sen funkci premiéra. Pozadavky stran na rozdéleni moci byly tedy

uspokojeny, ale je tfeba fici, Ze UNTAC k tomuto vyvoji pfimo nepfispéla.
Efektivita operacionalizace

Prvni klicova otazka tohoto cile zhodnoti, zda kambodZské obyvatelstvo vyjadfilo podporu
pfitomnosti mirovych jednotek UNTAC. Kevaluaci bude vyuzit indikator verejného
minéni. Dalsi klicova otdzka posoudi, zda doslo vlivem UNTAC ke vzniku ¢i rozvoiji
negativnich socidlnich jevl. K tomuto ucelu jsou jako indikatory pouZzity pocet HIV pripadd

a vyskyt prostituce.
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Ve zprdvach generdlniho tajemnika nejsou dostupné vystupy verejného minéni ani
dopady, které plsobeni ptislusniki operace UNTAC zplsobovalo. Ve zpravé o stavu
lidskych prav v Kambodzi z roku 1994 se vsak objevuje zminka o tom, Ze v pocatcich
plsobeni operace a také vobdobi predchazejicimu rozmisténi operace ocekavani
mistniho obyvatelstva byla pozitivni (E/CN.4/1994/73, odst. 28). K pozitivnimu vztahu
s obyvateli mélo pfispét vysilani radia UNTAC, které nejen vzdéldvalo KambodZany
o volebnich pravech, ale usilovalo o zvySovani povédomi o své ¢innosti a vysilalo i zabavny
program (Ledgerwood 1994: 5). Oblibenost vysilani byla vzhledem k hudebnimu
programu vysoka, ale informacni sdéleni se mijela Gcinkem, nebot vysilani neprobihalo
v khmerském jazyce a nebylo tedy srozumitelné pro vétsSinu lokalnich obyvatel (Pouligny
2006: 150). K pozitivnimu vztahim mirovych jednotek s obyvateli pfispivala zejména
pfitomnost dobrovolnikl, jejichz cinnost povazovali Kambodzané za altruistickou

(Ledgerwood 1994: 5).

Vzhledem k neadekvatnimu chovani nékterych pfislusnikd UNTAC se postupné hromadily
stiznosti ze strany mistniho obyvatelstva. Pfikladem je otevieny dopis adresovany
vedoucimu operace UNTAC Akashimu odeslany jménem 160 muil a Zen Zijicich
v Phnompenhu, ktery byl vefejné publikovan v novinach Phnom Penh Post dne
11.10. 1992.1% Odesilatelé v ném upozorriovali na nevhodnost chovéni pfislusniki UNTAC

smérem k mistnim Zendm a jmenovali fadu opatreni, které by mélo vedeni UNTAC vtomto

ohledu udinit.

Pritomnost UNTAC méla fadu dopadu pro lokalni ekonomiku. Platy prislusniki UNTAC byly
nesrovnatelné vyssi oproti pfijmd béznych KambodZanU. Zatimco plat pfislusnika UNTAC
byl 130 USD denné, plat prlmérného KambodZana se pohyboval okolo 150 USD rocné
(UNRISD 1996: 15). Vlivem ndrlstu objemu USD v ekonomice doslo k propadu rielu
a velkému rlistu cen (5/25719, odst 71). Generalni tajemnik ve své zpraveé z 3. kvétna 1993
hovofi o ,vyrazném oslabovani rielu vic¢i USD, které nebylo zplsobeno ani politikou
kambodZskych stran, a UNTAC nedokdzala zjistit jeji pficiny” (S/25719, odst 70). UNTAC se
rozhodla na narust cen reagovat separatnimi dodavkami ryze na trh, aby zajistila pokles

jeji ceny a minimalizovala dopady na obyvatelstvo (S/25719, odst. 71). K vyrazné podpore

106 phnom Penh Post: Open Letter to Yasushi Akashi. [online].11 October 1992. Dostupné z:
https://www.phnompenhpost.com/national/open-letter-yasushi-akashi [cit. 3.4.2018].
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domaci mény viak nedoslo. UNTAC zaméstnala pres 50 000 KambodZan(, ktefi svou mzdu
dostdavali v USD, nikoliv v domdci méné (UNRISD 1996). Pozitivné se vsak projevilo to, Ze
Kambodzané zaméstnani UNTAC, jakkoliv se jednalo o kratkodoby pracovni tvazek, prosli

odbornym Skolenim a ziskali urcity stupen profesni kvalifikace.

Operace UNTAC byla prvni z robustnich multidimenziondlnich operaci. Pfislusnici operace
byli pfevainé muzi a pochazeli z odliSného kulturniho prostredi a brzy se ukazalo, Ze tato
skute¢nost vede krfadé neZzadoucich jev(. Chovani ¢lend mirovych jednotek bylo
predmétem fady obvinéni. Jednalo se o zndsilnéni, zneuzivani déti, paSovani zbrani
(Findlay 1995: 46). Pravé velky pocet téchto obvinéni vedl k vytvoreni Kancelare pro mistni
vztahy, ktera pfijimala podnéty od mistnich obyvatel a byla zodpovédna za Sifeni
informovanosti mezi prislusniky mirovych jednotek. Plnila vSak spiSe jen formalni funkci,
byla omezena svou lokalni pisobnosti v hlavnim mésté a neméla ani Zadnou pravomoc co

se tyCe potrestani pachateld.

Dals$im nezadoucim dopadem pfitomnosti jednotek UNTAC byl vyrazny nar(st prostituce.
Pocet sexualnich pracovnic v Phnompenhu narostl z 6 000 v roce 1992 na 20 000 v roce
1993.197 Stim souvisel i narlGst v poltu sexudlné pfendsenych nemoci, podet osob
infikovanych virem HIV se vyrazné zvysil. Zatimco v roce 1990 vyskyt HIV viru v zemi nebyl
evidovan, v roce 1991 byly potvrzeny 3 pfipady vyskytu HIV. V roce 1992 pocet vzrostl na
30 pripadl a za prvni ¢tyfi mésice roku 1993 uz bylo zaznamenano 32 dalSich pripadu
(UNRISD 1996: 34). V roce 1993 vzrost vyskyt HIV viru z 0,3% na 0,6% (viz Priloha 2).
Chovani jednotek neni ve zpravach generalniho tajemnika nijak komentovano. Akashi tuto
situaci komentoval neadekvatné slovy ,Hosi budou hochy” a pfislusnici pak obdrzeli
Skoleni, Ze nemaji parkovat vozidla pred nevéstinci (Ledgerwood 1994:7). UNTAC

nasledné vytvorila Kodex chovani, jehoz dodrzovani vsak nebylo vynutitelné.

Ve stfednédobém horizontu lze monitorovat navyseni poctu osob infikovanych virem HIV
i po ukonéeni operace UNTAC. Dopady se projevily plné ve sttednédobém horizontu, kdy
vyskyt onemocnéni dosahl vrcholu. Vyskyt v roce 1998 byl pfiblizné 1,7 % populace u lidi
15-49 let. Ve stfednédobém horizontu je moZzné monitorovat pokles v prostituci, ktery

zfejmé souvisel s odchodem mirovych jednotek. Pocet prostitutek v Phnompenhu se

107 \WWomen’s Commission for Refugee Women and Children 1993:16.
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v roce 1994 odhadoval na 4 000 — 10 000 pracovnic.'%® Jejich pocet klesl, ale byl pfesto
vyssi nez v referenénim roce, tj. pred rozmisténim UNTAC. Proto je oblast hodnocena jako

smiSeny Uspéch UNTAC.

V dlouhodobém horizontu dochazi k poklesu poctu osob nakazenych virem HIV. V roce
2003 klesl na 1,3 % populace, zdlvodu vzdélavani a distribuce ochrannych pomucek
(UNAIDS 2013: 12). Nelze vsak fici, ze by k tomuto vyvoji prispéla pfitomnost operace
UNTAC. Z vySe uvedeného vyvoje je patrné, Ze pritomnost UNTAC souvisela s narlstem
poctu HIV pfipadd v kratkodobém horizontu. Proto nelze zlepSeni tohoto indikatoru
hodnotit jako uspéch UNTAC. Ve dlouhodobém horizontu Ize monitorovat zvyseni poctu
sexualnich pracovnic, v roce 2002 byl jejich pocet odhadovan na 20 829 (Steifftat 2003:
18). Ani vtomto pripadé nelze ¥ici, Ze by zhorSeni indikatoru bylo mozné chapat jako
neuspéch UNTAC v dlouhodobém horizontu, nebot ve stfednédobém horizontu (po
odchodu UNTAC) doslo k jeho zlepSeni. Proto by zhorseni tohoto indikatoru nemélo byt

vnimano jako neuspéch UNTAC.

Tabulka 8 Hodnoceni cile Efektivita operacionalizace

Klicové otazky

Hodnotici
indikatory

Hodnoceni
v kratkodobém
horizontu (1993)

Hodnoceni ve
stfednédobém
horizontu (1998)

Hodnoceni
v dlouhodobém
horizontu (2003)

Podporovalo
obyvatelstvo KambodzZi
mirovou operaci UNTAC?

Vysledky priazkum
verejného minéni

Smiseny Uspéch

Nelze hodnotit

Nelze hodnotit

Doslo vlivem UNTAC ke
vzniku (rozvoji)
negativnich socialnich
jeva?

Pocet potvrzenych
HIV pfipad(;
Pocet a vyvoj
prostituce

Nelspéch

Neuspéch

NeUspéch

SmiSeny Uspéch

Smiseny Uspéch

NeUspéch

Hodnoceni celkem

Smiseny Uspéch

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho rdmce Diehl a Druckman (2010)

Tabulka 8 shrnuje vysledky hodnoceni cile efektivita operacionalizace. V kratkodobém
horizontu Ize efektivitu operacionalizace hodnotit jako smiSeny Uspéch. Pfichod mirové
operace UNTAC obyvatelstvo vitalo, avSak po ¢ase se zacaly projevovat negativni dopady

pritomnosti dvou desetitisict pfislusnikd z rGznych kulturnich prostredi. V zemi rostla

108 Human Rights Task Force on Cambodia (2001): Cambodia: Prostitution and Sex Trafficking [online]: A
Growing Threat to the Human Rights of Women and Children in Cambodia. [cit. 1.4.2018]. Dostupné z:
https://web.archive.org/web/20080918233727/http://www.hrsolidarity.net/mainfile.php/1996vol06no04
/219/.
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prostituce a zvySoval se pocet osob infikovanych virem HIV. Doslo k ristu cenové hladiny.
Jako pozitivni vliv Ize povaZovat vznik novych pracovnich mist a s tim souvisejici zvySovani
kvalifikace pracovni sily. Proto je hodnocena jako smiSeny Uspéch. Ve stfednédobém
horizontu lze tuto oblast hodnotit prfedevsim s ohledem na jeji dopady pro pracovni trh,
negativné se projevily dopady plisobeni UNTAC v narlistu poctu osob infikovanych HIV
virem. Doslo ke sniZeni vyskytu prostituce, coZ nelze hodnotit jako Uspéch UNTAC, spiSe
byva uvadéno jako dusledek odchodu UNTAC. V dlouhodobém horizontu se vyskyt viru
HIV i prostituce snizuje. Pfi kone¢ném hodnoceni je tfeba vzit v potaz to, Ze UNTAC se

rve

zapficinila o zhorseni téchto indikator( v kratkodobém horizontu.

5.2.Hodnoceni netradi¢nich peacekeepingovych cilit UNTAC

Odzbrojeni, demobilizace a reintegrace

V ramci hodnoceni této oblasti je posuzovano, zda byly ozbrojené jednotky stazeny
z Uzemi, demilitarizovany a demobilizovany. Jako indikator je pouzit pocet odzbrojenych
a reintegrovanych jednotek v pribéhu operace UNTAC. Dalsim indikatorem je pocet

zbrani, které byly konfiskovany.

Dle generdlniho tajemnika OSN mélo byt ,preskupeni, lokalizace, odzbrojeni
a demobilizace vojenskych slozek kambodzskych stran zdkladnim elementem jak pro
priméri, tak pro uskutecnéni dalsi cili UNTAC” (S/23613, odst. 63). V Pafizskych dohodach
se kambodzské frakce zavazaly k demobilizaci a odzbrojeni ve 2 fazich: (1) alespon 70 %
vojenskych sil pfed koncem registracniho procesu volic¢ a (2) po volbach jejich uplnou
demobilizaci (Pafizské dohody, Pfiloha 2, odst. 5, odst. 1).1%° Pocet tehdej$ich ozbrojenych
sloZzek na uzemi Kambodzi vychazel z prizkum( vojenské mise vyslané v listopadu 1991.
Dle udaji od ctyr bojujicich frakci se celkem v KambodZzi nachazelo v této dobé pres
200 000 vojakd rozmisténych v 650 oddélenych lokalitach a dalSich 250 000 milic
operovalo témér v kazdé vesnici v zemi. Tyto jednotky mély k dispozici 300 000 zbrani
rozlicnych druh( a 80 miliont munice (S/23613, odst. 65). Pravdivost informaci ziskanych

od jednotlivych stran konfliktu bylo obtizné ovéfit, predevsim informace tykajici se

109 Generalni tajemnik se pokusil prosadit dokonce Uplné odzbrojeni a demobilizaci pfed koncem
registracniho procesu voli¢d s tim, Ze plna demobilizace vojenskych slozek pred koncem registracéniho
procesu by podpofila volebni i mirovy proces a zaroven prinesla i sporu nakladu operace UNTAC.
(S/23613, odst. 64).
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mnozstvi zbrani. Odborné odhady hovofi o tom, Ze jejich redlné mnozstvi mohlo byt

o dost vyssi, nékde mezi 319 000 a 462 500 zbrani (Wille 2006).

Jiz v kvétnu 1992 informoval generdlni tajemnik OSN Radu bezpecnosti, Ze Rudi Khmerové
odmitaji dodrZet poZzadavky mirové dohody, brani vstoupit pfislusnikiim UNTAC do jimi
ovladanych Uzemi, nereportuji se v preskupovacich tdborech a neoznacuji zaminované
oblasti (5/2490 odst. 11). Akashi vyzval Khieu Samphana k dodrZovani podminek dle
Parizské dohody a ke splnéni svych zdvazkd. Argumentace Rudych Khmer( ale spocivala
v tom, Ze cizi ozbrojené sily jsou stale pfitomny a Ze by tedy demobilizace ohrozila jejich
vlastni bezpecnost (S/2490 odst. 11). UNTAC nasledné zajistila vytvoreni pohrani¢nich
verifikacnich bodl a mobilnich verifikacnich tym(, které mély provérit pritomnost
jakychkoliv cizich jednotek. General porucik Sanderson vyhlasit termin faze Il odzbrojeni.
Jednalo se o tzv. strategii opoustéjiciho vlaku a cilem bylo motivovat Rudé Khmery k tomu,
aby se do procesu odzbrojeni zapoijili.1*° V éervenci 1992 dosahl stav odzbrojeni 13 512
vojaka (S/24286, odst. 3), pficemZ armada Rudych Khmeru se k odzbrojeni nedostavila.
Dle rozsahu odzbrojeni jednotlivych kambodZskych stran (Strana statu KambodZza
odzbrojila 9 003 vojakl, FUNCINPEC odzbrojila 3 187 vojakd, Fronta Narodniho
osvobozeni khmerského lidu odzbrojila 1 322 vojaku, Rudi Khmerové odzbrojili 0 vojaku)
bylo zfejmé, Ze Rudi Khmerové sv(ij zdvazek na odzbrojeni nedodrzi. | nadale odmitali

prislusnikiim UNTAC pfistup do tUzemi, kterd méli pod svoji kontrolou.

Argumentace Rudych Khmer(, proc je tfeba si zbrané ponechat, spocivala vtom, Ze
~externi vietnamské sily” nebyly stazeny z kambodzského Uzemi kompletné. Generalni
tajemnik pozdéji upozornil Radu bezpecnosti na odliSnou interpretaci Rudych Khmert
v oblasti identifikace cizich sil. Zatimco intence mirové dohody spodivaly ve staZeni
bojovnik( vietnamské armady, Rudi Khmerové si pod touto formulaci pozadovali stazeni
vdech vietnamskych obyvatel z KambodZe (S/25124, &. 11).1*! Na konkrétni obvinéni
Rudych KhmerU reagovali pfislusnici operace prezkoumanim. Vysledek Setfeni potvrzoval,
Ze neslo o prislusniky vietnamskych jednotek, nybrz o obyvatele vietnamského puvodu,

ktefi v Kambodzi zalozZili rodinu a jsou bez vazeb na vietnamskou armadu (S/24800,

110 yvice o problému spoilers v mirovém procesu a strategicky pfistupech k jednani s nimi pojednava
Stedman (1997).

111 Toto naféeni bylo obtizné vyvratitelné, v pribé&hu 80. letech se do Kambodze pFistéhovalo cca 400 000
Vietnamcl (Nozina 2007: 260).
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odst. 18). | presto, Ze vietnamské urady opakované potvrdily kompletni staZeni svych
jednotek, Rudi Khmerové toto stanovisko odmitli akceptovat. Na Zadost Akashiho, aby

predlozily vlastni dikaz o pfitomnosti vojenskych sil, tak neucinili (5/25719, odst. 45).

K listopadu 1992 dosahlo odzbrojeni 55 000 pfislusnik(i tfech kambodzskych stran a do
tdbor(i se k odzbrojeni dobrovolné dostavilo 200 vojakd armady Rudych Khmer(
(5/24800, odst. 17). Nasledné bylo propusténo 40 000 odzbrojenych bojovnikl, dle
plvodniho ujednani, Ze vSichni pfislusnici milic budou propusténi zpét do svych komunit,
aby nedo$lo kvyraznym 3$koddm v hospodéFstvi.l'> K repatriaci bojovnikd nedoslo.
Vzhledem k tomu, Ze Rudi Khmerové odmitali svoji armadu odzbrojit a vedeni UNTAC je
nebylo schopno vtomto ohledu presvédCit, proces demilitarizace ostatnich
kambodzZskych frakci se komplikoval, z bezpe¢nostnich divodi se zdrahaly odevzdat

zbylou ¢ast svého arzenalu (S/23613, odst.).

Velitel operace Yasushi Akashi usiloval o dosazeni dohody prostiednictvim dalSich jednani.
Doslo k radé setkani se zastupci Rudych Khmerd na mezinarodni i lokalni Grovni (S/24286,
odst.19). Vidce Rudych Khmer( Khieu Samphan nasledné poznamenal, Ze je patrné urcité
zlepSeni v oblasti verifikace pfitomnosti cizich sil ze strany UNTAC. Jako hlavni podminku
pro odzbrojeni si nyni kladl rozpusténi hlavnich instituci a struktur aktualniho rezimu
(S/24800, odst. 3). Vedouci UNTAC Akashi v tomto pfipadé trval na tom, Ze operace ma
opravnéni vyuzit stavajicich struktur a Ze zruseny ani rozpustény nebudou. Po nékolika
dnech jedndni se Rudi Khmerové opét vratili k argumentu, Ze cizi sily jsou stale pfitomny

(S/24800, odst. 9).

Neschopnost dosahnout posunu v oblasti odzbrojeni ovlivnila nejen fungovani operace,
ale vedla i ke zméné mandatu operace. V fijnu 1992 UNTAC po schvéleni ze strany Rady
bezpecnosti opustila plvodni demobilizacni cile a Usili vojenského kontingentu
orientovala na ochranu usporadani voleb (S/RES/783). Lze se vsak domnivat, Ze UNTAC by
viak celila daleko vétSim problémUm, pokud by tfi kambodzské strany pokracovaly
v demobilizaci a Rudi Khmerové ne. Vojenské slozky UNTAC by v takovém pripadé nebyly

schopny chranit celou zemi proti vypadtim Rudych Khmer( (Wydiono 2008: 106).

112 v procesu odzbrojeni dochazelo k situacim, kdy bojovnici odevzdavali zastaralé a nepouZitelné zbrang,
ty pouZitelné si pravdépodobné ponechdvali v Ukrytech (Thion 1993).
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Ve strfednédobém horizontu se projevily dopady neodzbrojeni Rudych Khmeru a intenzita
nasili vzemi rostla. Cast arsendlu byla podstoupena Rudymi Khmery dobrovolné pfi
amnestii v roce 1994, kdy doslo k repatriaci 800 az 1000 jednotek a pfiblizné 700 z nich se
v€lenilo do narodni armady (E/CN.4/1994/73, odst. 68). Ve stfednédobém horizontu se
vSak plné projevily dopady toho, Ze ozbrojené jednotky nebyly stazeny z Uzemi
a integrovany zpét do spolecnosti a Ze Rudi Khmerové disponovali silnym vojenskym
arsenalem. V zemi rostla intenzita bojl i pocet obéti konfliktu. Proto je oblast hodnocena

jako neuspéch.

V dlouhodobém horizontu se Uroven odzbrojeni odvijela od vnitrostatni situace. AZ v roce
1999, kdy se pfislusnici Rudych Khmer( vzdali, nastalo jejich odzbrojeni a odzbrojené
jednotky se vélenily do armady kambodiské vlady (Wille 2006).1'3 V dlouhodobém
horizontu tedy doslo k odzbrojeni konfliktnich stran, tento vyvoj vSak nelze hodnotit jako

Uspéch UNTAC, kterd oblast odzbrojeni opustila jiz v pribéhu svého plsobeni.

Tabulka 9 Hodnoceni cile Odzbrojeni, demilitarizace a reintegrace

Klicové otazky

Hodnotici indikatory

Hodnoceni
v kratkodobém
horizontu (1993)

Hodnoceni ve
stfednédobém
horizontu (1998)

Hodnoceni
v dlouhodobém
horizontu (2003)

Byly jednotk .
yYJ i Y , Odpovéd ANO/NE Nelspéch Neuspéch Uspéch
stazeny z uzemi a
demobilizovany?
Byli bojovnici Pocet repatriovanych .
. Yl hoJ L o, p y Neuspéch Neuspéch Uspéch
integrovani zpét do | bojovniku
spole¢nosti?
Byly jednotk Pocet odevzdanych .
v ] Y o v , Neuspéch Neuspéch Uspéch
odzbrojeny? zbrani/ pfitomnost zbrani
Uspéch
Hodnoceni celkem Neuspéch Neuspéch (nelze pfipsat
UNTAC)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)

Tabulka 9 shrnuje vysledky hodnoceni cile odzbrojeni, demilitarizace a reintegrace.
Pafizské dohody staly na predpokladu, Ze ctyfi kambodiské frakce budou plnit svoje
zavazky vyplyvajici z mirové dohody a budou se podilet na vSech ¢astech mirového
procesu. Ze tedy existuje politicka viile k realizaci mirového procesu. A&koliv mirova

dohoda zahrnovala zavazek stran, nikde nebylo uvedeno, jakym konkrétnim zpldsobem by

113 pFesto nékteré studie upozorfuji, Ze v KambodZi zGstalo vice nez 30 % zbrojniho arsendlu (Wille 2006).
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operace resila situaci, kdyz svij zavazek nedodrzi. V dohodé bylo uvedeno, Ze operace
ucini vSechny nezbytné kroky k zajisténi dvoufazového procesu priméri. A¢koliv generalni
tajemnik informoval opakované Radu bezpecénosti o porusovani dohod ze strany Rudych
Khmer( v oblasti odzbrojeni, sam donucovaci opatieni nedoporucil. Doslo k fadé jedndani
na mezindrodni i lokalni Urovni, ale Rudi Khmerové se drzeli své interpretace, Zze nedoslo
k Fddnému staZeni cizich vojsk. Operaci UNTAC se podafilo zajistit odzbrojeni 55 000
vojaka tfech kambodzskych stran, nedosahla témér Zzadného odzbrojeni armady Rudych
Khmer(, a od svého plivodné stanoveného cile v oblasti demobilizace a demilitarizace
ustoupila. PUvodni cil operace UNTAC odzbrojit a demilitarizovat 70 % ozbrojenych slozek

byl nasledné opustén. Vtomto sméru je tedy Cinnost UNTAC v oblasti demobilizace

a demilitarizace v kratkodobém horizontu hodnocena jako nelspésna.

Po vytvoreni nové vlady tfi kambodZské strany integrovaly své jednotky do ndarodni
armady. Cast Rudych Khmer se vzdala a byla také integrovana do armddnich jednotek.
Ve stfednédobém horizontu se projevil dopad nedostate¢ného odzbrojeni v rozsahu
ozbrojeného nasili i nasili vaci civilistim. V dlouhodobém horizontu se nasili eliminovalo,
hnuti Rudych KhmerU zaniklo a jejich zbrané se dostaly pod kontrolu vladni armady.

| vtomto pfipadé Ize proto konstatovat, Ze tento vyvoj nelze hodnotit jako Uspéch UNTAC.

Volby

Zhodnoceni Uspésnosti v oblasti voleb zkoum3, zda byly volby svobodné a spravedlivé.
Jako indikatory jsou pouZity pomér registrovanych voli¢d vs. pocet volich s narokem volit,
pocet registrovanych volici a pocet voli¢d, ktefi se zucastnili voleb. Tyto indikatory
umozniuji identifikovat zajem o volebni Ucéast a prilezitost obyvatel volit a maji zohlednit,
zda nékteré ¢asti populace nebyla upfena ucast na volbach. Indikator poctu ozbrojenych
utok(i pomaha zjistit, do jaké miry byla zajisténa bezpecnost v priibéhu voleb. Nasledné je
vyuzit indikator poctu mezinarodnich organizaci, které uznaly vysledek voleb, cozZ indikuje

mezinarodni podporu noveé zvolené viadé.
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Mirova operace UNTAC byla vramci manddtu povérena usporfadanim svobodnych
a spravedlivych voleb.'* Je patrné, Ze se po celou dobu své pFitomnosti v Kambodzi
soustredila primarné na splnéni tohoto cile. Jiz v pribéhu faze registrace obyvatel
k volbam, ktera zacala v zari 1992, spustila masivni kampan pro zvySeni informovanosti
a zajisténi co nejvétsiho poctu registrovanych voli¢l. V pribéhu registracniho obdobi,
které trvalo tfi mésice, se operaci UNTAC podafilo registrovat 96 % volicQ, coi je
v absolutnim vyjadfeni 4 764 430 KambodZan(.''> K volbam, které se konaly 25. a7 28.
kvétna 1993, se dostavilo 4 267 192 Kambodzand, priblizné 89,56 % registrovanych volicl
(S/25913, odst. 5).11¢ Velmi vysoky pocet registrovanych voli¢t i odevzdanych volebnich
hlasu dle generalniho tajemnika indikoval zajem Kambodzant zvolit si budouci smérovani
své zemé (S/25719, odst. 132). Ucast byla nad oéekdvani vysoka, a to i pfes vyhrGzky,
kterym obyvatelé celili ze strany dvou kambodzskych stran. Rudi Khmerové hrozili
ozbrojenymi Utoky na volebni stanice, ¢imz chtéli odradit obyvatele od Ucasti na volbach.
Strana Statu KambodZa vyhroZovala, Ze hlasovani nebude tajné a Ze ti, kdo nevyjadri
podporu Strané Statu KambodZa pfijdou o prava a benefity garantované statem, nebo

budou potrestani (Asia Watch 1993: 35).

V obdobi pfed volbami dochdzelo k fadé utok( na pfislusniky politickych stran, pricemz
jako hlavni pachatel politicky motivovaného nasili byla identifikovana Strana Statu
KambodZa (S/25289, odst.9). Generalni tajemnik informoval Radu bezpecnosti, Ze
neutralni politické prostfedi neexistuje, a varoval, Ze pribéh voleb mize byt vyrazné

narusen (S/25719, odst. 136).

V pribéhu voleb viak nasili vétsiho rozsahu monitorovano nebylo. Doslo k pfimému utoku
na dvé pevné volebni stanice a dvé mobilni jednotky, pficemz bylo potvrzeno 1 umrti, 2

zranéni pfrislusnici UNTAC a 3 zranéni Kambodzané (S/25193, odst.3). V nékterych

114 7vlastni vyslanec generalniho tajemnika definoval kritéria, podle kterych méla byt uréena svoboda a
spravedInost voleb: (1) mira, v jaké by byly volby a kampan poznamenany nasilim, zastraSovanim a
pronasledovanim; (2) mira, v jaké by Stat Kambodza (kontrolujici nejvétsi tzemi s nejvétsim
administrativnim vlivem) vyuZzil svij vliv nerovny zplsobem, omezil pfistup ostatnich stran k médiim; (3)
technické provedeni voleb (S/25784, odst.6).

115 ple Pafizské dohody mély zpUsobilost volit osoby star$i 18-ti let narozené v KambodZi nebo osoby,
které jsou ditétem osoby narozené v KambodZi. (A/46/608 - S/23177, pf¥il. 3, odst. 4). Tato zpUsobilost byla
pozdéji upravena na osoby starsi 18-ti let narozené v KambodyZi, jejichz alespon 1 rodi¢ byl narozen

v KambodZi, a osoby, které byly ditétem osoby narozené v Kambod?i, jejichz alespon 1 prarodic byl
narozen v Kambodzi (S/24578, odst. 13).

116 jako platnych bylo uznano 4 011 631 volebnich listk{l (S/25913, p¥iloha 2).
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oblastech pak Rudi Khmerové branili voli¢lim v pfistupu do volebnich mistnosti (5/25193,
odst.4). Kromé téchto lokalizovanych utoku nasili vétsiho rozsahu nebylo zaznamenano.
Pozitivni smérem k zajiSténi bezpecnosti bylo preskupenivojenského komponentu UNTAC
s cilem zajistit bezpecnost volebnich mistnosti (S/25719, odst. 36). Vojenské slozky
kooperovaly na tomto ukolu s civilné policejnimi slozkami UNTAC za podpory ozbrojenych

jednotek prislusnikd tfech kambodzskych stran (S/25719, odst. 38).

Znacné usili volebni slozky UNTAC smérovalo ke zvyseni informovanosti obéan( v oblasti
volebnich prav. Radio UNTAC vysilalo kazdy den a informovalo Sirokou verejnost
o volebnim pravu a o anonymité volebnich hlast (S/25124, odst. 89). Usilovalo nejen
o zvySeni povédomi o volebnich prdvech, ale mélo budovat u Kambodzan( davéru
k volebnimu procesu a vysledku voleb a celit propagandé nékterych politickych stran. Na
vysledku voleb se pozitivné projevila i prace dobrovolnik(, ktefi se v pribéhu volebnich
pfiprav pfimym kontaktem s KambodzZany pokouseli vytvorit prostiedi davéry

(Ledgerwood 1994).

Participace konfliktnich stran ve volbach méla byt dulleZitou soucasti procesu feseni
konfliktu. Vzhledem k tomu, Ze jednou z hlavnich pficin konfliktu byl spor o institucionalni
podobu vlady v zemi a legitimni zdroj moci, volby pfedstavovaly zpulsob, jakym mohly
strany ziskat svij podil na vladé i potfebnou legitimitu. Ve volbach se o participaci na vliadé
uchazely tfi ze ¢tyf kambodiskych stran, které podepsaly mirovou dohodu. Strana
Demokratické Kampucie se voleb nezucastnila. Politicky viidce Rudych Khmer( Khieu
Samphan v dubnu 1992 oznamil, Ze strana svoji kandidaturu a participaci ve volbach rusi.
Jako zdlGvodnéni tohoto kroku uved|, Ze vietnamské sily pokracuji v okupaci Kambodze

a Ze tedy stale neni zajisténo neutralni politické prostredi (S/25719, odst. 10).

Rada odbornikl se zaobirala tim, pro¢ Rudi Khmerové svou Géast ve volbach odvolali.
Néktefi se domnivaji, Ze Rudi Khmerové nikdy nechtéli dodrzet podminky dohody (Roberts
2001). Jini, Ze strana vtento okamzik vyhodnotila, Ze ve volbach nema Sanci ziskat
relevantni pocet hlas(, a proto ve snaze zachovat si tvar, radéji z voleb odstoupila. Svou
podporu néktefi prislusnici Rudych Khmer( vyjadrili strané FUNCINPEC. At uz byl divod
jakykoliv, Rudi Khmerové timto krokem sami rozhodli o tom, Ze se skrze legitimni volebni

proces nepokusi ziskat podil na vladé zemé.
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Vitézem voleb se stala strana FUNCINPEC s 45 % hlasu, strana Statu Kambodza skondila
druha s 38 % hlasu, treti v poradi byla Budhisticka liberdlné-demokraticka strana s 3,8 %
voli¢d, jako &tvrtd skondila strana MOULINAKA s 1 % hlas(.'” To, Ze vyhrala strana, kterd
nebyla u moci, signalizovalo demokrati¢nost voleb a to, Ze si KambodZzané sami zvolili
smérovani své zemé. Tyto Ctyfi strany si nasledné rozdélily 120 mist v Narodnim

shromazdéni nahrazujicim Nejvyssi narodni radu (S/25193, Priloha 1).

Viidce strany Statu KambodZza Hun Sen tésné po realizaci voleb oznacil volby za
sexcelentné provedené”. Skvélého vysledku bylo dle Hun Sena dosazeno diky prostredi,
které ,umoZnilo prfevdzné vétsiné obyvatelstva volit s dlvérou a nadsenim, rozhodnout
o svém osudu, v touze po miru s odhodldnim sjednotit se k budovdni nové KambodZe”
(S/25913, odst. 9.). Jiz pfi prabéZném vyhlasovani volebnich vysledkd, kdyz bylo patrné,
Ze Hun Senova strana ziska az druhé misto, Hun Sen svoji rétoriku pozménil a zpochybnil
spravedlnost voleb (S/25193, odst. 10). Poukazoval zejména na pochybeni, kdy v nékolika
pfipadech doslo pfi transportu k otevieni volebnich schranek a vysypani volebnich
listkd.2® Vedeni volebniho komponentu pochybeni pFipustilo, ale potvrdilo, Ze tyto listky
byly separatné prepocitany a nasledné zapocitany, nebot nevykazovaly Zadnou odchylku
od trendu voleb (Ledgerwood 1994). Hun Sen pozadoval opakovani voleb v 7 provinciich,
ale na Zadost UNTAC predlozZit dikazy o podvodu ¢i pochybnostech nereagoval (S/25193,
odst.10). Nasledné byly volby vedoucim operace i generdlnim tajemnikem prohlaseny za
svobodné a spravedlivé (5/25913, pfiloha 2). Vysledek voleb byl dale potvrzen rezoluci
Rady bezpecnosti, kterou byly znovu uzndny jako svobodné a spravedlivé, a Rada
bezpecnosti v ni vyjadfila svou podporu nové zvolené vladé (S/RES/840). Vysledek voleb
uznalo také ASEAN (S/25971) a Evropské spolecenstvi (S/25940). V krdtkodobém
horizontu Ize na zakladé provedené analyzy hodnotit organizaci a provedeni voleb jako

Uspéch UNTAC.

117 Inter Parliamentary Union [online]. Historical archive page of parliamentary election results for
Cambodia. [cit. 15.3.2018]. Dostupné z <http://www.ipu.org/parline-e/reports/arc/2051_93.htm>.
118 K otevieni schranek doslo v disledku pouZiti plastovych misto kovovych zdmk, pficemz pouZiti
plastovych zamk( bylo zdmérné. Pozorovatelé jednotlivych stran chtéli mit jistotu, Ze pfi skladovani
schranek pres noc nedojde k jejich otevieni a manipulaci s volebnimi listky. Plastovy zamek bylo pfi
otevreni schranky nutné rozbit a nahradit kazdy den novym, coZ pozorovatellim umoznilo jejich lepsi
evidenci (Riddle 1997: 140).
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Ve strfednédobém horizontu je tfeba hodnotit volby, které se v zemi konaly v roce 1998.
Do voleb bylo registrovano 5 400 000 voli¢l. Pfedvolebni obdobi se neslo v duchu nasili
a politického vrazdéni, zprava Freedom House uvadi 21 obéti politického nasili (Freedom
House 1999). Kromé ozbrojeného utoku v severni ¢asti zemé probéhly volby poklidné.
Volebni Gcast byla opét vysokd, dosdhla 90 %.1° Hun Senova KambodzZska lidova strana
zvitézila s 41, 4 % hlas(i, FUNCINPEC skoncila jako druha s 31,7 % hlastd. Do Narodniho
shromazdéni se dostala jesté treti politicka strana, Strana Sama Rainsyho, s 14,3 % hlasQ.
Po vytvoreni koalice mezi dvéma vitéznymi stranami se z ni vSak stala mensinova opozi¢ni
strana bez vétsiho vlivu. Mezindrodni spoleéenstvi dohlizelo nad provedenim voleb skrze
Spole¢nou mezindrodni pozorovatelskou skupinu, ktera zahrnovala zastupce Evropské
unie a ASEAN. Vice nez 500 zahranic¢nich pozorovatelll dohlizelo nad volebnim procesem.
Vysledek voleb byl ndsledné mezindrodnimi organizacemi uzndn. Proto je provedeni voleb

hodnoceno jako Uspéch.

Pti hodnoceni v dlouhodobém horizontu jsou hodnoceny volby, které se konaly v ¢ervenci
2003. Pred volbami opét probéhla kampan vladnouci administrativy spojena s politickym
zastrasovanim, a bylo reportovano 8 obéti politického nasili.}?° K zajisténi nendasilného
prabéhu voleb bylo rozmisténo 30 000 policejnich jednotek a volby probéhly bez Gtoki
a poklidné. Do voleb se registrovalo 6,3 milionu volic(, pfiblizné 5,2 milionu se zucastnilo
voleb, tj. 83 % zpUsobilych volicl. Voleb se zucastnilo 23 politickych stran, aby se uchazelo
0 123 mist v Narodnim shromazdéni. Zvitézila Hun Senova Kambodzska lidova strana,
ktera ziskala 73 mist, FUNCINPEC obdrZela 26 mist a Strana Sama Rainsyho 24 mist.
K hodnoceni pribéhu voleb bylo vyslano 150 zahrani¢nich pozorovatel( (Freedom House
2003). Volebni vysledek byl nasledné mezindrodné uznan. V dlouhodobém horizontu je

oblast voleb znovu hodnocena jako uUspéch.

119 Inter Parliamentary Union [online]. Historical archive page of parliamentary election results for
Cambodia. [cit. 12.3.2018]. Dostupné z: http://archive.ipu.org/parline-e/reports/arc/2051_98.htm.
120 |nter Parliamentary Union [online]. Historical archive page of parliamentary election results for
Cambodia. [cit. 12.4.2018]. Dostupné z: http://archive.ipu.org/parline-e/reports/arc/2051_03.htm.
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Tabulka 10 Hodnoceni cile Volby

Hodnoceni Hodnoceni ve Hodnoceni
Klicové otazky Hodnotici indikatory v kratkodobém sttednédobém v dlouhodobém
horizontu (1993) | horizontu (1998) | horizontu (2003)
Byly volby Pomér registrovanych voli¢h Uspéch Uspéch Uspéch
svobodné a vs. voli¢d s narokem volit;
spravedlivé? Absolutni pocet registrovanych Uspéch Uspéch Uspéch
voliéd;
Pocet ztcastnénych volica; Uspéch Uspéch Uspéch
Pocet ozbrojenych Gtokl Uspéch Uspéch Uspéch
v prabéhu voleb;
Mezinarodni organizace, které Uspéch Uspéch Uspéch
uznaly vysledek voleb.
Hodnoceni celkem Uspéch Uspéch Uspéch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho rdmce Diehl a Druckman (2010)

Tabulka 10 shrnuje vysledky hodnoceni cile volby. | pfes to, Ze UNTAC nebyla schopna
eliminovat vyhrtzky politickych stran smérem k obyvatelstvu, zabranit predvolebnimu
nasili a vytvofrit neutrdlni politické prostredi, vysoky pocet registrovanych volicl i vysoka
volebni Ucast, minimalni pocet utokl i obéti v prlibéhu voleb i nasledné mezinarodni
uzndni voleb kvalifikuji uspéch UNTAC v této oblasti. Ve stfrednédobém horizontu Ize dalsi
usporadané volby kvalifikovat podle indikator( také jako Uspéch, ackoliv mira politické
predvolebni propagandy a zastrasovani byla vysokd a provedeni voleb vykazovalo fadu
nedostatka. | pfesto byl vysledek voleb byl mezindrodné uznan. V dlouhodobém horizontu
se volby kvalifikovaly také jako svobodné a spravedlivé, v prlibéhu voleb k nasili nedoslo

a vykazovaly vysokou volebni tcast.
Demokratizace

Hodnoceni cile demokratizace spociva v posouzeni, zda SirSi vefejnost participuje na
politickém déni. Jako indikatory jsou vyuzity pocet politickych stran a participace v dalSich
volbach. Dalsi oblasti hodnoceni je zjistit, zda je demokraticky proces stabilni a zda se
volby konaji pravidelné. Jako indikator bude vyuZit pocet rokd svobodnych voleb v ramci
zkoumanych ¢asovych horizonta. Pfi hodnoceni tohoto cile je tfeba se zaméfit dale na to,
zda se demokratické procesy a normy integrovaly ve spolec¢nosti a zda funguji principy
sdileni moci. Demokratické volby samy o sobé nezarucuiji, Ze je moc sdilena s Sirsi populaci.

Jako indikator poslouzi pocet prevratl, ktery bude doplnén o slovni analyzu.
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Pafizskd dohoda méla prispét ktransformaci konfliktu a pfechodu zemé z obdobi
obcanské valky do mirového procesu politické zmény. Volby v zemi mély vést ke

zformovani vlady na principech pluralitni demokracie (A/46/608-S/23177).

Bezprostfedné po volbach se ukazalo, Ze vysledek demokratické volby nebude stranami
akceptovan. Ackoliv dle volebnich vysledkl vitézem voleb byla jednoznacné strana
FUNCINPEC v ¢ele s Norodomem Ranariddhem, Hun Sen odmitl vysledek voleb uznat.
V komplikované situaci se Norodom Sihanouk prohlasil premiérem i vedoucim armady,
zatimco svého syna a Hun Sena jmenoval do funkce spolultadujicich premiér(.
(E/CN.4/1994/73). Do 3 mésicl po volbach Norodom Sihanouk oznamil zformovani viady,
ve které princ Norodom Ranariddh a Hun Sen ziskali pozici dvou premiérQ. Jakkoliv
podivnd se tato forma spoluvlady jevi, vedla k uklidnéni situace. Nova vlada nasledné
vytvofila ustavu, kterou 24. 9. 1994 Sihanouk podepsal, astal se znovu krdlem.'??
Z Kambodze byla po vice nez 30 letech opét konstituéni monarchie. Protoze FUNCINPEC
ziskal ve volbach 58 mist a Hun Senova strana 51 mist, princ Norodom Ranariddh byl

ustanoven prvnim premiérem a Hun Sen druhym premiérem. Ale jednalo se pouze o

formailni titul, faktickou moc i nadale drzel Hun Sen (Kamm 1998: 227).

Ustava, kterou nova vlada vytvofila, nespliovala principy, které ji byly v mirové dohodé
predsevzaty a jez mély ndsledovat mezinarodni lidskopravni instrumenty. Clanek 31 nové
Ustavy pfijaté v zafi 1993 sice uznal lidska prava vyplyvajici z Charty OSN, Vieobecné
deklaraci o lidskych pravech a z dalSich lidskopravnich amluv. Tato prava vsak pfiznala
pouze khmerskym obc¢aniim, doslo tak k vyclenéni ostatnich etnickych a jazykovych skupin
(nap¥. Vietnamcd, Cifiand, Camd) ze systému ochrany lidskych prav (E/CN.4/1994/73,
odst. 59).

Ve stfednédobém horizontu se svobodné volby konaly v souladu s Ustavou po dalSich péti
letech, tedy v roce 1998. V roce 1997 doslo v zemi k prevratu. Hun Sen obvinil Norodoma
Ranariddha z planované spoluprace s Rudymi Khmery a osnovani prevratu a sam se ujal
vlady. Presto bylo princi Ranariddhovi umozinéno zuéastnit se voleb v ervnu 1998.
Volebni Gcast i vtomto roce byla velmi vysoka, voleb se zucastnilo 90,7 % volicl. Do voleb

bylo zaregistrovdano 39 politickych stran, tedy dvojnasobek oproti roku 1993, pficemz

121 Byly vypracovany dva navrhy Ustavy, jedna pro republiku a jedna pro monarchii. Z téchto dvou Ustav si
mél Norodom Sihanouk vybrat a zvolil tu pro monarchii (Kamm 1998: 226).
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zvitézila Hun Senova strana a do parlamentu se dostaly jesté dalsi dvé strany, FUNCINPEC
a Strana Sama Rainsyho.'?? Rozdélily si 122 mist v parlamentu: Hun Sen 64 mist, 43 mist
FUNCINPEC a 15 mist Strana Sama Rainsyho. Vzhledem k tomu, Ze dvé nejvétsi strany
zformovaly koalici, v parlamentu existovala pouze jedna mensi opoziéni strana.'?®> Oblast

demokratizace je ve stfednédobém horizontu hodnocena jako smiSeny uspéch.

V dlouhodobém horizontu se volby konaly opét po pétiletech, tedy v roce 2003. Tyto volby
byly také mezinarodné uznany jako svobodné a spravedlivé. Voleb se zuc¢astnilo 23 stran,
které usilovaly o 123 mist v parlamentu. Poclet stran byl nizsi neZ v pfedchozich volbach,
ale vyssi nez v referencnim obdobi, proto je hodnocen jako smiSeny Uspéch. Predvolebni
obdobi opét doprovdazela propaganda i politické nasili. Volebni Uc¢ast byla 83, 2 %. Zvitézil
Hun Sen, ktery ziskal 73 mist, druhou v poradi byla strana FUNCINPEC s 26 misty a tfeti
Strana Sama Rainsyho s 24 misty. PFi oteviracim ceremonialu nové vlady 2 zbyvajici strany
pozadovaly, aby Hun Sen odstoupil. Sihanouk vydal ndsledné prohlaseni, ze ,novd
kambodZskd vidda bez Hun Sena v Cele je nepredstavitelnd”. Situace sice nevedla
k dalSimu statnimu prevratu, avSak doslo k vyraznému upevnéni Hun Senovy vlady. Je tedy
patrné, Ze sdileni moci v KambodZi nebylo zajisténo. Oblast demokratizace je

s v

v dlouhodobém horizontu hodnocena jako smiSeny uspéch.

Tabulka 11 Hodnoceni cile Demokratizace

Hodnoceni Hodnoceni ve Hodnoceni
Klicové otazky Hodnotici indikatory v kratkodobém stfednédobém v dlouhodobém
horizontu (1993) horizontu (1998) horizontu (2003)

Participuje $irsi Participace v dalsich Uspéch Uspéch Uspéch
verejnost na volbach
politickém déni? Pocet politickych stran Uspéch Uspéch SmiSeny Uspéch
Je demokraticky Pocet rokd svobodnych Uspéch Uspéch Uspéch
proces stabilni? voleb
Dochazi ke sdileni Absence Neuspéch NeUspéch Neuspéch
moci? pfevratl/svrieni rezimu
Hodnoceni celkem Smiseny Uspéch SmiSeny Uspéch Smiseny Uspéch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)

Tabulka 11 shrnuje vysledky hodnoceni cile demokratizace. V kratkodobém horizontu lze

cil demokratizace hodnotit jako smiSeny Uspéch. V prlibéhu mirové operace UNTAC se

122 e volbach v éervnu 1998 zvitézila Hun Senova strana s 41,4% hlast, druhda v pofadi byla FUNCINPEC
s 31,7% hlasl. Zdroj: http://archive.ipu.org/parline-e/reports/arc/2051_98.htm.

123 Strana Sam Rainsy je jedinou opozi¢ni stranou. Detailné vyvoj v rozdé&leni moci v parlamentu a senatu
analyzuje Peou (2001).
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v Kambodzi uskutecnily prvni demokratické volby, jejich vysledek vSak bezprostfedné po
vyhldseni nebyl ze strany elit respektovan. Doslo k vytvoreni vliady dvou premiér(. Situace
mezi nimi byla naddle napjatd a vyostfila se v roce 1997, kdy Hun Sen prvniho premiéra
svrhnul. Vroce 1998 se vzemi uskutecnily dalsi volby, které byly mezinarodnimi
pozorovateli shledany jako demokratické, vysledek voleb vSak vedl k upevnéni Hun
Senovy moci. V roce 2003 se uskutecnily dalsi volby s vyraznou pfevahou hlast pro Hun
Senovu stranu. V KambodZi tak ani v dlouhodobém horizontu nedoslo ke sdileni moci

s SirSimi vrstvami populace, Hun Senova strana ovladala vétsinu statniho aparatu.

Humanitarni pomoc

Prvni klicova otdzka tohoto cile hodnoti, do jaké miry byla zajisténa distribuce humanitarni
pomoci. K tomuto ucelu poslouzi indikator mnozstvi humanitarni pomoci. Dalsi klicovou
oblast hodnoceni predstavuje analyza, zda doSlo ke snizeni lidského utrpeni. Za timto
ucelem bude pouzit indikator pocétu obyvatel s podvyzivou. Treti klicova otazka hodnoti,
zda doslo ke zlepseni kvality lidského Zivota. Jako indikatory budou vyuZity ofekavana
délka Zivota, Umrtnost pfi narozeni, Umrtnost matek pfi porodu a ob¢anské a politické

svobody.

V Paftizskych dohodach bylo ujedndno, Ze priority a strategie v oblasti obnovy a rozvoje
budou uréeny lokalné a Ze ,hlavni odpovédnost za rozhodnuti o potfebdch a pldnech
obnovy nese kambodZsky lid a vldda vytvorena svobodnymi a spravedlivymi volbami.
Rozvojové cile a strategie by v Zddném pripadé nemély podléhat externim vlivim?*

(S/23177).

Hodnoceni v krdatkodobém horizontu poukazuje na smiSeny Uspéch. V ¢ervnu 1992 na
konferenci v Tokiu byla pfislibena pro rehabilitaci a rekonstrukci Kambodze c¢astka 880
milion USD. Jednalo se o vyraznou mezindrodni podporu, do té doby smérovala
mezinarodni humanitarni pomoc pouze do pohranicnich uprchlickych tabort. Generalni
tajemnik pozadal v ramci rehabilitacni pomoci o ¢astku 30 miliond USD na zajiSténi
potravinové bezpecnostia 40 miliond USD na zlepSeni Urovné zdravotnich sluzeb, zajisténi

pitné vody a sanitace (5/23870, odst. 4). Na repatriaci a humanitarni pomoc uprchlikim

124 peklarace na rehabilitaci a rekonstrukci Kambodze, ¢€l. 2., 23 October 1991.
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byla alokovana ¢astka 82 milioni USD (tato ¢ast je hodnocena v ramci cile repatriace).
Distribuce humanitarni pomoci predstavovala komplikovany proces, dochazelo ke
zpozdéni financ¢nich tokl ze strany darcl, k prodlevam vsak dochazelo i z davodu
neschopnosti kambodZskych stran dohodnout se na podobé humanitarnich projektd.
Generalni tajemnik opakované zadal o poskytnuti rychlejSiho cerpani ze strany darc(.
Vedouci operace Akashi usiloval efektivnéjsi schvaleni humanitarnich projektl, podafilo

se schvalit jen dil¢i ¢ast (5/25719, odst. 72).

Hodnoceni kvality Zivota je provedeno podle nékolika indikatord. Dle Human
Development Index se ocekdvana délka Zivota v dobé po rozmisténi UNTAC zvysila.
Zatimco v letech 1985 az 1990 byla ocekavana délka Zivota 52 let, v obdobi 1990 az 1995
vzrostla na 54 let.1?> Polet obyvatel trpicich podvyZivou dle UNDP poukazuje na lehce
zlepsujici se trend v pribéhu operace UNTAC. Zatimco v roce 1991 bylo reportovdno
zhruba 3 miliony obyvatel s podvyzivou, v roce 1993 tento pocet klesl na 2,9 milionu.
V procentudlnim vyjadfeni trpélo podvyzivou v roce 1991 31,2 % obyvatelstva, v roce

1992 29,7 %, v roce 1993 29 %.1% Lze tedy monitorovat mirné zlep3eni v této oblasti.

Umrti pFi narozeni je daldim indikatorem, ktery umoZfiuje hodnotit vyvoj Zivotni Grovné
obyvatelstva. Tento index pfi hodnoceni Zivotni Urovné bere v potaz dostupnou zdravotni
péci. K presnému hodnoceni indikatoru nejsou dostupna potfebna data z jednotlivych let,
urcitou indicii vSak mohou poskytnout data z roku 1990 (37 z 1000) a 1995 (38 z 1000),
tedy obdobi ,pred” a ,po” operaci UNTAC, ale ve stfednédobém horizontu. Na zakladé
téchto dat se jednd pfiblizné o stejny pocet. Dalsim indikatorem Zivotni dUrovné je

umrtnost matek p¥i porodu, kterd se sniZila z 9,55% v roce 1991 na 8,42 % v roce 1993.1%7

V prabéhu pUsobeni UNTAC pristoupila prechodna vlada kradé mezindrodnich
lidskopravnich smluv. V dubnu 1992 Nejvyssi narodni rada podepsala Mezinarodni

Umluvu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni iumluvu o ekonomickych,

125 pro srovnani: v obdobi 1975 — 1980 byla o¢ekévana délka Zivota 37 let a v obdobi 1975 — 1980 (reZim
Rudych Khmer() pouhych 14 let. Od 80. let je patrny rostouci trend v o¢ekdvané délce Zivota. V roce 2015
se zvysila na 68 let. Pro srovnani: ve Vietnamu byla v roce 2015 ocekavana délka Zivota 76 let. Zdroj: Data
k oc¢ekavané délce zZivota v Kambodzi a Vietnamu, dostupné z
http://data.un.org/Data.aspx?qg=life+expectancy&d=PopDiv&f=variable|D%3a68 [cit. 16.3.2018].

126 Millenium Development Goals Indicators, Podet obyvatel s podvyZivou v %. Dostupné z
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/SeriesDetail.aspx?srid=566 [cit. 16.3.2018].

127 Data k oéekdvané délce Zivota muzid i Zen:
http://data.un.org/Data.aspx?q=life+expectancy&d=PopDiv&f=variablelD%3a68 [cit. 26.5.2018].
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socialnich a kulturnich pravech (S/23780, odst.15). | pfes nové nabyté svobody (svobodu
vyjadiovani, svobodu tisku a svobodu shromaZzdovani) dochazelo k nasilnému potlacovani
shromazdéni a politicky motivovanym utok(m (S/25124, odst. 95). V obdobi pred volbami
vedouci operace Akashi zakdzal organizaci volebnich meetingl ve snaze predejit

nasilnostem (S/25719, odst.23).

Ve strfednédobém horizontu lze monitorovat zlepSeni v indexech lidského rozvoje:
Ocekdvana délka Zivota se zvySila na 56 let (1995-2000). V ramci podvyZivy vSak doslo ke
zhordeni indexu v roce 1998 na 36, 7 %. Umrtnost novorozenc( se sniZila na 36 (na 1000
narozenych) a umrtnost matek pfi porodu se sniZila na 5,82 %. Ve stfednédobém
horizontu doslo ke zhorseni bezpecnostni situace a v disledku pokracujicich bojli nastal
presun cca 160 000 obyvatel do bezpecénéjsich zén. Svoboda pohybu ve venkovskych
oblastech byla ve stfednédobém horizontu do znacné miry limitovana zhorsujici se
bezpeénostni situaci a pohyb obyvatelstva byl vyrazné omezen vzhledem k rozsahu
zaminovani. Proces odminovani uzemi, ktery byl zahdjen v pribéhu UNTAC pokracoval
velice pomalu (odminovani je predmétem hodnoceni vramci cile rekonstrukce).
Bezpecnostni situaci a souvisejici obcanska prava zhorSovala i skute¢nost, Ze kambodzské
strany i nadale pokracovaly v rozmistovani min (E/CN.4/1994/73, odst. 170). Politické
svobody vykazovaly nizkou Uroven naplnéni, situace byla nepfiznivé ovlivnéna zejména
soubojem mezi spolutfadujicimi premiéry a statnim prevratem v roce 1997. Ackoliv byly
vzemi vroce 1998 provedeny demokratické volby, dochazelo i naddle krepresim
politickych odplrc(. V roce 1998 hodnotila organizace Freedom House politické svobody
stupném 6 (hodnoceni probihd na skale 1 az 7, pficemz 1 je nejlepsi a 7 nejhorsi Uroven)
a obcanské svobody také stupném 6 na stejné Skdle (Freedom House 1998). Oblast je ve

stfrednédobém horizontu hodnocena jako smiSeny uspéch.

V dlouhodobém horizontu |ze pozitivné hodnotit zlepseni kvality lidského Zivota, kdy se
ocekavana délka Zivota prodlouzila na 60 let (2000-2005). Doslo také ke snizeni mrtnosti
novorozencud na 31 (na 1000 narozenych) a Umrtnost matek pfi porodu klesla na 3,67 %.
V ramci indikatoru poctu obyvatel s podvyZivou doslo ke zlepSeni indexu v roce 2003 na
23,6 %. V roce 2003 hodnotila organizace Freedom House politické svobody stupném 6

a obc¢anské svobody stupném 5 (Freedom House 2003). To vypovida o tom, Ze mira
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poskytovani obcéanskych svobod dosahla v KambodZi jen mirného zlepSeni, Uroven

politickych svobod z(lstala ve sledovaném obdobi velice nizka.

Tabulka 12 Hodnoceni cile Humanitarni pomoc

Klicové otazky

Hodnotici indikatory

Hodnoceni
v kratkodobém
horizontu (1993)

Hodnoceni ve
stfednédobém
horizontu (1998)

Hodnoceni
v dlouhodobém
horizontu (2003)

Byla zajisténa

MnozZstvi humanitarni

Obcanska a politicka prava

Smiseny Uspéch

SmiSeny Uspéch

dIStrIbUCfE , pomoci, kterd byla Smiseny Uspéch Smiseny Uspéch SmiSeny Uspéch
humanitarni . ,
. distribuovédna

pomoci?

Doslo ke snizeni Pocet obyvatel P L P

S i o .. Uspéch Neuspéch Uspéch

lidského utrpeni? trpicich podvyzivou

Zlepéila se kvalita Umrtnost novorozenc(; Smiseny Gspéch Uspéch Uspéch

fivota? Umrtnost matek pfi porodu; Uspéch Uspéch Uspéch
Ocekéavana délka Zivota; Uspéch Uspéch Uspéch

SmiSeny Uspéch

Hodnoceni celkem

Smiseny Uspéch

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)

Tabulka 12 shrnuje vysledky hodnoceného cile humanitarni pomoci. V kratkodobém
horizontu lze humanitarni ¢innost operace UNTAC hodnotit jako smiSeny Uspéch. Limity
se projevily v distribuci humanitarni pomoci, kdyz kambodzZské strany nebyly schopny
dospét ke stanovisku ohledné jejiho vyuziti. Urcity pozitivni vliv méla pritomnost UNTAC
na indikatory kvality lidského Zivota a doSlo ke sniZeni lidského utrpeni. Obcanska
a politickd prdva obcéanl byla v nové vytvorené Ustavé zahrnuta, v realité vsak nebyla
zajiStovana. Ve stfednédobém horizontu pocet obyvatel s podvyZivou vzrostl, projevily se
dopady rostouciho stupné nasili vzemi. Obcanska a politickd prava vzemi byla
potladovana ze strany vladnouciho rezimu. Indikatory kvality lidského Zivota se v mensi
mire zlepSily. Redlnd distribuce humanitarni pomoci byla ovlivnéna vysokou mirou
korupce v zemi. Ve stfednédobém horizontu je proto c¢innost UNTAC hodnocena jako
smiSeny Uspéch. V dlouhodobém horizontu doslo po ukonceni ozbrojeného nasili v zemi
ke zlepSeni indikator( lidského Zivota i snizeni poctu obyvatel s podvyzivou. Distribuce
humanitarni pomoci byla stéle ovlivnéna vysokou mirou korupce. Dodrzovéani obc¢anskych

a politickych prav bylo i naddle na velmi nizké Urovni. Oblast humanitarni pomoci lze

hodnotit jako smiSeny uspéch.
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Lidska prava

V oblasti lidskych prav bude nejprve hodnoceno, zda se operaci podafilo zabranit
genocidé. Jako indikdtor pro toto hodnoceni bude vyuZit pocet umrti dle definice
Zenevskych konvenci. Dalsi klicova otazka posoudi, zda doslo ke snizeni poCtu poruseni
lidskych prdv, pficemzZ bude vyuzit indikdtor poctu poruseni lidskych prav. Je tfeba dale
zhodnotit, zda byly ochrdnény vyznacené oblasti a ochrdnény chranéné osoby. Jako

indikator bude pro tuto analyzu pouZit pocet obéti mezi chrdnénymi osobami.

.....

(E/CN.4/1994/73, odst.17). Dle Pafizskych dohod mandat operace UNTAC zahrnoval
(5/23177, Priloha 1, Sekce E):

e Vytvoreni a implementaci programu pro vzdélavdni v oblasti lidskych prav;
e Dohled nad dodrZovdnim lidskych prdv v pfechodné dobé;

e Setfeni obvinéni v oblasti poruseni lidskych prdv a tam kde je to mozné, zaujmout
korektivni opatreni.

Dle implementaéniho planu generdlniho tajemnika mély kambodziské arady pod
dohledem UNTAC ,,zajistit respekt a dohled nad dodrZovdnim lidskych prdv a zdkladnich
svobod...a efektivni opatreni k tomu, aby se neopakovaly praktiky minulosti a dodrZovaly

relevantni mezindrodni normy v oblasti lidskych prav“ (S/23613, odst. 9).

V prabéhu plsobeni operace UNTAC ke genocidé nedoslo. Rudi Khmerové vsak podnikali
etnicky zamérené utoky na vietnamské obyvatelstvo, v pribéhu operace UNTAC bylo
reportovano 120 obéti etnického nasili a 80 zranénych (E/CN.4/1994/73, odst.13). Ackoliv
pocet etnicky motivovanych utokl se pohyboval v fadu stovek lidi, nikoliv tisicd, nasilné
praktiky i krvavost utok( vyvoldvala u pfislusnik(l vietnamskych mensin hrdzu, Ze by
k masovému vrazdéni mohlo dojit (E/CN.4/1994/73, odst. 21). Pfed touto hrozbou 25 000
VietnamcU uprchlo z Kambodze do Vietnamu (E/CN.4/1994/73, odst.36).

V oblasti vySetfovani porusovani lidskych prav byla operace UNTAC limitovana vychozi
situaci, kdy v zemi fungoval jen velice slaby pravni a soudni systém. V roce 1991 v zemi
chybély zakladni instituce, na kterych je obvykle postaven systém ochrany lidskych prav
(E/CN.4/1994/73, odst. 18). Soudci nebyli nezavisli, zato ¢asto zkorumpovani, soudy byly

pfimo podfizené ministerstviim i lokalnim administrativnim Graddm. Soudni fizeni se
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odehrdvala na pokyn policie, rozsudek byl velice ¢asto ovlivnén (Asia Watch 1993). Pokud
se precinu dopustili pFislusnici policie, UNTAC nebyla schopna zajistit jejich potrestani.
Zprava z pribéhu operace uvadi, Zze do jisté miry soudni fizeni fungovalo v pripadé
potrestani nizsich, nikoliv vSak vyssich hodnosti (E/CN.4/1994/73, odst. 48). Chybél
svobodny tisk, statni instituce zajistujici zakladni socialni sluzby, lidskopravni nevladni
organizace, které by propagovaly ochranu lidskych prav (E/CN.4/1994/73, odst. 25).
V tomto ohledu UNTAC pfijala Pfechodné trestni pravo, ale existujici administrativa Statu

KambodZa neumoznila jeho fadné dodrzovani (E/CN.4/1994/73, odst. 18).

Mirovda operace UNTAC se zaméfila na vybudovani instituci, které mély v prechodné dobé
slouzit k podpore v oblasti lidskych prav. Spolecné s Komisi pro lidskad prava vytvorila
Centrum pro lidskd prdva a generdlni tajemnik jmenoval do funkce Zvlastniho vyslance pro
lidska prava v KambodZi. Spole¢né s fadou nevladnich organizaci se UNTAC zaméfila na
informovani Siroké verejnosti v oblasti lidskych prav a jejich ochrany. S ohledem na
primarni cil UNTAC realizovat v zemi demokratické volby probihala velkd informacni

kampan o volebnim pravu obyvatel.

Co se tyCe ochrany chranénych osob mandat UNTAC explicitné uvadi ochranu uprchlik(
a vysidlenych osob a propusténi valec¢nych zajatcl. Operace UNTAC se zaslouZila o navrat
362 209 KambodZan( zpét do zemé a jejich repatriaci (blize v ramci hodnoceni cile
repatriace). Ddle bylo stanoveno, Ze vSichni valecni zajatci maji byt propusténi a ma jim
byt umozZnéna integrace do spolecnosti. Pri verifikaci stavu propusténych zajatca zjistili

pFisludnici operace, Ze ve véznicich dochazelo k porusovani prav vézi(.128

S ohledem na mandat UNTAC v oblasti Setfeni porusovani lidskych prav byl vytvoren
Specidlni Utad pro Setfeni obvinéni z porusovani lidskych prdv. Od brezna 1992 do ¢ervna
1993 bylo zahdjeno 1 300 Setfeni, ale vzhledem k nefungujicim soudlim nedoslo
k pravomocnému rozhodnuti a jejich potrestani. Zprava hovofi o zadrzeni 3 obvinénych
(E/CN.4/1994/73, odst. 51), cozZ je z celkového poctu nahlasenych incidentll jen nepatrné
mnozstvi. Lze navic predpokladat, Ze fada incidentd ani nahla$ena nebyla. Existovala tedy

vyraznd mezera mezi sledovanim stavu lidskych prav a napravnymi opatienimi. Timto

128 e zpravé generalniho tajemnika byly uvedeny zédvainé pfipady porusovéni této ochrany. V prvnim
pripadé dochazelo k opakovanému tyrani zajatc, v druhém pripadé doslo k muceni a nasledné popravé 7
zajatcl.
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zpUusobem se mijel efekt vzdélavaci Cinnosti prislusnikd UNTAC v oblasti lidskych prav.
KambodZané tedy sice byli edukovani o svych pravech, zaroven vsak byla jejich prava
poruSovana a prislusnici UNTAC nebyli schopni dodrzovani jejich prav zajistit. Zprava
neziskové organizace shrnula situaci takto: , Pres vSechny zdroje, které OSN na vzdéldvdni
v oblasti lidskych prdv pouZila, zistdvd po 17 mésicich administrativy OSN odkaz, Ze

neexistuje potrestdni za jejich zavaZnd poruseni” (Asia Watch 1993:2).

V prabéhu plsobeni UNTAC pfistoupila kambodiska prechodnd vlada kradé
mezinadrodnich lidskopravnich smluv. V dubnu 1992 Nejvyssi ndrodni rada podepsala
Mezindrodni Umluvu o obcanskych a politickych pravech a Mezinarodni
Uumluvu o ekonomickych, socidlnich a kulturnich pravech (5/23870, odst. 15), v zafi 1992
dale ptijala Umluvu proti muéeni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani, Umluvu o odstranéni viech forem diskriminace zen, Umluvu o pravech
ditéte a Umluvu o pravnim postaveni uprchlik( a jeji Protokol (S/24286, odst. 8). Redlné
dodrZovani legislativniho rdmce v oblasti lidskych prdv vsak bylo komplikovano jednak
pokracujicim ozbrojenymi boji a jednak neschopnosti a nékdy i neochotou bezpecnostnich

sloZzek zadrzet a potrestat viniky.

Stav lidskych prav ve stfednédobém horizontu souvisel s probihajicim konfliktem
a pokracujicim nasilim Rudych Khmerd vaci etnickym Vietnamcim. Genocidé bylo
zabranéno, ale ani v tomto ¢asovém uUseku nebylo zabranéno prondsledovani etnickych
skupin. Indikator je hodnocen jako smiSeny Uspéch. Zakladnim pramenem lidskych prav
se méla stat nova Ustava. Clanek 31 nové Ustavy pfijaté v zafi 1993 skuteéné uznal lidska
prava vyplyvajici z Charty OSN, VSeobecné deklaraci o lidskych pravech a z dalSich
lidskopravnich Umluv. Tato prdva ptiznal pouze khmerskym obcanim, doslo tak
k vy¢lenéni daldich etnickych a jazykovych skupin (napf. Vietnamct, CilanG, Camd) ze
systému ochrany lidskych prav (E/CN.4/1994/73, odst. 59). K poruseni lidskych prav tedy
nadale dochazelo, ackoliv existoval pravni rdmec i soudni systém. Indikator je hodnocen

jako smiSeny uspéch.

V dlouhodobém horizontu se na situaci v oblasti lidskych prdv projevila pozitivné
skutecnost, Ze byl ozbrojeny konflikt ukonéen. Genocidé bylo zabranéno a mira etnicky

smérovaného nasili se po zaniku hnuti Rudych Khmerd snizila. Indikator je hodnocen jako
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Uspéch. Mira porusovani lidskych prav zlstala vysoka, vyrazné souvisela s neschopnosti
policejnich sloZek v¢as zasdhnout, a nefunkénim soudnim systémem, ktery ponechal
pachatele bez trestu (E/CN.4/2004/105, odst. 26-29). K dal$im dtokdm v zemi nedoslo,

k obétem také ne. Cil je v dlouhodobém horizontu hodnocen jako smiSeny uUspéch.

Tabulka 13 Hodnoceni cile Lidska prava

Klicové otazky

Hodnotici indikatory

Hodnoceni
v kratkodobém
horizontu (1993)

Hodnoceni ve
stfednédobém
horizontu (1998)

Hodnoceni
v dlouhodobém
horizontu (2003)

Bylo zabranéno
genocidé?

Pocdet umrti dle definice

zenevskych konvenci

Smiseny Uspéch

SmiSeny Uspéch

Uspéch

Snizil se pocet poruseni
lidskych prav?

Pocet nahlasenych incidentd
poruseni lidskych prav

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

Byly ochranény

Pocet obéti mezi chranénymi

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

Uspéch

chranéné osoby? osobami

Hodnoceni celkem SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch | SmisSeny Uspéch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)

Tabulka 13 shrnuje vysledky hodnoceni cile lidska prava. Mirova operace UNTAC nesla ve
svém mandatu nékolik lidskopravnich aspektd. Velkou pozornost vénovala vytvoreni
vzdélavacich programl urcenych kedukaci obyvatelstva v oblasti lidskych prdv. Pri
redlném dohledu nad dodrZovanim a ochranou lidskych prav vSak operace UNTAC
vykazovala fadu selhani. Dochazelo k politicky motivovanému nasili, UNTAC nezabranila
etnickym Utokim na vietnamskou mensinu, ani nedokdazala zajistit potrestani téchto
zlo¢in. Pokus o vytvoreni systému pro Setfeni porusovani lidskych prav selhal na
neschopnosti zajistit pravomocné odsouzeni a potrestani pachatell. Tim se do jisté miry
oslaboval ucinek vzdélavacich aktivit. Pozitivné Ize v lidskopravni oblasti hodnotit ochranu
uprchlikd i rozsah, v jakém se UNTAC podafilo zajistit presun uprchlik( a vysidlenych osob
zpét na kambodzské uzemi. Ackoliv Kambodzané prosli v minulosti hrlizou polpotovského
rezimu, ochrana lidskych prav v tranzitni dobé nebyla primarnim zajmem operace, a je to
patrné na mire, v jakém operace byla schopna zajistit dodrzovani lidskych prav. Sam
generalni tajemnik se k situaci vyjadfil ve své Ctvrté zpravé k pisobeni UNTAC realisticky:
Pres mnohé aktivity komponentu lidskych prav...situace lidskych prav v KambodZi davad
divod k velkym obavam.” (S/25719, sekce E). V pozitivnim smyslu doslo k poloZeni
zaklad( opérnych pilitd systému ochrany lidskych prav, kdy mistni viada pristoupila k radé

mezinarodnich lidskopravnich dokumentl. Ve stfednédobém horizontu se situace
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nezlepsila. Stale dochazelo k utokim na mensinova etnika, zejména Vietnamce ze strany
Rudych Khmerd. Poskytnuti stejnych prav a svobod obyvateldm nekhmerského plvodu
nebylo Ustavou zaruceno. V dlouhodobém horizontu byla bezpeénostni situace v zemi
stabilizovana a nedochdazelo jiz k etnickym dtoklm ze strany Rudych Khmer(. Ochrana
lidskych prav nebyla garantovana viem obcan(im stejnou mirou, dochazelo k selektivnimu

pristupu pfi jejich zajistovani a ochrané. Oblast je proto hodnocena jako smiseny Uspéch.

5.3. Hodnoceni peacebuildingovych cili UNTAC

Repatriace

Hodnoceni repatriace spociva v analyze, jaky pocet a procentualni podil uprchlikl byl
navracen zpét do zemé a repatriovan. Jako indikator je pouzit pocet a procentualni podil

repatriovanych uprchlik( a vysidlenych osob.

Jednim z pfedmétl mezindrodnich jednani o KambodzZi byla situace tykajici navratu
kambodzskych uprchlikd Zijicich v uprchlickych tdborech na thajském pohranici
s KambodZou. Tato oblast byla administrovana koalici FUNCINPEC, KPNLF a Rudych
KhmerG ve spolupraci s UNHCR. V dobé Pafizské dohody se jejich pocet odhadoval na
360 000 Kambodzan(. Od roku 1982 jim poskytovala humanitdrni pomoc agentura

UNBRO.12°

Podpisem Pafizskych dohod bylo ujednano, ze se ,kambodzsti uprchlici a osoby vysidlené
mimo kambodZské uzemi maji prdvo vrdtit do zemé a Zit v bezpeci a ddstojnosti“
(A/46/608-5/23177, odst. 19). OSN se zavazala zajistit repatriaci a distojny a bezpecny
navrat uprchlik( a vysidlenych osob. Repatriace méla byt dobrovoln3, stejné jako volba
destinace, ve které se budou chtit uprchlici usadit (A/46/608 - S/23177, pf¥il. 4, odst. 7).13°
Velkd snaha o nenasilny pfesun a navrat uprchliki na Uzemi odrazela nazor, ze

rekonstrukce v zemi je moZna praveé za Ucasti co nejvétsiho mnozstvi obyvatelstva. V zemi

129 The United Nations Border Relief Operation (UNBRO) vznikla v lednu 1982 s cilem poskytovat
humanitarni pomoc kambodzZskym uprchlikdim na thajsko-kambodzZské hranici.

130 pobrovolnost névratu zde byla uvedena zamérné. V &ervnu 1979 bylo pfiblizné 45 000 uprchlikd

z pokyn( thajské vlady nasilnym zplsobem navraceno do KambodZe. Thajsti vojaci Kambodzany, ktefi
prezili teror Rudych Khmerd, vyvezli na skalnata izemi chramu Preah Vihear, kde je pod palbou nutili
skakat z utesli do zaminovanych lesu. Ti, co nezahynuli padem z Utes(, zemreli v zaminovanych oblastech
pod Utesy (Kamm 1998: 162-164).
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chybéla kvalifikovana pracovni sila a predpokladalo se, Ze urcitd ¢ast populace, kterd
v pohrani¢nich taborech prezila teror Rudych Khmerd, mohla tuto mezeru zaplnit. Druhym
dllezitym aspektem byl tlak ze strany thajské vlady na odsun uprchlikd z thajského

pohranici.

V radmci struktury UNTAC byly repatriacni a rehabilitaéni komponenty oddéleny. Generdlni
tajemnik povéFil vedenim a koordinaci repatriace Ufad vysokého komisaFe pro uprchliky
(A/46/608 - S/23177, pfil. 4, odst. 9). Kromé funkéniho oddéleni byl na repatriaci alokovan
i separdtni rozpocet, ktery nebyl zahrnut do celkovych nédkladl operace UNTAC.:3!
Repatriace uprchlikd tedy byla v kompetenci UNHCR, jehoZ specialni vyslanec, Sergio
Vieira de Mello dorazil do KambodZe vlednu 1992, aby vykondval funkci velitele
repatriacni slozky UNTAC. Dalezitym prinosem pro vykon funkce v oblasti repatriace byla
skutecnost, Ze UNHCR s Mezinarodnim ¢ervenym kfizem v oblasti uprchlickych tabor( jiz

delsi dobu plsobili a méli tak jiz urcité povédomi o situaci uprchlika.

Vimplementaénim planu generdlniho tajemnika byly explicitné stanoveny dvé faze
repatriace (S/23613 odst. 138): (1) zajisténi presunu uprchlikl do vybrané lokality (presun
probihal skrze pfijimaci centra, kdy dochazelo kidentifikaci uprchlikd), (2) poskytnuti
okamzité pomoci formou pfistfeSku, domdaciho vybaveni a potravin po dobu 12 mésica.
Implicitné je v textu implementacniho planu obsazena i treti faze, kterou byla reintegrace
uprchlika skrze lokalni projekty (5/23613 odst. 141) a skrze distribuci repatriacni pomoci
(S/23613 odst. 141). Na repatriaci uprchlik(l a vysidlenych osob byl vyélenén separatni

rozpocet.

Mirovd operace UNTAC se v prlibéhu svého pusobeni postarala o bezpeény ndvrat
a repatriaci 365 000 uprchlik('3? (S/25719, odst. 88). Pocet repatriovanych osob vzrostl
z 4 000 osob za mésic vdubnu 1992 na pfiblizné 40 000 osob za mésic pocatkem roku
1993 (S/25719, odst. 89). Velka vétsina repatriovanych osob byla z thajskych hranic,

v mensi mife se jednalo o uprchliky z Indonésie, Viethamu a Malajsie (5/25719, odst. 89).

131 0dhad nakladd na repatriaci byl 92,5 milionG USD (A/46/608-S/23177, pfil. 4.), pozdé&ji snizen na 81
milionu USD (S/23870, ¢l. 42). PlGvodni odhad zahrnoval naklady spojené s reintegraci odzbrojenych
bojovnikd, tato ¢ast byla po zruseni cile v oblasti demobilizace a demilitarizace zrusena.

132 (Jdaje k presnému poctu uprchlik(i se rozchazeji, implementaéni plan generélniho tajemnika uvadi
planovany pocet 360 000 uprchlik(, Heininger tvrdi, Ze konec¢ny pocet se pohyboval 365 000 aZz 370 000
uprchlik (Heininger 1994: 47). Generalni tajemnik Boutros-Ghali evidoval 362 209 skutecné
repatriovanych uprchlik(i v obdobi do dubna 1993 (Boutros-Ghali 1994: 33).

128



Kromé cca 600 osob, které se rozhodly zlistat v thajském pohranici, se operace UNTAC
postarala o repatriaci vSech uprchlikd. Repatriace byla pod pfimym vedenim UNHCR a na
reintegraci KambodzanU se podilely dalsi agentury OSN, napf. UNDP a také nevladni
organizace. Bylo vytvoreno 60 kratkodobych projektl tzv. , quick-impact projects”, které
mély uprchlikim pomoci v reintegraci do mistni komunity a které byly pfinosné i pro

samotnou komunitu, do které uprchlici prichazeli (S/25719, odst. 92).

Proces repatriace vSak vykazoval nékolik slabych mist, se kterymi se vedeni slozky zvladlo
vyporadat. Uprchlikdm byla nejprve pfislibena repatriacni pomoc v podobé dvou hektart
plGdy ve zvolené oblasti, pficemz tyto oblasti byly identifikovany na zdkladé leteckych
snimkd.33 Jiz ve své prvni pribéiné zpravé generalni tajemnik upozornil na problémy
s vybérem lokality, protoZe se ukazalo, Ze pida nabizena uprchlikiim je ¢asto zaminovana
nebo se vyskytuje v oblastech infikovanych malarii (5/23870, odst 39).13* Z divodu
nedostatku bezpecéné pady byly uprchlikiim nasledné nabidnuty dalsi varianty repatriacni
pomoci, ze kterych si mohli zvolit nejvhodnéjsi. Jednalo se mj. o difevo na stavbu domu,
hotovost, nebo i zaméstnani v rdmci UNTAC.'3> VétSina uprchlikd volila alternativu

v podobé hotovosti.

Prislusnikim UNTAC se podafilo zajistit bezpecny transport osob z uprchlickych taboru
a jejich ochrana pred potencialnimi ozbrojenymi Utoky. V tomto ohledu se operaci UNTAC
podatilo presvédcit frakci Rudych Khmerd, Ze proces repatriace nema politicky charakter
a jednad se predevsim o vyreseni humanitarniho problému. Statisice uprchlikd se tak vratily
bez jakéhokoliv nasilného incidentu na kambodzské uzemi a vSechny strany respektovaly
volbu lokality, kterou si uprchlici zvolili (5/25179, odst. 90). Indikator je hodnocen jako

uspéch.

Ve strednédobém horizontu k dalSimu presunu uprchliki za hranice zemé nedoslo.

V souvislosti s pokracujicimi ozbrojenymi stiety vsak doslo k nardstu vnitfné presidlenych

133 2 hektary byly estimovany na jednu rodinu, pfiéemz pfi primérné velikosti 4,4 osob na 1 rodinu, bylo
odhadovano, Ze celkem bude pro navrat uprchlik( tfeba 150 000 hektar( pady (S/23613, ¢l. 141).

134V implementaénim planu generalni tajemnik potvrzuje, Ze zatim bylo identifikovdno 240 000 hektar(
pudy, z toho 30 000 hektarl pldy bylo kvalifikovano jako ,pravdépodobné nezaminovand” plda, coz mélo
byt jesté dale potvrzeno. (S/23163, ¢l. 131). Zpozdéni v odminovacich aktivitach viak mély dopad i na
disponibilitu bezpeéné pady.

135 A7 88 % uprchlikd volilo variantu hotovosti, Jednalo se o &stku 50 USD na dospélou osobu, 25 USD na
dité mladsi 12 let. Zdroj: The United Nations and Cambodia, 1991-1995, s. 19-20, s. 33.
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osob uvnitf kambodZského Uzemi. Zprdva hovofi o 165000 vysidlenych obyvatel
v dlsledku pokracujicich bojt (E/CN.4/1994/73, odst.219). Jejich pocet je priblizné o 50 %
nizsi nez pocet uprchlik(i pred rozmisténim UNTAC, proto je oblast hodnocena jako
smiseny uspéch.

V dlouhodobém horizontu se na situaci vnitfné vysidlenych osob pozitivné projevila
stabilizace konfliktu. V zemi nastala po ukonceni boji pfiznivéjsi bezpecnostni situace,
ktera umozZnila svobodnéjsi pohyb obyvatel a tam, kde to bylo moiné, ndvrat do

plGvodnich lokalit. Proto je indikator je hodnocen jako Uspéch.

Tabulka 14 Hodnoceni cile Repatriace

Hodnoceni Hodnoceni ve Hodnoceni
Klicové otazky Hodnotici indikétory v kratkodobém stfednédobém v dlouhodobém
horizontu (1993) horizontu (1998) horizontu (2003)
Jsou uprchlici Pocet (nebo %)
navr?cenl zpét do repatrllo:/anych Uspéch Smizeny tispéch Uspéch
zemé nebo uprchlika a
repatriovani? vysidlenych osob

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)

Tabulka 14 shrnuje vysledky hodnoceni cile repatriace. Mirovd operace UNTAC byla
v plnéni cile repatriace v kratkodobém horizontu Uspésna, nebot se zaslouZila o bezpecény
navrat a repatriaci 365 000 uprchlikd z thajsko-kambodzského pohranici, jednalo se tedy
o navrat témér 100 % uprchlik. Proces navratu a repatriace byl sice spojen s fadou diléich
komplikaci, ale repatriacni sloZzce se s nimi podarilo vyporadat. Vedeni repatriacni slozky
UNTAC dokazalo ziskat souhlas s transportem uprchlik( pfes uzemi okupovana Rudymi
Khmery a zajistit jejich bezpecnost. Nasledné se UNTAC zaslouZzila o humanitdrni asistenci
a reintegraci osob do komunity. Ve stfednédobém horizontu se vSak negativné projevily
dopady zhorsujici se bezpecénostni situace a doslo k vnitfnimu vysidleni osob v ramci
kambodzského uzemi, své domovy opustilo zhruba 160 000 utecencu. V dlouhodobém
horizontu byl konflikt zastaven, nadale nedochdzelo k dalsimu nucenému presunu

obyvatelstva a byl umozZnén ndvrat vnitiné vysidlenych obyvatel do plivodnich lokalit.
Rehabilitace a rekonstrukce
Hodnoceni rehabilitacni a rekonstrukéni Cinnosti spociva v analyze, zda byla zajisténa

distribuce zahrani¢ni pomoci v zemi. Nejedna se tedy pouze o mnozstvi prislibené pomoci,
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ale o skutecné distribuovanou pomoc. Jako indikator je vyuZito mnozstvi distribuované
pomoci dle oficidlnich statistik a hodnoceni je doplnéno o slovni analyzu. Nedilnou
soucasti rehabilitacni a rekonstrukéni ¢innosti je proces odminovani. Jako indikator pro

hodnoceni této oblasti je vyuZit rozsah odminovaného Uzemi.

Rehabilitace a repatriace jsou v mirovych dohoddch uvedeny vramci spole¢nych
ustanovenich (5/24578, sekce I-H). Jejich mandaty se vsak rozchazely jak v planovani, tak
organizaci, implementaci a financovani. UNTAC v oblasti rehabilitace neméla pfimou roli,
byla opravnéna ,koordinovat” regionalni, mezinarodni i bilaterdlni plany pro rehabilitaci

a obnovu zemé (A/46/608 —S/23177).

V pribéhu operace UNTAC mélo dojit k distribuci pomoci uréené na obnovu a rozvoj ve
vysi 880 miliond USD (S/24286, odst. 15). O vysi mezinarodni pomoci bylo rozhodnuto
béhem mezindrodni konference v Tokiu v cervnu 1992 (S/24286, odst.15), v jejimz
pribéhu bylo odsouhlaseno vytvoreni Mezindrodniho vyboru pro rekonstrukci

v Kambodzi.136

vvvvvv

pfipravna mise pro rehabilitacni projekty Svétové banky ve vysi 75 miliont USD dorazila
do KambodZi az vzafi 1992 a rehabilitatni pomoc od Asijské rozvojové banky byla
schvdlena az v prosinci 1992 (Chopra 1993: 70). Generalni tajemnik apeloval na darce, aby
umoznily cerpani pfislibené pomoci. Druhou komplikaci byla neschopnost Nejvyssi
narodni rady dospét k rozhodnuti, na které projekty budou penize alokovany (5/25719,
odst. 72). V Patizskych dohodach bylo v ramci Deklarace o rekonstrukci ujednano, ze
priority a strategie v oblasti obnovy a rozvoje budou uréeny na lokalni drovni: ,hlavni
odpovédnost za rozhodnuti o potiebdch a pldnech obnovy nese kambodzsky lid a vidda
zvolend ve svobodnych a spravedlivych volbdch. Rozvojové cile a strategie by v Zddném
pripadé nemély byt uréeny externimi vlivy“*3’(A/46/608 — S/23177). Schvalovéni projekt(
hrazenych z rozvojové pomoci vsak bylo zdlouhavé. Zejména pokusy o vytvoreni

dlouhodobych projekt byly blokovany. Kambodzské strany se domnivaly, Ze rozvojova

136 Na této ¢astce se mélo podilet 33 zemi, nejvyssi &astku poskytlo Japonsko (200 mil. USD), USA (135 mil.
USD), podilely se i nevladni organizace a agentury OSN (Boutros-Ghali 1995: 27).
137 Deklarace na rehabilitaci a rekonstrukci Kambodze, €. 2., 23 October 1991.
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pomoc spiSe napomaha existujici administrativé Statu Kambodza a mohla by ji pomoci

ovlivnit vysledek voleb.

Do kvétna 1993 se operaci UNTAC podafrilo distribuovat 110 miliond USD (S/25719,
odst.95), do poloviny srpna 1993 200 milion USD (S/26360, odst. 22) a v obdobi do zari
1993 vyse distribuované rekonstrukéni pomoci dosahla ¢astky 300 miliond USD. Jednalo
se tedy méné nez o polovinu pfrislibené ¢astky. Generdlni tajemnik upozornil, Ze nedojde
k vyCerpani ¢astky v pribéhu UTNAC, ale je tfeba pfijmout opatieni smérujici k vycerpani
celé prislibené ¢astky (S/26090, odst. 30). Jakkoliv statistiky ukazuji, Ze doslo k navyseni
rozvojové pomociz 8,9 USD na obyvatele v roce 1991 na 28 USD na obyvatele v roce 1993
(ODA 2007), je tfeba zohlednit, Ze distribuce rozvojové pomoci nebyla zajisténa

v pfislibené a potifebné mire. Indikator je proto hodnocen jako smiSeny Uspéch.

Operace UNTAC méla dale vramci svého mandatu ,napomdhat s odstrariovdnim min
a vytvofit tréninkové programy v oblasti odminovdni a zvysovdni povédomi o mindch mezi
kambodZskymi obyvateli“ (A/46/608 -S/23177, ptil.1, sekce C, odst. E). Generalni tajemnik
upozornil ve své zpravé na znacny rozsah zaminovani a upozornil, Ze odminovani by mélo
zacit co nejdrive, aby UNTAC mohla vykondvat svou ¢innost (S/23613, odst. 80). Miny byly
v Kambodzi prakticky viude, odhady hovofily o 2 az 4 milionech min.'3® Jednalo se o
pozUstatek z doby vietnamské valky v podobé neexplodované munice, k rozmisténi min
dochazelo v dobé rezimu Rudych Khmerl a pokracovalo i v prabéhu 80. let v podstaté
vSemi bojujicimi frakcemi. Rozsah zaminovanych Uzemi a ¢etnost min mély obrovské
dopady na civilni obyvatelstvo, nejen co do pocétu obéti, ale i do poctu zranéni

a souvisejicich amputaci.t3?

Zodpovédnost za asistenci pfi odminovani zemé nesla vojenska slozka operace. Ta ale
zadné aktivity sama nezapocala. Prvnim dlivodem byla neochota nasadit pfislusniky
operace do riskantnich odminovacich akci a druhy diivod spocival v Eerpdni financi.1*° Jiz

v unoru 1992, v pribéhu plsobeni operace UNAMIC, bylo otevieno Kambodzské centrum

138 UN Peacekeeping: Lessons Learned in Managing Recent Missions, December 1993 (OSN 1993: 23).
139V roce 1992 vedla Kambodza Zebfi¢ek v podilu obyvatel Zijicich s amputaci. 1 z 236 KambodZand byl
postiZzeny z dlivodu zranéni minou (Heininger 1994: 72).

140 Generalni tajemnik poukazoval na ndkladnost tohoto procesu, naklady spojené s odstranénim jedné

miny odhadoval na 1 000 — 3 000 USD (Boutros-Ghali 1995).
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pro odminovaci aktivity (Cambodia Mine Action Centre), ale svoji ¢innost zapocalo az

v roce 1993.14! V mezidobi jeho &innost suplovaly nevlddni organizace.'#?

UNTAC plivodné planovala vycvicit 5 000 pracovnikd k odminovani Uzemi do konce roku
1992 (S/23870, odst. 27). Do zafi 1992 jich vycvicila pouze 850, pficemzZ pouze 350 do té
doby zacalo pracovat na odminovani, z¢asti pod dohledem zminénych nevladnich
organizaci (5/24578, odst. 24). V obdobi do kvétna 1993 bylo odstranéno pouze 15 000
min,'*3 v srpnu 1993 se jejich pocdet zvysil na 37 000 (S/26360, odst.23). Do té doby doslo
k vycviku 2 300 kambodzskych pracovnikd, z nichz 1 400 zacdalo pracovat na odminovani.
Vzhledem ke zpoZdéni procesu odminovani a jen dil¢imu zlepSeni je indikator hodnocen
jako smiSeny uspéch.

problém. Pokud je mirova operace povérena asistenci s odminovanim dzemi a odmita akci
zahajit z dvodu riskantnosti a ndkladnosti, pak se zfejmé jednd o vagné stanoveny cil
v rdmci jejiho mandatu. V této otdzce se navic stretdvaji zajmy lokalniho obyvatelstva
a zajmy vedeni mirové operace. Zatimco vedeni operace usiluje o to, aby nedoslo ke
ztraté Zivota u prislusnikd operace, pomaly postup v odminovani tzemi ma velké socialni

dopady na lokalni obyvatelstvo.

Ve stfednédobém horizontu zahraniéni rozvojovd pomoc vzrlstala. Zatimco v roce 1993
statistiky uvadi ¢astku 28 USD na obyvatele, v roce 1995 zahraniéni pomoc vzrostla na 48
USD na obyvatele. V roce 1997 vsak doslo k poklesu rozvojové pomoci na ¢astku 28 USD
na obyvatele (UN Data 2007), kdyzZ v dlsledku vladniho prevratu provedeného Hun Senem
zahraniéni donofi rozvojovou vyrazné omezili.1** V roce 1998 ¢inila rozvojova pomoc jesté
0 néco méné, cca 27,5 USD na obyvatele.?® Indikator je hodnocen jako smi$eny tspéch.

Ve stfednédobém horizontu doslo k posunu v odminovani Uzemi, ale jak upozornil Zvlastni

141 Jako ddvod zpoZdéni se uvadi éerpéni finan&nich zdrojd. UNTAC nasledné pienesla odpovédnost za
koordinaci pravé Kambodzskému centru pro odminovaci aktivity. Sergio Viera de Mello (vedouci
repatriacni slozky UNTAC) zastaval funkci zastupujiciho reditele centra. KambodzZské centrum pro
odminovaci aktivity pokracovalo ve své Cinnosti i po staZeni operace UNTAC.

142 Jednalo se o t¥i nevladni organizace: HALO Trust, Mc Grath’s Mines Advisory Group a Norwegian
People’s Aid (5/25719, odst. 52).

143 UN Peacekeeping: Lessons Learned in Managing Recent Missions, December 1993, s.25.Dostupné z:

144 Ukazatel hodnoti rozvojovou pomoc na 1 obyvatele (UN Data 2007)

145 Snizeni mezindrodni pomoci byl jeden z hlavnich divodd, pro¢ Hun Sen povolil Norodomu Ranariddhovi
navrat do vlasti a usporadani voleb v roce 1998.
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vyslanec generalniho tajemnika pro lidska prava, ,,miny jsou v KambodZi rozmistovdny
rychleji, neZ probihd jejich odstranéni“ (E/CN.4/1994/73, odst. 221). Dle zpravy
Kambodzského centra pro odminovaci aktivity doslo do roku 1998 k odminovani 6 184
hektarl (Pfiloha 4). Jedna se tedy o velice komplikovany a zdlouhavy proces. Pocet obéti
min byl i ve stfednédobém horizontu vysoky, coZ souviselo i s jejich dalsim rozmistovanim.

Indikator je proto hodnocen jako smiSeny Uspéch.

V dlouhodobém horizontu se mnozstvi zahrani¢ni pomoci zvysilo, v roce 2003 vzrostla
Castka na 38,1 USD na obyvatele (UN Data 2007). Avsak je tfeba zohlednit, Ze redlnou
distribuci pomoci negativné ovliviiovala vysoka mira korupce v zemi. Studie hovofi o tom,
ze Kambodza kvuli korupci pfisla ro¢né o 300 az 500 miliond USD (Calavan, Briquets
a Brien: 2004). Indikator je proto hodnocen jako smiSeny uspéch. Pozitivné Ize hodnotit
zvétsujici se rozsah odminovaného Uzemi, do roku 2003 do$lo k odminovani 11 193
hektart pady (Pfiloha 4). Po ukonceni ozbrojeného konfliktu k dalSimu pokladani min
nedochazelo, klesal také pocet obéti min a neexplodované munice (Pfiloha 5). Indikator
je proto hodnocen jako Uspéch. Celkové je cil rehabilitace a rekonstrukce v dlouhodobém

horizontu hodnocen jako smiSeny Uspéch.

Tabulka 15 Hodnoceni cile Rehabilitace a rekonstrukce

Hodnoceni Hodnoceni ve Hodnoceni
Klicové otézky Hodnotici indikétory v k.ratkodobem str.ednedobem v d{ouhodobem
horizontu (1993) horizontu (1998) horizontu (2003)
Byla zajisténa MnoZstvi distribuované SmiSeny Uspéch SmiSeny Uspéch SmiSeny Uspéch
distribuce pomoci? pomoci;
Odminovani tzemi Smiseny Uspéch Smiseny Uspéch Uspéch
Hodnoceni celkem SmiSeny Uspéch SmiSeny Uspéch SmiSeny Uspéch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)

Tabulka 15 shrnuje vysledky hodnoceni cile rehabilitace a rekonstrukce. V kratkodobém
horizontu je ¢innost UNTAC v této oblasti hodnocena jako smiSeny Uspéch. Operaci se
podatilo distribuovat 300 milion USD na vytvoreni kratkodobych projektd. Jednalo se
vSak o méné nez polovinu ¢astky, ktera byla pro rehabilitaéni ucely vyc¢lenéna. V oblasti
odminovani Uzemi vedeni operace odmitalo své pfislusniky zapojit do tréninkovych
program(l vzhledem k rizikovosti této ¢innosti. Doslo k vyraznému zpozdéni v pocatku
odminovacich aktivit. Ve stfednédobém horizontu doslo ke zvySeni zahrani¢ni pomoci,

avsak z divodu statniho prevratu v roce 1997 byla vyrazné omezena. Ve stftednédobém

134



horizontu se také proces odminovani komplikoval z divodu pokracujicich bojl a dalSiho
pokladani min. Proto je oblast hodnocena jako smiSeny Uspéch. Po stabilizaci politické
situace v roce 1998 doslo k navysSeni jejiho ¢erpani. Velkym Uskalim distribuce rozvojové
pomoci je korupce, ktera snizuje mnozstvi redlné distribuované pomoci. Pozitivné lze
hodnotit vyvoj indikatoru odminovani, po stabilizaci bezpecnostni situace se rozsah

odminovaného Uzemi postupné zvysuje. Oblast je hodnocena jako smiSeny Uspéch.

Mistni bezpecnost

Hodnoceni mistni bezpecnosti spociva v posouzeni, zda jsou mistni a narodni slozky
schopny zajistit bezpecnost mistnich obyvatel. Jako indikator je vyuZit pocet narodnich
slozek zodpovédnych za narodni a mistni bezpecnost. Tento indikator je vsSak limitujici,
protoze zohledniuje pouze pocet téchto slozek, nikoliv jejich schopnost zajistit bezpecnost.
Proto hodnoceni indikdtoru bere v potaz schopnost narodnich sloZek zajistit bezpecnost
a hodnoceni je provedeno i v rdmci slovni analyzy. Dalsi klicovou otazkou je, zda existuje
nasili i po rozmisténi operace. Jako indikatory jsou vyuZity pocet obéti civilistl, ktery je
doplnén o pocet obéti politického nasili, a ddale indikator frekvence politicky

motivovaného nasili.

V implementaénim planu generalniho tajemnika je pfimo uvedeno, Ze ,,dodrZovadni zadkona
a porddku je klicové nejen pro vytvoreni neutrdiniho politického prostredi, v ramci kterého
maji KambodZané moznost realizovat svoje politickd prdva a zucastnit se volebniho

procesu, ale také k implementaci manddtu UNTAC.” (S/23613, sekce D, odst.100).

K ochrané bezpecnosti vznikl v rdmci struktury UNTAC civilné policejni komponent
(CIVPOL). Ten byl podobné jako volebni komponent vytvofen po vzoru Uspésné
realizované mirové operace v Namibii (Heininger 1994: 78). Jeho mandat dle Parizské
dohody nebyl pouze monitorovat situaci, ale slozky mély ,dohlizet a kontrolovat”

kambodzZské policejni sily. (A/46/608-5/23177, P¥il.1, sekce B, odst.5).

Generdlni tajemnik vimplementacnim planu specifikovat ukoly CIVPOL, jako ,sbér
informaci, posuzovdni lidskych potfeb na misté, tréninkové programy a dalsi ukoly
souvisejici s volbami a bezpecnostnimi poZadavky uvnitif UNTAC.” (S/22613, sekce E).
Z implementacéniho planu generalniho tajemnika vyplyva, Zze CIVPOL mél byt povéren

dohledem nad policejnimi jednotkami ¢tyf kambodzZskych stran, pfiblizny odhad bylo
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50 000 policist(.14¢ Zatimco policejni jednotky Strany Statu KambodZa byly snadno
identifikovatelné, strana FUNCINPEC i KPNLF a Strana Demokratické Kampucie je mély
reorganizovat (5/23163, odst. 121).

Na Cinnost operace UNTAC v oblasti mistni bezpecnosti mély negativni vliv tfi faktory.
Prvnim faktorem byla nestabilni bezpecnostni situace a pokracujici ozbrojené stiety mezi
kambodzskymi stranami, které pfimo ohroZovaly Zivoty obyvatel. V obdobi od ¢ervna
1992 do cervna 1993 operace UNTAC evidovala nejméné 2 490 pripad( poruseni priméri.
Béhem tohoto obdobi bylo monitorovano 2 517 kambodzskych obéti ozbrojenych stretq,
pricemz z velké vétsiny se jednalo prdvé o civilisty, jednalo se 0 1 537 mrtvych ¢i zranénych
civilistd (E/CN.4/1994/73, odst. 13). Celkovy pocet mrtvych civilistd neni ve zpravé
upfesnén. Udaj Ize viak vyuZit z dat Uppsala Conflict Data Program, ktery poukazuje na

285 mrtvych civilistl v letech 1992 az 1993 (Ptiloha 2).

Druhym faktorem byla skutecnost, Ze Rudi Khmerové nepodstoupili proces odzbrojeni
a neodevzdali svlj vojensky arsendl. Pficemz to byli prdvé Rudi Khmerové, kdo se
v nejvétsi mire dopoustél jednostranného nasili na civilistech (S/25289, odst. 9), byli
hlavnimi pachateli nasili s etnickym podtextem, jeZ smérovalo na vietnamské obyvatele.
V pribéhu UNTAC bylo zaznamendno 120 obéti etnického nasili, véetné Zen a déti
(E/CN.4/1994/73, odst. 13), obava z persekuce donutila pfes 20 000 Vietnamctd uprchnout
z KambodZe do Vietnamu (5/25719, odst.120). Na tuto situaci reagovalo znepokojené
i ministerstvo zahranici VSR, které Zadalo UNTAC o zajisténi bezpecnosti Vietnamcu Zijicich
na Uzemi KambodzZe (5/25719, odst.121). Akashi vietnamskou vladu ujistil, Ze UNTAC ucini
veskerd mozind opatreni, ale zaroven upozornil, Ze primdrni odpovédnost spocivd na
lokalnich autoritach a Ze UNTAC nema dostatecné kapacity pro zajisténi bezpeénosti vech

obyvatel (5/25719, odst.122). Indikator poctu civilnich obéti je hodnocen jako neuspéch.

Dalsim divodem a zaroven i zdrojem nasili byly planované volby. Frekvence politického

nasili se zvySovala od listopadu do ledna 1993, poté se situace ponékud zklidnila

146 p¥iblizné mél CIVPOL dohliZet na 50 000 policejnich pFislusnikd. Strana statu KambodZa disponovala
zhruba 47 000 pfislusnikd, z toho 40 000 policejnich prislusnikd bylo v provinénich oblastech. Strana
Demokratické Kampucie méla k dispozici cca 9 000 policejnich pfislusnik(, s tim, Ze nebyli jasné
identifikovatelni a jejich pocet by byl postacujici v rozsahu cca 5 000. Bylo dale tfeba zajistit 1 700
prislusniktd policie v oblastech kontrolovanych FUNCINPEC a 1 000 pfislusnikd v oblastech kontrolovanych
KPNLF (S/23613, odst. 120-122).
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(E/CN.4/1994/73, odst. 32-33) a frekvence utokd znovu zacala narlstat od brfezna 1993
(E/CN.4/1994/73, odst 34). Vedouci operace Akashi uvadi hned nékolik ozbrojenych utoki
z kvétna 1993, jejichz cilem byli civilisté: ...“100 ozbrojenych prislusniki Rudych Khmeru
zautocilo na Siem Reap, kde se nachdzi Angkor Wat, ...v kvétnu prepadly jednotky Rudych
Khmerd vliak na cesté z Phnompenhu do Battambangu. 30 KambodZan( zemrelo a 100 bylo
zranéno” (Akashi 1994). Stupnujici se nasili a zvysujici se frekvenci Utok( monitoruji
i prislusnici UNTAC: jen na zacatku kvétna 1993 doslo k 6 ozbrojenym utokdm v rozmezi
nékolika malo dni (Riddle 1997: 117-121). Indikator frekvence utokl je hodnocen jako

neuspéch.

Tretim faktorem, ktery se negativné projevil na bezpecnosti obyvatelstva, byla
neschopnost UNTAC zajistit kooperaci policejnich slozek kambodzskych stran. Protoze
Rudi Khmerové neumoznili UNTAC kontrolu svych policejnich sloZzek a strany FUNCINPEC
a KPNLF disponovaly pfilis malym poctem jednotek, policejni slozky UNTAC se soustredily
na kontrolu policie Statu KambodzZa (S/25719, odst. 85). Strana Statu Kambodza
disponovala cca 48500 policejnich jednotek, dle zpravy generdlniho tajemnika
»headekvatné vycvicenych“ (S/25719, odst. 85). Jen mala cast, pfiblizné 2 000 policejnich
prislusnikd SOC, prosla za asistence UNTAC v dubnu 1992 odpovidajicim tréninkem
(S/25719, odst. 86). Pfi ukonech, které policie bézné zastresuje, jako vysetfovani trestnych
¢ind, zadrzeni pachatele a jeho potrestani, nebyla UNTAC schopna kooperaci policejnich
slozek Statu Kambodza zajistit. Pricemz to byly jednotky Statu Kambodza, jez byly
identifikovany jako hlavni pachatelé politicky motivovaného nasili (S/25289 odst.9). Ale
s kapacitou 3 600 policejnich jednotek, rozmisténych se znaénym zpozdénim, neméla
UNTAC redlnou mozZnost stavajici policejni slozky Statu Kambodza nahradit.*’ Jakkoliv
méla byt UNTAC zodpovédna za pfimou kontrolu nad sektorem obrany, vtomto smyslu
se orientovala spiSe na dohled. V nékterych pfipadech, zejména politicky motivovaného
nasili, podnikla UNTAC vlastni vySetfovani, ale v mnoha pripadech Setfeni ztroskotalo na

nefungujicim soudnim systému (S/25719, odst. 82). Situaci zhorSovala skutecnost, Ze

147 7 celkového planovaného poctu 3 600 policistil bylo v Kambodzi pfitomno v &ervenci 1992 pouze 1 780
prislusnikd (S/24286, odst. 15) a v listopadu 1992 celkem 3 400 policistd (S/24800, odst. 19). Jako dlvod
pozdniho rozmisténi civilné policejnich slozek uvadi generalni tajemnik komplikace s ndborem dostatecné
kvalifikovaného persondlu (Boutros-Ghali 1995: 16).
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néktefi prislusnici CIVPOLu se sami dopoustéli krimindlni Cinnosti. Pfislusnici tuniskych
policejnich sloZek byli obvinéni zneuziti déti, filipinsti policisté z paSovani zbrani (Findlay
1995: 46). Indikator schopnosti narodnich slozek zajistit bezpecnost je hodnocen jako

neuspéch pro UNTAC.

Ve stfednédobém horizontu, tj. v letech 1994 a7 1998 v KambodZi stale probihal ozbrojeny
konflikt a dle Uppsala Conflict Data Program pfislo v disledku bojl o Zivot 250 civilist(.
Pozitivné |ze hodnotit, Ze jejich pocet se od roku 1995 kazdy rok snizoval z 210 v roce 1993
az na 28 vroce 1998. V dlsledku statniho prevratu vroce 1997 vsak doslo k narustu
politicky motivovaného nasili, pfi kterém zemfelo 91 osob (Freedom House 1998). Od
kvétna 1998 do cervence 1998 bylo evidovano dalSich 21 obéti politického nasili a doslo
k uvéznéni stovek obyvatel (Freedom House 1998). Ve stfednédobém horizontu byl
celkovy pocet civilnich obéti 372 a indikator tedy hodnocen jako neuspéch. Frekvence
politického nasili se v letech 1997 a zejména pred volbami 1998 znovu zvySila (Freedom
House 1999). Indikator je proto hodnocen jako neuspéch. Schopnost ndrodnich slozek
zajistit bezpecénost nekorespondovala s jejich poctem. Pokracujici beztrestnost vyvolavala
v obyvatelich strach a bezmoc proti vladnim strukturam (E/CN.4/2004/105, odst. 26).
Vysetfovani a trestani zlocinl nebylo objektivni a nezavislé, policejni i soudni systém
fungovaly v Uzkém provazani na vladnouci strukturu. Indikator je proto hodnocen jako

neuspéch.

V dlouhodobém horizontu doslo k zaniku hnuti Rudych Khmer(, zastaveni ozbrojeného
konfliktu i etnicky motivovaného nasili. Pocet civilnich obéti konflikt( byl ve sledovaném
obdobi 0, politicky motivované nasili se snizilo. Pfed volbami v roce 2003 pfislo o Zivot 8
osob (Freedom House 2003). Ve srovnani s predchozimi cCasovymi Useky se jednd
o zlepseni indikatoru poctu civilnich obéti, indikator je proto hodnocen jako Uspéch. Nejen
mira, ale i frekvence politického nasili byla niz§i nez v predchozich letech
(E/CN.4/2004/105, odst. 8). Pred volbami v roce 2003 se vSak opét projevila negativni
politicka propaganda spojena se zastrasovanim opozice i volict (Freedom House 2003).
Proto je indikator frekvence politicky motivovaného nasili hodnocen jako smiSeny Uspéch.
Pocet bezpecnostnich slozek se nezménil, bezpecnost obcant vsak byla zasadné zlepSena

po zastaveni ozbrojeného konfliktu. Bezpeénostni situace v zemi byla i naddle negativné
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ovlivnéna neefektivitou policejnich slozek a soudniho systému (E/CN.4/2004/105, odst.

26). Indikator je proto hodnocen jako smiSeny uspéch.

Tabulka 16 Hodnoceni cile Mistni bezpecnost

Klicové otazky

Hodnotici indikatory

Hodnoceni
v kratkodobém
horizontu (1993)

Hodnoceni ve
stfednédobém
horizontu (1998)

Hodnoceni
v dlouhodobém
horizontu (2003)

Jsou mistni a
narodni slozky

Pocet narodnich slozek
zajistit mistni

5 Neuspéch Neuspéch Smiseny Uspéch

schopny zajistit bezpecnost a jejich
bezpecnost? efektivita
Existuje nasili i po Pocet obéti civilistd; Neuspéch Neuspéch Uspéch
rozmisténi Frekvence politicky L. L .

) i o Neuspéch Neuspéch Smiseny Uspéch
operace? motivovaného nasili
Hodnoceni celkem NeuUspéch NeUspéch Smiseny Uspéch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman 2010

’ ’

Tabulka 16 shrnuje vysledky cile zajisténi mistni bezpecnosti. UNTAC je v kratkodobém
horizontu hodnocena jako nelspé$na. Cinnost CIVPOLu se soustiedila na dohled
policejnich jednotek Stdtu Kambodza, jejichz kooperaci nedokazalo vedeni operace
zajistit. V pripadé utokl na civilisty byly policejni slozky schopné ¢iny do urcité miry
proSetfit, nikoliv vSak potrestat. Prfed volbami se zvySovala frekvence politicky
motivovaného nasili, rostl pocet civilnich obéti. K situaci nepfispélo ani to, Ze jednotky
CIVPOL byly poddimenzované a néktefi policejni prislusnici se dopoustéli kriminalnich
¢inG. Ze svého mandatu méla opravnéni primé kontroly, ale ze svych kapacit 3 500
pfislusnikd nemohla stdvajici strukturu 48 500 policejnich pfrislusnik( Statu Kambodza
rozpustit a nahradit. Vtomto ohledu byl mandat ve smyslu ,pfimé kontroly” vagni
a poskytoval pfilis prostoru pro odliSnou interpretaci. Zatimco Hun Sen trval na tom, aby
stdvajici struktury byly ponechany, Rudi Khmerové trvali na jejich rozpusténi. Ve
sttednédobém horizontu doslo ke zhorseni bezpecnostni situace v disledku pokracujiciho
ozbrojeného konfliktu. Narodni slozky nebyly schopny zajistit obyvateldm bezpecnost,
rostlo politicky motivované nasili. Za zajisténi bezpecnosti a policejni ochrany zUstaly po
zformovani nové vlady policejni jednotky predchoziho rezimu. Policejni systém prosel jen
malymi zménami a byl i nadale pod Hun Senovou kontrolou. Potrestani kriminalnich ¢inQ

se i nadale odehravalo skrze soudni systém, ktery nebyl nezavisly. Proto je cil hodnocen

jako neuspéch. V dlouhodobém horizontu se bezpecnostni situace pro obyvatelstvo
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zlepsila, protoZe jiz nepokracovaly ozbrojené boje v zemi. Narodni bezpecnostni slozky
byly vSak nadale ovlivnény vazbami na pfislusniky Hun Senovy administrativy, problémem
zUstala neschopnost policejnich slozek potrestat zlocinnost. Mira politicky motivovanych
utok( po volbach v roce 1998 klesla, ale jejich frekvence se opét zvysila pred volbami

v roce 2003. Cil je hodnocen jako smiSeny Uspéch.

Role zakona ve spolecnosti

Roli zdkona ve spolecnosti Ize posoudit zejména podle toho, zda existuje platny pravni
ramec. K tomuto ucelu je vyuzit indikator pfijeti Ustavy jednotlivymi stranami. Dalsi oblasti
pro zhodnoceni role zdkona je funkénost soudniho systému. Jako indikator je vyuZit pocet
proSetreni trestnych ¢int elit, ktery zohledriuje to, zda dochazi k prosetreni trestnych ¢inQ
vsech vrstev populace stejnym zplsobem. Dullezitym aspektem hodnoceni tohoto cile je
také stav vézeriského systému a identifikace, zda k zadrZeni osob dochazi legdlnim
zpUsobem a zda nedochazi k poruseni prav véznu. Jako indikatory jsou vyuZity pocet

poruseni prav véznu a srovnani poctu odsouzenych oproti poc¢tu zadrzenych osob.

Vytvoreni platného pravniho rdmce bylo Ukolem prechodné vlady za spoluprace mirové
operace UNTAC. Ze zprdv generalniho tajemnika je evidentni, Ze Rudi Khmerové odmitali
navrhy na novou legislativu jiz v prlibéhu jednani Nejvyssi narodni rady (S/24286, odst 17).
Odmitli se ucastnit volebniho procesu a nestali se tak soucasti nové legitimni vlady. Nové
vytvorena Ustava byla pfijata tfemi kambodziskymi stranami, které se staly soucasti

legitimni vlady. Proto je tento indikator hodnocen jako smiSeny uspéch.

Stav soudniho systému byl pred vyslanim operace UNTAC shledan jako , alarmujici.”
V pribéhu vlady Rudych Khmerd byli témér vsichni vzdélani Kambodzané zabiti, Skoly
uzavreny, pravni texty zniceny. Kdyz se v roce 1979 vlady ujala Kambodzska lidova strana,
prevzala vietnamsky model soudniho systému (Amnesty International 2003). Avsak soudci
obvykle neméli postacujici kvalifikaci, systém podléhal politickym tlak(im i korupci. Soudni
proces i jeho vysledek byl ovlivnén vazbami na politické elity (E/CN.4/1994/73, odst. 18).
V Uzemich, ktera byla mimo kontrolu Statu KambodZza, neexistoval Zadny pravni systém,
z6ny pod vedenim FUNCINPEC a KPNLF fungovaly bez existujicich zakond, v oblastech
kontrolovanych Rudymi Khmery bylo nastavené vale¢né pravo (E/CN.4/1994/73, odst.21).
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UNTAC se v prlbéhu svého pusobeni zajistila o pfijeti fady pravnich norem a reformu
a vézenského systému. V zafi 1992 pfijala Nejvyssi ndrodni rada Pfechodné trestni pravo
a vbfeznu 1993 Rad pro prodetfeni kriminalnich &inli a vydala fadu nafizeni, kterd
upravovala spoluprdaci mezi policii a soudnim systémem a usilovala o zlepseni situace ve
vézeniském systému (E/CN.4/1994/73, odst. 19). DodrZovani platné legislativy vSak nebylo
zajiSténo. Zejména v pripadé poruseni zakona ze strany pfrislusnik( policejnich jednotek
byla zfejma neochota zapocit jakékoliv vySetfovani. Proto je indikator procesy elit

hodnocen jako neuspéch.

V kvétnu 1992 bylo propusténo 108 vézil drzenych bez procesu, v srpnu 150 vézi(
(5/24578 odst. 11), coz lze vnimat jako diléi zlepsSeni situace. V prabéhu pfitomnosti
UNTAC byly uskuteénovany pravidelné navstévy véznic, v jejich prlibéhu dochdazelo ke
sledovani podminek drzeni vézna. | pres fadu zlepseni byly v nékterych pripadech zjistény
nedostatky, jako nedostatek jidla ¢i nedodrzovani hygienickych standardd (odst. S/25719,

odst. 68-69). Proto je tento indikator hodnocen jako smiSeny Uspéch.

Ve strednédobém horizontu k vyraznému zlepseni role zakona nedoslo. Pravni rdmec byl
akceptovan 3 ze 4 konfliktnich stran, Rudi Khmerové se stahli do dZzungle, kde pokracovali
jako vojenské hnuti. Indikator je hodnocen jako smieny Uspéch. Ustava pfijatd nové
vytvorenou vladou v roce 1993 vykazovala fadu nedostatkd v oblasti soudniho systému,
coz se projevilo i na efektivité soudniho systému ve sledovaném obdobi. Soudclim nebyla
stanovena mzda a nebyl odsouhlasen postup pro jejich jmenovani a odvolani
(E/CN.4/1994/73, odst. 61). V tomto ohledu byli i nadéle zavisli na stavajici administrativé,
nedoslo k oddéleni soudni moci. Po statnim prevratu v roce 1997 byla fada Hun Senovych
politickych odpurcd popravena bez fadného procesu (Human Rights Watch 2003).
Norodom Ranariddh byl za pokus o statni prevrat v nepfitomnosti odsouzen, nasledné mu
byla udélena po dohodé Hun Sena a Sihanouka kralovska amnestie. Procesim se vyhnuli
také hlavni pfedstavitelé Rudych Khmerd.1#8 Indikator po¢tu proces elit je hodnocen jako

neuspéch.

148 Kralovska amnestie byla v roce 1996 udélena leng Sarymu, ktery s fadou vojaka opustil Pol Potovo
hnuti. V prosinci 1998 se vzdali posledni predstavitelé Rudych Khmerd, Nuon Chea a Khieu Samphan, Hun
Sen s nimi odmitl vést soudni proces.
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Ve zpravé zroku 1994 Zvlastni vyslanec pro lidska prava v KambodZzi upozornil na
pretrvavajici nedostatky v soudnim a vézeriském systému. Podil odsouzenych osob na
celkovém poctu vézil byl pfiblizné 37%, z 1779 osob bylo jen 664 fadné odsouzenych
(E/CN.4/1994/73, odst. 147). Dochazelo kzadrZeni osob na politickou objedndvku,
naptiklad k zadrzeni 2 humanitarnich pracovnik( doslo pouze z toho ddvodu, Ze podavali
zpravy o politickych demonstracich (Human Rights Watch 1998). Proto je tento indikator
hodnocen jako neuspéch. Pozitivné lze hodnotit zlepSeni stavu vézenského systému ve
smyslu ukonceni nékterych dfive provadénych praktik, jako véznéni ve tmavych celach ¢i
tyrani vézi(l. Jako pokracujici problém byl identifikovan nedostatek potravy pro vézné,
jejich podvyzZiva a souvisejici zdravotni problémy (E/CN.4/1998/95, odst. 96). Indikator je

proto hodnocen jako smiSeny uspéch.

V dlouhodobém horizontu doslo k zaniku hnuti Rudych Khmer(. Pfisludnici zbylych tfi
konfliktnich stran se stali soucasti legitimni vlady a akceptovali existujici Ustavu. Proto je
indikator hodnocen jako Uspéch. V dlouhodobém horizontu vsak stale nedoslo k zajisténi
efektivity a nezdvislosti soudniho systému. Soudci méli i nadale nizké vzdélani, dle Asian
Development Bank z roku 2000 mélo dokonce 7 % fungujicich soudct pouze zakladni
vzdélani (Kheang Un 2009: 171). Soudci zUstali Uzce provazani na policejni systém a vladni
prislusniky a efektivitu soudniho systému ovliviiovala vysoka uroven korupce
(E/CN.4/2004/105, odst. 21). Primérna mzda soudce v roce 2002 ¢inila pfiblizné 24 USD,
dalsi prijem soudci ziskavali skrze pfiplatky za Fizeni provedena na objednavku (Kheang Un
2009: 81). V unoru 2002 byly evidovany 2 procesy s politickymi odplrci stavajici Hun
Senovy administrativy, které vykazovaly zadvazné nedostatky (Human Rights Watch 2002).
V roce 2003 doslo k odsouzeni 50 politickych odpUrct, procesy nebyly vedeny fadnym
zpUsobem. Oproti tomu predstavitelé Rudych Khmer( se po amnestii volné pohybovali po
Kambodzi (Human Rights Watch 2003). Hun Sen odmital natlak mezinarodniho
spolecenstvi na vytvoreni soudniho tribundlu s byvalymi predstaviteli Rudych Khmer(.

Trval na tom, aby byl proces veden podle mezindrodniho i lokdlniho prdva, pozadoval
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smiSeny soudni tribunal ovsem s preferenci lokdlnich podminek (Human Rights Watch

2000).1*° Indikator je tedy stale hodnocen jako nedspéch.

Stav vézeniského systému v dlouhodobém horizontu upozoriiuje na diléi zlepSeni
a zaroven radu nedostatk(l. MnoZstvi uvéznénych osob vzrostlo pfiblizné na trojnasobek
trojndsobné oproti roku 1994. Podil skutec¢né odsouzenych osob na celkovém poctu véznu
se zhorsil na pfiblizné 30%. Z celkového poctu 6 092 véznl bylo v zati 2003 prosetieno
pouze 1838 osob (E/CN.4/2004/105, odst. 35). Indikator je hodnocen jako neuspéch.
Pozitivné Ize hodnotit skutecnost, Ze od roku 1994 doslo ke snizeni poctu pripadl krutého
a nelidského zachazeni s vézni (E/CN.4/2004/105, odst. 38). Jisté zlepsSeni v této oblasti
indikuje i to, Ze v nékterych pfipadech byli policisté stihani za neadekvatni zachdazeni se
zadrZzenymi osobami a vézni (Human Rights Watch 2003). Problém krutého zachazeni
a muceni vSak nadale pretrvaval v zadrZovacich centrech. V listopadu 2001 byl trestni fad
upraven a doslo k prodlouzeni doby zadrzeni, v ramci které mohli byt zadrzené osoby
vySetfovdny i ndsilnymi metodami, ze 48 na 72 hodin. K poruSovani prav véziu také
dochdazelo, véznidm nebylo umozinéno zucastnit se slySeni, nebo byli odsouzeni
v nepritomnosti (E/CN.4/2004/105, odst. 37). V nékterych véznicich stadle panovaly
nehygienické podminky, nebyl dostatek jidla a byl evidovan pfilis velky pocet véznl

v celdch (Human Rights Watch 2003). Indikator je hodnocen jako smiseny uspéch.

Tabulka 17 Hodnoceni cile Role zakona ve spolec¢nosti

Klicové otazky

Hodnotici indikatory

Hodnoceni
v kratkodobém
horizontu (1993)

Hodnoceni ve
stfednédobém
horizontu (1998)

Hodnoceni
v dlouhodobém
horizontu (2003)

Existuje pravni

Pfijeti ustavy ze strany

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

Uspéch

ramec? jednotlivych stran

Je soudni systém N - , A A
o Pocet procest elit Neuspéch Neuspéch Neuspéch

efektivni?

Funguje vézerisky Podil odsouzenych na Smiseny Uspéch SmiSeny Uspéch NeUspéch

systém?

celkovém poctu vézn(;
Pocet poruseni prav
véznu

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

Hodnoceni celkem

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)

149 smideny soudni tribundl (Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia) byl zapo¢al svoji éinnost v
¢ervnu 2003. Dosud byli 3 predstavitelé Rudych Khmer( (Nuon Chea, Khieu Samphan, Kaing Guek Eav)
odsouzeni k doZivoti za zlociny proti lidskosti.
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Tabulka 17 shrnuje vysledky hodnoceni cile role zdkona ve spoleénosti. V kratkodobém
horizontu UNTAC pfrispéla k upevnéni role zakona ve spolec¢nosti vytvorenim prdvnich
textd a standardd, posilenim soudni moci a reformou policejniho a soudniho systému.
Avsak redlné byly v KambodZi soudni procesy Casto vykonstruované, v fadé pfripadu
naopak pachatelé trestnych ¢inQ potrestani nebyli. Zlepseni podminek ve véznicich
nastavalo pozvolna, k poruSovani prdv véznu nadale dochdazelo, vétSina osob byla ve
vézenich drzena bez fadného fizeni. Proto je tento cil hodnocen jako smiSeny Uspéch. Ve
stfednédobém horizontu se situace vyrazné nezménila. Soudci nebyli nezavisli a nebyly
fadné upraveny postupy jejich jmenovani a odvolani. Procesy s elitami se konaly
selektivné. Doslo k dil¢imu zlepSeni podminek ve véznicich, ale vzrostl pocet véznu a podil
osob, které byly uvéznény bez fddného fizeni. V dlouhodobém horizontu je hodnoceni
podobné. Jakkoliv vznikl platny pravni rdmec, ktery byl akceptovdn vsemi stranami,
existujici soudni systém neumoznoval fadné potrestani pripadl poruseni prdva a stihani
prislusnikd elit. Hun Senova administrativa zGstala Uzce napojena na soudni i policejni
systém. Vézensky systém zaznamenal dil¢i zlepSeni, ale k poruSovani prav vézi( i naddle
dochazelo. Proto je oblast ve stfednédobém i dlouhodobém horizontu hodnocena jako

smiseny uspéch.

5.4. Hodnoceni uspésnosti UNTAC a implikace pro hodnotici model

Za pouziti komplexniho hodnoticiho ramce byla mirova operace UNTAC hodnocena dle
plnéni jednotlivych cild operace. Analyza v kratkodobém horizontu hodnoti ¢innost
UNTAC jako uspésnou v zadrzeni konfliktu, v organizaci voleb a zajisténi repatriace
uprchliki. Operaci UNTAC lze oznacit za neuspésnou pfi zastaveni nasili, dosazeni
odzbrojeni, demilitarizace a reintegrace a zajisténi mistni bezpecnosti. Jako smiseny
uspéch lze identifikovat cinnost UNTAC voblasti urovnani konfliktu, efektivity
operacionalizace, humanitarni pomoci, ochrany lidskych prav, v procesu demokratizace,
jeji rehabilitaéni a rekonstrukéni ¢innost a zajisténi role zakona ve spoleénosti. Pokud jsou
vysledky analyzy agregovany do jednotlivych kategorii cilQ, Ize fici, Ze operace vykazovala

smiSeny uspéch ve vsech skupindach cill i celkové.

Tabulka 18 poskytuje komparaci vysledk hodnoceni mirové operace UNTAC dle

jednotlivych cilQ, kategorii cil( a dle zkoumanych ¢asovych usekd.
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Tabulka 18 Hodnoceni GispéSnosti mirové operace UNTAC

Cile operace UNTAC

Hodnoceni
v kratkodobém
horizontu (1993)

Hodnoceni ve
strednédobém
horizontu (1998)

Hodnoceni
v dlouhodobém
horizontu (2003)

Zakladni peacekeepingové cile SmiSeny uspéch SmiSeny uspéch Uspéch
Zastaveni nasili Nelspéch Nelspéch Uspéch
Zadrzenf konfliktu Uspéch Uspéch Uspéch
Urovnani konfliktu Smiseny Uspéch Smiseny Uspéch Uspéch

Efektivita operacionalizace

SmisSeny Uspéch

Smiseny Uspéch

Smiseny Uspéch

Netradicni peacekeepingové cile

SmiSeny uspéch

SmiSeny uspéch

SmiSeny Uspéch

Odzbrojeni, demobilizace, reintegrace

NeuUspéch

Neuspéch

Uspéch

Volby

Uspéch

Uspéch

Uspéch

Demokratizace

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

Humanitarni pomoc

Smiseny uspéch

Smiseny Uspéch

Smiseny Uspéch

Lidska prava

SmisSeny Uspéch

Smiseny Uspéch

Smiseny Uspéch

Peacebuildingové cile

SmiSeny uspéch

SmiSeny uspéch

SmiSeny Uspéch

Rehabilitace a rekonstrukce

SmisSeny uspéch

Smiseny Uspéch

Smiseny Uspéch

Repatriace

Uspéch

Smiseny Uspéch

Uspéch

Mistni bezpecnost

Neuspéch

Neuspéch

SmiSeny Uspéch

Role zdakona ve spole¢nosti

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

SmiSeny Uspéch

Celkem

SmiSeny uUspéch

SmiSeny uspéch

SmiSeny uUspéch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle hodnoticiho ramce Diehl a Druckman (2010)

Soucasné s hodnocenim mirové operace UNTAC v jejim pribéhu a bezprostfedné po
ukonceni, tj. v kratkodobém horizontu, usilovala disertaéni prace o hodnoceni Uspésnosti
ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Cilem bylo zjistit, jak se hodnoceni
uspésnosti mohlo s odstupem casu proménit a také ovérit vhodnost hodnoticiho ramce
pro tento zpuUsob evaluace. Jakkoliv je vyuZiti hodnoticiho modelu v rliznych ¢asovych
horizontech mozné (Diehl a Druckman 2010: 15-18), dosud takovy pftistup k evaluaci

mirové operace pouzit nebyl.

Pfi hodnoceni ve sttednédobém horizontu, tj. 5 let po ukoncéeni operace UNTAC, je patrné,
Ze oblasti, ve kterych byla UNTAC nelspésna v kratkodobém horizontu, zistavaji dale

nelspéchem. Vzhledem k tomu, Ze UNTAC nedokazala zajistit odzbrojeni kambodzZskych
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stran a od tohoto cile pozdéji odstoupila, pokracovaly ozbrojené boje v zemi, jejich
intenzita stoupala a Rudi Khmerové i naddle podnikali etnické utoky na vietnamské
obyvatele. Vroce 1997 doslo ke statnimu prevratu, kdy Hun Sen druhého premiéra
svrhnul a sdm se chopil vlady. Na tlak mezindrodnich aktérd usporadal v zemi v roce 1998
nové volby a svému odplrci umoznil ndvrat do zemé. Situace v zemi se stabilizovala

vytvofenim nové vlady.

V dlouhodobém horizontu, tj. 10 let od ukonéeni operace UNTAC, je mozZné identifikovat
zlepseni v fadé indikatoru, coz by mohlo vést k domnénce, Ze mirovou operaci je mozné
s odstupem ¢asu hodnotit jako Uspésnéjsi. V ramci hodnoceni je tfeba vyloucit faktory, na
které operace neméla vliv, avsak toto rozhodnuti spociva na subjektivnim uvazeni (Diehl
a Druckman 2010: 15). V pripadé mirové operace UNTAC ovsem takové rozhodnuti mize
vyrazné ovlivnit vysledné hodnoceni. Néktefi odbornici pfipisuji UNTAC zasluhu v tom, Ze
prispéla k izolaci Rudych Khmer(, ¢imz hnuti ztracelo svij vliv a zaniklo (Howard 2008:
178). Ze zprdv generalniho tajemnika je vSak zfejmé, Ze vedeni operace UNTAC celou dobu
usilovalo o zaclenéni Rudych Khmerd do mirového procesu, nikoliv o jejich exkluzi. Rudi
Khmerové se sami rozhodli, Ze se nezapoji do volebniho procesu a Ze nebudou postupovat
vsouladu s podminkami mirové dohody. Na zdkladé monitorovaného vyvoje lze
konstatovat, Ze v tomto ohledu zasluhy spiSe sméfuji k mirové dohodé z roku 1991, kterd
predsevzala, Ze mezinarodni podpora pljde pouze legitimni viadé Kambodzi. Proto neni

mozné fici, Ze vdlouhodobém horizontu byla operace UNTAC UspéSnéjsi nez

v kratkodobém, ackoliv indikatory vykazuji zlepsSeni.

Je patrné, Ze analyza v dlouhodobém horizontu ponechava zna¢nou miru subjektivity a pfi
vysledném hodnoceni bude ve velké mife zaviset na Uhlu pohledu, ktery analytik zaujme.
Pokud se analytik pfikloni k nazoru, Zze UNTAC usporadanim voleb pfispéla k vytvoreni
legitimni vlady a vyclenéni Rudych Khmerd, ktefi se tohoto procesu neucastnili, a také
verifikovala jejich odpojeni od externich podporovatel(, pak je mozné operaci UNTAC
v dlouhodobém horizontu hodnotit jako vice Uspésnou neZ v kratkodobém horizontu.
Pokud by vsak analytik vzal v potaz rfadu skutecnosti, které jsou patrné pfi hodnoceni
v kratkodobém horizontu, tedy Ze pfi plnéni svého mandatu vedeni operace UNTAC
primarné usilovalo o zapojeni Rudych Khmer( do procesu implementace mirové dohody,

nikoliv o jejich vyclenéni a izolaci, pak tato perspektiva vede k zavéru, Ze mirova operace
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pfimo nezpusobila tento pozitivni vyvoj. Zlepseni indikatord nelze proto identifikovat jako

Uspéch UNTAC.

Na zadkladé provedené evaluace ve trech casovych usecich, komparace vysledku
a zohlednéni vyse uvedenych faktorl je mozné konstatovat, Ze vyuziti modelu Diehl
a Druckman je v pfipadé mirové operace UNTAC vhodnéjsi pro hodnoceni efektivity
mirové operace v krdtkodobém a stftednédobém horizontu. V takovém pripadé je mozné

identifikovat pfimou souvislost hodnocenych indikator( s plsobenim mirovych jednotek.
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Zaver

V predkladané praci je hodnocena role OSN pfi feSeni kambodzského konfliktu. V Gvodu
prace byly stanoveny dvé vyzkumné otazky: (1) Jak se ménila role OSN pti reSeni
kambodzského konfliktu a jaky mél vliv ménici se kontext mezinarodnich vztah{ na vyslani

operace UNTAC? (2) Byla mirova operace UNTAC Uspésna?

Pro zodpovézeni prvni otazky byl nejprve predstaven kambodzisky konflikt
v mezinarodnich souvislostech. Ve tfech hladindch analyzy byly identifikovani lokalni,
regionalni a globalni aktéfi konfliktu a nesoulad jejich zajmU. Nasledné byl zkoumdn
proces feSeni konfliktu, ktery vedl k podpisu mirové dohody v fijnu 1991 a zahrnoval
vyslani mirové operace United Nations Transitional Authority in Cambodia. Role OSN
vtomto procesu byla vyrazné ovlivnéna kontextem soudobych mezinarodnich vztah(.
Vietnamska invaze do Kambodze v prosinci 1978 svrhla rezim Rudych Khmer( a vedla
k nastoleni Viethamem podporované Kambodzské lidové republiky. Jakkoliv se jednalo
o konflikt mezi kambodzskou vladou a opozi¢nimi stranami, ktery se primarné odehraval
na kambodZském Uzemi, existovaly uzké vazby mezi lokalnimi a mezinarodnimi aktéry.
Tradi¢ni role OSN pfi reseni konflikt(, jak byla preduréena Chartou OSN, byla v kontextu
studené vdlky limitovdna soupefenim mezi hlavnimi mocnostmi. Rada bezpecnosti,
Ustfedni organ povéreny ochranou mezinarodniho miru a bezpecnosti, nebyla schopna
zaujmout oficidlni stanovisko a prispét k posunu v procesu feseni kambodiského
konfliktu. Stali ¢lenové Rady bezpecnost podporovali jednotlivé strany konfliktu ve snaze
prosadit v Kambodzi vlastni zajmy a zajmy svych partnerd. USA ve spolupraci
s regionalnim hracem ASEAN pomahaly finan¢né i vojensky nekomunistickym stranam
odboje, Cina a Thajsko sméfovaly svoji podporu Rudy Khmer@im a Sovétsky svaz spoleéné

s Vietnamem asistoval vladé Kambodzské lidové republiky.

Pro posileni své pozice vytvofily tfi opozicni kambodiské strany Koaliéni vladu
Demokratické Kampudie, ktera byla na pldé Valného shromazdéni rozpoznana jako
legitimni vlada KambodzZe a ziskala stdle misto pfi OSN. Oproti tomu se faktickd vlada
v Kambodzi, Kambodzska lidova republika, dostala do mezindrodni izolace. Na
pravidelnych zasedanich Valného shromazdéni byla kazdoroéné schvdlena rezoluce
oznacujici situaci v Kambodzi za ohroZzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti a pozadujici

stazeni vietnamskych vojsk. Rezoluce sice ziskaly souhlas vétsiny ¢lenskych zemi OSN,
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avSak Vietnam, SSSR ani socialistické staty rezoluce neakceptovaly. Z vysledk( hlasovani
je patrné, Ze postupné podpora Koali¢ni viadé Demokratické Kampucie na ptidé OSN silila,

ale presto rezoluce Zadny zasadni posun v feSeni konfliktu neptinesly.

Iniciativu na urovni OSN v procesu tfeSeni konfliktu prevzal generdlni tajemnik a jeho
zastupce pro region jihovychodni Asie. Oba se pokouseli vyuZit své dobré sluzby pro
jednani s primarnimi aktéry konfliktu i jejich mezinarodnimi podporovateli. Ale vzhledem
k vyvoji na pldé Valného shromazdéni ani KambodZska lidova republika ani Vietnam
nevnimali OSN z pozice nestranného mediatora. Iniciativy v procesu feseni konfliktu se
nasledné chopili regionalni aktéri, kterym se podafilo dosahnout nékolika vyznamnych
krokd. V prvni fadé se podafrilo uskutecnit setkani mezi klicovymi predstaviteli bojujicich
stran, Sihanoukem a Hun Senem. Nasledné se podafilo dosahnout i pfimého setkani viech
¢ty kambodZskych stran skrze neformalni koktejlové party, coZz jednotlivym stranam
umoznilo artikulovat svoje postoje a priblizit se moznému reSeni konfliktu. Tato setkani
pfedznamenala fadu dalSich jedndni a schizek, v jejichz pribéhu se kambodziské strany

pokousely najit shodu na mozné podobé reseni kambodzského konfliktu.

Jakkoliv predstavovala mediace ze strany generdlniho tajemnika i na regiondlni Urovni
vyznamny pokus o feSeni konfliktu, vyrazny posun pfichdzi az se zménou povahy
mezinarodnich vztah(. Transformace mezinarodniho systému, konec studené valky,
sblizeni regionalnich aktér( i globalnich aktér( byly faktory, které zasadnim zplsobem
ovlivnily proces feseni kambodzského konfliktu. Regionalni hraci, Vietnam a Cina, usilovali
0 vzajemnou spolupraci, a Kambodza, ktera dfive predstavovala stfet jejich zajmu, byla
nyni spiSe prekazkou v jejich sblizovani. Na globalni Urovni bylo ideologické soupereni
ukonéeno, kdyz komunismus padl. Tento vyvoj znamenal, Ze na pudé Rady bezpecénosti
najednou panovala nebyvald ochota k reSeni konfliktu. Na Urovni pétice stalych ¢lend
Rady bezpecnosti doslo celkem k Sesti jednanim o kambodzZské otazce v prlibéhu roku
1990. OSN se stala v podstaté hlavnim inicidtorem v procesu feseni konfliktu.
Peacemaking na této uUrovni se ukdazal jako stéZejni pro posun v feseni konfliktu. Stali
¢lenové predlozili vlastni ndvrh mirové dohody, ktery ustanovil Nejvyssi narodni radu jako
prechodnou vladu v zemi spojujici vSechny ¢tyfi kambodzské strany a zahrnoval zvySenou
roli OSN pfi implementaci mirové dohody. Byla ustanovena mirova operace UNTAC, kterd

méla pomoci prechodné viadeé v celé radé ukoll. Do jisté miry méla OSN prevzit spravu
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nad kambodZskym Uzemim a ziskat pozici nejvyssi autority, nebot v prechodném obdobi
na ni ve vybranych oblastech delegovala pfechodna vlada svoje pravomoci. Kambodzské
strany souhlasily s ndvrhem Rady bezpeénosti, zformovaly Nejvyssi narodni radu
a mirovou dohodu podepsaly v fijnu 1991 za ucasti regionalnich i globdlnich aktér(.
Bezprostfedné po podpisu mirové dohody OSN do Kambodze vyslala mirovou operaci

UNAMIC, kterou v bieznu 1992 nahradila operace UNTAC.

Ke zodpovézeni druhé vyzkumné otdzky je vyuzZit hodnotici evaluac¢ni rdmec Diehl
a Druckman (2010). Tento rdmec umoznuje za pouZiti specifickych kritérii a indikatorQ
hodnoceni mirové operace ve tfech kategoriich cil(: zakladnich peacekeepingovych cilech,
netradi¢nich peacekeepingovych cilech a peacebuildingovych cilech. Je nasledné vyuzit
pro hodnoceni 13 dil¢i oblasti skrze predem stanovena kritéria a indikatory a tato analyza
je provedena ve tfech casovych Usecich: kratkodobém, stfednédobém a dlouhodobém

horizontu.

Za pouziti komplexniho hodnoticiho rdamce byla mirova operace UNTAC hodnocena
z hlediska plnéni jednotlivych cili operace. Lze identifikovat oblasti, ve kterych byla
UNTAC uspésnd (zadrzeni konfliktu; volby; repatriace), neudspésnd (zastaveni nasili,
odzbrojeni, demilitarizace a reintegrace; mistni bezpecnost) a kde vysledky poukazuji na
smiSeny uspéch (urovnani konfliktu; efektivita operacionalizace; humanitarni pomoc;
lidska prava; demokratizace; rekonstrukce a rehabilitace; role zdkona ve spolec¢nosti). Dle
jednotlivych kategorii cili mirova operace lze mirovou operaci UNTAC hodnotit jako
smiSeny Uspéch, stejné tak je toto hodnoceni mozné konstatovat pro celkové plsobeni

UNTAC.

Zastavit nasili se operaci UNTAC nepodafilo. Zatimco v roce 1991 stupen nasili dosahl po
desetileti boji minimalni Urovné a kambodziské strany dobrovolné dodrzovali priméfi,
v pribéhu operace UNTAC se nasili znovu stupriovalo a po jejim staZzeni dale rostlo.
V zadrZeni konfliktu byla naopak UNTAC uspésna. Nedoslo k rozsiteni konfliktu do dalSich
zemi a pocet aktérd se v prlbéhu operace UNTAC podafrilo snizit. UNTAC verifikovala, Ze
cizi slozky nejsou pfitomny na kambodzském Uzemi a nedoslo ani k jejich navratu. Na
tomto bodé panovala na mezindrodni Urovni shoda regionalnich i globalnich aktér(.
Urovnani konfliktu bylo problematickym aspektem mandatu UNTAC. Mandat a pravomoci

UNTAC vychazely z pfedpokladu, Ze kambodzZské strany souhlasi s podminkami dohody
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a budou kooperovat a dodrzovat stanovené podminky. Scénaf, Zze ke kooperaci stran
nedojde, byl v mandatu zohlednén vagné skrze ,korektivni opatfeni“. Vedouci operace
realizoval se stranami fadu dalSich diplomatickych jednani, ale pfedmétem sporu
kambodzZskych stran bylo i nadale rozdéleni moci v prfechodném obdobi a jejich
interpretace toho, jakou roli by méla hrat UNTAC. Zatimco Rudi Khmerové trvali na tom,
aby UNTAC rozpustila a nahradila stavajici strukturu Statu KambodZa, Strana Statu

Kambodza trvala na fungovani existujicich struktur.

PFfi hodnoceni efektivity operacionalizace je tfeba fici, Ze pfitomnost dvou desitek tisic
zahrani¢nich pfislusnikd se projevila negativhim zplsobem, doslo ke vzniku rady
nezadoucich jevl, jako narust prostituce a infekce HIV virem, o nichZ se ve zpravach
generalniho tajemnika neobjevuje ani zminka. Rada pfislunik(i operace se chovala
k domacimu obyvatelstvu nekorektnim zplsobem, coZ vedlo k oteviené stiznosti
vedoucimu operace a vzniku Kancelare pro mistni vztahy, jez méla ptipadné stiznosti
obyvatel prosetfit. Pfitomnost operace méla za nasledek i fadu ekonomickych dopadd,
zejména s ohledem na rust inflace v zemi a depreciaci domaci mény. Pozitivnim krokem
ke stabilizaci situace bylo, Ze vedeni operace reagovalo na rlst ceny ryze separatnimi
doddavkami ryze na domaci trh. Mirova operace se také zaslouzila o vznik pracovnich pozic

a prispéla ke vzdélani a zvyseni kvalifikace lokalniho obyvatelstva.

Odzbrojeni, demilitarizace a reintegrace armad kambodzskych stran byly dkolem 15 000
jednotek vojenského kontingentu UNTAC. Zatimco tfi kambodzZské strany se do procesu
odzbrojeni zapojily, Rudi Khmerové participovat odmitli. Jejich argument spocival v tom,
Ze dosud nedoslo ke kompletnimu stazeni cizich slozek z Kambodzi. Jak se ukazalo, Rudi
Khmerové poZadovali odsun vSech viethamskych obyvatel. Vedeni operace se bez
uspéchu pokouselo presvédcéit Rudé Khmery skrze diplomaticka jednani, verifikaci odsunu
zahranicnich vojsk i strategii opoustéjiciho vlaku, ale zmény v pristupu Rudych Khmer(
nedosahla. UNTAC se podafilo dosahnout ¢asteéného odzbrojeni tfech zbyvajicich
kooperujicich kambodzskych stran, ty ale vzhledem k nespolupraci Rudych Khmer(
nasledné odmitly postupovat v odzbrojovacim procesu. Svij pavodni cil odzbrojit
a demobilizovat proto nasledné UNTAC opustila a orientovala cCinnost vojenského
kontingentu na zajisténi bezpecnosti pti provedeni voleb. Z tohoto divodu je ¢innost

UNTAC v této oblasti hodnocena jako neuspéch.
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| pfes probihajici nasili, narusovani procesu ze strany Rudych Khmer(i se operaci UNTAC
Uspésné podafilo zorganizovat a provést spravedlivé a svobodné volby, skrze které
zastupci 3 konfliktnich stran zformovali legitimni vladu. Vzhledem k tomu, Ze zdrojem
kambodZského konfliktu byl boj o moc, participace ve volbach predstavovala pro konfliktni
strany pfilezitost legitimné se podilet na nové vzniklé vladé. Rudi Khmerové se ve
volebnim procesu neparticipovali, jejich neucast byla zfejmé zplisobena tim, Ze prestali
vnimat podporu, kterou by mohli skrze volby ziskat a nechtéli ve volbach utrpét porazku.
Na zdakladé analyzovanych zprav lze také konstatovat, Ze provedeni voleb bylo jednim
z primarnich Ukoll operace, k jehoZ dosazeni smérovala vétsina Usili operace. Bylo to také
poprvé, kdy se OSN zhostila organizace a usporadani celého volebniho procesu. Brano
vyluéné touto optikou, Ize porozumét tomu, pro¢ OSN oznacila operaci UNTAC po jejim
ukonceni jako UspéSnou. Kritérium uUspéchu voleb se pro ni stalo kritériem hodnoceni

Uspéchu celé operace UNTAC.

Provedeni demokratickych voleb vSak v KambodZi nevedlo k demokratizaci spolecnosti.
Jakkoliv byli na zdkladé demokratickych voleb zvoleni legitimni zastupitelé lidu, doslo
bezprostfedné po volbach k prevratu a situace byla vyfesena dvojvladim — vlady dvou
premiérl. Brzy se ukazalo, Ze se jedna pouze o formalni rozdéleni moci, fakticky zGstal
u moci Hun Sen. Necelé ¢tyfi roky po odchodu jednotek UNTAC situace mezi obéma
premiéry znovu eskalovala v ozbrojené nasili a Hun Sen upevnil svoji pozici skrze statni
prevrat. Vtomto ohledu nelze hovofit o zakorenéni demokratickych principd ve

spoleénosti.

Humanitarni ¢innost operace UNTAC lze povaZovat za smiSeny Uspéch. Komplikace se
vyskytly zejména pfi distribuci humanitarni pomoci, kdyz kambodzské strany nedokazaly
dosahnout shody pfti vytvoreni dlouhodobych projektl. Vedeni UNTAC jim v tomto ohledu
neoponovalo, ackoliv dle ustanoveni Pafizskych dohod k tomu mélo dostupny mandat.
Humanitarni ¢innost se orientovala vice na kratkodobé projekty. Pozitivni dopady lze

vnimat v tom smeéru, Ze za pritomnosti UNTAC doslo ke zlepseni kvality lidského Zivota.

Vzhledem kvyvoji kambodzského konfliktu, zejména jeho druhé fazi a vyraznych
dopadech na civilni obyvatelstvo, byla UNTAC povéfena ochranou lidskych pradv.
V prabéhu mirové operace se podafilo vytvorit fadu vzdélavacich programa, skrze néz byli

obycejni KambodzZané edukovani o svych pravech a povinnostech. Toto zasluzné Usili
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UNTAC vsak rezonovalo stim, jak v pribéhu operace UNTAC dochdazelo k porusovani
lidskych prav a pfislusnici UNTAC nebyli schopni sjednat ndpravu. Pokracujici porusovani
lidskych prav souviselo s nedostate¢nymi zménami policejniho a soudniho systému.
V tomto ohledu doslo diky UNTAC jen k ¢aste¢nému zlepseni, lidskopravni ¢innost je tedy

hodnocena jako smiSeny uspéch.

Podobné i rehabilitacni usili UNTAC Ize hodnotit jako smiSeny Uspéch. V priibéhu mirové
operace UNTAC se podafilo alokovat 300 milioni USD na rekonstrukéni projekty, velka
¢ast prislibené pomoci vsak distribuovana nebyla. Negativné se projevila neschopnost
kambodZskych stran dohodnout se skrze Nejvy$si narodni radu, na jaké projekty budou
penize pouzity. Obava z toho, aby neprofitovala jedna nebo druhd strana, znemoznila
pfijmout Fadu klicovych rozhodnuti. Operace UNTAC se postarala o vytvoreni
KambodZského centra pro odminovaci aktivity, které od roku 1993 pUsobi jako stéZejni
organ zastresujici proces odminovani. Proces je dosti pomaly a zdlouhavy a situaci

nepfrispéla skutecnost, Ze az do poloviny 90. let dochazelo k dalsimu rozmistovani min.

Operace UNTAC byla Uuspésna v repatriaci uprchlik(. Podafilo se ji zajistit bezpecny navrat
a repatriaci 365 000 uprchlikll z thajsko-kambodzského pohranici. | pres dil¢i komplikace
spojené s formou repatriaéni pomoci a omezenim ve volbé lokality navratu nelze operaci
UNTAC upfit zasluhy spojené s bezpecnym navratem obyvatel do Kambodze, poskytnutim

humanitarni pomoci a integraci obyvatel zpét do komunit.

Zajisténi mistni bezpecnosti bylo neulspéchem operace UNTAC. Do velké miry byla
bezpecnostni situace ovlivnéna stdle probihajicim ozbrojenym konfliktem, etnicky
motivovanym ndsilim ze strany Rudych Khmer( smérem k vietnamskému obyvatelstvu
a neschopnosti UNTAC pfimét existujici strukturu Hun Senovych policejnich slozek

k vykondvani policejnich ukonu.

Posileni role zdkona ve spolecnosti lze hodnotit jako smiSeny Uspéch operace UNTAC.
V prabéhu rozmisténi UNTAC doslo k prijeti fady mezinarodnich lidskopravnich Uumluv
a demokraticky zvolend vlada odsouhlasila vytvofeni nové ustavy, tvorba legislativniho
ramce vSak nekorespondovala s kambodzskou realitou. Vynuceni prava, prosetieni jeho
poruseni a potrestani vinikll nebylo v dostatecné mire zajisténo. Operaci UNTAC se

podafilo uskutecnit jen dilci kroky na cesté k fungujicimu pravnimu systému.
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V rdmci provedené analyzy lze analyzovat hlavni pfiiny neuspéchu UNTAC a jeji hlavni
slabiny. Rudi Khmerové se projevili jako narusitelé mirového procesu a svym pristupem
ovliviiovali v podstaté kazdy aspekt operace: Odmitli se podilet na druhé fazi pfiméfi, tj.
odzbrojovacim procesu, cozZ ovlivnilo stupen probihajiciho nasili, bezpecnost lokalniho
obyvatelstva, miru dodrzovani lidskych prav i schopnost vytvofit neutralni politické
prostfedi. UNTAC se pokousela jejich pozadavky fesit diplomaticky a skrze pozitivni
spolupraci, probéhla fada jedndni na lokdlni, na regiondlni i na nejvy$si drovni za
pritomnosti zadstupcl pétice stalych clenli Rady bezpecnosti. Rudi Khmerové ale svij
pozadavek stavéli na odsunu vSech vietnamskych obyvatel a poZadovali rozpusténi
existujicich struktur statu Kambodza s tim, Ze UNTAC méla pIné nahradit jeji fungovani.
V tomto ohledu se interpretace autority UNTAC rozchazela. Strana Statu Kambodza trvala
na tom, aby byly v pfechodné dobé vyuzivany existujici struktury, zatimco ostatni strany

chtély tuto strukturu rozpustit.

Na otdzku, zda UNTAC mohla ¢i méla zajistit kooperaci Rudych Khmer( s mirovym
procesem, neexistuje jednoznacna odpovéd. Z podstaty svého mandatu zfejmé nemohla.
Byla skutecné povérena dodriovanim miru, nikoliv vyuZitim sily, k tomu by bylo tfeba
ziskat souhlas Rady bezpecnosti. O souhlas k vyuziti natlaku vSak vedeni operace ani
generalni tajemnik nepozadali, preferovali diplomatickd jednani. Lze do jisté miry
pochopit, pro¢ se nechtéli poustét do vétsich silovych operaci. Jednak general porucik
Sanderson na zdkladé vlastnich zkuSenosti z vietnamské valky védél, jak obtizné je bojovat
s guerillovymi skupinami v dzungli, jednak v minulosti vyvolaly zahrani¢ni vojenské
intervence rlst domaciho odporu. UNTAC by zcela jisté byla odsouzena k netspéchu,

kdyby timto zplsobem posilila fady Rudych Khmerd.

Sam generalni tajemnik Radé bezpecnosti nastinil tfi mozné varianty vyvoje: preruseni
UNTAC, stazeni UNTAC ¢i pokracovani v mirovém procesu bez kooperace Rudych Khmerd.
Vzhledem k tomu, Ze tfi kambodzské strany FUNCINPEC, KPNLF a Stat Kambodza s UNTAC
kooperovaly, doporucil Radé bezpecnosti zvolit tfeti variantu. Na druhou stranu je tfeba
zdlraznit, Ze v okamziku, kdy UNTAC nepouzila zadnd korektivni opatfeni, snizila sv(j
potencial skute¢né autority, kterou méla dle mandatu predstavovat. Skute¢ny posun byla
schopna zajistit pouze v otazce usporadani voleb, které byly v zdjmu tfech kooperujicich

stran, a na tuto ¢innost UNTAC soustredila veskeré své Usili. Mandat operace byl vniman
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velmi zuzené. Navic bylo patrné, Ze diplomaticka jednani situaci nepomahaji, ze se
argumentace Rudych Khmer(l neustdle vraci ke stejnym bodim, tj. odsun cizich sil
a rozpusténi stavajici administrativy. Za rostouciho stupné nasili smérovaného na politické
odplrce i civilisty se ani vedouci operace UNTAC, ani generdlni tajemnik nepokusili
pozadat o rozsifeni mandatu, ktery by umoznil natlakova opatfeni vici narusiteliim

pfiméri a napomohl zajistit neutralni politické prostfedi a zvysit bezpecnost obyvatelstva.

Tato disertacni prace kromé hodnoceni operace UNTAC ,pfed” vs. ,,po“, tj. v krdtkodobém
horizontu usilovala o hodnoceni ve stfednédobém a dlouhodobém horizontu, coz je
uvadéno jako mozné vyuziti hodnoticiho rdmce. Je patrné, Ze oblasti, ve kterych byla
UNTAC neuspésna v kratkodobém horizontu, z(stavaji dale ve stfednédobém horizontu
neuspéchem. Vzhledem k nedostateénému stupni odzbrojeni pokracovalo ozbrojené
nasili v zemi, Rudi Khmerové i naddle podnikali etnické utoky na vietnamské obyvatele.
V roce 1997 doslo ke statnimu prevratu, kdy Hun Sen druhého premiéra svrhnul a sdm se
chopil vlady. Na tlak mezindrodnich aktér( vsak usporadal v zemi v roce 1998 nové volby
a svému odplrci umoznil navrat do zemé. Situace v zemi se stabilizovala aZ vytvorenim

nové vlady a zdnikem hnuti Rudych Khmer( v roce 1999.

V dlouhodobém horizontu se hodnoceni operace UNTAC jevi jako Uspésnéjsi. Diehl
a Druckman upozornuji, Zze je tfeba identifikovat faktory, na které operace neméla vliv,
avSak ponechavaji toto rozhodnuti na subjektivni perspektivé analyzy. V pfipadé operace
UNTAC vsak takové rozhodnuti mlze vyrazné ovlivnit vysledné hodnoceni. Nékteri
odbornici pfipisuji UNTAC zasluhu v tom, Ze jeji pfitomnost a strategicky pFistup prispél
k izolaci Rudych Khmer(, ¢imz hnuti ztracelo svij vliv a zaniklo (Howard 2008: 178). Ze
zprav generdlniho tajemnika vsak jasné vyplyva, Ze vedeni operace UNTAC celou dobu
usilovalo o zac¢lenéni Rudych Khmera do procesu, nikoliv o jejich exkluzi. Rudi Khmerové
se sami rozhodli, Ze se nezapoji do volebniho procesu a Ze nebudou postupovat v souladu
s podminkami mirové dohody. Na zakladé monitorovaného vyvoje lze konstatovat, Ze
v tomto ohledu zasluhy spiSe sméfuji k mirové dohodé z roku 1991, ktera predurdila, ze
mezinarodni podpora pljde pouze legitimni kambodzské vladé. Proto nelze fici, Ze
v dlouhodobém horizontu byla operace UNTAC Uspésnéjsi nez v kratkodobém, prestoze

indikatory vykazuji zlepSeni.
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Na praktické Urovni usilovala prace provést systematické hodnoceni mirové operace
UNTAC. Hodnotici rdmec Diehl a Druckman umoznil provést zevrubnou analyzu mirové
operace, a to nejen na zakladé zjevnych selhani a Uspéchl udavanych v literature, ale
systematicky a skrze preddefinovana kritéria a jim odpovidajici indikatory. Prispiva tim
k vétsi objektivité provadéného hodnoceni, jakkoliv je patrné, Ze u nékterych indikatoru
je Zadouci do hodnoceni zahrnout i slovni analyzu a pak stale existuje prostor pro
subjektivni nazor pfi konstatovani findlniho hodnoceni na Skale Uspéch — smiSeny uspéch

— neulspéch.

Na zakladé provedené evaluacni analyzy nelze souhlasit s tim, Ze mirova operace UNTAC
byla Uspésna, tak jak ji hodnotil generdlni tajemnik a jak ji dodnes oznacuje OSN. Jakkoliv
bylo ustfednim cilem UNTAC v zemi uskutecnit demokratické volby, byla povéfena celou
fadou dalSich ukol0. Pti jejich pInéni doslo k Fadé pochybeni, zplsobenych operativné
i z titulu interpretace mandatu. Vedeni operace UNTAC se rozhodlo interpretovat mandat
a pravomoci UNTAC velice zUZené. Je patrné, Ze provedeni voleb bylo ohroZzeno z divodu
zhorsujici se bezpecnostni situace, o cemz generalni tajemnik nékolikrat Radu bezpecénosti

informoval.

Na druhou stranu by bylo nespravné konstatovat, Ze operace UNTAC v Kambodzi selhala.
Kapacity, které OSN pro rekonstrukci Kambodzi vynalozila, byly ve své dobé mimoradné.
Hodnocené indikatory, kritéria i cile poukazuji na to, Ze v fadé oblasti doslo v prabéhu
UNTAC ke zlepseni. Byla zapocata rada duleZitych rehabilitacnich procest, umoznén
navrat statisict uprchliki do zemé a jejich integrace do komunit. Byl zahdjen odminovaci

proces a polozeny zaklady rady lidskopravnich norem.

Na teoretické Urovni se prace pokusila ovéfit utilizacni potencial hodnoticiho ramce ve
stfednédobém a dlouhodobém horizontu. Je zfejmé, Ze analyza v dlouhodobém horizontu
ponechava pfilis velkou miru subjektivity pfi vysledném hodnoceni, a bude zaviset na
pohledu, ktery analytik zaujme. Pokud analytik bude chdpat situaci tak, Ze UNTAC
usporadanim voleb pfispéla k vytvoreni legitimni vlady a vyc¢lenéni Rudych Khmer, ktefi
se tohoto procesu neucastnili, a také verifikovala jejich odpojeni od externich
podporovatell, pak je mozné operaci UNTAC v dlouhodobém horizontu hodnotit jako vice
uspésnou nez v kratkodobém horizontu. Pokud by vSak analytik vzal v potaz fadu

skutecnosti, které jsou patrné pri hodnoceni v kratkodobém horizontu, tedy Ze pfi pInéni
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svého mandatu vedeni operace UNTAC primdrné usilovalo o zapojeni Rudych Khmert do
procesu implementace mirové dohody, nikoliv o jejich vyclenéni a izolaci, pak tato
plnéni indikator( a kritérii nelze interpretovat jako Uspéch UNTAC. VyuZiti modelu Diehl
a Druckman se v ptipadé UNTAC zda jako vhodnéjsi pro hodnoceni mirové operace
v kratkodobém horizontu, kdy je skutecné moziné identifikovat souvislost s pfitomnosti

mirovych jednotek.

Pfispéla tedy OSN k feSeni kambodzského konfliktu? Na zakladé provedené analyzy lze
fici, Ze pfispéla. Mirovd dohoda podporena stalymi ¢leny Rady bezpecnosti OSN usilovala
o odstranéni externich pficin konfliktu, tj. odpojeni kambodzskych stran od regiondlnich
a globalnich aktér(i. Mirovd operace UNTAC se soustredila na interni pficiny konfliktu.
V zemi byly provedeny demokratické volby, které vedly k vytvoreni legitimni vlady. Rudi
Khmerové se odmitli participovat na volebnim procesu, postupné doslo vzhledem
k vnitrostatnimu vyvoji a odpojeni externich podporovatell k jejich postupnému oslabeni
a zaniku. Legitimni vlada vznikla z predstaviteld tfech drive bojujicich kambodzskych stran,
ackoliv za cenu velkych kompromis. Bojovniky se podafilo proménit v politiky
a presunout z bojisté na politickou scénu. Ale hodnocené indikatory poukazuji na to, Ze

tento souboj stale neni demokraticky.

Mirova operace UNTAC byla jednou z prvnich mirovych operaci vyslanych po konci
studené valky. Mirotvorné Usili se soustfedilo zejména na provedeni demokratickych
voleb a prfechod k liberalismu. Jak vysledky evaluacni analyzy poukazuji, provedeni
demokratickych voleb nevedlo v Kambodzi k vitézstvi demokratickych hodnot. Jakkoliv
i dalsi volby v Kambodzi v letech 1998 a 2003 byly oznaceny jako demokratické, svobodné
a spravedlivé a vzesla z nich legitimni vlada, v zemi doslo k upevnéni moci jedné strany a
zemé neni svobodna. Participace SirSi ¢asti obyvatelstva na politickém Zivoté a ochrana
prav jedince, tak jak je chapdna v systému liberdini demokracie, v Kambodzi stale
neexistuje. Moc drzi vrukou elity, které ovladaji vykonnou i soudni moc. Pfipad
hodnocené mirové operace UNTAC upozornuje, jak slozity mize byt ukol importovat

liberalni demokracii do zemi historického svéta.

V ramci pokracujiciho vyzkumu se nabizi aplikace hodnoticiho rdmce Diehl a Druckman na

dalsi pfipady mirovych operaci. Rozsifeni poctu pripadl hodnoticiho modelu na dalsi
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pfipady neni jen praktickym cvi¢enim, ale jak bylo demonstrovano v této praci, zasadnim

zpUsobem pfispiva k objasnéni oblasti Uspéchu a nedspéchu zkoumanych pfipadd.

Zajimavym prispévkem do debaty by mohlo byt provedeni studie, kterda by ovéfila
schopnost hodnoticiho modelu provést komparaci vétsiho poctu mirovych operaci dle
jednotlivych cilG. Znaénym omezenim v tomto sméru vSak mUze byt narocnost provedeni
takové analyzy, nebot i predkldadana prace dokazuje, Ze komplexni evaluace mirové
operace vyzaduje prostudovani velkého mnozZstvi zdroji a hloubkovou znalost pfipadu
i kontextu. Pro ovéreni schopnosti hodnoticiho rdmce v tomto ohledu by bylo mozné

vyuZit ke komparaci vysledky jiz hodnocenych mirovych operaci.

Tato disertaéni prace poukdzala na Uskali hodnoticiho modelu Diehl a Druckman
pfi evaluaci mirové operace v dlouhodobém horizontu. DalSi vyzkum a debata by se mohla
orientovat pravé timto smérem, k diskuzi o alternativnich metodach hodnoceni, které by

umoznily analyzovat dlouhodoby efekt mirovych operaci.
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Pfiloha 1 Mapa Kambodze
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Pfiloha 2 Pocet obéti konfliktu v KambodZi dle jednotlivych aktéri (1989-2003)

K Rudi Khmerové Vldda Kambodza FUNCINPEC KPNLF Celkem
Ro obéti boju civilisté obéti boju civilisté | obéti boji civilisté | obéti boji civilisté| obéti boji civilisté
1989 404 2 818 0 271 0 271 0 1764 2
1990 174 103 274 0 0 0 100 0 548 103
1991 40 92 220 10 0 0 30 0 290 102
1992 118 73 118 2 0 0 0 0 236 75
1993 274 184 274 26 0 0 0 0 548 210
1994 464 102 464 4 0 0 0 0 928 106
1995 694 29 701 0 0 0 0 0 1395 29
1996 841 53 788 5 0 0 0 0 1629 58
1997 166 12 427 17 273 0 0 0 866 29
1998 235 25 258 3 0 0 0 0 493 28
1999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2002 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2003 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zdroj: Uppsala Conflict Data Program

Pfiloha 3 Vyskyt HIV v KambodzZi u populace 14-49 let (1990-2015)
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Pfiloha 4 Vyvoj rozsahu odminovaného tuzemi v Kambodzi v letech 1993 - 2003 (ha)
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Priloha 5 Vyvoj poctu obéti min a neexplodované munice (UXO) v letech 1999 - 2012 (ha)
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Pfiloha 6 Souhrn zprav GT: zakladni peacekeepingové cile

Zprava Datum Nézev Zastaveni nasili Zadrzeni konfliktu Urovnani konfliktu Efektivita operacionalizace
tvofeni horké link; i
Prvni zprédva GT o ozbrojené toky v Kompong Thom; 3 kontrolni body vytvofeny na kvavm";;;;k ’Tﬂri itrl;‘n:rrr:‘iefllel'\telem UNTAC vydd viastni informaénf
5/23870 1. kvétna 1992 oy P utok na helikoptéru UNTAC . . ‘/. ‘/ ¥ ¥ N o bulletin pro edukaci obyvatelstva
pribéhu UNTAC vietnamské hranici (odst. 22) operace a velitelem vojenského . .
(odst.23) N 0 své &innosti (odst. 44)
kontingentu (odst. 9)
UNTAC vytvofila 10 hraniénich SDK odmitla pfistup UNTAC do
. Zvlastni zprava GT o faze Il pfiméfi stanovena na 13. kontrolnich bodi a mobilni tymy  |svych Gzemi, nereportovala se k .
$/24090 12. 1992 rti
/24090 cervna prubéhu UNTAC &ervna 1992, 8 hodin (odst.2) pro verifikaci pfitomnosti odzbrojeni; neoznatila nereportuje
zahraniénich vojsk(odst. 12) zaminovand Gzemi (odst.11)
SDK odmitd dodrzovat podminky
mirové dohody, mj. odzbrojit své
jednotky (odst.2) a volny pfistup
14. tervence Druha zvlastni do svych Gzemi (odst. 4). Vlastni
5/24286 1952 zprava GT o nereportuje nereportuje interpretace SDK, co pfedstavuji nereportuje
prabéhu UNTAC "cizi sily" a pravomoci UNTAC.
(odst. 6). Navrhy pro SDK v pfiloze;
Samphan poZaduje rozpusténi
stavajici administrativy (odst. 13).
9 hrani¢nich bodi s Vietnamem, 2 s
Laosem a 7 s Thajskem, Sihanukville
- kontrola neautorizovaného
Druha zprdva GT o |PFipady Utokd na helikoptéry pohybu ozbrojenych osob a zbrani, . .
§/24578 21. zafi 1992 o s Yo ue nereportuje nereportuje
/24578 pribéhu UNTAC UNTAC (odst. 21). kontrola poruseni pfiméfi (odst. P d P I
20). VytvoFen Technicky poradni
vybor pro kontrolu vyvozu rudy a
mineral( z KambodZi (odst. 58)
ozbrojené stiety ve stiedni a ey PRI SDK neni pfipravena se podilet na
. PR . Strategicky vySetfovaci tym Setfi e e,
. Zprava GT na severni ¢asti Kambodzi, ™ o daldi implementaci Pafizské mirové . N i
15. listopadu N . " . . pFitomnost cizich jednotek v Ly B 9. listopadu zacalo vysilat UNTAC
$/24800 implementaci zodpovédnost Stat Kambodza a SDK . s dohody, nezicastni se voleb, -
1992 . . . Kambodzi, dosud neprokazéna o .. |rddio
S/RES/783 (odst.14), utok na 2 helikoptéry a fitomnost (odst. 18) pokud nebude zajisténo neutrdlni
persondl UNTAC(odst. 6). p . politické prostfedi (odst. 5)
Narast utoka, hlavni oblasti Kom .. L
. . TAC se zaslouZila o vytvofeni
Phong Thom, Siem Riep, soa o .
Battambang (odst. 35), podezfen, KambodzZské medialni asociace
. v.gv o P B " |Dochazi k drancovani ze strany Sihanuk informoval Akashiho, Ze  |sdruZujici kambodzZské novinafie
Ze SDK rozsifuje sva Uzemi (odst. . - " PR PR,
37). 15 000 obyvatel uprchlo sousednich zemi, vyvozu d¥eva, vzhledem k probihajicim utokim |(odst. 70). UNTAC ma velice
Treti zprdva GT o Bat‘tamban z‘;ﬂvoduputokﬂ (odst mineralu (odst. 11). UNTAC na FUNCINPEC ukoncuje kooperaci |limitovanou kontrolu nad
$/25124 25. ledna 1993 N vp . s . |vytvofila Poradni vybor, ktery se UNTAC (odst. 14). Akashi ho ministerstvem informaci a TV
pribéhu UNTAC 38). Utoky na UNTAC: 14 zranénych, . L . R T 5
S " . problémem zaobira (odst. 12). nasledné presvédcil o opatienich k |Kambodza (odst. 71). UNTAC
11 utokd na helikoptéry, 21 . L P P s wrve ol o .
Hislugnikii zemelo plirozenou Moratorium SNC (podpofené zajisténi neutralniho politického  |rozsifi vysilani ze 4 na 9 hodin
p h P rezoluci S/RES/792) prostfedi (odst. 14). denné ; Distribuce 43 tis
smrti/nebo nehodou (odst. 46), 6 I . .
et w0 e radiopfijimact a pldnovanych 100
pfisludnikd uneseno na 2 dny (odst. .
tis (odst. 89).
48)
Laos, Thajsko a Vietnam potvrdilo v
souladu s moratoriem dle SDK odmitd podminky dle Pafizské
ozbrojené stiety SOC a SDK S/RES/792 zékaz na import surovin |dohody a pokousi pod svou SDK propaganda proti UNTAC
Kompong Thom, Battambang, z Kambodzi od 1. ledna 1993 (odst. |kontrolu ziskat dalsi tzemi. SOC nardsta. SOC také zadala s
Zprava GT k Preah Vihear .Hun Sen pozadal 21). Kontrolni hraniéni tymy UNTAC |informovala o protittocich k politickou propagandou ve svych
5/25289 13. Gnora 1993 |implementaci UNTAC, aby vytvofila naraznikové |reportovaly 46 pfipadt poruseni sebeobrang, ale dle UNTAC jsou  |médiich, cilend i proti UNTAC
rezoluce S/RES/792 |zdny, ale UNTAC potiebuje souhlas |zdkazu od 1.1 do 5.2.1993, 42 utoky vice neZ sebeobrana (odst. [(odst. 17). UNTAC oznamila
obou stran, SDK toto odmitla pfipadl SOC, hlavni destinace 8). UNTAC na zdklade S/RES/792  |obdobi politické kampané 7.4. -
(odst.7) Thajsko (odst. 23). UNTAC neni 74dd o zastaveni doddvek ropy z  |19.5. (odst. 39)
schopna vytvofit dal$i hraniéni Thajska do Gzemi SDK (odst. 24-25)
body v SDK tuzemich (odst. 23)
GT potvrdil, Ze cizi jednotky nejsou
pfitomny (odst. 44). Strany byly
vyzvany predlozit dikazy o
pfitomnosti cizich sil, ale neucinily Hodnota kambodzské mény (riel)
tak (odst. 45). UNTAC potvrdila v USD klesa. Z 2500 rield/USD
pfitomnost 3 osob, ktefi spliiovali na 4000 rield/USD. Narust ceny
definici “cizich sil" - byli Vieti i yZe. UNTAC kousi zajistit
ozbrojené nasili mensiho rozsahu ?,mlu. Cm,c. o . i |e'namc| a Strana Demokratické Kampucie ryzel L. s€ po O}f's',za“s !
. o dfive pusobili ve vietnamské - . s, . |dodavky ryZe, aby zajistila pokles
- . . (odst. 33). Utok vétsiho rozsahu <1 . nedodrZuje podminky dle Pafizské - P
. Ctvrtd zprava GT o ) . S armadé v Kambodzi(odst. 46). . .. ceny ryze (odst.71). Radio UNTAC v
5/25719 3. kvétna 1993 . SDK v Siem Riep , i civilni L o . dohody. Pokud se pokusi narusit . Ve,
prabéhu UNTAC . Ve, Vsichni tfi viak méli kambodZskou . PP L. .|souladu s Akashiho nafizenim
obéti(odst. 35), pfimé utoky na . . ) prabéh voleb zajisti si mezinarodni . N R
| manzelku a rodinu a nebyli pod o L. ) bude kazdy den vysilat volebni
UNTAC personal (odst. 39) N . . i interni izolaci. (odst. 133) s PR
kontrolou vietnamskych organt program, poskytne kazdé politické
(odst.47). Podafilo se sniZit vyvoz strané pfistup pro vysilani
rudy do Thajska (odst. 99). Vietnam kampané (odst.76). orientuje se na
odsoudil teroristické utoky proti informaci ohledné voleb (105).
Vietnamciim ze strany SDK a
masakry, pozadal UNTAC o ochranu
bezpeénosti (odst.121)
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Zprava Datum Nézev Zastaveni nasili Zadrzeni konfliktu Urovnani konfliktu Efektivita operacionalizace
Pfi Utoku v Kompong Thom .
Hun S doval, aby byly volb
provincii prvni den voleb zabit 1 :jonveSanozZ:o\?:av : Y’o\:/ir\\/c‘i/iih Z
Zprava GT o clvilista. Utok na mobilnf tymy v zﬂvodu Zch beni. UI\TTAC
5/25913 10. éervna 1993 p Siem Reap a Som Nikut, 2 UNTAC nereportuje .. P ‘/ . N nereportuje
vysledku voleb pfislusnici a 3 Kambodzané zranéni pozadala o evidenci, Ze doslo k
. dvodu & pochybeni, al
(odst.3). Utok v Kompot provincii pocvo Vuc' !)oc ybeni, ale
(odst. 3) neobdrzela je(odst. 10)
Pokratuji ozbrojené stfety nizké
Zorava GT v urovné nasili (odst. 7). 3 faze
tazeni vojenského konti t SDK vyhlasila, Ze bude vysledek
$/26090 16. ervence 199idUsledku rezoluce stazeni vojenske 0, ?n |nvge'n. Y nereportuje W a'5| 2 ze bude wysiede nereportuje
340 odst. 7 (odst. 12). Posledni pfislusnici voleb také respektovat (odst. 7).
) UNTAC opusti Kambodzu do
15.11.1993 (odst. 12)
vojenské stfety mezi armadou SDK
a Kambodzskou armddou, SDK
ztraci néktera uzemi ; mensi pocet
obéti na obou stranéch (odst.5).
1.6. utok na UNTAC pfisludniky a
helikoptéru, zadrzeni armadou SDK
a pak propusténi (odst.7). Postupné 140 ukradenych vozi UNTAC od
Daléf zoréva GT v stahovani vojenského i policejniho poloviny éervna (odst.11). 2
5/26360 26. srpna 1993 d\]slediu rezoluce kontingentu (odst. 12-13). Akashi nereportuje nereportuje UTNAC vozy identifikovany u
- STP 340 odst. 7 nedoporucuje prodlouzit P I P I pfisludnikd Kambodzské armady,
: pfitomnost vojenského Akashi fesi s novou vlddou
kontingentu, radéji civilnich (odst.11).
pracovnikd, ktefi mohou pracovat
na peacebuildingovych aktivitach
(odst. 31). Doporuéuje vytvofeni
Kanceldfe OSN a zvlastniho
zéstupce pro tyto civilni aktivity
(odst. 32)
postupné stahovani vojenského GT s radosti oznamuje, Ze
komponentu (bulharsky, tunisky, "ustredni cile dle Dohody o
Dalii zprava GT o uruguaysky, bangladéssky, |jednotném ramci pro politické
/26529 5. Fiina 1993 implementaci pakistansky, indicky oddil opustili nereportuje feseni kambodZského konfliktu nereportuie
- rezpo\uce 745 Kambodzu) , zbyva cca 9 000 P I (5/23177, pfil.) a rezoluce P )
jednotek. UNTAC neni pfitomna V 7 S/RES/745 (1992) byly zrealizovény
provinciich, kompletni stazeni do a pfechodnd doba byla ukoncena"
15.11.(odst.7). (odst. 11).
Opakované pozadali GT o vyslani
omezeného mnoZstvi
Norodom Ranarridh a Hun Sen neozbrojenych vojenskych
Dali zpréva GT v pozadali GT o vyslani 20-30 jednotek k posileni stability v
o brojenych vojenskych lebnim obdobi (odst.3). GT
5/26546 7. fijna 1993 dusledku rezoluce n?oz vrorje_nyc vo!ens y<': B nereportuje povo? m[n obdo ‘(ov Y ,) .sve nereportuje
340 odst. 7 pfislusniki k monitorovani domniva, Ze toto mnozstvi nemGze
) bezpeénostni situace v Kambodzi prispét ke stabilité, ale pokud RB
po dobu dalsich 6 mésict (odst. 2) schvali, Ize vyslat 20 vojenskych
pfisludnikd s civilnimi tkoly.
(odst.4).
GT doporutuje, aby tyto vojensti
fislusnici s ohled:
Prezident RB schvalil rozmisténi 20 prl]s uenid s 0. © emlna . P
v . Ve e kratkodobé ptsobeni byli oddéleni
Dalsi zprava GT v |pfisludniki (odst. 1). Budou od civilnich jednotek v rémci
5/26649 27.fijna 1993  |dusledku rezoluce |pracovat v Uzkém napojeni na N ,J L. " nereportuje
840 odst. 7 kambodZskou vlddu v otézkach integrované kancelde, ktefi
bezpecnosti (odst.4 ) pusobi na peacebuildingovych
i it aktivitéch dlouhodobého
charakteru (odst. 7-9)
Pocatecni faze - u KambodZanu
entusiasmus a vysoka o¢ekavani
(odst. 28) Negativni kampan SDK
gerven 1992 - ¢erven 1993 nejméné proti UNTAC - spojuje je s
2493 pfipadd poruseni pfiméfi Maly posun v fedeni konfliktu mezi [vietnamskymi agresory a jejich
(odst. 12). Pokratujici boje zejména SDK a vladou. Ale nyni jsou loutkami (odst. 36). BEéhem obdobi
mezi SDK a SOC. 2/3 utokd v Kambodza normalizovala vztahy s [FUNCINPEC a KPNLF na druhé 1988 - 1993 riel deprecioval z 147
Zordva avlsétniho Kompong Thom, Preah Vihear a Vietnamem, Thajskem, Cinou, strané (odst.67). Rada konzultaci a [rield /USD na 2700 rield /USD. nyni
. iem Reap. Poclet Gtokid postupné aoskou demokratickou republikou |jednani, Sihanuk navrhnu odl odst. .
E£/CN.4/1994/124. Gnora 1994 v\‘/)slanceGToLPv Siem R Pocet utok & |Laoskoud kratick blik jednani, Sih k hnul 5 bod [2500/USD (odst. 93). UNTAC
/CN.4/ /124.

Kambodzi

stoupal z 62 v éervnu 1992 na 457 v
&ervnu 1993 (odst.12). 2517 obéti:
958 obéti, 1559 zranénych. 19
obéti, 67 zranénych UNTAC (odst.
35). 42 UNTAC zajato a propusténo
(odst. 35)

a iniciovala rozhovory s Vietnamem
a Thajskem k vyfeseni hraniénich
sporu (odst. 66).

k jednani, aviak neucinné. Dalsi
obéti (odst. 68). Nevyiesené spory
mezi ¢leny kiehké vladni koalice
mohou pferust v politické nasili
(odst. 76)

spotfeba cca 200 mio USD v roce
1992 a 200 mio USD v roce 1993,
rust inflace, zejména ubytovéni a
mezd, transfer do sektoru sluzeb
(odst. 99) V roce 1991 0,08 % darch
HIV pozitivnich, v roce 1992 0,8 %
pozitivnich, odhad 1000-2000 HIV
pozitivnich. Narodni Viybor pro
AIDS (odst. 109).
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Odzbrojeni, demilitarizace a
Zprava Datum Nazev i Humanitérn{ pomoc Lidska prava Volby D
GT pozadal mezinarodni
spolegenstvi o rehabilitacni e I
astku 586 mio USD, ztoho 30 | . o prjeti Mezindrodni umluvy o
/23870 1 kwitna 1997 |PTVni 2Préva GT o |Pocet demilitarizacnich tabord mio USD mélo byt alokovano na ;Z'(‘L"::"’"Vbzz’i”; p’(? ;"’"":;'r:‘a‘:o'zznfzh \ytvofen navrh volebniho zakona ::Z'Z‘f:::: d‘"’ﬂ:’g'm'tl‘j'xcg pravech
prib&hu UNTAC zvy$en na 55 (odst. 24) potravinovou bezpeénost, 40 ; ' (odst. 3) L o
e USD oo semten vira,[(miuv (odst15) ckonomickych, socidinich a
s, o pitnont vochs, sonitac kulturnich prévech (odst.15)
(odst. 42)
st zpréva G o|VSEChAY ozbrojené slozky se maf
524090 |12 cervna 1992 AT ST P ldostavit do 27.6.1992 do pre nereportuje nereportuje nereportuje nereportuje
skupovacich tabord
Rozsah odzbrojent: 13 512
odzbrojenych jednotek (odst. 3), e
Druhé zvlastni faze odzbrojeni méla skongit 11. 7., Vice ':fz‘ 100 pripadi porusen lidskych
5/24286 14. Gervence 199]zpréva GT o ale SDK odzbrojila 0 jednotek, proto |nereportuje Z;Ltzc‘; :?:i:iﬁgze:z;‘:’uv nereportuje nereportuje
pritbéhu UNTAC i ostatni strany odmitly odzbrojit R
(odst.t 14) ; pokragovat v odzbrojeni
(0dst.20)
SNC prijala Umluvu proti mugeni a SNC prijalo volebni pravo 5. cerva
odzbrojeno 52 252 prislutniki 3 inému krutému, nelidskému & 1992; volby nejpozdéji v kvétnu 1993
bk armadichs DK poniiujicimu zachézen nebo trestén, (odst. 3}; pravena zpisobilost volit[Prijato prévo shromaidovaci a
Druh 2préva GT o |nokoaperaie. Prevaate d dachoty Umluvu o odstranéni vsech forem (odst. 15) a stanoveny 3 volebni [sdruzovaci (odst. 28. ). Uspoféda
/24578 oribehs UNTAC  |cca 20,000 sbrom (oot 22) 38 000 |PerePortuie diskriminace Zen, Umluvu o prévech | mistnosti v z&moi, registrace pouze tréninkové lekce o LP
¢ e Sy ditéte a Umluvu o prévnim postaveni  |KambodZa (odst. 13). Registrace k | Mezinarodni sympozium o LP
'ed.""lezp(‘;gu“e"° na zemédelske uprchlikii a jeji Protokol (odst. 8). Volbém zapotne v fijnu 1992; 800 |(odst. 9).
prace (0dst.23). Usporada tréninkové lekce o LP a registratnich stanic (odst. 16).
Mezinarodni 01P (odst. 9). |zvaiuje p é volby (odst. 18).
SOK nekooperuje s fazi I primefi
\yzaduje zménu v implementagnim PDK se nezuéastni voleb, pokud
Joriva GT na planu a reorganizaci vojenské slozky nebude zajisténo neutralni politické
spasop |15 fistopacu [P0 L0 (odst. 6), byl odvoln cil nereportuie itoky na vietnamske vesniéany a ybre [prostied; (odst. 5) soregistrovan 1| L
S/24800 1o, o Thes/7es demobilizace a odzbrojeni (odst.. ze strany SDK (odst. 19) mio volicii (odst. 9). GT zvatuje
7.); stav odzbrojeni 55 000 jednotek, uspoFadani prezidentskych voleb
200 prislusnikis SDK dobrovolné (odst.21);
(odst.17
UNTAC opouti od cile DDR saregistrovano 4,4 mio volid (odst.
vzhledem k odmitnuti zévazku SDK, 4 Doba registrace prodiouzena ze 3
T upororfure 1o sbrant row déle Probifs trénink v oblastilidskjch prév: [na 4 mésice, do konce ledna 1993
itommy o kambadsekém dom ucitelt na zékladnich a strednich (odst. 26). SDK znemoZfiuje pristup
et spriva GTo  |iodotd) vorencky Komtingent se skolich, 270 studenti prav, déle 4000 |UNTAC pro fadnou registraci volic
si25120 [25.ledna 1993 |0 A O e ua oehrana resietrace k| |TeTePOrtUe pracovnikii stvajici administrativy, |(odst. 28). Civilni a vojenské tymy |nereportuje
volbim 2 provedent voleh (odst. distribuce informacnich letski; priméme regisruji volice mimo zény
1) V2 byt pftomen v piném Mezingrodni symposium o LP, Den P |SDK a vstupuii do 26n, pokud jm to
rozsahu pro zajisténi bezpeénosti (odst. 25-26) SOK umozni (odst. 29), ony cea 5%,
oo 44, obyvatel (odst. 30); Reistrovéno 20
politickych stran (odst. 31).
Sihanuk se rozhod! s prezidentskymi
Hiavnim pachatelem etnick volbami pockat a po parlamentnich
) Po volbach ozbrojené sily stran bud’ onenmv:ne'he nésili je SDKylodst. g). |volbdch (odst. 33). Termin voleb 23-
Zprava GT k P ) N < 1. |25.5. +2 dny mobilni volebni stanice
5/25289 13. Gnora 1993 [implementaci inkorporuji svoje jednotky do nereportuje Reportovano 60 obéti politického nasili | oy 54) pecictrovano 4,4 mio volict [nereportuje
armédy nové vaniklé vlady nebo (srpen 92 - Gnor 93). Hiavnim no 4
rezoluce S/RES/782 |7V O X r93) Hlavnim (odst. 36) 20 2 22 politickych stran
jeny (odst. 42) nisill ! 22 ;i
o0C (odst o) poédalo od icast ve volbach. SDK
nepozadala. Probihd registrace cca
5000 élend stran (odst. 37)
UNTAC pokratuje v edukaci o LP
(0dst.15-19), dle rezoluce UN komice pro
LP bude ustanoveno Centrum pro LP v
Kambodzi (odst. 20) Zakaz vefejnych
setkani pred zacatkem volebni kampané, 4.4. Khieu Samphan ozndmil, Ze SDK
specisini kontrolni lutha 23kaz volebnich priizkum, zakaz zémki |se nebude participovat ve volbach
evtvofils 2dravotn tochnickou |52 12 volebnich urnch (odst. 23). | Vietnamske sily” stale okupuii
oracount skuping pro kaoperaci |CS1 20Y nebyl etniét Vietnamei Kambodzu a neutrdini poltické - _
) turts zpriva 6T o ) Rambodiskjeh stron 2 pronésledovni (odst.48). nafizeni prostred neexistuje (odst. 10), UNTAC Skoll deny politickjeh
525715 [3.kvetna 1993 | R E nereportuie Stk Akashiho na rovny pfistup k médifm  |registrovéno 4,7 mio voliéi a 20 |stran o konstituénich principech
e ey |(0d5t75). 10.3: ok na vesnici: 30 politickych stran (odst.21). Termin |(odst. 30)
(ot 79), Uprehlic obcrigli |Vietnamel véetné déti Setrent voleb 23-285 (ods.22), alokace
v v 200 dni (odut 59), |Poukizalo na SDK, UNTAC pozidala o |120mist dle 21 provincif (odst. 26) .
vydéni, nedostala odpovéd (odst.116). ~|Kambodzané ukazali, Ze si preji volby
celkem 53 etnickych vrazd vbfeznu - |(0dst.132).
nésledné tisice Vietnameci migruji po
Fece k vietnamské hranici (119). UNTAC
monitoruje, aby lokalni jednotky zajistily
ejich bezpeénost. 21 659 osob brezen -




Odzbrojeni, demilitarizace a

Zprava Datum Nazev Humanitarni pomoc Lidsks prava Volby Demokrati
roréva GTo SDK branila nékterym voliéim v pfistupu do Volby 23-28.5. 1400 jednotek a 400
s2s913|10.zervna 1993 (PRS- nereportuje nereportuje Volebnich mistnosti (odst.4), v 200 pislusnikii | mobilnich tymi (odst. 2); 4 267 192 |4 011 361 platnych listki;
SOK prava volit vyuili (odst.4). volic, 89,56 % populace (odst. 5)
Strana Statu Kambodza upozornila
na pochybeni, odmitla uznat vysledky
Voleb a doslo k oddéleni 3 provincil
Lidskopravni slozka v Kambodzi zistéva do konce |(odst. 5). Nasledné wsledek voleb  |Vytvorena Prechodna
Zpréva GTv srona 1993, v mezidobi monitoruje stav akceptovala. Veskery dalsi obvinéni ~[administrativni viada pod
S/26090 |16 tervence 199]disledku rezoluce  [nereportuje nereportuje dodrzovan lidskych prév a prosetiuje poruseni . |provéfuje Volebni poradni wbor  |vedenim Sihanuka a dvou
840 odst. 7 A pipravi pro Centrum pro lidska préva, které  |(odst. 5). Vétsina z 963 Fedsedi
zaéne operovat 1.9.1993.(odst.20-21 ) Volebni slozky jiz opustila Kambodzu, [Ranariddha a Hun Sena (odst.6)
20stéva 16 pracovnikii (odst. 23). 423
pracovnikil (UN Volunteers) ukonéili
cinnost 15.6. (odst.23)
4.8. Akashi si v dopise K. Samphanovi stéiuje na
Vytvorena Kambod¥skd armada {_ . o rasisticky obsah radiového wysildni DK zamifeny | S .
o vorena Kam 7 divodu ozbrojenych ttoku  [proti etnickym Vietnamctim. Kambodzske organy  [Nérodni shromazdéni vypracovavé
Dalsi zprava GTv slozend 2 armad FUNCINPEC, |0 "oz o aicks hranice  |jsou zodpovédny za poskytnuti ochrany etnickym |novou tstavu. Zastavaji 2 otazky:
/26360  |26.srpna 1993 [disledku rezoluce ~[KPNLF a Statu Kambodza (odst. ranice zod b ’ ) ° nereportuje
oot 5 Koniskoving 1500 sbrant 2048 PoSKyEnUa humanitsimi _mensinm (odst.9). Vytvoreno Centrum OSN pro_[nlava titu a porice premiéra (odst.
o pomoc skrze UNHCR (odst.6).  [lidské préva na zakladé rezoluce Komise pro |4
bojovnikéim SDK (odst.5). dska pra ° rezoluct )
lidska préva - pro monitoring situace v oblasti LP
(odst. 28)
21.9. 1993 Narodni shromazdéni
V Gstavé stanoveno, ze budou uznéna a prijalo novou Gstavu (ANO 113, 5
respektovana lidska préva v souladu s Chartou NE, 2 abstence ) (odst. 2), 24.9.
- o s - » '
5/26529 ﬁ::l‘e::::j‘r ° nereportuje nereportuje (odst.4) Je ii OSN v abdobi 1 ry:f:aablovan ek redim "Krélovstuf Kambodza”, krélem
po stazeni UNTAC - ke konsolidaci miru a stability Sihanuk (odst. 3). Sihanuk po
rezoluce 745 ) o (odst.4). "
v zemi, zejména v oblastech odminovani, volbéch jmenoval Norodoma
ekonomické rehabilitace a lidskych prav. Ranariddha 1. premiérem, Hun
(odst. 10).
voleb (odst. 5).
Dalsi zpréva 6T v
5/26546 7.#jna1993  |dusledku rezoluce |nereportuje nereportuje nereportuje nereportuje nereportuje
840 odst. 7
Dalsi zpréva GT v
/26649 [27.Fjna 1993 |disledku rezoluce  [nereportuje nereportuje nereportuje nereportuje nereportuje
840 odst. 7
Finicky motvovand nasiT; b&t 120 Vietnamel,
Véetn zen a déti a 80 zranénych (odst. 13). Ustava piijata- krilovstvi
Extrémné slaby pravni a soudni systém (odst. 17). Kamboda je konstitucni
Nejvétsi pomér télesné Vadélavaci programy (odst. 27). Porusovani monarchi, liberaini demokracii s
postizenych obyvatel vi lidskych prav znovu vinu strachu (odst. 28). 1300 trini ekonomikou, hlasf se k
y . Poet sirotki se setreni lidskych prav (odst. 29). 25 000 mezinarodnim lidskopravnim
odhaduje na 180 000 (odst. 92). |Vietnamcii po viné nisili utik do Vietnamu instrumentam. Oddéluje soudni
200 - 1000 pristunid jecnotek |VK27atele: V roce 92 Kambodza - (odst. 36), daliich 18 mrtvich . Vezni (0dst.2:45). |, v o systém. (odst. 58). Aviak P
ook reintepovin po amnesti |136-stétem ze 160stati dle [SDK nejuétsi pachatel porusovaniLp. |2 FECRCL S EVERCL L prisouzena pouze khmerskym
zorava avlastnino | et 6oy, 7005 | UNDP (odst. 89). Umrtnost pii [Rozmistovaini min pokratue. Bezpeénostnirizika |cy et S50 B8 SEEVE obyvatelim, imlicitné exkluze
E/CN.4/1994/24. tnora 1994 |vyslance GT o LP v porodu 120 z 1000, dmrtnost  |v nékterych oblastech mohou vést k omezeni mensin (odst. 59). Nevyluéuje

Kambodzi

nich vélenilo do viadni armédy.
Reportovany ttoky a zabijeni
(odst. 69).

matek 9 z 1000 (odst. 89). 65 %
populace zeny, 1/3 déti pod 15
let (odst. 89 a 91). 500 000
pHipad( malérie ro¢né (105)
\WHO, UNHCR, UNICEF,UNDP,
ICRC, IFRC a 100 mezinarodnich
organizaci (odst. 111).

svobod (odst. 77). Porugovani prav &lenii SDK,
kteff se vzdali (odst. 78). Pfipady porusovani LP
(odst. 78). Svoboda nabozenstvi (odst. 123).
Ustava poskytuje préva "Khmerskym
obyvatelim", vyélenéna prava mensin (odst. 132),
im# porusuje mezinarodni Gmluvy (odst. 138)
Lidé uvéznéni bez Fadnych soudnich Fizeni (odst.
141-144). Z 1779 véziiti pouze 664 odsouzenych
(odst. 147). Vznik velkého mnozstvi NGO (odst.

163) 30000 {luprchlg 1993 (odst 208)

SOC (odst. 32). Bfezen -kvéten 93
dal3ich 114 FUNCINPEC a BLDP obéti
(35).

retroaktivni aplikaci zakona,
chybi pravo odvolat se k soudu
(odst. 60). Sdileni moci: Hun Sen
(vie ostatni a Obrana a Narodni
bezpetnost) (odst. 64). 60 %
populace zen a 54 % volicd,
presto nizk4 participace na
\yssich pozicich. Ve vIddé pouze
5 ze 120 mist (odst. 186)
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Pfiloha 8 Souhrn zprav GT: peacebuildingové cile

Zprava Datum Nézev Repatriace Role zakona ve spolecnosti Mistni bezpeén
6 tymu k tréninku odminovani (odst.
27); oprava silnic a mosti v civilné administrativni slozka
severozépadnich Gzemich (odst. 30), oo . N P o .. |193 policistt dorazilo do Kambodzi a
Prvni zprava GT o |GT pozadal mez. Spolecenstvi o ¢astku 526 uprhiikil navréceno do zemé zahdjila jednani s administrativni bude rozmisténo v provinciich, kde je
$/23870 |1 kvétnatgez | 2P pos P (odst. 37); identifikovany komplikace s |strukturou pro zjisténi které &sti | oo s provincich, kde J
prabéhu UNTAC 594 mio USD (odst. 40); bude R PRI . nejvétsi pocet uprchliki a zdravotné
N o distribuci bezpe¢né pudy (odst. 39) budou pod pfimou kontrolou o
proskoleno 5000 pracovniki k postizenych osob (odst. 93)
. P . (odst.32)
odminovani tzemi do konce roku
1992(0dst.27).
UNTAC dava nejvyssi prioritu
Zultni 2ordva GT o naboru a rozmisténi civilng-
5/24090 12. ¢ervna 1992 ribéhu ZNTAC nereportuje nereportuje policejnich slozek, tak aby mohlo  |nereportuje
P zajistit pfimou kontrolu nad 5
oblastmi (odst. 11)
Druhd zviastni . o N ' oo 3 ze 4 kambodzskych stran 1780 policistd (odst. 15). Byl odmitnut
Na konfi Toki lib 880 |50 000 t h hlikd (odst.
5/24286 14. gervence 199]zprava GT o mai]o Eg;[zzz;vl; Iu phisiibeno 15) repatriovanych uprchliki (odsf predlozily zdkony ke kontrole pfistup UNTAC do z6n pod kontrolou
priibéhu UNTAC e UNTAC (odst. 17). SDK odmitla. SDK (odst. 16).
Vytvofeno 11 odminovacich
vzdélavacich center a 850 vojaki pIné . PR Nahla3eno 250 stiznosti poruovani
o . Vytvoren Kontrolni vézerisky A . v
vycvicenych. 350 se podili na L. . . § " . lidskych prav, z toho 130 bylo pfedéno
Druhd zprava GT o |odminovacich aktivitach (odst. 24); 115 000 bezpecné navracenych med -V kvétnu pr jinému komponentu UNTAC, 13
5/24578 21. 247 1992 una zp ) " 0dst- 245 | L prehlikii (odst.3); 30 000 /mésiené  |108 vézit drienych bez procesu, v oo <OMP NTAS,
pribéhu UNTAC 187 mio USD schvaleno diky Yoo . |shleddno neopodstatnénymi; zbytek
. . (odst. 47) srpnu 150 véziid. (odst. 11). Soudni . L
rozhodnuti Prezidenta SNC 16.7. fincipy (odst. 28) zpracovavan ve spolupraci s
(odst. 54), dal3ich 15 mio USD srpen P Py . policejnimi slozkami (odst. 10).
1992 a 27 mio USD zafi (odst. 55)
Zordva GT na CIVPOL doséhl 3 400 policistd
15. listopadu . P . . . . odst.12); ttoky na vietnamské
5/24800 implementaci nereportuje nereportuje nereportuje
1992 P P : P ! P ’ vesnicany a rybafe ze strany SDK (odst.
S/RES/783
19)
na kondi prosince 1992 repatriace 240 primd kontrola - posun v oblasti
35 projektil v hodnoté 340 mio USD p' o . P . v listopadu 1992 dokonéeno prvni |kontroly financi, hrani¢nich prechodi
. N N 000 uprchlikd, pocet za prosinec 34 400 L PR o L L .
L . schvaleno (odst. 86) Odminovaci ) . o kolo tréninku 60 nezavislych soudct |a telekomunikaci (odst.46) tréninkové
Tieti zpréva GT o -~ " o (odst.79); vliv ma zhor3ujici se o .
$/25124 25. ledna 1993 s tréninkem prolo 1323 pracovnikd, i o - (odst. 16); SDK nespolupracuje pfi  |programy pro 200 policistdi (odst. 63);
pribéhu UNTAC . L . e bezpecnostni situace-Bavel distrikt v RV N . o M B
160 dale v tréninku. 542 jiz provadi - " vydetfovdni etnicky orientovanych |neuspokojivy stav bezpecnostni
L provincii Battambang oznacen za . N . N -
aktivity (odst. 48) nebezpetny a nevhodny (odst. 80). atokd na civilisty (odst. 97) situace (odst. 64); aktudlni stav 3 550
pecny v e policistd, 50 dorazi (odst. 77)
Zpréva GT k alokoving 540 mo D, ik (300100 veatriovan upeshii (odst
5/25289 13. Unora 1993 |implementaci L . t P Ve P! "|nereportuje nereportuje
rezoluce S/RES/792 distribuovano pouze 95 mio USD - 35)
stav k lednu 1993 (odst. 31)
Probiha rekonstrukce silnic, mostd, 2 pracovnici UNTAC zabiti pfi Gtocich,
letist pro chleni pfepravy (odst. yéena bezpeénostni opatfeni. Uvahy,
! p ury ‘e p Vvy ( ) 365 000 uprchlikd repatriovano (odst. |Pfes odpovédnost stavajicich 2y P . ! . p . ! V, v
49). Mine Clearance Training Unit . e SRR zda poskytnout policejnim jednotkam
Gy . e 88). Pocet uprchlikd stoupl z 4 000 v struktur za dodrzovani zékona a M N . . P
zajistila Skoleni 2000 pracovnikd, z P L. I zbrané. Akashi na zakladé doporuceni
. . . . dubnu 1992 na 20 000 mésiéné v poféadku, SOC dosud zajistila jen o - -
nichz 600 pracuje na odminovéni N e .. I .policejniho komisafe neschvélil (Odst.
Y &ervnu 1992, vrchol 40 000 / leden a zlomek vysetfovani poruseni . L. P
(odst. 53). Kambodzské centrum pro |, » ) . - B 31). Vojenskeé jednotky posilili
o . . D N PR anor 1993, Pfichod z Thajska, 2000 z zékona (odst. 8); civilni Kontrolni o N .
" Ctvrtad zprava GT o |odminovaci aktivity stale neni pIné v PR L . o o . pfitomnost policejnich tymu UNTAC
5/25719 3. kvétna 1993 - ) Indonésie, Vietnamu, Malajsie. (odst.  |tym pfimou kontrolu péti oblasti N
pribéhu UNTAC provozu(odst.55). Komplikace s o e . . . . (odst. 37). Bezpeénost voleb bude
L P 89). Repatriacni asistence: vétsina SOC administrativy. Pravidelné - .
&erpanim rehabilitaéni ¢astky od . . s M L zajisténa UNTAC (odst. 38); Akashi v
L - zvolila hotovost (odst.. 91). Navic navstévy véznic, k monitoringu N L L
Svétové banky, strany odmitaji .. . N R bfeznu 1993 vydal nafizeni zakazujici
P o domdci sada (odst. 90). 60 programi s |podminek vézid, zjistény I A N
podepsat tvérovou dohodu i pres B . m . ilegdIni no3eni zbrani (odst. 66), velice
R o .. |rychlym dopadem - reintegrace do nedostatky jidla, nedodrzovéni A L v o
ujisténi, Ze bude politicky neutralni lokality (odst. 90) odminek (odst. 68-69) efektivni opatfeni pro kontrolu zlo¢in
(odst.72). K bieznu distribuovano v fodst. P . (0dst.86°) a ke snizeni poctu toki (v
pouze 100 mio USD (odst. 95). lednu 1993 66, v dubnu 35) odst. 85
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Zprava Datum Nézev Repatriace Role zakona ve spolecnosti Mistni bezpeén
k 1.10. bude pfitomno poslednich 28
. Zprava GT o . . . prisludnikd policejnich jednotek,
§/25913 10. 1993 rti rt rti .
/25913 cervna vysledku voleb nereportuje nereportuje nereportuje budou stazeni do konce fijna 1993
(odst. 8).
Rehabilitaéni slozka se postarala o
150 kratkodobych projektd v hodnoté
1,7 mio USD v oblasti infrastruktury a
Zprava GT v ke zlepseni zdravotni situace
$/26090 16. ervence 1993dUsledku rezoluce |obyvatelstva (odst. 24). Bylo nereportuje nereportuje nereportuje
840 odst. 7 alokovano 600 mio USD, ale je zfejmé,
Ze do konce srpna nebude
distribuovana, musi byt zajisténo jeji
postupné vycerpani (odst. 30)
Do poloviny srpna 1993 distribuovano o . . .
P . VTP I V Rozsahly banditismus predstavuje
200 mio USD (odst. 22). Odminovano N . o
N N . bezpegnostni hrozbu. (odst. 8). Pi 2
4 mio m2, odstranéno 37 000 min a utocich na vlakové spoje zabito 16
Dalii zpréva GTv  |UXO (odst. 23). 2300 KambodZand 0 oot
$/26360 26.srpna 1993 |dUsledku rezoluce |proslo tréninkem, 1400 jich pracuje  |nereportuje nereportuje M .
. PV PPN pachatelem ziejmé SDK (odst. 8). 10.8.
840 odst. 7 na odminovani, ¢isla uvadi praci 4 . R
. SDK atok na etnické Vietnamce, 6
NGO : Hallo Trust, Norweigan Peoples . . . L
. " . y mrtvych. Dale Gnos skupiny déti,
Aid, Mine Action Group a Handicap nésledné propuitény (odst. 10)
International (odst.25). prop Y .
Dal3i zprava GT o
$/26529 5. fijna 1993 implementaci nereportuje nereportuje nereportuje nereportuje
rezoluce 745
Dal3i zprava GT v
S/26546 7. fijna 1993 dusledku rezoluce |nereportuje nereportuje nereportuje nereportuje
840 odst. 7
Dal3i zprava GT v
$/26649 27.Fjna 1993  |dlsledku rezoluce |nereportuje nereportuje nereportuje nereportuje
840 odst. 7
Soudci nebyli nezavisli, zato ¢asto
PFislib 880 mio USD z Tokia 1992 zkorumpovani, soudy byly pfimo . PR,
o - . |od bezna 1992 do jara 1993 ampovani, soucy PYY PITO 11566 zranénych a mrtvych civilistd
navysen na 998 mio USD v priibéhu L o podfizené ministerstviim i lokalnim ©o
o L. . . repatriovano 370 000 uprchlikd (odst. L PP, . |(odst. 13). Hlavni pfekazkou svobody
schze Mezinarodniho vyboru pro . . . |administrativnim uradam. Soudni | Y .
. N - 15). Repatriace pfedstavovala enormni |, . pohybu je pokrac
rekonstrukci KambodZe v zafi 1993 , L fizeni se odehrévala na pokyn N DRV N .
. N uspéch vzhledem k rozsahu L. Lo zaminovani. Miny jsou i nadale
Zoréva avlgstniho | YEerPane 300 mio USD (0dst. 97). 6=, o i okracujicim bojama (P0G, rozsudek bylvelice asto | ojuiicimi stranami a
10 mis in dle UNESCO (odst.125). ’ livné dst. 18).V zafi 1992
E/CN.4/1994/724. inora 1994 |vyslance GT o LP v mio min cle (ods ) primitivni infrastruktufe (odst. 91). ovlivnén (ods )V zafi zpUsobuji omezeni v uZiti pady i

Kambodzi

Kazdy 1z 236 KambodZanU postizeny
(odst.128). Postup s odminovanim.

usili v odminovdni negovdno

k pokracujicimu
min v nékterych oblastech" (odst.
131).

P¥ipady diskriminace vaci
repatriovanym uprchlikim (odst. 216).

165 000 vnitiné vysidlenych osob (odst.

219). UNRISD ocekava jejich narist
(odst. 220).

Pfechodné trestni pravo (odst. 19).
V distavé chybi garance mzdy
soudciim (odst. 61), jmenovani a
odvolani soudcl (odst.61-61). Pfed
pfichodem UNTAC chybél ob&ansky
zakonik, vlastnické pravo, trestni
pravo a predpisy, soudni

pohybu obyvatelstva (odst. 170).
Mistni bezpecnost ovlivnéna
rozsdhlym stupném banditismu a
neschopnosti vlddy vynutit zdkon a
poradek (odst. 173).
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