Oponentni posudek k disertacni prace Ing. Jana Machace
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Obecny komentar ke zvolenému tématu a jeho zpracovani:

Pfimérenost je jednim ze zakladnich pravnich principd. V oblasti politiky Zivotniho prostiedi
hraje svlij vyznam zejména pfi nastavovani cild regulace za Gcelem vyvaiovani nakladi
regulace a benefitl z regulace plynoucich. S uréitou nadsazkou lze Fici, Ze je posledni brzdou,
kterou lze vyuiit za situace, kdy regulace klade neumérné vysoké naroky na ochranu
Zivotniho prostiedi. VyuZivani konceptu pfiméfenosti regulace lze dnes v hospodaisko-
politické praxi CR vidét zejména v oblasti ochrany vod v souvislosti s ramcovou smérnici
o vodach a voblasti sniZovani emisi do ovzdusi v souvislosti sintegrovanou prevenci a
omezovanim znecistovani.

Na primérenost regulace a na vyuZiti brzdy v podobé vyjimkovych rezimi pro nepfimérené
naklady spoléhd dnes fada energetickych zdroji v Ceské republice, nebot diky $patné
nastavené regulaci v oblasti emisi zneci$tujicich latek nemohou technicky splnit regulatorni
poZadavky. Proto vtéto oblasti probiha rada aktivit, které se snaZi vytvofit rdmec pro
udélovani vyjimkovych reZimd. V oblasti ochrany vod je situace velmi podobnd stim
rozdilem, Ze Ramcovd smérnice o vodach umoiniuje vyufiti vice vyjimkovych reZzimu,
nicméné moinost jejich vyuZiti se vcase omezuje a de facto tak jedinym moinym
vyjimkovym reZimem do budoucna zdstane vyjimka z dobrého stavu pro nepfiméfené
naklady.

Rozvijeni tohoto tématu autorem prace ve smyslu interpretace a uchopeni problematiky
primérenosti regulace v ochrané vod povaZuji proto z uvedenych divoda za velmi uZitecné.
Jde o aplikacni téma s daleZitym dopadem do hospodaiské politiky v oblasti vodni politiky,
téma je tedy vsouladu s oborem doktorského studia Ing. Machace, tedy hospodafskou
politikou.

Disertacni prace sestava z obecného Gvodu do problematiky a dale z péti ¢lankd, z nichz dva
jsou jiz otistény v mezindrodnich impaktovanych casopisech vyznamnych v oboru. V obou
pfipadech se jedna o ¢asopisy umistujici se ve svych oborech v Ql nebo Q2. Casopis Water
Resources Management patfi ve svych oborech dokonce do 10 % nejlepSich ¢asopist. Jde
tedy o velmi kvalitni publikace, které, dle mého soudu, prokazuji schopnost kandidata
samostatné védecky pracovat a to na udrovni, kterd odpovida pozadavkim kvality na
mezinarodni urovni. Dalsi dva ¢lanky z disertacni prace byly publikovény v recenzovanych
sbornicich z mezindrodnich konferenci. Jeden ¢lanek je stdle vrecenznim fizeni



v mezindarodnim impaktovaném casopise. Konferencni prispévky na pripadovych studiich
demonstruji vybrané aspekty problematiky a tematicky jsou velmi zajimavé.

Doporuceni pro velkou obhajobu disertaéni prace:

PfestoZe predloiend prace ma bezesporu svoji védeckou i aplikaéni hodnotu a vychazi
z dlouhodobého vyzkumu a spoluprace Ing. Machacde s aplikaéni sférou, zmifuji nasledujici
nedostatky. Jde zejména o nasleduijici:

- Vramci ¢tvrtého ¢lanku ,Using Bayesian Networks to Assess Effectiveness of Phosphorus
Abatement Measures Under the WFD” neni zcela srozumitelné, z jakého divodu dochazi
k redukci cilového mnoistvi fosforu pro ktery je modelovan cilovy stav kvality vody v povodi,
coi je vysvétleno aZ pozdéji v textu a ¢tenar se tak ztraci v popisovanych tdajich.

- Vavodu disertacni prace je chybné pojmenovani ,Fig. 4“. Patrné zde doslo k chybé,
pojmenovani je totoiné, jako u Fig. 3. Schéma Fig. 4 by mélo byt pojmenovano napf. jako
»Postup pfi hodnoceni”.

Po prostudovani prace konstatuji, Ze autor zapracoval pfipominky, které jsem uved! do
posudku pro malou obhajobu. Pro velkou obhajobu nemam k praci dalSich vyznamnéjsich
pfipominek, nicméné bych rad prodiskutoval nasledujici otazky, které navrhuji k malé
obhajobé.

Navrh otazek k malé obhajobé (k vybéru komise):

e Jak uvadim v uvodu posudku, vyjimkové rezimy jsou klicové z hlediska optimalizace
regulace. Napfiklad v pripadé regulace emisi v sektoru energetiky hraji klicovou roli
v tom, Ze umoznuji regulatorovy pfizpGsobit jinak rigidni regulatorni plo3né predpisy
inovacnim cykldm energetickych zafizeni. Z ekonomického hlediska tedy pomahaji
v tom, aby se pozadavky na investice do technologii snizZujicich emise u jednotlivych
regulovanych subjekt( nedostaly na konec kfivky meznich nakladi na zamezeni. Lze
podobny zavér vyslovit i pro vodni UGtvary, tedy Ze vyjimkové reiim pomdahaji
plynulejSimu a nakladové efektivnéjsimu prechodu na nové regulatorni prostfedi a
jemu odpovidajici podminky?

e Dle navrhu reguldtora (Evropské komise) neznamena uznani nepfiméfenosti naklada
na dosazeni dobrého ekologického stavu to, Ze spravce toku nemusi realizovat 7adna
opatfeni na zlep3eni kvality vody, ale napriklad to, Ze je mu stanoven mirnéjsi
regulatorni cil (napfiklad stanoveni cilové koncentrace v toku namisto 5 mg/l na 6
mg/l). Toto je ale z hlediska hodnoceni pomoci metody CBA sloZité, nebot jiny cil
znamena de facto provedeni daldi analyzy, a to jak na strané nakladq, tak na strané
pfinost? Je tato problematika néjak FeSena, a jaky je Vas nazor na jeji moiné feseni?



e Existuji odhady, kolik by stalo dosahnout dobrého stavu vod v ramci CR? Pokud ne,
doporucil bych demonstrovat ekonomicky vyznam vyjimek alespon s vyuZitim
znamych nakladd spojenych s vodnim managementem. Lze jiZ v soucasné dobé néjak
odhadnout, jaké Casti ¢eského povodi by se vyjimky pro nepfiméfené niklady mohly
tykat?

e Doslo jiz po vydani Ceské metodiky k aplikaci vyjimky pro nepfimérené naklady na
uzemi CR. Mate pfehled o tom, jaka je v tomto ohledu situace v zahranici?

e Jak hodnotite pfipravenost ceského institucionalniho uspofadani (instituci,
vzdjemnych kompetenci a povinnosti, datovych tok( apod.) na ekonomické analyzy
nutné pro pfipadna vydani vyjimkovych rezimG? Sam zndm situace v oblasti
hodnoceni environmentalnich antropogennich benefiti a vim, Ze prostfeni neni na
jejich hodnoceni pfipraveno, coZ viak z mnoha ddvodu (které stoji tematicky mimo
zabér této prace) povaiuji za vyhodné.

e Vsoucasné dobé jsme v Ceské republice svédky epizody sucha, které se prohlubuje jiz
od roku 2015. Z poslednich poznatk(i védecké komunity vyplyva, Ze probihajici zmény
klimatu budu mit vliv vyznamny vliv na detnost a silu srazkovych Ghrni.
Nepredpokladd se pfitom vyznamnéjsi pokles celkovych Ghrn srazek, nicméné
modely ukazuji jejich nepravidelné rozlozeni. Maji tyto skutecnosti podle Vaseho
expertniho nazoru vliv na to, jak ¢asto by méla byt udélovéana vyjimka podle Ramcové
smérnice o vodach? Pfedpokladam, ze zména pratokd v fekach muaze ovlivnit kvalitu
vod (men3i fedéni znecisténi) a vyvolat tak vétsi tlak na vodni ekosystémy s vétsi
potrebou po jejich Cistoté. Jaky je Vas pohled na toto téma.

Zaver:

S ohledem na uvedené, praci doporucuji k obhajobé pfed pfislusnou komisi pro obhajobu
disertaéni_prace. Vzhledem k rostoucimu tlaku na vodni zdroje v Ceské republice
doporucuji, aby Ing. Machac téma dale rozvijel, a to jako doposud v tzké spolupraci

s aplikacni sférou, podniky povodi a zahrani¢nimi experty.

Oduvodnéni:

Ing. Machac prokazal schopnost samostatné védecky tvaréim zplsobem pracovat, jeho
clanky byly publikovany v prestiznich mezinarodnich casopisech a téma odpovidé oboru
hospodarska politika.
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