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Uvod
Tato bakalarska praca sa zaobera aktudlne intenzivne diskutovanou témou pdsobenia

nevladnych organizécii v oblasti presadzovania I'udskych prav. Jednou z tychto organizécii je aj

Amnesty International, ktord posobi celosvetovo v oblasti 'udskych prav uz od roku 1961.

Amnesty International sice podporuje dodrziavanie Sirokého spektra l'udskych prav, tato praca
sa vSak venuje len problematike mucenia, ktora je do agendy organizacie zaradena uz od jej
pociatku. PoruSovanie zdkazu mucenia je pre Amnesty International kI"i¢ovou témou a svoju prva
kampan proti muceniu spustila Amnesty uz v roku 1972. Po rokoch presadzovania zakazu mucenia
bola organizacia Amnesty International jednym z délezitych aktérov vplyvajacich k prijatiu
Dohovoru proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo poniZzujucemu zaobchadzaniu
alebo trestaniu v roku 1984. Kampan Zastavte mucenie, ktorej sa tyka pripadova studia, vznikla
prave ako reakcia na situaciu mucenia vo svete po tridsiatich rokoch od prijatia Dohovoru proti

mudeniu.

Ciel'om bakalarskej prace je zistit,, ktoré z vybranych teoretickych metod a taktik nevladnych
organizacii boli vyuzité v pripade dvojro¢nej kampane Amnesty International Zastavte mucenie.
Dalej je zhodnotena jej efektivnost’ prostrednictvom miery splnenia stanovenych cielov a uvedené

navrhy na zlepSenie metdd vyuZitych organizaciou Amnesty International.

V teoretickej Casti bakalarskej prace je najprv objasneny postup nevladnych organizacii pri
tvorbe kampani za l'udské prava. V tejto Casti su tieZ popisané hlavné fazy tvorby kampani za
ludské prava, rovnako aj kritéria, pomocou ktorych mozno co najefektivnejSie vypracovat
jednotlivé kroky kampane. Dal§im obsahom je opis §tyroch zakladnych taktik kampani za l'udské
prava. Posledna Cast’ sa venuje metédam, ktoré nevladne organizacie v ramci kampani za 'udské

prava vyuzivaju.

Tieto teoretické poznatky su diskutované v empirickej Casti na priklade nevladnej organizécie
Amnesty International. K aplikovaniu teoretickych poznatkov je vyuzita pripadova Studia kampane
Zastavte mucenie, ktord napriek tomu, Ze bola sustredena predovsetkym na pét’ vybranych krajin,
prebiehala celosvetovo. Do pripadovej Studie je z dovodu komplexnosti zaradenych vSetkych pat’

prioritnych krajin ur€enych Amnesty International.



Kapitola poskytuje uvedenie do problematiky kampane proti mu¢eniu Amnesty International
z roku 2014, popisuje procesy prebiehajiice pocCas tvorby kampane Zastavte nasilie a rovnako
poskytuje prehl’ad dokumentov a Studii predchadzajicich spustenie kampane. Teoretickd Cast’
takisto uvadza sposob, akym boli jednotlivé taktiky I'udskopravnych kampani vyuzité v kontexte
kampane Zastavte mucenie Amnesty International. Predstavené boli konkrétne aktivity, ktoré

Vv pripade kampane Amnesty International predstavovali jednotlivé taktiky.

Posledna cast’ sa venuje metodam vyuzitym pocas kampane Zastavte mucenie, poskytuje
nahl'ad na konkrétne priklady nastrojov vyuzitych organizaciou Amnesty International. Nastroje

su rovnako ako v teoretickej Casti rozdelené do troch skupin.

Tretia kapitola sa venuje prinosu kampane Zastavte mucéenie a obsahuje tiez odportiéania
tykajuce sa vybranych vyuzitych ndstrojov Amnesty International, ktoré obsahuju priestor
k zlepSeniu ¢i zefektivneniu. V jednotlivych Castiach prace st uvedené poznatky o schopnosti
nevladnych organizécii nielen vyvijat tlak na Staty, ale aj ovplyviiovat' verejni mienku, ¢o

v dosledku vedie k zlepSeniu ochrany 'udskych prav.

V ramci zdrojov je v prvej kapitole vychadzané z odbornych monografii. Tymito st napriklad
publikacia Margaret E. Keck a Kathryn Sikkink z roku 1998, ktora detailne popisuje taktiky
nevladnych organizicii presadzujucich l'udské prava ¢i vyskum Agentiry Spojenych Statov
americkych pre medzinarodny rozvoj. Poznatky z tychto publikacii st doplnené informaciami

z internetovych zdrojov ¢i odbornych ¢asopisov.

V praktickej casti su vyuzité predovSetkym poznatky z dokumentov areportov vydanych
samotnou organizaciou Amnesty International. Tieto vnutorné dokumenty zaroven predstavuju
obmedzenie pre tuto pracu, ked’ze nie vsetky su pristupné verejnosti. K zhodnoteniu kampane su
teda vyuzité nielen interné materiadly Amnesty International, ale predovsetkym je Cerpané zo
zdrojov vypracovanych mimo organizaciu Amnesty International, o zarucuje nestrannost
hodnotenia prinosu kampane. Medzi tieto zdroje su zaradené reporty Ministerstva zahrani¢nych

veci Spojenych Statov americkych ¢i reporty Organizécie spojenych narodov.



1. Proces tvorby kampani za 'udské prava

1.1 Efektivny postup nevladnych organizacii pri tvorbe kampani za
Pudské prava

Dokladné spracovanie jednotlivych faz tvorby kampani je dolezitym aspektom predstavenia
uspesnej iniciativy. Hlavné fazy tvorby kampane by sa dali sformulovat’ ako: pripravna faza, ktora
zahriiuje vyskum moznosti a bariér kampane, uréenie segmentov populdcie, na ktort bude kampan
cielend a oblast’, ktorej sa kampan bude venovat’ a tak isto aj zber vSetkych relevantnych informacii
0 nej; sSpecifikovanie cielovej skupiny zahiha aj Specifikaciu spravania, ¢i presvedcenia, ktoré sa
kampan bude snazit' zmenit’; ndvrh a otestovanie poslania kampane, vytvorenie medidlneho
planu.t Problematika T'udskych prav si viak ¢asto vyzaduje promptné zakrodenie a rychle spustenie
kampane, preto je nutné aby nevladna organizacia dbala na efektivitu vypracovavania tychto
mnohokrét detailnych krokov pripravy kampane. Efektivita spoc¢iva hlavne v schopnosti vytvorit’
a jasne vyjadrit’ Specifické ciele kampane, zacielit’ na jednoliate skupiny obyvatelov a brat” do

ivahy socialny a psychologicky kontext kampane.?
Vytvorenie a jasné vyjadrenie Specifickych cielov kampane

Nevladne organizacie musia venovat vel'ku pozornost’ vyjadreniu ciel'ov svojej kampane. Od
konkrétneho typu ciel'a sa d’alej bude odvijat’ podoba kampane a metddy, ktoré v nej vyuziju. Ciel
musi obsahovat’ problematiku, ktord m4 byt zmenend, rozsah, do akého je potrebnd zmena za
ucelom vyrieSenia problému adresovaného kampanou. Hlavny ciel’ kampane by mal byt kratSieho
rozsahu, idealne dizky jednej vety, vyjadreny sposobom, ktorému porozumie aj neodborna
verejnost’. Ciel’ musi byt’ $pecificky, odovodneny a realisticky, ¢o znamena, ze jeho zadaniu musi
predchadzat’ prieskum a $tadia danej problematiky.® Specifickost je doélezita u kampani
s obmedzenymi zdrojmi, ked’Ze na dosiahnutie rozsiahlej$ich ciel'ov kampane a implementéciu ich
stratégie je nutné vacsie mnozstvo zdrojov a je teda rovnako dolezité tiez ur€it’, ktorych aspektov

sa uz kampan tykat’ nebude. Efektivne kampane musia jasne vyjadrovat’ svoje ciele, ktoré spadaja

1 USAID: Making Human Rights Campaigns Effective While Limiting Unintended Consequences. Minneapolis:
University of Minnesota, 2017. S. 6-10

2 tamtieZ

3 MICHAELA RAAB — ROCHA J.: Campaigns to end Violence against Women and Girls. New York: UN
WOMEN, 2012. S. 97



do troch skupin: zvysSenie povedomia o problematike, zmena postojov alebo presvedcenia,
podnietenie individudlnej zmeny chovania. Kampan moéze v zavislosti od potreby obsahovat’ ciele

zZ viacerych skupin sucasne.
Zacielenie na jednoliate skupiny obyvatelstva

Cielové publikum efektivnej kampane je jasne vymedzené a homogénne. Publikum je vhodné
d’alej rozdelit na mensie skupiny, ktoré¢ maju spolocné podobné preferencie. Toto rozdelenie
pomoze vyhnut sa pouzitiu odborného zargdénu v kampani, vyuzitiu jazyka, blizkeho danej skupine
a tym padom lepSiemu porozumeniu poslania kampane. Je tiez ddlezité v tejto faze preskiumat
tendencie cielovej skupiny v spojitosti s problematikou, ktorej sa kampan venuje. Po zisteni
tendencii a presvedcenia recipientov je nasledne mozné presne definovat, na ktora cast’ ich
spravania bude kampai nasmerovana s cielom ju zmenit.* Raab a Rocha (2012) rozdel'uju dva

° Primare cielové skupiny maji moc

druhy cielovych skupin: primdrne a sekundarne.
a prostriedky na to, aby mohli ovplyvnit’ aspekty, na ktoré cieli kampan. Takato skupina moze
pozostavat’ len z jedného jedinca, mensej skupiny jedincov alebo obrovskej masy l'udi. Sekundarna
ciel'ova skupina je skupina l'udi, ktord ma moznost’ vplyvat na primarnu skupinu. Jej mobilizacia
sa vyuZziva vtedy, ak sa s primarnou skupinou neda spojit’ priamo alebo len komunikacia s fiou nie
je dostacujuca. Sekundarna ciel'ova skupina ma moznost’ nielen vplyvat’ na ti primarnu, ale aj
modelovat’ nazory velkych mas ludi. Za typické priklady sa daju povazovat lokalni lidri,
naboZenské €i iné autority, ale aj masmédia. Primarne a sekundarne skupiny vSak nie st striktne

oddelené a neprechodné. Ak sa primarna skupina rozhodne vyuzit svoj vplyv na podporenie

zmeny, stava sa z nej sekundarna skupina.
Brat' do uvahy socialny a psychologicky kontext pri tvorbe kampane

Pre vytvorenie poslania kampane je potrebné zozbierat’ Co najviac informacii o ciel'ovej skupine
a tak sa pokusit’ poskytnut’ informacie, ktoré ¢o najviac zarezonuju v publiku a tym padom budu
vnimané ako vierohodné a legitimne. Efektivne je, ak nevladna organizicia predlozi nové

informacie ¢i uhly pohladu a tym nabada k diskusii, ked’Ze I'udia maju sklon podliehat’ zmene

4 UsAID: Making Human Rights Campaigns Effective While Limiting Unintended Consequences. Minneapolis:
University of Minnesota, 2017. S. 6

> MICHAELA RAAB — ROCHA J.: Campaigns to end Violence against Women and Girls. New York: UN WOMEN,
2012.S.97



nazoru pod vplyvom novych faktov.® To sa d4 chpat’ ako vlastnost cielovej skupiny byt viac
otvorend voci novym informacidm, ak ocakava predlozenie dovtedy znamych faktov. Takyto
postup ma vsak aj svoje rizika. Po Case uz nové materialy nebudu nad’alej novinkami a po tomto
publikum, predovSetkym starSie generacie za¢nu opat’ prejavovat’ doveru voci vSeobecne znamym

informaciam.

Dalsou efektivnou metédou je pri Pudskopravnych kampaniach vyuZivat tzv. two-sided
advertising, ¢o znamend, Ze organizacia poskytne vsetky relativne informacie 0 kampani, ¢i uz st
pozitivne alebo negativne atym vzbudi u recipientov déveru a zaujem o danu problematiku.
Eisend (2006) vo svojej analyze tvrdi, Ze moze dokonca povzbudit' doveryhodnost a znizit’

negativne reakcie.

Nemenej dolezité je, aby informacie predkladané organizaciami o danej problematike
podnecovali diskusie medzi recipientmi a tym padom sa dennodennymi konverzaciami rozsirovalo
povedomie o danej problematike. Takyto postup vSak so sebou prinaSa svoje rizika, ako je

napriklad pretvéaranie faktov neodbornou verejnostou apod.’

1.2 Taktiky vyuZivané nevladnymi organizaciami

Nevladne organizacie moZzno povazovat’ za menej mocného ucastnika medzinarodnych vztahov
V tom zmysle, Ze miera, do akej mézu byt samostatnymi aktérmi priamo uplatiiujicimi svoje
vyty€ené ciele bez nutnosti sprostredkovatela, je mensSia ako napriklad u dalSiecho aktéra
medzinarodnych vztahov — S§tatu. Ich absencia legislativnej moci musi byt tym padom
kompenzovana schopnostou vytvarat tlak na zdkonodarcov a taktieZ upriamovat pozornost,
pripadne usmeriovat’ oblast’, ktorej sa $tat venuje pri vytvarani legislativy. Nastrojom tohto vplyvu
a snahy o presvedCovanie su predovSetkym informacie, ktorymi disponujt, stratégie, pomocou
ktorych danym informaciam priraduja vicsiu ¢i menSiu doleZitost’ a zvolenad taktika alebo

kombindcia taktik.

®D. W. SEARS — FREEDMAN, J. L.: Effects of Expected Familiarity with Arguments upon Opinion Change and
Selective Exposure. Journal of Personality and Social Psychology, 2(3), 1965. S.423.

" UsAID. Making Human Rights Campaigns Effective While Limiting Unintended Consequences. Minneapolis:
University of Minnesota, 2017. S. 10



Keck a Sikkink (1998) definuju Styri typy taktik, ktoré vyuzivaji nevladne organizacie ako
stCast’ tzv. transnaciondlne advokacné siete (Transnational Advocacy Networks, TANs). Ich
typologia zahrituje informaénu politiku, symbolicki politiku, politiku pak a politiku
zodpovednosti.2 Tieto nebyvaji nasadené vylucne samostatne. Jedna kampai neziskovej
organizacie moze v zavislosti od potreby simultdnne obsahovat’ prvky roznych taktik s cielom

vytvorit’ ¢o najefektivnejsSiu kombindciu.
Informacna politika

Tento druh taktiky je mozno chapat’ ako schopnost’ TANs promptne ziskavat’ a zhromazd’ovat
informécie z doveryhodnych zdrojov, ktoré su nasledne presunuté na miesta, kde moézu byt

efektivne zuzitkované. To znamend, ze bude maximalne vyuzitd ich schopnost’ vytvorit’ vplyv.

Legitimnost’ NGOs zavisi od ich schopnosti plnit’ rolu poskytovatel'a objektivnych informaécii.
Ich tloha je byt akymsi sprostredkovatel'om, tretou stranou, ktorej informécie a tvrdenia st
hodnoverné.® Napriek tomu, Zze dovera v nevladne organizacie za posledny rok klesla,° nadalej
vSak zostavaju vyznamnym zdrojom informacii, ¢im si udrzuju doéleziti poziciu v oblasti
medzinarodnych vzt'ahov. Informacie mo6zu pochadzat’ z neformalnych zdrojov ako st e-maily ¢i
telefonaty. Velmi vyznamna je vSak aj spolupraica NGOs s domacimi a zahraniénymi
organizaciami. UdrZiavanie kontaktu s lokdlnymi organizaciami zarucuje nevladnym organizaciam
pristup k informaciam bez toho, aby ich ¢lenovia museli zotrvavat’ vo viacerych krajinach pocas
dlhsej doby. Tento vztah je obojstranne vyhodny — lokalnym organizaciam umoznuje d’alsie Sirenie

svojich faktov a tak isto aj ochranu od véa¢sich NGOs pri ich ziskavani.

Okrem ich role poskytovania faktov, sprostredkovavaju NGOs priame svedectva od jedincov,
ktorych zivoty boli ovplyvnené. Do uvahy st teda brané aj informacie od zdrojov, ktoré by inak
neboli vypocuté a tieto informacie by neboli dostupné. Poskytovanie svedectva zahfiia viaceré
fazy. Na zaciatku identifikuje TAN typ svedectva, ktoré by bolo najvhodnejsie ziskat, pripadne

typ svedectva, ktoré by mohli mat' najvyraznejsi vplyv. V d’alSej faze je uz na samotnych

8 KECK M.E. — SIKKINK K. Activists beyond borders: advocacy networks in international politics. Cornell
University Press,1998. S. 16

° PRICE, R. Transnational Civil Society and Advocacy in World Politics. World Politics, 55(04), S.589, 2003.
YEDELMAN TRUST BAROMETER: 2017 Edelman Trust Barometer: Global results. 2017 [Online]. [Cit.
16.12.2017] Dostupné z: https://www.edelman.com/global-results/

10



aktivistoch nevladnej organizécie, ktora sa vyskytuje v danej oblasti, aby vyhl'adali svedkov, ktori
by takyto druh svedectva vedeli poskytnit. Informacie musia byt premenené do zrozumitelnej
formy, Casto krat zjednodusené, ked’ze ich ucel je presvedcit’ recipientov a stimulovat’ ich ku
konaniu. Tymito premenami mnohokrat vznikaju rozdiely medzi poévodnou vypovedou a jej
findlnou podobou s cielom presved¢it’ aj jedincov prisluchajucich ku geograficky ¢i socidlne
vzdialenym kultaram. Kombinacia technickych ¢i Statistickych dat s emotivnymi l'udskymi
pribehmi zarucuje vacsi vplyv na masy a ich mobilizaciu, ¢i pokus o zmenu doterajSej politiky
daného Statu. Naviac, ak st takéto dramatizované a dobre nacasované informécie zarucuju vel'ky

zaujem médii, ¢o umoziiuje ich rozsiahle §irenie.
Symbolicka politika

Symbolicka politika vyuzivana nevladnymi organizaciami moze byt chapané ako ich schopnost’
odvoléavat’ sa na symboly, historické udalosti, konanie a pribehy, ktoré lepSie pomdzu verejnosti
pochopit’ dany problém, aj ked’ je publikum geograficky ¢i kultirne vzdialené. Pri zvoleni tejto
taktiky sa NGOs snaZzia o vysvetlenie danej otazky symbolicky, tak, aby rezonovala vo verejnosti.
Symbolicka politika umoziuje nevladnym organizaciam rozsirovat povedomie o danom probléme

a tak isto ich zékladna privrzencov moze expandovat’.

NGOs sa snazia poukazat’ na to, ze situacia, ktora nastala nie je nahodna a ani nevznikla
prirodzene bez pritomnosti jednoznaéného vinnikal? a tym padom ani krajina, z ktorej recipient
pochédza, nie je chranend pred tymto problémom. A zaroven slizi ako varovanie. Aby organizacia
dokazala uputat’ pozornost” ¢o najsirsej rady spolo¢nosti, nestaci upriamit’ pozornost’ na jeden
symbol. Je vhodné takychto symbolov — udalosti, pribehov, vyuzit' celi radu, ak ma dojst

k skuto¢nej zmene vnimania daného problému.
Politika pdk

Politika pak v kontexte taktiky nevladnych organizacii znamena vyzyvanie vplyvnejSich

organizacii a inStitucii ku konaniu v pripadoch, Ze samotné NGOs nedisponuji dostatoénym

11 KECK M.E. — SIKKINK K. Activists beyond borders: advocacy networks in international politics. Cornell
University Press,1998. S. 16

12 KECK M.E. — SIKKINK K.: Activists beyond borders: advocacy networks in international politics. Cornell
University Press,1998. S. 22
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vplyvom. Ked’Zze cielom NGOs je zmena zakonov alebo postupu aktérov ako je napriklad Stat,
medzinarodné finan¢né institucie ¢i sukromné transnacionalne organizécie, pri vyuzivani politiky
pak sa musia NGOs sustredit’ hlavne na tychto aktérov a pokusit’ sa u nich presadit’ svoje zaujmy.
Tym, ze sa rozhodnt vytvarat’ tlak na vplyvnejSich aktérov ziskavaju nevladne organizacie ovela
vacsi vplyv a moznost’ ovplyvnit’ chod udalosti, nez ak by sa pokusali donutit’ k zmene konanie

$tatu priamou cestou.™

Existuji dva druhy tejto politiky, a to materidlna a moralna. Materidlny typ sa vyznacuje tym,
ze vlada alebo ¢inné organy sa rozhodnt dany problém l'udskych prav riesit preto, lebo tento
problém je spojeny s humanitarnou ¢i financnou pomocou alebo ovplyviiuje bilateralne
diplomatické vzt'ahy. Na dosiahnutie toho, aby sa o problém §tat zacal zaujimat’, musia NGOs
najprv zdoraznit' svoju pritomnost v danej problematike pomocou vyuzitia informacnej
a symbolickej politiky. Miera vplyvu NGOs teda vyrazne zavisi na zaisteni mocnych spojencov,
avSak ich vierohodnost’ zavisi od ich schopnosti mobilizovat’ vlastnych ¢lenov a pomocou nich
vplyvat’ na verejnu mienku. Nevladne organizécie, ktoré disponuju vel’kym mnozstvom ¢lenov tak
moézu vyuzit vyhodu svojej velkej ¢lenskej zakladne napriklad pri lobovani o zmene zakona,
ked'ze mnozstvo ¢lenov zvysuje ich potencial ovplyvnit volby.* Moralny aspekt politiky pak
V sebe zahffia tzv. shaming, ** ¢o znamena, Ze chovanie §tatov je vystavené medzinarodne;j kritike.
Prislusnd organizacia odcudzuje chybné spravanie $tatu v nadeji, Ze kritika prinuti $tat zmenit’ tieto
nespravne postupy. Metdda shaming je teda zloZena na predpoklade, Ze lidri vlad problematickych
Statov si cenia svoje dobré meno. Tym padom vSak nie vZdy musi byt nevladdna organizicia
uspesna, ked’Ze miera negativnej propagacie, ktoru je vlada ochotné akceptovat’ sa 1i8i u kazdého

Statu.
Politika zodpovednosti

Politika zodpovednosti je snaha NGOs primat’ rozhodujucich aktérov, aby dodrzali principy
a postupy, ku ktorym sa skor zaviazali.’® Postup nevladnej organizacie pozostava z informovania

verejnosti o prisl'uboch vlady. Aktivisti sa d’alej snazia predlozit’ $tatu dovody, preco by nemali

BB FRIMAN, H.R. The Politics of Leverage in international relations: name, shame, and sanction [online]. New
York: Palgrave Macmillan, 2015.
14 STEVEN L. LAMY et al.: Introduction to Global Politics. New York: Oxford University Press, 2012. S.221

15 Volny preklad: o¢ierfiovanie, hanobenie
18 STEVEN L. LAMY et al.: Introduction to Global Politics. New York: Oxford University Press, 2012. S. 220
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upustat’ od svojich zavizkov. Nasledne NGOs vyuziji verejné prisluby Statu k tomu, aby
poukézali na priepast’ medzi prislubom a skuto¢nou situdciou v krajine. Toto méze u lidrov Statu
spOsobit’ zahanbenie a snahu zmenit’ svoje spravanie v prospech stavu, ku ktorému sa zaviazali.
Podobne ako politika pak, negativne odhalenie ma rdzny vplyv na rozli¢né rozhodujuce organy.*’
Rovnako sa lisi aj Struktura Statu, prostrednictvom ktorej sa musi Stat a d’alsi aktéri zodpovedat’ za
svoje prehlasenia ¢i dohody. Naviac, ani existencia takychto institicii nezarucuje uspech

nevladnych organizacii.

1.3 Metody vyuzivané nevladnymi organizaciami

Efektivna kampan musi vytvorit’ takii komunika¢nu stratégiu, ktord priamo nadvézuje na zmysel
kampane a dokaze uputat’ pozornost’ cielovych skupin atak presved¢ivo podat informéciu
0 zmysle kampane. Metddy, ktoré toto zarucia musia predchadzat’ vyskumu, vyjadreniu jasnych
cielov kampane a vycleneniu cielového publika. Carrol (2010) definuje tri skupiny aktivit, podl'a
ktorych sa nevladne organizacie orientuju, pri vybere metod, ktoré pouziju na dosiahnutie svojich
cielov, ato lobovanie na miestnej, narodnej a medzinarodnej Grovni, vzdeldvanie verejnosti

a zvysovanie povedomia o danej problematike, praca s médiami.®

Lobovanie na miestnej, narodnej a medzindarodnej urovni

Aby bola tito metdda GspeSnd, je nutné, aby organizacia venovala dostatocny cas priprave
vstupnych dokumentov a prieskumu skupiny, na ktori sa lobbyingom budu snaZit' zapdsobit.

Lobovanie zahtia viaceré spdsoby:
Lobovanie ,, tvarou v tvar*

Osobny kontakt s vyznamnymi ¢inite'mi prostrednictvom stretnutia NGOs vyuzivaju, pretoze
moZe vyznamne dopomoct’ pri presadzovani cielov kampane. Tieto stretnutia st spravidla casovo
obmedzené, preto je dolezité, aby podavana sprava bola stru¢na a patava. Na docielenie tohto
vyuzivaju organizacie zdoraznovanie I'udského aspektu, to znamena predstavovanie konkrétnych

obeti porusovania l'udskych prav, fotodokumentécie ¢i svedectva.

7 KECK M.E. — SIKKINK K.: Activists beyond borders: advocacy networks in international politics. Cornell
University Press,1998. S. 25

18 CARROL, A. Make It Work: Six steps to effective LGBT human rights advocacy. [online]. Brusel: ILGA, 2010., S.
73-79 [Cit. 18.12.2018]. Dostupné z: http://www.eidhr.eu/files/dmfile/advocacy manual www1.pdf.
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Uspesné stretnutie ma organizacii poskytnat odpovede na dve hlavné otazky: Sthlasi
protistrana s tym, ze je potrebné ohl'adom danej problematiky 'udskych prav nieco urobit’? Do akej
miery je protistrana ochotnd pomdct zmenit' situaciu? Ak protistrana odmieta spolupracu,
organizacie vyuZzivaji toto neuspesné stretnutie na analyzu a vypracovanie inej stratégie pri

budiicom stretnuti.
Vydavanie pozicnych dokumentov

V pozicnych dokumentoch organizacie spristupiiuji verejnosti vyjadrenie, ktoré jasne
vysvetluje, aky je postoj organizicie ku konkrétnej otdzke ludskych prav. Tento formalny
dokument sa pouziva aj pri komunikacii so sekundarnou cielovou skupinou aj S primarnou

cielovou skupinou.
Vydavanie reportov

Cielom reportov je sprostredkovat’ verejnosti zozbierané informdcie, ktorymi nevladna
organizacia disponuje. Tieto data pochadzaji zo irokej $kaly zdrojov. Podl’a $tidie z roku 2014,°
takmer polovica opytanych pracovnikov neziskovych organizacii zaoberajucich sa Tudskymi
pravami pouziva na kons$truovanie reportov rovnako primarne aj sekundarne data, 26% sa sustredi
hlavne na pouzivanie primarnych dat a zvys$na Stvrtina ako svoje zdroje uvadza len sekundarne

data.
Pisanie listov

Tato metdda je povazovand za pomerne jednoduchy druh komunikacie, avsak je nevladnymi
organizaciami vyuzivana mnohokrat, z ddvodu podnietenia konania primarnej skupiny, ktora bola
skor efektivne identifikovana. Listy obsahuji popis problému, dovody, preco by mal adresat konat’,
a podobne ako komunikdcia tvarou v tvar, aj listy zdoraziiuji l'udsky aspekt problému s cielom

zapOsobit’ na recipienta.

19 XIAO, L., ELUEZE, I. and KAVANAUGH, J. R.: Human rights researchers’ data analysis and management
practices. Proceedings of the Association for Information, Science and Technology. 2014. 51(1). S. 1-10.
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Blizsia spoluprdca s rozhodujiicimi organmi

Spolupraca s organmi, ktoré maju vplyv na vykonanie zmien v danej oblasti, ktorej sa kampan
nevladnej organizicie tyka, je najefektivnejsi sposob dosiahnutia ciel'ov, zaroven vSak povazovany
za najkomplexnejs$i a najndrocnejSi. Jeho narocnost’ zavisi od moznosti byt sucast'ou
rozhodovacieho procesu daného orgdnu, to znamena od toho, ¢i jestvuje moznost’, aby sa nevladne

organizacie stali clenom daného organu a tak ovplyvinovali rozhodnutia.
Strategicke podanie Zaloby v pripade porusovania ludskych prav

Zmyslom tejto metody nie je len predstupit pred sud s ciel'om vyhrat’ konkrétny pripad. Cielom
je tymto vytvorit’ precedens pre podobné pripady, kedy k takémuto poruseniu dochadza. Navyse,
samotna existencia sudneho pripadu moze pomoct’ zvysit’ povedomie I'udi o danej problematike

a v kombinacii s lobbyingom a pracou s médiami, aj mobilizovat verejnost.?

Vzdelavanie verejnosti a zvySovanie povedomia o danej problematike

Tato metdoda zahtia napriklad vydavanie novin, casopisov, Zurndlov ¢i letikov. Toto je
povazované za tradi¢ny spdsob Sirenia informdcii nielen medzi ¢lenmi organizécie, ale aj pomedzi
SirSiu verejnost. S rozvojom internetu a internetovej komunikacie uz mnoho nevladnych
organizacii svoje Casopisy Ci letaky netlaci, a ponechava ich len v elektronickej podobe, avsak

Vv stale nezmenenej forme.

Daldim sposobom, ako zvysit povedomie o danej problematike a to vzdelavat verejnost
prostrednictvom vytvdrania plagdtov, prospektov a pamfletov. Tieto musia upttat’ pozornost
verejnosti na dostato¢ne dlhii dobu, aby poslaniec kampane zarezonovalo a zaroven musia
poskytnit’ dostatoéné mnozstvo informacii, aby verejnost’ vedela, o aky problém sa jedna a aby

mali moZnost tento problém d’alej sami preskiimat’.

Organizovanie nenasilnych protestov a demonstracii patri medzi naro¢nejsie metddy a spravna

priprava tychto aktivit je mimoriadne dolezitd. Na rozdiel od demonstracii organizovanie

20 CRIN. What is Strategic Litigation. [Online]. CRIN, 2017. [Cit. 29.12.2017]. Dostupné z:
https://www.crin.org/en/guides/legal/guide-strategic-litigation/what-strategic-litigation
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konferencii a workshopov je povazované za miernejSiu formu zvySovania povedomia. Konferencie

a workshopy zaroven sluzia ako miesto k vymene napadov, nazorov, kontaktov ¢i diskusii.

Vyuzitie internetu K zbieraniu a Sireniu informdcii je povazované za efektivny nastroj
zvySovania povedomia o kampani. Avsak, tento prostriedok samotny nestaci na dosiahnutie ciel'ov
kampane, ked’ze samotné umiestnenie dat na internetovej platforme nezarucuje, ze sa cielova
skupina ktymto datam dopracuje. Najucinnej$ie funguje nie ako nezavisly nastroj, ale

v kombinécii s d’al§imi platformami.?
Praca s médiami

Tradi¢né média ako je televizia, radio ¢i noviny stale patria medzi najvyznamnejsie prostriedky
informovania verejnosti o l'udskopravnych problémoch. Zaujem, ktory ma verejnost’ o konkrétny
problém zavisi od formy spracovania problematiky, priestoru, ktory je jej poskytnuty a kontextu,

do ktorého je zasadena.

Tato metdda zahfnia vytvaranie tlacovych vyhldseni S cielom podat médiam informaciu
0 konkrétnej kampani prostrednictvom oficidlneho prehlasenia. Spdsob, akym nadobudnut
pokrytie urCitej kampane médiami je usporiadanie tlacovej konferencie. Jej cielom nie je
diskutovat’ o danom probléme, ale zvysit’ jeho publicitu. Nevladna organizacia vSak nema vplyv
na spdsob, akym média budi problematiku prezentovat. Poskytovanie rozhovorov médiam
nevladnymi organizéciami je Casto vyuzivané v pripade, Ze médid maji dosah na primarnu
skupinu?? a mozu teda ovplyvnit jej nazor, alebo v pripade, Ze poskytnuté informacie maju dopad

na sekundarnu cielovu skupinu, ktord ma moc vplyvat’ na rozhodnutia primarnej skupiny.

Vsetky taktiky nebyvaji nasadené vylu¢ne samostatne. Jedna kampan neziskovej organizacie
moze v zavislosti od potreby simultainne obsahovat’ prvky réznych taktik s cielom vytvorit’ ¢o
najefektivnej$iu kombinaciu. Rovnako nebyvaju vyluéne pouzivané len néstroje jedného typu
metdd. V praxi sa jednotlivé néstroje prelinaju a vyuzivaji k dosiahnutiu ciel'ov viacerych druhov

taktik zaroven.

2L HORNIK, R. C. Why Can’t We Sell Human Rights Like We Sell Soap? Understanding Social Action, Promoting
Human Rights. Oxford: Oxford University Press, 2012. S. 47-64

22 CARROL, A. Make It Work: Six steps to effective LGBT human rights advocacy. [online]. Brusel: ILGA, 2010, S.
73-79 [Cit. 18.12.2018]. Dostupné z: http://www.eidhr.eu/files/dmfile/advocacy manual www1.pdf.
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2. Pripadova Studia kampane Amnesty International Zastavte
mucenie
Amnesty International (Al) je nevladna organizacia, ktora od svojho zalozenia v roku 1961
sustred’uje svoju aktivitu na sféru ochrany zakladnych osobnych prav a slobod a politickych prav.
Nutnost’ ochrany socialnych a ekonomickych prav a ich poruSovanie na globalnej irovni sposobilo,
Ze organizicia Amnesty svoj mandat od roku 2001 postupne rozsirila aj na tieto prava a

pokracovala vo vykonavani svojej ¢innosti aj v rdmci ochrany socialnych a ekonomickych prav.

Prioritou ale nad’alej zostdva ochrana zakladnych l'udskych prav a slobdd, pod ktoré patri aj boj
proti muceniu. Zaradenie tejto témy medzi priority pre kampan nadviazalo na dekddy dlhy boj
Amnesty International proti muceniu. Pocas viac ako 50 rokov Amnesty odhalovala vlady, ktoré

dovolovali mucenie a podporovala obete mucenia.

2.1 Pozadie kampane

Kampan Stop Torture bola spustend v maji 2014, ¢o znamena presne 30 rokov po uspesnej
kampani Al za posilnenie celosvetového zakazu mucenia, ktora viedla k Dohovoru OSN proti
muceniu v roku 1984. Ten doposial’ podpisalo 155 krajin. Kampan proti muceniu oficialne

skon¢ila 0 dva roky neskér. 23

Pripravna faza kampane Zastavte mucenie zahfiiala vypracovanie celosvetového prieskumu, na
ktorom sa zacastnilo vySe 21 000 Tudi spomedzi 21 krajin sveta, s ndzvom Attitudes to Torture,?*
d’alej bola vypracovana $tadia Torture in 2014: 30 Years of Broken promises, ktora hovori o stave
mucenia vo svete, rovnako ako aj vypracovanie reportov pre krajiny, ktoré boli zvolené ako
prioritné pre tito kampan. Dal§i postup pripravy kampane je mozné rozdelit' do nasledujicich
krokov: vytvorenie a jasné vyjadrenie Specifickych cielov kampane, zacielenie na jednoliate

skupiny obyvatel'stva, branie do tivahy socialny a psychologicky kontext pri tvorbe kampane

23 Amnesty International. Stop Torture Campaign: Adult HRE Training Pack [online] 2014 [Cit.20.9.2018]. Dostupné
z: https://www.amnesty.org.uk/files/stop_torture_campaign_facilitation_notes_amnesty_trainers.pdf

2Amnesty International. Global Survey Attitudes to Torture [online] 2014. [Cit. 20.9.2018] Dostupné z:
https://www.amnestyusa.org/pdfs/GlobalSurveyAttitudesToTorture2014.pdf
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Vytvorenie a jasné vyjadrenie Specifickych cielov kampane

V pripravnej faze boli tiez vyjadrené zakladné ciele kampane, a to zamerat’ medzinadrodnu
pozornost’ na zvysujuci sa vyskyt mucenia a d’alSiecho hrubého zaobchadzania po celom svete
a informovat’ ich o tejto problematike. Druhym cielom bolo dosiahnut’ Gspech v tejto oblasti v
piatich krajinach, ktoré si Amnesty zvolila ako prioritné a ktoré vnima ako vhodné k sustredeniu
svojich snah podas kampane proti mudeniu. Uspech je v tomto pripade definovany ako redlne
Zlepsenie v oblasti legislativy, noriem a praktik pocas dvojrocného obdobia trvania kampane alebo
jej nasledkom. V pripade tejto kampane mdézeme teda najst’ prvky vsetkych troch skupin ciel'ov,
zvySenie povedomia o problematike, zmena postojov alebo presvedCenia, podnietenie

individudlnej zmeny.

PoZzadovana zmena legislativy je definovand ako vytvorenie a zavedenie efektivnych
ochrannych opatreni proti muceniu, ktorych ulohou ma byt ochrana I'udi. Ked’ze tam, kde tieto
ochranné opatrenia neboli zavedené mucenie prekvitalo. Tie by mali podl'a vyskumu Amnesty
spocivat’ v pritomnosti pravnika pocas kazdého vysluchu, v trvani na tom, ze nezéavisli doktori
buda vzdy nablizku aby mohli vySetrit' zadrZzanych. Amnesty d’alej trva na tom, aby bol kazdy
podozrivy z mucenia spravodlivo vysetreny. Organizacia Amnesty International definovala svoju
poziciu ako prostrednika medzi jedincami, ktori st muceni a tymi, ktori mucenie vykonavaju. Vo
svojom vyhldseni pre média Torture in 2014: 30 Years of Broken Promises,® zadefinovala
organizacia pat’ druhov ochrannych opatreni v zavislosti na okolnostiach a prostredi, v ktorom sa

zadrzany nachadza.

Prvy pripad navrhuje zavedenie ochrannych opatreni pocas zadrzania osoby. Tieto by mali mat’
podla Amnesty podobu zadrzani vykonanych len oprdvnenymi osobami a z preukéazatel'nych
dovodov. Zadrzanie by malo vzdy doprevadzat vyhlasenie o dovode zatknutia a ich pravach.
ZadrZzanym nesmie byt odoprené pravo vyrozumiet’ o svojej situdcii rodinu a blizkych. Pocas

celého procesu zadrZania musia byt vystavované oficidlne zdznamy, ktoré tiez budu sluzit' ako

25 Amnesty International. Torture in 2014: 30 Years of Broken Promises [online]. Londyn: Amnesty International
Ltd, 2014, s.15-18. [Cit.21.9.2018]. Dostupné z:
https://www.amnesty.org.uk/files/4280_torture_media_briefing_complete_web_0.pdf
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ochranné opatrenia, aby nedoslo k muceniu a inému nedovolenému zaobchddzaniu pocas prevozu

Vvizilov, vratane prevozu medzi jednotlivymi miestami zadrZania alebo pri prevoze medzi sudmi.?®

Nasledne, po¢as samotného zadrzania musi mat’ vizen pristup k stretnutiu so svojou rodinou ¢i
pribuznymi. Amnesty tiez pozaduje, aby mal kazdy vézen pristup k potrebnej zdravotnej
starostlivosti, pravnej pomoci a K moznosti podat’ Zalobu alebo st’aznost’ bez utrpenia negativnych
nasledkov. Zaroven by malo byt zaobchadzané T'udsky so vSetkymi védzhami a miesto

a podmienky, v ktorych st zadrzani musia byt’ dostojné.

Tretou situaciu, v ktorej je moznost’ vzniku nepovoleného zaobchadzania s vdziiom je pocas
sudneho procesu. V tomto pripade Amnesty cieli na zaistenie prava na pravneho zastupcu podla
vol'by vdzia, prava na preskumanie dovodu ich zadrZania nezavislym sadom. Cielom Amnesty je
tiez dodrziavanie Clanku 15 Dohovoru proti muéeniu a inému krutému neludskému alebo
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu, ktory hovori, ze ,,Kazdy Stat, ktory je zmluvnou
stranou tohto Dohovoru, zabezpeci, aby sa ziadne vyhldsenie, ktoré sa podla zistenia urobilo v
dosledku mucenia, nepouzilo ako dokaz v Ziadnom sudnom konani, s vynimkou pripadov, ked' sa

pouzije proti osobe obvinenej z mucenia ako dokaz o tom, Ze sa toto vyhlasenie urobilo.“*’

Podl'a Amnesty International by mali byt’ nasledne zavedené ochranné opatrenia po€as procesu
vypocuvania zadrzanych. VSetky vypocuvacie techniky a donucovacie prostriedky pouzivané
pocas vysluchu, ktoré maju za nasledok nasilie alebo mucenie st zakdzané. Proces vypocuvania by
mal byt monitorovany alebo minimalne nahravany a cely rozsah vypoctvania musi byt’ detailne
zaznamenany. 28 Pravnik musi byt pritomny pocas vsetkych sedeni za i¢elom vypoc&uvania, vizet
méa rovnako pravo na tlmoénika a zdravotni pomoc pocas celého trvania vypocivania. Dalsie
ochranné¢ opatrenie je podla Amnesty spravny vyber osob, ktoré budl véziia vypocuvat’. Tie maji

byt striktne oddelené od 0sob, ktoré mali na starosti zatknutie daného vizia.?

% Amnesty International. Combating Torture and Other IlI-treatment [online]. Londyn: Amnesty International Ltd,
2016. [Cit. 21.9.2018]. ISBN: 978-0-86210-494-8 Dostupné z:
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL 3040362016 ENGLISH.PDF

2 Organizéacia Spojenych narodov. Dohovor proti muceniu a inému krutému, neludskému a poniZujiicemu
zaobchdadzaniu a trestaniu. New York: 1984, Clanok 15.

28 Amnesty International. Combating Torture and Other IlI-Treatment [online]. Londyn: Amnesty International Ltd,
2016. [Cit. 21.9.2018]. ISBN: 978-0-86210-494-8 Dostupné z:
https://www.amnesty.org/download/Documents/POL 3040362016 ENGLISH.PDF

29 Amnesty International Official Website. Stop Torture [online] 2014. [Cit. 22.9.2018] Dostupné z:
https://www.amnesty.org/en/get-involved/stop-torture/
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Aj po prepusteni zo zadrZania Celia byvali vdzni rizikdm. Po prepusteni by im malo byt vzdy
dovolené, aby mohli presadzovat’ svoje prava, v pripade, Ze pocas zadrzania Celili mu¢eniu. Preto
Amnesty navrhla zavedenie konkrétnych ochrannych opatreni vzt'ahujicich sa aj na dobu po
prepusteni. Tieto zahffiaji pravo na ponechanie si dokumentov potvrdzujucich prepustenie zo
zariadenia. Dalej majii vizni pravo na podstipenie zdravotnej prehliadky a ziskanie potvrdenia
0 zdravotnom stave od nezavislého lekara. Po prepusteni maju tiez pravo podat’ staznost’ tykajucu
sa zaobchadzania pocas ich zadrzania prostrednictvom nezavislych a nestrannych organov, za o

im ani ich rodine neméze hrozit' Ziadne obt'azovanie alebo vydieranie.*

Vo viacerych krajindch je beztrestnost’ pre mucitel'ov tak rozsirena, ze im dovol'uje mucit’ bez
strachu z vézby, odsudenia alebo trestu. Toto podkopava systémy trestnych sudov v krajinach a
ich pravny poriadok, ¢o vo vysledku znamena, ze sa obete mucenia nemdzu dozadovat
spravodlivosti, ked’Ze ¢asto sam §tat alebo Statny urad ako policia alebo vojsko su priamymi
vykonavatel'mi alebo komplicmi muéenia.®* V tychto krajinach je teda dokladnost’ vysetrovania
alebo jeho nestrannost’ ohrozena prave tym, Ze vySetrujici obvinenych z mucenia st Casto ich

spolupracovnici.

Beztrestnost” mucenia prameni podl'a Al aj z neochoty S§tatu priorizovat’ problém mucenia vo
svojej politickej agende alebo jednoducho fakt, Ze tento problém odmieta riesit' a nema volu
poskytnat’ obetiam mucenia kompenzaciu v Ziadnej podobe. Organizacia Amnesty International
teda pri volbe témy a ciel'a kampane brala do Gvahy aj skutocnost’, ze vysledkom beztrestnosti
0s0b vykonavajiacich mucenie je Casto trojnasobné poruSenie medzinarodnych povinnosti Statom.
Toto porusenie sa tyka toho, ze obete maju pravo vediet’ pravdu o ich situécii, o tom ¢o sa stalo.
Dalej maju pravo na to aby bol ich pripad pravne a spravodlivo vyrieSeny a obete maju pravo na

napravu Skody im spdsobenej v najva¢Som moznom rozsahu.

Navrhované efektivne, nezavislé mechanizmy st teda nevyhnutné k spravodlivému vySetreniu
a odsudeniu mucitelov. Amnesty vSak d’alej navrhuje, aby boli mechanizmy podporené politickou

vol'ou vlad jednotlivych Statov priniest potrebné zmeny. Ciele kampane zvysSit povedomie

30 Amnesty International Official Website. Stop Torture [online] 2014. [Cit. 22.9.2018] Dostupné z:
https://www.amnesty.org/en/get-involved/stop-torture/

31 Amnesty International. Torture in 2014: 30 Years of Broken Promises [online]. Londyn: Amnesty International
Ltd, 2014, s.17. [Cit.21.9.2018]. Dostupné z:
https://www.amnesty.org.uk/files/4280_torture_media_briefing_complete_web_0.pdf
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0 problematike mucenia a zavedenie konkrétnych individudlnych rieSeni sa tykaju vSetkych
pripadov zadrzania osob Statom, a to vratane beznych zadrzani os6b podozrivych z kriminélnej
¢innosti, os6b zadrzanych armadnymi zlozkami, policajnym zborom, Specidlnymi jednotkami,
tajnymi jednotkami. Zahrnuté s tiez vSetky situacie zahfnajice nudzové pripady, oficidlne
rovnako ako aj neoficidlne a tajné miesta zadrzania, kde je risk vyskytu mucenia esSte vyssi.
Amnesty International tiez v ivodnej faze Specifikovala svoj ciel’ kampane pomocou zadefinovania
oblasti, ktorych sa kampan Zastavte mucenie nebude tykat. Tieto obsahuji mucenie pachané
neStatnymi aktérmi, ako napriklad pouzitie neimerného mnozstva sily pocas demonstracii. Tieto

pripady vSak Amnesty zahrnie do inych kampani a bude sa venovat’ ich vySetreniu.
Zacielenie na jednoliate skupiny obyvatelstva

Recipienti kampane Zastavte mucenie sa delia do troch hlavnych skupin v zavislosti na cieli,
ktory Amnesty v ich pripade definovala. V prvom pripade zvySenia povedomia o problematike st
hlavnymi cielovymi skupinami S$iroké masy obyvatelov. Amnesty chce pomocou svojich
vzdelavacich programov a aktivit zvysit povedomie o hrozbe mucenia, ato u ¢o najviésieho
mnozstva obyvatel'ov. Podnietit’ individualne zmeny sa Amnesty International pokusala u cielove;j
skupiny pozostavajicej zrozhodovacich organov krajin. V pripade zmeny presvedCenia sa
cielovou skupinou predovsetkym osoby, na ktorych postoje sa bude snazit’ organizacia vplyvat
ana ktoré bude svoje edukacné aktivity smerovat. Tie boli Specifikované prostrednictvom
prieskumu Attitudes to Torture organizaciou GlobeScan pre Amnesty International. V tejto $tadii
bolo dotazovanych 21 000 os6b z 21 krajin ato z Argentiny, Australie, Brazilie, Cile, Ciny,
Grécka, Indie, Indonézie, Kanady, Kene, Mexika, Nemecka, Nigérie, Pakistanu, Peru, Ruska,
Juznej Korey, Spanielska, Turecka, Velkej Britanie a Spojenych $titov americkych.*? Stidia
prebiehala po dobu piatich mesiacov, kedy boli osoby osobne alebo telefonicky vyzvané, aby

odpovedali, ¢i s kazdym z nasledujucich tvrdeni stihlasia alebo nesuhlasia.

Tretia, zavere¢na Cast’ Studie pomohla Amnesty s definiciou tendencii a spravani cielovej
skupiny, ktoré sa bude snazit’ zmenit’ v priebehu kampane. Tieto tendencie vyplynuli z reakcii na

tvrdenie ,,Mucenie je v niektorych pripadoch nutné a prijatelné k ziskaniu informacii, ktoré by

32 Amnesty International. Attitudes to Torture 2014 [online]. Londyn: Amnesty International Ltd., 2014, s.2. [Cit.
23.9.2018] Dostupné z: https://globescan.com/wp-content/uploads/2017/07/Amnesty-GlobeScan-Global-Survey-
Attitudes-to-Torture-2014.pdf
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mohli ochranit’ verejnost™. Celkovo s tvrdenim, Ze mucenie je niekedy ospravedlnitel'né suhlasi az
36 % opytanych. Najviac os6b si mysli, Ze mucenie je vhodné k ziskaniu dolezitych informécii
v Cine (74 %), Indii (74 %), Keni (66 %) a Nigérii (64 %).3® Amnesty si teda za svoj ciel’ pre §iroké
masy l'udi zvolila zvySenie povedomia o nebezpecenstve nepravom zadrzanych a mucenych osob,
ktoré pod hrozbou alebo nasledkom mucenia vyslovili informécie, ktoré neboli pravdivé. Kampan
Zastavte mucenie mala tiez za ulohu presvedcit’ ¢o najvacsi pocet osdb o nemoralnosti mucenia za

akychkol'vek okolnosti.

Graf 1 Mucenie je v niektorych pripadoch nutné a prijatelné k ziskaniu informacii, ktoré by mohli ochranit’ verejnost’

= Uplne suhlasim = Ciastoéne stthlasim Uplne nestthlasim

Ciasto¢ne nesthlasim - Bez odpovede

Zdroj: Amnesty International, vlastné spracovanie

Uvodna otazka, polozZena ucastnikom prieskumu znela ,,Ak by som bol/a zadrzany/a autoritami
v mojej krajine, som presvedCeny/4, ze by som bol/a v bezpeci®. Celkovo 44 % opytanych

3 o znamena, ze by v svojej krajine citili pri

nesthlasi alebo silne nesthlasi s tymto tvrdenim ,
zadrzani hrozbu mucenia. Najviac hrozbu mucenia zo strany Statnych autorit obyvatelia Brazilie,

kde by sa po zadrzani necitilo bezpeéne az 80 % opytanych.®*® Mexiko a Nigéria, ako jedny

33 Amnesty International. Attitudes to Torture 2014 [online]. Londyn: Amnesty International Ltd., 2014, s.5. [Cit.
23.9.2018] Dostupné z: https:/globescan.com/wp-content/uploads/2017/07/Amnesty-GlobeScan-Global-Survey-
Attitudes-to-Torture-2014.pdf

34 Amnesty International. Attitudes to Torture 2014 [online]. Londyn: Amnesty International Ltd., 2014, s.3. [Cit.
23.9.2018] Dostupné z: https://globescan.com/wp-content/uploads/2017/07/Amnesty-GlobeScan-Global-Survey-
Attitudes-to-Torture-2014.pdf
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z prioritnych $tatov v kampani Zastavte mucenie, v $tidii vyjadrili jasny strach z mucenia $tatnymi
zlozkami. Polovica opytanych obyvatel'ov Nigérie by sa v pripade zadrzania necitila bezpec¢ne.
V pripade Mexika je &islo este vysSie — strach z mucenia ma az 64 % respondentov.®
Najbezpecénejsie by sa v pripade zadrzania citili opytani z Velkej Britanie, Australie a Kanady. Ich

vnimanie moznosti byt muceny Statnymi organmi sa pohybuje na hranici patnast’ percent.

Graf 2 Ak by som bol/a zadrzany/a autoritami v mojej krajine, som presvedéeny/a, Zze by som bol/a v bezpeci

= Uplne nesiihlasim = Ciastoéne nestthlasim = Uplne sthlasim

Ciastoc¢ne stthlasim Bez odpovede

Zdroj: Amnesty International, vlastné spracovanie

Dalej respondenti vyjadrovali suhlas alebo nesuhlas s tvrdenim ,,Jasné pravidla proti muceniu
st vel'mi doleZité pretoze kazdé pouZitie mucenia je nemoralne a oslabuje medzinarodné l'udské
prava“. Celkovo 82 % respondentov sthlasi s dolezitost'ou existencie jasne vymedzenych pravidiel

proti muceniu.®’

36 Amnesty International. Attitudes to Torture 2014 [online]. Londyn: Amnesty International Ltd., 2014, s.5. [Cit.
23.9.2018] Dostupné z: https:/globescan.com/wp-content/uploads/2017/07/Amnesty-GlobeScan-Global-Survey-
Attitudes-to-Torture-2014.pdf

37 Amnesty International Official Website. Stop Torture Campaign FAQs [online] 2014, s.2. [Cit. 23.2018] Dostupné:
https://www.amnesty.org.uk/files/stop_torture_campaignfags_amnesty_trainers.pdf
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Graf 3 Jasné pravidla proti muéeniu su velmi dolezité pretoze kazdé pouzitie mucenia je nemoralne a oslabuje

medzindrodné I'udské prava

m Uplne nestihlasim = Ciasto¢ne nestihlasim © Uplne stthlasim

Ciasto¢ne sthlasim - Bez odpovede

Zdroj: Amnesty International, vlastné spracovanie

Vysledky tejto Casti dotaznika teda potvrdili, Ze verejnost’ bude suhlasit’ a podporovat’ ciel
Amnesty tykajaci sa zavedenia jasnych ochrannych pravidiel a opatreni pri vSetkych procesoch
tykajucich sa zadrzanych alebo vdznenych osob. Neexistenciu postacujicich opatreni vS§ak mozu
zmenit’ len samotné vlady jednotlivych krajin, ktoré na to maji moc a prostriedky. Priméarnou
cielovou skupinou kampane Zastavte mucenie sa teda stali vlady, ked’ze cielom Amnesty
International je bojovat’ proti muceniu prostrednictvom implementacie nimi navrhnutého pravneho

ramca do zdkonov a praxe a prostrednictvom konkrétnych opatreni vlad.
Socialny a psychologicky kontext pri tvorbe kampane

K definovaniu piatich prioritnych krajin, z ktorych buda pochadzat’ primarne ciel'ové skupiny
kampane proti muceniu vyuzila Amnesty data z pocetnych reportov a $tudii vypracovanych pred
spustenim kampane vmaji 20143 Tieto zdroje umoznili ziskat smerodajné socialne
a psychologické faktory cielovych skupin a pozadie problematiky mucenia v danych prioritnych

krajinach.

3 Amnesty International Official Website. Stop Torture Campaign Resources [online]. 2014 [Cit. 23.9.2018] Dostupné
z: https://www.amnesty.org.uk/files/stop_torture_campaign_links_amnesty_trainers.pdf
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Nigéria, ako krajina, na ktorej problém s vyskytom mucenia upriamovala Amnesty International
pozornost’ uz niekol’ko rokov bola medzi cielové krajiny zaradend kvoli dokazom stipajiceho
poctu pripadov, ktoré boli Specifikované v roku 2013 v reporte Amnesty International s ndzvom
Welcome To Hell Fire: Torture and Other & Ill-treatment in Nigeria.>®> Amnesty International sa
pri vol'be Nigérie ako prioritnej krajiny nespoliehala len na vlastné reporty a vyskumy, ale mucenie
ako jeden z hlavnych problémov Nigérie definovali aj d’al$ie nevladne organizacie, ako napriklad
Medzinarodna rada pre rehabilitaciu obeti mudenia.*® Specidlny reportér OSN pre mudenie uZ
v roku 2007 vysledkom analyzy pravneho systému Nigérie, navstev zariadeni a rozhovorov so
zadrzanymi a S vladnymi organizaciami, na zéklade forenznych lekarskych dokazov uviedol, Ze
»~Mucenie a hrubé zaobchadzanie je rozsirené pocas policajnej vizby a mimoriadne systematické
na oddeleniach vysetrovania trestnych ¢inov. Mucenie je standardnou sucastou toho, ako policia

posobi v krajine. <4

Od roku 2007 sa vsak situacia v Nigérii nezlepsila, o ¢om hovori report Amnesty z roku 2013.
Ten vypracovala tak, ze po dobu desat’ rokov Amnesty ziskavala informacie o viac ako 500
pripadoch mucenia alebo nelegdlneho zaobchadzania s podozrivymi osobami nigérijskymi
Statnymi zlozkami. Metodologia Amnesty v tomto pripade pozostavala zo zbierania informaécii
prostrednictvom navstev policajnych stanic a vdzeni po celej Nigérii, ¢i rozhovorov so stovkami
byvalych viznov. Informécie Amnesty ziskavala na svojich viac ako 20 misiach v Nigérii, rovnako
ako telefonicky z kancelarie Amnesty International v Londyne. Report ¢erpa dokazy z rozhovorov
S pribuznymi obeti, pravnikmi a obrancami l'udskych prav, ktori sa zaoberali pripadmi mucenia.
Rovnako ako aj z dokumentov suvisiacich so stdnymi pripadmi, lekarskych zaznamov,

fotografickych dokazov a pravnych reportov.*?

39 Amnesty International. Welcome To Hell Fire: Torture and Other & IlI-treatment in Nigeria [online] Londyn:
Amnesty International Publications, 2014, s.12 [Cit. 24.9.2018] Dostupné z:
https://www.amnesty.org/download/Documents/4000/afr440112014en.pdf

40 International Rehabilitation Council for Torture Victims. Torture and Right to Rehabilitation in Nigeria [online]
Kodan, 2016, s.5 [Cit. 24.9.2018] Dostupné z: https://issuu.com/irct/docs/nigeria_report

41 UN Human Rights Council. Report of the Special Rapporteur on Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment, Manfred Nowak : addendum : Mission to Nigeria (4 to 10 March 2007). Geneve: UN
Human Rights Council,[online] 2007. S.13 [Cit. 26.9.2018] Dostupné z:
http://www.refworld.org/docid/4785d5042.html

42 Amnesty International. Welcome To Hell Fire: Torture and Other & Ill-treatment in Nigeria [online] Londyn:
Amnesty International Publications, 2014, s.12 [Cit. 24.9.2018] Dostupné z:
https://www.amnesty.org/download/Documents/4000/afr440112014en.pdf
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Pripady mucenia a hrubého zaobchddzania sa vSak netykali len niektorych Statnych zariadeni,
ale Amnesty ziskala dokazy o muceni vykonavanom ozbrojenymi skupinami ako Boko Haram. Pre
ucely kampane vSak Amnesty obmedzila pripady len na tie spachané nigérijskou policiou alebo
armadou v snahe ziskat’ od zadrzanych osob dokazy, ktoré podla reportu tvoria velkt vacsinu

4

vietkych pripadov.®® V rozpore s medzinarodnym pravom?** s informacie ziskané vysledkom

mucenia osob Casto vSak pouzivané a sudmi akceptované ako dokazy.

V pripade Mexika bolo jeho zvolenie za prioritna krajinu podporené nielen reportami Amnesty
International, ale aj Stadiou Attitudes to Torture (2013), podla ktorej sa az 64 % obyvatel'ov obava
0 svoje bezpeéie v suvislosti s muéenim zo strany §tatnych zloziek.*® V reporte Out of Control:
Torture and Other Ill-Treatment in Mexico, ktory vypracovala Amnesty International v roku 2014
boli vysetrované pripady mucenia zadrzanych o0s6b prostrednictvom skimania oficialnych
dokumentov a zaznamov, rozhovorov s obetami, ich pribuznymi, pravnikmi a tak isto vyskumnici
kontaktovali nezavislych lekarov a iné nevladne a obc¢ianske zdruzenia, vladne agentary. Report
preukazal dolezitost’ zamerania pozornosti boja proti muceniu aj na Mexiko, napriek tomu, ze jeho

vlada sa zaviazala k po¢etnému mnoZstvu opatreni na prevenciu mucenia a potrestanie vinnikov.

AvsSak tieto zavdzky nie st adekvatne aV praxi bezne ignorované policiou, armadou,
prokuratormi, sudcami, pravnikmi a aj komisiami za l'udské prava.*® Rovnako s obchadzané aj
zakony kriminalizujice mucenie a pravne neuznavajuce dokazy ziskané dosledkom mucenia.
Mexicka vlada vSak tvrdi, Ze pripady mucenia a hrubého zaobchadzania uz zd’aleka nenastavaja
bezne a odmietaju dokonca aj nalezy Specialneho reportéra pre mucenie v Mexiku Juana Mendéza,
ktoré povazujii za nekorespondujuce s realitou.*’ Kym pocet odsudenych za mudenie je nizky,

pocet ohlasenych pripadov mucenia bol v 2013 o 600 % vys$si nez v 2003. Za tato dobu bolo

43 Amnesty International. Welcome To Hell Fire: Torture and Other and Ill-Treatment in Nigeria [online] Londyn:
Amnesty International Publications, 2014, s.12 [Cit. 24.9.2018] Dostupné z:
https://www.amnesty.org/download/Documents/4000/afr440112014en.pdf

4 Organizacia Spojenych narodov. Dohovor proti muleniu a inému krutému, neludskému a poniZujicemu
zaobchddzaniu a trestaniu. New York: 1984, Clanok 15.

4 Amnesty International. Attitudes to Torture 2014 [online]. Londyn: Amnesty International Ltd., 2014, s.5. [Cit.
26.9.2018] Dostupné z: https:/globescan.com/wp-content/uploads/2017/07/Amnesty-GlobeScan-Global-Survey-
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International Ltd, 2014. S.58 [Cit. 29.9.2018] Dostupné z:
https://www.amnesty.org/download/Documents/4000/amr410202014en.pdf
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otvorenych viac ako 1200 pripadov podozrenia z mucenia, z ¢oho vzislo za celé 10 ro¢né obdobie

len 12 obvineni. 8

Dalsou prioritnou krajinou boli Filipiny, kde je podla reportu Amnesty International muéenie
roz8irené najviac u policajnych zloziek $tatu. Report Above the Law: Police Torture in the
Philippines® hovori o muceni zadrzanych os6b filipinskymi bezpe¢nostnymi zlozkami, pricom
pachatelia nie st takmer nikdy spravodlivo odstideni.*® Report bol vypracovany z informéacii
ziskanych Amnesty International zrozhovorov sobetami mucenia, ich pribuznymi,
prostrednictvom spoluprace s d’alsimi nevladdnymi organizéciami. Prave nevladne organizacie
posobiace na poli T'udskych prav na Filipinach zistili, Ze aj ked problém mucenia pretrvava,
pripady, kedy bola do mucenia udajne zapojena policia, su ¢asto zdokumentované nedostatocne
alebo vobec. Filipinska vlada prijala rozsiahle zakony na zastavenie mucenia a prisl'ibila zvysit’
svoje snahy o implementaciu tychto zakonov. V skuto¢nosti v§ak praktiky mucenia a hrubého
zaobchadzania zostavajui pouzivané prevazne voéi viziiom a zadrzanym osobam.*® Napriek tomu,

Ze vlada na Filipinach prijala potrebné zakony, je nutné, aby boli dodrziavané aj v praxi.

Uzbekistan bol vyhlaseny ako jedna z prioritnych krajin pre kampan Zastavte mucenie aj kvoli
tomu, Ze organizacia Amnesty obdrzala pravidelne vel’ké mnozstvo obvineni z mucenia a hrubého
zaobchadzania bezpeénostnymi zlozkami a vizenskym personalom.>! Report ukazuje, Ze osoby su
mucené pocas zatknutia, prevozu, pred zacatim ich stidneho pojedndvania a nasledne aj vo
viizenskych zariadeniach. Stat zlyhdva vo vykonavani efektivnych vysetreni obvineni z mucenia

a len vel'mi mélo obetiam sa podari dosiahnut’ spravodlivosti.>

Na rozdiel od Uzbekistanu, v Maroku je pocet pripadov mucenia vo vidzenskych zariadeniach

niz§i. Amnesty International vSak prijima svedectva o pripadoch mucenia pocas zatknutia,

48 Amnesty International. Out of control: Torture and other IlI-Treatment in Mexico [online] Londyn: Amnesty
International Ltd, 2014. S.6 [Cit. 29.9.2018] Dostupné z:
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Ltd, 2014, s.98. [Cit. 30.9.2018] Dostupné z: https://www.amnestyusa.org/files/asa_350072014.pdf
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Ltd, 2014, 5.98. [Cit. 30.9.2018] Dostupné z: https://www.amnestyusa.org/files/asa_350072014.pdf
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Ltd, 2014, s.21. [Cit.30.9.2018]. Dostupné z:
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vypocuvania alebo zadrziavania incommunicado vo vacsine pripadov zo strany policie. Rovnako
ako v pripadoch ostatnych krajin je mucenie formalne zakazané a vyjadrené v zakonoch, realita
aprax je vSak nezmenena. Sudcovia a prokuratori sa obvineniami z mucenia zaoberaju len
malokedy. Naviac, podl'a reportu Amnesty samotny sidny systém casto podporuje beztrestnost’
mucitelov, ked’ pri vysluchoch podozrivych nie st pritomni pravnici a samotné sudy stale
akceptuju svedectva ziskané nasledkom mucenia namiesto materidlnych dokazov alebo osobnych

priznani priamo na sude.>

2.2 Taktiky vyuzité Amnesty International po¢as kampane Zastavte
mucenie

Informacna politika

Informacna politika v kontexte kampane Zastavte mucenie spo¢iva v promptnom ziskavani
informacii a spolupraci s dvoma typmi aktérov. Na jednej strane to boli nevladne organizacie
posobiace globalne po celom svete. Tie boli kI'i¢ové pre Amnesty predovsetkym pocas pripravnej
fazy kampane, ale spolupraca s nimi pokracovala aj pocas celej kampane Stop Torture. K tymto
patrili Asocidcia pre prevenciu mudenia,”* Medzinarodna rada na rehabilitdciu obeti mucenia
a Svetova organizécia proti muceniu. Okrem globdlne pdsobiacich sa k tymto nevladnym
organizaciam radia aj organizacie pdsobiace v jednotlivych krajinach, ktoré ale nie su prioritné
krajiny kampane. Tie vSak Amnesty pomohli ziskat' dalSie informacie doélezité pre co
najefektivnej$i chod kampane. Amnesty v spolupraci s nevladnymi organizdciami na Pobrezi
Slonoviny, v Nemecku, Uruguaji a Australii dokazala identifikovat’ d’al§ie moznosti rozsirenia
povedomia 0 kampani v prioritnych krajinach, nevladne organizacie z frska, Burkina Faso, Pol'ska
a Mad’arska boli zase pritomné pri analyze pravnych systémov prioritnych krajin, co pomohlo

Amnesty formovat’ svoje ciele tykajuce sa zmeny legislativy v prioritnych krajinach.

Na druhej strane Amnesty International vyuZivala spolupracu s nevladnymi organiziciami,
partnermi a obrancami ludskych prav posobiacimi v prioritnych krajinach atak ziskavala

informacie, ktoré by v inom pripade bolo velmi zlozité ziskat' prostrednictvom spoluprace

53 Amnesty International. Secrets and Lies: Forced Confessions under Torture in Uzbekistan [online] Londyn:
Amnesty International Ltd., 2015, s.67. [Cit. 1.10.2018] Dostupné z:
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR6210862015ENGLISH.PDF
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s aktérmi priamo pritomnymi v prioritnych krajinach. Lokélne nevladne organizacie dopomohli
Amnesty International ziskat’" kontakt na obete mucenia, ktorych pribehy sa nasledne stali
prioritnymi v tejto kampani a ich svedectva a skusenosti boli d’alej komunikované do celého sveta.
Najdolezitejsia bola spolupraca s d’alSimi organizaciami v pripade Uzbekistanu, ked’ze ten je pre

Amnesty International z hl'adiska ziskavania informacii takmer uzavrety.

Amnesty International ziskavala informacie od obrancov Tudskych prav v exile
a prostrednictvom bezpec¢nych a tajnych prostriedkov aj s obrancami l'udskych prav priamo
v Uzbekistane. V pripade Mexika boli vyskumy a $tadie vypracované v blizkej spolupraci s
lokalnymi mexickymi nevladnymi organizaciami, pravnikmi a obrancami 'udskych prav. Lokalne
nevladne organizacie, ktoré pomahali Amnesty ziskavat’ informacie, ktoré d’alej pouzila vo svojom
reporte o stave mucenia v Mexiku boli Centrum pre 'udské prava Miguel Agustin Pro Judrez,

Mexicka komisia pre obranu a podporu 'udskych prav, Komisia ludskych prav severovychodu.>

Zakladia partnerskych organizacii sekcie Amnesty International Maroko bola taktiez Siroka, do
spoluprace na kampani proti muceniu sa zapojili organizacie ako Marocka asociécia pre 'udské
prava, Lekarska asociacia pre rehabilitdciu obeti mucenia a Komisia pre obradu islamistickych
zajatcov. Hlavnym partnerom pri nielen poskytnuti informécii o historickych pripadoch mucenia,
ale aj pri spolupraci pri ziskavani dokazov pre prioritné pripady kampane boli nigérijské nevladne

® ktoré jej tak isto pomahali s rozsirovanim povedomia o samotnej kampani.

organizécie,’
Podstatnym partnerom pocas kampane bola Nadacia pre 'udské prava, socialny rozvoj a zivotné

prostredie.
Symbolickda politika

Symbolicka politika v pripade kampane proti muceniu znamenala, Ze jednotlivé sekcie
Amnesty z roznych krajin mohli problematiku prioritnych krajin prepojit’ s lokalne relevantnymi
problémami. Jednym z nich je PobreZie Slonoviny. Tato krajina uZ od zaciatku kampane Zastavte
mucenie uskutocnila mnoZzstvo aktivit, ktorymi chcela prepojit problematiku mucenia

Vv prioritnych krajinach a problematiku mucenia vo vlastnej krajine. Sekcia Amnesty International

55 Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, Comision de Derechos Humanos del Noroeste

56 Amnesty International. Welcome To Hell Fire: Torture and Other & IlI-Treatment in Nigeria [online] Londyn:
Amnesty International Publications, 2014, s.21 [Cit. 5.10.2018] Dostupné z:
https://www.amnesty.org/download/Documents/4000/afr440112014en.pdf
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Pobrezie Slonoviny pracovala predovsetkym na pripadoch Mosesa Akatugba z Nigérie a Aliho
Assrrassa z Maroka. Dovodom, preco to boli prave tieto pripady bolo, ze boli pre Pobrezie
Slonoviny symbolické a reflektovali ich situaciu v oblasti mucenia. Prostrednictvom tychto
pripadov mohla sekcia Amnesty Pobrezie Slonoviny usporiadat’ udalosti a akcie, na ktorych
zvysila povedomie o problematike mucenia atie zaroven dopomohli Kk zvicseniu clenskej
zakladne. Hlavny ciel' vytyéeny Amnesty International v spolupraci s d’alSimi nevlddnymi
organizaciami na Pobrezi Slonoviny je dosiahnut’ definitivne kriminalizovanie mucenia trestnym
zékonnikom Pobrezia Slonoviny. Amnesty International Pobrezie Slonoviny teda zacala tento ciel’
Vv spolupraci s d’al§imi partnermi presadzovat’ a vypracovavat studie. Vysledkom ich snah bolo, ze
pocas Konferencie Amnesty International 26. juna 2014 sa minister spravodlivosti a I'udskych prav
Pobrezia Slonoviny zaviazal blizSie preskamat’ podnety Amnesty International. Okrem toho,

¢lenovia parlamentu predloZili ndvrh na zmenu trestného zakona tykajiceho sa muéenia.®’

Dalsou sekciou, ktora uspesne vyuzila symbolizmus a dokazala prioritné pripady kampane
prepojit’ s lokdlnymi realitami bola mongolskd Amnesty International. Tato sekcia sa
problematikou mucenia a presadzovanim boja proti nemu zaoberala viac ako 10 rokov a spustenie
globélnej kampane proti muceniu spdsobilo zmobilizovanie ¢lenov Amnesty International
Mongolsko. Ich aktivity spo¢ivali vo vykonavani vzdelavacich workshopov, usporiadali tréningy
pre policiu, prokuratorov a sudcov na prevenciu mugenia a hrubého zaobchadzania. Dalou
aktivitou mongolskej sekcie boli konferencie a okruhle stoly s predstavitelmi vlady Mongolska
a dalS$imi nevlddnymi organizaciami. ZvySovanie povedomia a spolupraca s kluCovymi
rozhodujlicimi organmi nakoniec priniesla 12. februara 2015 ratifikdciu Opéného protokolu

Dohovoru proti muéeniu a inému krutému, nel'udskému a ponizujucemu zaobchadzaniu.%®

Politika pak

VyuZivanie taktiky pak bolo v ramci lobovania Amnesty efektivne predovsetkym
prostrednictvom orgdnov Spojenych narodov. Najmé zmluvné orgdny OSN a orgény Specialnych

reportérov dopomohli Amnesty s presadzovanim ich odportcani u rozhodujucich organov. Pocas

57 Amnesty International. 2014 Impact and Learning Report [online] Londyn: Amnesty International Ltd, 2015. s. 34
[Cit.23.10.2018] Dostupné z: https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/02/Ewaluacja-globalnej-kampanii-
STOP-TORTUROM.pdf

%8 APT. Mongolia OPCAT Ratification. APT [online] 2015 [Cit. 23.10.2018] Dostupné z:
https://apt.ch/en/opcat_pages/opcat-ratification-42/
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kampane nadviazala Amnesty International priamy kontakt so Specialnym reportérom pre mucenie
a d’alsie hrubé zaobchadzanie, ktory dopomohol presadzovat’ ciele kampane a zvysit povedomie
0 nej samotnej. Amnesty International tvrdi, Ze moznosti presadzovat’ ciele kampane vytvorené
prostrednictvom OSN pomohli Amnesty zlepSit’ poziciu v lobovani napriek tomu, Ze ciele a témy

kampane Amnesty boli ¢asto organmi OSN preberané az pocas druhého roka trvania kampane.>®

Dalsi sposob, akym Amnesty vplyvala na prioritné krajiny nepriamou cestou je spolupraca
s Europskou uniou. V prvom rade musela Amnesty International prostrednictvom svojich
jednotlivych sekcii nadviazat’ kontakt s organmi EU a pravidelne ich informovat’ o kampani a jej
cieloch, ¢o sposobilo, Ze vietky hlavné organy EU mali dostatoéné informacie O prioritach
kampane a Amnesty tak mohla jednoduchsie spolupracovat’ a reagovat na moznosti nadviazania
kontaktu s vladami prioritnych krajin, napriklad prostrednictvom dialégov o 'udskych pravach ¢i
oficidlnych navstev. Sekcie Amnesty sa tiez pokusali vytvorit’ vplyv na vlady prioritnych krajin
prostrednictvom kontaktovania ich ambasad po celom svete. Komunikacia s ambasadami bola
efektivna predovSetkym z hl'adiska ziskavania odpovedi a postojov prioritnych krajin na ciele
kampane Amnesty International, z ¢oho sa da predpovedat miera otvorenosti smerom k

navrhovanym zmenam.

Amnesty tiez vyuzivala spolupracu s vladami jednotlivych sektorov Amnesty International.
NajuspesnejSim prikladom vyuZitia politiky pak v rdmci kampane proti muc€eniu bolo zacielenie
na svoju narodnt vladu sekciou Amnesty International Nemecko. Tato sekcia bola informovana,
ze nemecka vlada oficialne neodstdila problém mucenia v Mexiku. Amnesty Nemecko najprv
identifikovala hlavnych aktérov, prostrednictvom ktorych sa bude snazit’ vplyvat’ na cielovq,
mexicku vladu. Tito aktéri boli Ministerstvo zahrani¢nych veci Nemecka a poden patriaca nemecka
ambasada v Mexiku z dovodu jeho tlohy vyhodnocovania 'udsko-pravne;j situdcie v zahranici,
Ministerstvo pre ekonomickt spolupracu a rozvoj, ktoré¢ Mexiku poskytlo finanéni pomoc na
podporu obnovitel'nej energie a Ministerstvo vnutra, ktoré malo vo svojej agende vytvorenie
spoluprace s Mexikom v oblasti bezpecnosti. Prave planovant spolupracu v oblasti bezpecnosti
vyuzila nemeckd sekcia Amnesty International ako péaku, ktorou sa snazila vysvetlit' nemeckej

vlade, ze ak odsuhlasia s planom spolupracovat’ v Mexikom, musia preskimat’ vSetky mozné

5% Amnesty International. 2014 Impact and Learning Report [online] Londyn: Amnesty International Ltd, 2015. s. 16
[Cit.23.10.2018] Dostupné z: https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/02/Ewaluacja-globalnej-kampanii-
STOP-TORTUROM.pdf
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hrozby a to vratane hrozby mucenia Statnymi zlozkami. V opa¢nom pripade by sa na muc¢eni mohli

stat’ nepriamymi spoluti¢astnikmi.

Z hladiska rozdelenia typov politiky pak v tomto pripade prevazovala materialna politika pak,
kedze Nemecko malo dobra poziciu ovplyvnit' rozhodnutia mexickej vlady kvoli financ¢nej
pomoci, ktort im poskytli ako aj kvoli snahe Mexika nezhorSovat’ bilateralne diplomatické vzt'ahy.
Prostrednictvom pravidelnej komunikécie s vyty¢enymi organmi, lobovania pred nemeckym
parlamentom a pred jednotlivymi ¢lenmi vlady, ¢i prostrednictvom verejnych udalosti na podporu
povedomia 0 muceni v Mexiku, sa Amnesty International podarilo presved¢it nemecku vladu
a parlament o problémoch mexického pravneho systému a poruSovania l'udskych prav. Tito politici
zase vyuzili svojho vplyvu a oficidlnych navstev v Mexiku na to, aby vyjadrili svoje obavy

0 l'udské prava pred mexickymi politikmi.

Dalsim uspechom bolo, Ze Ministerstvo zahraniénych veci Nemecka zaGalo organizovat
pravidelné okruhle stoly na tému stavu l'udskych prav v Mexiku so spolutcastou viacerych
ob¢ianskych spolo¢nosti.®® Ministerstvo vnutra Nemecka odloZilo svoj plan bezpecnostne;
spoluprace s Mexikom za ufelom dosiahnutia lepSieho stavu l'udskych prav. Téma mucenia
v Mexiku sa v Nemeckom parlamente prebera pravidelnejSie ako v predchadzajicich rokoch

a povedomie 0 tejto problematike staplo.
Politika zodpovednosti

Hlavné zdroje, ktoré vyuzivala Amnesty International v pripade politiky zodpovednosti boli
medzinarodné zmluvy, ktoré cielové krajiny prijali, av§ak v praxi aplikované neboli. Toto
spravanie cielovych krajin bolo zhrnuté v prizna¢ne nazvanom dokumente Torture in 2014: 30
Years of Broken Promises. Tento dokument mozno povazovat’ za nastroj politiky zodpovednosti,
pretoze verejnost informuje o suasnom stave mucenia vo svete, ktory pretrvava aj napriek
existencii niekol’kych zdkonov, ktoré mucenie odsudzuji. V prvom rade sa jednd o porusSenie
Clanku 5 Vseobecnej deklaracie 'udskych prav, Clanku 7 Medzinarodného paktu o ob&ianskych

a politickych pravach, ktory hovori, Ze nikto by nemali byt podrobeny muceniu alebo inému

60 Amnesty International. 2014 Impact and Learning Report [online] Londyn: Amnesty International Ltd, 2015. s. 16
[Cit.23.10.2018] Dostupné z: https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/02/Ewaluacja-globalnej-kampanii-
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hrubému zaobchadzaniu a rovnako aj Clanku 10, ktory hovori o tom, Ze vietky osoby pozbavené

slobody by malo byt’ jednané s tctou, I'udskost'ou a reSpektom.

Dalsie pramene st Dohovor proti muéeniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujiicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu. Amnesty International sa nesustredila len na oficialne dokumenty,
ale snazila sa verejnost’ informovat’ o prisl'uboch vlad cielovych krajin tykajucich sa zlepSenia
situdcie I'udskych prav a na zdkony samotnych cielovych krajin. Tieto uviedla uz na zaciatku

kampane v kazdom z piatich reportov 0 muceni v cielovych krajinach.

V pripade Nigérie je sice zakaz mucenia vyjadreny v jej Gstave, mucenie vSak nie je definované
Vv trestnom zakonniku a rovnako nie je ani kriminalizované. Druhy ¢lanok Dohovoru proti muceniu
v§ak hovori o tom, Ze krajiny tieto kroky smerom k prevencii muéenia maju podniknut’.®* Amnesty
International teda vyuzila medzinarodnych zaviazkov Nigérie, aby jej vladu donutila k prevzatiu

zodpovednosti za svoje sl'uby.

Vlada Mexika sa zaviazala k odstraneniu mucenia nielen v Dohovore proti muceniu, ale aj
podpisanim Medziamerick¢ho dohovoru o prevencii a trestani mucéenia v roku 2005. Samotné
mudenie je tiez podobne ako v pripade Nigérie zakazané v Mexickej Gistave,% ale zaroven je
mucenie aj obsahom federdlnych zdkonov, ktoré sa vSak v definicii podstaty mucenia nezhoduji
s Dohovorom proti muéeniu.®® Toto pre Amnesty znamenalo, ze Mexicktl vladu poc¢as kampane
upozoriiovala na rozli€né Standardy medzi federdlnym pravom a medzinarodnymi dohovormi,

ktoré podpisala, ¢o ¢asto znemoZziuje obetiam mucenia dosiahnut’ spravodlivost’.

V pripade Filipin mohla Amnesty International poZadovat nielen dodrZiavanie medzinarodnych
dohdd a vlastnych zakonov, ale aj dodrziavanie verejnych prisl'ubov vlad Tie Filipinska vlada

vyjadrila v reporte predlozenom Rade OSN pre l'udské prava v roku 2012. V reporte stalo, ze

61 UN General Assembly, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment. [online]. New York: United Nations,, 10 December 1984,. [Cit. 23.10.2018] Dostupné z:
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3a94.html

62 General Congress of the United Mexican States. Political Constitution of the Mexican United States [online]
Mexico F.D.,1917, ¢1.20. [Cit. 25.10.2018] Dostupné z: https://www.oas.org/juridico/mla/en/mex/en_meXx-int-text-
const.pdf

8 Dohovor proti muéeniu na rozdiel od mexického federalneho zakona nelimituje ddvod muéenia len na niekolko
Specifickych moznosti.
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vytvoria mechanizmus, ktory dovoli organizaciam obcianskej spolo¢nosti a Komisii pre I'udské

prava pravidelne monitorovat’ pokrok Filipin v rieSeni problému muéenia.®*

Podobne ako u d’alsich cielovych krajin, Uzbekistan vyjadril svoj verejny zaviazok zakazu
mucenia VSeobecnou deklaraciou ludskych prav, Medzindrodnym paktom o obc¢ianskych
a politickych pravach a Dohovorom proti muceniu ainému krutému, neludskému alebo
ponizujucemu zaobchédzaniu alebo trestaniu. Naviac, v pripade Uzbekistanu boli uskutocnené
formalne, legislativne administrativne kroky k zosilneniu ochrannych opatreni proti muceniu
a inému hrubému zaobchadzaniu a dokonca po odporuceni Komisie proti muceniu z roku 2007
prijal Uzbekistan narodny plan na implementaciu odporuéani vyjadrenych v reporte Komisie.®®
Problém mucenia zadrzanych osob a vdznov vsak napriek tymto krokom pretrvava a preto kampan

zdoraziuje neefektivnu implementéciu zdkonov do praxe.

V poslednych rokoch Maroko niekol’ko krat vyjadrilo svoje odhodlanie odstranit’ mucenie. A to
prostrednictvom upevnenia jasnej definicie mudenia v trestnom zakonniku v roku 2006 %, ¢&i
prostrednictvom zakazu mudenia ¢lankom 22 Ustavy z roku 2011,%7 o znamena vynaloZenie
viacSej snahy na eliminovanie mucenia ainého hrubého zaobchédzania. Report Amnesty
International Shadow of impunity: Torture in Morroco and Western Sahara ukazuje, ze hrozba
mucenia v Maroku nad’alej neubuda predovsetkym kvoli nevyuzivaniu bezpecnostnych opatreni

a ich neefektivite.%®

Amnesty International teda v pripade prioritnych krajin poukazala na nedodrziavanie zakonov

a tym padom ziadala o prevzatie zodpovednosti za vzniknuta situaciu. Vladam tychto krajin tiez

% The Government of Philippines National report submitted to the Human Rights Council A/HRC/WG.6/13/PHL/1
[online] Geneva, 2012, odstavec 49 [Cit.16.10.2018] Dostupné z: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/123/16/PDF/G1212316.pdf?OpenElement

8 The Committee against Torture. Concluding observations on the fourth periodic report of Uzbekistan
CAT/C/UZB/CO/4 [online] Geneva, 2013. [Cit.26.10.2018] Dostupné z:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CAT/C/UZB/CO/4&Lang=En
6 Amnesty International. Shadow of Impunity: Torture in Morocco and Western Sahara [online] London: Amnesty
International Publishing, 2015, s.6 [Cit. 15.10.2018] Dostupné z:
https://www.amnesty.org/download/Documents/MDE290012015ENGLISH.PDF
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na zaciatku kampane vo svojich reportoch ponukla dévody, pre€o svoje sl'uby maju dodrzat,

rovnako ako aj konkrétne rieSenia, pomocou ktorych mézu situdciu zmenit'.

2.3 Metody vyuzité Amnesty International pocas kampane Zastavte
mucenie
Po vypracovani cielov, ktoré sa Amnesty snazila pocas dvojro¢ného trvania kampane
dosiahnut’, $pecifikovani cielovych skupin a taktik kampane, boli nasledne vybrané a aplikované
metody komunikacnej stratégie, ktoré boli vyuzivané pri lobovani s cielovymi skupinami a pri

praci s médiami.
Lobovanie na miestnej, narodnej a medzindarodnej urovni

Lobovanie ,tvarou v tvar®, teda pred samotnymi zastupcami vlad a vladnych zloziek
jednotlivych statov bolo jednou z najdolezitejSich Casti kampane Zastavte mucenie. Lobovanie
Vv tomto pripade prebiehalo zvicsa za zavretymi dverami, k dosiahnutiu Gspechu a toho, aby vladni
zastupcovia dokdzali nac¢uvat cielom organizacii Amnesty vSak muselo predchadzat’ vyuzitie
viacerych inych metdd. ®® Amnesty International zaznamenala najvicsi tispech lobovania, ak jej
studie odhal’ujiice pouzitie mucenia obsahovali tieZ analyzu noriem a zakonov daného $tatu. Stadie
tiez museli obsahovat” dovody, pre¢o Amnesty International Ziada legalne zmeny a rovnako aj

definiciu konkrétnych rieseni problémov, na ktoré upozoruje.

V pripade Nigérie na stretnutiach so zastupcami vlady alebo vladnych zloZiek vyjadrovala
organizacia Amnesty International opakovane svoje znepokojenie so zaobchadzanim so
zadrzanymi osobami v severnej Casti Nigérie, stavom zadrziavacich zariadeni, nedostacujicou
moznostou kontaktu zadrzanych osob s pravnikmi & humanitarnymi organizaciami.” Delegécia
Amnesty International sa osobne stretla so zastupcami nigérijskej armady v Abuji v jali roku 2013.
Dévodom bolo, aby vyslovila svoje obavy o stave porusovania l'udskych prav armadou

a 0 podmienkach v zadrziavacich zariadeniach, ktoré spadaju pod armadu. Zastupcovia armady

8 Amnesty International. Campaigning Manual [online] Londyn: Amnesty International Publishing, 2001, s.63
[Cit.3.10.2018] Dostupné z: https://www.amnesty.org/download/Documents/120000/act100022001en.pdf
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[Cit.3.10.2018] Dostupné z: https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/02/Ewaluacja-globalnej-kampanii-
STOP-TORTUROM.pdf
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sice uznali, Ze v tychto zariadeniach doslo k poruseniu 'udskych prav, ale tieto porusenia nevznikli
zamerne: ,,Ak sa do pripadov musela zapojit' aj armadda, znamenalo to, Ze na vyriesenie danej
situdcie bolo potrebné prijat viac opatreni. Tieto dalSie opatrenia niekedy mozZu sposobit’ vznik
vedlajsej Skody, ktord ale nie je zamernd.“’? Predstavitelia armady prislibili vydanie stanoviska
k problematike, na ktort Amnesty upozornila. Neskor toho roku v septembri prebehlo stretnutie
znova a Amnesty International zdiel’ala zavery svojho reportu o muceni v Nigérii a pozadovala od
$éfa obrannych zloziek Nigérie jeho stanovisko. Rovnako ako v juli v§ak ziadnu odpoved’ Amnesty

neobdrzala.”®

Spolupraca s rozhodujicimi nigérijskymi uradmi sa obnovila az v auguste 2014, kedy zastupca
Statnej bezpecnosti odoslal Amnesty International list, v ktorom stalo vyhlasenie, v ktorom tvrdil,
7e vietky vladne agentury v Nigérii su zaviazané dodrziavat Zenevské konvencie a tym
maximalizuji ochranu civilistov. Zaroven vSak V liste potvrdil, Ze k poruseniu medzindrodného
prava doglo, ale nigérijské zlozky st odhodlané kazdym diiom sa zlep$ovat.” Stretnutia Al
s nigérijskymi tradmi poskytli odpovede na prva doleziti otazku pri lobovani ,,tvarou v tvar®, a to,
ze vlada Nigérie suhlasi s tym, Ze je nutné situdciu vyskytu mucenia zo strany armady riesit
a zlepsSovat’. Ale na druhej strane doslovne nevyjadrila ochotu spolupracovat’ na zmene s Amnesty

International.

Spolupraca Amnesty s Mexickou vladou bola intenzivnejsia nez s tou v Nigérii. Mexicka vlada
bola ochotna uz pocas vypracovavania uvodného reportu Out of Control: Torture and Other Ill-
Treatment in Mexico poskytniit Amnesty informacie a zcastiiovat’ sa na stretnuti s jej delegatmi.
Amnesty v pripade Mexika spolupracovala hlavne S generdlnym prokuratorom pre l'udské prava.
Ten organizécii poskytol sudne spisy tykajiice sa jednotlivych pripadov mucenia a hrubého
zaobchadzania. V decembri 2014 spolupracovala Amnesty International s Najvyss§im sudom

v Mexiku pri vypracovavani Specialneho protokolu pre sudcov a rezort spravodlivosti.” Tento

2 Amnesty International. Welcome To Hell Fire: Torture and Other & IlI-Treatment in Nigeria [online] Londyn:
Amnesty International Publications, 2014, s.21 [Cit. 5.10.2018] Dostupné z:
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Amnesty International Publications, 2014, s.21-22 [Cit. 5.10.2018] Dostupné z:
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protokol dokonca vyuzival data z reportu Out of Control: Torture and Other IllI-Treatment in

Mexico.”®

Spolupraca s rozhodujicimi organmi v Mexiku tiez prebiehala prostrednictvom sérii okrahlych
stolov, ktoré zorganizovala v roku 2015 mexicka vlada na zavedenie diskusie s nevladnymi
organizaciami, kde bola zastupend aj Amnesty International. Téma diskusii bol obsah zakonov,
ktoré by mali byt prijaté na podporu boja proti muéeniu.”” Naviac, v auguste roku 2015 bola
Amnesty sucastou konzultantov, ktori slizili ako poradny organ pri vypracovavani Narodného
protokolu pre vySetrovanie mucenia. Takymto sposobom dokadzala Amnesty ovplyvnit’ konecnu

podobu protokolu.

Pocas trvania kampane Zastavte mucenie vlada na Filipinach spolupracovala s Amnesty
International vo viacerych pripadoch. Deii po publikovani reportu Amnesty Above the Law: Police
Torture in the Philippines filipinsky senat otvoril vySetrovanie pripadov uvedenych v reporte.
Amnesty tiez nadviazala spolupracu s Komisiou pre I'udské prava v problematike dohliadania nad
procesmi policie, ochrany obeti mucenia a ich rodin a zefektiviiovania a zrychl'ovania reakcii na
podozrenia z muéenia. Amnesty tiez blizko spolupracovala so senatorom, ktory viedol zasadanie
filipinskeho senatu ohl'adom mucenia. Ten dokonca na zasadani prezentoval policii a d’alSim
vladnym agentiram materialy, ktoré boli vypracované Amnesty International.”® V roku 2015
Amnesty uspeSne lobovala za vytvorenie Néarodnej komisie na prevenciu mucenia a taktieZ
spolupracovala s vladou, ktora vyuzivala report Above the Law ako klucovy zdroj dévodov
nutnosti zaloZenia Narodnej komisie na prevenciu mucenia. Spolupraca s filipinskou vladou vSak
zaCala uz pocCas vypracovavania reportu, kedy boli Amnesty poskytnuté informdacie viacerymi
Statnymi zloZkami ako napriklad Oddelenim l'udskych prav a vnutornych zélezitosti filipinskej

narodnej policie,”® Komisiou narodnej policie, Filipinskym ombudsmanom pre Pudské prava,

6 Amnesty International. Out of control: Torture and Other Ill-Treatment in Mexico [online] Londyn: Amnesty
International Ltd, 2014. [Cit. 29.9.2018] Dostupné z:
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strategy.pdf?version=1460952475#page=8&z0om=100,0,152
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rezortom spravodlivosti, ¢i ndarodnou prokuraturou. Vyskumnicka na Filipinach Amnesty
International Hazel Galang sa vyjadrila, Ze spolupraca s jednotlivymi ¢lenmi vlady a ziskavanie
informéacii od nich je v tomto pripade mimoriadne ddleZit4.%° Pre tieto osoby &asto ponukaju tiplnu

anonymitu ich vyjadreni.

Kym v pripade Filipin je pomerne jednoduché naviazat' kontakt s autoritami, Vv pripade
autoritarskeho Uzbekistanu, je to takmer nemozné. Amnesty International sa teda rozhodla lobovat’
hlavne prostrednictvom svojich §tadii, ale snazila sa primarnu cielovl skupinu vladu ovplyvnit’
pomocou sekundarnych skupin. Pocas zasadania Rady OSN pre l'udské prava veduci delegacie
pouzil informacie publikované v reporte Amnesty ,,Secrets and Lies. Forced Confessions under
Torture in Uzbekistan “ a tvrdil, ze vlada Uzbekistanu prestuduje odporacania tykajice sa zmeny
legislativy, ktoré navrhuje report. Amnesty International nebol poskytnuty priestor lobovat’ priamo
pred vladou Uzbekistanu a tak vyuzila sekundarnych aktérov, aby vyjadrila svoje obavy o stave

T'udskych prav v detenénych centrach v Uzbekistane.

V novembri 2015 sa v Taskente konala udalost Dialég o 'udskych pravach medzi EU
a Uzbekistanom. Amnesty lobovalo vo velkych eurdpskych mestach ako Brusel a Berlin a tak sa
im podarilo predlozit’ problematiku mucenia priamo pred vladu Uzbekistanu prostrednictvom
eurdpskych politikov. Ti nielen na zasadani, ale aj v naslednej tlaCovej sprave po skonceni
zasadania jasne vyslovili obavy o stave I'udskych prav, pricom $pecificky zmienovali problematiku

mucenia a hrubého zaobchadzania.8?

Lobovanie pred marockymi autoritami zo strany Amnesty International ohl'adom kampane
Zastavte mucenie zaCalo uz pocas vypracovavania reportu o muceni v Maroku Shadow of
Impunity: Torture in Morocco and Western Sahara. Na jedenej strane Amnesty dokazala nadviazat’
diskusiu s reprezentantmi §tatu v mestich Rabat a Laayoune, z bezpe¢nostnych dovodov vsak
nebolo dovolené, aby delegicia Amnesty International, ktord mala Vv plane vstipit’ na uzemie
Maroka v roku 2014 za ucelom zistovania informacii ziskala povolenie k vstupu do Maroka.

Amnesty sa pokusila spolupracovat’ s Marockou vladou prostrednictvom zaslania memoranda dna

80 Amnesty International. How does Amnesty Stop Torture. Wire. [online] 2014, vol.44, no.5, s.14-17 [Cit.10.10.2018]
Dostupné z: https://issuu.com/amnestywire/docs/wirel4_sepoct web
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19. marca 2014, v ktorom ziadala marocku vladu o odpovede a d’alSie informéacie o pripadoch
a nalezoch porusovania zdkazu mucenia, na ktoré prisla Amnesty International. Odpoved’ prisla
0 mesiac neskor. Vo svojej sprave Marocka vlada vyjadrila odmietnutie informécii, ktoré Amnesty
zistila o stave mucenia v Maroku. Vlada v8ak poskytla dopliujice informacie o pocte udajnych

pripadov mucenia alebo hrubého zaobchédzania.®

Dalsia aktivita, charakteristicka hlavne prive pre Amnesty International, pisanie listov, bola
vyuzivana aj v pripade globalnej kampane Zastavte mucenie. Konkrétnym prikladom kampani
pisania listov je tzv. Write for Rights kampan, ktord mé dvojaky uc¢inok. Na jednej strane je cielom
presvedcit’ vladu, aby zmenila svoj postoj voci skupine 'udi, ktorej prava boli porusené. Na druhe;j
strane tieto listy slizia ako dokaz toho, ze Amnesty podporuje kazda osobu, ktora sa rozhodne
presadzovat’ a podporovat’ T'udské prava. Kym prvy pripad nie je mozné dosiahnut’ vzdy, listy

vyjadrujuce solidaritu mali Gspech v zlepSeni atmosféry v komunitach.

Pocas trvania kampane od méja 2014 do méaja 2016 prebehli dve akcie Write for Rights. Obe sa
konali v decembri. Pri obidvoch mala verejnost dve moznosti ako pomdct’ obetiam, a to bud’
vyjadrenim podpory a solidarity zaslanim listu konkrétnej osobe, ktorej l'udské prava boli porusené
alebo jej rodine alebo vyzvat’ vladu danej krajiny, z ktorej obet’ pochadza, aby konkrétnu situaciu
vyriesila. Pocas oboch rokov kampani Write for Rights sa medzi prioritnymi pripadmi, ktoré st
kazdy rok vyberané, nachadzali obete mucenia z prioritnych krajin kampane Zastavte mucenie. Za
rok 2014 bolo vybranych 12 prioritnych pripadov, z ktorych tri sa vzt'ahovali na pripady mucenia
0s0b z piatich prioritnych krajin. Tieto boli pripad Moses Akatugba z Nigérie, Alfreda Disbarro
z Filipin a Erkin Musaev z Uzbekistanu.®® Statne organy, ktorym boli listy v tychto pripadoch
adresované boli guvernér Statu Delta v Nigérii, $¢f filipinskej policie a generalny prokurator

Uzbekistanu.

Pocas dvojtyzdnovej akcie boli celkovo odoslané tri miliony listov, ktoré vyrazne dopomohli
k vyrieSeniu pripadu Mosesa Akatugba z Nigérie, ktory bol odsudeny na smrt’ po tidajnej kradezi,

ku ktorej sa priznal pod vplyvom mucenia zo strany policajtov. Akatugbovi bola udelend amnestia

8 Amnesty International. Shadow of Impunity: Torture in Morocco and Western Sahara [online] London: Amnesty
International Publishing, 2015, s.12 [Cit. 15.10.2018] Dostupné z:
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guvernérom Statu Delta. Taktiez $éf policajnych zloziek Filipin odpovedal na tlak a prosby listov
pocas kampane, ¢o znamenalo, ze policajti, ktorych identifikovala Alfreda Disbarro ako svojich

mucitel'ov, boli degradovani a uznani vinnymi.*

V pripade Erkina Musaeva vSak vyzvy smerované na generalneho prokuratora nemali okamzity
tispech, Musaeva bol prepusteny o 3 roky neskor, & ale jeho vypoved’ o muéeni nebola presetrena.
Kampan Write for Rights 2015 zahfiiala 12 pripadov, medzi ktorymi sa nachadzal aj pripad
uvdznene] Yecenia Armenta z Mexika, ktord bola mucena anasledne nepravom uvédznena.
Vysledkom maraténu pisania listov v roku 2015 bolo 3,8 milidna listov, ktoré aj v pripade Yecenie
pomohli zamerat” mexicka vladu na jej pripad, ktory bol preSetreny a Yecenia bola nasledne

prepustend z viizenia.%®

Amnesty tiez podporuje pisanie listov obetiam a vladam krajin, z ktorych pochadzaji aj mimo
kampane Write for Rights. Spolu s jednotlivymi pribehmi poskytla Amnesty pocas kampane Stop
Torture aj informacie o adresach, na ktoré je mozné listy posielat’. Naviac, s rozmachom socialnych
sieti sa k tradi¢nej forme, pisaniu listov, pridalo aj odosielanie statusov na Twitteri tykajucich sa

pripadov mucenia z prioritnych piatich krajin kampane Stop Torture.

Vzdelavanie verejnosti a ZzvySovanie povedomia o danej problematike

Jednym z hlavnych cielov Amnesty International po¢as kampane Stop Torture bolo zvySenie
povedomia o tejto problematike arovnako snaha vzdelavat' Tudi o nebezpefenstve mucenia
a 0 svedectvach l'udi, ktoré boli jeho obet’ami. K tomuto cielu Amnesty vyuZila takmer vSetky

metddy vzdeldvania verejnosti.

ZvysSovanie povedomia zah4jila Amnesty v m4ji, kedy bola spustena kampan Stop Torture a to
novym ¢islom magazinu Wire, ktory Amnesty vydava Sest’ krat ro¢ne elektronicky a rovnako aj vo

fyzickej podobe. Ked'Ze Casopis Wire vychadza na celom svete a je prekladany do d’alSich dvoch
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jazykov, Amnesty ho vyuzila ako hlavni platformu pre rozsirovanie povedomia o problematike

mucenia a rovnako aj o samotnej kampani Zastavte mucenie.

Tato vzdelavacia aktivita mala dve casti, spociatku iSlo o upriamenie pozornosti nielen na
samotnu kampan, ale na problematiku mucenia vSeobecne. V neskorsej faze Amnesty poskytla
verejnosti hlbsi pohl'ad na pracu Amnesty aktivistov pocas tejto kampane, informovala o pribehoch
d’al$ich jednotlivcov nez boli osoby z piatich prioritnych kampani a moznosti ako sa méze do
kampane zapojit' aj verejnost. Jeho méjové Cislo poskytlo predstavenie kampane verejnosti a
popisalo historicky boj organizacie Amnesty International proti muceniu a hrubému
zaobchadzaniu. Na takmer dvoch tretindch obsahu c¢asopisu boli tiez predstavené jednotlivé
pribehy, ktoré boli ustredné pocas kampane. V d’alSom vydani roku 2014 Wire poskytlo ¢lanky
0 postupoch aktivistov Vv prioritnych krajinach proti muceniu arovnako boli vtomto ¢isle
publikované rozhovory s ¢lenmi Amnesty v prioritnych krajindch kampane. V d’alSich cislach
frekvencia vzdelavacich ¢lankov o muceni klesala. Pozornost’ bola zamerana hlavne na pat
prioritnych pribehov obeti mucenia, predovsetkym kvoli tomu, Ze verejnost’ v tomto pripade mohla
aktivne zasiahnut' prostrednictvom pisania listov a kvoli bliziacej sa kampani Write for Rights.
Magazin Wire vyuzivala Amnesty ako prostriedok zvySovania povedomia o kampani pocas prvej

polovice jej trvania.

Jednotlivé skupiny Amnesty International v roznych krajinach zacali vydavat’ svoje vlastné
magaziny venované hlavne problematike mucenia. Tieto sii magazin Active, ktorého hlavnou
témou pocas prvého roka od spustenia kampane Zastavte mucenie bolo zvySovanie povedomia
a vzdelavanie o hlavnej t¢éme kampane. Lokalnym magazinom vyddvanym novozélandskou sekciu

Amnesty International bol ¢asopis Flame.

Dalsou metdédou vzdelavania verejnosti bola séria workshopov Empower against Torture
cielenych hlavne na skupinu mladych l'udi. K tomuto ucelu bola vypracovana prirucka pre
organizatorov workshopov,®’ ktoré sa konali po celom svete s cielom zapojit' o najvacsi pocet
mladych T'udi do chodu kampane Stop Torture. Workshopy arovnako aj demonstracie boli

organizované individudlne jednotlivymi segmentami Amnesty International po celom svete,

8 Amnesty International. Empower against Torture [online] Londyn: Amnesty International Publishing, 2015.
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typicky v blizkosti ambasad prioritnych krajin kampane alebo boli organizované viacerymi
segmentami spolo¢ne kvoli via¢Siemu dosahu, ako napriklad protesty proti muceniu aktivistky
Dilorom Abdukadirova v Uzbeckom vézeni, ktoré sa konali v dvanastich hlavnych eurdpskych

mestach.88

Medzi materidly pouzivané pri tychto udalostiach patria pamflety a plagaty. Dizajn plagatov
navrhnutych Amnesty International reprezentoval pit’ prioritnych pribehov kampane. Styl sa riadil
zdsadami Amnesty International pre obrazové materialy.®® Na plagitoch boli vyuzité jednoduché
slovné spojenia, ktoré ale dokazu verejnost’ zaujat’ a prilakat’ ich pozornost’. Hesld na plagatoch
obsahovali meno osoby prioritného pripadu kampane Stop Torture, druh mucenia, ktory museli
podstupit’ a jeho obrazova ilustracia.®® Priamost’ a jednoduchost tohoto vyjadrenia dopomohla
zvysit zaujem o kampan a napriek tomu, Ze na tychto plagatoch nebola pouzita typicka zIta farba,

hesla z kampane boli prepojené s Amnesty International prostrednictvom jeho loga.

Dal§imi plagatmi vytvorenymi pre vietky poboky Amnesty na svete boli ZIté plagaty
popisujliice udalosti pocas mucenia. Posledna veta nabada verejnost’ ku konkrétnej aktivite a to
zapojeniu sa do boja proti muceniu. NajkontroverznejSimi spomedzi kampanovych plagatov vsak
boli tie, ktoré vyuzili fotky znamych osobnosti, ktoré¢ boli upravené, aby vyzerali ako obete
mucenia. Dovodom vytvorenia takejto kontroverznej kampane bolo, Ze jej recipienti nevnimali
problém mucenia ako ich ohrozujuci, Amnesty teda chcela poukdzat na relevantnost’ a stalu
aktualnost’ problému mucenia. Toto sa tyka predovsetkym krajin, ktoré sa podla studie Attitudes
to Torture necitia byt’ ohrozené mudenim zo strany $tatnych organov.%! Zaroveni poslanim tejto
marketingove] kampane bolo poukdzat na zbyto¢nost mucenia ako prostriedku ziskavania

informacii pri trestnych ¢inoch, ked'ze az 36 % opytanych v prieskume Attitudes to Torture si
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mysli, ze mucenia je v niektorych pripadoch ospravedlnitelné ako prostriedok ziskavania

informacii®? .

Tieto plagaty a iné obrazové materialy boli vyuzivané nielen pri demonstraciach a protestoch,
ale aj v ramci internetovych vzdelavacich kanalov. Amnesty International vytvorila Specidlny
hashtag #StopTorture, ktory boli pouzivany na socialnej sieti Twitter v Spojitosti SO spravami
tykajucimi sa pripadov mucenia, nielen samotnou organizdciou Amnesty, ale aj ostatnymi
pouzivatel'mi, ktory tymto povedomie o kampani zvySovali. Diia 26. juna 2014, na ktory pripada
Medzinarodny defi na podporu obeti mucenia tento symbol vyuzilo takmer 10 000 uzivatel'ov
socialnych sieti.?® Na svojej webovej stranke Amnesty uverejnila vietky materialy tykajuce sa
kampane.®* Prostrednictvom nej boli dostupné informacie o jednotlivych prioritnych pribehoch,
reporty a Statistiky o stave mucenia vo svete ¢i prieskumy alebo ¢lanky. Prostrednictvom svojej
stranky tiez Amnesty poskytla moznost’, ako sa angazovat’ v pripade kampane proti muceniu. Cez

jej portal verejnost’ mohla podpisat’ peticie Ci ziskat’ kontaktné adresy, na ktoré zasielat’ listy.
Praca s médiami

Vyuzivanie prace s médiami k zvySeniu povedomia o kampani bolo dolezité hlavne pri spusteni
kampane v maji. Oficialny zaciatok kampane bol ohlaseny 13. maja 2014 na tla¢ovej konferencii
v Londyne. Tato tlacova konferencia bola okrem prehlaseni hovorcov Amnesty International
doplnena o svedectva obeti mucenia. V tomto ¢ase boli rovnako vydané tlacove prehldsenie o stave
mucenia vo svete Torture in 2014: 30 Years of Broken Promises® aprieskum organizicie
GlobeScan Attitudes to Torture.% Tlaova konferencia bola tiez doplnena premietanim kratkeho
filmu o muceni a dal§imi audio-vizualnymi pomdckami, ako su prezentacie ¢ videa. DalSou

dolezitou udalostou bola tiez publikdcia reportov o stave mucenia v prioritnych krajinach,
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z ktorych najviac medialne pokrytou bola publikacia reportu Welcome to Hell Fire: Torture and
Other IllI-Treatment in Nigeria, predovsetkym z dovodu defenzivnej a odmietavej reakcie
nigérijskej policie na nalezy reportu,®’ na ktorti zase mohla Amnesty prostrednictvom médii spitne
reagovat’. K zvySeniu medialneho pokrytia vyhlasenia reportu o muceni na Filipinach Above the
Law: Police Torture in the Philippines dopomohla aj osobna ucast’ vtedajSicho generalneho

tajomnika Amnesty International Salila Shettyho.%

Podl’a softvéru Meltwater boli udalosti kampane Zastavte mucenie uverejnené az v 2 107 online
prispevkoch médii. Jednotlivé webové stranky sa liSia svojim dosahom. Ten najvyssi, 10 milionov
Citatel'ov, malo 283 webstranok. Vyse 780 stranok z celkového poctu malo dosah az na 1 milion
T'udi a zvySok si malo moznost pre¢itat’ maximélne 100 000,%° ¢o dokéazalo z kampane Stop Torture
urobit’ druht najsledovanejsiu udalost Amnesty International roku 2014. Amnesty International
tvrdi, Ze tieto &isla naplnili ich o¢akavanie tykajiice sa medialneho pokrytia kampane.'® Jednotlivé
sekcie Amnesty International tiez usporiadali samostatné tlacové konferencie v suvislosti
s kamparniou Zastavte mucenie, tieto boli sekcie vo Franctzsku, Nemecko, Taliansku,

Luxembursku, Spanielsku, Svajéiarsku, Keni, Maroku, Mongolsku a na Filipinach.*%

%Nigeria Police Force Refutes. Amnesty International Report Press Release [online] Nigeria, 2015 [Cit.20.10.2018]
Dostupné z: https://www.amnesty.org.uk/files/webfm/Documents/issues/nigeria-press-release-police.pdf

% AFP. Amnesty says police torture thriving in Philippines. In: The Daily Mail [online] 4.12.2014 [Cit. 21.10.2018]
Dostupné z: https://www.dailymail.co.uk/wires/afp/article-2860664/Amnesty-says-police-torture-thriving-
Philippines.html

% Amnesty International. 2014 Impact and Learning Report [online] Londyn: Amnesty International Ltd, 2015, s.15
[Cit.3.10.2018] Dostupné z: https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/02/Ewaluacja-globalnej-kampanii-
STOP-TORTUROM.pdf

100 Amnesty International. 2014 Impact and Learning Report [online] Londyn: Amnesty International Ltd, 2015,
s.14-15 [Cit.3.10.2018] Dostupné z: https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/02/Ewaluacja-globalnej-
kampanii-STOP-TORTUROM.pdf

101 Amnesty International. 2014 Impact and Learning Report [online] Londyn: Amnesty International Ltd, 2015, s.14
[Cit.3.10.2018] Dostupné z: https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/02/Ewaluacja-globalnej-kampanii-
STOP-TORTUROM.pdf

44



3. Zhodnotenie kampane Zastavte nasilie
3.1 Dosiahnuté vysledky kampane

Vysledky kampane Amnesty International je mozné rozdelit’ podl'a ciel'ov, ktoré si organizacia
stanovila v pripravnej faze projektu, a to zvysenie povedomia o problematike mucenia v piatich
prioritnych a d’alSich krajinach, zmena postojov alebo presvedCenia verejnosti o muceni a
podnietenie individualnej zmeny, ktora v tomto pripade predstavuje zmenu legislativy a jej

dodrziavania v praxi, ¢o zahfna aj konkrétne prioritné pripady kampane a ich rieSenie.

V pripade zmeny legislativy, ktora mozno povazovat’ za vysledok sndh Amnesty International
pocas kampane, boli uskuto¢nené zmeny vo vsetkych prioritnych krajinach. V Mexiku st tymi
najrelevantnejsimi prijatie zdkona proti muéeniu 26. aprila 2017.1%% Tento zakon bol sice prijaty po
skonceni kampane Zastavte mucenie, ale proces jeho formovania sa zacal uz v novembri, kedy
mexicky prezident Pefia Nieto vyhlasil, ze podpori akukol'vek reformu tykajicu sa prijatia zdkona
proti muceniu. Spolupraca s Amnesty International d’alej pokracovala prostrednictvom diskusii
ohl'adom obsahu zakona. Dal§i pokrok bola publikacia Specialneho protokolu pre sudcov a sudne
odvetvie v spojeni v mucenim, v ktorom sa vyskytli udaje z reportu Amnesty International o stave
mucenia v Mexiku. V auguste bol tieZ prijaty Narodny protokol pre vySetrovanie mucenia, ktorého

tispech v$ak nezaru¢uje len samotny vznik, ale predovsetkym efektivna implementacia. %

Zmeny V konkrétnych individudlnych pripadoch obeti mucenia mozno tak isto povaZovat’ za
tispech kampane. Podla spravy o l'udskych pravach v Mexiku z roku 2017 Uradu pre demokraciu,
Pudské prava a pracu MZV USA bolo d’al$im tspechom v oblasti muéenia v Mexiku aj zriadenie
webovej stranky pre systém konzultacii pre zadrzané osoby v roku 2015. Této stranka dovol'uje
verejnosti sledovat’ status zadrzanych osob vratane ich fyzickej polohy v skutocnom c¢ase. Vo
svojom reporte d’alej trad uviedol, Ze v maji 2015 bol suspendovany prokurator Miguel Angel
Luna Lopez po prevaleni Skandalu s videom, na ktorom bol zachyteny ako vypocuva dve zbité

podozrivé osoby. V januari 2016 bol taktiez oficialne obvineny policajny prislusnik Erick

102 APT. Mexico Congress adopts General Law on Torture [online] 2017 [Cit.28.10.2018] Dostupné z:
https://apt.ch/en/news_on_prevention/mexico-congress-adopts-general-law-on-torture/
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Hernandez Mendoza z dévodu mucenia osoby.'% Jeho d’alsi dvaja spolupracovnici, ktori sa na
muceni podiel’ali tiez vSak potrestani neboli. Osoby prioritnych pripadov boli pocas alebo kratko

po skonceni kampane prepustené bez obvineni.

V Nigérii, podobne ako v Mexiku, bol prijaty Narodnym zhromazdenim zakon proti muceniu,
ale uz vjuni 2015. Vznik tohto zakona bol jeden z najviac presadzovanych cielov Amnesty
International pocas kampane a aj ked’ prezident Buhari tento zdkon podpisal az viac ako rok po
skon¢eni kampane,!®® mozno jeho vznik povazovat za dosledok presadzovania podpory I'udskych
prav. Amnesty International. Dalsim tGspechom kampane bolo zvy$enie povedomia o muéeni
v krajine atato téma sa stala predmetom roznych diskusii predovsetkym vdaka rozsiahlemu
reportu Amnesty o muceni v Nigérii Welcome to Hell Fire: Torture and IlI-Treatment in Nigeria.
Druhy vyznamny krok bolo vypracovanie praktického manualu o l'udskych pravach,'% ktory sluzil

Kk vyjadreniu Standardov spravania sa policajnych zloziek.

Na dodrziavanie 'udskych prav pocas zadrziavania osob sa zamerala aj Narodna komisia proti

107 Nedostatok financii

muceniu, ktora detenéné centra zacala pravidelne navstevovat.
anezavislosti na ostatnych Statnych orgénoch spdsobili, Ze komisia svoju ulohu nemohla
vykonavat efektivne. Podl'a Ministerstva zahrani¢nych veci USA bol jednym z tispechov kampane
Amnesty v Nigérii aj nalez pripadov mucenia Specidlnou jednotkou SARS. Na popud Amnesty
vyzval opakovane generalny in$pektor policie velitel'ov jednotky k reformam a naprave. Naviac,
v Nigérii vzniklo hnutie za rozpustenie jednotky SARS. Kompletné rozpustenie vSak generalny

in§pektor nepodporil a navrhol len rozsiahle reformy.'% Individudlny prioritny pripad bol v Nigérii
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vyrieSeny, Moses Akatugba bol aj na zaklade peticii a listov zbaveny obvineni rok po zaciatku

kampane.1%°

Najvacsi uspech dosiahnuty pocas kampane vo Filipinach bolo otvorenie vySetrovania
prioritnych pribehov kampane Alfreda Disbarro a Jerryme Corre. Pripad Jerryme Corre skoncil
obvinenim policajného prisluinika na dva roky vizenia z dovodu muéenia viziov.*? Jerryme
Corre bol zarovein po Siestich rokoch neopravneného viznenia oslobodeny. Toto bol prvy

objasneny pripad mucenia od roku 2009.

V roku 2015 tiez filipinsky senat zacal jednanie tykajuce sa nalezov reportu Amnesty
International o stave mucenia vo Filipinach. Filipinska komisia pre I'udské prava po skonceni
kampane otvorila 25 pripadov idajného mucenia, ktoré zahfnali az 58 obeti. Na vacsinu pripadov
upozornila Amnesty pocas kampane. Tieto pripady sa zvicsa tykali mucenia zo strany policie, ale

komisia tiez vy$etrovala 4 d’al§ie pripady muéenia tykajiiceho sa vizenskych strazcov.'!!

Uz kratko po spusteni kampane v Maroku sa podarilo Amnesty International aj prostrednictvom
konzervativnych marockych novin Assabah zvysit' povedomie o problematike mucenia. Assabah
venoval kampani Amnesty proti muceniu cell titulnt stranu, pricom reakcia marockej vlady bola
vyjadrena len v par riadkoch. Maroko dokon¢ilo proces ratifikacie Opéného protokolu k Dohovoru
proti muceniu a inému krutému, neludskému alebo ponizujicemu zaobchddzaniu alebo
trestaniu,''? pri¢om jednym z faktorov, ktoré pdsobili na marocku vladu pred ratifikaciou bola aj

Amnesty International so svojou kampanou proti muceniu.

Dalsi pozitivny dopad kampane v Maroku bola spolupraca s marockou Narodnou radou pre
ludské préva, ktord vyjadrila nutnost zmeny marockych zédkonov v oblastiach pritomnosti

pravnikov pocas policajného vySetrovania, povinnych lekarskych prehliadok zadrzanych osdb
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a Vv oblasti vySetrovania podozreni z mucenia. Podla reportu Rady OSN pre I'udské prava doslo
v Maroku v zniZeniu mnozstva mucéenia v porovnani so stavom pred spustenim kampane Amnesty
International.!** Rovnako bola kampan ispe$na aj v ramci individualnych prioritnych pripadov.
Viac ako 415 tisic T'udi podpisalo peticiu ziadajucu prepustenie Ali Aarrassa, Wafae Charafa
aOussamu Housne.'** Aj napriek tomu, e osoby prioritnych pripadov neboli prepustené

z vézenia, pocetné zapojenie verejnosti do peticii pomohlo zvysit’ povedomie o muc¢eni v Maroku.

Hlavny uspech kampane proti muceniu v Uzbekistane bolo, ze dokazala upriamit’ pozornost’ na
nepravom uvdznené¢ho uzbeckého novinara Muhammada Bekzhanova. Delegicia Amnesty
International spolu s rodinnymi prislusnikmi uvdzneného novinara dostali priestor na stretnutie
sdvoma zastupcami Ministerstva zahrani¢ia spojenych Statov americkych v aprili 2015.
Ministerstvo zahranic¢ia USA na tlacovej konferencii o mesiac neskdér vyzvalo uzbecku vladu
k prepusteniu Muhammada Bekzhanova. Tieto vSetky aktivity vykonané pocas trvania kampane

sposobili, ze Bekzhanov bol 22. februara roku 2017 prepusteny z viizenia.l!®

V roku 2016 prijal Uzbekistan novy zédkon proti muceniu. Konkrétne jeho ¢lanok 8 zakazuje
vyuzivanie muéenia a iného hrubého zaobchadzania zamestnancami $tatnych zloziek. Dalsim
uspechom bolo postupné povolovanie vlady Uzbekistanu tykajuce sa prehliadok vézenskych
zariadeni medzinarodnymi organizaciami. V septembri 2016 navstivil Detsky fond OSN vizenie
pre maloletych a 0 mesiac neskor navstivil Speciadlny reportér OSN pre slobodu ndboZenstva

a vyznania vizenie s najvyssim stupiiom straZenia Jaslyk.'®
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3.2 Kritika vybranych metod vyuzitych pobo¢kami Amnesty International

Napriek tomu, ze kampan Zastavte mucenie bola detailne naplanovana, inovativna
a predchadzalo jej vypracovanie mnozstva Studii, existuje priestor na zlepSenie niektorych
vyuzitych metdd. V oblasti lobovania pred vladami jednotlivych Stitov sa pocas kampane
osvedcilo lobovat’ prostrednictvom sekundarnych cielovych skupin. Tato metoda vSak bola

uspesne vyuzita len v pripade nemeckej sekcie Amnesty International.

K zvyseniu efektivnosti presadzovania cielov kampane je nutné, aby co najvacsi pocet sekcii
vypracoval analyzu vztahov medzi ich vladou avladami prioritnych krajin. Z pomedzi
jednotlivych vlad sekcii Amnesty by sa malo prihliadat’ na tie najvplyvnejSie. Aby mohli byt
¢lenovia relevantnych sekcii mobilizovani v pripade potreby, je nutné vypracovat’ plan, podl'a
ktorého bude presadzovanie cielov prostrednictvom narodnych vlad prebiehat. Rovnako musia
byt pravidelne analyzované interakcie sekundarnych cielovych skupin s prioritnymi vladami a tym
je mozné identifikovat’ moznosti, kedy sa sekcie Amnesty mozu spojit’ so zastupcami svojej vlady
a informovat’ ju o svojich prioritach. Efektivny postup by nastal aj v pripade, ak by sekcie Amnesty
informovali svoju vladu o cieloch kampane hned’ na jej zaciatku, ¢o by ulah¢ilo a urychlilo

komunikaciu neskor.

Dalsia metéda presadzovania l'udskych prav bolo zvySovanie povedomia o problematike
a vzdelavanie verejnosti o téme kampane. Jej tispeSnost’ dokazuje aj ndhly narast podporovatel'ov
a ¢lenov Amnesty International po¢as kampane Zastavte mucenie.!’ Vzdelavacie aktivity boli
vsak sustredené predovsetkym na prvi polovicu trvania kampane, a to obdobie od maja 2014 do
priblizne juna 2015. To sposobilo zahltenie urcitych mesiacov vzdeldvacimi aktivitami. Typickym
prikladom je vyskyt propaga¢nych ¢lankov v magazinoch Amnesty International Wire a Action len
pocas prvého roka kampane. Rovnako do tohto obdobia spada aj vydanie prirucky k workshopom
Empower against Torture ¢i zverejnenie vSetkych piatich reportov k prioritnym krajindm kampane.
Amnesty International zvolila stratégiu zverejnenia vacsiny zdrojov na zac¢iatku kampane a neskor

k nim pribudol nizky poéet zdrojov novych.!!® Optimalnejsie by bolo vietky aktivity rovnomerne

117 Amnesty International. 2014 Impact and Learning Report [online] Londyn: Amnesty International Ltd, 2015. s. 16
[Cit.23.10.2018] Dostupné z: https://amnesty.org.pl/wp-content/uploads/2016/02/Ewaluacja-globalnej-kampanii-
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rozlozit' pocas celého roka, ¢o by udrziavalo pozornost’ na kampani pocas jej celého trvania

a pomohlo podporit’ stavajucich aktivistov poc¢as kampane.

Rovnako aj materidly, predovsetkym vizualne, pouzité pri zvySovani povedomia a aj pri praci
s médiami poskytuju priestor k zlepseniu. Zvlast’ plagaty vytvorené pre kampan Zastavte mucenie,
na ktorych boli zndme osobnosti graficky upravené, aby vyzerali ako obete mucenia. Na jednej
strane je pochopitel'né vyuzite takychto dramatickych prostriedkov k zvyseniu publicity, na druhej
strane vSak tato kontroverzna propagéacia nemala vel'ky vplyv na zapojenie verejnosti. Pri vSetkych
kampaniach Amnesty International, kde sa organizacia snazila verejnost’ Sokovat’, dosahoval pocet
podpisov 0 priblizne 25 % menej nez vinych kampaniach, ktoré takéto vizualne prvky
nevyuzivali.'*® Naviac, Amnesty International tieto fotografie pouzila pre svoje cely bez ziskania
povoleniaa vina kritiky médii, ktoré na to zareagovali, vrhli negativne svetlo na celi novo spustent

kampaii.

Napriek tymto faktom vSak metddy vyuzité pocas kampane Zastavte nasilie dokazali, ze
Amnesty International dosiahla pokrok v kazdej z vyty¢enych oblasti. Kym k docieleniu tspechu
v oblasti zvysenia povedomia stacilo vyuzivanie nastrojov pocas trvania kampane, k dosiahnutiu
vyrazného zlepsenia stavu legislativy v prioritnych krajinach a zmien v individualnych pripadoch
je nutné, aby snahy Amnesty International pokrac¢ovali dlhodobo po skon¢eni kampane Zastavte

nasilie.
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Zaver

Posobenie nevladnych organizécii v oblasti presadzovania l'udskych prav je neoddelitelnou
stcastou medzinarodnej politiky. Zatial', Co Staty aj nad’alej zostavaji najvplyvnej$imi ochrancami
arovnako aj poruSovatelmi l'udskych prav vo svete, medzinarodné nevladne organizacie, ako

Amnesty International, sa postupne stali kI'i¢ovymi aktérmi v podpore 'udskych prav.

Ako aktéri obhajujtci I'udské prava nevladne organizécie Casto s vladami krajin spolupracuju
pri tvorbe svojej agendy. Prostrednictvom rokovani s vladami sa organizacie snazia nastavit’
medzinarodné $tandardy chovania krajin v Pudskopravnej oblasti. Casto vSak svoje aktivity
nevladne organizacie smeruju aj proti vladam statov, ktoré I'udské prava nedodrzuju. K nésledne;j
mobilizacii verejnosti nevladne organizacie vySetruju a oznamuju porusenie l'udskych prav ¢i
poskytuju asistenciu obetiam muéenia. Dalej nevladne organizacie lobuju pred zastupcami krajin,

medzinarodnych institucii, medzivladnych organizacii ¢i médiami.

Rovnako ako postupne rastie poc€et nevladnych organizacii zaoberajicich sa 'udskymi pravami,
rastie aj mnozstvo aktivit, ktoré organizacie vo svojich kampaniach vyuzivaju. Rozsah ich ¢innosti
Vv st¢asnosti zahfna napriklad organizovanie vzdeldvacich programov na podporu povedomia
0 l'udskych pravach, poskytovanie priamej individualnej pomoci obetiam porusenia 'udskych prav

¢i ich pravne zastupovanie.

Délezitou sucastou ¢innosti nevladnych organizécii je zdruzovanie spolahlivych informacii
aich dalSie vyuZzitie pri praci s verejnostou ¢i médiami, najcastejSie prostrednictvom
sprostredkovania svedectiev jednotlivcov, aby u recipientov vyvolali individualny zavazok

a pochopenie.

Nie je pochyb o tom, ze mimovladne organizacie maji moc ovplyviiovat prostrednictvom
svojich aktivit praktiky vlad v oblasti 'udskych prav, rovnako ako vnimanie tejto problematiky
verejnost'ou. Tuto skutoCnost’ potvrdila aj tdto bakalarska praca, na priklade kampane Amnesty
International Zastavte mucenie, kde boli najprv identifikované ciele a cielové skupiny kampane

Amnesty International.

Predstavené boli tieZ dokumenty klI'i€ové pre prvotnu fazu tvorby kampane, ktoré pomohli

organizacii ur€it’ okruh prioritnych krajin, na ktoré sa kampan sustredila. Tie boli vybraté na
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zaklade preStudovania redlnych moznosti zavedenia zmien v pravnom systéme krajin. Zavere¢na
Cast’ prace pojedndva o miere splnenia vyty¢enych cielov kampane. Tato Cast’ zaroven urcila

konkrétne oblasti kampane, ktoré obsahuju priestor pre zefektivnenie.

Préaca d’alej identifikovala druhy taktik, ktoré si Amnesty International zvolila k vyuzitiu pocas
kampane. Prakticky bolo potvrdené, Ze nevladne organizacie pre svoje kampane spravidla vyberaja
viac nez jeden druh taktik a to z dovodu, ze je mozné zvacsit’ zaber nastrojov, ktoré sa k technikdm

viazu.

Najviac vyuzivanym typom taktiky bola informacéna politika, predovsetkym kvoli mnozstvu
nastrojov, ktorymi sa da taktika presadzovat’. Tato nebola vyuzivana vylu¢ne Amnesty samotnou,
ale v krajinach, ktoré su pre Amnesty International uzavreté, bola vyuzita v spolupraci s lokalnymi

nevladnymi organizaciami, partnermi, ¢i obrancami l'udskych prav.

V pomerne mensom rozsahu bola vyuZivand symbolickd politika. T4 mala uspech
predovsetkym v krajindch Pobrezie Slonoviny a Mongolsko. Vd’aka prepojeniu témy kampane

S miestnymi realiami doslo k upriameniu pozornosti tamojsich vlad na problematiku mucenia.

Pri politike pak sa Amnesty International spoliehala na vplyvnejSich aktérov medzindrodnych
vzt'ahov. Lobovanie prebiehalo prostrednictvom Organizacie spojenych narodov ¢i zastupitel'ov
vlad krajin ako Nemecko ¢i Spojené Staty americké. Obdobne sa Amnesty pri pouziti politiky
zodpovednosti odvolavala na dokumenty zakazujuce mucenie v prioritnych krajinach aich

zavizky k medzinarodnym spolocenstvam.

Tato praca teda poskytla znalosti o taktikach vyuZzitych organizaciou Amnesty International
Vv pripade kampane proti muceniu. Jednotlivé metddy pouzité pocas kampane sa vSak samé mdzu
stat’ predmetom d’alSieho skimania. PredovSetkym komunikacna stratégia Amnesty International
na socidlnych sietach s verejnostou je oblast, ktord sa vo velkom mnozstve zaslizila o zvySenie
povedomia o0 kampane a jej individualnych pripadoch a preto by bola vhodna d’al$ia analyza prave

tohoto okruhu.
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