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Uvod

Pro provadéni vnéjsi politiky a feSeni otazky postaveni zem¢ vici jinym ekonomickym
subjektiim a uskupenim je nezbytné urceni sméru jejich integracnich tendenci. Pro Ukrajinu je
uz od doby prohléseni jeji nezavislosti v roce 1991 dana otdzka velmi diilezita a jeji diilezitost
je aktudlni i dnes. Strategickym cilem ukrajinské zahrani¢ni politiky je stale volba
proevropského integraéniho sméru. Téma je navic stdle aktualni z hlediska udélosti, ke
kterym doslo na konci roku 2013 a které se momentéalné¢ odehravaji.

Hlubsi ekonomicka spoluprace s Evropskou unii ptina$i Ukrajin€ fadu vyhod. Patii
leps$im investicim z €lenskych stati EU, sniZeni zavislosti na obchodu s Ruskou federaci.

Dané téma jsem si vybrala vzhledem na aktualnost problematiky a moznost analyzovat
vliv udalosti, ke kterym doslo po podpisu Asociacni dohody a Dohody o vytvoteni hluboké a
komplexni zony volného obchodu, na rozvoj ekonomické spoluprace Ukrajiny s EU. Dalsi
rozhodujici okolnosti se stal i milj vlastni zajem o postaveni statu, odkud pochdzim, a posun
jeho vztahti s ¢lenskymi zemémi EU na pozadi ukrajinské krize.

Hlavnim cilem prace je prizkum a analyza rozvoje hospodaiskych vztahti Ukrajiny a
EU, posouzeni uplatiiovani nastroji EU vi¢i sousedskym zemim a zhodnoceni stavu po
podepsani Asocia¢ni dohody mezi témito dvéma aktéry. Dil¢imi cili jsou zjistit, jak se
vyvijeji vztahy mezi EU a Ukrajinou, rozpoznat slabé stranky spoluprace, vymezit
problematické oblasti a zamyslet se nad moznostmi posileni spoluprace. Jde hlavné o nové
vymezeni priorit a zintenzivnéni aktivity na obou stranach. Také bilance dosazeného pokroku,
formulace budouci vyzvy pii sblizovani ukrajinskych prévnich pfedpisii s normami a
standardy EU a urceni dopadu prohloubené evropsko-ukrajinské spolupriace na vztahy
Ukrajiny s Ruskou federaci.

Pfi psani bylo vyuZzito metod reserSe, komparace a dedukce.
vici Ukrajin€. Tuto kapitolu povazuji za stéZejni teoreticky zdklad dané problematiky,
protoze pojednavad predevSim o provadéni Evropské politiky sousedstvi a jejiho vlivu na
proces europeizace na Ukrajin€. Navazujici druha kapitola se tyka uc¢inktt Asocia¢ni dohody
na vztahy EU a Ukrajiny. Tteti, posledni kapitola se vénuje aktudlnimu stavu dosazeného
pokroku a projevim vedlejSich ucinki podepsani Dohody. V zavéru je pojednano o
politickém pozadi souc¢asnych udélosti, které maji ptimy vliv na ekonomickou stabilitu zemé.

Nyni podrobngji k samotnym kapitolam.
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Unie vnima politiku sousedstvi jako nastroj demokratizace, je kladen znac¢ny diraz na
zajisténi demokratickych zdsad na Ukrajiné a aktivni provadéni ekonomickych reforem.
V disledku uspé$né¢ho plnéni stanovenych podminek EU zajistuje poskytovani finanéni a
technické podpory v podobé riznych programil a nastrojii v oblasti vzdelavani, fungovani
vefejné spravy a podpory provadéni hospodéiskych reforem. Navzdory pozitivnim
vysledkiim, které¢ europeizace pfinasi, dochéazi k asymetrii ve vztahu EU — Ukrajina vzniklé
vlivem opozdéného plnéni pozadavkl plynouciho zejména z politicky nestabilni situace
V zemi.

Druhé kapitola podrobné popisuje ucinky, které méla Asocia¢ni dohoda na vztahy EU
a Ukrajiny. Je rozebirano, jak se napfiklad splnéni konkrétnich pozadavkl projevilo na
vizovém rezimu pro ukrajinské obCany. Pro Ukrajinu je plnéni podminek moZznosti ukazat jeji
seridzni postoj z hlediska stanoveni cilti a priorit, pfilezitosti liberalizovat obchod, ptfitom
zajistit podporu, rovné a spravedlivé podminky pro mistni podniky, transparentnost trhu. Také
dohoda DCFTA piispéje k modernizaci ukrajinského hospodafstvi a ke zlepSeni investi¢niho
klimatu v zemi. Kapitola pojednava o vysoké mife korupce a o tom, jaka opatfeni Ukrajina
pfijala v boji proti ni. Zminéna je znacnd angazovanost oligarchii v politice, ktefi ve vétSing
ptipadii zpomaluji implementaéni proces.

Ttreti kapitola je vé€novéana jak pokroku, kterého Ukrajina dosahla pfi implementaci
dohody DCFTA, tak vyzvam, kterym zem¢ stale Celi. Zavazky se pfedevSim vztahuji na
oblasti, jakymi jsou liberalizace dovoznich cel, zruseni docasnych dovoznich pftirazek,
odstranéni kvantitativnich omezeni nebo technickych ptekazek obchodu. Otazkou vsak
zistava vasné plnéni zavazkl Ukrajiny, jejichz cilem je pfizpisobeni se evropskym
predpisiim. Implementace dohody DCFTA je casové a finanéné naro¢ny proces.

To, Ze si Ukrajina zvolila proevropskou orientaci, vyvolalo negativni reakci ze strany
Ruské federace, coz se projevilo také ve zhorSeni jejich vzdjemnych obchodnich vztaht.
Rusko ucinilo fadu opatteni, kterymi dalo najevo, Ze prohloubeni spoluprace Ukrajiny s Unii
neni mozné spolu s udrzenim obchodni spoluprace s Ruskem. V souvislosti s nedavnymi
udalostmi doSlo k eskalaci konfliktu mezi Ukrajinou a Ruskem v oblasti Azovského mote,
které vedly k zavedeni vyjimecného stavu na Ukrajiné. To ma velmi negativni dopad na jeji
hospodaiskou situaci.

K dosazeni stanovenych cilli prace a prozkouméni oblasti vzajemnych vztahti EU —
Ukrajina vychazim z odbornych pramenti, ¢erpam z publikaci a ¢lanka nékolika autord, jimiz

jsou predevsim U. Sedelmeier, F. Schimmelfennig, V. Movchan, M. Emerson, J. Abraham,
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M. Vosta a dalsi. Dopliiujicim zdrojem informaci jsou webové stranky uvedené v seznamu
pouzitych zdroja.

Jsem si védoma, ze dand prace neni obsahové vyCerpavajici, nebot’ integracni proces
neni ukoncen a do jeho pribéhu zasahuji aktudlni politické udalosti, které ho mohou zasadné
ovlivnit. Pro zhodnoceni uspesnosti procesu také chybi ¢asovy odstup a dostatek relevantnich

analyz tématu.



1. Vnéjsi ¢innosti EU vii¢i Ukrajiné

V soucasné dob¢ Evropska unie (dale EU) celi znacnym vyzvam tykajicim se
problematiky evropské integrace. Zminéné vyzvy se vztahuji k fadé rtiznych oblasti a politik
provadénych EU, pficemZ jednou z nich je zejména politika rozSifovani. Ve vysledku lze
sledovat rostouci inavu a zklamani z rozsiteni hranic EU.'

Externi dimenze europeizace

K zavedeni koncepce europeizace doSlo jesté na zacatku 90. let a v dneSni dob¢ lze
sledovat, jak se to stdvd pomérné trendovym a Siroce pouzivanym ndstrojem pro vyzkum
v oblasti mezinarodnich vztahi a riznorodych evropskych studii. Nicméné je relativné
mladou vyzkumnou oblasti, i kdyz byla uzndna na konci devadesatych let jako ,,vyznamna*
pro studia v oblasti evropské integrace.” Vzhledem k nartstajicimu poétu dostupnych zdroji
z 90. let az po dnesek, 1ze rozliSovat tfi rizné faze neboli dimenze na sebe navazujici:

* Clenstvi v Evropské unii, které vymezuje oblasti vlivu EU na jeji ¢lenské staty,

* politika rozSifovani, kterd se vztahuje na pfistupové a kandidatské zemé
s perspektivou budouciho ¢lenstvi s EU,

* politika sousedstvi, ktera ovliviiuje pfedevsim staty-outsidery sousedici s Unii, dana

dimenze neptedpoklada moznost ¢lenstvi v blizké budoucnosti.’

1.1 Politika rozSirovani

V politice rozsifovani EU je otdzka pftijeti pravidel Unie ze strany statli oznaovana za
nejvétsi z hlediska svého rozsahu implementace mezinarodnich pravidel v sou¢asné historii.*
Avsak nastroje politiky sousedstvi nejsou dostacujici na to, aby podpoftily a povzbudily vlady

zemi k provedeni institucionalnich reforem.’

1 JONSSON, Stefan. European Union Enlargement Policy. The Emergence of Enlargement fatigue and Possible
Future Developments. University of Iceland. 2017 Diplomova prace. Vedouci prace Johanna Ella Jonsdottir, s.
9-11 [cit. 2018-10-20]. Dostupné z: http://hdl.handle.net/1946/27314

* SEDELMEIER, Ulrich. Europeanisation in new member and candidate states. Living Reviews in European
Governance [online]. 2011, no.l, s. 5-31 [cit. 2018-10-20]. Dostupné z: http://www.europeangovernance-
livingreviews.org/Articles/Ireg-2011-1/

3 GAWRICH, Andrea, Inna MELNYKOVSKA a Rainer SCHWEICKERT. Neighbourhood Europeanization
trough ENP: The Case of Ukraine. KFG Working Paper Series [online]. August 2009, no. 3, s. 5-20 [cit. 2018-
10-20]. ISSN 1868-7601. Dostupné z: http://userpage.fu-
berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_3.pdf

* SCHIMMELFENNIG, Frank a Ulrich SEDELMEIER. Introduction: Conceptualizing the Europeanization of
Central and Eastern Europe. Cornell studies in political economy. Cornell University Press. 2005, s. 1-
28 [cit. 2018-10-20]. ISBN 9780801489617.

> MELNYKOVSKA, Inna a Rainer SCHWEICKERT. Bottom-up or top-down: what drives the convergence of
Ukraine’s institutions towards European standards? Southeast European and Black Sea Studies [online]. 2008,
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Pokud se jedna o politiku rozsifovani, je podstatné zminit model externi pobidky, ktery
vysvétluje spésnost pienosu a implementace pravidel v kandidatskych zemich. Dany model
fizeny EU ptfedpokladd kombinaci podminénosti a odmén v podobé poskytovani rtzného
druhu pomoci a pfistupu k institucim. V ptipadé nesplnéni podminek bude zemé ,,potrestana‘“
formou zpomaleni celé¢ho integracniho procesu. Odmény jsou dobrou motivaci pro piijeti
pravidel EU a mély by byt dostate¢né, aby prevySily doméci naklady na adaptaci. V zavislosti
na podminkach poskytovani odmeén, jejich velkosti a dosazenych vysledcich zalezi uspésnost
tohoto modelu.® Dal§i moznosti je socialni udeni ve smyslu $ifeni a vymény znalosti a
socialniho uceni, ktery je zalozen na konstruktivistickych pfedpokladech, je cilem
konvergovat ke spolecné evropské identité. Dany model predpokladd, ze prostfednictvim
ponaucenti, pfijeti mezinarodnich pravidel a provedeni statnich reforem probéhne jednoduse;ji,
protoze statni aktéfi by méli vnimat proces europeizace jako efektivni nastroj k uspokojeni
domadcich potieb a piekonani politickych vyzev. Av§ak zminény model je povazovan ne jako
primarni, ale spiSe jako podplrny nastroj z hlediska dilezitosti a rychlosti dosazenych
vysledka.’

Vzhledem k tomu, ze politika rozsitovani EU za podminky nedostate¢nych pobidek je
omezena a méné U€innd, politika sousedstvi je v tomto ohledu méné zéavisla na strategické
maximalizaci nakladd, ale spiSe se orientuje na vyuZiti nastrojii socidlniho uceni, vymény
znalosti a zkuSenosti. Spoluprace se sousednimi staty, které¢ nejsou kandidatskymi zemémi, a
prohloubeni vazeb mezi zemémi navzajem, institucemi a dal$imi subjekty je pro EU jednim
z klicovych cili, jelikoz zajiSténi pevnych vazeb eliminuje moznost zranitelnosti vii¢i vnéj$im
tlakim pro Unii jako celek.® Politika sousedstvi je interpretovana vice jako interaktivni

obousmérny proces nez jednosmérna reakce Bruselu. Tento ptistup klade vétsi diraz na

vol. 8, no. 4, s. 445-468 [cit. 2018-10-20]. DOI: 10.1080/14683850802556426. ISSN 1468-3857. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14683850802556426

% SCHIMMELFENNIG, Frank a Ulrich SEDELMEIER. Governance by conditionality: EU rule transfer to the
candidate countries of Central and Eastern Europe. Journal of European Public Policy [online]. 2004, vol. 11,
no. 4, s. 661-679 [cit. 2018-10-20]. DOI: 10.1080/1350176042000248089. ISSN 1350-1763. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/1350176042000248089

" SCHIMMELFENNIG, Frank. European Regional Organizations, Political Conditionality, and Democratic
Transformation in Eastern Europe. SAGE Journals [online]. 2007, vol. 21, no. 1, s. 126-141 [cit. 2018-10-20].
ISSN 1533-8371. Dostupné z: http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/088832540629713

8 GAWRICH, Andrea, Inna MELNYKOVSKA a Rainer SCHWEICKERT. Neighbourhood Europeanization
trough ENP: The Case of Ukraine. KFG Working Paper Series [online]. August 2009, no. 3, s. 5-20 [cit. 2018-
10-20]. ISSN 1868-7601. Dostupné z:

http://userpage.fu-berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG 3.pdf



dilezitost uskutecnéni reforem a sjednocovani norem a pravidel, coz je soucasti politiky
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sousedstvi, ktera je zaroven zakladem pro vyzkumnou agendu z hlediska mozného ¢lenstvi.

1.2 Evropska politika sousedstvi

Evropska politika sousedstvi od zacatku celila kritice z divodu neexistence konzistentni
politické strategie a byla povazovana za politiku, kterd napodobuje klicové sméry a koncepce
rozvijené v souvislosti s rozsSifenim — od koncepce bilateralismu ve vyjednavani az po
koncept podminénosti. Problematickou je i jeji povaha - bez atraktivnich a jasnych pobidek.
Princip podminénosti funguje na velmi nizké irovni, protoze zde chybi potencidlni moznost
ziskani c¢lenstvi v EU a hrozba zastaveni pfistupovych jednani. Navic je ovlivnéna
rozpodtovym omezenim a stietem priorit vramci dané politiky. ' Evropska politika
sousedstvi musi byt charakterizovana jako kombinace raznych politik, které se na jedné strané
zamé&iuji na vyhody pro jednotlivé zemé, ale stejné maji vyznam pro EU jako celek z hlediska
plnéni jejich bezpe&nostnich a hospodaiskych zajmi. '

Celkové prohloubeni spoluprace s EU Ize wuskutecnit rGznymi zplsoby. Mezi
ve prospéch demokratickych politikli a prosazovani demokratického fizeni stdtu pomoci
povzbuzeni reforem vefejné spravy. '’ Ztohoto hlediska je demokracie podporovana
kombinaci politickych podminénosti s politickymi a ekonomickymi pobidkami, také
implementace indexu institucionalni kvality od Evropské banky pro obnovu a rozvoj (EBRD)
potvrzuji pozitivni dopad na plnéni zdkladnich smluv a zlepSeni kvality instituci v zemich

jako Ukrajina, kde probihd proces transformace ekonomiky statu.

’ SAURUGGER, Sabine a Claudio M. RADAELLL The Europeanization of Public Policies:
Introduction. Journal of Comparative Policy Analysis: Research and Practice [online]. 2008, vol. 10, no. 3, s.
213-219 [cit. 2018-10-20]. DOI: 10.1080/13876980802276847. ISSN 1387-6988. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13876980802276847
' GAWRICH, Andrea, Inna MELNYKOVSKA a Rainer SCHWEICKERT. Neighbourhood Europeanization
trough ENP: The Case of Ukraine. KFG Working Paper Series [online]. August 2009, no. 3, s. 5-20 [cit. 2018-
10-20]. ISSN 1868-7601. Dostupné z:
Ettp://userpage.fu—berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_3.pdf

tamtéz
2 POP-ELECHES, G. a Claudio M. RADAELLI. Between Historical Legacies and the Promise of Western
Integration: Democratic Conditionality after Communism. Journal of Comparative Policy Analysis: Research
and Practice [online]. 2007, vol. 21, no. 1, s. 142-161 [cit. 2018-10-20]. DOI: 10.1177/0888325406297126.
ISSN 0888-3254. Dostupné z: http://journals.sagepub.com/doi/ 10.1177/0888325406297126



Uginek Evropské politiky sousedstvi na Ukrajiné lze zkoumat na zékladé tfi dimenzi
politiky sousedstvi, potom pomoci uréeni zavislé proménné — proces europeizace
prostiednictvim ENP a nezavislé proménné, které by mohly objasnit proménnou zavislou.'

Dimenze Evropské politiky sousedstvi

Mezi zasadni dimenze ENP, které bezprostfedné ovliviiuji kvalitu procesu europeizace
na Ukrajing, stejné jako plnéni strategickych zajmi Unie (naptiklad hospodaiska spoluprace,
zejména obchod), patii podpora demokracie, soudnictvi a sprava vnitinich zaleZzitosti, také
odvétvova spoluprace. Na rozdil od komplexni ptfedstavy o odvétvové spolupraci béhem
rozSifovani, se politika sousedstvi soustfed’'uje na urcité oblasti, které jsou na seznamu priorit
EU. V Ak¢nich planech jednotlivych zemi jsou obsazeny tyto prioritni oblasti, které se Casto
li§i nap#i¢ zemémi.'*

Evropska unie vnima politiku sousedstvi jako nastroj demokratizace." Strategic EU
zamétené na podporu demokratickych zdsad byly casto kritizovany z divodu Spatné
koordinace. Kritici mluvi o nekonzistenci nastroji shora-dolli, jimiz jsou naptiklad politicky
dialog, oficidlni stanoviska. Ze strany Unie se usiluje o zlepSeni vztahti pomoci pravidelnych
summitd a jedndni, schiizi vysokych statnich ptedstavitel. Politicky dialog vyuziva ,,jemnou
silu s cilem ovlivnit chovani elit a orientovani vn&jsi politiky statu.'® Oficialni stanoviska
Unie svym zplUsobem pfipominaji strategii ,,obvifiovani a vy¢€itani“. To se projevuje
v prohldseni EU o prezidentskych a parlamentnich volbach v zemich, na néz je smérovana
politika sousedstvi, nebo také v pfipominkach v oblasti budovani pravniho statu, zejména
v otazce korupce a v kontrole plnéni zavazkl ulozenych riznymi mezinarodnimi organy, jako
Rada Evropy a OBSE.

Nastroje smérem zdola nahoru by mély predev§im podporovat nestatni subjekty a
instituce, které se nevztahuji na politiku. Jednd se piedev§im o formovani obcanské

spolecnosti, vzdélavaci systém, prace médii. V téchto oblastech politika sousedstvi poskytuje
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finan¢ni a technickou pomoc prostfednictvim TACIS a TEMPUS programt. TACIS program
je zaméfen na podporu a urychleni provedeni ekonomickych reforem, zejména se jedna o
vyménu informaci, Skoleni pomoci odbornikl z riznych oblasti. Dlraz je kladen zejména na
posileni demokratickych zisad a pomoc pii budovani nezbytné infrastruktury. Nastroj
TEMPUS je zaméfen na modernizaci vzdélavaciho systému, jednd se o konvergenci
s evropskym systémem prostiednictvim zvysSeni poctu pracovnich mist, navazanim vztaht
mezi studenty, zajiSténim rlstu a rozvoje Bolonského systému, jelikoz vzdélavani hraje
dillezitou roli pro usnadnéni procesu socidlni a ekonomické transformace.'” Mimo jiné
svoboda médii je nezbytnou soucasti procesu podpory demokracie v sousednich zemich. Na
rozdil od OBSE, EU je spise mladym hrac¢em v této oblasti, ale povazuje podporu sdélovacich
prosttedkil za jeden z kli¢ovych nastroji podpory demokratickych zasad.'®

Ekonomické spolupréce je provadéna pouze za splnéni podminky uskute¢néni reforem.
Ekonomicky format evropské politiky sousedstvi zlstava ponc¢kud nejasny. Akéni plany
poskytuji obecné pokyny bez urceni potebné k dosazeni irovné. ENP se odliSuje od politiky
rozSifovani a politik provadénych vici balkanskym statim, zejména tim, Ze ma striktné
bilateralni povahu. Nicméné v kvétnu roku 2009 vznikla iniciativa Vychodniho partnerstvi,
ktera zahrnuje Ukrajinu, Azerbajdzan, Bé&lorusko, Gruzii a Moldavsko. Vychodni partnerstvi
pfedpokladd podstatné zvySeni politické angazovanosti, rozSifeni moznosti integrace
zminénych stat do vnitiniho trhu EU, umoznéni snadné¢jSiho cestovani pro obcany téchto
zemi za podminky splnéni bezpecnostnich pozadavkl a v neposledni fad¢€ i navyseni financni
pomoci."’

Existuje Siroké spektrum moznosti spoluprace mezi staty u€astniky politiky sousedstvi a
Unii — od bilaterdlni zény volného obchodu az po ucast na vnitinim trhu, pravdépodobné
s vyjimkou svobody pohybu pracovni sily. Prozatim hospodarskd spoluprace ziistava
dvoustrannym nastrojem, zalozenym piedevSim na vzdjemném obchodu a specifickych
programech spolupréce, které zavisi na zajmech EU nebo sousedicich zemi.*’

Soudnictvi a sprava vnitinich véci byly od zacatku soucasti Akcnich planit v rdmci
ENP, coz zdlraznuje rostouci vyznam spoluprace v bezpecnostnich otdzkach. Mezi hlavni

oblasti spoluprace patii migracni a vizova politika, boj proti organizovanému zlocinu, soudni
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a policejni spoluprace. Dana oblast méa své specifické rysy. Napftiklad, né¢které otazky jsou
vice v zajmu EU s cilem zajis$téni vnitini bezpecnosti Unie, jako kontrola nelegdlni migrace,
boj proti organizovanému zlo¢inu s cilem ochrany Schengenského prostoru EU. Jiné otazky
se zamé&fuji spiSe na podporu demokracie, socidlni a ekonomické transformace statu. Tyto
rizné sméry mohou v disledku vést ke stfetu zajmi.>' Zminéné cile jsou zaroven i dost
citivym tématem pro staty ENP, protoZze mohou pfimo ovlivilovat jejich suverenitu a
zakladni funkce, a tim zasahovat do jejich vnitinich zalezitosti, jako je ochrana hranic ¢i
policejni spoluprace. V nékterych oblastech Unie nemize plné¢ zarucit odménu za plnéni
pfedpisit a to jsou takové, kde je potieba zapracovat na dodrzovani zakladnich
demokratickych hodnot, pfikladem je zajiSténi nezévislosti soudniho systému.

Zavisla promennd Evropské politiky sousedstvi. Za zékladni proménnou muzeme
povazovat samotny proces europeizace, ktery se hodnoti na zdkladé sblizovani pravnich
pfedpisit a norem Ukrajiny s pozadavky EU. Europeizace v tomto ohledu je chépana jako
pfizptsobeni se Ukrajiny pozadavkiim ze strany Unie prostiednictvim finan¢ni podpory,
kapacit na budovani infrastruktury a ndrodni motivace. Pro zajiSténi pfehledu o dodrzovani
stanovenych ptredpist se pouziva zprava Evropské komise o hodnoceni reformniho procesu na
Ukrajing z roku 2017. *

V priibéhu roku 2017 zfidila ukrajinska vlada mechanismy pro koordinaci politik, coz
zpiisobilo zna¢ny pokrok v provadéni strukturdlnich reforem v riznych oblastech. Zdaraziiuje
se potieba urychleni tempa jejich provedeni a zefektivnéni celého procesu. Navzdory vnéjSim
a vnitinim vyzvam se rok 2017 vyznafoval znaénym legislativnim vyvojem piedevsim
v energetické politice, politice vzdélavani, Zivotniho prostfedi. Kromé toho byly zahdjeny
reformy v oblasti zdravotni péce a bezpec¢nosti potravin. Co se tyce otazky spravedlnosti a
soudnictvi - pokracuji ustavni a soudni reformy, reformy vefejné spravy a organd ¢innych
v trestnim fizeni. Problematickou vSak zlstdva oblast boje proti korupci, v niz je tfeba
pfijmout dalii opatfeni. Uroven trestini za vyznamné korupéni ptipravy i nadale ziistava

v 23
nedostatec¢nou.
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Z hlediska historického vyvoje ukrajinského statu byl proces europeizace jak dusledkem
zasahujicich efektli ze strany EU, tak i dasledkem dlouhodobych postoji vychdzejicich
z kulturnich zvykt. Z toho diivodu se europeizace povazuje za proces, ktery byl rozvijen jak
pomoci vnéjsiho vlivu Unie, tak i pomoci podpory a snahy riznych aktéri na uzemi Ukrajiny.
Povaha vnégjs$iho vlivu spocivd v pozadavcich EU, odmén za jejich plnéni, poskytovani
podpory a miry vazby. Nicméné tyto Ctyfi body patii k nezavislym proménnym, které urcuji
europeizaci v ENP zemich.**

1. Obsah a podstata pozadavki. Predpokladd se, ze ¢im jasngji jsou formulovédna
pravidla a ¢im vice je zdiraznéna jejich dilezitost, tim vyss§i je pravdépodobnost piijeti a
dodrzovéni takovych piedpisi.*’ Jasnost formulace pravidel je podstatnd, protoze neexistuje
formalni méfitko jejich plnéni, na rozdil od politiky rozsifovani, ktera je zalozena na acquis
communautaire.

2. Odmény. Odmény maji bezprostiedni vliv na zpomaleni nebo urychleni ptistupového

procesu. Lépe se to ukazuje na konkrétni oblasti, napiiklad v pfipadé navazani hlubsi

[RA4

% Nicméné pokud jde o odmény v oblasti podpory

zptistupnéni vnitinitho trhu.
demokratickych zasad a fizeni konflikti, jsou dost asto obtiznéji identifikovatelné.

3. Podpora ze strany EU. Pro zajiSténi podpory vytvotila Unie n€kolik programt, které
poskytuji predevsim finan¢ni podporu statim ENP, jako TACIS, TEMPUS a dalsi. Dané
programy od roku 2007 spadaji pod nastroj evropského sousedstvi (ENPI), ktery je zvlastnim
nastrojem evropské politiky sousedstvi.

4. Forma a mira vazby. Mira vazby je definovéana jako hustota pieshrani¢nich tokl mezi

konkrétni zemi a EU. Mira provéazanosti je dilezitym néstrojem pro vzajemné sdileni napadu,

Sifeni norem a hodnot mezi tfedniky Unie a zemémi ENP. S cilem prohloubeni vazeb navrhla
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Evropskd komise, aby se staty spadajici do politiky sousedstvi mohly ucastnit riznych
programti EU a mit pfistup k nejméné 20 agenturam.

DalSim bodem, ktery nelze opominout, je mistni vniméani pozadavkli a odmén. Na
politice, kterou provadi stat ENP, zalezi, jaky bude dopad vlivu EU. Iniciativy ze strany EU
by mohly povzbudit dostate¢né reformy, které jsou zaruceny ze strany EU podporou a
pobidkami vici vnitrostatnim subjektim. Ma se za to, Ze vnimani je ovlivnéno tim, do jaké
miry ur€ité pozadavky ovliviluji suverenitu stdtu zejména v otazkach soudnictvi a vnitinich
véet.”

Projevy europeizace na Ukrajiné

V roce 2004 na uzemi Ukrajiny doSlo k udalostem pozdéji oznacenym jako Oranzova
revoluce. Ta ovlivnila budouci vyvoj zem¢. Diky svym proevropskym touhdm se dostala
Ukrajina mezi prvni skupinu sousedti EU, kterd vyjednala a podepsala Akéni plan, coz
nasledovalo po podepsani Dohody o partnerstvi a spolupraci (PCA) z roku 1998.

Prostfednictvim finan¢niho néstroje evropské politiky sousedstvi za obdobi 2007-2010
byla Ukrajiné poskytnuta castka ve vysi 494 milionit EUR, coZ znamend pfiblizn¢ 123,5
milioni EUR ro¢n€. Pokud se jednd o poskytovani financni podpory v jednotlivych
odvétvich, nejvic se investovalo do infrastruktury - pfiblizné¢ 40 % celkovych finan¢nich
prostiedki ENPI, na podporu hospodaiské spoluprdce a demokratickych hodnot pouze
30 %.%°

Institucionalni ramec spoluprace fungoval i v obdobi pted zahajenim Evropské politiky
sousedstvi. Dany rdmec spoc¢iva v kazdoroc¢nich schiizkach vrcholnych predstaviteli, vybort
ministrd, jejichz &innost je zaméfena na specifické oblasti spoluprace.” Institucionalni
spoluprace je predev§im zaméfena na spolupraci s vykonnou moci. S ukrajinskym
parlamentem nejsou vazby pfili§ t€sné a je potfeba na tom pracovat, jelikoz harmonizace
legislativy s ptedpisy EU zélezi pravé na parlamentu.

Na Ukrajing se vnitrostatni elity shoduji na ,,evropské volbé®, ale postoje se 1isi ohledné
tempa a zpusobll provedeni strukturdlnich reforem s cilem urychleni procesu europeizace.

Politické vedeni ma ponékud vétsi zajem o boje o prerozdélovani moci nez o reformy.
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Nicméné politika sousedstvi je vnimana jak politiky, tak i samotnym obyvatelstvem spiSe
jako do¢asny nastroj pro Ukrajinu na cesté k ¢lenstvi v EU.”

Dtlezitym milnikem bylo pfijeti Akéniho planu, ktery EU nabidla Ukrajing, a to
proto, ze na rozdil od Dohody o partnerstvi a spolupraci, kterd omezovala podporu
demokracie na politicky dialog a konzultace o dodrzovani demokratickych zésad, Akéni plan
mezitim upfesiuje jak rozsah, tak i intenzitu politické spoluprace, také zdiraziiuje dilezitost
posileni UCinnosti instituci zarucujicich demokracii. Kromé toho AkeEni plan obsahuje
pozadavky a odmény v pfipad¢ jejich plnéni s cilem povzbudit reformni proces na Ukrajing.

Pokud se jednd o podporu demokratickych zasad, Ak¢ni plan zdlraziioval zajiSténi
demokratického pribéhu prezidentskych a parlamentnich voleb na Ukrajiné v souladu
s normami OBSE, nezéavislost soudnictvi, postupné sblizovani ukrajinskych pravnich predpist
s pravnimi normami a zdsadami EU a jiné. Plnéni pozadavki a odména za to se projevila
v pfipad¢ demokratickych voleb v letech 2006 a 2007, kdy EU nabidla Ukrajiné zahajit
jednani o dohod& o volném obchodu.”

Proces podpory demokratickych zasad mimo jiné zdiraziiuje potiebu rozvijeni
obCanské spolecnosti s cilem zajistit dodrzovani lidskych prav a svobod, prav narodnich
mensin, svobody médii a zlepSeni vysokoskolského vzdé€lani. Namisto politickych odmén se
poskytuje cilena finan¢ni pomoc prostfednictvim programi jako TACIS, EDIHR a TEMPUS.
Takovy format europeizace je zaméten piedev§im na spolecnost a jeji rozvoj s cilem zvySeni
domaci podpory. *

Evropska politika sousedstvi v podstaté vychazi z ekonomickych pozadavkt Dohody o
partnerstvi a spolupraci a snazi se pfizpisobit legislativu Ukrajiny pozadavkiim vnitiniho trhu
EU i pozadavkiim Svétové obchodni organizace (WTO). Unie znacné piispéla k pfistoupeni
Ukrajiny do WTO tim, Ze neustale zdlraznovala vyznam zasad VSeobecné dohody o clech a
obchodu (GATT), jako je dolozka nejvysSich vyhod, zajisténi svobodného tranzitu, zdkaz
kvantitativnich omezeni. Vyménou za provedeni ekonomickych reforem na Ukrajiné politika

sousedstvi nabizi zvySeni jak technické, tak i finan¢ni podpory prostiednictvim ENPI,
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preferencni obchodni vztahy s perspektivou dohody o volném obchodu s moznosti se ucastnit
vnitiniho trhu. Zminéné kroky budou zalezet na irovni plnéni pozadavkl ze strany Ukrajiny.
Je dulezité zminit, ze poskytovani takovych odmén je mozné pouze jak v piipadé pokroku
v ekonomické oblasti, tak i v oblasti podpory demokracie.™

Nejatraktivnéj$i moznosti pro Ukrajinu, po splnéni pozadavkii ze strany Unie, je
ptistup a ucast na vnitinim trhu, coz je hodné podporovano ukrajinskymi ob¢any. EU je pro
Ukrajinu dlouhodobé vyznamnym obchodnim partnerem (pfiblizné¢ 90 % vyvozu a dovozu
vroce 2007) i zahrani¢nim investorem. Zaroven ukrajinska ocekavani tykajici se volného
obchodu jsou pon¢kud omezena, protoze jakakoli dohoda vylou¢i obchodovani v sektorech
citlivych pro EU, jakymi jsou oblasti se zem&d&lskymi produkty, tézkym pramyslem.** To
mize mit za disledek urcitou asymetrii ve vztahu EU-Ukrajina.

Jesté pred zahdjenim Evropské politiky sousedstvi pozadavky ze strany Unie vuci
Ukrajiné se tykaly predevsim pteshrani¢ni spoluprace. S cilem zajiSténi bezpecnosti na zemi
EU byla i stale je potfeba snizit riziko v otazkach migrace, pteshrani¢nich trestnich ¢int, prani
Spinavych penéz, obchodovani s lidmi. S politikou sousedstvi se priorita EU zménila na
zélezitosti tykajici se spravy véci vefejnych. *> Hlavnimi nastroji, které Unie v této oblasti
pouziva, jsou TWINNING a TAIEX. TWINNING nastroj ma za cil podporovat a rozvijet
spolupraci mezi institucemi vetejné spravy EU a Ukrajiny a pomahat pfi sblizovani pravnich
predpist s legislativou Unie.”® V roce 2006 byly zahajeny tii TWINNING projekty, planovala
se fada dalSich. Projekty zamétené na reformy v oblasti spravedlnosti a spravy vnitinich véci
nebyly ptili§ uspésné kvili vysokeé citlivosti danych otazek pro ukrajinskou vefejnou spravu a
jejim konzervativnim postojliim, coZ se projevilo na neochoté rychle pfijmout zmény a nové
standardy pozadované EU. *’

Ukrajina dosdhla vyznamného pokroku v oblastech tykajicich se ptistoupeni k WTO,

jednani o dohodach o volném obchodu, sblizovani pravnich ptedpisii v celnich otazkach. Pro
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Policy [online]. 2007, s. 78-101 [cit. 2018-10-20]. Dostupné z:
http://www.academia.edu/2473018/A_Neighbourhood of Freedom Security and Justice

* TWINNING and SIGMA. European Commission: European Neighbourhood Policy And Enlargement
Negotiations [online]. 2018  [cit. 2018-10-20]. Dostupné z:  https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/neighbourhood/neighbourhood-wide/twinning-taiex-and-sigma_en
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zajisténi efektivity politiky sousedstvi jsou rozhodujici odmény poskytované za plnéni
podminek ze strany EU a také mistni vnimani samotnych pozadavkii Unie. Co se tyce
podpory demokracie, byla relativné G¢innd zejména po oranzové revoluci, kdyz EU aktivné
poskytovala pomoc Ukrajing, a to i v souvislosti s jejim vstupem do WTO. Lze piedpokladat,
Ze to pomohlo sjednoceni obchodnich z4jmi a uskute¢néni demokratickych zmén.>® Nicméng
politika sousedstvi se nejevila jako dostatecné udrzitelnd, protoZze ze strany Ukrajiny klesala
nad¢je, ze se piistoupeni na podminky EU v budoucnu vyplati. Na tomto ptipadu je patrno, Ze
odmény mohou motivovat k europeizaci pouze tehdy, jsou-li v kraitkodobém horizontu dobie
vymezeny. Pfedev§im se to vztahuje na hospodarskou integraci a otazky energetiky, kde
musime brat v potaz i roli Ruska v dané oblasti.

Navzdory tomu, Ze europeizace piindsi pozitivni vysledky, av§ak v nékterych oblastech
stale je vidét nerovnost vztahu mezi témito dvéma aktéry. Ve vztahu EU — Ukrajina lze
pozorovat znacnou asymetrii, zejména v oblasti tykajici se preferenci a Casovych horizonti ve
vSech dimenzich, dale pak piedev§im v hospodaiskych otazkach. V jistém smyslu tato
asymetrie odrazi nesoulad vySe zminéného konceptu ENP. Hlavni pfekazkou pro urychleni
procesu europeizace je politicka nestabilita na Ukrajiné. Politickd situace ve stat¢ méla vzdy
velky vliv na tempo a stupen europeizace. Jak bylo zminéno vySe, domaci ochota a motivace
k provedeni strukturdlnich reforem je nezbytnd pro UspéSnou realizaci evropské politiky
sousedstvi.*’

Asymetrie ve vztahu je patrna zejména v oblasti energetiky a dopravy. I pfesto to, Ze je
to navzajem vyhodné a prospé€Sné, mimo jiné piispiva ke geopolitické bezpecnosti a
energetické nezavislosti jak Unie, tak 1 Ukrajiny, tito aktéfi maji rizné predstavy tykajici se
danych oblasti. EU ma za cil postupné rozvijet zdsady Smlouvy o energetické charté (ECT)
ve svém geograficky blizkém okoli. V ptipad¢ Ukrajiny se jedna o odstranéni své energetické

zavislosti na dovozech plynu z Ruska, snaha o diverzifikaci energetickych zdroja.*’

*® FISCHER, Sabine, Rosaria PUGLISI, Kataryna WOLCZUK a Pawel WOLOWSKI. Ukraine: Quo
Vadis? Chaillot Paper [online]. 2008, no. 108, s. 55-86 [cit. 2018-10-20]. ISSN 1017-7566. Dostupné z:
https://www.academia.edu/617799/A_window_to _the world Oligarchs and foreign policy in Ukraine
* GAWRICH, Andrea, Inna MELNYKOVSKA a Rainer SCHWEICKERT. Neighbourhood Europeanization
trough ENP: The Case of Ukraine. KFG Working Paper Series [online]. August 2009, no. 3, s. 5-20 [cit. 2018-
10-20]. ISSN 1868-7601. Dostupné z:
41(}ttp://userpage.fu-berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_3.pdf
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2. Dopady Asocia¢ni dohody na vztahy EU k Ukrajiné

Témet po sedmi letech od zahdjeni Vychodniho partnerstvi lze bilancovat, ze jak
uspéchy, tak 1 netspéchy této politiky byly spjaty s konflikty mezi Ukrajinou a Ruskem a
dal$imi zemémi sousedicimi s Ruskou federaci, energetickou krizi, vysokou urovni korupce,
migrace apod. Vychodni partnerstvi je stidle povazovano za nejmladsi z iniciativ evropské
politiky sousedstvi. Z toho divodu zlstava hodnoceni jeho ucinnosti kontroverzni, ale co je
ztejmé, ze bud’ v ramci ENP, nebo jiného programu spoluprace, potiebuje EU efektivni,
vyvézeny nastroj pro spolupraci se svymi vychodnimi partnery.*'

Vroce 2009 byl na Prazském summitu ptedloZzen polsko-§védsky néavrh, silné
podpofen staty Visegradské ctyiky, na zalozeni Vychodniho partnerstvi. Z hlediska posileni
vztah mezi EU a zemémi Vychodniho partnerstvi jsou velmi vyznamné Asociac¢ni dohody,
vcetné Dohod o hluboké a komplexni zén€¢ volného obchodu (DCFTA). V poslednich letech
doslo k vyraznému pokroku v politickém dialogu a ekonomické spolupraci, zejména pokud
jde o usnadnéni vzajemného obchodovani.*

V cervenci 2013 Evropskd unie oznamila, ze dokoncila jednani s Arménii, Gruzii a
Moldavskem ohledné Asocia¢nich dohod, v€etné Dohod o hluboké a komplexni zon€ volného
obchodu. Podepsani dané dohody s Ukrajinou jiz bylo iniciovano diive a mélo by prob&hnout
soucasné se tfemi zminénymi staty za predpokladu, ze Ukrajina splni ur¢ité podminky tykajici
se spravedlivych soudnich procesli. Vztahuje se to zejména na soudni proces s byvalou
premiérkou Julii TymoSenskovou a jeji ndsledné uvéznéni kratce poté, co se Viktor
Janukovy¢ stal prezidentem v lednu roku 2010.%

Rozhodnuti o zahajeni jednani o Asocia¢ni dohod¢ vcetné dohody DCFTA mezi
Ukrajinou a EU bylo pfijato jiz v bfeznu roku 2007, ale od roku 2013 vlada prezidenta
Viktora Janukovyce pozastavila jednéni o téchto dohodéch.

V zati 2013 Arménie oznamila, ze nehodld podepisovat Asocia¢ni dohodu s EU, ale

misto toho by se pfipojila k Euroasijské celni unii iniciované Ruskem. Néslednég, nékolik dni

' VOSTA, Milan, Svitlana MUSIYENKO a Josef ABRHAM . Ukraine-EU Deep and Comprehensive Free
Trade Area as Part of Eastern Partnership initiative. Journal of International Studies [online]. 2016, vol. 9, no. 3,
8. 21-35 [cit. 2018-11-05]. Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz:2048/login.aspx?direct=true&db=eoh& AN=EP120706352&lang=cs&
site=chost-live. Accessed October 14, 2018.
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pfed summitem ve Vilniusu, oznadmil ukrajinsky prezident Viktor Janukovy¢ odloZeni
podpisu Asociacni dohody Ukrajiny s EU. Rozhodl se tak poté, co mu Ruskem byly
nabidnuty vyznamné finan¢ni pijcky. Po oznameni tohoto rozhodnuti doslo k dlouhotrvajicim
demonstracim na Majdanu v Kyjevé, které skoncily nésilim a dne 21. inora 2014 prezident
Janukovy¢ utekl ze statu. Po zvoleni prozatimniho prezidenta a vytvofeni nové vlady béhem
tydne se na Krymu objevily odzbrojené ,,skupiny sebeobrany* a 21. bfezna prezident Putin
podepsal dokumenty o pfipojeni Krymu a Sevastopolu k Ruské federaci. Od té doby do
dne$niho dne probihd ozbrojeny konflikt na vychodé Ukrajiny, v Donécké a Luhanské
oblasti.*!

K podepsani Asociac¢nich dohod s Ukrajinou, Gruzii a Moldavskem doslo 27. ¢ervna
2014. Dohody o pfidruzeni musi byt ratifikovany kazdym c¢lenskym stitem EU a Evropskym
parlamentem. 1. ledna 2016 vstoupila v platnost dohoda DCFTA mezi Evropskou unii a
Ukrajinou, ktera je soudasti Asocia¢ni dohody podepsané v &ervenci 2014. +°

Momentalné se musi Ukrajina nesrovnatelné¢ intenzivnéji soustfedit na odstranéni
obchodnich piekazek, zajistit vétsi podporu pro mistni podniky, zajistit rovné a spravedlivé
podminky pro rozvoj jejich podnikani, zaméfit se na boj s korupci, zarudit transparentnost
trhu a lepsi piistup k financovani a informovani ohledné zmén pravnich ptedpisii v disledku
harmonizace s pravnimi normami EU.

Ukrajina je povazovana Unii za vedouciho partnera v regionu Vychodniho partnerstvi a
jeji snaha v otdzkach evropské integrace muze poslouZzit jako vzor pro dalsi vychodni
partnery. Pro Ukrajinu je to moZznost posilit své politické postaveni v tomto regionu a piiblizit
se ke svému strategickému cili, kterym je integrace do Evropské unie. Pro jeho dosazeni je
nezbytné udrzovat politickou stabilitu a zajiStovat dodrzovani demokratickych zasad, coz by
celkové piispélo k prohloubeni spoluprice mezi témito aktéry. *°

Vetejné minéni na Ukrajiné se v prib¢hu integra¢niho procesu zménilo — je patrny rist
podpory integrace do EU. Z piivodnich 47 % populace nyni vstup podporuje 57 % ve

srovnani s rokem 2013. Zaroven je videét pokles podpory Euroasijské celni unie s Ruskem,

* GYLFASON, Thorvaldur, Inmaculada MARTINEZ-ZARZOSO a Per Magnus WIJKMAN. Free Trade
Agreements, Institutions and the Exports of Eastern Partnership Countries. Journal of Common Market Studies
[online]. 2015, vol. 53, no. 6, s. 1214-1229 [cit. 2018-11-05]. Dostupné z:
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Béloruskem a Kazachstanem, z36 % na 16 %. Proevropska integrani nalada celkové
pfevazuje na uzemi Ukrajiny s vyjimkou dvou vychodnich oblasti: Donécké a Luhanské, kde
momentalné probihd vojensky konflikt.

Nestabilni politickd a hospodaiska situace na Ukrajiné by mohla ohrozit stabilitu na
vn¢jSich vychodnich hranicich EU a zpochybnit koncepci Vychodniho partnerstvi. Politika
Unie tykajici se tohoto partnerstvi je zamétfena na piipad Ukrajiny, ktery slouzi jako
referencni bod pro novou politiku sousedstvi EU vi¢i jiznim statim. Mimo jiné ma Unie
prostiednictvim navazani hlubSich vztahti s Ukrajinou Sanci ziskat pfistup k zemim
Spolegenstvi nezavislych statéi (SNS) z hlediska blizsi ekonomické a politické spoluprace.*’

Béhem poslednich let se Unie stala jednim z hlavnich obchodnich partnerti Ukrajiny.
V roce 2014 vyvoz do statd EU dosahl 14 miliard EUR, oproti 12 miliarddm EUR v roce
2010. Nejrychleji rostou vyvozy zejména v oblastech, jako jsou zemédé€lské produkty (30 %
vSech vyvozil), strojni zafizeni, chemikalie (2 %), textil a odévy (1,2 %). V roce 2014 vyvozy
z EU do Ukrajiny dosdhly 17 milionii EUR, a to pfedevSim paliva (14 %), také strojni
zatizeni (4 %) zeméd¢€lské vyrobky (2,4 %), chemikalie, textil a dalsi. Kviili probihajicimu
konfliktu a transformaci trhii dochazi ke zménam ve struktuife vyvazenych vyrobkua. Také
DCFTA vyzaduje vetsi diverzifikaci vyroby s vyssi hodnotou pro jeji nasledny vyvoz do stat
EU.®

V roce 2017 byly Némecko (4,4 miliardy EUR nebo 22 % celoevropského exportu do
Ukrajiny) a Polsko (4,3 miliardy EUR nebo 21 %) nejvétSimi vyvozci na Ukrajinu, poté
nasleduje Mad’arsko (2,1 miliardy EUR nebo 10 %), Italie (1,4 miliardy EUR nebo 7 %) a
Ceska republika (1,1 miliardy EUR nebo 5 %).

Nejvice Ukrajina vyvazela do Italie (2,5 miliardy EUR nebo 15 % celkového vyvozu
Ukrajiny) a Polska (2,1 miliardy EUR nebo 13 %) v roce 2017. Pak nésleduji Némecko (1,7
miliardy EUR nebo 10 %), Mad’arsko (1,6 miliardy nebo 10 %) a Nizozemsko (1,5 miliardy
EUR nebo 9 %).*

V oblasti obchodovani se sluzbami jsou stale nizké zisky, coz bylo negativné ovlivnéno

konfliktem a anexi Krymu, ktery byl jednou z hlavnich turistickych destinaci Ukrajiny, stejné

*"VOSTA, Milan, Svitlana MUSIYENKO a Josef ABRHAM . Ukraine-EU Deep and Comprehensive Free
Trade Area as Part of Eastern Partnership initiative. Journal of International Studies [online]. 2016, vol. 9, no. 3,
8. 21-35 [cit. 2018-11-05]. Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz:2048/login.aspx?direct=true&db=eoh& AN=EP120706352&lang=cs&
site=chost-live. Accessed October 14, 2018.
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jako jsou Karpaty. Nicméné 11 % vyvozl sluzeb souvisejicich se zbozim vykazuje vyvozy
s vyssi pridanou hodnotou, coz lze povazovat za dobrou tendenci.

Rostouci podil vyvozl a dovozii do Unie z ni déla hlavniho obchodniho partnera pro
Ukrajinu a ten rast ¢astecné vyrovnava pokles prodeji do Ruska, ktery je druhym nejvétSim
trhem a dodavatelem.

Ekonomickéd situace na Ukrajiné byla negativné ovlivnéna valecnym konfliktem
s Ruskem, ktery zpusobil nejen velké hospodarské zpomaleni, vysokou inflaci, ale také kvili
zhorSeni investi¢niho klimatu v zemi doSlo ke zpomaleni rozvoje ukrajinskych podnika a
ukrajinské ekonomiky celkove.>

Za poslednich pét let se nejvetsimi investory na Ukrajing staly Spojené staty, Némecko,
Rusko, Francie a Polsko. Naptiklad Némecko jako nejvétsi evropsky investor je zastoupen
mnoha podniky, patii mezi n¢ naptiklad BASF, Claas, Zement International, Siemens, Rehau
a dalsi. AvSak nepfiznivé investi¢ni klima znacné zasazené korupci je doposud piekdzkou pro
vyuziti ukrajinského investi¢niho potencialu.’’

Podle reportu Svétové banky ,,Doing business” zroku 2018 se Ukrajina posunula
o Ctyfi pozice v Zebficku a je momentalné na 76. misté ze 190 ekonomik svéta. Podle tohoto
dokumentu zlepsila Ukrajina v letoSnim roce své postaveni v oblasti ziskdni stavebnich
povoleni, zlepSila indikator méfici splaceni dani, zajistila lepSi podminky pro ptipojeni
k rozvodiim elektrické energie a dosdhla lepSich vysledkii v podminkach uspotfadéani platebni
neschopnosti. °> Pro srovnani lze uvést, ze v roce 2017 se Ukrajina umistila na 80. misté ze
190 zemi > a v roce 2016 na 83. mist& ze 189 zemi. **

Z hlediska implementace a plnéni Asocia¢ni dohody spolecné¢ s DCFTA je dulezité

zajistit podporu malych a stfednich podnikii, poskytovani rovnych a spravedlivych podminek

¥ VOSTA, Milan, Svitlana MUSIYENKO a Josef ABRHAM . Ukraine-EU Deep and Comprehensive Free
Trade Area as Part of Eastern Partnership initiative. Journal of International Studies [online]. 2016, vol. 9, no. 3,
8. 21-35 [cit. 2018-11-05]. Dostupné z:
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pro jejich fungovani, soustiedit se na ptildkani novych zahrani¢nich investort. Podpis dohody
o pfidruzeni k EU byl jednim z klicovych cili zahrani¢ni politiky Ukrajiny, ktery znamena
odstranéni obchodnich piekdzek a harmonizaci pravnich predpisii. Proces otevieni trhu
probiha soucasné s postupnym pfizptisobenim ukrajinskych pravnich piedpist evropskému
pravu, s provadénim institucionalnich reforem. Mira otevienosti ukrajinského trhu zavisi na
urovni uskuteciovani vnitinich reforem, a to jak hospodarskych, tak administrativnich.

Podepsani DCFTA je logickym zavérem po vice nez Sestiletém dialogu o liberalizaci
obchodu mezi obéma stranami. Céast Asocia¢ni dohody, kterou se zabyva DCFTA, zajistuje
liberalizaci obchodu nejen se zbozim a sluzbami, ale ¢asteéné také usnadiiuje pohyb kapitalu
a pracovni sily. >

Kromé odstranéni nebo podstatného snizeni celnich sazeb a liberalizace zbozi a sluzeb
se DCFTA taktéz zabyvad otazkami poskytovani investic, ochrany hospodaiské soutéze,
ochrany dusevniho vlastnictvi, vefejnych zakazek, ovlivituje udrzitelny riist a rozvoj. Také se
klade velky daraz na odstranéni technickych piekdzek, sjednoceni sanitdrnich a
fytosanitarnich opatieni.*®

DCFTA zahrnuje 18 rGznych oblasti pokryvajicich obchodni otdzky rtizného typu od
obchodu se zbozim a sluzbami po politiku hospodaiské soutéze a feSeni ptislusnych sporti.
V soucasné dob¢ jsou sazby dovoznich cel pouzité pii obchodovani se zbozim mezi Unii a
Ukrajinou relativné nizké. Vysoké sazby jsou typické pro obchod se zemédé€lskou produket,
zatimco trh EU je v tomto pifipadé 1épe chranén nez ukrajinsky trh. Nizka troven ochrany
evropského trhu s primyslovymi vyrobky zalezi na existenci systému vSeobecnych celnich
preferenci (GSP), jehoz piijemcem je Ukrajina. Vzdjemna liberalizace obchodu jak
s prumyslovymi, tak i zeméd¢lskymi vyrobky ma své vyhody. K nim patii naptiklad snizeni
provoznich a administrativnich nakladi. Podstatné sniZeni, nebo dokonce i zruSeni dovozniho
cla bylo stanoveno pro vice nez 95 % celnich polozek. >’

Jednim zkli€ovych pozadavki Unie pfi vyjednavani dohody DCFTA bylo zruSeni

vyvoznich cel ze strany Ukrajiny. Nicméné Ukrajina je stdle uplatituje na urcité skupiny

> VOSTA, Milan, Svitlana MUSIYENKO a Josef ABRHAM . Ukraine-EU Deep and Comprehensive Free
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produktti, jako naptiklad olejové kultury, kozené vyrobky, zelezné a nezelezné kovy, zemni
plyn. V letech 2013—2015 bylo na 1 % ukrajinského zboZi uplatiiovano vyvozni clo.”®

V otazkach souvisejicich s obchodem se strany nechystaji zavadét dal$i povinnosti se
stejnym vzajemnym UCinkem ohledné¢ vyvozii z Ukrajiny do EU a naopak. Opatieni
uplatiiovana Ukrajinou vyprsi béhem pfechodného obdobi, coz je 10 let od implementace
DCFTA. Jenom na vyjimecné produkty mize Ukrajina uplatiiovat rezim ochrany bé¢hem 15
let od provadéni dohody, a to na semena slunecnice, kozené vyrobky a n¢které druhy kovti.
Pro kazdy ztéchto vyrobkii se pouzije zvlastni rezim, i kdyZz celkovd podstata ochrany
zlstane stejnd. Smyslem je, aby se béhem tohoto obdobi mohli ukrajinSti vyrobci lépe
pFipravit na rostouci konkurenci v budoucnu. >

Pro Ukrajinu je dohoda DCFTA dobrou pfilezitosti k modernizaci jejiho hospodatstvi a
provedeni potfebnych reforem pro stabilizaci investicniho klimatu - pfildkani jak domacich,
tak zahrani¢nich investort, pro boj proti korupci a pro vyuziti potencialu rozvoje ekonomiky s

vysoce kvalifikovanou pracovni silou.

2.1 Obsah Asocia¢ni dohody a charakteristika hluboké a komplexni zony

volného obchodu

Asocia¢ni dohoda a Dohoda o hluboké a komplexni zé6né volného obchodu, ktera je
soucasti Asociacni dohody, se jevi jako nejpodrobnéjsi dohoda svého druhu ve vztazich mezi
Ukrajinou a Evropskou unii. Jejim obsahem jsou podrobné a zdvazna ustanoveni tykajici se
opatfeni, kterd musi uc€init Ukrajina, aby zharmonizovala své pravni pfedpisy a politiky
s normami EU. V rdmci dohody DCFTA se jedn4 nejen o pokrocilé ekonomické integrace
v oblasti sniZzeni nebo odstranéni cel, ale pfedevS§im o pfiblizeni pravnich a regulacnich
norem piedpisim EU v této oblasti. ©

Kromé otazek tykajicich se vzajemného obchodu zastieSuje Asocia¢ni dohoda také

kvalitu demokracie, pravniho statu a fizeni vetejné spravy. Cilem této smlouvy je uskutecnit
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transformaci ukrajinského statu a ekonomiky prostfednictvim povzbuzeni riznych
reformnich procest. *!

Koordinovana implementace acquis communautaire vychazi z piedvstupnich dohod,
které maji za cil skloubit pravni rdmec kandidatské zemé s pravnimi piedpisy Evropské unie.
Je podstatné zminit, Ze Clenstvi neni naplanovdno ani v dlouhodobém horizontu. Proto se
podminky a divody pro pfiblizovani Ukrajiny k EU 1i8i od podminek pfistupujicich zemi. Z
tohoto hlediska je motivaci pro zajisténi vétsSiho rozsahu a rychlejsiho tempa sblizovani,
predpokladaného Asociacni dohodou, podpofit modernizaci, rist a rozvoj hospodafstvi a
zajistit dobré Zivotni podminky. I kdyZ Asocia¢ni smlouva piedpoklada ptiblizeni Ukrajiny
k unijnimu acquis na 80 — 90 %, dany proces neni stale zdaleka tak jednoduchy a navic
neexistuje zadny navod, ktery by hospodatskou integraci usnadnil.

Vytvoieni hluboké a komplexni zoény volného obchodu vyzaduje provedeni jak
kratkodobych, tak dlouhodobych opatfeni, kterd se vétSinou vyznacuji vysokymi naklady, a
o¢ekavaji se viditelné vysledky, jejichZ ptinos v dlouhém obdobi bude nartstat.

Naptiklad v oblasti bezpe€nosti potravin pro splnéni pozadavkl ze strany EU, by se
méla Ukrajina zaméfit na vytvofeni novych laboratofi, zavedeni inspekce a zajiSténi
rozséhlého Skoleni. Néklady vyplyvajici z provedeni DCFTA jsou komplexni a dost vysoké,
a to zejména vzhledem k souCasné situaci ve stat¢ s hospodaiskym zpomalenim,
nedostate¢nou kapacitou pracovni sily a nedostatkem zdroji. Kromé toho, vlivem vysokych
nakladi spojenych se sblizovanim pravnich pifedpisi EU, trpi nejen statni orgény, ale i
soukromé subjekty, to jest podniky.®

Povaha vyjednavani dohody byla tajnd a odbornd, vyzadujici pokrocilou troven
porozuméni acquis, proto informace v podstat¢ bud nebyly dostupné, nebo byly
nesrozumitelné pro $irsi vetejnost. Zahajeni informaéni kampané se konalo teprve v zafi roku
2013, tésn¢ pred summitem ve Vilniusu, coz zpusobilo hodné¢ obav z vysokych nakladi a
moznych ztrat pro ukrajinské podniky. Jak statni, tak i nestatni subjekty, na néz se Asociacni
dohoda vztahuje ptfedevsim, se malo podilely na samotném procesu hospodaiské integrace,
protoze vétsinou jim chybi porozuméni, co je po nich pozadovano v ramci této dohody a jaké
jsou s tim spjaty naklady. Utajeny, odborn¢ orientovany piistup Unie vytvoftil jakousi bariéru

pro ukrajinské banky, jako jednu zkliCovych zainteresovanych stran. To vydustilo
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v demotivaci a neochotu bank se zapojovat do procesu, kterému by banky musely nejdiive
porozumét a pochopit jeho vyznam a seznamit se s piilezitostmi, které vyplyvaji z plnéni
dohody DCFTA. ¢

Ptistup na vnitini trh EU by mél kompenzovat vysoké néklady na sblizovani. To vSak
neovlivni naklady na kli¢ové zemé&délské produkty, které Ukrajina vyvazi do EU. Napftiklad,
Ukrajina ma pfijmout opatieni v oblasti bezpecnosti potravin na veskerou mlécnou produkei,
at’ uz jde o domaci spotiebu, ¢i o vyvoz do Unie. Soucasné ziistava ptistup na vnitini trh
omezen, protoze EU v ramci Asociacni dohody nabidla nizké kvoty na tyto produkty.

Podepsani Asociacni dohody je velkym krokem kuptedu z hlediska ekonomické
integrace Ukrajiny do EU. Nicméné je potieba se zaméfit i na dalsi aspekty, jako usnadnéni
nakladové naro¢né implementace, coz vyzaduje ze strany EU urCeni priorit v procesu
provadéni DCFTA. To by zabranilo pietizeni ukrajinského statu zbytecné ndkladnymi
pravnimi ptredpisy, zejména v kratkém obdobi, a nezapficinilo by negativni vliv na motivaci
vladnich i nevladnich subjektd, které se na tom podili nejvice.”

DalSim aspektem je zahajeni rozséhlé a G€inné informacni kampané. EU by se méla
zaméfit na Sifeni informaci o podstaté a dilezitosti Asocia¢ni dohody vcetné¢ DCFTA.
Informace nelze cilit jen na skupiny Ufedniki a odbornikd, ale je tfeba se vénovat i vSem
zhGastnénym stranam — vladnim organtim, podnikiéim a vefejnosti. ®

Dohoda DCFTA obsahuje fadu specifickych ustanoveni, které¢ se predevsim zaméiuji
na liberalizaci obchodu se zbozim a sluzbami, liSicich se od ustanoveni dohod WTO,
liberalizaci rezima zahrani¢niho investovani, vefejnych zakazek, zavedeni novych standardi
v oblasti politiky hospodarské soutéze, véetné poskytovani statni podpory, zajisténi piisnéjsi
ochrany prav dusevniho vlastnictvi, implementaci novych ekologickych norem a pracovnich
standard.””’

Vytvoteni hluboké a komplexni zony volného obchodu mé jak pozitivni, tak i negativni
dopady. Mezi pozitivni dopady patfi:

- zjednodusSeni pfistupu ukrajinského zbozi, sluzeb, kapitalu a technologii na vnitini trh

Unie,
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- zlepSeni vyvoznich podminek pro ukrajinskou produkei s ziskdnim cenové vyhody
v dasledku snizeni/zruSeni dovoznich cel,

- modernizace ukrajinskych podnikd,

- ptiliv investic ze clenskych stati do ukrajinské ekonomiky, s cilem vytvoreni
spole¢nych podniki,

- zvySeni dvoustranného obchodu a rozSifeni sortimentu zbozi a sluzeb na trhu
Ukrajiny,

- zvySeni konkurenceschopnosti ukrajinské produkce v souvislosti se zavedenim
novych norem a standardd,

- vytvofeni jednotného pravniho ramce pro prohloubeni obchodnich vztaht
prostiednictvim sbliZeni legislativy Ukrajiny s pfedpisy EU,

- harmonizace celnich prostupti a zvySeni efektivity ¢innosti celnich organt,

- uplatnéni evropskych standardii umozni zavedeni kontrolnich mechanismi pro boj
s danovymi uniky a danovymi podvody, coz mize zna¢n¢ snizit podil Sedé ekonomiky,

- stimulace rozvoje konkurence a omezeni piisobeni monopold,

- zlepSeni pfistupu k dovaZenym vysoce kvalitnim zafizenim, osiviim a pfipravkim na
ochranu rostlin, coz se projevi na zlepSeni kvality akonkurenceschopnosti ukrajinské
zemédéelské produkee,

- pro Ukrajinu je to moznost se stat obchodnim a ekonomickym spojovacim ¢lankem,
platformou pro rozvoj vzajemné prospésnych vztahi mezi Unii a potencialnimi ¢leny dalSich
integra¢nich projekti na izemi byvalych sovétskych statd.®®

Za negativni dopady lze povazovat nasledujici:

- narGst finan¢nich nakladG ukrajinskych vyrobct kvili vysokym narokim a
standardim vyroby a kvality produkce,

- nartist konkurence miize zpusobit vytlacovani vyrobcti malych a stiednich podnik,

- potfeba pfildkani znacnych financnich prosttedkl pro zajiSténi piizplisobeni a
implementaci novych pravnich predpist,

- zvySeny konkurenc¢ni tlak na domacim trhu Ukrajiny,

- ztratovost ur¢itych primyslovych odvétvi na ukrajinském trhu kvili jejich nizké
konkurenceschopnosti,

- nedostatek zbozi na domacim trhu vzhledem k exportni orientaci vyrobct,
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- zhorSeni struktury vyvozl v disledku pieorientovani vyvozcii Ukrajiny z hotovych
vyrobki na vyvoz surovin a polotovard,

- rast zavislosti ukrajinského trhu na dovozech z EU,

- provedeni rychlé a efektivni modernizace zplsobi velké vydaje nejen ze statniho
rozpoctu, ale i rostouci ndklady ze strany malych a stfednich podnikd,

- pravdépodobnost uplatnéni ochrannych cel na ukrajinskou produkci ze strany statd —
¢lenti Euroasijské unie,

- poruseni vazeb se staty Euroasijské unie, zejména s Ruskem v oblasti vysoko
technologickych odvétvi, jako je kosmicky, letecky primysl, vojensko-primyslovy komplex,

- limitovana podpora ,mladych® hospodaiskych odvétvi, které jest¢ nedosahly
odpovidajici trovn& konkurenceschopnosti a potiebuji podporu ze strany statu.®’

Z hlediska kratkého obdobi implementace DCFTA budou pro Ukrajinu pfevazovat
spiSe negativni dopady, nez pozitivni. DileZité je, Ze tyto dopady se budou liSit pro jednotlivé
ukrajinské vyrobce. Ti, ktefi jsou jiz k dneSnimu dni konkurenceschopni v evropském
rozméru, budou jen tézit zrozSifeni trhu. Opacnd situace nastane v piipade
nekonkurenceschopnych vyrobcd, ktefi budou pravdépodobné &elit znaénym problémam.”

Z dlouhodobého hlediska je tieba pocitat s faktory, které se projevi pouze po uplynuti
n¢jaké doby uréené na adaptaci. Jednd se predevSim o sniZeni celnich sazeb v Clenskych
statech EU, sjednoceni celnich a jinych obchodnich postuptl, coz ze zacatku bude mit vliv na
snizeni ukrajinskych vyvozii a pak i na celkovy rozvoj obchodu. V ramci exportu do EU,
nebudou ukrajinsti vyvozci podrobeni odliSnym postupiim na dvou hranicich, jako je tomu
v soucasnosti.

Pro uspésné piekonani probléml na cesté vedouci k integraci Ukrajiny do EU je
potieba si uvédomit, Ze proces evropské integrace jako hlavni smér jak vnitini, tak i vnéjsi
politiky Ukrajiny, musi byt vniman jako touha Zit v prostoru evropskych hodnot a teprve
potom jako institucionalni pfistoupeni k Unii. "'

Ukrajina by se méla zaméfit na vyuziti svého exportniho potencidlu a ekonomicko-
geografické polohy, a to pfi sdileni spolecnych hranic s EU, kde jsou dostatecné moznosti pro
rozvoj obchodni a tranzitni infrastruktury Ukrajiny i samotné vyroby orientované na vyvoz

do Unie. Pro zefektivnéni procesu integrace ze strany Ukrajiny, je nezbytné usilovat o
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zajiSténi podminek pro stabilni demokraticky rozvoj ukrajinského statu a zlepSeni
konkurenceschopnosti jeho hospodatstvi.

Nova podoba vztahiti mezi Ukrajinou a EU v budoucnu umozni vytvofit podminky pro
realizaci Ctyf svobod vnitiniho trhu EU (pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitalu). Proto by se
meély pfinosy integrace vnimat ne z hlediska hlubsi spoluprace s velkym hracem, ale
z hlediska ekonomického souladu s cili, moznostmi a tirovnémi rozvoje hospodafstvi a jeho
jednotlivych odvétvi, které jsou typické pro &lenské staty EU. 7

Z vyse uveden¢ho lze odvodit n€kolik zavérd. Za prvé, dohoda DCFTA mezi
Evropskou unii a Ukrajinou pokryva celou oblast pfedpisi souvisejicich se zavedenim
importovaného zbozi na ukrajinsky a evropsky trh. Za druhé, provadéni dohody vyzaduje od
Ukrajiny piijeti jak pravnich, tak i organizac¢nich norem EU, které maji za cil pfizpusobit
ukrajinské zbozi, obchodni a administrativni postupy pozadavkim EU. Dohoda o vytvoieni
hluboké a komplexni zony volného obchodu mezi Ukrajinou a Unii je soucésti politiky EU
zaméfené na otevirani novych trhl a rozvijeni uzsich obchodnich vztahli se sousednimi staty,
zejména s Ukrajinou. Dulezité je zminit, Ze takovd dohoda neni typickou dohodou, kde staty
liberalizuji clo nebo dovozni omezeni, ale je takova, kde se strany snazi sjednotit i technicka
opatfeni a postupy pro usnadnéni vzajemného piistupu na své trhy. V piipadé¢ Ukrajiny to
znamena piijeti norem a predpisti platnych na Gzemi ¢lenskych stati EU. Lze oCekavat, Ze
tato dohoda skutecné ptispéje k transformaci ukrajinského statu, jeho hospodafstvi a k rozvoji

re 7 3
vzajemného obchodu. ’

2.2 Boj proti korupci jako zakladni princip uspéSnosti integra¢niho procesu

O boji proti korupci v SirSim slova smyslu se jiz zminuje ve tietim ¢lanku Asociacni
dohody, spolecné s dodrzovanim lidskych prav a svobod, boji proti riznym formam
organizovaného zlo€inu a terorismu. Je to jeden ze zakladnich principii, na némz je zaloZena
spoluprace mezi Ukrajinou a Evropskou unii.

Clanky dohody o boji proti kupci jsou velmi struéné a bez rozsahlych detaild. To spis

odrazi pravomoc Unie jako hospodarské entity, kterd se fidi zasadami demokracie, pravniho
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do detailt.”

Vzhledem k tomu, Ze Ukrajina je ¢lenem Rady Evropy, sleduje jeji doporuceni a
harmonizuje své predpisy s evropskymi standardy, zejména prostfednictvim provadéni
doporuceni takzvané skupiny Rady Evropy proti korupci (GRECO). Avsak tento proces je
komplexni a hodné pomaly. Krom¢ toho Usp&€$ny boj proti korupci na zdkladé¢ doporuceni
Rady Evropy byl a je dilezitou podminkou pro zajisténi liberalizace vizového rezimu EU pro
Ukrajinu.

Jednim z klicovych bodi je boj proti nezakonnym finanénim praktikdm a kradezi
finan¢nich prostfedk poskytnutych EU. Po podepsani Asociaéni dohody Ukrajina ziskala
pravo na obdrzeni finan¢ni pomoci ze strany Unie na provadéni prioritnich politik. I pted
podepsanim dohody byla Ukrajin€ poskytovana jak financni, tak i technickd pomoc v ramci
riznych programi a ndastroji evropské politiky sousedstvi. Tato pomoc je predevsim
zam&fena na sblizeni ukrajinské legislativy k normam EU v riznych oblastech. Pokud
dochazi ke kradezim zahrani¢ni finanéni pomoci — nejsou snadno prokazatelné a nejsou
trestné stihany, protoze se nejedna o prostiedky ze statniho rozpoétu.”

Strany se vSak dohodly, ze finan¢ni pomoc Ukrajiné bude poskytovana pouze tehdy,
kdyz se u€inn¢ a efektivné budou provadét protikorupcni opatfeni. Obzvlast byl tomu
vénovan €lanek €. 22 v Asociacni dohod¢ za ti¢elem kontroly u€innosti vyuZzivani finan¢nich
prostiedki a ochrany finanénich zajmi EU."

Pokud se jedna o finan¢ni pomoc EU tfetim zemim, plati zde zasada, ze pokud stét
obdrzi penize pfimo od EU, musi potom zajistit, aby vSechny trestné Ciny spojené se
zneuzivanim téchto prosttedkll byly trestné stihdny. Podobné zavazky byly zminény jeste
v rdmci ndstroji rozpoctové podpory. VSak po podepsdni Dohody byly jasné stanoveny
pozadavky vuci ukrajinskému trestnimu pravu ohledné pachdni podvodi, korupce jak ve

vefejném, tak i v soukromém sektoru, prani $pinavych penéz.”’
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V pribéhu péti let od podepsani Asociacni dohody se Ukrajina zavazala nejen piiblizit
své pravni predpisy standarddm EU, ale rovnéZ implementovat Umluvu o ochrané finanénich
zajmu Evropskych spolecenstvi a dva protokoly s ni souvisejici. Tam jsou pojmenovany ¢iny,
kterym by se mélo pfedchdzet na Girovni vnitrostatnich pravnich ptedpist, jako jsou podvody,
aktivni a pasivni korupce, stfet zajmi atd. Navzdory tomu, Ze Dohoda jednoznacné
nedefinovala sankce za provedeni vyjmenovanych skutkti nebo jen pokusy o jejich provedenti,
Umluva viak nafizuje trestani pachateld prostfednictvim G&innych, pfiméfenych, odrazujicich
trestll. Podstatou je, aby zdvaznost trestu mohla odradit toho, kdo zamysli ¢in spéchat.
Evropskd unie vyZzaduje nejen, aby to bylo zakotveno v zdkoné, ale aby to skutecné
fungovalo. Neucinnost antikorupcnich opatieni hrozi Ukrajiné zastavenim v poskytovani
finanéni a technické pomoci.”

Mezi hlavni orgédny dohledu EU v této oblasti patii Evropsky ufad pro boj proti
podvodiim a Ugetni dvir. Spolu s ukrajinskymi organy pfijimaji opatieni zaméfené na
predchazeni nezdkonnym &intim, podvodiim a korupci. OLAF spolu s Ugetnim dvorem budou
provadét audity a inspekce ve vSech institucich, které ziskaly finan¢ni pomoc od EU. Ze
strany Ukrajiny v tomto pfipadé musi byt zarucen volny pfistup ke vSem prostorim a
dokumentim.

Evropskd komise ma pravo sbirat informace s cilem ovéfeni, zda postupy zadavani
vetejnych zakdzek a grantl jsou vsouladu se zédsadami transparentnosti, rovnosti a
nediskriminace, také predchazeni stfetu z4jmi a dodrzovani zésad fadného financ¢niho
tizeni.”

Kromé toho je Dohodou vyZzadovan spravedlivy a nestranny soudni proces v ptipadech
spojenych s korupci a finanénimi podvody, je zfejmé, Ze splnit tuto podminku lze pouze za
predpokladu uplné eliminace korupce v soudech.

Otazka kontroly vefejnych zakadzek je vyznamnou z hlediska prevence a boje proti
korupci. Informace o dané problematice jsou uvedeny ve 4. Casti 8. kapitoly Asociacni
dohody. Jednéd se nejen o zavedeni evropskych standardd v této oblasti, ale i o praktické
plnéni vétSiny smérnic Unie. Béhem Sesti mésici po podepsdni Dohody je stanovena
podminka — pfizptsobit ukrajinské pravni predpisy zdsadam prava EU tykajicim se vetejnych
zakdzek a kromé toho vytvofit plan ptizpsobeni vnitrostatnich pravnich ptedpisii normam

Unie. Na realizaci zminéného planu ma Ukrajina k dispozici 8 let, tak dlouho bude trvat
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pfechodné obdobi do roku 2022. V ramci osmiletého obdobi se ze strany EU bude poskytovat
technickd podpora v této oblasti a po jeho ukonceni musi byt vSechny vefejné zakazky
spadajici do ptisobnosti Asociaéni dohody v souladu s evropskymi pravidly. Tim zplisobem
musi byt ukrajinskym 1 evropskym spole¢nostem zajistén vzajemny plny piistup na trh
s vefejnymi zakazkami.*

Béhem ptechodného obdobi vyhodnocuje Evropskd unie kazdou fazi adaptace
ukrajinské legislativy. Jednd se nejen o posouzeni, zda dané zdkony formdalné existuji
v ukrajinském pravu, ale také jejich UspéSné praktické napliovani. V ramci osmiletého
obdobi by m¢lo dojit k:

- usnadnéni pfistupu evropskych 1 ukrajinskych spole¢nosti na trh s vefejnymi
zakdzkami. Ukrajinska legislativa jiz obsahuje normu nediskriminace néarodnich a
zahrani¢nich uchazect o vetejné zakazky a ta zlistane platnd i nadale,

- zruSeni praxe vyberovych kontrol dodrzovani formélnich pozadavkil zucastnénymi
spole¢nostmi,

- zakazu stanoveni technickych omezeni, na jejichz zdklad¢ se zucastnit vefejné
zakdzky mulize jen urcita spolecnost,

- snizeni poloZek v seznamu vyjimek o statnich nakupech,

- posileni funkci organti statni kontroly — Ministerstva ekonomiky a Vyboru pro
ochranu hospodaiské soutéze Ukrajiny,

- umoznéni vefejnych zakazek na ur€ité druhy zbozi ¢i sluzby s vybérem vitéze nejen
na zéklad¢ ceny, ale i s ohledem na kvalitativni ukazatele (pokud se jednd o nové technologie,
farmaceuticky primysl, vyzkum a vyvoj),

- povinnému zvetejnéni vysledki vybérového procesu (protoze od roku 2012 na
Ukrajiné je platnd norma zékona, na jejimz zaklad€ statni podniky uskutectiuji nakupy, aniz
by zvetejnily vysledky v Casopise o vefejnych zakazkach, ktery je kontrolovan samostatnym
Gitvarem podiizenym Ministerstvu ekonomiky).*'

Asociacni dohoda v Kapitole III zdiiraziuje vyznam a podstatu vybudovani pravniho
statu. ZajiSténi spravedlnosti, svobody a bezpecnosti se musi provadeét na vSech urovnich a
instituce realizujici tyto zasady by m¢ly pracovat co nejefektivnéji. Prispéje to predevsim k

zajisténi nezavislého, nestranného, spravedlivého soudniho systému a boji proti korupci.
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Protoze pouze v takovém piipad¢ lze zarucit funkcénost dalSich zakladnich prvka, jakymi jsou
demokracie, dodrzovani lidskych prav a svobod. **

V nejdulezitéjsi c¢asti dohody z hlediska antikorupéniho boje - Kapitole IV, odpovédnost
za korupci pfimo neni stanovena. Znamena to, ze pouziti obchodnich sankci v reakci na
korupéni ptipady v jakékoliv z oblasti, neni mozné. AvSak otazka korupce je zakotvena
v jedné z klicovych zdsad — zajiSténi pravniho statu. Napftiklad, pokud by evropsti vyrobci
najednou nemohli ziskat pfistup na trh vefejnych zakazek a také by neméli piistup k soudim
na ochranu svych prav, poté by Evropska komise mohla dospét k zavéru, Ze doslo k poruseni
zasady pravniho statu. A to je diivodem pro pozastaveni provadéni Dohody, vcetné Casti o
hluboké a komplexni z6né volného obchodu. Kromé toho rozséhla a systémova korupce ve
statnich organech a soudech negativné ovliviiuje celkovou image Ukrajiny a mimo jiné vede
k poklesu investi¢nich ratingii zemé&, odlivu zahrani¢nich podnik a vytvaii okolnosti pro
rozhodovéni mezinarodnich soudi ve prospéch zahrani¢nich spolecnosti, které nezazily
spravedlivy soudni proces u ukrajinskych soudii kvili jejich zkorumpovanosti.*?

Pro analyzu aktudlni situace v oblasti boje proti korupci jsem se opirala o report ,,Anti-
korup¢nich reforem na Ukrajiné* od OECD z roku 2017. Dany report je zaméfen na analyzu
pokroku Ukrajiny pfi provadéni antikorupcnich reforem a doporuceni Istanbulského Akéniho
planu. Pfi analyze této problematiky je potfeba se zaméfit na tii klicové oblasti: antikorupéni
politiku, pfedchézeni korupci a vymahani trestni zodpovédnosti za korupci.

Klicove antikorupcni reformy a korupcni trendy. Po udalostech, ke kterym doslo z velké
miry kvili endemické korupci ve stat¢ v roce 2014, pfijala ukrajinska vlada antikorupcni
opatfeni. Prvnim krokem bylo pfijeti komplexniho protikorupéniho bali¢ku pravnich predpisi
véetné¢ uplné reformy antikorupéni infrastruktury. Byly pfijaty nové zakony a nové
specializované instituce byly zfizeny, napt. NABU, SAPO, NACP, ARMA. Dalsim kli¢ovym
aspektem probihajicich antikorup¢nich reforem je transparentnost dosazena ve vice oblastech
prostiednictvim modernich néstroji, které zahrnuji zvefejiovani elektronickych aktiv,
elektronické zadavani vefejnych zakazek a otevirani vetejnych registri.™

Tyto dilezité zmény se vSak dosud neodrazily ani na skute¢né, ani na vnimané Grovni

korupce, ktera i po dneSek zistdvd na Ukrajin¢ velmi vysokd. Obecné prosazovani
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protikorup¢nich reforem a opatfeni vii¢i vysokym Ufednikiim se vyznacuje velkym odporem a
uroven daveéry vetejnosti vladé kazdym rokem klesa. Podle nazoru vetejnosti ,,nové ndstroje
sméFované proti korupci celi rostoucimu odporu politické a podnikatelské elity zeme*.> To
vyvolava velké pochybnosti ohledné upiimnosti slibi a politické vile vlady skute¢né
podniknout n&jaké opatieni proti korupci.

Podstatnym tkolem je zachovani a posileni nového instituciondlniho ramce a znasobeni
protikorup&niho usili, které neustale podkopava fidici elita. Problémem je, ze kvili velkému
tlaku 1 mala skupina reformatort proti korupci na Ukrajing, je vétSinou nucena opustit své
pozice ve verejné sprave.

Na jedné strané¢ je obcanska spoleCnost, ktera hraje dilezitou roli v prosazovani
antikorupénich reforem. *® Je kompetentni, proaktivni a vyviji tlak na vladu v kritickych
situacich, kdy hrozi nebezpeci blokovani nebo sabotiZze reforem. Na druhé strané je
mezinarodni spolecnost, kterd také hraje vyznamnou roli v prosazovani antikorup&nich
reforem, a to prostiednictvim poskytovani finan¢ni a technické pomoci, podpory Ukrajiny
v boji proti korupci.

Ve tieti monitorovaci zpravé o Ukrajiné od roku 2015 je uvedeno, Ze politicka,
legislativni a institucionalni opatieni v tomto casovém obdobi nebyla podpofena silnymi
praktickymi opatienimi a prosazovanim.®” Od piedchoziho kola monitorovani Ukrajina
ucinila podstatné kroky v pfedchazeni korupci a boji proti ni. V ¢ervnu roku 2017 Evropska
komise dospéla k zavéru, Ze vSechny dulezit¢é hodnoty tykajici se liberalizace vizového
rezimu, véetné zdvazkl v oblasti boje proti korupci, byly Ukrajinou splnény.

Mezi hlavni aktudlni reformy proti korupci patfi:

- balik legislativnich opatfeni proti korupci a ztizeni protikorup¢nich instituci (NABU,
SAPO a dalsi),

- systém elektronického zadavani vefejnych zakazek,

elektronicky systém prohldseni s volnym pfistupem k datiim,

zptistupnéni vefejnych registrii a informaci o vetejnych financich,

reformy v bankovnim a energetickém sektoru,

¥ MARUSOV, Andrii. Anti-Corruption Policy Of Ukraine: First Successes And Growing Resistance: Policy
Report. Reanimatsiynyy Paket Reform [online]. 2014 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z: https://rpr.org.ua/wp-
content/uploads/2017/02/Renaissance A4 4Anti-Corruption-Policy.pdf

% Joint Staff Working Document: Association Implementation Report on Ukraine. European Commission: High
Representative Of The Union For Foreign Affairs And Security Policy [online]. 2016 [cit. 2018-11-25].
Dostupné z: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/ukraine_v2 0.pdf

%7 Anti-Corruption Reforms in Ukraine: Round 3 Monitoring of the Istanbul Anti-Corruption Action Plan.
OECD [online]. 2015 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z: https://www.oecd.org/corruption/acn/Ukraine-Round-3-
Monitoring-Report-ENG.pd

30



- Gstavni zmény a nova pravni Gprava soudnictvi,

- reforma narodni policie,

- reformy veiejné spravy, jeji harmonizace s predpisy EU.*®

Ukrajina stale pracuje na stabilnich a dislednych antikorupénich reformach, ale
rozhodné pokracuje spravnym smérem.

Co se tyka trendt, 1ze pozorovat jak je korupce na Ukrajin€ stale velka a rozsifuje se na
vSechny Urovné vefejné spravy. Podle MMF pravé ona ziistdvd nejcastéji zmiilovanou
prekazkou v podnikani.* V roce 2016 doséhla Ukrajina zlep$eni (o 2 body) v indexu vnimani
korupce. Oproti roku 2013 je celkové zlepSeni pouze 6 bodu. Tim se Ukrajina fadi mezi zem¢
s vysokym skore jako Kazachstan, Rusko, Nepal.

Od posledniho monitorovani vroce 2015 pfijala Ukrajina Statni program pro
implementaci antikorupcni strategie. Jeho obsahem jsou dllezitd antikorupcéni opatfeni
tykajici se politiky prevence, vymahani prava a informovéani spolecnosti. Statni program
predstavuje odborny politicky dokument s jasné stanovenymi opatfenimi a ¢asovymi limity.
Zatimco provadéni Statniho programu bylo v poslednich letech pln€¢ vyvinuto, pokrok nebyl
systematicky sledovan a vlada s Parlamentem nedohliZely na jeho provadéni. V posledni dobé
doslo ke zfizeni vetejné rady NACP, kterd by méla plnit funkci institucionalniho mechanismu
pro ucast obCanské spolecnosti v navrhovani a monitorovani antikorupéni politiky. Avsak jeji
ucinnost a funkcénost v praxi musi byt jesté testovana. Kromé toho se nékolik nevladnich
organizaci zapojilo do provadéni predpisi antikorupcni politiky. Ukrajinskd vlada cCasto
vyuziva odborné znalosti nevladnich organizaci, a proto by se méla v budoucnu zaméfit i na
jejich zapojeni do monitorovaciho procesu.”

Realizace opatieni bez politické konotace byla vzdy dostacujici, ale jakmile se jednalo o
zajmy prezidenta nebo vladnouci elity, implementacni proces se zdal byt naroénym a
pomalym. To je patrné na piikladu systému prohlaSeni o vlastnostech od jeho zavedeni az po

prosazovani mandatu NACP. Obcanské spolecnost spolu s mezindrodnimi partnery, zejména
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Evropskou unii, se vzdy musi zapojit do zachrany progresivnich antikorupcnich iniciativ.
Pokrok v realizaci této politiky byl také stimulovan mezinarodnimi zavazky Ukrajiny ohledné
liberalizace vizového rezimu s EU a podminek MMF. *!

Divéra Ukrajinc ve vladu zstava velmi nizka. > Statistiky a prizkumy od
soukromych firem naznacuji, Ze makro financni stabilizace provadéna vlddou doposud
nepfinesla rozpoctovou stabilitu domacnosti. Nespokojenost neni spojena se samotnymi
reformami, ale vice se soucasnou ekonomickou a socialni situaci v zemi a legitimitou uradu.
Znacnou piekazkou pii provadéni reforem je pokracujici napéti mezi koalici po Majdanu a
pokracujicim vlivem monopolnich oligarchii na hospodarsky rozvoj. To je jednim z divodi,
pro¢ jsou reformy v sektorech fizenych riznymi zdjmovymi skupinami velmi pomalé a
neustale zpochybnované. Pokusy Ukrajiny o boj proti oligarchlim pfinesly obrovsky nartist
nakladt dafiovym poplatnikiim. Ptikladem je situace s PrivatBankou, nejvétsi bankou v zemi,
kterd byla znarodnéna jejimi vlastniky Igorem Kolomojskym a Hennadijem Bogolubovym.
V cCervenci roku 2017 Centralni banka Ukrajiny odhalila, Ze v rozvaze banky za prosinec
2016 chybi castka ve vysi 5 miliard EUR. Bylo zjisténo, ze 97 % komercnich pijcek se
poskytovalo podnikiim spojenym s témito dvéma oligarchy. Avsak naklady na rekapitalizaci
byly pfevedeny na danové poplatniky.

Zatimco prezident PoroSenko se snazi plnit pozadavky Asocia¢ni dohody a bojovat
proti korupci a monopolistickym oligarchiim, sdm stale zlstava jednim z nich, a dokonce
rozsituje své obchodni zajmy na odvétvi zemé&délstvi, obrany a energetiky.” V této situaci
stiet zajmu u osoby, kterd zastupuje stat, a pfitom neformalné vlastni obchodni impérium,
zpusobil pokles divéry vefejnosti v centralni vladu.”*

I pfesto Ukrajina neustdle pracuje na antikorup¢nich reformach a od roku 2015 jsou
vidét znacné vysledky. Patii mezi né dokonceni Uplné restrukturalizace antikorupcni
infrastruktury a stanoveni legislativnich, politickych a institucionalnich zakladti pro

pfedchazeni korupci a boj proti ni. Vyzvou je nyni zajistit, aby se nov¢ zfizené instituce staly

°! Anti-corruption reforms in Ukraine: 4th round of monitoring of the Istanbul Anti-Corruption Action Plan.
Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia. OECD [online]. 2017, s. 17-156 [cit. 2018-11-18].
Dostupné z:

http://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-4th-Round-Report-Ukraine-ENG.pdf

92 Ukraine Poll: Continued Dissatisfaction with Government and Economic Situation. International Republican
Institute [online]. 2018 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z: https://www.iri.org/resource/ukraine-poll-continued-
dissatisfaction-government-and-economic-situation

 STACK, Graham, Sergei KUZNETSOV a Ben ARIS. Poroshenko’s empire — the business of being Ukraine’s
president. IntelliNews [online]. 2016 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z:
http://www.intellinews.com/long-read-poroshenko-s-empire-the-business-of-being-ukraine-s-president-103790/
% Rothschild Trust confirms Poroshenko blind trust deed for Roshen. Interfax-Ukraine [online]. 2016 [cit. 2018-
11-25]. Dostupné z: https://en.interfax.com.ua/news/economic/336156.html

32



odolnymi nezavislymi aktéry. Krom¢ toho skute¢na politicka podpora a snaha jsou klicovymi
aspekty k tomu, aby doslo k realnym zménam ve stats.”

Nedavny vyvoj zaméfeny na odrazovani antikorup¢niho aktivismu na Ukrajiné je
alarmujici a musi se zastavit, protoZze pro tvorbu ucinné politiky proti korupci musi byt
zajiSténo piiznivé prostiedi pro otevienou a plnou ucast ob&anské spolecnosti.

Za posledni rok Ukrajina vynaloZzila zna¢né Usili na zahdjeni svého orgénu pro prevenci
a koordinaci antikorup¢ni politiky — Néarodni agentury pro prevenci korupce (NACP). Ziizeni
a nezavislé fungovani NACP celilo vyznamnym piekazkam, od pokusu zmanipulovat vybér
jejich komisait, odlozeni jejiho zahajeni prostfednictvim odmitnuti sekundarni legislativy
potfebné k jejimu fungovani, az po politické zasahovani do Cinnosti této agentury. Nicméné
po necelych osmi mésicich od zahajeni jeji Cinnosti, béhem navstévy v bieznu 2017, byla
NACP jiz dostate¢né vybavena a pfipravena k plnéni svého mandatu. V ramci velmi kratkého
obdobi a v kontextu nestabilni situace ve stat¢ byla agentura vybavena persondlem, vSemi
potiebnymi prostiedky a jiz zahdjila svou ¢innost, coz je pro Ukrajinu vyznamnym tspéchem.
Je to sice krok kuptedu, ale momentalné instituce vzdoruje mnoha vyzvam a vliv oligarchti ve
staté je stale silny. Vedeni NACP v daném reportu uvadi, Ze ,,nyni jsou v rezimu pieZziti a
kli¢ovou prioritou pro né je udrzeni stavajici infrastruktury*.”

Novy institucionalni rdmec pro prevenci korupce na Ukrajiné je velmi mlady na to, aby
jiz byly vidét vysledky jeho fungovani. Je potieba jesté ziskat potfebné zkusSenosti, kapacitu a
divéru k uskute¢néni reforem. Ten proces musi byt podporovan a posilen jak ukrajinskou
vladou, tak i1 spolecnosti, coz je Casto ale v rozporu se zajmy oligarchi a zkorumpovanych
vysokych tGfedniki ve vefejné spravé Ukrajiny.”’

Co se tyka prevence korupce ve vefejné spravé, Ukrajina stanovila pravni rdmec pro
nabor zalozeny na zésluhach, coz je v souladu se standardy EU a jiz se to uplatiiuje v praxi.
Veskeré jmenovani do funkci vetejné spravy je nyni provadéno prostfednictvim otevienych
vybérovych fizeni. Vys$§i funkce na rozdil od minulé praxe se nyni obsazuji na zakladé
otevienych soutézi. Pfikladem miZe poslouzit jmenovani vysSich Ufednikli, na zékladé
zminéné oteviené soutéze, do ruznych antikorup¢nich organii, jako jsou NABU, SAPO,
NACP a dalsi. Krom¢ toho Ukrajina musi zajistit, aby osoby tvofici komisi pro posouzeni

kandidati mély dostate¢né dovednosti a schopnosti k jejich evaluaci a aby to fungovalo bez
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jakychkoliv politickych preferenci. Spolu s ob¢anskou spolecnosti je potieba zajistit nabor
ufednikd vefejné spravy jako otevieny, transparentni a bez politickych zasahd. Proces, ktery
by byl zaloZen na zasluhach a umoznil zaméstnat jen nejlepsi kandidaty na dané pozice.”®

Novy zakon o statni sluzbé na Ukrajin¢ je jednou z klicovych zmén v oblasti boje proti
korupci, jelikoz ptispivd k transparentnimu a spravedlivému systému odménovani na
Ukrajingé. Postupné zvySovani platu je pozitivnim trendem, ale problémem ziistava, ze velka
¢ast novych ustanoveni o prémiich vstoupi v platnost az v roce 2019. Znepokojujici je rovnéz
to, ze velkd ¢ast bonusu (ktery tvoii az 30 % platu) nesouvisi s hodnocenim vykonnosti
statniho ufednika a je ponechéna na zvaZeni vedoucich statnich orgdni na zaklad¢ ne zcela
jasnych a ponékud i diskriminacnich kritérii. Proto politika odménovani ve statni spraveé
Ukrajiny stale zlstava problematickou. Pro dosazeni zefektivnéni systému odménovani a
zvySovani konkurenceschopnosti vetejné spravy je potieba prosadit takovy systém, ktery by
poskytl spravedlivé a pfimétené podminky pro nabor, motivovani a udrzovani profesionalnich
Gfedniki.”

Jednim z hlavnich antikorup¢nich opatfeni zavedenych Ukrajinou v poslednich letech je
elektronicky systém majetkovych ptiznani formou vetejnych prohlaseni. Vice nez 1 271 000
deklaraci je voln¢ pfistupnych, coz odhaluje uroven bohatstvi statnich Gfednikli. Na zakladé
ziskanych udaji byla vii¢i nim zah4jena trestni fizeni vynucovacimi organy. Aby se zabréanilo
zasahim do systému od jeho zacatku, byla zapojena jak obcanskd spolecnost, tak i
mezinarodni spolecenstvi. Zneklidnéni kolem elektronického systému vSech prohldseni na
jednu stranu ukazuje, jak je to dilezity nastroj pro boj proti korupci, ale zarovenn demonstruje,
jak velké jsou prekazky pti jakémkoliv ndvrhu zaméfeném na odhaleni korupce a skute¢ném
boji s ni. Tyto probihajici procesy zdiiraznily bezmocnost agentury NACP a jeji neschopnost
(&inng plnit své funkce.'”

Vyznamnym problémem z hlediska vefejného vnimani je vysoka uroven korupce mezi
poslanci a dal§imi politickymi €initeli. Zakon o statni sluzbé na Ukrajin€ se vztahuje i na né,
jenze dozor na dodrzovani tohoto zakona je svéfen NACP. Dana agentura neni zcela
divéryhodnd, pokud se jedna o nestrannost pii provadéni své Cinnosti. Zatimco pozornost je

spiSe vénovana systému ovéfovani prohlaseni o vlastnostech a sledovani zivotniho stylu

% Anti-corruption reforms in Ukraine: 4th round of monitoring of the Istanbul Anti-Corruption Action Plan.
Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia. OECD [online]. 2017, s. 17-156 [cit. 2018-11-18].
Dostupné z:
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béznych ufednikd, 1ze si vSimnout, Ze NACP zatim nechala nedoteny zkorumpované politiky
a vy$§i statni ufedniky. !

Co se ty¢e vymahani trestni odpoveédnosti za korupci, ucinila Ukrajina v této oblasti
jen maly pokrok, zejména z legislativniho hlediska. Nedoslo k Zadnym zméndm pravnich
ptedpisii o odpovédnosti pravnickych osob za korupéni prestupky. I kdyz se Ukrajina snazi
byt v oblasti boje proti korupci proaktivni, je mozné uvazovat i o dalSich moznostech, jako je
shromazd’ovani informaci z volné pfistupnych zdrojli mimo Ukrajinu, zejména kvili tomu, ze
vétSina finanCnich prostfedkl spojenych skorupci se nachdzi mimo zemi. Dal$im
vyznamnym bodem je zaloZeni protikorup¢nich soudti. Diskuse o tom byla jiz zahdjena a
uvahy na toto téma se objevily vreformé soudnictvi. Je dilezité zajistit, aby ptipady
vySetfeny a predlozeny NABU a SAPO byly nezavisle rozhodovany. Pokud to nebude
uskute¢néno zplisobem, ktery je povazovan spolecnosti za spravedlivy, miize to byt koncem
antikorup¢nich reforem na Ukrajin€. To méd potom piimy vliv na zajiSténi demokratickych

, . vy ox 102
zasad a prosperity hospodaistvi ve staté.

2.3 Vizovy rezim pro ukrajinské obany

Dialog o liberalizaci viz mezi Evropskou unii a Ukrajinou byl zahdjen jiz v fijnu roku
2008. V listopadu roku 2010 byl ukrajinské vladé Evropskou komisi pfedloZzen Akéni plan
pro liberalizaci vizového rezimu (VLAP). Tento Akéni plan stanovil fadu presnych kritérii
tykajici se Ctyf oblasti, s cilem pfijmout legislativni, instituciondlni a politicky rdmec a zajistit
jeho provadéni. Mezi tyto oblasti patii zajiSténi bezpecnosti dokumentll, véetné biometrii;
integrované fizeni hranic, fizeni migrace a azylu; vetejny poradek a bezpecnost; vnéjsi vztahy
a zékladni prava. Teprve poté, co Ukrajina splnila veSkeré pozadavky, doSlo k umoznéni
vstupu ukrajinskych statnich piislusnikd, drziteld biometrickych past, do schengenského
prostoru pro kratkodobé pobyty bez nutnosti viza.

Co se tyka zajisténi bezpecnosti dokumentd, k vyznamnému pokroku v této otazce
doSlo 12. ledna 2015 se zacatkem vydavani biometrickych past, které by vyhovovaly
pozadavkiim Mezindrodni organizace pro civilni letectvi. Pfi kontrolach ukrajinskych obcant
opoustejicich zemi nyni béhem druhé faze kontroly na letiSti Boryspil v Kyjevé lze

kontrolovat i1 otisky prsti ulozené v jejich cestovnich dokladech. V kvétnu 2015 zahgjila

1T Anti-corruption reforms in Ukraine: 4th round of monitoring of the Istanbul Anti-Corruption Action Plan.
Fighting Corruption in Eastern Europe and Central Asia. OECD [online]. 2017, s. 17-156 [cit. 2018-11-18].
Dostupné z:
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Ukrajina vydavani biometrickych diplomatickych a sluzebnich past a také biometrickych
pasti na konzulatech. Nové biometrické prikazy se vydavaji od 1. ledna 2016. ' Na zakladg
statistiky ze Statniho migracni sluzby Ukrajiny za poslednich devét mésicti roku 2018 bylo
vydano 4 508 702 biometrickych pasti pro cestovani do zahranigi.'**

Nésledujicim ukolem bylo zavedeni integrovaného systému spravy hranic na Ukrajing.
Statni sluzba pohrani¢ni strdze pracovala na prosazovani prava v souladu s osvédcenymi
postupy EU, a to i navzdory slozité situaci na vychod€ Ukrajiny. Ukrajinské organy na
hrani¢nich ptechodech zajistily pfistup k databazim Interpolu. V roce 2016 bylo pfipojeno
celkové 157 hrani¢nich ptfechodii. Lze fici, ze v oblasti spoluprace pii kontrole hranic a
dohledu nad hranicemi se sousednimi staty, Ukrajina dosahla znaénych Uspéchii. Statni
sluzbou pohrani¢ni straze byla navrzena nova strategie pro obdobi 2016-2020 a zarovei je
tato sluzba v otevieném dialogu s dalSimi hrani¢nimi agenturami a podle praxe EU se bude
zabyvat kli¢ovymi otdzkami mezinarodni spolupréace a koordinace.

V oblasti fizeni migrace doslo k navySeni kapacity statni migracni sluzby pro zvladnuti
jejiho sledovani, také se navysil pocet zaméstnanci, ktefi se zabyvaji bojem proti nelegalni
migraci. 12. ¢ervence 2017 Ukrajina spolu s podporou EU a Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM) pfijala novou Statni migraéni strategii 2017-2025. V €ervenci 2017 ukrajinsky
prezident Petro Porosenko spolu s moldavskym piedsedou vlddy Pavlem Filipem spustili
spole¢ny hrani¢ni pfechod Kuchurhan-Pervomajsk.'”

Urcity pokrok lze sledovat v oblasti azylu. Do databdze cizinci byl naistalovan
subsystém ,,uprchlici a nyni jsou informace o zemi ptivodu doty¢né osoby k dispozici na
internetovych strankach Statni migracni sluzby. Od 1. ¢ervence 2015 zacala fungovat statem
financovana regionalni a mistni stfediska pravni pomoci, kterd jiz poskytuji sekundarni pravni

pomoc zadatelim o azyl. Kromé& poradenstvi na do¢asnych ubytovacich stfediscich pro osoby
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zadajici o azyl se poskytuji potraviny odpovidajici urcitému mnozstvi potiebnému pro
osobu.'*

Co se tyce predchazeni a boji proti organizovanému zlo¢inu, v kvétnu roku 2015
schvalila Ukrajina strategii narodni bezpecnosti, kterd definovala smér reformniho procesu.
Jednad se o komplexni reformu ministerstva vnitra a agentur odpovédnych za pfedchdzeni
organizovanému zlo¢inu. Cilem je jasn€ vymezit kompetence organt Cinnych v trestnim
fizeni, v€etné stanoveni odpoveédnosti za vysetfovani a stihani, aby nedochéazelo k ptekryvani
pravomoci.

S cilem predchazeni prani Spinavych penéz a financovani terorismu, Narodni banka
Ukrajiny (NBU) pfijala opatfeni proti bankam, které nezvefejiiuji kone¢ného vlastnika a
zajistuji plnou identifikaci klienta. Od 5. fijna 2015 zvefejnilo své vlastnictvi v souladu
s novymi predpisy 132 komercnich bank z celkovych 135. Dokonce byla vytvofena zvlastni
jednotka NBU, kterd se zamétuje na sledovani skutecnych vlastnikli. Do konce roku 2015
NBU dokon¢ila pfipravu nastrojii dohledu zamétenych na ochranu proti prani Spinavych
penéz a na rizika souvisejici s domacimi politicky exponovanymi osobami. '’

Protidrogové politika tésné souvisi s liberalizaci vizového rezimu, a proto Ministerstvo
zdravotnictvi Ukrajiny aktivné spolupracuje s dal§imi institucemi na provadéni statni politiky
kontroly drog. Kromé toho se Ministerstvo vnitra spolu se Statni pohrani¢ni strazi a Statni
danovou sluzbou podili na operativné-preventivnich opatienich, jako potirani nelegalni
¢innosti drzeni a prodeje drog, psychotropnich a jejich nebezpecnych latek.

Pokud se jednad o spolupraci pfi vymahani prava, reforma Ministerstva vnitra stale
pokracuje. Cilem je pfeménit tento orgdn na civilni, jehoZ hlavnim ucelem ma byt zajiSténi
konzistentni statni politiky vnitinich zalezitosti a fizeni Cinnosti jinych agentur, jako jsou
policie, Statni sluzba pohrani¢ni strdze, Statni migracni sluzba, Statni zachrannd sluzba.
V listopadu 2015 vstoupil na Ukrajiné v platnost zakon ,,O statni policii“. Dany zakon
predpokladd optimalizaci ndrodni policie, oddé€leni od strukturdlnich mocnosti, odstranéni
duplicitnich funkci v souladu s evropskymi standardy. Mezinarodni spoluprace s organy
¢innymi v trestnim fizeni na Ukrajin¢ se provadi prostfednictvim kanalt Interpolu a Europolu,

. , . S v v ;s ’ v+ o 108
pokud se jedna o prevenci, odhalovani a vySetfovani trestnych Cinil.
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Od zahgjeni dialogu o liberalizaci viz mezi EU a Ukrajinou v fijnu 2008 a ptedlozeni
Akéniho planu pro liberalizaci viz v listopadu 2010, Evropska komise pravidelné informovala
Evropsky parlament a Radu o dosaZzeném pokroku na Ukrajin€ pfi plnéni stanovenych kritérii.
Vizovy dialog mezi EU a Ukrajinou se stal dulezitym a efektivnim néstrojem pro provedeni
dalekosdhlych a obtiznych reforem v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci, které piimo
ovlivilyji i jiné oblasti, jako soudnictvi a pravni stat.

Pokrok dosazeny Ukrajinou ve zminénych oblastech je stabilni a ukazuje na neustalé
usili ukrajinské vlady a vSech statnich instituci, které si urcily kritéria VLAP jako nejvyssi
prioritu.'?”

Ukrajina vynalozila zna¢né finan¢ni prostfedky a lidské zdroje na to, aby zajistila
udrzitelnost reforem. Vyznamnou byla i pomoc Unie, ktera poskytla vice nez 35 milionit EUR
na vystavbu a vybaveni doCasnych zatizeni pro nelegalni migranty (projekt READMIT), na
podporu integrovaného ftizeni hranic (60 milioni EUR) a v neposledni fadé¢ finan¢ni a
technickd pomoc na boj proti korupci (pfiblizné 30 milionti EUR). '

Spolu s provedenim reforem je nezbytné pokraCovat v organizovani cilenych
informacnich kampani pro vefejnost scilem vymezeni prav a povinnosti vyplyvajicich
z bezvizového cestovani do schengenského prostoru a pravidel, které upravuji pfistup na
pracovni trh EU.

Pokrok pfi provadéni VLAP je obsazen ve spravach, zatim jich bylo pfedlozeno pét.
Pata zprava potvrdila, Ze byl dosazen vyznamny pokrok v oblastech VLAP zminénych vyse.
Uskute¢néni legislativnich, politickych, instituciondlnich a organizac¢nich zmén je nezbytné
pro splnéni evropskych a mezindrodnich norem. Komise i nadale sleduje provadéni

probihajicich reforem v oblastech jako je boj proti korupci, organizovany zlocin a

obchodovani s lidmi.'"!
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3. DosaZeny pokrok a budouci vyzvy implementace hluboké a

komplexni zony volného obchodu mezi EU a Ukrajinou

K politickym iniciativam agendy EU patii podpora Ustavnich, spravnich, soudnich
reforem, usnadnéni obchodu mezi Unii a Ukrajinou a zlepSeni mobility celkové. Zahajeni
bezvizového rezimu pro Ukrajinu se stalo dilezitym milnikem pii provadéni Asociacni
dohody. Jejim zakladnim piedpokladem je prohloubeni hospodéiské integrace Ukrajiny
prostiednictvim vytvofeni hluboké a komplexni zony volného obchodu a podpora politické a
bezpecnostni konvergence.

Hluboka a komplexni zéna volného obchodu mezi EU a Ukrajinou umoziiuje piistup na
vnitini trh EU prostfednictvim postupného odstrafiovani celnich sazeb a kvot ve vybranych
odvétvich a poskytuje investorim z EU stejné regulacni prostfedi na Ukrajiné jako v Unii.
Jako soucast Asociaéni dohody DCFTA poskytuje ramec pro hospodaisky rozvoj
prostiednictvim rozsdhlé harmonizace pravnich piedpisi a norem v riznych odvétvich
souvisejicich s obchodem, a vytvaii tak podminky pro pfizpisobeni klicovych odvétvi
hospodaistvi standardim Evropské unie. ''?

Lze vidét, Ze naklady na dodrZzovani novych pravidel pro Ukrajinu mohou byt pfili§
vysoké. Pfi¢emz se nejedna pouze o hospodarské disledky valky na vychod¢ Ukrajiny, ale
dal$im diivodem je to, Ze na rozdil od ¢Elenskych stath stfedni a vychodni Evropy, nema
Ukrajina pfistup ke koheznim a strukturalnim fondim, coz by usnadnilo pfijeti evropského
acquis a kompenzovalo by otevieni ukrajinského trhu.'"

Plnéni zavazkl ze strany EU bylo zahdjeno jiz v dubnu 2014 v ramci autonomnich
obchodnich opatteni. Dohoda DCFTA ptedpokladéd asymetricky rychlejsi liberalizaci pfistupu
na trh pro Unii. I kdyZ do konce roku 2016 byla splnéna vétSina zavazkii, nicméné jesté se
planuje postupné sniZeni dovoznich cel.'"”

Zavazky Ukrajiny jsou daleko rozsahlejsi. Krom¢ liberalizace pfistupu na trh
prostiednictvim odstranéni dovoznich cel u vSech pramyslovych vyrobkli a vétSiny

zem&délskych produktii se zemé zavazala k rozsahlé harmonizaci pravnich piedpisit EU.

"2 The state of implementation of the associations and free trade agreements with Ukraine, Georgia and

Moldova with a particular focus on Ukraine and systemic analysis of key sectors. Directorate-General For
External Policies Policy Department [online]. 2017, s. 8-40 [cit. 2018-11-25]. DOI: 10.2861/489093. ISBN 978-
92-846-2220-7. Dostupné z:
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a.pdf
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Zmeény se tykaji predevSim bezpecnostnich norem pro prumyslové a potravinaiské vyrobky,
ochranu duSevniho vlastnictvi, celni sluzby, politiku hospodatské soutéZe a statni podpory a
fady dalSich. Tyto zmény budou mit pozitivni dopad na podnikatelské prostredi a investi¢ni
klima ve state.

Z hlediska obchodnich vztahti mezi EU a Ukrajinou, po podepsani dohody DCFTA
vroce 2016 lze vidét znacny rist jak importnich, tak i exportnich tokii. Rust vyvozu na
Ukrajinu v roce 2017 vzrostl o 25 %, v porovnani z rokem 2016. Co se tyka dovozu z

Ukrajiny, z grafu uvedeného niZe je vidét, ze doslo k jeho rastu o 31 %.'"

Graf 1: Obchod mezi EU a Ukrajinou za obdobi 2007-2017 (v mil EUR)
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Zdroj: Ukraine: Trade statistics. In: European Commission: Trade [online]. April 2018 [cit.

2018-12-05]. Dostupné z http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113459.pdf.

EU je nejvétsim obchodnim partnerem Ukrajiny, ktery vroce 2016 celkové
predstavoval vice nez 40 % obchodu. Ukrajina ptedstavuje 0,9 % obchodu EU s obratem
témét 30 miliard EUR na rok 2016. Vyvozy z Ukrajiny do EU dosdhly v roce 2016 13,1
miliard EUR.'"® Také z hlediska investic EU je velkym investorem na Ukrajing. V roce 2015
evropsti investofi investovali pfiblizn€ 16,1 miliard EUR. Pro rok 2016 investice stanovily 9,9

miliard EUR.

'3 Ukraine: Trade statistics. In: European Commission: Trade [online]. April 2018 [cit. 2018-12-05].
Dostupné z http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113459.pdf.
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Graf 2. Prime zahrani¢ni investice EU-Ukrajina (v mlrd EUR)
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Zdroj: Ukraine: Trade statistics. In: European Commission: Trade [online]. April 2018 [cit.

2018-12-05]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/ukraine.

Nize se soustiedim na to, jak Ukrajina provadi zavazky DCFTA v souvislosti
s obchodem se zbozim. K témto otazkam patii piistup zbozi na trh, technické piekazky
obchodu, bezpecnost potravin, celni sluzby, vefejné zakazky, ochrana prav duSevniho
vlastnictvi a politika hospodaiské soutéze. '

Otazka néarodniho zachazeni a otevieni piistupu na trh se zbozim je zakladni soucasti
jakékoli dohody o volném obchodu. V soucasném svété je uroven celni ochrany pomérné
nizkd, coz zhorSuje ekonomické piinosy spojené se snizenim nebo odstranénim cel. I presto
tyto zmény vedou k prohloubeni hospodaiské integrace mezi EU a Ukrajinou. Déle se budu
zabyvat opatfenimi, které Ukrajina uéinila v ramci liberalizace piistupu na trh.''®

Liberalizace dovoznich cel. V roce 2016 vsouladu se zdvazky DCFTA Ukrajina
zahajila snizeni dovoznich cel vici EU. Prvni rok provadéni zaznamenal primérny pokles cel

ze 4,5 % na 1,7 %. V ramci sedmiletého prechodného obdobi se proces snizeni bude lisit pro

""MOVCHAN, Veronika a Ricardo GIUCCI. DCFTA implementation in Ukraine: Progress achieved and
challenges ahead. Policy Paper Series [online]. November 2016, s. 6-18 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z:
https://www.beratergruppe-ukraine.de/wordpress/wp-content/uploads/2016/12/PP_04 2016 en.pdf
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rizné kategorie vyrobki, az na vyjimku osobnich vozidel, u nichZ pfechodné obdobi stanovi
deset let a provadeni dalSich ochrannych opatieni podle odhadu muize trvat do roku 2030.

Zruseni docasnych dovoznich prirazek. Na konci roku 2015 na Ukrajiné doslo ke
zruSeni doCasné dovozni piirdzky, kterd byla zavedena v tnoru 2015 scilem vyrovnani
platebni bilance. Pétiprocentni pfirdzka u pramyslovych vyrobkii a desetiprocentni u
zem&délskych produktii byla nediskrimina¢né uplatiiovana vici partnerskym zemim, a jejich
vyrobctim, také byla uznana WTO za kompatibilni s jejimi normami. Po stabilizaci situace na
konci roku 2015 Ukrajina odstranila zminéné pfirazky a timto splnila své zavazky v této
oblasti.

Implementace celnich kvot. V ramci Castené liberalizace ptistupu na trh Ukrajina
zavedla tfi celni kvoty (sazby) na cukr, dritbez a vepirové maso. Ptijeti a provadéni potifebnych
pravnich pfedpist bylo uskute¢néno ukrajinskou vladou vcas, v souladu s harmonogramem.
Od poloviny fijna roku 2016 pouzivani celnich kvot vypadalo néasledovné: cukr 68 %, dribez
100 %, vepiové maso 23 %. '’

Odstranéni vyvoznich cel. Ukrajina se zavazala k odstranéni veskerych vyvoznich cel
do deseti let vramci liberalizace obchodu s EU. Jen u vybranych produktt, jako jsou
slune¢nicova semena a zelezny Srot, se mohou uplatiiovat do¢asné ptirazky, coz by zachovalo
pfedchozi Groven ochrany v ramci ptfechodného obdobi. Plnéni zdvazku snizovani vyvoznich
cel bylo zahajeno jiz v lednu 2016. Nicméné v zafi 2016 byl pfijat prezidentem Ukrajiny
zakon umoziujici docasné (jednoro¢ni) navySeni vyvoznich cel na Zelezny Srot. Tento zakon
je ukézkou poruseni dohody DCFTA a jiz vyvolal znepokojeni ze strany EU. '*°

Kvantitativni omezeni. Podle zavazkli vyplyvajicich zDCFTA musi Ukrajina
eliminovat veskeré¢ kvantitativni omezeni a zakazy v rdmci obchodu s EU. AvSak v roce 2015
byl zakazdn vyvoz dfeva na deset let, ktery tyto zavazky poruSuje. Zakaz byl formalné
odiivodnén zejména ochranou zivotniho prostfedi, ale v podstaté piispél ke zvySeni ptinosi
ukrajinského dievozpracovatelského priimyslu. Odstranéni omezeni narusSujicich obchod bylo
stanoveno jako piedpoklad pro poskytovani finanéni pomoci pro Ukrajinu. '*!

Mezi hlavni ukoly pro Ukrajinu v této oblasti patii:

- nahrazeni protekcionistickych opatfeni opatfenimi, ktera by nenaruSovala obchod,

napft. drazby dfeva namisto zdkazu vyvozu,

" MOVCHAN, Veronika a Ricardo GIUCCI. DCFTA implementation in Ukraine: Progress achieved and
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- pokracovani liberalizace vyvoznich a dovoznich cel podle Dohody.

Technické prekazky obchodu. V dané oblasti se Ukrajina zavézala skloubit své pravni
ptedpisy a postupy s pfisluSnymi normami EU. Cilem je sniZeni necelnich prekazek obchodu
s prumyslovymi vyrobky. To by mélo byt dosazeno prostiednictvim zavedeni systému
kontroly nad bezpecnosti primyslovych vyrobkii na Ukrajing, systému identického EU. To
umozni podepsani Dohody o posuzovani shody a akceptaci primyslovych vyrobka. Tim se
vytvoii spoleény trh pro tyto produkty. '**

Systém Evropské unie je zalozen na nésledujicich prvcich:

- meziodvétvova / horizontalni legislativa upravujici vS§eobecnou bezpecnost vyrobk,
spole¢ny ramec pro uvadéni produkce na trh a pozadavky na akreditaci a monitorovani trhu,

- odvétvove / vertikalni povinné technické predpisy stanovujici zdkladni pozadavky na
ochranu zdravi a bezpe¢nost,

- dobrovolné normy. Zde ,harmonizované“ normy hraji zvlaStni ulohu a poskytuji
ptedpoklad shody s ptisluSnymi technickymi piedpisy,

- kontrola a dozor, existuji riizné instituce posuzujici shody provadéjici dozor nad trhem
a jeho normalizaci.

Harmonizace ukrajinskych pravnich ptedpisti v oblasti odstranéni technickych prekazek
obchodu byla zahéjena jiz po vstupu Ukrajiny do WTO v roce 2008, jest¢ pired podepsanim
dohody DCFTA.

Co se tykd harmonizace meziodvétvovych pravnich ptedpisti, podle harmonogramu
DCFTA by to m¢lo byt dosazeno do jednoho roku od vstupu Dohody v platnost. Uz do konce
roku 2015 bylo ukrajinskym parlamentem schvéleno Sest klicovych zédkont, které ptispély
k ptiblizeni ukrajinské legislativy normam EU.'*

Podle dohody DCFTA ma byt harmonizace odvétvovych technickych predpist
dokoncena do dvou az péti let v zavislosti na konkrétnim odvétvi. Formalné bylo Ukrajinou
pfijato 24 z 27 odvétvovych technickych predpist, které splituji pozadavky Asociacni
dohody. VétSina ztéchto piedpisii je zalozena na norméach EU, ale pfitom neni uplné
identicka, coz je ale klicovym piedpokladem provadéni Dohody. Proto je v této sféte potieba
provadét dalsi harmonizaci. Nejvice jsou zkoordinovany piedpisy tykajici se elektrického a
strojniho zafizeni. Je tfeba zdiiraznit, ze nejvétsi pokrok pfi harmonizaci technickych predpisi

byl dosazen na konci roku 2015, kdy projekt technické pomoci EU v oblasti technickych
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prekazek obchodu byl stale aktivni. Lze vidét velky vyznam technické pomoci poskytované
EU na podporu Ukrajiny pfi realizaci dohody DCFTA. Avsak v roce 2016 doslo ke zpomaleni
tempa harmonizace, proto je v budoucnu potieba se tim vice zabyvat, aby pozadavky Dohody
byly splnény.

Momentalné se Ukrajina soustfedila na feSeni dvou otazek v této oblasti. Prvni je plné
skloubeni s technickymi pfedpisy EU. V roce 2015 bylo kolem 2 800 pfijatych norem
v souladu s evropskymi standardy. V soucasnosti je kolem 60 % vSech norem nyni platnych
na Ukrajiné harmonizovano. Druhou otazkou je zruSeni zastaralych statnich standardi
ptijatych jest¢ pred rokem 1992. V roce 2015 bylo zruseno vice nez 14 000 zastaralych
standardd. Od zacatku roku 2018 je zrusena povinna certifikace produkce, coz bylo zdédéno
jesté z éry Sovétského svazu. '**

V rdmci monitorovani trhu na jafe 2016 byla vytvofena Statni sluzba pro bezpecnost
potravin a ochranu spotiebiteld (SPSA) jako klicovy orgdn odpovédny za dozor nad trhem.
Avsak Celi vyzvam spojenym s nedokoncenou administrativni restrukturalizaci, protoze tento
organ byl tvofen sloucenim nékolika vefejnych sluzeb. Dal§im dualezitym krokem bylo
zalozeni nezavislého normaliza¢niho organu Ukrajinského védeckého vyzkumného a
Skoliciho stiediska pro standardizaci, certifikaci a kvalitu (UkrNDNC). Tento orgédn se také
stal ¢lenem ISO a IEC. Z hlediska budovani instituciondlniho rdmce v souladu se zavazky
Ukrajiny podle Asocia¢ni dohody, v srpnu 2015 doslo ke schvaleni Strategie rozvoje systému
technické regulace do roku 2020, kterd piedpoklada vytvotreni potiebnych instituci a jejich
nasledny rozvoj. '*

Hlavni ukoly pro Ukrajinu v této oblasti jsou nésledujici:

- dal$i snahy o harmonizaci technickych piedpisti se smérnicemi EU na obdobi 2017—
2020 v zavislosti na konkrétnim odvétvi,

- rozvoj kapacit instituci zapojenych do procesii normalizace, akreditace, posuzovani
shody a monitorovani trhu,

- rozvoj fyzické infrastruktury, zejména sité laboratoti.'*®

V roce 2015 zemé&délska a potravinaiska produkce tvofila 41 % celkovych ukrajinskych
vyvozl ve vysi 14,5 miliard USD. Unie se stala hlavnim obchodnim partnerem Ukrajiny a

dovézela 28 % veSkerého zemédélského a potravinaiského vyvozu zemé. Proto sladéni
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s predpisy EU je velmi diilezité nejen z hlediska usnadnéni ptistupu na samotny trh Unie, ale i
umoznéni vstupu na dalsi trhy, které uznavaji jeji normy. Jak jiz bylo zminéno cilem dohody
DCFTA je dosazeni stejné¢ rovného zachazeni se zbozim EU a Ukrajiny na obou trzich,
prostiednictvim radikalniho sniZeni necelnich piekdzek obchodu s potravinami, také zavedeni
systému kontroly bezpec€nosti potravin, ktery je ekvivalentni evropskému systému.

Ptijeti Strategie harmonizace sanitarnich a fytosanitarnich norem bylo prvnim mefitkem
provadéni zavazkit DCFTA v oblasti bezpe€nosti potravin. Na rozdil od jinych oblasti nebyl
v Dohod¢ obsazen explicitni seznam pravnich piedpisi EU, které by mély byt Ukrajinou
ptijaty. Takovy seznam pravé musel byt definovan harmoniza¢ni Strategii SPS nékolik
mésict po pfijeti dohody DCFTA. V unoru 2016 byla Kabinetem ministri Ukrajiny pfijata
komplexni Strategie pro harmonizaci pravnich pfedpisi SPS, kterd je v souladu se zavazky
Dohody.'*’ Strategie predpoklada harmonizaci 255 pravnich predpist EU na obdobi 2016—
2021, coz je naro¢nym ukolem pro organy vetejné spravy. Pro splnéni pozadavkl je nutna
intenzivni spoluprace, koordinace a spole¢né stanoveni priorit v oblasti bezpecnosti potravin.
Z hlediska plnéni zavazkl Ukrajina Usp&Sné splnila prvni kritérium — pfijeti Strategie
harmonizace SPS. Jeji ispéSna realizace i nadale ziistava dilezitym ukolem pro tuto oblast.

Z hlediska samotné harmonizace pravnich piedpisit doslo k ndsledujicim zménam
v ukrajinské legislativé. V roce 2014 byl novelizovan zakon o identifikaci zvifat tak, aby byl
v souladu s normami EU. V dubnu 2015 doSlo k piijeti zdkona o vedlejSich produktech
zivocisného ptivodu, které nejsou urceny k lidské spotiebé. Tento zdkon byl zkoordinovan
s nékolika piislusnymi natizenimi EU. '*® Také pokrok byl zaznamenan pfi harmonizaci
pravnich pfedpisti tykajicich se osiva a semendfstvi. K dneSnimu dni bylo Parlamentu
ptedlozeno ne¢kolik navrhl pravnich ptedpist tykajicich se harmonizace SPS, ale proces jejich
pfijeti je pomaly. AvSak Ukrajina dosdhla urCit¢ho pokroku v legislativni harmonizaci,
dokonce rychleji neZ se planovalo, ale rychlost pfijeti reforem zlstava relativné nizkou.

Z hlediska institucionalnich reforem v oblasti kontroly bezpe¢nosti vyrobkd byla
zfizena Statni sluzba pro bezpecnost potravin a ochranu spotiebitelti (SPSA). Ta nahradila

nckteré verejné organy véetné Statniho veterinarniho a fytosanitarniho Ufadu, Statni inspekci
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pro ochranu spotiebitelii a Statni hygienickou a epidemiologickou sluzbu. Proces
reorganizace byl zahajen uz v zaii 2014, ale SPSA zadala pIné fungovat az v dubnu 2016.'*

Od poloviny fijna 2016 Ukrajina autorizovala vyvozce v nasledujicich kategoriich
produktt zivocisSného puvodu: rybi produkty, dribezi maso, vejce, syrové a mlééné vyrobky,
kolagen. Postupné ukrajin$ti vyvozci dodévajici produkty zivocisného pavodu dosahli
zna¢ného pokroku v ziskani individudlniho pfistupu na trh EU.

Mezi zakladni tikoly v oblasti bezpecnosti potravin patii:

- sladéni ukrajinskych pravnich pfedpist s evropskymi normami — 255 evropskych
pfedpisit musi byt harmonizovano pomoci spoluprace a koordinace v ramci obdobi 2017—
2021,

- rozvoj jak instituciondlnich, tak i fyzickych kapacit (laboratofi).

Co se tyka celnich zavazk, je podle Dohody cilem snizeni obchodnich nékladii pomoci
zajisténi stabilnich, transparentnich, nediskrimina¢nich a U¢innych pravnich predpisti a
postupil, které by eliminovaly pfekazky a zaroven zabranily podvodim. Ukrajina jiz pfijala
nékolik konkrétnich zdvazki tykajicich se spole¢ného tranzitu, osvobozeni od cla a ochrany
dusevniho vlastnictvi. *°

Vroce 2016 zahgjila Ukrajina celni reformy v reakci na potfebu plnéni zavazka
DCFTA, v¢etné boje proti korupci a stimulace hospodaiského rozvoje pomoci snizeni ¢i
odstranéni prekazek obchodu. Ukrajina se zavazala k zavedeni ustanoveni spole¢né Umluvy o
tranzitu a Umluvy o zjednoduseni formalit ve zboZovém styku do roka po podepsani DCFTA.
Ukrajina miZe vstoupit do spole¢ného tranzitniho systému EU po zavedeni nového
pocitacového tranzitniho systému (NCTS), ktery umoznuje subjektu predkladat tranzitni
prohlaseni elektronicky a poté umozituje sledovat stav zbozi. Plan ratifikace Umluv a piijeti
NCTS byl schvalen, ale zatim neni vidét znaény pokrok. Nebyly zaznamenany navrhy zakont
o zménach celniho kodexu, které by znamenaly provedeni ustanoveni Umluy."*!

Ochrana prav duSevniho vlastnictvi na celnicich predstavuje dalsi dulezity zavazek
Ukrajiny, ktery by mél byt zaveden do tii let po podepsani Dohody. Navrh ptislusného
ukrajinského zakona byl znovu vypracovan a piedlozen Parlamentu. Pomalost procesu pak
negativné ovliviiuje podnikatelské klima na Ukrajiné, proto je potieba pracovat na

nasledujicich bodech:
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- piijeti zmén celniho kodexu, které jsou v souladu s Umluvou o spole¢ném tranzitu a
Umluvou o zjednoduseni formalit ve zbozovém styku,

- sjednoceni systému tranzitni kontroly Ukrajiny se zavedenim nového pocitacového
tranzitniho systému,

- u¢inné reformy zamétené na boj proti korupci.

Trh vetejnych zakdzek EU piedstavuje zhruba 18 % HDP a nabizi moznost vyuziti
obchodniho potencialu pro ukrajinské podniky. Asocia¢ni dohoda zahrnuje otdzku stimulace
obchodu prostfednictvim umoznéni vzdjemného piistupu na trhy vefejnych zakdzek.
Umoznéni pfistupu je spojeno s harmonizaci se standardy EU, kterd se skladd z péti etap.
Kazda etapa odpovida za provadéni urcitych smérnic a piistup k urcitym dodavkam.

Co se tyka legislativni harmonizace, v prosinci 2015 byl pfijat zdkon o vefejnych
zakdzkach, ktery je v souladu s pfisluSnou smérnici EU, s vyjimkou ustanoveni, které se tyka
elektronickych drazeb.'”* Podle ukrajinskych zakont jsou elektronické drazby povinné, tim
ptipivaji k prevenci korupce na rozdil od evropskych norem, podle kterych takové drazby
povinné nejsou. '*?

Kromé piijeti ptisluSnych zakonti zavedla Ukrajina ndkupni on-line systém ProZorro.
Tento nastroj je povinny, pokud se jednd o zadavani nadmérné vetejné zakazky. Systém se
mize pouzivat i pro mensi ndkupy pro zajisténi lepS$i ceny a také umoziuje zvysit
transparentnost vefejnych zakéazek, zvysit efektivitu vladnich vydaji a bojovat proti korupci.
Kromé toho je cilem vytvoftit konkurenci v procesu zadavani vefejnych zakazek a diky tomu
ziskat nejlep$i nabidku. Korupce vtomto smyslu je jednim zmoznych divodii pro
nedostate¢nou konkurenci v daném sektoru. ** Jenze se ukézalo, Ze vznikaji dal§i problémy
s tim spojené. Nékteré spolecnosti oznamily, ze poté, co vyhraly nabidku, byly obtéZovany ze
strany statnich instituci. Aby nedochazelo k potlaeni Uspéchu ProZorra jako u¢inného a
transparentniho nastroje v dané oblasti, je potieba fesit takové piipady. '*°
K hlavnim ukolim patti dalsi sblizovani pravnich ptedpisii, budovéani potifebnych

instituci, celkovy rozvoj kapacit a zajisténi rovného ptistupu k vetejnym zakazkam.
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Uroveii monopolizace na Ukrajiné je dost vysokd. Podle zpravy o globalni
konkurenceschopnosti v ramci obdobi 2016-2017 je Ukrajina na 136. misté z celkovych 138
zemi na zéklad¢ hodnoceni ,,ii¢innosti antimonopolni politiky*. Antimonopolni Gfad Ukrajiny
uvedl, Ze na zacatku roku 2015 pouze 43 % trhu bylo konkurenceschopnych, zatimco zbytek
vykazuje uréitou uroven monopolizace. *° 10 % trhu bylo pln& monopolizovéano, piicemz
nejvyssi troveti monopolizace dosahuji oblasti energetiky a sluzeb.'”’

Podle analyzy provedené odborniky UNCTAD v roce 2012 se ukazalo, ze zadkony
Ukrajiny v oblasti politiky hospodaiské soutéze jsou do znacné miry v souladu
s mezinarodnimi piedpisy a postupy, a nevyzaduji tak velkych zmén."*® Nicméné je stale
tieba posilit vymahani prdva v této oblasti. Asociacni dohoda pfichazi s cilem posilit
hospodaiskou uc¢innost Ukrajiny prostfednictvim snizeni tirovné monopolizace. Toho lze
dosdahnout pomoci ucinné politiky hospodaiské soutéze a stitni podpory, kterda by byla
v souladu s normami a postupy EU.

Mezi klicové zavazky Ukrajiny patii zajiSténi transparentnosti Antimonopolniho ufadu
Ukrajiny. V tomto sméru jiz bylo pfijato n¢kolik opatfeni. Napiiklad v roce 2015 tento trad
zacal zvetejnovat rozhodnuti na svych webovych strankdch a n€kolik mésict poté byl pfijat

zékon, ktery vyzaduje povinnost publikace viech rozhodnuti.'”

V tomtéz roce zminény urad
pfijal metody pro stanovovani sankci za praktiky, které jsou vrozporu s politikou
hospodaiské soutéze.'** Tyto metody byly piijaty v souladu s piislusnymi pokyny Evropské
komise.

Zakon o statni podpote hospodarskych subjektii schvaleny v roce 2014 vyrovnal systém
poskytovani statni podpory s normami EU. Antimonopolni ufad Ukrajiny je zodpovédny za
sledovani a schvalovani takové podpory, nasledné posouzeni jejich dopadi na hospodaiskou

soutéz a predchazeni poskytovani podpory, ktera je s ni v rozporu. Monitorovani poskytovani

13¢ Zvit Antymonopolnoho komitetu Ukrajiny za 2015 rik. Antymonopol'nyy komitet Ukrajiny [online]. 2016

[cit. 2018-11-25]. Dostupné z:

http://www.amc.gov.ua/amku/doccatalog/document?id=122547&schema=main

""MOVCHAN, Veronika a Ricardo GIUCCI. DCFTA implementation in Ukraine: Progress achieved and
challenges ahead. Policy Paper Series [online]. November 2016, s. 6-18 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z:
https://www.beratergruppe-ukraine.de/wordpress/wp-content/uploads/2016/12/PP_04 2016 en.pdf

"% Voluntary Peer Review Of Competition Law And Policy: Ukraine: Overview. New York and Geneva: United
Nations Conference On Trade And Development [online]. 2013, s. 1-21 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z:
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/ditcclp2013d3_overview en.pdf

139 Zakon Ukrajiny: Pro vnesennya zmin do deyakykh zakonodavchykh aktiv Ukrayiny shchodo zabezpechennya
prozorosti diyalnosti Antymonopol'noho komitetu Ukrajiny. Verkhovna Rada Ukrajiny [online]. 2015 [cit.
2018-11-25]. Dostupné z: http://zakonS5.rada.gov.ua/laws/show/782-viii

140 Rekomendatsiyni Roz'yasnennya vid 15.09.2015 r. N 16-rr: Rekomendatsiyni roz'yasnennya shchodo
zastosuvannya polozhen’ chastyn druhoyi ta p'yatoyi statti 52 Zakonu Ukrayiny ,,Pro zakhyst ekonomichnoyi
konkurentsiyi” Liga Zakon [online]. 2015 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z:
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/FN013589.html

48



statni podpory ma znacny vliv na snizeni irovn¢ korupce v zemi, na efektivni vynakladani
vladnich vydajii a na povzbuzeni hospodaiského rozvoje. Hlavnimi tkoly pro politiku
hospodaiské soutéze jsou nasledujici: posileni nezavislosti Antimonopolniho ufadu Ukrajiny
pro efektivni provadéni této politiky, zaméfeni na snizeni irovné monopolizace v praxi a také
urychleni procesu privatizace.

V dané oblasti Ukrajina splnila fadu zavazkl s pfedstihem, ale problémem ziistava
pomalé uplatilovani pravnich pfedpisi. Kromé toho je tfeba se zam¢fit na sniZzeni skutecné
tirovné monopolizace na ukrajinském trhu. '*'

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze formalni implementace ustanoveni DCFTA byla
zahdjena v lednu roku 2016, ale jejich velkd ¢ast byla skloubena s ukrajinskou legislativou
mnohem dfive. Tato skutecnost umoznila Ukrajiné rychlej$i implementaci Dohody a dala
moznost vyuzit vyhody s ni spojené. Je vidét, Ze implementace nebyla rovnomérnd napiic
vSemi oblastmi. V nékterych pifipadech Ukrajina vyslovné porusila své zavazky. K podpote
dalsiho uspé&sného provadéni DCFTA lze piedlozit nékolik opatieni:

- dbat na stanoveni jasnych planti a ¢asovych harmonogramii pro provadéni zavazki
DCFTA. To je krokem, ktery pfispéje k transparentnosti a piedvidatelnosti hospodaiské
politiky zemé. V podstaté vcasnd implementace opatieni vyzaduje uzsi spolupraci
s Parlamentem, aby ndvrhy zdkond byly podiny vcas a nedochédzelo k prosazovani
protekcionistickych opatfen;

- pracovat na zajisténi efektivity jiz pfijatych norem a na fungovani pravniho statu.
Proto plnéni reformy soudnictvi a vetejnych sluzeb musi byt prioritni z hlediska reformniho
procesu;

- odlozit piijeti ochranafskych opatfeni, které nejsou v souladu s dohodou DCFTA.
Parlament by m¢l revidovat své rozhodnuti ohledné¢ zakazu vyvozu dieva a zvySeni
vyvozniho cla na kovovy Srot;

- podporovat dialog s mistnimi podniky. Usp&$na implementace Dohody do zna¢né
miry zalezi na tom, jak podniky vyuzivaji pftilezitosti, které dohoda poskytuje a ftesi
souvisejici problémy. Proto je potfeba podporovat a rozvijet dialog mezi vefejnym a

v

soukromym sektorem, ktery miize ptispét k uéinngjsi implementaci.'*

" MOVCHAN, Veronika a Ricardo GIUCCI. DCFTA implementation in Ukraine: Progress achieved and
challenges ahead. Policy Paper Series [online]. November 2016, s. 6-18 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z:
https://www.beratergruppe-ukraine.de/wordpress/wp-content/uploads/2016/12/PP_04 2016 en.pdf
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3.1 Dopad hluboké a komplexni zony volného obchodu na vztahy s Ruskou

federaci

Ruské federace byla hodné proaktivni z hlediska zavedeni fady represivnich obchodnich
opatfeni vii¢i Ukrajiné, a to uz v roce 2013 a pak v jeho v pribehu, kdy se blizilo podepsani
Asociacni dohody s EU, v¢éetné¢ DCFTA. Opatieni piijata od cervence do fijna 2013 piispéla k
rozhodnuti tehdejsiho prezidenta Ukrajiny Viktora Janukovyce odlozit podepsani Asociacni
dohody na summitu EU ve Vilniusu v listopadu 2013. Dalsi opatfeni byla pfijata poté, co V.
Janukovy¢ uprchnul z Ukrajiny. K jejich podstatnému zintenzivnéni doSlo zejména po
nastoleni prozatimni vlady a néasledném zvoleni P. PoroSenka prezidentem dne 27. kvétna
2014. Dotyény pak mésic po svém nastupu do funkce podepsal Dohodu.'*?

Ptinosy pro Ukrajinu v ramci uzs§i obchodni spoluprace s Evropskou unii jsou dost
velké. Patii mezi né¢ nové technologie, vyss$i standardy kvality, know-how a mimo jiné
zvySovani energetické ucinnosti ekonomiky, coz navic pro Ukrajinu ptedstavuje velkou
vyzvu. '

Nelze opominout skute¢nost, ze rusky trh je pro Ukrajinu dulezity, protoze do Ruska se
exportuji sofistikované vyrobky jako stroje a zafizeni.'* Z toho diivodu je zména orientace z
ruského trhu na trh unijni pro Ukrajinu ekonomicky nakladnou zéleZzitosti.

Na nize uvedené¢ tabulce je vidét, jakd je dynamika obchodovani zbozim mezi

Ukrajinou a ¢lenskymi staty EU a Ukrajiny se staty SNS za obdobi 2012-2017.

' CENUSA Denis, Michael EMERSON, Tamara KOVZIRIDSE a Veronika MOVCHAN. Russia’s Punitive
Trade Policy Measures towards Ukraine, Moldova and Georgia: CEPS Working Document. Centre for
European Policy Studies [online]. 2014 [cit. 2018-11-29]. Dostupné z:
https://www.ceps.eu/system/files/WD%20300%20Punitive%20Trade%20Measures%20by%20Russia_0.pdf

" SARNA, Arkadiusz. Still before The Choice: Ukraine after Parliamentary Elections. Ukraine At Crossroads.
Prospects Of Ukraine’s Relations With The European Union And Hungary [online]. 2013, s. 4-37 [cit. 2018-11-
29]. ISBN 978-617-596-097-4. Dostupné z:
https://cens.ceu.edu/sites/cens.ceu.edu/files/attachment/basicpage/550/balazs-mytryayeva-zakonyi-eds-ukraine-
crossroads-final.pdf

14 WOLCZUK, Kataryna. Ukraine and the EU: turning the Association Agreement into a success story. Policy
Briefonline]. April 2014, s. 1-4 [cit. 2018-11-02]. Dostupné z:
http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=3&pub_id=4360

50



Tabulka 1. Dynamika obchodovani ukrajinskym zboZim za obdobi 2012-2017 (v mil USD)

Rok Clenské staty EU Staty SNS
Vyvoz
2012 17123,7 25318,6
2013 16758,6 22077,3
2014 17002,9 14882,3
2015 13015,2 7806,1
2016 13496,3 6031,5
2017 17533.,4 6916,4
Dovoz
2012 26237,2 344972
2013 27046,5 27941,6
2014 21069,1 17276,9
2015 15330,2 10485,5
2016 17140,8 8565,4
2017 207994 11477,9

Zdroj: na zakladé vlastniho zpracovani. Derzhavna sluzhba statystyky Ukrayiny (UKRSTAT).
Statistickd data vyhledana dne 25. Listopadu 2018. In: UKRSTAT[online]. 2018 [cit. 2018-11-25].
Dostupné z: http://www.ukrstat.gov.ua/

Jak je znamo z udalosti, které se odehravaly po Majdanu, Rusko se postavilo proti
ukrajinské snaze smétovat do Evropy. Cilem Ruska je ptekazit ukrajinské plany evropské
integrace tfemi zptisoby'*® Za prvé, Rusko miize vychazet z §irsitho spektra nastroji, na rozdil
od EU, a nevaha prosadit i represivni opatieni, napiiklad takova, kterd porusuji vnitrostatni a
mezinarodni pravo. Zadruhé, Rusko se snazilo vyuzit slabé stranky strategie EU tim, Ze se
opakované zdlraziovaly kratkodobé ndklady a znacné pfinosy plynouci z integrace
s Euroasijskou hospodaiskou unii na rozdil od dlouhodobych vyhod plynoucich z integrace
s EU, vcetné Asocia¢ni dohody. Dohoda DCFTA byla ruskymi ufedniky oznacena za
,»sebevrazednou* pro ukrajinskou ekonomiku z hlediska velkych ztrat a vysokych nakladi. Za
tieti, Rusko se snazi vyuzit specifickych potfeb a zranitelnosti Ukrajiny. Disledkem takového

,»odklonu*“ od Moskvy jsou jeji permanentni obstrukce pfi spole¢nych jednanich a nemoznost

¢ WOLCZUK, Kataryna. Ukraine and the EU: turning the Association Agreement into a success story. Policy

Brief [online]. April 2014, s. 1-4 [cit. 2018-11-02]. Dostupné z:
http://www.epc.eu/pub_details.php?cat_id=3&pub_id=4360
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se domluvit. Rusko zdmérné prodluzuje dlouhotrvajici valecny konflikt, ktery udrzuje na
minimalni Grovni, ¢imz Ukrajinu oslabuje a celkové vycerpava. Pro Ukrajinu vojenska obrana
zemé& znamena jen zvyseni jiz tak vysokych ndklada a dalsi zatizeni statniho rozpoctu.

Integrace na jednotny trh EU Ukrajiné nabizi moZnost modernizace a povzbuzeni
ekonomického rozvoje zemé. Komplikace piedstavuje proces harmonizace pravnich predpisi
vzhledem k odliSnému politickému, ekonomickému, institucionalnimu nastaveni Unie a
Ukrajiny. Plnéni zavazkli Asocia¢ni dohody, vcetné DCFTA, prostfednictvim zahdjeni a
rozvijeni reformniho procesu je velkou vyzvou, a to s ohledem na snahu Ruska zpochybnit a
pfipadné¢ znemoznit proevropskou volbu vSech vychodnich partnerskych statt, zejména
Ukrajiny.'"’

Kyjev svého casu nabidl alternativni vzorec ,3+17, ktery by Ukrajiné umoznil
zachovat zvlastni postaveni ve vztahu k Euroasijské unii, s ohledem na jeji zavazky vuci
DCFTA. To by znamenalo vytvoteni zény volného obchodu se zemémi celni unie, nejvyssi
dostupnd mira integrace pro Ukrajinu. I ptes veskeré usili Ukrajiny Rusko stale povazovalo
obchodni dohodu mezi EU a Ukrajinou za hrozbu pro Euroasijskou celni unii. '**

Ze strany Ruska se opakované¢ zdlraznovala ekonomicka Ujma, kterou zpisobi
podepsani dohody DCFTA mezi EU a Ukrajinou. Vyjedndvani vsak ukazala, Ze negativni

%9 Hodng& kontroverznich situaci by se mohlo

vliv této smlouvy na Rusko je spisSe vymluvou.
vyfesit pomoci vyjednadvani s WTO, o coz Rusko neprojevilo velky zajem. V oblasti obchodu
doslo k eskalaci situace az na nejvysSsi politickou Uroven se vznikem potieby vyfeSeni
riznych geopolitickych a vojenskych otazek. Jak se ukéazalo, Rusko se nezajima o hledani
moznych feSeni vzniklého konfliktu, spi§ se zaméfuje na zajiSténi své silové autority.

VeétSina opatfeni vici Ukrajin€ se tyka zemédélsko-potravinatskych produkti. Ty byly

ruskou regulacni spolecnosti Rospotrebnadzor oznaceny jako nevyhovujici a rozporu

7POHOATA, Ion, Aida-Loredana BACIU a Paula-Alexandra ROIBU. Is The DCFTA Between EU And
Ukraine Negatively Impacting Russia’s Economy? CES Working Papers [online]. 2016, vol. §, no. 4 [cit. 2018-
11-29]. Dostupné z: http://www.ceswp.uaic.ro/articles/ CESWP2016_VIII4 POH.pd

"SAMOKHVALOV, Vsevolod. Ukraine between Russia and the European Union: Triangle Revisited. Europe-
Asia  Studies [online].  2015,vol. 67, no. 9, s. 1371-1393  [cit.  2018-11-29]. DOL:
10.1080/09668136.2015.1088513. ISSN 0966-8136. Dostupné z:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/09668136.2015.1088513

149 DREYER, Iana a Nicu POPESCU. Trading with Moscow: the law, the politics and the economics. The
European Union Institute for Security Studies [online]. 2014, no. 31 [cit. 2018-11-29]. Dostupné z:
https://www.files.ethz.ch/isn/185437/Brief 31 Russia-Ukraine.pdf
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s pozadovanymi standardy. Kromé toho Rusko na nekolik tydni zastavilo dovoz zelezni¢nich
vozii z Ukrajiny na zakladé Gidajnych technickych vad."’

Jiz pred podepsanim dohody doslo k prvnim projeviim reakce Ruské federace v ramci
vzéjemného obchodu s Ukrajinou. V Cervenci roku 2013 byl zakdzan dovoz ukrajinskych
sladkosti spolecnosti Roshen s vymluvou, ze nejsou dodrZzovany normy bezpecnosti potravin.
Ukrajina zpochybnila zdlvodnéni téchto opatieni na schizich vyborit WTO o technickych
prekazkach obchodu a sanitarnich a fytosanitarnich normach."' Sankce vii¢i Ukrajing se
v fijnu 2013 rozsifily 1 na zdkaz dovozu automobili. V tinoru 2014 Rusko zakazalo dovoz
ukrajinskych vyrobkl z dribeze a také doslo k odmitnuti uznani certifikat kvality n€kolika
vyrobct. Ruska spole¢nost Rospotrebnadzor odvolala certifikaci ukrajinské spole¢nosti MHP,
ktera je jednim z nejvétSich dodavatelti dritbeze z Ukrajiny. To svym zplsobem ptispélo
k preorientovani jejich produkce do jinych zemi, véetng zemi EU. '

Nasledovaly sankce zahrnujici zdkaz dovozu syrovych a mléénych vyrobkt, alkoholu a
brambor na zéklad€ nesouladu se standardy bezpecnosti potravin, nicméné¢ zastaveni dodavek
Nepodepsani smlouvy o volném obchodu s Ruskem zplsobilo znacny pokles vyvozu o 3
miliardy USD, coz ptedstavuje 17 % celkového vyvozu Ukrajiny do Ruské federace a
odpovida 1,7 % HDP.

Navic byly v ¢ervnu 2014 zcela zastaveny dodavky plynu na Ukrajinu. Dané oblast je
komplexni a tyka se cen zemniho plynu a situace se zadluzenim Ukrajiny za minulé dodavky,
véetné situace, kdy Rusko obsadilo vyznamna plynova pole na Krymu a v jeho teritoridlnich
vodach. '

Z prohléaseni Nikolaje Federova z Ministerstva zeméd¢€lstvi Ruské federace vyplyva, ze
zakdzané ukrajinské vyrobky by mohly byt nahrazeny vyrobky zjinych zemi, zejména

vvvvvv

strojnich vyrobki ve vojenské sféfe a Zeleznicni doprave.

'Y CENUSA Denis, Michael EMERSON, Tamara KOVZIRIDSE a Veronika MOVCHAN. Russia’s Punitive
Trade Policy Measures towards Ukraine, Moldova and Georgia: CEPS Working Document. Centre for
European Policy Studies [online]. 2014 [cit. 2018-11-29]. Dostupné z:
gtltps://www.ceps.eu/system/ﬁles/WD%20300%2OPunitive%ZOTrade%2OMeasures%20by%2ORussia_O.pdf
tamtéz
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Ukraine Negatively Impacting Russia’s Economy? CES Working Papers [online]. 2016, vol. §, no. 4 [cit. 2018-
11-29]. Dostupné z: http://www.ceswp.uaic.ro/articless CESWP2016_VIII4 POH.pd
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Kromé vySe zminénych sankci vii¢i Ukrajin€ doSlo ke zpiisnéni hrani¢nich kontrol
dovozu (srpen 2013). Rusky celni tfad oznacil veskeré ukrajinské vyvozy za kategorie ,,
s vysokym rizikem®, coz vyvolalo rozsahlé kontroly na hranicich a fakticky zastavilo export
produkce na n¢kolik tydnd. Dalsi dilezity zdkaz, ke kterému doslo na pfelomu zafi a fijna
2013, se tykal, jak jiz bylo zminéno, ukrajinskych Zelezni¢nich vozii. Rusko zakazalo jejich
dovoz a odmitlo uznéni certifikatl shody u nékterych typt Zelezni¢nich vozl. Zdivodnéno to
bylo tak, Ze vyrobci pouzivali vadné odlitky z oceli. AvSak béhem néckolika tydnt byly
certifikaty znovu uznany, ne vSak u vSech vyrobk.

Mezi dal$i sankce patii zdkaz dovozu alkoholickych vyrobkll v srpnu 2014. Vztahovalo
se to zejména na pivo vyrobené tfemi velkymi ukrajinskymi spole¢nostmi a vysvétleno to
bylo porusenim pozadavki na oznadovani. >

V reakci na agresi Ruska ukoncila Ukrajina vojenskou spolupraci s Ruskem, coz
znamena 1 ukonceni dodévek vojenského zbozi. Toto rozhodnuti bylo ozndmeno ukrajinskou
vladou na zacatku dubna 2014 a bylo zesileno rozhodnutim Bezpecnostni rady statu o
zastaveni exportu vyrobkii dvojitého ucelu. Koncem srpna podepsal prezident rozhodnuti
zakazujici vyvoz vojenskych vyrobk a vyrobki dvojitého ucelu do Ruska.

Dale podepsal ukrajinsky prezident v zati 2015 zakon o sankcich, které by mohly byt
pouzity k zastaveni hospodaiskych vztahti s Ruskem. Zakon obsahuje 25 moznych opatieni,
kterd nestanovuji limity ve zmrazeni majetkli, v omezeni tranzitniho obchodu, v pozastaveni
hospodaiskych a finan¢nich zavazkl, zruSeni licenci a povoleni, zdkazu udélovani viz.
V Cervnu roku 2014 podala ukrajinska spolecnost Naftogaz Zalobu na rusky Gazprom u
arbitraze ve Stockholmu. Zaloba se tykala otazek cen a dluht.'™

Opatieni se uskutecniuji nejen na trovni vlady, ale i na tirovni samotného obyvatelstva.
Naptiklad se vzemi objevilo dobrovolnické hnuti s heslem ,Nekupujte ruské®“. Podle
prizkumt vetejného minéni bylo hnuti relativné¢ uspé$né, diky nému se vyrazné snizila
poptavka po zbozi ptivodem z Ruska.

V reakci na udélosti, ke kterym doslo, EU ucinila zasadni rozhodnuti — uvalila sankce
na Rusko. Projevilo se to zejména na kapitdlovém trhu, kam Unie omezila piistup ruskym

investicim a zakazala péti hlavnim ruskym bankdm wvéry na mezibankovni spolupraci a

'** CENUSA Denis, Michael EMERSON, Tamara KOVZIRIDSE a Veronika MOVCHAN. Russia’s Punitive
Trade Policy Measures towards Ukraine, Moldova and Georgia: CEPS Working Document. Centre for
European Policy Studies [online]. 2014 [cit. 2018-11-29]. Dostupné z:
https://www.ceps.eu/system/files/WD%20300%20Punitive%20Trade%20Measures%20by%20Russia 0.pdf
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financovani riiznych sluzeb. Kromé toho staty EU nepodporuji tézbu ropy v Arktidé, proto
bylo devét velkych ruskych spole¢nosti prohldseno za personu non grata.

Proevropska volba Ukrajiny neni jen ekonomickym problémem z hlediska postoje o
znovunavraceni statni moci po zhrouceni Sovétského svazu. V priubéhu dvou desetileti staty
byvalého Sovétského svazu, které se nachazely pod dominanci Ruska, upnuly svou pozornost
k novym spojenctim, ktefi by jim mohli zarucit jinou budoucnost. Z tohoto uhlu pohledu jen
Ukrajina a Moldavsko jsou staty, které ziistavaji silné vazany na Ruskou federaci.'”

Pro provedeni objektivni analyzy slozitych vztahti mezi Ruskem a Ukrajinou, spjatych
tésnou kulturni vazbou, je tfeba se vratit do historie a pochopit vyvoj téchto vztahi
formujicich se jest¢ pred vyhlaSenim ukrajinské nezavislosti. Pro definovani hlavnich
tendenci na trhu (dovozu, vyvozu a pfimych zahrani¢nich investic) budou pouzity statistické
argumenty, které pak ukazou skutecny dopad Ruska a jeho politiky na ukrajinskou
ekonomiku.

Staty byvalého Sovétského svazu jak pro Evropskou unii, tak i pro Rusko jsou oblasti
zajmul uz davno. ,,Soupeteni zacalo mnohem diiv, nez doslo k pfipojeni Krymu a vojenskym
zasahim Ruska na Ukrajiné. Proto rozdéleni spole¢nych sousedskych stati mezi Unii a
Ruskem vyvinulo v konkurenci mezi dvéma integracnimi projekty, a to Vychodnim
partnerstvim a Euroasijskou celni unii."”’

Tésnad vazba mezi Ukrajinou a Ruskem dlouhou dobu ptfevazovala argumenty politiky
sousedstvi a obchodniho partnerstvi. Zejména silné propojeni ideologie centralizovanych
ekonomik mélo zna¢ny vliv na politicky, ekonomicky, socidlni a obchodni rozvoj Ukrajiny.

Povaha dohody DCFTA ma za cil ekonomickou integraci mezi EU a Ukrajinou, nikoliv
politickou. V tomto ohledu Dohoda nezastteSuje otazku obchodu mezi Ukrajinou a Ruskem.
V ptipad¢é navazani obchodnich styktli, podepsani obchodnich dohod a upravovéni riznych
standardli v rdmci obchodu s jinymi zemémi a uskupenimi, si Ukrajina sama muize stanovit

priority. Kromé toho si ukrajinsti podnikatelé mohou svobodné vybirat trhy, na kterych chtéji

5 POHOATA, Ion, Aida-Loredana BACIU a Paula-Alexandra ROIBU. Is The DCFTA Between EU And
Ukraine Negatively Impacting Russia’s Economy? CES Working Papers [online]. 2016, vol. 8, no. 4 [cit. 2018-
11-29]. Dostupné z: http://www.ceswp.uaic.ro/articles/ CESWP2016_VIII4 POH.pd
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podnikat. Svou produkci pak mohou v rdmci shodnych norem a standard nabizet bud’ na
rusky, ¢insky nebo evropsky trh. °®

Michael Emerson vznasi otazku ,,zaplaveni ruského trhu evropskymi vyrobky* a obraci
svou pozornost na ptuvod dovazené¢ho zbozi. Ruské dovozy pochazejici z Evropské unie jsou
v souladu se standardy WTO, stejné pravidlo platilo i pro zbozi pochazejici z Ukrajiny.
Vyjimkou bylo jen ukrajinské zbozi, které pfinaSelo Ukrajiné pfidanou hodnotu, a tim téZilo
z vyhod volného obchodu mezi zemémi Spolecenstvi nezavislych stath (CIS). Skutecnost, ze
Ukrajina jiz neni souc¢asti tohoto uskupeni, zmeénila situaci.

V cervenci 2013 zvetejnila ruska vlada navrh nafizeni o mozném zruseni bezcelnich
preferenci obchodu, které existovaly v ramci dohody o volném obchodu SNS (CIS FTA) mezi
Ukrajinou a Ruskem. To by vedlo k zavedeni principu dolozky nejvyssich vyhod pro vybrané
kategorie ukrajinského vyvozu. Znamena to stejné celni sazby jako u ostatnich c¢lenskych
stath WTO. Nafizeni obsahuje 612 polozek, vcetné Sirokého spektra zemédé€lskych a
pramyslovych vyrobkd, napt. masa, mléénych vyrobkt, zeleniny, textilnich vyrobk, stroji a
zafizeni, vyrobkl chemického prumyslu, které odpovidaly zhruba 25 % ukrajinského vyvozu
do Ruska v roce 2013."°

Dne 1. ledna 2016 Rusko pozastavilo Dohodu o volném obchodu s Ukrajinou z roku
2011 jako odpovéd na dohodu o hluboké a komplexni zéné volného obchodu mezi EU a
Ukrajinou. Kromé toho v lednu Rusko pfidalo Ukrajinu na svou cernou listinu zemi, u
kterych plati zdkaz dovozu nékterych potravin a zemédélskych produktl. Vztahuje se to na
maso a vyrobky z masa, ryby, mlééné produkty, zeleninu, ovoce, ofechy, klobasové vyrobky,
sl a rostlinné produkty. Ukrajina naopak vyhlésila stazeni vSech svych vyslanch ze
statutarnich organt SNS.'%

Kombinace ruskych represivnich opatfeni na jedné stran¢ a otevirani evropského trhu
se zavedenim autonomnich obchodnich preferenci na druhé strané zacala posouvat ukrajinské
vyvozy smérem do EU. Hlavnim trendem v obdobi let 2012-2014, ktery pretrvava dodnes, je

celkové sniZzeni obchodu mezi Ukrajinou a Ruskem, coz bylo vétSinou zpisobeno ruskymi

'8 EMERSON, Michael. Trade policy issues in the wider Europe — that led to war and not yet to peace. Centre
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sankcemi. Ty zarovefi znamenaly snizeni zavislosti na dovozech z Ukrajiny. '®' Objem
vyvozu do Ruska zacal klesat od roku 2012 a v roce 2014 dosahl jedné tfetiny ve srovnani
srokem 2012. Tento klesajici trend byl zaznamenan i u ostatnich obchodnich partneri
Ukrajiny, zejména u zemi CIS (ve stejném obdobi doslo k poklesu vyvozi ptiblizn€ o 45 %).
Podle tdaji ze statniho statistického Ufadu Ukrajiny v prvnim pololeti roku 2014 vyvoz do
EU ve srovnani s predchozim rokem narostl o 14,9 %, zatimco vyvoz do Ruska ve stejném
obdobi klesl 0 23,3 %. V disledku toho podil vyvozu do EU dosahl 33,1 % celkového vyvozu
oproti 27,3 % z roku 2013. Podil vyvozu do Ruska kles poté na 19,9 % oproti 24,7 %.'®*

Na druhé strané¢ obchodni vztahy Ukrajiny s Unii zavisi na procesu pfizplsobeni se
evropskym predpistim a standardim. Mezi hlavni cilové zemé EU pro ukrajinské vyvozy jsou
Italie, Némecko a Polsko, kam se pfevazné vyvazeji chemikalie, kovové vyrobky, rostlinné
produkty, zatizeni a stroje.

Nelze zpochybiiovat, Ze tyto dva trhy, jak evropsky, tak rusky, jsou pro Ukrajinu
dilezité, protoze jeden je rozsahlejsi a rozvinutéjsi a druhy ma dlouhou historii ideologického
a politického partnerstvi. '> Nicméng pokud se jedna o strukturu obchodu, tyto dva trhy jsou
velmi odli§né, takZe se nemohou navzajem ovliviiovat. '**
transformatory, elektronicka zatizeni, zakladni kovy, jejichZ podil v roce 2013 stanovil 22 %;
vozidla, letadla, plavidla a stim spojené dopravni zafizeni (14 %); chemické vyrobky
(8,7 %).

Ve struktufe ruského dovozu pfevazuji nerostné suroviny (63 %), dale chemické
vyrobky (8,9 %), strojni zatizeni (8,5 %), zakladni kovy a vyrobky z nich (5,9 %). Z EU
Ukrajina importuje zdkladni kovy (24,5 %), rostlinné produkty (19 %), nerostné suroviny

(17,5 %), stroje a elektronicka zatizeni (9,5 %)."
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Kazdy z téchto dvou trhli ma sva specifika. Sila Ruska je v jeho postaveni jako hlavniho
vyvozce minerali, jako ropa a zemni plyn, které pfedstavuji vyznamny podil na HDP statu.
Na druhé strané Evropské unie prostfednictvim DCFTA muze s Ukrajinou sdilet své hlavni
obchodni hodnoty a vysokou troven technologii a modernizace. Implementace DCFTA pro
Ukrajinu znamena nejen samotnou modernizaci, ale i reformovéani obchodniho prostiedi na
takové, které dokaze piilakat zahrani¢ni investice.'®® Mezi nejvyznamnéjsi investory z EU na
Ukrajiné patii Kypr, Némecko, Rakousko, Nizozemsko, Velka Britanie. Nicmén¢ v roce 2015
doslo k poklesu objemu investic oproti roku 2013 a 2014. SniZeni objemu zéavisi na
kombinaci riznych faktord, jako je politickd turbulence, rusko-ukrajinsky konflikt a nasledna
anexe Krymu Ruskem.

Z hlediska ptimych investic na Ukrajin€ patii Rusko mezi nejvyznamnéjsi investory a
po podepsani dohody DCFTA, jak se ocekavalo, doslo k poklesu objemu investic. Avsak
v roce 2015 byl zaznamenan rostouci trend v objemech investic na Ukrajin€ ze strany Ruska,
coz lze vysvétlit jako zlepSeni vnimani ruskych investort, pokud jde o mozné vyhody spojené
s rozvojem obchodnich vztahti s Unii.'®’ Situace s migraci vznesla otazku schopnosti EU a
ruského trhu integrovat pfist¢hovalce na trhu prace. Tomas Ducha¢, Wadim Strielkowski a
Anna Matuskova vysvétluji ve své praci migraci z geografického thlu pohledu: populace na
vychod¢ Ukrajiny usiluje o zaClenéni na pracovnim trhu Ruska a na druhé strané zépadni
obyvatelstvo zvolilo integraci na pracovni trh EU. '

Témét polovina ukrajinského obyvatelstva migruje do Ruska, coz je vysvétleno
tradi¢nimi jazykovymi, kulturnimi, etnickymi, naboZenskymi a geografickymi vazbami, také
jejich ekonomickou historii a ideologickym spojenim. Na druhou stranu v posledni dobé¢
doslo k ristu migrace do Clenskych stati EU kvuli lep§im pracovnim podminkdam a vyssi
tirovni mezd. Migruje se zejména do Polska, Italie a Ceské republiky. Nejvice migruji muzi a
nachazeji uplatnéni v odvétvich, jako je stavebnictvi (45,7 %), pomoc v domécnosti (18,3 %)
a v zemédelstvi (11,3 %). Z kratkodobého hlediska se ocekava nartist migracnich toki do EU

et 1ex . . o 169
o pfiblizn¢ 0,8 milionu pfistehovalct.
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze obchodni vztahy jak s EU, tak s Ruskem maji pro
Ukrajinu a jeji obyvatelstvo velky vyznam. Prostfednictvim dohody DCFTA se Ukrajina
snazi restrukturalizovat svlij obchod a prozkoumat nové trhy, které jsou odlisné od ruského, a
tim se stdt méné zavislou na obchodovani s Ruskem. Cesta, kterd byla zvolena, je vysledkem
pfinosi, které po harmonizaci pravnich piedpistt Ukrajina mize mit a jiz ma. Jde o pfistup na
rozvinuty trh s vysokou trovni konkurenceschopnosti a kvality, zvySeni objemu piimych
zahrani¢nich investic, dovoz know-how a pokroc€ilych technologii. Navic zlepSeni vztaht
s Ruskem by pravdépodobné neptineslo dalsi vyhody, kromé téch, které Ukrajina jiz méla
v rdmci dohody Spolecenstvi nezavislych stata.

Kviili konfliktu na vychodé Ukrajiny a jeho politickym a ekonomickym disledkim a
nasledné anexi Krymu byly na Rusko uvaleny sankce ze strany EU a Ukrajiny, které praveé
destabilizovaly ruské hospodarstvi oslabenim domaci mény a snizenim cen ropy. Ve vysledku
lze fici, ze realizace dohody DCFTA neni potencidlni hrozbou nestability v obchodnich
vztazich s Ruskem, ale Ze pravé jeho neptratelskd reakce proti Asociacni dohodé¢, vcetné
DCFTA, ohroZuje jeho postaveni jako hospodaiského subjektu.'”

Podepsani dohody DCFTA a konflikt na Ukrajin¢ ovlivnil také ¢lenské staty EU a jejich
vztahy s Ruskou federaci. Efekty se lisi podle jednotlivych zemi z hlediska jejich zavislosti na
mife obchodovani s Ruskem. Odlisnosti v ekonomickém dopadu castecné vysvétluji nékteré
rysy pomérne heterogenniho postoje jednotlivych zemi EU, pokud se jedné o sankce a dalsi
politiky EU vi¢i Rusku, Ukrajing a dalSim vychodnim partnerim. Obecné plati, Ze pobaltské
staty, stejné to plati i pro Finsko, jsou ovlivnény vice nez ostatni. Nicmén¢ pobaltské staty a
Polsko maji viici Rusku ,,tvrd$i® postoj vzhledem k jejich historickym zkuSenostem, zatimco
Madarsko, Bulharsko, Ceska republika, Slovensko, Kypr, Recko — naopak ,,mékéi«. !

Za ucelem posouzeni ekonomického dopadu podepsani DCFTA vezmeme v uvahu
riznou obchodni angazovanost jednotlivych zemi EU vi¢i Rusku. Mohou nastat nésledujici
situace: prvni scéndi predpoklada pokles vyvozu do Ruska o 10 %, druhy predpoklada pokles
vyvozu o 50 %. Prvni ptipad viceméné odpovida soucasné situaci, pticemz v roce 2014 doslo
k poklesu ruského dovozu z EU o 9 %. Zrovna tento pokles nevyplyval primarné ze

zapadnich sankci, ale pfedstavuje kombinaci niz§i domaci poptavky, znehodnoceni ruské
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mény témét o 20 %. Druhy piipad je spiSe extrémni a mlze nastat v piipadé¢ vyznamné
eskalace konfliktu s dalekosdhlymi hospodaiskymi a politickymi disledky. Tento scénaf je
pravdépodobné spojen s prerusenim dodavek ruského plynu do EU, konfiskaci aktiv

&lenskych stati v Rusku, celkovym zakazem cestovani a podobnymi opatfenimi.'”?

Graf 3. Odhadovana ztrata HDP (v %) v pripadé poklesu vyvozu do Ruska o 10 %
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Zdroj: HAVLIK, Peter. Economic Consequences of the Ukraine Conflict. Policy Notes and
Reports [online]. 2014, no. 14, s. 1-13 [cit. 2018-11-29]. Dostupné z: https://wiiw.ac.at/economic-
consequences-of-the-ukraine-conflict-dlp-3427.pdf

Na zéklad¢ vyse uvedeného grafu v ptipade poklesu hrubého vyvozu (zbozi a sluzby) je
odhadovana ztrata HDP nejvyssi v Litveé (0,4 %), dale v Estonsku (0,36 %), a na Slovensku
(0,3 %). Rakousko ztrati méné nez 0,1 % HDP, coz je srovnatelné s primeérem EU. V
extrémnim a nepravdépodobném scénafi, v ptripadé poklesu dovozu o 50 %, by ztraty byly
pravdépodobnd vétsi. '

Lze vidét, Ze na pozadi ukrajinské krize celkové doSlo ke zhorSeni hospodaiskych
vztahl nejen mezi Ukrajinou a Ruskem, ale také mezi Ruskem a Evropskou unii. Zapadni
sankce uvalené na Rusko od biezna 2014 uz davno nemaji jen symbolicky charakter. Zahrnuji
zdkaz cestovani a zmrazeni aktiv pro vice nez 100 osob, zdkaz plj¢ek vedoucim ruskym

bankdm a spole¢nostem, omezeni vyvozu vojenského zbozi, zbozi dvojitého ucelu a
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technologii tézby ropy do Ruska. V reakci na vySe zminéné Rusko omezilo cestovani na
Zapad a zakazalo na rok dovoz zem&délskych potravin do zemi EU v obdobi 2014-2015."7

Rusko jiz pted vypuknutim ukrajinské krize setrvavalo v ekonomické stagnaci a dopady
krize tuto stagnaci jeSté¢ posilily. Sankce Zapadu a ptfedevSim financni sankce brani
investicim, hospodafskému ristu a modernizaci v Rusku.'”

Je potieba podotknout skutecnost, ze po roce 2012 doslo k oslabeni obchodnich vztahti
s Ruskem, avSak i po podepsani dohody DCFTA zatim tento partner hraje vyznamnou roli pro
Ukrajinu, zejména diky konkurenénim vyhodam, mezi které patii ekonomicka historie, ktera
spojuje Rusko s Ukrajinou, jeho dominantni postaveni jako exportéra zemniho plynu do EU a
i na Ukrajinu, a hlavniho importéra vysoko technologickych vyrobkl z Ukrajiny. Jak je vidét
z vySe uvedeného, obchodni toky do téchto dvou oblasti zajmu se od sebe 1isi jak vyvozem,
tak dovozem.'’®

Jak bylo popsano, zhlediska migracnich tokd Rusko zlstdva jednou z hlavnich
destinaci ukrajinskych pracovniki, ktefi se uplatiiuji ve vysoce technologickych oblastech a
také ve stavebnictvi a zemé&délstvi.

Napéti na Azovském mori

Od konce dubna 2018 Rusko systematicky omezovalo svobodu plavby v Azovském
mofi tim, ze odkladalo vydani povoleni k piekroceni Keréského prilivu, nad kterym ziskalo
plnou kontrolu po anexi Krymu a také docasné¢ uzavielo vybrané oblasti pod zadminkou
organizovani vojenskych cvieni. Kromé& toho obchodni plavidla plujici z ukrajinskych
pfistavli nebo smérem do nich v Mariupolu a Berd’ansku byla také zadrZzovéana a vystavena
dlouhotrvajicim (dokonce né¢kolikadennim) inspekcim. Podle informace z Ministerstva
infrastruktury Ukrajiny zadrZela ruska pobiezni hlidka vice nez 150 plavidel, v¢etné lodi ze
zemi EU, naptiklad z Bulharska, Chorvatska, Rumunska a dalSich. V mnoha ptipadech se
inspekce provadely bez padnych divodi a zaroven nebyla o kontrolach podina zadna
zprava.'”’
Mezitim Rusko posililo svou vojenskou pfitomnost v Azovském mofi, coz bylo

zdiivodnéno nutnosti chranit most ptes Ker¢sky priplav, ktery byl zprovoznén v kvétnu.
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Omezeni svobody plavby v Azovském mofi ze strany Ruska pfinasi negativni disledky
pro ukrajinskou ekonomiku. To svym zplsobem snizuje obchodni pfitazlivost ukrajinskych
piistavii v Mariupolu a Berd’ansku. Casté a podrobné kontroly zptisobuji zpozdéni dopravy a
ptedstavuji pro vlastniky lodi velké naklady az ve vysi né€kolika tisic dolarG denné. Dale
v disledku vystavby mostu pres Kercsky priplav jiz nemohou vétsi plavidla s celkovou
délkou ptesahujici 160 metrl vplout do Azovského mote. Tato skutecnost vylucuje téméi 150
plavidel, které pouzivaly zminéné piistavy, véetnd nékladnich pravidel Panamax. '™

Opatieni ze strany Ruska maji vliv pfedevS§im na Mariupol. Tento ukrajinsky pfistav je
dokonce 25 % statnich piijmi z exportu. Nicméné obrat ptistavu klesl na 30 %, ztratil
pfinejmensim jednu vyznamnou zakazku do Odésy a byl nucen snizit pracovni dobu svych
zamg&stnancl. Krom¢ toho nékteré velké hutni podniky nachazejici se ve mésté, které patii
ukrajinskému oligarchovi Rinatovi Akhmetovovi, musely c¢ast své produkce pfesmérovat do
ptistavu v Cerném mofi, coz mélo negativni dopad na jejich finanéni situaci. Pramyslovy
sektor pro tento region predstavuje hlavni zdroj zaméstnanosti, proto ztrata pracovnich mist
muZe predstavovat velkou hrozbu pro zaji§téni socialni stability zemg.'”

Ukrajinskd vladda se snazi vyrovnat tlak ze strany Ruska. Od cervna do srpna se
uzaviely tfi oblasti Azovského mote v blizkosti Mariupolu a Berd’anska za ucelem vedeni
vojenskych cviceni. Co se tyka statusu Azovského mote, v roce 2003 byla podepsana dohoda
o spolupraci pii vyuzivani Azovského moie a Kercského priplavu, kterd oznacila dané
povodi za soucast jak ukrajinskych, tak i ruskych vnitinich vod. Otdzka vymezeni ndmoinich
hranic vSak byla ponechana na pozdé&ji, uvazovalo se o samostatné smlouvé, k ¢emuz nedoslo,
protoze Rusko dany proces zatim blokuje. '*°

Opatieni ze strany Ruska tykajici se inspekci obchodnich lodi a jeho zvySena vojenska
pfitomnost v povodi formalné neporusovaly ustanoveni dohody z roku 2003, ale neni plné
jasné, zda samotné ruské inspekce nepredstavuji poruseni Umluvy OSN o moiském pravu
z roku 1982 v oblasti svobody plavby.

Omezeni svobody plavby v Azovském mofti ze strany Ruska ma své taktické a
strategické ucely. Taktickym je zdmérné oslabeni ekonomickych zékladl jihovychodnich

regionll Ukrajiny, které se z velké c¢asti zakladaji na exportu primyslovych vyrobki na
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zahrani¢ni trhy. Strategickym cilem muize byt postupné odstranéni neruské pifitomnosti
v Azovském mofi tak, aby se ono ve vysledku stalo souc¢ésti vnitfnich vod Ruska.

Zatimco na Ukrajin¢ pokracovaly diskuze o nutnosti zruseni dané dohody z roku 2003,
coz by bylo odiivodnéno z hlediska mezinarodniho prava, dosazeni dohody s Ruskem se
v této otdzce nezdd mozné. Ruskd vladda pravdépodobné nebude souhlasit suzndnim
ukrajinské suverenity nad Krymem a naslednym pravem ovladani Keréského priplavu. '

Vyznamnym milnikem v této otdzce se stala vystavba mostu pies Kercsky priplav,
ktery propojuje ruskou pevninu s Krymem. Tento krok byl kritizovan jak Kyjevem, tak EU a
byl oznacen za dalsi utok na uzemni celistvost Ukrajiny.

V nedéli 25. listopadu 2018 doslo ke krizovym udélostem — Rusko zablokovalo ptistup
do Azovského mofe tim, Ze pod mostem umistilo ndkladni lod’. Nasledné ruské pohrani¢ni
hlidkové ¢luny obsadily tfi ukrajinské namotni lod€ poté, co zahdjily palbu a zranily nékolik
namoinikld. Ruska bezpecnostni sluzba FSB nasledujici den uvedla, Zze k incidentu doslo
proto, ze ukrajinské lod¢ nelegélné piekrocily hranici a vstoupily do ruskych vod. Ukrajina
posuzuje tuto situaci jinak a obvinila Rusko z vojenské agrese. Ukrajinsky prezident Petro
PoroSenko reagoval tak, Ze navrhl nckolikamési¢ni vyjimecny stav, ktery byl nakonec
vyhlaSen na dobu jednoho mésice, od 28. listopadu do 27. prosince. Vyhldseni zkracené¢ho
mésicniho vyjimec¢ného stavu bylo vyzadano a schvéleno ukrajinskym parlamentem, aby
nedoslo k posunu planovanych prezidentskych voleb na konci bfezna 2019, '

Blokéda pftistavli v Azovském mofi mize mit rizné nasledky. Je mozné, Ze ekonomické
potize ukrajinskych podnikil ovlivni vefejnost a vyvolaji protivladni postoj.'® Na Ukrajing
byl vyhlasen vyjimecny stav na jeden mésic. Prezident Petro Porosenko ptivodné¢ navrhoval
zavedeni vyjimecného stavu na tfi mésice. To bylo ukrajinskymi ob¢any vnimano jako
prezidentova snaha prodlouzit své funkéni obdobi, a odsunout tak termin prezidentskych
voleb, které se maji konat v bfeznu 2019. Nastaly konflikt a jeho pfipadnd eskalace by mohly
také znamenat sjednoceni ob¢anti a diivéru v Gfadujiciho prezidenta.

Kromé toho mize byt dany konflikt zneuzit i Ruskem. Panuji obavy zmozné
manipulace voleb, propojeni ruské politiky s ukrajinskymi oligarchy s cilem prosadit

v prezidentskych volbach prorusky orientovaného kandidata.
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Konflikt v Azovském moii pfedstavuje dlouhodobou hrozbu pro bezpec¢nost a stabilitu
Ukrajiny v daném regionu. Pro EU je také dulezité zajisténi svobody plavby v Azovském
mofi, protoze i1 evropské lodé vyuzivaji ukrajinské pfistavy a potiebuji mit pfistup volny.
V opacném piipadé by musely volit jinou cestu, kterd by byla pravdépodobné nakladng;jsi.

K vyraznéjsimu posunu smérem k integraci Ukrajiny nedochazi bohuzel ani ze strany
EU. Clenské zemé& EU by mohly Ukrajinu podpofit v rozsifeni a modernizaci namotnictva a
pobfezni straze, také pokracovat ve cviCenich organizovanych spole¢né s ukrajinskymi
ozbrojenymi silami v Cerném mofi.'** Prioritou Unie jsou viak v soucasnosti jednani o
vystoupeni Velké Britdnie ze spoleCenstvi a nikoli aktivni kroky smérem k integraci novych
Clenskych statll. Proto se musi Ukrajina zam¢fit sama na sebe a pfijmout rozhodnuti, kdo by
naplnil jeji dlouhodobé cile s ohledem na soucasnou krizi. K vyfeSeni situace by napomohla
volba nového prezidenta, pro n¢hoz spoluprace s EU a plnéni pozadavki Asocia¢ni dohody
zlstanou prioritou. Oficidlni zahajeni ptedvolebni kampané probéhne 30. prosince 2018 a
vyhlaseni kandidatt od 31. prosince 2018 do 4. tinora 2019. Po zvefejnéni programovych
prohlaseni jednotlivych kandidati bude mozné urcit, jaké jsou jejich aktudlni priority, zda je
uzsi spoluprace s EU stale jednou z nich. Vysledky jarnich voleb pak umozni dalsi analyzu

podoby vztahu EU — Ukrajina.
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Zavér

Udalosti, ke kterym doslo na konci roku 2013 a které byly oznaceny za tzv. ,,Majdan®,
se staly novym milnikem v rdmci spoluprdce EU a Ukrajiny. Smér, kterym se vydala
Ukrajina, potvrzuje priority jeji vnéjsi politiky prohlasené bezprostfedné po padu Sovétského
svazu a vyhlaseni nezavislosti ukrajinského statu.

Domnivam se, ze hlavni cil prace, tedy prozkoumat a analyzovat rozvoj hospodarskych
vztahli Ukrajiny a EU v souvislosti s podpisem Asocia¢ni dohody, byl splnén. Bylo zjisténo,
ze podepsani Asociacni dohody, vcetné¢ dohody DCFTA, je jednim z nejvétSich balikl
zavazkl v dé&jinach samostatné Ukrajiny. Ekonomicka soucast Asociacni dohody v podstaté
podepsani Dohody, kterd obsahuje Sirokou Skélu rtznych otazek a pozadavkil, potvrzuje
seridozni zajem jak Ukrajiny, tak Evropské unie pfevést spolupraci mezi t€émito dvéma aktéry
na novou rovinu a povzbudit hospodaisky rozvoj ukrajinského statu. Podepsanim Dohody
rovnéz pomoci prildkat zahrani¢ni investice a liberalizovat trh prostfednictvim usnadnéni
pohybu zbozi, sluzeb, kapitalu a osob. Ukolem ukrajinské vlady je potfeba harmonizovat jeji
legislativu s ptedpisy EU, coz neni rychly a snadny proces. Pro jeho zjednoduseni se od
Ukrajiny ocekava vcasné plnéni pozadavkl vyplyvajicich z Dohody, aktivni provadéni
ekonomickych reforem a boj s korupci, ktera ziistdva v procesu dlouhodobou piekazkou.

Asociacni dohoda je novou etapou vztahti EU — Ukrajina a jeji dopad bude plné patrny
az ¢asem, po dokonceni procesu harmonizace a aplikaci vSech stanovenych pozadavkl
do praxe.

Myslim si, ze dil¢i cile tykajici se analyzy vysledkd, kterych Ukrajina dosahla pfi plnéni
stanovenych pozadavki, byly také dosazeny. Podrobnym studiem miry plnéni pozadavki
byly definovany jednotlivé kroky, které je jesté tfeba ucinit pro dokonceni procesu sblizovani
pravnich ptedpisti Ukrajiny s unijnim pravnim systémem.

Jednim z vyznamnych efektl plnéni pozadavkl se stala liberalizace vizového rezimu.
Jakmile doSlo ze strany Ukrajiny ke splnéni podminek zahrnujicich bezpecnost dokumentd,
integrované fizeni hranic, migraci a azyl, zajisténi vefejného potfadku a bezpecnosti, ziskali
ukrajinsti obcané majici biometrické pasy moznost vstupu na uzemi schengenského prostoru
pro kratkodobé pobyty do 90 dnii.

V otdzce navazdni a prohloubeni obchodni spoluprdce s EU je tfeba zminit, Ze
v disledku historické, kulturni a ideologické blizkosti ma Ukrajina tésné vazby s jinym

hospodaiskym subjektem — Ruskou federaci. A pravé na obchodé¢ s Ruskem je Ukrajina jiz
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dlouhodobé zéavisla. Vyjednavani s EU ohledné¢ Asociacni dohody, véetné DCFTA, a jeji
nasledné podepsani bylo Ruskem velmi kritizovano. To v disledku vyvolalo, Ze Rusko
zavedlo fadu opatfeni omezujicich obchodni partnerstvi s Ukrajinou. Kromé pouziti
represivnich opatfeni poruSujicich mezinarodni a vnitrostatni pravo tézi Rusko z pozice
silné¢jstho a snazi se vyuzit momentalni slabosti a zranitelnosti Ukrajiny. Ukrajina je
momentalné oslabena vysokymi naklady vynakladanymi na prohloubeni spoluprace s EU.
VétSina omezujicich opatfeni ze strany Ruska se tykala zahrani¢niho obchodu. Rusko
limitovalo dovoz zeméd¢lsko-potravinarskych produktl, na kterych se z velké ¢asti zaklada
ukrajinsky export do Ruska. Reakci Ukrajiny na omezeni exportu do Ruska bylo ukonceni
veskeré vojenské spoluprace, véetné preruseni dodavek vojenského zbozi Rusku. Opatieni
uskutecnénd na vladni urovni byla podpofena i ukrajinskym obyvatelstvem, coz lze dolozit na
ptikladu vzniku dobrovolnickych hnuti scilem oslabeni zavislosti Ukrajiny na dovozu
ruského zbozi.

Co se tyce aktivit EU v otazkach pfijeti novych €lend, je mozné je hodnotit jako méné
vyrazné. Soucasné priority Unie jsou spiSe zaméfeny na vyieSeni otazky odchodu Velké
Britanie z EU nez na stmelovani a aktivni spolupraci se zemémi na pozici ¢ekatelt.

Aktudlnost zkoumané problematiky je podpofena udalostmi, které se odehréavaji
soubézné se psanim této prace a vyrazné ovliviuji politické klima v zemi. Jedné se o zhorSeni
situace na Azovském moii, kde se nachdzi vyznamné ukrajinské pfistavy v Mariupolu a
Berd’ansku. Posileni vojenské pfitomnosti Ruska v dané oblasti a nasledna eskalace konfliktu
ma negativni vliv nejen na ukrajinskou ekonomiku, ale zasadné ovlivituje 1 jeji politickou
stabilitu. Pro hospodarstvi maji zminéné ptistavy velky vyznam z hlediska exportu kovi, jsou
sidlem mnoha hutnich podniki, které zaméstnavaji vétSinu mistniho obyvatelstva. V reakci na
agresi Ruska zavedla Ukrajina vyjimeény stav na dobu jednoho mésice. Zavedeni
vyjimecného stavu je navic zcela mimotadné, je tfeba zminit, Ze k jeho vyhlaseni nedoslo ani
po anexi Krymu a eskalaci situace v Donécké oblasti. Na jafe 2019 se maji na Ukrajin€ konat
prezidentské volby. Proto vyvolala nastalad situace zna¢né obavy zmozné manipulace
blizicich se voleb. Soucasny prezident Petro PoroSenko sice nema vétSinovou podporu, ale
eskalace konfliktu by mohla sjednotit ob¢any, kteti by se za svého prezidenta postavili.

Rusko by rovnéz mohlo vyuzit situace k ovlivnéni voleb. Konflikt v Azovském mofi 1ze
povazovat za nastroj tlaku na ukrajinské oligarchy, ktefi funguji jako ekonomicka sila a
mocenska autorita. S jejich pomoci by totiz bylo mozné vybrat a prosadit vhodného prorusky

orientovan¢ho volebniho kandidata, ktery by vztahy s Ruskou federaci opét normalizoval.
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Piiznaény je celkové rezervovany postoj svétové politiky k posledni udalosti. Zadna
zemé se zatim nevyjadfila kategoricky, i kdyZ se zvazuje moznost uvaleni dalSich sankci na
Rusko. Evropské unie usiluje o diplomatické feSeni konfliktu, francouzsky prezident Macron
pozval ob¢ strany ke spole¢nému jednani, také némecké kanclétka Angela Merkel vyzyvala
k dialogu prezidenty obou zemi. AvSak zatim vile k dohod¢ neni, rusky ministr zahranici
diplomatickou pomoc pfi vyjednavani odmitl.

Nejednotny je postoj zemi Visegradské ctyiky. Nekteré staty zistdvaji neutralni a
nezaujimaji radikalni stanovisko, zatimco jiné zvazuji i jiné formy reakce ¢i odpovédi na
situaci. Je to ptipad Polska, které navrhuje vyhosténi ruskych diplomati.

V soucasné dobé se rovnéz ¢eka na vyjadieni Spojenych statd. Americky prezident
situaci zatim nekomentoval, na rozdil od americkych diplomati, ktefi se k vyhroceni situace
postavili kriticky.

V tuto chvili chei vyjadrit presvédéeni, ze ke zhorSeni situace ¢i vypuknuti vale¢ného
konfliktu nedojde. VE&fim ve schopnost diplomacie a v to, ze v 21. stoleti Ize jakykoli konflikt

fesit prostfednictvim vyjedndvani, nikoliv valecnou agresi.
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