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Uvod

Bitcoin, ktery letos oslavil desaté vyro¢i od svého vzniku, se stal fenoménem.
Rika se o ném, Ze predstavuje to samé pro penize jako internet pro komunikaci. Zatimco
v roce 2011 o této kryptomeéné védeéli jen nejvetsi IT nadSenci, v priabéhu roku 2017 se
o Bitcoinu psalo kazdy den v médiich, predevsim diky jeho rastu v cené. Da se fici, Ze
tato decentralizovana kryptoména rozdélila spolecnost na dvé poloviny. Zatimco pro
jedny piedstavuje revoluéni technologii, pro druhé se jedna jen o nastroj, ktery
umoznuje nelegalni aktivity. Pravé aktualnost tématu byla hlavni motivaci k vybéru této

prace.

Rostouci popularita Bitcoinu v poslednich letech donutila regulatory k tomu,
aby se pravnim postavenim kryptomén zacali pozorné zabyvat. Kryptomény pro n¢ ale
diky svému decentralizovanému systému piedstavuji velkou vyzvu. O to vEtsi, Ze maji
globalni dosah, to znamend, Ze neznaji statni hranice. Jednotlivé zemé po celém svéte
zaujaly k otazce regulace kryptomén rizné ptistupy — od jeho zakazu az po piijeti jako
legalniho platidla. Nicméné vétSina vlad se stale rozhoduje, jakym zpusobem ke

kryptoménam piistoupit.

Tato diplomova prace se zabyva tim, jak se k regulaci kryptomén stavi Evropska
unie. Ta se obecné k virtualnim ménam poprvé oficialné vyjadiila v roce 2012
vV dokumentu Evropské centralni banky, nicméné Bitcoinu se dostalo vEtsi pozornosti
ze strany unijnich zakonodarca az v souvislosti s teroristickymi Gtoky v Patizi v roce
2015.

Hlavnim cilem prace je zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky:

1. Existuje jasna strategie v regulaci kryptomén v Evropské unii?

2. Mc¢lo by dochazet k vytvareni zakonl ohledné regulace kryptomén na Grovni Unie,
tedy k harmonizaci, nebo by se mély jednotlivé ¢lenské staty fidit zakony ohledné
regulace kryptomén na narodni urovni?

3. Vjaké zemi EU (z CR, Némecka a Velké Britanie) se vyplati podnikat v oblasti

kryptomén z hlediska regulatorniho a ekonomickeého?

Hypotéza: Zadna jednotnd strategie v soucasné dob& vramci regulace
kryptomén v Evropské unii neexistuje a nejlepsi podminky pro podnikani v oblasti

kryptomén z hlediska regulatorniho a ekonomického ma Velka Britanie.
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Diplomova prace je rozd¢lena do tii kapitol. Prvni kapitola je vénovéana Bitcoinu
jako takovému. V vodu jsou vymezeny a definovany zakladni pojmy, jako je ,,virtualni
ména®, , kryptoména“ a ,,altcoiny*. Dale je rozebran princip fungovani Bitcoinu a jeho
vlastnosti, které predstavuji vyzvu pro regulatory. Velka pozornost je vénovana
historickému vyvoji kurzu bitcoinu, protoZze pravé jeho volatilita je jednim z dtvodd,
pro¢ se o Bitcoinu hovofi, a zaroven na jeho vykyvy maji zna¢ny vliv regulatorni snahy
statd. Konec kapitoly se potom zabyva tiemi mocnostmi svéta — Cinou, Spojenymi staty

americkymi a Ruskem, a jejich pfistupem k regulaci kryptomén.

Druha kapitola je jadrem této prace. Vénuje se pravnim aspektiim kryptomén na
arovni Evropské unie. Analyzuje vyvoj, jakym si EU ve vztahu k Bitcoinu prosla.
Vybrany a analyzovany jsou vSechny dulezité dokumenty tykajici se kryptomén, které
EU doposud piijala. Posledni ¢ast kapitoly se zabyva piistupem EU k inovacim

spojenym s blockchainem.

Tteti kapitola se zabyva ptistupem Ceské republiky, Némecka a Velké Britanie
obecné ke kryptoménam, jaké jsou jejich regulatorni snahy a tim, jaké jsou v téchto

zemich podminky pro zalozeni podniku v oblasti kryptomén.

K zodpovézeni vyzkumnych otdzek byla pouzita zejména analyza a syntéza
pravnich dokumenti EU a narodnich legislativ, a dale komparace ekonomickych
indikatort. Klicovym zdrojem informaci proto byly pravni dokumenty EU a ¢lenskych
stata. JelikoZ se jedna o velmi aktudlni téma, knizni zdroje byly pouzity jen minimaln¢.
Zejména v tivodni kapitole pro ptedstaveni Bitcoinu prace vychazela z knihy Bitcoin a
jiné kryptopenize budoucnosti od Dominika Stroukala a Jana Skalického. Ve tieti
kapitole bylo analyzovano podnikatelské prostiedi stati na zakladé Zebticku Doing
Business 2019, ktery kazdoro¢né vydava Svétova banka. VétSina pramend je vSak

ptebirana z internetovych zdroji.



1 Kryptoména Bitcoin

Problematika kryptomén je komplexni téma, které pokryva nékolik disciplin —
od kryptografie, softwarového inzenyrstvi az po ekonomii a pravo. Cilem této kapitoly
neni detailni popis fungovani Bitcoinu, spiSe na zaklad¢ jeho vlastnosti vysvétlit, proc¢

pro regulatory ptredstavuje velkou vyzvu.

1.1 Charakteristika zakladnich pojmi

V tvodu je potieba vymezit a definovat n€kolik zakladnich pojmu, které jsou

mezi sebou tésné propojeny a ¢asto navzajem zameénovany.

1.1.1. Virtualni ména

Pro virtualni ménu neexistuje jednotna definice. Mizeme ji charakterizovat jako
digitalni hodnotu, za kterou je mozné nakupovat vybrané statky a sluzby v ur€ité
komunité. Virtudlni mény lze rozdélit do nékolika kategorii. Evropska centralni banka®
je rozdéluje na zakladé sménitelnosti se zakonnymi platidly do tii skupin. Prvni jsou
tzv. uzaviené virtualni mény, které jsou zcela nesménitelné za tradi¢ni mény. Nekdy se
jim take tika ,,in-game-only“ mény. Ptikladem muze byt World of Warcraft (WoW)
Gold. Jako druhy typ uvadi ECB tzv. virtualni mény s jednosmérnym tokem. Ty je
mozné koupit za zdkonna platidla, ale ne opacné. Do této kategorie spadd naptiklad
Facebook Credits. Posledni typ pfedstavuji tzv. virtualni mény s obousmérnym tokem,

které je mozné voln¢ sménovat v obou smérech. Do této kategorie patii kryptomeny.

Déle je mozné virtualni mény rozdelovat podle toho, jestli jsou centralizované
nebo decentralizované. Centralizované mény maji hlavniho administratora, ktery
virtudlni ménu emituje a kontroluje. Decentralizované virtudlni mény zddného takového

administratora nemaji a do této kategorie fadime kryptomény.

1.1.2 Kryptoména

Kryptoménou se rozumi Virtudlni meéna, ktera pouziva Sifrovani pro své
zabezpecéeni. Slovo ,kryptoména“ (z anglického slova cryptocurrency) se sklada ze
slova ,kryptografie”, coz je matematicka disciplina zabyvaji se Sifrovanim, a slova

»meéna®, coZ znamena, Ze se kryptomény chtéji stat penczi ¢i mé€nou v tradicnim slova

1 Evropska centralni banka. Virtual currency schemes. Rijen 2012. Dostupné z:
https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf [cit. 3. 11. 2018].
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smyslu. Hlavnim charakteristickym znakem kryptomény je jeji decentralizace —
neexistuje tedy zadny ustiedni organ, ktery by se za ni zaru¢oval a mohl ji spravovat.
Nejstarsi a dosud nejvyznamnéjsi kryptoménou je Bitcoin, a proto se mu vénuje i tato

prace.
1.1.3 Altcoiny

Kratce po vzniku Bitcoinu se zacaly objevovat i dal$i kryptomény, kterym se stal
Bitcoin pfedlohou. Takovym kryptoménam se fika ,altcoiny* (z anglického nazvu
altcoins), a jde o spojeni slov ,,alternativni* a ,,(Bit)coin“. V soucasnosti existuje témef
dva tisice altcointi. Nékteré altcoiny se od Bitcoinu zase tak moc nelisi, jedna se o
klasické derivaty, a piikladem muze byt Litecoin nebo Dash. Jiné altcoiny se mohou od
Bitcoinu li$it v n€¢kolika aspektech, naptiklad mirou anonymity. Obecné se altcoiny

snazi byt lepsi verzi Bitcoinu a chtéji zdokonalit jeho nedostatky.

1.1.41CO

ICO (z anglického nazvu Initial Coin Offering) je tzv. pocate¢ni vefejna nabidka
minci. Jedna se o metodu fundraisingu, kterd firmam (zejména Krypto-startupim)
umoziuje ziskat penize od investori vyménou za tzv. tokeny (virtualni mince). Na
rozdil od IPO (z anglického nazvu Initial Public Offering, prvni vetfejna nabidka akcii)
se kupujici tokenti nestavaji spoluvlastniky firmy. Rozdil je také v mife regulace.
Zatimco IPOs jsou regulovang, 1COs jsou pro zakonodarce problematické. Tokenu je
totiz n¢kolik druht, mezi hlavni typy patii ménové tokeny (currency), tokenové cenné
papiry (security) a uzitkové tokeny (utility); a kazdy druh Ize regulovat jinym zptisobem.
Napiiklad tokenové cenné papiry by mohly spadat do stavajicith zdkonli o cennych
papirech. Bitcoin a dalsi kryptomény patii do kategorie ménovych tokenti, které slouzi

prevazné jako platidlo, a prave jim se tato prace primarné vénuje.
1.2 Pocatek Bitcoinu

Po objeveni internetu bylo jen otdzkou ¢asu, kdy dojde ke vzniku digitalni mény.
Piiblizn€ od konce devadesatych let minulého stoleti se zacaly objevovat prvni
netisp&iné pokusy?, ale teprve aZ podzim 2008 se vepsal do historie jako po¢atek nové

éry penéz. Tehdy tajemny autor pod pseudonymem Satoshi Nakamoto publikoval

2 FICCAGLIA, Gregory. Heads or Tails: How Europe Will Become the Global Hub for Bitcoin Business
If the United States Does Not Reexamine Its Current Regulation of Virtual Currency. Suffolk
Transnational Law Review, 2017, ro¢. 40, ¢. 1, s. 106.
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¢lanek s nazvem Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System?®, ve kterém piedstavil
novy elektronicky platebni systém nesouci nazev Bitcoin. Satoshiho prava identita neni
dodnes znama4, nicméné se piedpoklada, Ze se nejednalo pouze o jednoho ¢lovéka, ale o
celou skupinu odborniki. Hlavnim inovativnim prvkem Bitcoinu je skute¢nost, Ze
transakce mezi dvéma subjekty probihaji bez pfitomnosti tfeti strany a Ze neexistuje
zadna instituce, kterd by Bitcoin spravovala. Tedy na rozdil od béZnych fiat mén, které

podléhaji vliddam a centralnim bankam.

Je dilezité si uvédomit, ze Bitcoin neni pouze kryptoména, ale predevsim se
jedna o revolu¢ni platebni systém. Aby bylo rozliSeno, kdy se hovoii 0 méné a kdy o
platebnim systému, tak se v psané formé pouZiva oznaCeni ,Bitcoin® s velkym
pocatecnim pismenem, pokud se hovoii o platebnim systému, a ,bitcoin® s malym
podateénim pismenem, pokud se hovoii o mén&.* Stejné pravidlo uplatiiuje i tato
diplomova préce. Bitcoin ma tfisymbolovou zkratku BTC a znadi se dvojité

preskrtnutym pismenem ,,B*.
1.3 Blockchain

Jak uz bylo zminéno vyse, Bitcoinu piedchazela fada netispéSnych pokusi o
vytvofeni digitalni mény. Hlavnim divodem jejich nezdaru bylo riziko tzv. dvojité
Gtraty — tedy situace, kdy by lidé mohli platit stejnymi penézi dvakrat. Tento problém
vyfesil Satoshi Nakamoto vytvofenim tzv. blockchainu (z anglickych slov chain —
fetézec™ a block — ,,blok®, tedy ,,fetézec blokt‘; jedna se o zazity pojem, ktery se ani
v Ceském prostiedi nepieklada), coz je v podstaté databaze ¢i ucetni kniha, Ktera
obsahuje seznam vSech transakci uskute¢nénych v celé historii Bitcoinu. Tento seznam
je vefejny a bézné dostupny vsem uzivatelim. Blockchain je mimotadny v tom, Ze
umoznuje dosdhnout shody mezi obrovskym mnoZzstvim lidi po celém svété, aniz by

k tomu bylo zapotiebi centralni autority. °

Blockchain je tedy fetézec bloki, coZ jsou zdznamy, které potvrzuji, kdy a jak

byla konkrétni transakce ptidana do databaze. Blockchainove bloky maji jasné ur¢eného

3 NAKAMOTO, Satoshi. Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System. 2008. Dostupné z:
https://bitcoin.org/bitcoin.pdf [cit. 20. 3. 2018].

4 Blockchain.com. Drawing the distinction between the uppercase ,,B* and lowercase ,,b* in Bitcoin.
2014. Dostupné z: https://blog.blockchain.com/2014/12/29/drawing-the-distinction-between-the-
uppercase-b-and-lowercase-b-in-bitcoin/ [cit. 1. 5. 2018].

5 STROUKAL, Dominik, SKALICKY, Jan. Bitcoin: penize budoucnosti. Historie a ekonomie kryptomen,
strucna prirucka pro uplné zacatecniky. Praha: Ludwig von Mises Institut CZ&SK, 2015. ISBN 978-80-
87733-26-4: 5. 23 - 24.



predka (kromé Upln¢€ prvniho bloku, ktery nese nazev Genesis block) a mohou se
nepatrné vétvit, nicméné za blockchain se vzdy povazuje ta nejdelsi vétev, respektive
ta, kterou bylo nejpracnéjsi spocitat. To znamend, ze neni mozné, aby byla historie
transakci prepsana, jelikoz modifikace jednoho bloku by znamela nutnost pfepocitani
blokt nasledujicich, ale tim by se nepracovalo s nejdelsi vétvi, protoZe nejdelsi zistava
ptvodni fetéz.® Kompletni blockchain je dostupny na v§ech uzlech (z anglického slova
node), coz jsou jiné pocitace zapojené¢ do Bitcoin sité po celém svété. Po kazdém
ptihlaseni dochazi k synchronizaci dat mezi uzly, k vytvareni kopii blockchainu a jeho

ovéfovani.” Tim je zajisténa decentralizace a spravnost dat.

Bitcoin vznika tzv. téZzbou, coz je proces, pii kterém tzv. tézafi feSi naro¢nou
matematickou Ulohu. Pravé tézafi zajistuji bezpe¢nost a fungovani sité, za coZ jsou
odménovani novymi bitcoiny. K emisi novych bitcoini dochazi ptiblizné kazdych deset
minut. Upln& prvni bitcoiny vytézil sam Satoshi Nakamoto za&atkem ledna roku 20009.

Konkrétné se jednalo o blok padesati bitcoint, ktery nese nazev ,blok Genesis*.®

Blockchain je tedy ucetni kniha, kterd obsahuje seznam vSech transakci.
Historicky prvni transakce probé¢hla jen par dni po vytézeni prvnich bitcointi, presné 12.
ledna 2009. Znovu to byl samotny Satoshi Nakamoto, kdo poslal prvnich deset bitcoint
vyvojafi jménem Hal Finney, ktery je vyznamnou osobnosti bitcoinu.® Transakce jsou
zobrazovany v podob¢ vetfejnych adres odesilatele i piijemce. Bitcoinova adresa je
jednoznac¢nou identifikaci ptijemce platby, podobné jako u tradi¢nich bankovnich ucti,
a jeji fyzickou reprezentaci je dlouhé Cislo (27 az 34 znakl) zakédované do fetézce
alfanumerickych znakt.'® Transakce probihaji bez zprostiedkovatele, ¢imz se cely

proces zrychluje, a jsou nevratné.

Uzivatel potiebuje k drZzeni bitcoind tzv. bitcoinovou elektronickou penézenku,
coz je software spravujici soukromé klice, které piislusi k bitcoinovym adresdm

uzivatele. Umoziuje vedeni uctu (vypocet zlstatkli na adresach uzivatele), odesilani

®1bid., s. 24.

7 Bitcoin v Cechéch. Princip bitcoinové sité. 2017. Dostupné z
http://bitcoincz.cz/index.php/2017/02/24/princip-bitcoinove-site-teorie-i/ [cit. 1. 5. 2018].

8 Stroukal, D., Skalicky, J. Bitcoin: penize budoucnosti. Historie a ekonomie kryptomén, strucnd piirucka
pro uplné zacatecniky, S. 36.

°® FIORILLO, Steve. Bitcoin History: Timeline, Origins and Founder in TheStreet.com. 2018. Dostupné
z: https://www.thestreet.com/investing/bitcoin/bitcoin-history-14686578 [cit. 26. 10. 2018]).

10 STROUKAL, Dominik, SKALICKY, Jan. Bitcoin: penize budoucnosti. Historie a ekonomie
kryptomén, strucna prirucka pro uplné zacdatecniky. Praha: Ludwig von Mises Institut CZ&SK, 2015.
ISBN 978-80-87733-26-4: s. 36.



plateb, vedeni historie transakci nebo evidenci zndmych adres. PenéZzenek existuje
nékolik druhti (online, hardware, software), které je mozné stahnout, zakoupit a nékteti

si vytvaii i penézenky vlastni.
1.3.1 Alternativni vyuZiti blockchainu

Blockchain je revolu¢ni technologie, ktera mize byt pouzita Vv mnoha dalSich
oblastech. Tomu se ve své knize Blockchain: Blueprint for a new economy®! vénuje
Melanie Swan. Autorka rozdéluje historii blockchainu do tfi obdobi na zékladé toho,
v jaké oblasti byl v praxi vyuzivan. Prvni obdobi, tzv. Blockchain 1.0, je spojeno pouze
S kryptoménami. Do nasledujiciho obdobi, tedy Blockchainu 2.0, spadaji kromé
kryptomén i finan¢ni sluzby, smart contracts nebo crowdfunding. V soucasnosti se
nachdzime v Blockchainu 3.0, kdy je technologie blockchainu vyuZzivana v mnoha
oblastech — naptiklad ve zdravotnictvi, kultufe, politice, k ochrané dusevniho vlastnictvi

a dalsi.

Diky blockchainu by se naptiklad mohly uskutecnit decentralizované volby,
¢imz by se zamezilo podvodiim a manipulaci s volebnimi hlasy. Je vSak otazkou, zda
by bylo feSeni na bazi blockchainu schopné poskytnout dostate¢nou troven ochrany
vysoce daveéryhodnych informaci. Na feSeni moznych bezpecnostnich rizik nyni pracuji
inovatoii blockchainu. DalSim piikladem alternativniho vyuziti této technologie je
Svycarsky projekt nesouci nazev Lina, ktery se stal prvni decentralizovanou hodnotici

platformou, ktera si dala za cil eliminovat svét recenzi od placenych hodnoceni. 2

Nicméné tim, ze je fungovani blockchainu pro laika pomérné tézko
pochopitelné, tak se v $irsi vetejnosti rozsitilo nékolik nepravdivych mytu, o kterych se
ve svém ¢lanku 5+1 mytii o blockchainu®® zmitiuje Dominik Stroukal. Lidé se naptiklad
domnivaji, Ze blockchain je v podstaté¢ cokoliv, co obsahuje né&jaké ,,bloky*“. Také
panuje fale$na predstava, ze je blockchain rychly a levny, a tedy velmi efektivni — ve
skutecnosti je tomu ale pravé naopak. Rozeslat informace do celého internetu na velké
mnozstvi pocitacli nelze provést za zlomek vtéfiny a také neni mozné poslat velké

mnozstvidat. V tomto ohledu jsou centralizované systémy rychlejsi a levnéjsi variantou.

11 SWAN, Melanie. Blockchain: Blueprint for a new economy. Sebastopol: O’Reilly Media, Inc., 2015.
ISBN 978-1-491-92049-7.

2 Investree. Alternativni vyuziti blockchainu — volby, hodnoceni a prevence. 2018. Dostupné z:
https://investree.cz/alternativni-vyuziti-blockchainu/ [cit. 1. 5. 2018].

13 STROUKAL, Dominik. 5+I myti o blockchain. Roklen24. 2018. Dostupné z:
https://roklen24.cz/a/SyXGu/51-mytu-o-blockchainu [cit. 1. 5. 2018].
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Stroukal proto zdlraznuje, ze by se mél ,,pravy” blockchain pouzivat pouze v téch
projektech, ve kterych ma smysl. Je skepticky viéi nékterym pseudo-blockchainim,

které nejsou zalozeny na hlavnich principech ,,pravého* blockchainu.

1.4 Vlastnosti Bitcoinu

Bitcoin je dobie délitelny, dokonce 1épe nez jiné tradicni mény, a jelikoz je cena
jednoho bitcoinu pro bézné nakupy hodné vysoka, zacaly se pouzivat i jeho mensi

jednotky. Jedna se o:

e centibitcoin: 1 cBTC =0,01 BTC;

e milibitcoin: 1 mBTC = 0,001 BTC,;

e mikrobitcoin: 1 uBTC = 0,000001 BTC;

e satoshi, ktery je roven 10® BTC a ptedstavuje dosud nejmensi jednotku

bitcoinu.**

Bitcoiny jsou vzacné, jelikoZ je jich v obéhu omezené mnoZstvi. Nakamoto
zafixoval jejich zasobu na 21 miliond a neni mozné, aby byl jejich pocet navySen.
Piedpoklada se, ze kt€zb¢é posledniho bitcoinu dojde vroce 2140, a jak je vidét
Z nasledujiciho grafu, rychlost t€zby se neustale zpomaluje. K dneSnimu dni, tedy k 24.

fijnu 2018, je v ob&hu celkem 17 339 362 BTC.»®

14 STROUKAL, Dominik, SKALICKY, Jan. Bitcoin: penize budoucnosti. Historie a ekonomie
kryptomén, strucna prirucka pro uplné zacdatecniky. Praha: Ludwig von Mises Institut CZ&SK, 2015.
ISBN 978-80-87733-26-4: s. 29 — 30.

15 CoinMarketCap. Dostupné z: https://coinmarketcap.com/currencies/bitcoin/ [cit. 24. 10. 2018]).
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Graf ¢&. 1: Pocet bitcoini v ¢ase (v milionech)
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Jak uz bylo zminéno vyse, hlavnim inovativnim prvkem Bitcoinu je skute¢nost,
ze transakce mezi dvéma subjekty probihaji bez pritomnosti tieti strany a Ze neexistuje
zadna instituce, ktera by Bitcoin spravovala. Bitcoin tak predstavuje zcela
decentralizovany peer-to-peer systém'’. Viechny ostatni kryptomény, tedy altcoiny,
které byly vytvoieny pozdéji, jsou zalozené praveé na Satoshiho prilomové technologii,
jelikoz Bitcoin funguje jako tzv. open source software. To znamend, Ze vSechny

zdrojové kody jsou pro kohokoliv b&Zné dostupné na internetu.®

Mezi dalsi vlastnosti Bitcoinu patii anonymita. Ta je ¢asto zminovana predevsim
kritiky kryptomén, ktefi se domnivaji, ze kryptomény tak predstavuji idealni prosttedek
naptiklad pro financovani terorismu, prani Spinavych penéz a dalsi trestné Cinnosti.
Anonymita transakci je proto i jednim z hlavnich témat pii feSeni regulace kryptomén
(viz druhd kapitola). Nicméné je potieba upiesnit, Ze u Bitcoinu se nejedna o absolutni
anonymitu, a proto se spise hovoii o pseudonymité. Uzivatelé, kteti bitcoiny odesilaji
nebo pfijimaji, maji svoji tzv. bitcoinovou adresu, ktera predstavuje v podstaté obdobu

bankovniho G¢tu. Tato adresa neobsahuje Zadné identifikacni udaje o svém majiteli, a

16 Bookmap.com. How Crypto Trading Differs from other Types of Trading. Dostupné z:
https://bookmap.com/blog/how-crypto-trading-differs-from-other-types-of-trading/ [cit. 26. 10. 2018]).
17 Peer-to-peer systém je oznaceni typu pocitatovych siti, kde jsou si vSechny uzly rovnocenné a
neexistuje zde zadny centralni server.

18 FRANCO, Pedro. Understanding Bitcoin: Cryptography, Engineering and Economics. Chichester:
John Wiley & Sons Ltd., 2015. ISBN 9781119019145: s. 3 - 5.
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proto je tento systém oznacovany jako anonymni. Nicméné blockchain obsahuje vetejné
pristupné zdznamy o vSech transakcich provedenych od vzniku systému (viz vyse), a
tak je mozné piesné vysledovat transakeni historii bitcoinovych adres, a proto se hovofi
o pseudonymité.® Nicméné stat mize vyzadovat po bitcoinovych sménarnach ¢&i
burzach, aby se jejich uzivatelé museli nejdiiveé idenfikovat. Tim se tak snizuje stupen
anonymity Bitcoinu a zaroven riziko, ze bude zneuzit pro nelegalni ¢innosti. N&které
altcoiny, naptiklad Monero, byly ale skute¢né vytvoteny jako téméf dokonale anonymni
a tuto vlastnost prezentuji jako svoji prednost a nedostatek Bitcoinu. Mezi dalsi slabé
stranky Bitcoinu je povaZovana volatilita jeho kurzu, na kterou se podivame

v nasledujici podkapitole.
1.5 Vyvoj ceny bitcoinu

O Bitcoinu se velmi ¢asto hovoii v souvislosti s jeho cenou, kterd je pomérné
nestabilni. Vysoka volatilita, tedy prudké kolisani ceny v kratkém casovém tuseku, se
tak stala, hned vedle pouZzivani bitcoind pro ilegalni aktivitiy, jednim z hlavnich dtvodu,
pro¢ ma Bitcoin velkou fadu kritika. Je vSak dialezité zminit, Ze kryptomény jsou stéle
jesté na zacatku svého vyvoje a ze se jejich hodnota odviji pouze od ochoty lidi za danou
cenu prodavat ¢i nakupovat, jelikoz zde neexistuje zadna centralni autorita, kterd by
pouzivani bitcoinu vynucovala. Hodnota bitcoinu tedy zavisi pouze na duvéte lidi v tuto
digitalni ménu, a na poptavce a nabidce na trhu. Duvéra lidi v bitcoin vzdy reaguje na
urcité udalosti — naptiklad pokud nastane situace (viz dale), ktera na bitcoin vrhne Spatné

svétlo, sniZi se tim i diveéra lidi v ménu, coz vede k poklesu ceny.

Cena bitcoinu je vyjadiena jako sménny kurz ve vztahu k americkému dolaru —

napiiklad 1000 USD/BTC znamend, Ze mizeme pofidit jeden bitcoin za 1000 dolard.

19 Bitcoin v kapse. Jak funguje anonymita bitcoinu? Dostupné z: https://bitcoinvkapse.cz/jak-funguje-
anonymita-bitcoinu/ [cit. 20. 11. 2018]).
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Graf ¢&. 2: Vyvoj ceny bitcoinu

Zdroj: Coindesk?

Z uvedeného grafu by se dalo fici, ze z dlouhodobeho hlediska se cena bitcoinu
vyvijela neustalym rustem az do konce roku 2017. Pokud se v§ak podrobnéji podivame

na jednotlivé roky, zjistime, Ze bitcoin zazil nékolik vzrustli, padl a cenovych bublin.

Historicky prvni kurz bitcoinu stanovil New Liberty Standard v fijnu roku 2009.
Tehdy mél bitcoin hodnotu mnohem mensi neZ jeden dolar (1 USD =1 309 BTC), cena
za jeden BTC byla tedy prakticky nulova. Az v unoru roku 2011, tedy po téméf roce a
pul, dosahl bitcoin parity s americkym dolarem (1 USD =1 BTC).%

1.5.1 Rok 2010

V roce 2010 vznikly prvni BTC burzy — na zacatku roku Bitcoin Market a
v Cervenci pak Mt. Gox, kterd se pozdéji stala vibec nejvétsi burzou obchodujici
bitcoin. Nicméné skute¢né zlomovym okamzikem pro bitcoin byla uz diive zmiovana
koupé pizzy programatorem Laszlem Hanyeczem v kvétnu roku 2010. Poté, co se
rozsitila zprava, ze doslo k prvnimu obchodu za bitcoiny, se zacal zvySovat pocet
uzivatell této nové virtudlni meény, které vénovaly pozornost i internetové zpravodaje.
To melo pravdépodobné za nasledek, ze se cena bitcoinu v nasledujicich né€kolika
mésicich zdesetinasobila. I pfesto ale byla stale niZ$i neZ jeden americky dolar. V roce

2010 byl také zalozen prvni té€zebni pool nesouci jméno Slush, coz je misto

20 Coindesk. Dostupné z: https://www.coindesk.com/price/bitcoin [cit. 4. 12. 2018].
2L FIORILLO, Steve. Bitcoin History: Timeline, Origins and Founder in TheStreet.com. 2018. Dostupné
z: https://www.thestreet.com/investing/bitcoin/bitcoin-history-14686578 [cit. 26. 10. 2018].
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k distribuované tézbé bitcontl, které funguje na principu pojisténi zisku za vlozeny
vypocetni vykon.?? Mimo jiné to, Ze tento pool zaloZil Cech Marek Palatinus, doklada,
7e v Ceské republice existuje velkd fada nadSencti a zastanc Bitcoinu (viz tieti
kapitola). Na konci roku 2010 dosahla trzni kapitalizace bitcoinu pies jeden milion

americkych dolart.

1.5.2 Rok 2011

Jak uz bylo feceno, na zacatku roku 2011 dosahl bitcoin parity s americkym
dolarem, coz byl jeden z dalSich milnikt v historii bitcoinu. Jinak ale musel bitcoin
vroce 2011 ¢elit prvnim nepiijemnostem. Napiiklad v Cervnu zazil svoji vitbec prvni
bublinu, kdyZz béhem par dni spadl z 31,91 USD na pouhych 10 USD. Bylo to poprvé
v historii bitcoinu, kdy zacala jeho cena klesat. Jelikoz to byl propad o skoro 70 %,
piezdiva se této udalosti ,,Velka bublina roku 2011, V procinci téhoZ roku se cena
bitcoinu dostala na pouhé dva americké dolary. Hodnotu 31,91 USD bitcoin znovu

piekrodil az zadatkem roku 2013.2%

Objevily se také prvni kradeze, coz je hlavnim divodem, pro¢ bitcoin zazil
v roce 2011 takovy pad. Byla napadena burza Mt. Gox a doslo k Uniku dat o desitkach
tisic uzivatelskych jmen. Ptiblizné¢ 600 Géta bylo vykradeno. Hackeriim se také podatilo
vydat ptikazy na prodej stovek tisic bitcoinii. Mt. Gox musel byt na tyden uzavien a

duvéryhodnost Bitcoinu byla oslabena.

Spatné svétlo vrhla na Bitcoin i tzv. Hedvabna stezka, neboli Silk Road, online
cerny trh, na kterém bylo mozné nakupovat drogy a zbrané¢ pomoci bitcoinu.
Anonymita, rychlost doru¢eni zbozi a zddna regulace statu bylo piesné to, co uzivatelé
Silk Road potiebovali a co Bitcoin nabizel. Server fungoval méné nez tii roky, béhem
kterych probéhlo ptiblizné 1,5 milionu transakci. Kriminalisté zjistili, Ze na tomto
¢erném trhu prodavalo i 35 Eeskych prodejctl, ktefi se snazili zpen&zit zejména v Ceské
republice vyprodukovany pervitin a marihuanu.?* Negativni reklama Hedvéabné stezky

zpusobila, Ze se o Bitcoinu zacalo mluvit jesté vice. V srpnu roku 2011 dokonce

22 Stroukal, D. Skalicky, J. Bitcoin: penize budoucnosti. Historie a ekonomie kryptomén, strucnd prirucka
pro uplné zacatecniky: s. 37 — 39.

2 |bid. 42.

24 Ceska justice. Na konci Hedvabné stezky je dozZivotni vézent pro jejiho zakladatele. 2015. Dostupné z:
http://www.ceska-justice.cz/2015/05/na-konci-hedvabne-stezky-je-dozivotni-vezeni-pro-jejiho-
zakladatele/ [cit. 26. 10. 2018].
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probéhla prvni mezinarodni konference o Bitcoinu v New Yorku a kratce poté

v listopadu doslo k prvni evropské konferenci, kterou hostila Praha.

V roce 2011 take zacaly vznikat i prvni alternativni kryptomény, které vychazely
z prialomové technologie Bitcoinu. Objevila se tak prvni konkurence. Tyto altcoiny se
snazi o zdokonaleni ptivodniho Satoshiho ménového sytému tim, Ze nabizeji naptiklad
vétsi rychlost nebo Uplnou anonymitu (viz vys$e). Mezi prvni altcoiny patii Namecoin
nebo Litecoin. V soucasné dob¢ je v obéhu okolo 1800 kryptomén a neustale vznikaji

nove.

1.5.3 Rok 2012

V roce 2012 cena bitcoinu mirné stoupala, k Zadnym vykyvam nedochazelo.
Velmi dilezitym partnerem Bitcoinu se stala publika¢ni platforma WordPress, na které
bylo mozné nakupovat placené funkce systému za bitcoiny.?® Diky spole¢nosti BitPay,
kterda pomaha vytvotit na webovych strankdch obchodnikli jednoduché prostiedi, ve
kterém lze platit v bitcoinech, se rozsitil pocet zbozi a sluzeb, které bylo mozné za
bitcoiny potidit.?® Na konci roku 2012 se pohybovala cena bitcoinu okolo 15 USD a

stale rostla.

1.5.4 Rok 2013

V roce 2013 byl v kanadském Vancouveru spu$tén prvni vefejny bitcoinovy
bankomat.?” V dubnu cena bitcoinu poprvé prekro¢ila hranici 100 USD a o par dni
pozdéji se vySplhala az na 266 USD. Katalyzatorem rychlého ristu ceny byla finan¢ni
krize na Kypru. Tamni vlada oznamila, ze by chtéla zacit brat nedobrovolné penize
zZ bankovnich ¢t obéand, aby tak pomohla krachujicim bankam.?® To vedlo k tomu,

ze cela fada investori po celé Evropé prestala divérovat tradicnimu bankovnimu

25 MATONIS, Jon. What’s Your Bitcoin Strategy? WordPress Now Accepts Bitcoin Across The Planet
in Forbes. Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/jonmatonis/2012/11/16/whats-your-bitcoin-
strategy-wordpress-now-accepts-bitcoin-across-the-planet/#4d3405ae5f62 [cit. 26. 10. 2018].

% Bitcoin Magazine. BitPay Exceeds 1000 Merchants, An Interview with Tony Gallippi. Dostupné z:
https://bitcoinmagazine.com/articles/bitpay-exceeds-1000-merchants-accepting-bitcoin-1347393248/
[cit. 15. 11. 2018].

27 Coindesk.com. Robocoin launches bitcoin ATM in Vancouver. 2013. Dostupné z:
https://mww.coindesk.com/robocoin-launches-bitcoin-atm-vancouver/ [cit. 29. 10. 2018].

28 Kryptoportal.cz. 10 let od financni krize: Jak si vedou kryptomény ve srovnani s fiat ménami? 2018.
Dostupné z: https://kryptoportal.cz/10-let-od-financni-krize-jak-si-vedou-kryptomeny-ve-srovnani-s-
fiat-menami/ [cit. 29. 10. 2018].
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systému, podobné jako béhem finan¢ni krize v letech 2008/2009, a bitcoin se jevil jako

vhodna alternativa.?

Ve druhé poloviné roku uzaviela FBI ilegalni server Silk Road a zatkla jejiho
zakladatele Rosse Ulbrichta, ktery byl pozdé&ji v roce 2015 odsouzen k dozivotnimu
vézeni. Cena bitcoinu se nasledujici den po uzavieni Silk Road propadla. Propad trval
ale jen kratce a bitcoin po par dnech zacal opét rychle stoupat. Par tydnti po dopadeni
Ulbrichta byl uveden do provozu novy portél s ndzvem Silk Road 2.0. | ten byl ale po
roce své existence americkymi itady uzavien.*® Nicméné dodnes existuje fada jinych
podobnych anonymnich serverd, jako byl Silk Road. Bitcoin ale celou kauzu ustal a

ziskal i velkou medialni pozornost. Cena bitcoinu nadale stoupala.

Koncem listopadu piesahla cena za jeden bitcoin uz tisic americkych dolart a na
zacatku prosince se bitcoin vySplhal nad 1160 USD. Jednim z divodu rychlého rustu
ceny bitcoinu byla obrovska poptavka ze strany Ciny, ktera byla pifednim svétovym
trhem s bitcoiny. Cinska bitcoinovéa burza BTC China se dokonce stala nejvétsi na svéts.
Pravé Cina je ale i hlavnim diivodem, pro¢ jesté v prosinci klesla cena bitcoinu piiblizné
0 50 %, na hodnotu 522 USD. Na zacatku prosince totiz Cinska centralni banka
zablokovala taméjsim bankam transakce provadéné v bitcoinech a prohlasila, Ze bitcoin
neni ména se ,,skute¢nym vyznamem* a nema tak stejny pravni status jako ¢inska ména
juan. Jednotlivci v Cing viak mohli i nadale bitcoin legalné pouZivat ke transakcim na

internetu.®!

1.5.5 Rok 2014

V lednu roku 2014 se cena bitcoinu pohybovala mezi 800 az 900 USD. Na konci
Gnora ale doSlo k podstatné udalosti, ktera zahybala cenou bitcoinu. Do velkych
problému se totiz dostala nejstarsi a nejvyznamnéjsi bitcoinova burza Mt. Gox sidlici
v Japonsku, ktera ovladala pies 70 % vSech transakci s bitcoiny. Burza méla sice

problémy uz v minulosti, ale tentokrat Gplné zbankrotovala. Mt. Gox byla napadena

29 Hospodatské noviny. Krize na Kypru zvedla hodnotu kybernetické mény bitcoin. Kviili strachu z bank.
2013. Dostupné z: https://byznys.ihned.cz/c1-59608900-kyberneticka-mena-bitcoin-kyperska-krize [cit.
29. 10. 2018].

30 Ceska justice. Na konci Hedvabné stezky je dozivotni vézeni pro jejiho zakladatele. 2015. Dostupné z:
http://www.ceska-justice.cz/2015/05/na-konci-hedvabne-stezky-je-dozivotni-vezeni-pro-jejiho-
zakladatele/ [cit. 29. 10. 2018].

81 Forbes. 2013: Year of The Bitcoin. 2013. Dostupné z
https://mwww.forbes.com/sites/kitconews/2013/12/10/2013-year-of-the-bitcoin/#2caf2737303c [cit. 29.
10. 2018].
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hackery a ptisla o 840 tisic bitcoin (740 tisic patticich uzivatelim Mt. Gox a 100 tisic
pattici spole¢nosti), coz predstavovalo 6 % vSech existujicich bitcoini v té dobé, o
celkové hodnoté témét ptl miliardy dolarii. Pozdéji se sice 200 tisic bitcointi naslo, ale
zbylych 640 tisic nebylo doposud nalezeno. Jednalo se o skandal velkych rozmért, do
kterého byl zapleten i samotny $éf burzy Mark Karpeles. Japonska policie ho dokonce

téméf na jeden rok uvéznila, ale v roce 2016 byl propustén. 32

Cena bitcoinu se sice po padu burzy propadla z lednovych 900 USD postupné az
na hodnotu kolem 300 USD, protoze povést kryptomény byla narusena, nicméné propad
netrval dlouho. Bitcoinu pomohlo mu i to, Ze ho zacaly n€které velké spole¢nosti
pfijimat a podporovat. V cervenci roku 2014 to byla naptiklad nadace Wikimedia, ktera
b&hem prvniho tydne obdrzela vice nez 140 tisic dolar v bitcoinech.®® Na konci roku
2014 se ke spole¢nostem piijimajicim bitcoin (napt. Overstock.com, Dell, Newegg,
TigerDirect) pridal i Microsoft, ktery vsak na zac¢atku roku 2018 pfijem bitcoini na

chvili pozastavil z déivodu vysoké volatility mény.3

1.5.6 Rok 2015

V lednu 2015 se cena Bitcoinu dostala po postupném klesani béhem roku
piedchoziho na hodnotu jen kolem 150 USD, ale v prub¢hu roku byl bitcoin pomérné
stabilni, nedochazelo k zadnym velkym vykyvim a cena se pohybovala okolo 200 az

300 USD. Na konci roku doslo k mirnému zvyseni a bitcoin ptekrocil hranici 400 USD.

1.5.7 Rok 2016

V prvni polovin¢ roku 2016 se cena bitcoinu pohybovala okolo 400 USD.
V druhé poloving ale cena postupné stoupala a na konci prosince stal jeden BTC uz ptes
900 USD. Existuje tada divodd, pro¢ doSlo k takovému ndrGstu, ktery vyrazné

pokracoval i v roce nasledujicim.

Naptiklad v bfeznu oznadila japonskd vladda bitcoin za aktivum podobné
penéziim a dal$i rok ho pln€ zlegalizovala. Dale se zdvojnasobil pocet bitcoinovych

bankomatli ve svéteé, takze jich uz existovalo okolo 800. A stale vice obchodii zacalo

32 Blockonomi.com. The History of the Mt. Gox Hack: Bitcoin’s Biggest Heist. 2018. Dostupné z:
https://blockonomi.com/mt-gox-hack/ [cit. 29. 10. 2018].

33 CCN. Wikimedia Foundation Receives $140k in Bitcoin Donations in One Week. 2014. Dostupné z:
https://mww.ccn.com/first-week-wikimedia-foundation-draws-140000-bitcoin-donations/ [cit. 29. 10.
2018].

34 Fortune.com. Microsoft Welcomes Back Bitcoin. 2018. Dostupné z:
http://fortune.com/2018/01/10/microsoft-bitcoin-temporary-halt/ [cit. 29. 10. 2018].
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bitcoin pfijimat, podle BitPay se jen vroce 2016 celkové pocet téchto obchodl

ztrojnasobil. %

V roce 2016 doslo ve svété k nékolika politickym krizim a pokud se vladam
nedafi tyto krize dobfe zvladnout, je to vyborna Sance pro Bitcoin. Napiiklad jen par dni
po zvoleni Donalda Trumpa americkym prezidentem zazil londynsky poskytovatel
bitcoinovych penézenek Blockchain nejvétsi nartst novych uzivateli a celkové tak
prekrocil ¢islo deset milionti penéZenek. Stejné tak po referendu o Brexitu nechtéli lidé
drzet velké sumy v britské libfe a uchylili se k bitcoinim.® Dalsim ptikladem je
Venezuela, kde probihala hyperinflace a lidem tak mizely Uspory. Bitcoinu ale
znehodnocovani nehrozi, a tak se pro fadu lidi stal zachranou, jelikoz diky nému mohli

utéci ze zemé.%’

1.5.8 Rok 2017

V roce 2017 pokracoval rust bitcoinu, ktery zapocal uz v roce predchéazejicim.
Hned v lednu piekrocila kryptoména hranici 1000 USD, naposledy se tak stalo v roce
2013. V dubnu legalizovala japonska vlada Bitcoin, ktery se tak stal rovnopravnou
platebni metodou k tradicni méné. V kvétnu stal bitcoin uz 2000 USD a na konci
prosince se cena vysSplhala bez mala na neuvétitelnych 20 tisic USD. Bylo nemozné si
bitcoinu nevSimnout. O tom svédéi i skuteCnost, ze se objevil v Google trends na
druhém misté, hned za hurikdnem Irma, ktery postihl oblast Karibiku a Floridu.®® V roce
2017 také doslo k rozd¢leni Bitcoinu na dvé mény, hovoii se o tzv. forku, a vznikla tak

ména Bitcoin Cash. Cilem bylo zvétseni blokti na siti, aby doslo k urychleni transakci.®

1.5.9 Rok 2018

V tomto roce zazila cena bitcoinu obrovsky pad. Ze skoro 20 tisic USD z konce

predchazejiciho roku se letos v listopadu dostala pod hranici 4 tisice USD, coz je vice

35 STROUKAL, Dominik, SKALICKY, Jan. Bitcoin a jiné kryptopenize budoucnosti. Historie, ekonomie
a technologie kryptomén, strucna piirucka pro uplné zacatecniky. 2., rozitené vydani. Praha: GRADA
Publishing, a.s., 2018. ISBN 978-80-271-0818-3.

36 Business Insider. Blockchain opens 10 millionth bitcoin wallet after Brexit and Trump boost. 2016.
Dostupné z: http://uk.businessinsider.com/blockchain-10-million-bitcoin-wallet-brexit-trump-boost-
2016-11 [cit. 29. 10. 2018].

37 Stroukal, D., Skalicky, J. Bitcoin a jiné kryptopenize budoucnosti. Historie, ekonomie a technologie
kryptomén, strucna prirucka pro uplné zacdtecniky. 2., rozsitené vydani: s. 63.

% Forbes. Bitcoin Is The Second Most-Searched Global News Term of 2017. 2017. Dostupné z:
https://mww.forbes.com/sites/johnkoetsier/2017/12/13/bitcoin-is-the-second-most-searched-global -
news-term-of-2017/#53638ad45d8b [cit. 29. 10. 2018].

39 FIORILLO, Steve. Bitcoin History: Timeline, Origins and Founder in TheStreet.com. 2018. Dostupné
z: https://www.thestreet.com/investing/bitcoin/bitcoin-history-14686578 [cit. 31. 10. 2018].
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nez 70 %. Byla piekrocena i tzv. psychologicka bariéra, kterd ¢ini okolo 6 tisic az 6,5
tisic USD. Jednim z davodt mize byt skute¢nost, ze zacatkem roku ohlasily regulace
staty jako Indie, Jizni Korea a Cina. Regulace kryptomén se ale fesila v podstaté cely
rok, napiiklad i na summitu G20 v bieznu (viz dale). Podle expert je jednim z davodu
padu ceny v poslednich dnech tzv. hard fork mény Bitcoin Cash, ktery se tak rozpadl

do dvou mén.*° Budouci vyvoj ceny bitcoinu je jen t&7ké odhadovat.

1.6 Pocet uzivatelu

Podle odhadli Evropské centralni banky pouZzivalo Bitcoin v ¢ervnu roku 2011
piiblizné deset tisic lidi, ktefi sdileli celkem 6,5 miliont BTC. O dva roky pozdé&ji
v srpnu to bylo jiz 11,5 miliont BTC.*! V 1ét& letosniho roku existovalo 22 milionti
bitcoinovych penézenek, nicméné nékteré z nich se jiz nepouzivaji, popiipadé nekteti
uzivatel¢ vlastni vice penézenek najednou. Proto se odhaduje, Ze celkové existuje 20
miliond uzivateli Bitcoinu po celém svété. Pokud se vSak podivame pouze na aktivni
uzivatele a ne jen drzitele bitcoint (tzv. hodlers), pak je finalni ¢islo niz$i. Podle studie
Cambridge Centre for Alternative Finance se jednalo v bieznu 2017 0 2,9 az 5,8 miliont
uzivateli.*? Jejich pocet ale zejména od roku 2017 exponencialné roste a podle odhadi
by Bitcoin do roku 2024 mélo pouzivat 200 miliontl uZivatelt.*® Zajimavé je srovnani
S poctem uzivatelii ostatnich platebnich metod. Paypal ma naptiklad 235 miliont
aktivnich uzivatelli po celém svété, Mastercard okolo 640 miliont a Visa dokonce jednu

miliardu a pfiblizné 70 miliont.

Pro¢ lidé Bitcoin a kryptomény obecné viibec pouzivaji? Tim se ve svém clanku
Economic Issues on M-Payments and Bitcoin** zabyva Gianni Bonaiuti a zmifiuje v ném

tti hlavni divody, kterymi jsou lidé motivovani k uzivani tohoto revolu¢niho platebniho

40 CoinSwitch. Why Are All Cryptocurrencies Falling — 4 Reasons Behind Crypto Market Crash.
Dostupné  z:  https://coinswitch.co/news/possible-reasons-for-today-cryptocurrency-market-crash-
november-27-2018 [cit. 3. 12. 2018].

41 TURPIN, Jonathan. Bitcoin: The Economic Case for a Global, Virtual Currency Operating in an
Unexplored Legal Framework. Indiana Journal of Global Legal Studies, 2014, ro¢. 21, &. 1, s. 342.

42 LIELACHER, Alex. How Many People Use Bitcoin in 2018? in Bitcoin Market Journal. 2018.
Dostupné z: https://www.bitcoinmarketjournal.com/how-many-people-use-bitcoin/ [cit. 17. 10. 2018].
43 CNN. Exponential Growth: Number of Bitcoin Users to Reach 200 Million by 2024. Dostupné z:
https://mwww.ccn.com/exponential-growth-number-bitcoin-users-reach-200-million-2024/ [cit. 17. 10.
2018].

4 BONAIUTI, Gianni. Economic Issues on M-Payments and Bitcoin in Bitcoin and Mobile Payments:
Constructing a European Union Framework. London: Palgrave Macmillan Limited, 2016. ISBN 978-1-
137-57512-8: s. 42 — 43.
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systému. Pfevazné pro liberdlni uzivatele je hlavni motivaci skutecnost, ze Bitcoin
neovladaji statni instituce. Zejména po roce 2008, kdy doslo k finanénimu kolapsu, se
diivéra v tradi¢ni finan¢ni instituce vyrazné podlomila a kritika vii¢i nim vzrostla. Novy
revoluéni penézni systém Nakamota se tak stal pro tuto skupinu uzivateli idedlni

alternativou.

Pomérné nestastné uvadi Gianni Bonaiuti jako druhy diivod k uzivani Bitcoinu
moznost provadét nelegédlni aktivity, a to diky vysokému stupni anonymity, ktery
Bitcoin nabizi. Jedna se o prani Spinavych penéz, obchodovani se zbranémi a drogami,
nebo financovani teroristickych akci. Dalsi aktivitou, pii které dochazi k vyuziti
bitcoind, 1 kdyZ neni povaZovéana za nelegalni, je online sdzeni. Potencial Bitcoinu
Vv oblasti hazardu je skuteéné velky. Predevsim diky (ne)regulaci a rychlosti - zisky
nejsou nijak danény a vyhra je vyplacena témét ihned, na rozdil od tradi¢niho online ¢i
fyzického hazardu. Pro Evropskou unii, jak bude podrobné&ji rozebrano ve druhé
kapitole, je pravé moZznost zneuziti Bitcoinu pro nelegdlni ¢innosti, které umoZiuje
anonymita systému, jednim z hlavnich divodu, pro¢ se snazi o jeho regulaci. Jako tteti
duvod, pro¢ lidé pouzivaji Bitcoin, autorka uvadi jeho ,,pohodIné“ pouziti — rychlé
pievedeni penéz, poméerné nizké naklady a jeho ,,mezinarodnost*, protoze Bitcoin nezna
hranice. Na nasledujici map¢ lze vidét, kde je mozné platit za zbozi a sluzby

v bitcoinech.
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Obriazek €. 1: Mapa prijimani bitcoint za zboZi a sluzby ve svété
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Zdroj: Coinmap.org®

1.7 Regulace kryptomén ve svété

Cim vice rostla uZivatelska zakladna Bitcoinu, tim vice si ho zagaly vimat i
vlady a regulatofi po celém svété. Kryptomény vSak diky svému decentralizovanému
systému predstavuji pro regulatory velkou vyzvu. O to vétsi, ze maji globalni dosah, a
tak pro n¢ statni hranice neexistuji. Jednotlivé zem¢ po celém svété zaujaly k otdzce
regulace kryptomén rtzné pristupy — nékteré ho povolily, jiné zadkazaly nebo alespon
omezily, a fada zemi se doposud oficialné nevyjadiila. VéEtsina vlad se stale rozhoduje,
jakym zptisobem ke kryptoménam piistoupit, a je$té nevytvofila zadnou konkrétni
legislativu. Obvykle se Bitcoin zatadi (subsumuje) pod jiz existujici pravni kategorie
(penize, komodita, investi¢ni nastroj). Vyzva pro regulatory je v tom, Ze regulace maji
vétsinou vertikalni dimenzi, ale inovace, kterou s sebou pfinesl blockchain ma spise
horizontalni dimenzi — je to prifezova inovace, ktera ovlivni nékolik oblasti
spole¢nosti.*® To, jakym zplisobem se stity a mezinarodni aktéfi stavi k Bitcoinu a

kryptoméndm obecné, vyrazné€ ovliviiujé 1 vyvoj jejich ceny, viz pfedchozi kapitola.

45 Coinmap.org. Dostupné z: https://coinmap.org/#/world/40.81588791/-73.91601563/8 [cit. 3. 12. 2018].
46 FILIPPI, De Primaverra. We must regulate Bitcoin, problem is, we don’t understand it. 2016. Dostupné
z: https://www.wired.com/2016/03/must-understand-bitcoin-regulate/ [cit. 27. 11. 2018].
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1.7.1 Cinska lidova republika

Asijské staty patfi mezi nejvyznamngj§i hrace ve svété kryptomén a Cinu lze
oznalit za kryptoménovou mocnost. Zaroven je to ale i stat, ve kterém je regulace
kryptomén nejradikaIn&j$i. Souvisi to s tim, ze v Ciné panuje autoritativni rezim a vlada
Se obava, ze s rostoucim vyznamem kryptomén dojde k oslabeni jejiho postaveni a
vlivu. Jak uz bylo zminéno vyse, vyhlaseni ¢inskych regulaci kryptomén ma znaény vliv

i na cenu bitcoinu.

K prvni skute¢né velké regulaci Bitcoinu pfistoupila Cinska centralni banka
vroce 2013, kdyz zakdzala vSem Cinskym financnim institucim provadét jakékoliv
obchody s bitcoiny nebo s bitcoinovymi burzami.*” Na podzim roku 2017 dokonce
zakézala ICOs na ¢inském tzemi a také zakazala Cinskym burzam a sménarnam
obchodovat mezi kryptoménami a jiianem. Zacatkem roku 2018 doslo i k zakazu tézeni
kryptomén na &¢inském tzemi.*® Cina piitom do té doby piedstavovala nejvétsi velmoc
Vv téZeni bitcoinli na svété, jelikoz ma pro tézeni velmi dobré podminky — levnou
elektrickou energii a levnou pracovni silu. Do okrajovych casti zemé, kde je dostatecny
piisun levné elektrické energie, se nastéhovali bitcoinovi tézafi a vzniklo tak mnoho

t&Zebnich prostort.*®

1.7.2 Spojené staty americkeé

Ve Spojenych statech americkych zatim neexistuje jednotna politika ohledné
regulace kryptomén, jelikoZ jednotlivé staty k této problematice ptistupuji odlisné, ale

obecné lze tici, ze jsou USA zastancem regulace.

K vyraznéjsi snaze o regulaci Bitcoinu doslo v roce 2015. Konkrétné stat New
York vydal dokument s nazvem BitLicense, ktery ptedstavuje regula¢ni ramec pro firmy
pracujici s kryptoménami. Jednd se o piisnou regulaci s fadou naro¢nych ptedpist a
vysokou pofizovaci cenou licence (sto tisic USD), a tak po jejim uvedeni v platnost

prerusilo deset bitcoinovych startupii ve stat€ New York podnikani a pfesunulo jej do

47 Stroukal, D., Skalicky, J. Bitcoin a jiné kryptopenize budoucnosti. Historie, ekonomie a technologie
kryptomén, strucna prirucka pro uplné zacdtecniky. 2., rozsitené vydani: s. 148.

48 HSU, Sara. China Serious About Ending 1COs, Cryptocurrency Exchanges. In Forbes. 2018. Dostupné
z:  https://www.forbes.com/sites/sarahsu/2018/02/07/china-serious-about-ending-icos-cryptocurrency-
exchanges/#532709d65675 [cit. 27. 11. 2018].

4 PROCHAZKA, T. Kolik spotiebujete elektiiny pii tézb& a pouzivani bitcoinu? In Finance.cz. 2017.
Dostupné z: https://www.finance.cz/498406-bitcoin-spotreba-elektriny/ [cit. 27. 11. 2018].
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jinych americkych stati. Této udalosti se ve svété kryptomeén tiké ,,Velky bitcoinovy

Exodus*.*°

Americky ministr financi Steven Mnuchin prohlasuje, ze jeho primarni starosti
je, aby kryptomény nebyly zneuzivany pro nelegalni praktiky a v lednu 2018 oznamil,
7e Rada pro dohled nad finanéni stabilitou (z anglického ndzvu The Financial Stability
Oversight Council, zkracené FSOC) vytvotila pracovni skupinu, ktera ma zkoumat
kryptoménové trhy.>* V bieznu 2018 Komise pro cenné papiry a burzy (z anglického
nazvu The U. S. Securities and Exchange Commission, zkracené SEC), ktera piedstavuje
kli¢ového aktéra v regulaci kryptomén, uvedla, Ze je mozné aplikovat zakony o cennych
papirech na vétSinu spoleénosti, které obchoduji s kryptoménami, tedy na burzy i
digitalni penézenky. Spole¢nosti, které chté&ji nabizet obchodovani s kryptoménami, tak
musi ziskat povoleni od SEC.%? V &ervnu ale SEC prohlasila, ze nepovazuje Bitcoin za
cenny papir. Podle Komise se d& cennym papirem nazvat takové aktivum, u kterého se
da identifikovat centralizovana ,tfeti strana“, ktera spolu s kupci ocekava z daného
aktiva n¢jaky prijem. Z toho diivodu nelze Bitcoin povazovat ze cenny papir, jelikoz je
naprosto decentralizovany. Co se tyc¢e ICOs, nékteré z nich do definice cennych papirt
nezapadaji, ale jiné mohou spliovat alespoii nékterou z podstat cennych papirt, a tak je

za né Ize i povaZzovat se viemi disledky z pohledu regulace SEC.%
1.7.3 Rusko

Na ruské politické scéné se nazory na regulaci kryptomeén lisi. Na jaie 2018 byl
na zakladé podnétu od ruského prezidenta Vladimira Putina schvalel zakon na regulaci
kryptomén a ICO. V navrhu zakona nejdiive stalo, Ze ti, ktefi nejsou kvalifikovanymi
investory, budou moci kupovat tokeny pouze urcitého druhu za ¢astku, kterd nebude
presahovat 50 tisic rubli (ptes 800 USD). Proti ndvrhu zdkona se ale ozvala fada politikli

a odbornikt s tim, Ze je pfili§ striktni a Ze by financovani ICO nemélo byt omezovano,

50 WOLF, Karel. Cekd nds rok kroceni kryptomén. Mame se zacit bat? Roklen24. 2018. Dostupné z:
https://roklen24.cz/a/SNa68/ceka-nas-rok-kroceni-kryptomen-mame-se-zacit-bat [cit. 27. 10. 2018].

51 BitcoinOnline. Regulace kryptomén: Jak je na tom svét. 2018. Dostupné z:
http://bitcoinonline.cz/2018/02/19/regulace-kryptomen-jak-je-na-tom-svet/ [cit. 27. 10. 2018].

52 Comply Advantage. Cryptocurrency Regulations Around The World. 2018. Dostupné z:
https://complyadvantage.com/blog/cryptocurrency-regulations-around-world/ [cit. 27. 10. 2018].

53 URBANEK, Vladimir. US SEC: Bitcoin a ether nejsou cennymi papiry, nékteré kryptomény a ICO ale
mohou byt a podléhaji nasi regulaci. In Kurzy.cz. Dostupné z: https://www.kurzy.cz/zpravy/458596-us-
sec-bitcoin-a-ether-nejsou-cennymi-papiry-nektere-kryptomeny-a-ico-ale-mohou-byt-a-podlehaji/  [cit.
15. 11. 2018].
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protoze mize prilakat velké mnoZstvi zahrani¢nich investic do ruskych projekti.>*
Z néavrhu bylo nakonec toto omezeni odstranéno a zakon byl pfijat. Mimo jiné obsahuje
i jasné definice kryptomén a tokentl, a pravni ramec pro t€zbu kryptomén a obchodovani

s nimi.>®

Rusko podporuje iniciativy zalozené na technologii blockchainu a ma ambice
stét se lidrem v této oblasti. Podle Putinovych slov se ,, zemé, které budou pri adoptovani
této technologie prilis pomalé, velmi rychle dostanou pod vliv zemi, které se v této
oblasti stanou lidry. Coz je néco, co si Rusko absolutné nemiize dovolit. ““ Po konzultaci
se spoluzakladatelem Etherea Vitalikem Buterinem Putin dokonce navrhl vytvofeni
mezinarodni kryptomény, ktera by se pouzivala v zemich BRICS (Brazilie, Rusko,
Indie, Cina a Jizni Afrika) a EEU (euroasijskd ekonomicka unie). Déle napiiklad
Sberbank, nejvétsi banka v Rusku, uz ve spolupraci s ruskym antimonopolnim tfadem
vyuziva blockchain na pfesun a skladovani dokumentti. Zarovenn Generalni feditel

Sberbank prohlasil, Ze by Rusko mélo piistoupit k velmi opatrné regulaci kryptomén.>®

Jak bylo vidét na prikladu BitLicense, jestlize jeden stat zakéze kryptomény
nebo zavede velmi piisnou regulaci, vysledkem je pfesun bitcoinovych startupi do
jinych zemi, které jsou Bitcoinu vice naklonény. Ke stejnému scénafi dochazi i v Cing,
kde se bitcoinovy byznys piesouva napiiklad do Japonska nebo Jizni Koreje. Je to
zpusobené tim, ze kryptomény neznaji hranice. To znamena, ze by musela existovat
spole¢na mezinarodni regulace, jelikoz globalni regulace neni efektivni a ma za
nasledek jen pfesun bitcoinového byznusu do jinych zemi, coz vede i ke znatelnému

odlivu kapitalu do stati s liberalnéjsim pfistupem.

Svétové velmoci si uvédomuji, ze by se otazka kryptoaktiv méla fesit i na
mezinarodni Urovni, a proto se tato problematika stala jednim z hlavnich témat summitu
G20, ktery se konal v Buenos Aires v bieznu 2018. Skutecnost, Ze se otazka kryptomén
stala centrem pozornosti na tak vyznamném setkani svétovych ekonomickych lidrt,

muzeme povazovat za velky uspéch pro ,kryptosvét™. Zastupci centralnich bank a

% O’NEAL, Stephen. From Russia to Macedonia: How Cryptocurrencies Are Regulated in Eastern
Europe. In Cointelegraph. 2018. Dostupné z: https://cointelegraph.com/news/from-russia-to-macedonia-
how-cryptocurrencies-are-regulated-in-eastern-europe [cit. 15. 11. 2018].

% BitcoinOnline. Regulace kryptomén: Jak je na tom svét. 2018. Dostupné z:
http://bitcoinonline.cz/2018/02/19/regulace-kryptomen-jak-je-na-tom-svet/ [cit. 27. 10. 2018].

% KryptoPortal.cz. Putin se setkal s feditelem Sberbank, zdiraziiuje potiebu inovaci. 2018. Dostupné z:
https://kryptoportal.cz/putin-se-setkal-reditelem-sherbank-zduraznuje-potrebu-inovaci/  [cit. 15. 11.
2018].
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ministfi financi ekonomicky nejsilnéj$ich stati svéta vyjadrili své nazory na regulaci
kryptomén, které se vSak vyrazné liSily (napfiklad Argentina ptistoupit k regulaci vitbec
nechce). Zeme se shodly na tom, ze je potieba disledny monitoring kryptoaktiv a sbér
dat, a teprve potom by se dalo jednat o spoleéné regulaci.’’ Jelikoz Spojené staty hraji
na poli kryptomén vyznamnou roli, mizeme odhadovat, ze to budou pravé ony, kdo

bude udavat globalni smér regulace.

Nésledujici kapitola se zabyva tim, jak se k otazce regulace kryptomén a

technologii blockchainu stavi Evropska unie.

5" POLLOCK, Darryn. G20 and Cryptocurrencies: Baby Steps Towards Regulatory Recommendations.
In Cointelegraph. 2018. Dostupné z: https://cointelegraph.com/news/g20-and-cryptocurrencies-baby-
steps-towards-regulatory-recommendations [cit. 15. 11. 2018].
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2 Regulace Bitcoinu v Evropskeé unii

Z ptedchozi kapitoly vime, ze se postoj jednotlivych zemi k regulaci kryptomén
zna¢né lisi. V nasledujici kapitole se podivame na to, jak se k této problematice stavi
Evropskd unie. Abychom Iépe porozuméli soucasnému stavu pravnich piedpist
tykajicich se kryptomén v EU, je potieba se na tento vyvoj podivat od za¢atku, tedy od
roku 2012, kdy byl vydan prvni oficialni dokument tykajici se kryptomén na unijni
arovni. Vybrany a analyzovany jsou pouze nejdulezitéjsi dokumenty EU (zejména
vydané Evropskou centrlni bankou, Evropskou komisi, Evropskym parlamentem,
Soudnim dvorem EU a Evropskym organem pro bankovnictvi), které vyrazné ovlivnily
vnimani Bitcoinu a dalsich kryptomén v evropském prostiedi. Konec kapitoly se zabyva
tim, jak se EU stavi k podpofe a rozvoji technologie blockchainu. Cilem této kapitoly je

rozhodnout, zda existuje jednotna strategie v regulaci kryptomén v EU.

2.1 Zprava Evropské centralni banky z roku 2012

Vibec prvni dokument tykajici se kryptomén, ktery vydala Evropska unie, je
zprava Evropské centralni banky z fijna roku 2012. Jak bylo rozebrano v piedchozi
kapitole, v té dobé se uz dalo nakupovat za bitcoiny pomérné Siroké mnozstvi zbozi a
sluzeb. ECB tidi ménovou politiku Evropské unie a jelikoz kryptomény predstavuji
novy platebni systém, proto byla ECB oslovena fadou akademikii, novinafa, ale i
samotnych ob¢ant Evropské unie, aby o tématu virtualnich mén napsala zpravu, ve které

by predstavila 1 sviij ndzor na véc.

Dokument ECB s nazvem Schémata virtualnich mén®® (z anglického nazvu
Virtual Currency Schemes) se zabyva fungovanim kryptomén a tim, jaky muzou mit
dopad na ekonomiku a reputaci centralnich bank v Evropé. Zaroven se jednd o prvni
pokus evropske instituce o pravni kategorizaci a definici kryptomén. Zprava také vybizi
k dalsi debaté, jelikoz si je ECB védoma, Ze jde o aktulni téma, které¢ se bude
proménovat a vyvijet v €ase diky technologické inovaci a zvySujicimu se poctu
uzivatel kryptomén. V dokumentu se pouziva termin ,,virtualni ména‘* misto pojmu
»kryptoména“. JelikoZ se i v dalSich evropskych dokumentech hovoii o ,,virtudlnich

ménach®, bude toto oznaceni provazet celou kapitolu.

%  Ewvropska centralni banka. Virtual currency schemes. Rijen 2012. Dostupné z:
https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf [cit. 3. 11. 2018].
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ECB definuje virtudlni ménu jako ,.druh neregulovanych, digitilnich penez,
které jsou vydavany a obvykle kontrolovany svymi vydavateli, a jsou pouziviny a
prijimany mezi ¢leny specifické virtualni komunity. Jak uz ale vime z prvni kapitoly,
virtudlnich mén existuje né¢kolik druhli, a tato definice se vztahuje pouze na ty
centralizované. Bitcoin a dalsi kryptomény jsou totiz zcela decentralizované, a proto

nejsou kontrolovany svym vydavatelem.

ECB také v dokumentu analyzuje historii vyvoje penéz. Z&sadnim milnikem se
pro zpusob placeni stalo dramatické roz§ifeni internetu po celém svété, diky kterému
vznikly virtudlni komunity se svymi virtudlnimi ménami. Podle ECB se tyto mény
chovaji jako prostfedek smény a zictovaci jednotka, ale pokud jde o tfeti funkci pencz

—uchovatele hodnoty, tedy Ze jsou spolehlivé a bezpecné, o tom ECB polemizuje.

ECB dale uvadi rozdily mezi virtudlnimi ménami a elektronickymi penézmi.
V podstaté jedinym jejich spoleénym znakem je to, Zze se odehravaji ve
virtualnim/digitalnim prostoru. Elektronické penize totiz maji pifimou vazbu na redlnou
ekonomiku — jedna se o digitalni ekvivalent klasické hotovosti, kterou uplatiujeme
v hotovostnim platebnim styku — jsou vyjadfeny v tradicnich ménach (napiiklad
americky dolar, euro, ¢eska koruna), jsou regulované statem a ptedstavuji minimalni
riziko pro uzivatele. Zatimco virtualni mény jsou decentralizované, na jakékoliv statni
instituci nezavisle, neregulované, coz piinasi podle ECB fadu rizik pro uzivatele, a maji

vlastni ménu (naptiklad bitcoin).

V dokumentu se dale uvadi, Ze pravni ramec virtualnich mén je velmi nejasny.
V EU se n¢ktefi lidé domnivali, ze by Bitcoin mohl spadat pod smérnici 2009/110/ES o
elektronickych penézich nebo smérnici 2007/64/ES o platebnich sluzbach na vnitinim
trhu. Jak jsme si ale nyni vysvétlili, virtualni mény nejsou to samé jako elektronické

penize, a proto Bitcoin pod tyto smérnice spadat nemiize.

Jako pfipadovou studii si vybrala ECB pravé Bitcoin. Na nekolika stranach
popisuje, co to vibec je, jak a pro¢ vznikl, jak probihaji transakce, vénuje se i
kontroverznim udalostem, které byly s Bitcoinem do té doby spojeny (napfiklad
napadeni burzy Mt. Gox a kradez stovek tisic bitcointl, viz ptedchozi kapitola) a také
vysoké volatilité ceny bitcoinu (ktera byla podrobné analyzovana v predchozi kapitole).
Obecné lze tici, ze ECB zaujala k Bitcoinu neutralni postoj, nijak na néj neutoci a

netvrdi, Ze by si lidé neméli pofizovat bitcoiny, naopak Bitcoin vidi jako technologicky
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pokrok a alternativni platebni metodu pro uzivatele. Je to pravdépodobné z toho diivodu,
7e se ECB domnivala, Ze je Bitcoin vyuzivan jen specifickou virtudlni komunitou a
neocekavala, ze by se mél Bitcoin a dalsi kryptomény stat rozSifenym platidlem po

celém svéte.

ECB provedla analyzu, jak virtudlni mény mohou ovlivnit ulohy centralnich
bank v oblasti platebniho systému, regulace, finan¢ni stability, ménové politiky a
cenov¢ stability. ECB ve své zpravé dosla k nésledujicim zadvérim o virtualnich

meénach:

e Nepfedstavuji riziko pro cenovou stabilitu (nicméné pokud dojde
k zasadnimu zvySeni poctu uzivateli virtualnich mén, tim by mohla
Klesnout poptavka po ,skutecnych® penézich a hotovosti, coZz by
ovlivnilo vydavani penéz centralnimi bankami).

e Maji tendenci byt nestabilni a to z n¢kolika divodd — jsou teprve na
pocatku své existence, teprve si vytvari ,,pevnou pidu pod nohami®, jsou
snimi spojeny kontroverzni udalosti, spekulace a pravni nejistota.
Nicméné v soucasné dobé nemohou ohrozit finan¢ni stabilitu kviili jejich
omezenému propojeni s realnou ekonomikou a nizkému poctu uzivateli
(ECB hovoti o ,,par uzivatelich rozprosttenych po celém svété®).

e V soucasné dob¢ nejsou regulované, chybi existence jasné vymezenych
prav a povinnosti pro rizné strany a ani na né¢ nedohlizi zadny vetejny
organ, ackoliv jejich pouzivani vystavuje uzivatele k uvérovému,
operac¢nimu a pravnimu riziku a riziku likvidity.

e Jejich globalni dosah, kdy se virtualni mé€ny nepouzivaji pouze v urcité
zemi, ale napfi¢ celym svétem, brani identifikaci jurisdikce, podle které
by mély byt interpretovany.

e Mohou piedstavovat vyzvu pro vefejné orgdny, jelikoz mohou byt
zneuzity zlo¢inci a podvodniky pro uskuteciiovani svych ilegélnich
aktivit.

e Pokud se pocet uzivateli virtudlnich mén zna¢n€ navysi a dojde
v souvislosti s nimi k né¢jakému incidentu, o kterém budou ve velkém
psat média, mohly by mit virtudlni mény negativni dopad na povést

centralnich bank, protoze by se vefejnost mohla domnivat, Ze za tento
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incident mohou ¢astecné i1 centrdlni banky, které nedélaji svou praci

spravng.

Podle ECB mohou mit virtualni mény pozitivni dopad piedevsim z hlediska
finan¢ni inovace a tim, Ze predstavuji dalsi platebni alternativu pro spotiebitele. Nesou
s sebou ale take i rizika, kterd vzhledem Kk nizkému rozsiteni virtualnich mén postihuji
zejména samotné uzivatele. Nicméné ECB ocekéavd, ze se pocet uzivateli bude
v budoucnu navySovat (diky rozsifeni pouzivani internetu, nartstu elektronického
obchodovéni, vysokému stupni anonymity virtudlnich mén, nizkym transak¢énim
nakladtm, rychlému provedeni transakci a dalsi), a proto ECB na konci zpravy vybizi
k pravidelnému zhodnoceni virtualnich mén a rizik, které piedstavuji. Novou rozsitenou

analyzu virtualnich mén vydala ECB v unoru roku 2015 a tato diplomova prace se ji

vénuje pozdé&ji v této kapitole.
2.2 Prohlaseni Evropského organu pro bankovnictvi

Dalsi evropskou instituci, ktera se vyjadfila K otazce virtualnich mén, byl
Evropsky organ pro bankovnictvi (z anglického nazvu The European Banking Authority
— zkracené¢ EBA) v prosinci roku 2013. EBA je nezavisly organ EU, ktery usiluje o
zajisténi G¢inné a jednotné Grovné obezietnostni regulace a dohledu v ramci celého
evropského odvétvi bankovnictvi. Jeho cilem je udrzovani financni stability v EU a

zajistovani integrity, i¢innosti a fddného fungovani bankovnictvi.*®

Zatimco dokument ECB vyznél vaci virtudlnim méndm neutralné, prohlaseni
EBA® vyloZzeng varovalo pfed investovanim do bitcoinu a jinych virtudlnich mén. EBA
se soutfedi na rizika, ktera jsou s nimi spojena diky neexistenci regulace, a jejich

uzivatele varuje pred:

e ztratou pencz na sméndrenskych platformach;
e kradezi penéz z jejich digitalni penéZzenky;

e pred tim, Ze nejsou chranéni Zadnymi zakony;
e nestabilni cenou virtualnich mén;

e zneuzitim transakci pro kritiminalni aktivity, v€etné prani Spinavych penéz;

9 EBA. European Banking Authority. Dostupné z: https://www.eba.europa.eu/languages/home_cs [cit.
3. 11. 2018].

80 Evropsky organ pro bankovnictvi. Warning to consumers on virtual currencies. 12. 12. 2013. Dostupné
z: https://mww.eba.europa.eu/documents/10180/598344/EBA+Warning+on+Virtual+Currencies.pdf
[cit. 3. 11. 2018].
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e danovou povinnosti.

EBA doporucuje, aby se lidée pted pofizenim virtualnich mén obezndmili
S moznymi riziky, neinvestovali ,,skutecné* penize, pokud si je nemtizou dovolit ztratit
a aby na svych digitalnich penézenkach nedrzeli velké obnosy pen¢z po dlouhou dobu

a zajistili, aby byla pezenka bezpecné zajisténa.

V cervenci roku 2014 vydala EBA dalsi dokument tykajici se virtudlnich mén,
ktery nesel nazev Stanovisko EBA K ,,virtudlnim ménam* ! (z anglického nazvu EBA
Opinion on ,,virtual currencies*). Dokument si kromé identifikace 70 rizik, které
virtualni mény piedstavuji, klade otazku, zda by mély byt virtualni mény regulované na
unijni urovni. Vysledky této analyzy jsou adresované Evropské komisi, Radé Evropské
unie a Evropskému parlamentu, a také vnitrostatnim dohledovym organiim ¢lenskych
statti. Odpovéd’ je ano, podle EBA by mél byt vytvofen novy komplexni regulatorni
ramec pro virtualni mény v EU. EBA si vSak uvédomuje, ze by se jednalo o velmi
naro¢ny a dlouhy proces, a proto by m¢lo dojit i ke kratkodobym opatienim — EBA tak
doporucuje narodnim dohledovym organim clenskych stati, aby odradily finan¢ni
instituce od nakupu, drzeni a prodeje virtudlnich mén dokud pro né neexistuje
regulatorni rezim. RovnéZz doporuCuje zakonodarcim EU, aby zvazili vyhlaseni
poskytovateli sménarenskych sluzeb mezi virtualnimi ménami a ménami s nucenym
ob¢hem (zakonna platila) jako ,,povinné osoby*, které musi dodrzovat opatfeni proti
prani Spinavych penéz a proti financovani terorismu, které jsou stanoveny ve smérnici
EU o boji proti prani Spinavych penéz (z anglického ndzvu Anti-Money Laundering

Directive).

EBA zéaroven jasné vylucuje, stejné jako ECB ve své analyze z roku 2012, Ze by
virtualni mény spadaly pod smérnici 2009/110/ES o elektronickych penézich, jelikoz

nepiedstavuji digitadlni podobu tradi¢nich mén.
2.3 Zprava Evropské centralni banky z roku 2015

ECB zpracovala v roce 2015 novy dokument s ndzvem Schémata virtualnich

mén — dal§i analyza®® (z anglického nazvu Virtual Currency Schemes — further

61 Evropsky organ pro bankovnictvi. EBA opinion on virtual currencies. 4. 7. 2014. Dostupné z:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/657547/EBA-Op-2014-
08+Opinion+on+Virtual+Currencies.pdf [cit. 3. 11. 2018].

62 Evropska centralni banka. Virtual currency schemes — a further analysis. Unor 2015. Dostupné z:
https://www.ech.europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemesen.pdf [cit. 10. 11. 2018].
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analysis), ktery je zaméten piedevsim na pravni a ekonomické aspekty virtualnich mén.

Zasadnim rozdilem oproti ptivodnimu dokumentu je samotna definice virtualnich mén.

Zatimco vroce 2012 znéla nasledovné: |, Virtudalni mény predstavuji druh
neregulovanych, digitalnich penéz, které jsou vydaviny a obvykle kontrolovany svymi

vydavateli, a jsou pouzivany a prijimany mezi ¢leny specifické virtualni komunity.*

V roce 2015 definuje ECB virtudlni mény jako ,, digitalni reprezentaci hodnoty,
ktera neni vydavana centralni bankou, Uvérovou instituci nebo instituci elektronickych

penez, a ktera muze byt za urcitych okolnosti pouzita jako alternativa k penéziim.

Pokud porovname obé¢ definice, mizeme si vS§imnout, ze novou definici lze
aplikovat na kryptomény, protoze nejsou vydavany zadnou instituci. DalSi zménou je
skute¢nost, ze ECB uZ nepovazuje virtualni mény za penize, nybrz za hodnotu.
Z ekonomického hlediska totiz virtualni mény podle ECB nespliuji plné vSechny tii

funkce penéz:

e 1) prostiedek smény,
e 2) uchovatel hodnoty,

e 3) zG¢tovaci jednotka.

Zatimco v prvnim dokumentu virtualni mény podle ECB nespliovaly pouze
druhou funkci, tedy uchovatele hodnoty — piedevsim diky vysoké volatilité bitcoinu a
kradezim bitcoint diky hackerskym atokim — v nové analyze uz nespliuji pIné ani prvni
a treti funkci. Nelze je povazovat za tplné vhodny prosttedek smény z toho divodu, Ze
jejich prijeti mezi $ir$i vefejnosti je nizké, a kombinace vysoké volatility a nizkého
pfijiméni vetejnosti z nich podle ECB ¢ini nevhodnou ucetni jednotku. Z toho diivodu

nelze v soucasné dobé povazovat Bitcoin, a obecné virtualni mény, za penize.

ECB nepovazuje virtudlni mény ani za ,,ménu®, ackoliv ve svych dokumentech
hovofti o ,,virtudlnich ménéch*. Je to pfedevS§im z toho divodu, ze ,,ménou se mysli
»razena* forma penéz, v dnesni dob¢ tedy mince a bankovky, a ,,ména‘* dale odkazuje
na konkrétni formu penéz, ktera je vydavana centrdlnimi bankami a je v ramci zemé
uznana jako zakonné platidlo. Vzhledem k tomu, Ze virtualni mény nejsou Siroce
pouZzivany a po pravni strance nejsou penézmi, proto nemizou byt povaZované ani za

»ménu‘. ECB nahlizi na virtualni mény spise jako na ,,smluvni penize®, pokud existuje
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dohoda mezi kupujicim a prodéavajicim, ze bude dand virtudlni ména ptijata jako

prostiedek platby.

Dalsi zménou v definici virtudlnich mén je vynechani slova ,,neregulované a
véty, Ze ,,jsou piijimany mezi cleny specifické virtudlni komunity*. Je to z toho divodu,
ze vté dobé uz ve svété urcité pokusy o regulaci probihaly a Ze se rozsitil 1 pocet
uzivateli (i kdyz podle ECB by se peer-to-peer sité a internetové platformy mohly

povazovat za virtudlni komunitu).

Podle ECB nema smysl, aby pro virtudlni mény v soucasné¢ dob¢ vznikl novy
regulatorni rAmec na unijni drovni, protoze se stale jedna o pomérné Cerstvy fenomén,
ktery se neustéale vyviji a méni. ECB se také domniva, Ze by piipadna regulace mohla
dat virtudlnim ménam vétsi vaznost a vyznam, a to by vedlo i k vétsimu rozsifeni
uzivateld. Podle ECB je vSak zadouci, aby pfislusné organy vysvétlily, jak se stavajici

pravni ramec vztahuje na virtualni mény, a tim tak byla zajiSténa pravni srozumitelnost.

Zatimco tedy Evropsky organ pro bankovnictvi ve svém dokumentu z roku 2014
vybizel unijni regulatory k vytvofeni nového pravniho ramce pro virtudlni mény
V dlouhodobém horizontu a doporucoval zakonodarcim EU, aby zvazili vyhlaSeni
poskytovateli sménarenskych sluzeb mezi virtudlnimi ménami a ménami s nucenym
obchem (zékonna platila) jako ,,povinné osoby*, ECB se do zadné regulace ,,nehrne* a

tvrdi, ze soucasné zakony staci.
2.4 Rozsudek Soudniho dvora Evropske unie

Dulezitym momentem se stal fijen 2015, kdyz se k problematice Bitcoinu, a
virtudlnim ménam obecné, vyjadiil Soudni dvir Evropské unie. 22. fijna SDEU vydal
precedencni rozsudek®® ve véci C-264/14, jejimz predmétem byla platba dané z pridané
hodnoty z bitcoinu podle vykladu ¢l. 2 odst. 1 a ¢l. 135 odst. 1 smérnice Rady
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty (smérnice o DPH). Zadost
o rozhodnuti byla ptedlozena v rdmci sporu mezi Skatteverket (Svédska danova sprava)
a Davidem Hedqvistem, jehoz pfedmétem bylo piedbézné stanovisko vydané svédskou

komisi pro danové pravo o tom, zda dani z piidané hodnoty podléhaji sménné operace

83 Curia — Judikatura Soudniho dvora. Rozsudek Soudniho dvora 22. #ijna 2015. Dostupné z:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=170305&doclang=CS [cit. 10. 11. 2018].
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tradicnich mén za virtudlni ménu bitcoin nebo naopak, které D. Hedqvist hodlal

provadét prostiednictvim jedné obchodni spole¢nosti.

SDEU se odvolava na definici virtudlnich mén podle zpravy Evropské centralni
banky zroku 2012 (viz pfedchozi podkapitola) a déle se o0 bitcoinu vyjadiuje

nasledovné:

o L--.] Virtudlni ména ,, bitcoin* je uzivina zejména pro platby mezi jednotlivci
na internetu, jakoz i v nékterych internetovach obchodech, které tuto meénu prijimaji.
Tato virtudlni ména nema jediného emitenta, nybrz je vytvdarena primo v siti pomoci
specialniho algoritmu. Systém virtualni meny ,,bitcoin“ umoziuje anonymni drzbu a
prevod castek ,,bitcoin “ v ramci sité uzivateli, kteri maji ,,bitcoin‘ adresu. ,, Bitcoin

adresu je mozné prirovnat k bankovnimu uctu.

., Virtualni ména ,,bitcoin® patii mezi virtudalni mény stzv. ,, obousmérnym
tokem “, které mohou uzivatelé nakupovat a prodavat na bdzi sménného kurzu. Takovéto
virtudlni meény jsou, pokud jde o jejich pouzivani v redlném svete, analogické s ostatnimi
smenitelnymi ménami. UmoZnuji nakup jak skutecného, tak i virtualniho zbozi a sluzeb.
Virtudlni mény se lisi od elektronickych penez, [...] V tom, Ze na rozdil od téchto penéz
se V pripade virtualnich mén kapitdal nevyjadiuje v tradicnich ucetnich jednotkach,

« ««

napriklad v eurech, nybrz ve virtualni ucetni jednotce jako je ,, bitcoin “.

o] virtudlni meéna s obousmérnym tokem ,, bitcoin®, [..] nemiize byt
povazovana za ,, hmotny majetek *“ ve smyslu clanku 14 smérnice o DPH, nebot, [...] tato
virtualni meéna nema jiny ucel nez ucel platidla a je za timto ucelem akceptovana
urcitymi hospodarskymi subjekty.

,,Je pritom nesporné, Ze virtudlni mena ,, bitcoin *“ nepredstavuje ani cenny papir
priznavajici vlastnické pravo v pravnickych osobéach, ani cenny papir srovnatelné

povahy.

Z vyse uvedeného je mozné konstatovat, ze SDEU stavi bitcoin, a obecné i dal$i
kryptomény, na troven tradi¢nich penéz, které jsou zdkonnym platidlem. Tedy alesponl
z danového hlediska. Proto Soudni dvir rozhodl, Ze se na bitcoiny, popiipadé jiné
podobné kryptomény, vztahuje ustanoveni o transakcich pomoci obéziva, bankovek a
minci v podob¢ zakonného platidla, a jsou tedy od DPH osvobozeny. Rozhodnuti SDEU
bylo ptrevratné, jelikoZz pokud by byl rozsudek opacny, tedy pokud by musely firmy
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odvadét DPH, bitcoinu by to zasadné uskodilo. Nékteti hovoii o rozsudku SDEU jako
o pozehnani a vnimaji ho jako pfilezitost pro nové vznikajici formy finan¢nich sluzeb.
Zaroven by mohl rozsudek vést k lepsi srozumitelnosti v rdmci regulace kryptomeén, coz
by mohlo pomoci ke zvyseni diivéry spotiebitelti.®* Pokud si ale vzpomeneme na zpravu
ECB z roku 2015, ktera vylucuje, aby byly virtualni mény povazovany za penize, tak si

muzeme v§imnout raznych ptistupt k Bitcoinu v rdmci jednotlivych unijnich instituci.
2.5 Patd smérnice proti prani penéz a financovani terorismu

Doposud nejvyrazngjsi snahou o regulaci kryptomén na nadnarodni trovni byl
navrh® Evropské komise z 5. ¢ervence roku 2016 na zménu &tvrté smérnice (EU)
2015/849 proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu (z anglického nazvu 4th
Anti-Money Laundering Directive, zkracen¢ AMLD4), ktera byla pfijata v Iété¢ roku
2015. I ptresto, ze byla ¢tvrtd AMLD v tc¢innosti teprve jeden rok, EK byla nucena kviili
teroristickym utoktim, ke kterym doslo ve Francii na konci roku 2015 a v Belgii na jafe
2016, ptehodnotit ,,mezery” v evropské regulaci v oblasti boje proti financovani
terorismu. Objevily se totiz nové trendy, zejména co se ty¢e vyuzivani alternativnich
modernich finan¢nich systému teroristy, které vSak nespadaji do oblasti plisobnosti
prava EU. Podle EK je proto tiecba pfijmout nova opatieni k zajisténi vétsi
transparentnosti finan¢nich transakci, spolecnosti a jinych pravnickych osob, aby EU
drzela krok s t€émito novymi trendy. Nicmén¢ Europol v lednu 2016 uvedl, ze neexistuje
7adny diikaz o spojitosti mezi Bitcoinem a financovanim teroristickych akci.®® Jedna se

piedevsim o potenciani risk.

Soucasny pravni ramec, ktery financnimu systému umoziuje piedchazet
financovani terorismu, byl zaveden na unijni drovni. Je to ztoho duvodu, ze by
neexistence koordinovavych pravidel v jednotlivych ¢lenskych statech nemusela byt
v souladu s fungovanim vnitiniho trhu a mohlo by to vést k jeho naruSeni. Navic
terorismus ma preshrani¢ni charakter, a proto musi byt pravidla na trovni EU dostate¢né

sladénd a jednotnd, aby se docililo jejich plné Gc¢innosti. To znamend, Ze 1 opatieni

8 CERNOHORSKY, Vojtéch. Bitcoin osvobozen od dané. Nové piilezitost? Roklen24. 22. 10. 2015.
Dostupné z: https://roklen24.cz/a/w6R9D/bitcoin-osvobozen-od-dane-nova-prilezitost [cit. 11. 11. 2018].
8 Evropska komise. Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady. 5. 7. 2016. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0450&from=EN [cit. 11. 11. 2018].

8 Europol. Changes in modus operandi of Islamic State terrorist attacks. 18. 1. 2016. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/changes-in-modus-operandi-of-islamic-state-
terrorist-attacks [cit. 11. 11. 2018].
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tykajici se virtudlnich mén ve spojeni s terorismem a pranim Spinavych penéz musi

pfijmout vSechny clenské staty.

Podle Komise je nejvétsim problémem Vv souvislosti s virtualnimi ménami
skute¢nost, Ze je mohou teroristické organizace vyuzivat K uskute¢iiovani anonymnich
transakci, které jim umozni financovat své operace bez odhaleni statnich organti. Proto
EK navrhuje, aby byli mezi ,povinné osoby“ podle &étvrté smérnice proti prani
§pinavych penéz a financovani terorismu zahrnuti poskytovatelé digitalnich penézenek
a poskytovatelé sménarenskych sluzeb mezi virtualnimi ménami a ménami s nucenym
ob&éhem (zakonna platila). Jak uz bylo uvedeno vyse, Evropsky organ pro bankovnictvi
tento krok zakonodarcim EU doporuc¢oval uz ve svém dokumentu z roku 2014. Pravni
piedpisy v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu vyzaduji,
aby povinné osoby znaly své klienty a posoudily rizika prani Spinavych penéz a
financovani terorismu, ktera jsou snimi spojena. Proto musi povinné osoby
shromazd’ovat a zpracovavat osobni tidaje a v n¢kterych situacich i sdilet tyto idaje se
statnimi organy. Clenské staty by mély zajistit, aby poskytovatelé sménarenskych
sluzeb mezi virtualnimi ménami a ménami s nucenym ob€hem a poskytovatelé

digitalnich penéZzenek méli licenci nebo registraci.

Zahrnuti poskytovatelii sménarenskych sluzeb mezi virtudlnimi ménami a
ménami s nucenym ob&hem a poskytovateli digitalnich penéZenek mezi povinné 0soby
ale otazku anonymity spojenou s transakcemi s virtualnimi ménami uplné nevyiesi. Je
to z toho divodu, Ze 1 nadéle je velka Cast prostiedi virtualnich mén anonymni, protoze
jejich uzivatelé mohou provadét transakce i1 bez téchto poskytovateli. EK proto
navrhuje, aby byly vnitrostatni financni zpravodajské jednotky opravnény ziskavat
informace, které jim umozni propojit adresy virtudlnich mén s totoZnosti majitele
virtudlni mény. Dal8i moznosti je, aby se sami uzivatelé dobrovolné ptihlasili uréenym

organtim.

EK tvrdi, Ze navrhované zmény maji zarucit rovnovahu mezi potfebou zajistit
ochranu soukromi a osobnich udaji, a potiebou vétsi transparentnosti finan¢nich a
hospodaiskych ¢innosti. Cilem Komise je tedy omezeni anonymity spojené
s virtualnimi ménami a véti, Ze tento krok povede i ke zvySeni divéry u samotnych

uzivatel virtualnich mén.
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V dokumentu jsou virtudlni mény definované jako , digitdilni zndzornéni
hodnoty, ktera neni vydana centralni bankou ani organem verejné moci, ani neni nutné
spojena s fiat menou, je vSak fyzickymi nebo prdavnickymi osobami prijimdna jako
platebni  prostredek a muze byt elektronicky prevadena, uchovavana nebo

I3

obchodovana.

Evropska centralni banka byla pozadana Evropskym parlamentem a Radou EU,
aby k navrhu na zménu ¢tvrté AMLD zaujala stanovisko. ECB tak uéinila v fijnu roku
2016. Ve svém dokumentu®’ podpofila ustanoveni o rozsifeni seznamu povinnych osob
o poskytovatele sménarenskych sluzeb mezi virtualnimi ménami a ménami s nucenym
ob¢hem a poskytovatelti digitalnich penézenek. Nicméné ECB se domniva, ze by si
zakonodarné organy EU mély dat pozor na to, aby se jejich postup nejevil jako podpora
Sir§tho pouzivani virtudlnich mén, jelikoz tyto alternativni platebni prostfedky nejsou
zakonnymi ménami, ani nepfedstavuji zakonné platidlo vydané centralnimi bankami a
jinymi vetejnymi organy. Dale ECB nebyla spokojena s definici virtualnich mén. Podle
ni byla pfili§ obecna, a proto doporucila vymezit virtudlni mény ptesnéji, aby bylo
vyslovné uvedeno, ze virtudlni mény nejsou zakonnymi ménami nebo penézi. Zaroven
vzhledem k tomu, Ze virtualni mény nejsou skute¢nymi ménami, bylo by piesnéjsi
povazovat je za prostfedek smény, a ne za platebni prostiedek. Navic virtualni mény
mohou mit mnohem S§irSi vyuziti nez jen v oblasti plateb diky vyspélé technologii

blockchainu.

V nové verzi smérnice, kterd nese nazev pata smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/843 proti prani pen¢z a financovani terorismu (z anglického nazvu
5th Anti-Money Laundering Directive, zkracené AMLDS), byla doporu¢eni ECB

zohlednéna, a tak vznikla nova definice virtualnich mén, ktera zni:

Virtualni ména ptedstavuje ,, digitdalni reprezentaci hodnoty, kterd neni vydana
¢i garantovana centralni bankou ani orgdnem verejné moci, neni nutné spojena se

zakonné stanovenou menou a nemd pravni status meny ¢i penéz, je vsak fyzickymi nebo

67 Utedni véstnik Evropské unie. Stanovisko Evropské centrdlni banky ze dne 12. #ijna 2016 k navrhu
smérnice Evropského parlamentu a Rady. 9. 12. 2016. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 AB0049&qid=1542810783793&from=EN [cit. 18. 11. 2018].
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pravnickymi osobami prijimdna jako prostredek smény a mize byt elektronicky

prrevadéna, ochovavina a obchodovana. ** %

Pata smérnice proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu tak s sebou
piinasi i viibec prvni pravné zavaznou definici virtualnich mén na trovni Evropske unie.
Ptedchozi definice ECB pravné zdvazné nebyly. Piivodné se planovalo, Ze by zmény ve
ctvrté AMLD byly implementovany do ledna roku 2017. Tento plan byl ale pfilis
ambiciézni a patd AMLD vstoupila v platnost az 9. ¢ervence 2018. Clenské staty EU
jsou povinny transponovat upravené pravni predpisy do narodniho prava nejpozdé¢ji do

20. ledna 2020.

2.6 Zprava Evropského parlamentu

Za Evropsky parlament vypracoval Zpravu o virtudlnich ménach® europoslanec
Jakob von Weizsécker v kvétnu 2016, ktera vyzniva pro virtudlni mény a obecné
technologii blockchainu velmi piiznivé. V dokumentu poslanec zdiraziuje, ze
L Virtualni meény a technologie distribuované ucetni knihy mohou pozitivné prispét
K blahobytu obcanmit a hospodarskému rozvoji, a to i ve financnim odvérvi. * Naptiklad
tim, ze se tak snizi transakéni a provozni naklady na platby a zejména pieshrani¢ni
pievod finan¢nich prostfedka. Podle odhadii by tyto naklady mohly byt vyrazné nizsi
nez 1 % ve srovnani s béznymi 2—4 % u online platebnich systémil a s primérnymi vice
nez 7 % u pteshrani¢niho prevodu finan¢nich prosttedkli. Ve svétovém métitku by
mohly dokonce celkové ndklady na poukazovani prostiedkt klesnout az o 20 miliard
eur. Mezi dal$i pozitivni dopady virtualnich mén podle von Weizsdckera patii vétsi

rychlost platebnich systém, snadné pouziti, vysoka mira soukromi a dalsi.

Zprava dale uznava stale se rozvijejici potencial technologie distribuované
ucetni knihy, ktery dalece ptesahuje finan¢ni odvétvi, a klade diiraz na dynamiku, kterou
tato prilomova technologie vytvaii v podnikovém prostiedi, a v dlouhodobém vyhledu

na jejich transformacni potencial v redlné ekonomice.

88 Utedni véstnik Evropské unie. Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30.
kvétna 2018. 19. 6. 2018. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016 AB0049&qid=1542810783793&from=EN [cit. 18. 11. 2018].
8  Evropsky parlament. Zprdva o virtudlnich méndch. 3. 5. 2016. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2016-
0168+0+DOC+PDF+V0//CS [cit. 18. 11. 2018].

38



Ve zpravé jsou nicméné, podobné jako v kazdém unijnim dokumentu o
virtualnach ménach, podrobné zminéna i rizika, ktera jsou s Bitcoinem spojena. Mimo
jiné se jedna o vysokou volatilitu virtudlnich mén a potencial pro spekulativni bubliny,
o absenci tradi¢nich forem regulacniho dohledu, zaruk a ochrany, o pravni nejistotu,
mohou piedstavovat mozny zdroj finanéni nestability a budouci dlouhodobé omezeni
ucinnosti ménove politiky (pokud by doslo k vyraznému rozsifeni uzivateli virtualnich
mén), také je s nimi spojené financovani terorismu, dafiové podvody a dalsi trestné

¢innosti.

Von Weizsdcker vybizi k pfimé&fené regulaci virtualnich mén na tarovni EU,
kterda nebude potla¢ovat inovace ani zbytecné zvySovat naklady, protoze se jedna o
oblast, ktera je stale jesté ve své rané fazi a neustdle se vyviji. Navrhuje tedy
winteligentni regulaci pro podporu inovaci a zajisteni integrity. “ Europoslanec dale
zdlraziuje vyznam informovanosti spotiebitelll, transparentnosti a ditvéry pfi pouzivani
virtualnich mén a vyzyva EK, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty vypracovala pokyny,
na zakladé kterych by byly uzivatelim virtudlnich mén poskytovany spravné, jasné a
Uplné informace. Mimo jiné vyzyva i k vytvofeni horizontalni pracovni skupiny pro
oblast technologie distribuované ucetni knihy pod vedenim EK, jejimiz ¢leny by byli
techni¢ti odbornici a odbornici v oblasti regulace. Zprava europoslance se stala v EU

pomérné Casto citovanou a nékteré navrhy von Weizsickera byly Komisi vyslySeny.
2.7 EU a inovace

Evropska unie si uvédomuje, jak velky potencial piedstavuje technologie, na
které je Bitcoin zalozen. Proto uz od roku 2013 financuje Evropska komise projekty
technologie blockchainu prostfednictvim unijnich programii pro vyzkum FP7 a
Horizont 2020. Prozatim na tyto projekty vynaloZila pfes 83 miliont eur a do roku 2020
mohou evropské projekty, které vyuzivaji blockchainovou technologii, ¢erpat dalsich

340 miliont eur. °

Zacatkem tnora roku 2018 oteviela Evropska komise s podporou Evropského

parlamentu forum a stiedisko EU pro sledovani technologie blockchainu™ (z anglického

0 Evropska komise. Evropskd komise oteviela férum a stiedicko EU pro sledovani technologie
blockchain. 1. 2. 2018. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-521 cs.htm [cit. 21. 11.
2018].
"1 EU Blockchain Observatory and Forum. Dostupné z: https://www.eublockchainforum.eu/ [cit. 21. 11.
2018].
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nazvu EU Blockchain Observatory and Forum, zkracené BOF). Navrh na jeho vznik
ptisel od poslance EP Jakoba von Weizsackera, jak uz bylo zminéno vyse, jako pilotni
projekt Evropského parlamentu, aby podpofil ¢innost Evropké komise v oblasti
finan¢nich technologii FinTech, kterou EK fadi mezi své politické priority. Je to z toho
divodu, ze FinTech bude hrat dulezitou roli v plnéni cilti souvisejicich s rozvojem
jednotného trhu, bankovni unie, unie kapitalovych trhii a retailovych finan¢nich sluzeb.
EK se rozhodla vypracovat pro finan¢ni technologie komplexni strategii, a proto ziidila

v listopadu 2016 pracovni tym FinTech.

Forum a stredisko EU pro sledovani technologie blockchainu spadd pod
jednotny digitalni trh EU a jeho poslanim je podporovat tuto revolu¢ni technologii
v Evropé tim, Ze mapuje stavajici blockchainové iniciativy, analyzuje je, podava zpravy
o dualezitych blockchainovych tématech, podporuje vzdélani v této oblasti, potrada
udalosti s cilem podpofit diskuzi, podporuje evropské aktéry a upeviuje spolupraci mezi
EU a nejrizn€jSimi subjekty, které se blockchainem zabyvaji. Cilem je rozvijet
blockchainovy ekosystém v EU takovym zpusobem, aby si Evropa upevnila pozici

svétového lidra v této prilomové technologii.

Komisarka pro digitalni ekonomiku a spoleCnost Marija Gabrielovd se
k zaloZzeni fora a stifediska EU pro sledovani technologie blockchainu vyjadiila
nasledovné: ,, Blockchain podle mého nazoru zasadné meéni pravidla hry a ja chci, aby
Evropa byla v jeho vyvoji na Spici. Potirebujeme pro to vytvorit spravné prostiedi — ne

......

prospéch kazdy jednotlivec. Forum a stredisko EU pro sledovani technologie

blockchainu nam tomu velmi priblizi. « ™

BOF ma dvé pracovni skupiny po 30 ¢lenech, kteti byli vybrani z vice nez 350
uchazecl z riznych odvétvi (technologie, finanéni sluzby, akadamické sféra, pravo,
energie ¢i média) a kteff reprezentuji viech 28 narodnosti EU. Za Ceskou republiku se
stal clenem BOF Martin Pospé&ch, zakladatel Smart Contract Labs. Prvni soucasti BOF
je pracovni skupina pro politiku blockchainu a ramcovych podminek, ktera se zaméiuje
na politické, pravni a regulatorni podminky potfebné pro rozsahlejsi zavadéni

blockchainovych aplikaci. Mimo jiné se zabyva i otazkami kybernetické bezpeénosti,

2 Evropskd komise. Evropskd komise oteviela forum a stiedicko EU pro sledovini technologie
blockchain. 1. 2. 2018. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-521 cs.htm [cit. 21. 11.
2018].
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udrzitelnosti a energetické efektivnosti. Druha pracovni skupina se zaméfuje na
nejslibn€j$i blockchainové aplikace s diirazem na vefejny sektor, zdravotnictvi,

energeticky sektor, ekologii, FinTech a dalsi.”

Evropska unie pe¢livé monitoruje vyvoj a snazi se 0 to, aby se stala globalnim
lidrem v této oblasti. V EU panuje obecny nazor, Ze rozvoj téchto modernich technologii
ma pozitivni dopad na oblast FinTech, ale i na dalsi sféry, a proto zaujala vuci

blockchainu velmi inovativni postoj.

2.7.1 GDPR

Ackoliv EU podporuje blockchainové iniciativy a chce se stat lidrem v této
oblasti, pfesto v kvétnu 2018 nabylo uc¢innosti Obecné natfizeni o ochran¢ osobnich
udaji (z anglického nazvu General Data Protection Regulation, zkracené GDPR),
celym nazvem Natizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o
volném pohybu téchto tdaji. Jeho cilem je vyrazné zvysSeni ochrany osobnich udaja

ob¢ant Evropské unie.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze zde neni Zadna souvislosti mezi GDPR a
kryptoménami, opak je ale pravdou. Dokonce se jedna o regulaci EU, ktera je
v nékterych svych bodech v pfimém rozporu s technologii blockchainu. Problematicky
je zejména Clanek 17, podle kterého maji obéané EU pravo na vymaz (,,pravo byt
zapomenut*). Spole¢nosti tak maji povinnost bez zbyte¢ného odkladu vymazat osobni
tdaje ob¢ana EU, ktery o to pozada.”* GDPR byl navrzen pro prostiedi, ve kterém jsou
data centraln¢ uchovavana a zpracovavana. Nicméné celym smyslem blockchainu
je decentralizace, transparentnost, nemoznost falSovat a ménit data, a odolnost vici

cenzuie. Smazani dat proto neni technicky mozZné.

Osobnimi Udaji podle GDPR se rozumi ,,veskeré informace o identifikované
nebo identifikovatelné fyzické osobé,; identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka

osoba, kterou lze primo ¢i neprimo identifikovat, zejména odkazem na urcity

3 EU Blockchain Observatory and Forum. EU Blockchain Observatory and Forum names members to
core Working Groups. 18. 5. 2018. Dostupné z: https://www.eublockchainforum.eu/news/eu-blockchain-
observatory-and-forum-names-members-core-working-groups [cit. 21. 11. 2018].

™ Utedni véstnik Evropské unie. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27.
dubna 2016. 4. 5 2016, s. 43. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=CS.
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identifikator, napriklad jméno, identifikacni cislo, lokacni udaje, sitovy identifikator
nebo na jeden c¢i vice zvlastnich prvki fyzické, fyziologicke, genetické, psychicke,

ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby. ™

Definice osobnich udajii je zamérné hodné Sirokd a mize do ni spadat i

bitcoinov4 adresa, ktera je svazana s konkrétnim jmenem.

Jak ve svém C¢lanku Blockchain a GDPR. Kdyz je regulace zastarald uz v dobe
vydani’® pise Karel Wolf, GDPR v podstaté uplné ignoruje technologii blockchainu,
ackoliv se Evropska unie timto tématem zacala zabyvat od roku 2012 a podporuje
blockchainové iniciativy prostfednictvim vyzkumnych programi. GDPR zacalo vznikat
jako reakce na roz§ifeni internetu po celém svété a z technologického vyvoje reaguje
piredevsim na cloudové sluzby a socidlni sit€. Nasledny vyvoj ale nijak nereflektuje.
Ano, regulace vzdy reaguje na technologické inovace az se zpozdénim, nicméné
v ptipadé GDPR toto zpozdéni predstavuje témei deset let. Wolf také zminuje dalsi
problém v souvislosti s GDPR — nafizeni, ze osobni data nesmi opustit oblast EU. Ve
vefejném blockchainu ale nikdo nema kontrolu nad tim, kde se jednotlivé nody

nachazeji, a proto ani tuto podminku nemutize splnit.

Za nedodrzeni GDPR hrozi ptisné sankce. Co se tyCe Bitcoinu, ten predstavuje
vefejny blockchain, ktery nikdo nevlastni, a tak u né€j neexistuje jeden subjekt, ktery by
byl za dodrzovani GDPR zodpovédny a musel platit sankce. Horsi je ale situace pro
velké firmy a start-upy, které vyuzivaji vefejny blockchain. Nékteré z nich musely zcela

ukon¢it sviij provoz a nebo odejit z Evropy (napiiklad CoinTouch).”’

Neni piekvapivé, ze zastanci prilomové technologie neptivitali zavedeni GDPR
s nadSenim a pfali by si, aby byl blockchain z nové legislativy vyjmut, popiipad¢ aby
doslo k mirnéj$imu vykladu GDPR.

5 Ibid., s. 33.

"6 WOLF, Karel. Blockchain a GDPR. Kdyz je regulace zastarala uz v dobé vydani. Roklen24. 9. 4. 2018.
Dostupné z:  https://roklen24.cz/a/SHgEk/blockchain-a-gdpr-kdyz-je-regulace-zastarala-uz-v-dobe-
vydani [cit. 24. 11. 2018].

" STANKOVIC, Stefan. GDPR vs. Blockchain — Technology Against The Law. In Cryptobriefing. 2018.
Dostupné z: https://cryptobriefing.com/gdpr-vs-blockchain-technology-against-the-law/ [cit. 27. 11.
2018].
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vvvvvv

Jeho regulace je v EU stale jesté v pocatecni fazi a je patrné, ze se jednotlivé unijni
instituce li$i v tom, jestli kryptomény regulovat a pokud ano, tak jakym zpiisobem.
Z4dna jednotna strategie na unijni arovni tedy prozatim neexistuje. Jedinym evropskym
zakonem tykajicim se kryptomén, ktery byl doposud pfijat, je pata smérnice proti prani
Spinavych penéz a financovani terorismu z roku 2018, podle které byli mezi povinné
osoby zahrnuti poskytovatelé digitalnich penézenek a poskytovatelé sménarenskych
sluZzeb mezi virtualnimi ménami a ménami s nucenym ob&hem (zakonna platila). DalSim
dulezitym meznikem byl rozsudek Soudniho dvora EU z roku 2015, kterym osvobodil

Bitcoin od dan¢ z ptidané hodnoty.

Prvni ndvrh na podobu regulace virtudlnich mén a blockchainu pfisla od
Evropského parlamentu. Podle néj by EU méla ptistoupit k tzv. inteligentni regulaci pro
podporu inovaci, ktera by byla pfiméfena a nepotlacovala by v této rané fazi inovace ani

zbyte¢né nezvySovala naklady.

Evropskd unie si je védoma obrovského potencialu, ktery technologie
blockchainu piedstavuje, a chce se stat svétovym lidrem v této oblasti. V tomto piipadé
o jakési spolecné strategii na unijni urovni hovofit mizeme, tedy o snaze vytvofit
jednotny digitalni trh blockchainu. Prvnim krokem k dosaZeni tohoto ambiciézniho cile
bylo otevieni fora a stfediska EU pro sledovani technologie blockchainu Evropskou
komisi vunoru 2018, jehoz jedna pracovni skupina se zabyva regulatornimi

podminkami této technologie. VSe je teprve jesté na pocatku.

Nicméné je nepochopitelné, pro¢ EU piijala GDPR, které viibec nereflektuje
technologii blockchainu a diky kterému musela fada start-upti ukoncit sviij provoz nebo

odejit z Evropy.

Neméli bychom zapomenout zminit, jaké je postaveni EU vii¢i ICOs. Evropsky
organ pro cenné papiry a trhy (z anglického nazvu European Securities and Markets
Authority, zkracené ESMA) v listopadu 2017 upozornil investory na vysoka rizika, ktera
jsou snimi spojend. Podle ESMA piedstavuji ICOs extrémné rizikové a vysoce
spekulativni investice a v zavislosti na tom, jak jsou 1COs nastaveny, mohou spadat
mimo regulovanou oblast, v disledku ¢ehoz se na investory nevztahuje ochrana spojena
s regulovanymi investicemi. Navic vzhledem ke své anonymité a schopnosti ziskat

velké financni ¢astky v kratké dobé se mohou ICOs podle ESMA stat predmétem
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podvodu a nelegalni ¢innosti. Jako dalsi rizika ve svém prohlaseni ESMA uvadi riziko
ztraty veSkerého investovaného kapitalu, nedostatek moznosti ukonceni investice a

extrémni volatilita cen, nedostateéné informace a nedokonalosti v technologiich.”®

J4

Obecné je mozné fici, ze EU sice ucinila v oblasti regulace kryptomén od roku

2012 mirné pokroky, ale prozatim tato oblast spada pod jednotlivé narodni legislativy

¢lenskych stata.

8 ESMA. ESMA upozoriiuje investory na vysokd rizika primdrni nabidky virtudlnich mén a tokeni (Initial
Coin Offerings - ICOs). 17. listopadu. 2017. Dostupné z:
http://mww.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/novinky/download/esma50-157-

829 ico_statement_investors.pdf [cit. 28. 11. 2018].
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3 Regulace kryptomén ve vybranych zemi EU

Tato kapitola se zabyva tim, jak se vybrané ¢lenské zemé EU stavi k regulaci
kryptomén. Jelikoz z piedchozi kapitoly vyplyva, Ze v soucasné dobé neexistuje
jednotna evropska strategie, jak kryptomény regulovat, jednotlivé ¢lenské staty k nim

ptistupuji podle svych specifickych pravnich tradic a postupt.

Na nasledujici mapé je mozné vidét, ze nejvice mist, kde je mozné platit bitcoiny
v Evropé, se nachdzi ve Velké Britanii, Beneluxu, Némecku, Ceské republice,
Slovensku, Rakousku, Svycarsku, Slovinsku, Italii ¢i na Kypru a Malté. Naopak Francie
predstavuje jednu z nejvyspélejSich zemi, nejenom v EU, ale i v ramci celého svéta, ve
které se Bitcoin pouziva snad nejméne. Paradoxné pravé od francouzskych politikc
ptichazi nejvice kritiky na ucet Bitcoinu. A¢koliv to Z mapy neni jasné viditelné, vysoké
podpofe se Bitcoin t&ési i v Estonsku, které se v poslednich letech stalo evropskym

technologickym a inova¢nim centrem, a ve skandinavskych zemich.

Mapa €. 2: Mapa prijimani bitcoint za zboZi a sluzby v Evropé
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Zdroj: Coinmap.org”

9 Coinmap.org. Dostupné z: https://coinmap.org/#/world/40.81588791/-73.91601563/8 [cit. 24. 11.
2018].
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V této kapitole se podivame na t¥i vybrané zemé& — Ceskou republiku, Némecko
a Velkou Britanii. U kazdé zemé jsou analyzovany dvé oblasti, a sice pristup
zakonodarci k regulaci kryptomén a podnikatelské prosttedi v zemi. Klicovymi faktory
pro vybér zemé, ve které je nejvyhodnéjsi podnikat Vv oblasti kryptomén, jsou postoj
vlad ke kryptoménam, ptiznivé podnikatelské prostiedi, dan¢ a investice do inovaci. Na
konci kapitoly poté dochazi ke komparaci dil¢ich vysledkd v rdmei vSech tii zemi, na
zakladé které dochazi k rozhodnuti, v jaké zemi je nejvyhodné&jsi podnikat v oblasti

kryptomén.

Je dalezité zminit, Ze regulace kryptomén je nyni velmi aktuélni téma, kterym se
vlady ¢lenskych zemi zejména v poslednim roce zabyvaji. To znamena, Ze to, co plati
dnes, miize byt za par mésict jinak. Pfikladem je Velka Britanie, kde by se mélo
rozhodnout o budoucim sméfovani regulace kryptomén jest€ na konci tohoto roku,

popiipadé zaatkem roku 2019.

V podkapitole o podnikatelském prosttedi budeme vychdzet z dokumentu
Svétové banky s nazvem Doing Business 2019%, ktery kazdy rok srovnava a hodnoti
pravni ptedpisy, které reguluji podnikéani, se zaméfenim na malé a stiedni podniky.
Studie na zaklad¢ deseti indikatorti sestavuje zebiicek 190 zemi, kde se da nejsnaze
podnikat. Mezi indikatory patii: zahajeni podnikani, ziskani stavebniho povoleni,
napojeni na elektiinu, registrace majetku, ziskani ivéru, ochrana minoritnich investort,

danova zatéz, preshrani¢ni obchod, efektivnost soudu a vyieseni platebni neschopnosti.
3.1 Ceska republika

3.1.1 Regulace kryptomén

V Ceském pravnim prostiedi se pojem ,,virtualni ména“ poprvé objevil v zakoné
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a
financovani terorismu, podle kterého osoby poskytujici sluzby spojené s virtualnimi
ménami patii mezi povinné osoby. Virtudlni ména je v zdkoné definovand jako
., elektronicky uchovavana jednotka bez ohledu na to, zda ma nebo nema emitenta, a
kterd neni penéznim prostredkem podle zakona o platebnim styku, ale je prijimdna jako

platba za zbozi nebo sluzby i jinou osobou odlisnou od jejiho emitenta. Z&kon je

8 Svétova banka. Doing Business 2019. 2018. Dostupné z:
http://mww.worldbank.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB2019-
report_web-version.pdf [cit. 28. 11. 2018].
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z ¢ervna 2008, vysel tedy jesté diive, nez vznikl Bitcoin a jiné kryptomény. Jak uz ale
bylo vysvétleno v prvni kapitole, virtualnich mén je nékolik druht. Zakon dale definuje
0sobu poskytujici sluzby spojené s virtualnimi ménami jako 0sobu, ,, ktera jako predmeét
své podnikatelské cinnosti kupuje, prodava, uchovava, pro jiného spravuje nebo
zprostredkovava nakup nebo prodej virtudlni mény, pripadné poskytuje dalsi sluzby

spojené s virtudalni ménou. “8t

Poprvé se vyraznéji vyslovil k problematice Bitcoinu, a kryptomén obecné,
Finané¢ni analyticky Utvar (dale jen FAU) Ministerstva financi CR, ktery v rimci své
pusobnosti zajistuje tkoly, které pro n¢j vyplyvaji ze zvlastnich pravnich ptedpist pro
boj proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu. V zaii 2013 vydal
dokument s nazvem Metodicky pokyn ¢. 2, kterym vyzyva povinné osoby, aby pii své
¢innosti vénovaly zvy$enou pozornost obchodiim s digitalnimi ménami. FAU se 0
Bitcoinu vyjadifuje jako o nezavislé internetové digitalni (open-source) méné a
zduraznuje, ze anonymita jeho uzivateli piedstavuje potencionalni riziko zneuziti
Bitcoinu k ucelim prani Spinavych penéz, financovani terorismu nebo obchazeni
sankénich opatfeni. FAU proto v dokumentu vyzyva vsechny povinné osoby, aby
v souvislosti s nakupem ¢i prodejem jakékoli digitalni mény byla jako velmi rizikova
k posouzeni a k rozhodnuti o dalSich opatienich kazda platba piesahujici hodnotu 1000
eur a aby byla vzdy jako podeziely obchod postupem podle § 18 AML zédkona oznamena

transakce piesahujici hodnotu 15 000 eur.?

Ceska narodni banka se ke kryptoménam stavi neutralné, nechce je zakazovat,
ale ani jim pomahat, a neni zastancem regulace kryptomén. Podle viceguvernéra CNB
Mojmira Hampla by regulace mohla vést k tomu, ze by lidé potom zacali chapat
kryptomény jako tradi¢ni mény, coz si CNB nepieje.®® V Gnoru 2014 vydala CNB

stanovisko k obchodovani s bitcoiny, ze kterého o bitcoinech vyplyva nasledujici:

e NEjsou povazovany za penize ¢i ménu;

81 Pravni prostor. 253/2008 Sb. Zéakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a
financovani terorismu. 5. ¢ervna 2008. Dostupné z: https://www.codexisuno.cz/50z#!117 [cit. 26. 11.
2018].

8 Ministerstvo financi CR. Digitdlni mény. Metodicky pokyn o pFistupu povinnych osob k digitalnim
ménam. 16. zafi 2013. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/archiv/agenda-financniho-analytickeho-
utvaru/novinky-fau/2013/digitalni-meny-14568 [cit. 26. 11. 2018].

8 Lupa.cz. Mojmir Hampl (CNB): Nas postoj ke kryptoméndam? Nepomdhat, nechranit, neskodit, nevodit
za ruku. 2017. Dostupné z: https://www.lupa.cz/clanky/mojmir-hampl-cnb-nas-postoj-ke-kryptomenam-
nepomahat-nechranit-neskodit-nevodit-za-ruku/ [cit. 26. 11. 2018].
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e nejsou povazovany za elektronické penize;

e nepiedstavuji pohledavku drzitele bitcointi za jinou osobou;

e nakup ¢i prodej bitcoint na vlastni uéet nepiedstavuje Zadnou platebni sluzbu,
ani bezhotovostni obchod s cizi ménou, stejné tak nepiedstavuje zadnou platebni
sluzbu provedeni transakce vramci protokolu ,bitcoin“, ani ,,vedeni uctu
V bitcoinech (v ramci virtualni penézenky);

e Vv piipad¢ smény (respektive ndkupu) bitcoinl za ¢eské koruny nebo jinou ménu
se nejedna o sménarensky obchod, jelikoZ neni splnén znak hmotné podoby
predmétu smény;

e Dbitcoiny nejsou investi¢énim nastrojem, protoze nemaji povahu cenného papiru
ani derivatu;

e obchodovani s bitcoiny nevyzaduje povoleni CNB (takové povoleni ani CNB
nemtize udélit) a nepodléha dohledu CNB, povoleni dale neni potiebné ani

K pfijimani tthrad zboZi a sluzeb prostiednictvim bitcoint.

Z dokumentu dale vyplyva, ze pfedmétem regulace by mohlo byt obchodovani
s derivaty na bitcoiny, jelikoZ mohou Vv zavislosti na podobé& obchodovani naplnit znaky
investi¢nich nastroji a k obchodovani s nimi pak mize byt nutné povoleni obchodnika
s cennymi papiry. A dale sprava fondi investujicich do bitcoint a provadéni platebnich
transakci souvisejicich s organizaci obchodd s bitcoiny. Pokud tedy lidé chtéji podnikat

S bitcoiny, je pottfeba ziskat pouze podnikatelské opravnéni.

Pravni Uprava v oblasti zdanéni chybi. Je proto tieba vychazet ze soucasné
platnych danovych predpist, které ale nejsou situacim spojenym s kryptoménami
uzpiisobené. Kryptomény jsou z pohledu dani povazovany za nehmotnou, movitou a
zastupitelnou véc. Pfedmétem dané z pfijmi jsou smény kryptomén za fiat ménu, ale i
smény za jinou kryptoménu. Vychazi se z definice predmétu dané z piijma v § 3 odst.
2 zékona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni pozdéjsich ptedpist: pfedmétem
dang jsou piijmy penézni, pfijmy nepenézni, ale i piijmy dosazené sménou. Pokud jsou
transakce s kryptoménami uskute¢novany v ramci obchodniho majetku, jedna se o

piijmy ze samostatné vydélecné Cinnosti. TéZba kryptomen je povazovéana za ¢innost

8 (Ceska narodni banka. Obchodovani s bitcoiny. 10. UGnora 2014. Dostupné z:
https://mww.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/fag/stanoviska_a_odpovedi/pdf/obchodovani
_S_bitcoiny.pdf [cit. 26. 11. 2018].
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poskytovani sluzeb, ktera spada do povinnosti mit Zivnostenské opravnéni.®® Sazba dang
z piijmil je 15 % pro fyzické osoby a 19 % pro pravnické osoby. Co se tyée DPH, Ceska
republika vychéazi z rozsudku Soudniho dvora EU z fijna 2015, podle kterého jsou

kryptomény od DPH osvobozeny.

Soucasna cCeska tucetni legislativa neobsahuje konkrétni upravu zptsobu
uctovani a vykazovani kryptomén. Nicméné tuto problematiku nyni neupravuji ani
mezinarodni ucetni standardy a ze strany jejich tviirc nedoSlo ani k vydani zadného
doporuceni tykajiciho se vykazovani kryptomén. Proto v kvétnu 2018 vydalo
Ministerstvo financi CR, na zakladé &etnych dotazil vefejnosti, dokument s nazvem
Sdéleni k Gctovani a vykazovani digitdlnich mén. Misto slova ,kryptoména® se

v dokumentu pouziva vyraz ,digitalni ména®, ktera je definovana nasledovné:

., [...] digitalni meénou se rozumi digitalni nositel hodnoty. Jedné se o nehmotné
aktivum, které je elektronicky vytvoreno a uloZeno. Digitalni meny nejsou vydavany ci
regulovany centralni bankou ani orgdanem verejné moci a nemaji pravni status meny.
Digitalni meény jsou vSak akceptovany nékterymi fyzickymi ¢i pravnickymi osobami jako

majetek, ktery je mozné prevadét, uchovavat, anebo s nim obchodovat.

Ministerstvo financi doporucuje, aby i pfesto, Ze existuji odliSné motivy drzeni
a pouziti digitalnich mén, fungovalo jednotné Uctovani a vykazovani digitdlnich mén
napii€ vSemi uzivateli. Ministerstvo dale doporucuje uctovat a vykazovat digitalni mény
jako zasobu ,,svého druhu* ve smyslu § 9 vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se provadéji
nektera ustanoveni zédkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi pro ucetni jednotky, které jsou
podnikateli Gctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi. Pro ocenéni digitalnich mén
se pouzije § 25 zdkona €. 563/1991 Sb., dale § 49 a § 55 vyhlasky €. 500/2002 Sb. I na
digitalni mény se vztahuje povinnost provest jejich inventarizaci, ktera by méla byt
doloZena zejména dokumentaci napt. stavu virtualni penéZenky. Ministerstvo déale
doporucuje digitadlni mény v rozvaze vykazat na samostatném fadku v rdmci polozky
,C.I.2. Nedokoncena vyroba®, ,,C.I.3.1. Vyrobky* nebo ,,C.1.3.2. ZbozZi*. V pftiloze

Vv ucetni zadvérce by se mély uvést informace o zaméru nabyti a drzeni digitdlnich mén a

8  Epravo.cz.  Kryptoményz ucetmiho a  daiiového  hlediska.  2018.  Dostupné = z:
https://www.epravo.cz/top/clanky/kryptomeny-z-ucetniho-a-danoveho-hlediska-108117.html

8 Ministerstvo financi CR. Sdéleni Ministerstva financi k tictovani a vykazovani digitalnich mén. 15.
kvétna 2018. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/ucetnictvi-
podnikatelu-a-neziskoveho-sek/aktuality-a-metodicka-podpora/2018/sdeleni-ministerstva-financi-k-
uctovani-31864 [cit. 26. 11. 2018].
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zpusob jejich ocenéni. Podle expertii vSak stale zlistaly nékteré otdzky nezodpovezené,
napiiklad jaky pouzit kurz, kdyz v kurzovnim listku CNB nenajdeme kurz BTC/K&.
Proto neni jasné, zda je spravné pouzit pro piepocet napiiklad kurz mezibankovniho

trhu.

Vzhledem k tomu, Ze kryptomény maji evoluéni povahu, da se predpokladat, ze
v budoucnosti dojde k aktualizaci tohoto sdéleni nebo vznikne v ¢eské ucetni legislative
specificka uprava G¢tovani a vykazovani zamétrena ptimo na kryptomény. To zélezi na
vyvoji samotnych kryptomén a na tom, jakym zplsobem na néj zareaguje regulace
v ramci Evropské unie. Sdéleni Ministerstva financi je ale vitanym prvnim krokem

k nalezené optimalniho zobrazeni digitalnich mén v tcetnictvi.

Co se tyCe ocenovani kryptomén, to se fidi béznou pravni tpravou. Pti ndkupu
kryptomén je tedy pouzita pofizovaci cena (cena potizeni a vedlejsi potizovaci naklady).
Pti vyskladnéni je pak hodnota vydavané kryptomény ocenéna bud vazenym

aritmetickym primérem, nebo metodou FIFO.

3.1.2 Podnikatelské prostiedi

V nejnovéjsim zebiicku Svétové banky Doing Business 2019 se Ceska republika
umistila ze 190 zemi na 35. misté&, viz nasledujici tabulka. Od loniského roku si pohorsila

0 pe€t mist.

Tabulka &. 1: Vysledky CR v Doing Business 2019

Indikator Poiadi
Zahajeni podnikani 115.
Ziskani stavebniho povoleni 156.
Napojeni na elekifinu 10.
Registrace majetku 33
Ziskani avéru 44
Ochrana minoritnich invektori 72.
Dafiova zatez 45.
Pieshranitn{ obchod 1.
Efektivnost soudi 0o
WyfeSeni platebni neschopnosti 15.
Celkové 35.

Zdroj: Svétova banka, vlastni zpracovani
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Svétové prvenstvi ziskala CR v pieshrani¢nim obchodé, ktery je oproti jinym
zemim rychly a levny, naopak v ziskani stavebniho povoleni je az na 156. misté, na
arovni africkeho Nigeru. Ziskani stavebniho povoleni totiz pfedstavuje velmi zdlouhavy
proces, ktery miize trvat i fadu let. Svétova banka navic zohlediiuje pouze proces
povolovaciho ftizeni, ktery je definovany zdkonem, ale praxe miize byt jeSté horsi,
napiiklad kvili prodlevam na Gfadech. Dlouha stavebni fizeni zpomaluji ekonomicky
rust a také maji za nasledek zdrazovani nemovitosti. Podle expert novela stavebniho
zékona, kterd je uCinnéd od letoSniho ledna, nestaci a je potieba vytvoftit zcela novy

zakon. Jeho vytvoieni ale bude piedstavovat velkou vyzvu.®’

Co se tyce procesu zaloZeni nového podnikatelského subjektu, 115. misto fadi
CR az do druhé pulky zebficku. To znamena, Ze startupy v Seském prostfedi maji
mnohem slozitéjsi pozici nez zacinajici firmy v jinych zemich Evropy. Jedna se totiz o
zdlouhavy byrokraticky proces, ktery podle Svétové banky trva asi 24,5 dnt (spole¢nost
s ru¢enim omezenym). Je potieba navstivit fadu ufadi, jako je zivnostensky urad,
katastralni ufad, financni 0fad, dale je nutné zajit k notafi, navstivit zdravotni
pojistovnu, banku a dal§i. Aby byla Ceska republika konkurenceschnopnéjsi, bylo by
dobré, kdyby bylo mozné zakladat firmy elektronicky, bez fyzické navstévy uradi.

Piikladem mize byt Ceské republice Estonsko, kde je mozné vyfidit vie online.

Administrativni zatéz ale neni jedinou nevyhodou, kterou museji ¢eské startupy
piekonavat. Predevsim v po&atcich jim chybi penize. Investofi v CR davaji prednost
napiiklad nemovitostem pied nadéjnymi technologickymi firmami. To potvrzuje i
zprava Svétové banky z Fijna 2018, ktera se zabyvala tzv. business angels v CR. Jedn4
se o privatni investory, ktefi investuji svlij Cas a kapitdl do spole€nosti v pocatecni fazi
svého rozvoje, tedy predeviim do startupi. Vysledkem zpravy je zjisténi, ze CR ma
Vv oblasti investic do startupi velké rezervy a fenomén business angels nedosahuje
zadouci Urovné. V zemi stdle dominuje relativné mald skupina vysoce bohatych

fyzickych osob, které investuji jednotlivé. Témét vSechny startupy je navic mozné najit

87 |dnes.cz. V povolovani staveb je Cesko na iirovni Nigeru, spocitala Svétova banka. 2018. Dostupné z:
https://ekonomika.idnes.cz/doing-business-svetova-banka-podminky-podnikani-fép-
/ekonomika.aspx?c=A181101_101726_ekonomika_nio [cit. 29. 11. 2018].
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pouze V Praze a Brn¢, a jejich zaméfeni je omezené piedevs§im na informaéni a

komunikaéni technologii.®®

Co se ty¢e kryptomén, v Ceské republice se jim daii a v historii Bitcoinu
nalezneme hned nékolik ¢eskych stop. Napiiklad prvni téZebni pool s nazvem Slush
zalozil Cech Marek Palatinus a v roce 2014 vyvinul &esky startup SatoshilLabs, jehoZ
spoluzakladatelm byl opét Palatinus, prvni hardwarovou penézenku zvanou Trezor,
kterda zasadnim zpisobem zménila ptistup k ochran¢ bitcointi pfed odcizenim. V roce
2014 byl otevien institut kryptoanarchie s nazvem Paralelni Polis v prazskych
Holesovicich, kde se nachdzi kavarna, kterd jako vitbec prvni na svété piijima platby
pouze V bitcoinech. V budové se dale nachazi i mistnost pro piednasky, kde se kazdé
utery odehrava pravidelny bitcoin meetup, béhem kterého se diskutuje nad Sirokou
Skalou otazek tykajicich se Bitcoinu a dalSich kryptomén. Paralelni Polis nabizi 1
coworkingovy prostor a bitcoinovy bankomat. Neni proto ptekvapivé, Ze se institut stal
centrem bitcoinového déni v CR. Letos dokonce vznikla nova pobodka i v Bratislavé.
V Praze dale sidli firma General Bytes, ktera je druhou nejvétsi spole¢nosti vyrabé&jici
bitcoinové bankomaty. Téch se v Ceské republice k 28. listopadu 2018 nachazi 67, coz
fadi CR celosvétové na sedmé misto. Vice bitcoinovych ATM nalezneme pouze v USA,
Kanadé, Rakousku, Velké Britanii, Rusku a Spanélsku. Celkem se jich po celém svété
nachazi uz vice nez 4100.%8° V listopadu 2011 se v Praze odehrala viibec prvni evropska
konference o Bitcoinu. Nejvyznamngj§im podnikatelskym subjektem v CR, ktery

piijima kryptomény, je Alza.

V roce 2015 vydal Coindesk zajimavy ¢lanek®, ve kterém se zabyva otazkou,
pro¢ se Bitcoinu v Ceské republice tak daii. Jednim z diivodi mize byt kvalitni
vzdélavaci systém, zejména co se ty¢e technickych oborti. Napiiklad Ceské vysoké
uceni technické v Praze ptedstavuje nejstar§i nevojenskou technickou univerzitu
v Evropé. Uz béhem socialismu bylo Ceskoslovensko spole¢né s Némeckou

demokratickou republikou povaZzovano za technicky nejvice rozvinutou zemi

8 Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi zverejiuje zpravu Svétové banky o business angels v CR.
2018. Dostupné z: https://mww.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/kapitalovy-trh/podnikani-na-kapitalovem-
trhu/2018/ministerstvo-financi-zverejnuje-zpravu-s-33352 [cit. 29. 11. 2018].

8 Coin ATM radar. Dostupné z: https://coinatmradar.com/countries/ [cit. 29. 11. 2018].

% Coindesk. Why Bitcoin’s Star is Rising in the Czech Republic. 2015. Dostupné z:
https://mww.coindesk.com/bitcoins-star-rising-czech-republic [cit. 29. 11. 2018].
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Vv sovétském bloku. Dalsim divodem, pro¢ jsou kryptomény v zemi tak Uspésné, je

nedivéra Cecht k narodnim institucim a vlade, kterd prameni z dob minulého rezimu.

Americky Forbes sestavil v ¢ervenci 2018 Zebti¢ek mést™, ve kterych se nachazi
nejvice mist pfijimajicich platby v kryptoméndch, a na prvnim misté se umistila Praha.
Pro mnohé se mize jednat o ptekvapeni, nicméné z vySe uvedenych informaci o
Bitcoinu a CR to zase aZ tak netekané neni. Forbes dale uvedl, Ze v CR se Bitcoinu daii
i v mensich méstech, piikladem miize byt Zatec. Jak ale ve svém &lanku uvadi Dominik
Stroukal®?, viechna mista, kde Ize v Zatci bitcoiny platit, patii stejnému majiteli a jedna
se o vydejnu vice nez padesati e-shopl. Na druhém misté se tésn¢ za Prahou umistilo
Buenos Aires a az tieti misto zaujalo technologické centrum svéta San Francisco.
Pomérné piekvapivé je umisténi PafiZze na desatém misté, protoze jak uz bylo uvedeno
vySe, francouzsti predstavitelé patii mezi nejvEtsi zastance regulace kryptomén

V Evropské unii a Francie nikdy neméla ke kryptoménam tplné pozitivni postoj.

3.2 Némecko

3.2.1 Regulace kryptomén

Bitcoin byl v Némecku uznan ministerstvem financi v srpnu 2013 a byl
klasifikovan jako ,,soukromé penize*. Spolkovy uiad pro finan¢ni dohled (z némeckého
ndzvu Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsich, zkracené¢ BaFin) se ke
kryptoménam vyjadiil v prosinci 2013, kdyz zvefejnil komplexni stanovisko k této
problematice. Jen par dni pied vydanim tohoto stanoviska, se ke kryptoménam vyjadiil
i Evropsky organ pro bankovnictvi, jak uz vime z pfedchozi kapitoly. Zatimco EBA
pouze varoval pfed moznymi riziky, které kryptomény pro jejich uzivatele predstavuji,
BaFin kryptomény jasn¢ vymezil. Podle néj je nelze povazovat za penize, elektronické
penize, zakonné platidlo ani za cizi ménu. Klasifikuje je jako tzv. Gcetni jednotky ve

smyslu némeckého zakona o bankach, a tak mohou byt zatazeny pod finanéni néstroje.%

8 Forbes. The Top 10 Bitcoin Cities In The World. 2018. Dostupné z:
https://www.forbes.com/sites/alexandratalty/2018/07/31/the-top-10-bitcoin-cities-in-the-
world/#15eb5104565c¢ [cit. 26. 11. 2018].

92 STROUKAL, Dominik. Praha je podle Forbesu hlavnim méstem Bitcoinu. Umistil se i Zatec. 2018.
Dostupné z: https://roklen24.cz/a/SRrek/praha-je-podle-forbesu-hlavnim-mestem-bitcoinu-umistil-se-i-
zatec [cit. 26. 11. 2018].

9 Winheller. Regulation of Bitcoins in Germany. Dostupné z
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/DE/Fachartikel/2014/fa_bj_1401_bitcoins.html
[cit. 26. 11. 2018].
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Ugetni jednotky jsou srovnatelné se zahraniénimi ménami, jen Stim rozdilem, Ze
nepiedstavuji zakonné platidlo. Podle BaFin bézné uzivani bitcoind, jejich ptijimani a
téZeni pro vlastni ucely nevyzaduje specialni licenci. Vyjimkou je pouZivani kryptomén

pro komeré&ni obchodovani. Absence povoleni k ¢innosti piedstavuje trestny ¢in.%*

Postaveni némecké vlady ke kryptoméndm a blockchainu je ambivalentni. Na
jedné strané si je védoma ohromného potencialu, ktery predstavuji, ale na druhé strané
ma obavy tykajici se ochrany investor. Na rozdil od Ceské republiky, kde Ceské
narodni banka nepodporuje regulaci kryptomén, BaFin je toho nazoru, Ze k regulaci by
dojit mélo a to na mezinarodni Grovni. Na summitu G20 v breznu 2018 bylo Némecko,
spolu s Francii a Japonskem, dokonce nejhlasitéj$im zastancem spole¢né regulace
kryptomén, aby se zabranilo prani Spinavych penéz, financovani terorismu a zvysila se
ochrana spotiebitelil.®® V 2016 vydal BaFin prvni prohlageni k technologii blockchainu,
ve kterém popisuje jeho mozna vyuziti v praxi a uvédomuje si jeho obrovsky

potencial. %

V listopadu 2017 se BaFin vyjadtil k problematice ICO. Varoval pied moZznymi
riziky, které jsou s nimi spojené, a zdtraznil, Ze ackoliv je nazev ,,JCO* podobny ndzvu
,IPO* (z anglického nazvu Initial Public Offering, prvni vefejna nabidka akcii), zdaleka
pro né neplati stejné technické a pravni podminky. IPO jsou regulované a velmi
transparentni, zatimco pro 1CO plati opak.®” Na jafe 2018 vydal BaFin dokument
tykajici se klasifikace tokenti a piSe v ném, ze némecky urad bude rozhodovat ,,piipad
od piipadu®, zda dany token pfedstavuje finan¢ni nastroj, cenny papir nebo kapitalovou
investici.® Pokud se jedna o cenny papir, potom musi dodrzovat stavajici regulatorni

ramec tykajici se cennych papirt. Plati pro néj tedy zdkon o bankéch, investi¢ni zédkon,

% BaFin. Virtual Currencies. Dostupné z
https://www.bafin.de/EN/Aufsicht/FinTech/Virtual Currency/virtual_currency node_en.html [cit. 30. 11.
2018].

% Bitcoinist. Japan, France and Germany to ask G20 for help regulating Bitcoin. 2018. Dostupné z:
https://bitcoinist.com/japan-france-germany-g20-regulate-bitcoin/ [cit. 30. 11. 2018].

% BaFin. Distributed Ledger: The technology behind virtual currencies: the example of blockchain. 2018.
Dostupné z:
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Fachartikel/2016/fa_bj_1602_blockchain_e
n.html [cit. 30. 11. 2018].

% BaFin. Consumer warning: the risks of initial coin offerings. 2017. Dostupné z:
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Meldung/2017/meldung_171109 ICOs_en.
html [cit. 30. 11. 2018].

9% BaFin. Initial Coin Offerings warning. 2018. Dostupné z
https://www.bafin.de/SharedDocs/Veroeffentlichungen/EN/Meldung/2018/meldung_180213_ICOs_Hin
weisschreiben_en.html [cit. 30. 11. 2018].
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zakon o obchodovani s cennymi papiry, zakon o dohledu nad platebnimi sluzbami a

zakony o prospektech.%®

Némecka spolkova banka na zacatku roku 2018 o Bitcoinu prohlasila, Ze by se
nem¢l oznaCovat pojmem ,virtudlni ména“. Nepfedstavuje totiz ani virtudlni, ani
digitalni ménu, protoze nenapliuje typické funkce mény a ani neni soucésti narodniho
ménového systému. Banka proto navrhuje oznacovat Bitcoin jako ,.kryptotoken®. Co se
tyCe pristupu némeckych bank ke kryptoménam, Deutsche Bank se vyslovila, Ze je pro
pfisné€jsi regulaci kryptomén, ackoliv jsou v Némecku podle BaFin povaZovany za
ucetni jednotku. Ani dal$i banky nespolupracuji s Kkrypto-startupy. Naptiklad
Commerzbank, ktera sviij postoj vii¢i nim zménila na zacatku tohoto roku.'® Jednou
z vyjimek je naptiklad Solarisbank, kterd ma v planu zfidit specialni sluzbu Blockchain
Factory, ktera bude nabizet bankovni sluzby spolecnostem, jejichZ podnikani je ptimo

nebo nepiimo zalozené na kryptoménach a blockchainu. 1%

O Némecku je znamo, ze ma pomerné piisny a komplexni systém dani. Co se
tyCe dané z ptidané hodnoty, v tom se fidi podle rozsudku Soudniho dvora Evropské
unie z fijna 2015 (viz piedchozi kapitola). To znamena, Ze pod DPH nespada: vyména
kryptomén za fiat penize a opacné, pouzivani kryptomén jako prostiedek platby a tézeni
pro vlastni ucely. Naopak pod DPH miize spadat nabizet sluzby digitalnich pené¢zenek
za Uplatu a poskytovani kryptoménovych sméndrenskych platforem, ale zéalezi na
konkrétnim piipadé.’®? Zakladni sazba DPH je v Némecku 19 % (snizena sazba 7 %,
ktera plati pro vybrané zbozi a sluzby, naptiklad potraviny a léky). Progresivni dan
Z ptijmu mize v Némecku dosdhnout az 45 %, ale pokud jsou kryptomény drzeny déle
neZ jeden rok, pak drzitel nemusi platit nic.1%®* Némecko tak miize predstavovat ,,datiovy

r4j* pro tzv. hodlers.

% Cryptocurrency Hub. Startups and Bitcoins in  Germany. 2017. Dostupné z:
https://cryptocurrencyhub.io/startups-and-bitcoins-in-germany-f604b73d0272 [cit. 30. 11. 2018].

100 Bitcoinist. Coinbase announces they will no longer accept deposits from Nationwide bank. 2018.
Dostupné  z: https://bitcoinist.com/coinbase-announce-they-will-no-longer-accept-deposits-from-
nationwide-bank/ [cit. 30. 11. 2018].

101 Bitcoin.com. German Bank offers special accounts to cryptocurrency firms. 2018. Dostupné z:
https://news.bitcoin.com/german-bank-offers-special-accounts-to-cryptocurrency-firms/  [cit. 30. 11.
2018].

102 German Federal Ministry of Finance. VAT treatment of bitcoins in Germany. 2018. Dostupné z:
https://mww.winheller.com/fileadmin/redaktion/dateien/downloads/vat-exemption-bitcoin-germany.pdf
[cit. 30. 11. 2018].

108 Cryptoresearch.  Taxation  of  Cryptocurrencies in  Europe.  Dostupné  z:
https://cryptoresearch.report/crypto-research/taxation-cryptocurrencies-europe/ [cit. 30. 11. 2018].
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3.2.2 Podnikatelské prostiedi

Némecko predstavuje jednu z nejvétsich ekonomik na svété a v ramci Evropské
unie mu patii prvenstvi. Letos se v Zebticku Doing Business umistilo na 24. pozici.

Stejné jako Ceska republika si oproti lofiskému roku pohorsilo, konkrétné o 4 pricky.

Tabulka ¢. 2: Vysledky Némecka v Doing Business 2019

Indikator Poradi
Zahajeni podnikani 114.
Zizkani stavebniho povoleni 24,
Napojeni na elektfinu 5.
Registrace majetku 78.
Ziskand uvéru 44.
Ochrana minoritnich inverstori 72
Dafiova zatéz 43.
Pieshraniéni obchod 40.
Efektivnost soudi 26.
Wyfedeni platebni neschopnosti 4.
Celkoveé 24.

Zdroj: Svétova banka, vlastni zpracovani

Nejhorsiho vysledku dosahlo Némecko v indikatoru tykajiciho se zahajeni
podnikani. Svétova banka zkoumala tzv. GmbH (z némeckého nazvu Gesellschaft mit
beschrénkter Haftung), ktera je obdobou spole¢nosti s ru¢enim omezenym. Oproti CR
ale musi byt zakladni kapital ve vy$i minimalné 25 000 eur (pii registraci alesponi 12 500

eur). Cely proces zaloZeni nového podniku by mél podle Svétové banky vyjit na 8 dni.

Co se tyce kryptomén, Bitcoinu je v Némecku naklonény piedev§im Berlin,
ktery se diky svému podnikatelskému ekosystému, dostupnym zivotnim nakladim a
mezindrodni populaci etabloval jako centrum startupii a inovaci spojenych
s kryptoménami a technologii blockchainu. V roce 2013 ho britsky The Guardian'®*
oznacil jako hlavni mésto Bitcoinu v Evropé a spoluzakladatel kryptomény Ethereum a

osobnost , kryptosvéta® Joseph Lubin v ¢ervenci 2018 prohlasil, Ze Berlin povazuje za

104 The Guardian. Bitcoin: The Berlin streets where you can shop with virtual money. 2013.
https://www.theguardian.com/technology/2013/apr/26/bitcoins-gain-currency-in-berlin - [cit. 30. 11.
2018].
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mohla vytvofit vice programi na podporu blockchainovych iniciativ.% V Berling sidli
naptiklad nadace IOTA Foundation, byla zde oteviena prvni kancelai kryptomény
Ethereum, konaji se zde mezindrodni blockchainové konference, naptiklad Blockstack
Berlin, Event Horizon 2018, Cube Tech Fair a dal$i.’® Podle nékterych by se Berlin
mohl stat novym hlavnim méstem FinTech v Evropské unii a nahradit tak Londyn, ktery
by svou pozici mohl ztratit diky blizicimu se odchodu z EU.X% Inovativni Berlin
nasleduyji 1 dal$i némecka mésta, naptiklad Frankfurt nebo Mnichov. Piekvapivé zjisténi
je pocet kryptoménovych bankomatti v Némecku — existuje pouze jeden, ktery najdeme

V Mnichové.
3.3 Velka Britanie

3.3.1 Regulace kryptomén

Bitcoin neni v souc¢asné dobé ve Velké Britanii regulovany. V roce 2014 vydala
Banka Anglie (z anglického ndzvu Bank of England, zkracené¢ BoF) dokument, ve
kterém se zabyvala ekonomii digitdlnich mén. Dospéla v ném k zavéru, ze by
kryptomény nemély byt povazovany za penize vzhledem K jejich omezenému ptijeti
v ramci finan¢niho systému Velké Britdnie a jejich neschopnosti vytvofit spolehlivou

zaétovaci jednotku, predeviim kvili jejich vysoké volatilite.1%®

Regulaéni pravomoc je vrukou Utadu pro kontrolu finanénich trhi (z
anglického ndzvu Financial Conduct Authority, zkracené FCA), ta je ale omezena pouze
na firmy obchodujici s finanénimi derivaty digitalnich mén, jako jsou napiiklad
kryptoménové futures. Povoleni od FCA nepotiebuji kryptoménové burzy, které jsou
urceny primarné pro smeénu digitdlnich mén nebo ptimo jako platebni prosttedek. FCA

tuto situaci povazuje za nestastnou a planuje, Ze pod jeho pravomoc budou v budoucnu

195 Cryptocurrency News. Is Berlin a Blockchain Hotspot? Ethereum’s Joseph Lubin Thinks So. 2018.
Dostupné z: https://cryptocurrencynews.com/berlin-blockchain-development/ [cit. 30. 11. 2018].

1% Fintechnews. Top5 Countries to Setup Fintech and Blockchain Startups. 2018. Dostupné z:
http://fintechnews.sg/22475/blockchain/top-5-countries-to-setup-fintech-blockchain-startups/ [cit. 1. 12.
2018].

107 EU startups. 5 Berlin-based blockchain startups to watch in 2017 and beyond. 2017. Dostupné z:
https://mwww.eu-startups.com/2017/10/5-berlin-based-blockchain-startups-to-watch-in-2017-and-
beyond/ [cit. 1. 12. 2018].

1% Bank of England. The economics of digital currencies. 2014. Dostupné z:
https://mww.bankofengland.co.uk/-/media/boe/files/digital-currencies/the-economics-of-digital-
currencies [cit. 1. 12. 2018].
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patfit oba typy burz.!®® Pokud si pfipomeneme silnou regulaéni pozici SEC ve

Spojenych statech americkych, tak v tomto ohledu FCA silné zaostava.

FCA zalozil v fijnu 2014 iniciativu s ndzvem Project Innovate, diky které si
mohly firmy v ramci ,regulatorniho piskovisté“ (sandbox) vyzkouSet sviij byznys
model a projekty na britském trhu v kontrolovaném prostiedi. Iniciativy vyuzila i fada
startupli zaméfenad na kryptomény a technologii blockchainu.!?® Tyto ,regulaéni
piskovisté” neexistuji naptiklad v Némecku, protoze tamni BaFin nemé podporu
inovaci, ve smyslu technického rozvoje, pod svou gesci. Tato oblast tradi¢né spada pod

vyzkumna a rozvojova centra.*!*

Zejména v poslednim roce vénuje Britanie zvySenou pozornost oblasti regulace
kryptomén. Na vladu byl ze spole¢nosti vyvijen tlak, aby k regulaci ptikrocila a zemé
tak nezlistala pozadu za jinymi staty, které uz uritou formu regulace kryptomén
zavedly. V bieznu 2018 proto vznikla specialni pracovni skupina se zaméfenim na
kryptoaktiva (z anglického ndzvu Cryptoassets Task Force), ktera je tvoiena odborniky
z Banky Anglie, ministerstva financi a FCA. Skupina ma za ukol analyzovat rizika a
benefity spojené s kryptoaktivy, a v podstaté vytvofit jakysi navod na to, jakym
zpusobem by regulace kryptoaktiv méla probihat. V fijnu publikovala svoji prvni
zpravu®?, ve které rozlisuje tfi typy kryptoaktiv. Jedna se o kryptoaktiva pouzivana jako
prostiedek smény (exchange token), pro investice (security token) a pro podporu
ziskavani kapitalu a rozvoj decentralizovanych siti prosttednictvim ICO (utility token).
Zprava, stejn¢ jako vyjadieni BoF z roku 2014, tvrdi, Ze kryptoaktiva pouzivana jako
prostiedek smény nelze uznat za ménu nebo penize z diivodu jejich vysoké volatility,
malého pfijeti jako prostiedku smény a selhani jejich vyuziti jako zac¢tovaci jednotky.
Co se tyCe security tokent, ty spadaji pod soucasnou britskou a unijni legislativu o
cennych papirech. Pracovni skupina si je védoma potencialu ICOs, které podle ni mohou

podporovat inovaci a hospodatskou soutéz, zlepsit efektivitu a budovat novou

109 Cryptoglobe. UK’s Financial Conduct Authority to Publish New Review. 2018. Dostupné z:
https://www.cryptoglobe.com/latest/2018/10/uk-s-financial-conduct-authority-to-publish-new-review/
[cit. 1. 12. 2018].

110 ECA Innovate. Dostupné z: https://www.fca.org.uk/firms/fca-innovate [cit. 1. 12. 2018].

111 PlanetCmpliance. RegTech and Regulators or the Sandbox is not for everyone. 2017. Dostupné z:
https://mww.planetcompliance.com/2017/01/13/regtech-regulators-sandbox-isnt-everyone/ [cit. 1. 12.
2018].

112 Cryptoassets Taskforce: final report. 2018. Dostupné z:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/75207
O/cryptoassets_taskforce_final_report_final_web.pdf [cit. 1. 12. 2018].
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investorskou a zakaznickou zakladnu. Presnéji by se k otazce regulace méla vyjadiit

FCA jesté koncem tohoto roku.

Zpréava pracovni skupiny tedy piedstavila cestu, jakou se chce Velka Britanie
v oblasti regulace kryptoaktiv vydat. Nemélo by jit o nasilnou regulaci, ktera by narusila
inovace. Jaké bude finalni verze regulatorniho ramce, to se dozvime pravdépodobné az
v roce 2019.

Darnova a celni sprava (z anglického nazvu Her Majesty ’s Revenue and Customs)
vydala v roce 2013 sdé€leni, ve kterém popisuje zptusob zdanéni kryptomén. Na DPH se
vztahuje rozhodnuti Soudniho dvora EU. To, jestli budou aktivity spojené
S kryptoménami spadat pod kapitalovou dan ¢i dai z ptijmu, o tom bude rozhodnuto

,ptipad od pifpadu*.113

3.3.2 Podnikatelské prostiedi

Velka Britanie ma vysokou ekonomickou svobodu, dlouholetou podnikatelskou
tradici, pomérn¢ jednoduchou statni administrativu a velmi vstficné podminky pro
zalozeni firmy. Podnikatelské prostiedi je v této konzervativni zemi stabilni a nijak
vyrazné se neméni. Firemni dané jsou relativné nizké a Britanie piedstavuje pomyslnou
vstupni branu na mimoevropské trhy. Dalsi vyhodou je rozvinuta infrastruktura, ktera
zajistuje Sirokou dostupnost komer¢nich a primyslovych nemovitosti ve méstech po
univerzit na svéte, predstavuje specifickou vyhodu pro firmy plisobici v oblasti védy,
vyzkumu a inovaci, jelikoz si tak mohou firmy vybirat z téch nejlepSich absolventii na
trhu.!'* Londyn je, stejné jako Berlin, mésto plné FinTech startupd, inovativnich firem

a hosti fadu bitcoinovych konferenci.

V zebticku Svétové banky Doing Business se Velka Britanie letos umistila na 9.
misté, tedy nejlépe z nasSich zkoumanych zemi, viz tabulka. Nicméné i ona si oproti

minulému roku pohorsila, a to o dvé pticky.

113 HM Revenue & Customs. 2014. Dostupné z: https://www.gov.uk/government/publications/revenue-
and-customs-brief-9-2014-bitcoin-and-other-cryptocurrencies/revenue-and-customs-brief-9-2014-
bitcoin-and-other-cryptocurrencies [cit. 2. 12. 2018].

114 BusinessInfo.cz. ZaloZeni firmy v Britanii. Zn.: Rychle a levné. 31. ervence 2014. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/velka-britanie-zalozeni-firmy-zn-rychle-a-levne-113541.html
[cit. 30. 11. 2018].
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Tabulka ¢&. 3: Vysledky Velké Britanie v Doing Business 2019

Indikator Poradi
Zahajeni podnikani 19.
Ziskani stavebniho povolend 17.
Napojeni na elektiinu 7.
Registrace majetku 42.
Ziskani ovéru 32
Ochrana minoritnich investorh 15.
Darfiova zatéZ? 23
Preshraniéni obchod 30.
Efektivnost soudi 32.
Vyfeseni platebni neschopnosti 14.
Celkové 0.

Zdroj: Svétova banka, vlastni zpracovani

Jak je vidéet, Britanie ma velmi ptiznivé potadi ve vSech indikéatorech. Oproti
Ceské republice a Némecku se mnohem 1épe zagina podnikani pravé v tomto ostrovnim
stat€. Svétova banka zkoumala zalozeni tzv. Private Limited Company (Ltd.), které je
mozné zafidit online a vSe je vyfizené velmi rychle za minimalnich, témef nulovych,
nakladt. S zivnostenskym listem, vypisem z katastru nemovistosti nebo notaiskym

ovéienim se v Britanii nesetkame.

Velka Britanie je zemi s relativné nizkou mirou zdanéni ve srovnani s primérem
EU. Mezi nejvétsi vyhody britského danového systému patii mnozstvi daniovych ulev a

nizké odvody zaméstnavatele na socilni a zdravotni pojisténi.*1°

Jak uz bylo feceno, Velka Britdnie je velmi inovativni, zejména Londyn je pak
plny startupii a britska vlada tyto iniciativy podporuje. V letech 2017-2018 investovala
500 miliond liber do blockchainovych podnik(.!*® Ve Velké Britanii nalezneme 209

kryptoménovych bankomatli. VétSina bank v Britanii ale stejné nadSeni jako vlada

115 BusinessInfo. Velkd Britanie: Zakladni charakteristika teritoria, ekonomicky prehled. Dostupné z:
https://mww.businessinfo.cz/cs/clanky/velka-britanie-zakladni-charakteristika-teritoria-
19032.html#sec? [cit. 2. 12. 2018].

118 The Guardian. UK in strong position to be leader in crypto economy, report says. Dostupné z:
https://mww.theguardian.com/technology/2018/jul/16/uk-strong-position-leader-crypto-economy-
global-hub-blockchain-technology-report-says|cit. 2. 12. 2018].
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nesdili a podle Stefana Stankovice dokonce zamérné a systematicky odmitaji
podporovat kryptoménové podniky.'’ Ty jsou proto nuceny oteviit si bankovni uéty
napiiklad na Gibraltaru, v Polsku nebo Bulharsku. Chovani britskych bank je v rozporu
s ambici Velké Britanie, kterd se chce stat globalnim centrem pro rychle se rozvijejici
FinTech sektor. Jak uvedly Financial Times'!8, naptiklad BlockEx, platformé pro
obchodovani s kryptoménami, zaviela britska banka Metro Bank ucet. Jinym podnikiim
britské banky odmitaji oteviit et hned na zacatku. BlockEx proto zvazovala, zda se
nepiemisti do jiné zemé, kterd je vice privétiva ke krypto-podnikiim, napiiklad do
Kanady. Dals§im ptikladem je bitcoinova investicni firma Bitstocks, ktera ma bankovni
téty na Gibraltaru a v Polsku. Britsky regularor FCA ve své zpravé!!® o hodnoceni
,regulatornich piskovist* uvedl, Ze neochota britskych bank spolupracovat s FinTech
startupy naruSuje hospodaiskou soutéz. Jednim z divodu, pro¢ takto britské banky
jednaji, jsou obavy ze zneuzivani kryptomén pro nelegalni ¢innosti. Barclays je jednou

Z mala bank, kterd ma n¢kolik klientl z oblasti kryptoménového sektoru.

3.4 Komparace

Kazda ze zkoumanych zemi pfistupuje k Bitcoinu jinak. V Ceské republice jsou
kryptomény neregulované a Ceskéa narodni banka je toho nazoru, Ze by k jejich regulaci
némelo dojit ani v budoucnu, jelikoZ by to mohlo vést k tomu, Ze by lidé potom zacali
chapat kryptomény jako tradiéni mény, coz si CNB nepieje. Naopak Némecko patii
mezi zem¢ s nejrozvinutéj$i regulaci kryptomén a jako jeden z prvnich stati
klasifikovalo Bitcoin jako ,,soukromé penize*“ a ,,ucetni jednotku. Velkd Britanie se
nachdazi uprostied — kryptomény zatim regulovany nejsou, ale uz nyni britsti regulatoti
pracuji na tom, aby vytvofili regulatorni ramec, protoze v soucasné dobé¢ Britanie
V tomto ohledu siln€¢ zaostava za jinymi zemémi. Ackoliv se kryptoménové podniky
nemusi registrovat u FCA a ani nespadaji pod britské pravo, tak se dobrovoln¢ rozhodly,
ze se regulovat cht&ji a mnohdy i striktnéji oproti podnikiim mimo kryptoménové

odvétvi. Nulova regulace tedy neni vhodna a je spravné, ze to chce Britanie v kratké

17 STANKOVIC, Stefan. Cryptocurrency Regulation in The UK. 2018. Dostupné z:
https://cryptobriefing.com/cryptocurrency-regulation-uk/ [cit. 2. 12. 2018].

118 Financial Times. Dostupné z: https://www.ft.com/content/3853358e-h508-11e7-a398-73d59dh9e399
[cit. 2. 12. 2018].

18 FCA. Regulatory sandbox lessons learned  report.  2017. Dostupné  z:
https://www.fca.org.uk/publication/research-and-data/regulatory-sandbox-lessons-learned-report.pdf
[cit. 2. 12. 2018].
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dob& zmenit. Navic ve Velké Britanii neplati AML na kryptoménové podniky, ale
jelikoz jsou Britové velmi blizko napojeni na USA a chtéji mit ptistup k americkym

zdkaznikim, musi dodrzovat velmi specifické pravidla, ktera plati v Americe.?

Vsechny zemé& maji spoleéné to, Ze se kryptoménam v zemi daii — Praha, Berlin
i Londyn jsou centry Bitcoinu. O kazdém z téchto mést by se dalo fici, ze jsou dokonce
jeho hlavnim méstem. Nové inovace a start-upy podporuje jak vlada v Némecku, tak ve
Velké Britanii, jelikoz maji oba staty ambice stat se sv€tovymi lidry v oblasti
blockchainu. Velka Britanie je dokonce na prvnim misté v Evropé, co se ty¢e venture
kapitalovych investic.'? Ceska republika silné zaostava. Ve Velké Britanii funguji tzv.
regulatorni piskovisté, ve kterych si mohou nové startupy vyzkouset svilj byznys
Vv kontrolovaném prostiedi. Co se ty¢e vztahu bank ke kryptoménam, ve vSech zemich
je situace podobna. Banky s kryptoménovymi podniky nechtéji spolupracovat. Ve
Velké Britanii jsou dokonce podniky nuceny zfidit si Gty v jinych zemich, coz pro né

predstavuje naklady navic.

Na zaklad¢ ZebiiCku Svétové banky Doing business 2019 ma nejlepsi
podnikatelské podminky z analyzovanych zemi Velka Britanie. ZaloZeni byznysu je
velmi snadné, rychlé a levné, a dané, které piedstavuji pii rozhodovani, kde zalozit
podnik velkou roli, jsou nizké. Naopak v Némecku a CR jsou pomémé vysoké a

komplexni, coz zejména u Némecka miize fadu podnikatelti odradit.

Mezi dalsi faktory, které mohou ovlivnit podnikatele pii rozhodovani, kde
zalozit byznys muze patfit pracovni pravo, zivotni néklady, jestli se v zemi pouziva

anglicky jazyk, cena elektfiny.

Na zdklad¢ téchto vysledkih muizeme ftici, Ze Velka Britdnie i Némecko
predstavuji vhodné zemé& pro podnikani v oblasti kryptomén. Obé zemé 1ze povazovat
za centra inovaci, maji podporu vlady, startuptim se dafi. Nicméné ob& zem¢ maji i své
limity — v ptipadé Némecka je to danovy systém, Britanii zase Skodi nizka regulace
kryptomén. Nicméné tim, ze britska vlada uz nyni pracuje na vytvareni regulatorniho

rdmce a podporuje 1COs, mizeme odhadovat, ze v budoucnu to Briténii jen prospéje.

120 Good Audience. The Friendliest Countries to Bitcoin, Cryptocurrency and Blockchain. 2018.
Dostupné z: https://blog.goodaudience.com/the-friendliest-countries-to-bitcoin-cryptocurrency-and-
blockchain-61c02a9e1d27 [cit. 30. 11. 2018].

121 BRADLEY, Sian. UK ranked top for VC funding in Europe. In Uktech. 2018. Dostupné z:
https://www.uktech.news/news/industry-analysis/uk-ranked-top-for-vc-funding-in-europe-20180712
[cit. 30. 11. 2018].
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Mohl by se tim zlepSit 1 vztah bank a FinTech startupt. Ackoliv otazkou zlstava, jaky
dopad bude mit odchod Britanie z Evropské unie. Jelikoz je Britanie Uzce napojena na
americké podnikatelské prostiedi, dalo by se predpokladat, ze USA budou udavat smér,

jakym by se mély kryptomény regulovat. A to v globalnim métitku.
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Z7Aavér

Kryptomény piedstavuji pro regulatory velkou vyzvu. Je to da&no jejich
specifickymi vlastnostmi — jsou zcela decentralizované, (pseudo)anonymni a neznaji
hranice. Zemé po celém svété pristupuji k jejich regulaci riznymi zptsoby — od jejich

zakazu az po uznani legitimnim platidlem.

Tato diplomova préce se zabyvala Evropskou unii a jejim ptistupem k regulaci
kryptomén. Na zaklad¢ analyzy nejdulezitéjsich dokumentti EU (vydanych Evropskou
centralni bankou, Evropskou komisi, Evropskym parlamentem, Soudnim dvorem EU a
Evropskym organem pro bankovnictvi) tykajicich se virtudlnich mén, respektive
kryptomén, bylo cilem zodpovédét otazku, zda existuje v EU v tomto ohledu jednotna
strategie. Odpovéd’ je takova, Ze regulace Bitcoinu v EU je stale jesté v pocatecni fazi a
je patrné, Ze se jednotlivé instituce lisi v tom, jestli kryptomény regulovat a pokud ano,
tak jakym zptsobem. Zadna jednotna strategie na unijni drovni tedy prozatim
neexistuje. Jedinym evropskym zakonem tykajicim se kryptomén, ktery byl dosud
piijat, je patd AML z roku 2018. Dal§im dilezitym meznikem byl rozsudek Soudniho
dvora EU z roku 2015, ktery osvobodil Bitcoin od DPH. Jednotnou strategii EU vsak
muzeme spatfovat v pfistupu k inovacim a blockchainu, kdy se EU chce stat svétovym

lidrem v této oblasti. Nicmén¢ piijeti GDRP blockchainu spise uskodilo.

Odpovéd’ na druhou vyzkumnou otazku, zda by mélo dochazet k vytvareni
zakonti ohledn¢ regulace kryptomén na urovni Unie, tedy k harmonizaci, nebo by se
meély jednotlivé Clenské staty tidit zdkony ohledné regulace kryptomén na narodni
arovni, je nésledujici: V soucasné dobé se staty EU musi fidit svymi narodnimi zakony,
nicméné tim, Ze Bitcoin neznd hranice a ma mezinarodni dosah, bylo by vhodné, aby se

V budoucnu fesila regulace kryptomén nejenom na unijni tirovni, ale na globalni.

Posledni kapitola zkoumala narodni ptistupy regulace kryptomén ve tiech
¢lenskych statech — v Ceské republice, Némecku a Velké Britanii. U kazdé zemé byly
analyzovany dv¢ oblasti, a sice pfistup zakonodarci k regulaci kryptomén a
podnikatelské prostiedi v zemi. Klicovymi faktory pro vybér zemé, ve které je
nejvyhodné;jsi podnikat v oblasti kryptomén, jsou postoj vlad ke kryptoménam, ptiznivé
podnikatelské prostedi, dané a investice do inovaci. Velka Britanie i Némecko maji
silnou ekonomiku, velmi ptiznivé prostiedi pro podnikani a vlady podporuji inovace, a

proto jsou vhodné pro podnikani v oblasti kryptomén. Nicméné oba staty maji i své
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zapory — Velkou Britanii limituje neexistence regulace kryptomén a Némecko vysoké
dané. Britanie ale v soucasné dob¢ pracuje na vytvoreni regulatorniho rdmce a da se

predpokladat, ze tento krok Velké Brianii prospéje.
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