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Název diplomové práce: 

Zahraniční a bezpečnostní politika Francie po roce 2015 (terorismus jako politický diskurz) 

 

Abstrakt: 

Předkládaná práce vychází z hypotézy, že je terorismus ve Francii po roce 2015 

sekuritizované téma, tedy že je prezentováno i vnímáno jako existenční hrozba pro 

francouzský národ, na základě čehož jsou také společností akceptována mimořádná opatření. 

Hlavním cílem práce je tuto hypotézu potvrdit či vyvrátit skrze analýzu jednotlivých 

sekuritizační kroků, tj. (1) přijetí mimořádných opatření a zákonů v boji proti terorismu, která 

by za normálních okolností nebyla společností akceptována; (2) specifický politický diskurz o 

tématu terorismu; (3) přijetí tématu terorismu jako existenční hrozby ze strany veřejnosti. 

Tímto ne tak obvyklým způsobem přístupu k tématu má práce zároveň ambici přinést nové 

podněty do diskuze. Předkládaným textem se autorka snaží o pojetí terorismu jako diskurzu, 

jenž se rodí v určitém historicko-politickém kontexte, s určitými charakteristikami a způsoby 

šíření. 
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Úvod 

Francie má s terorismem bohaté zkušenosti již od dob Velké francouzské revoluce. 

Rok 2015 byl ale co do počtu úmrtí a zranění ten nejhorší. První útoky proběhly hned v 

lednu roku 2015 na redakci satirického časopisu Charlie Hebdo, při níž zemřelo 12 lidí 

a zároveň šlo o útok na francouzské základní „motto“ republiky „Liberté, Égalité, 

Fraternité“, tedy „Svoboda, Rovnost, Bratrství.“ V průběhu roku došlo k několika 

dalším útokům, při nichž zemřely jednotky lidí, největší krveprolití však nastalo na 

konci roku 13. listopadu v Paříži, kdy během série útoků ozbrojenců a sebevražedných 

atentátníků přišlo o život 130 osob a 413 jich bylo zraněno. Další velký teroristický útok 

následoval 14. července 2016 v Nice, při němž zahynulo 86 lidí a bylo zraněno více než 

400 lidí. Tyto teroristické útoky hluboce otřásly francouzskou společností.  

I přes děsivost těchto událostí není úkolem předkládané diplomové práce 

„Zahraniční a bezpečnostní politika Francie po roce 2015 (terorismus jako politický 

diskurz)“ analýza objektivní hrozby terorismu. Terorismus je v předkládané práci 

pojímán optikou sociálního konstruktivismu, konkrétněji skrze sociálně 

konstruktivistickou teorií sekuritizace Kodaňské školy. Tímto ne tak obvyklým 

způsobem přístupu k tématu má práce zároveň ambici přinést nové podněty do diskuze. 

Předkládaným textem bych ráda přiblížila pojetí terorismu jako diskurzu, jenž se rodí v 

určitém historicko-politickém kontextu, s určitými charakteristikami a způsoby šíření.  

Práce vychází z hypotézy, že terorismus je ve Francii po roce 2015 sekuritizované 

téma, tedy že je prezentováno i vnímáno jako existenční hrozba pro francouzský národ, 

na základě čehož jsou také společností akceptována mimořádná opatření. Hlavním 

cílem práce je tuto hypotézu potvrdit či vyvrátit skrze analýzu jednotlivých sekuritizační 

kroků, tj. (1) přijetí mimořádných opatření a zákonů v boji proti terorismu, která by za 

normálních okolností nebyla společností přijata; (2) specifický politický diskurz o 

tématu terorismu; (3) přijetí tématu terorismu jako existenční hrozby ze strany 

veřejnosti. 
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Dílčí kladené otázky jsou: 1) Jak se po roce 2015 proměnila konstrukce terorismu a 

teroristy? (2) Jak se proměnila antiteroristická politika Francie? (3) Jaká témata jsou 

označované jako prioritní hrozba francouzským národním zájmům? (4) Je tato proměna 

antiteroristické politiky a priorit zahraniční politiky Francie akceptována francouzskou 

veřejností?  

Diplomová práce je rozdělena do tří kapitol. V první kapitole jsou představena 

teoreticko-metodologická východiska práce, jež jsou rámována sociálně 

konstruktivistickou teorií mezinárodních vztahů. Nejprve objasním obsah zahraniční 

politiky státu s ohledem na její bezpečnostní zájmy, jejíž důležitou součástí je 

v současnosti i boj proti terorismu. Následně představím „široké“ konstruktivistické 

pojetí bezpečnosti optikou Kodaňské školy a její koncept sekuritizace. Další nezbytnou 

částí je vymezení koncepce terorismu. V části operacionalizace vymezím konkrétní 

metody a postup výzkumu. Závěrem logickou stavbu práce demonstruji na grafickém 

zpracování.    

V druhé kapitole, jež se nazývá Francie a boj proti terorismu po roce 2015, bude 

zkoumán první sekuritizační krok, tedy přijetí mimořádných opatření a legislativních 

změn v reakci na teroristické útoky.  Cílem této kapitoly je analyzovat proměnu 

legislativních opatření přijímaných v rámci antiteroristické politiky mezi roky 2015 a 

2017, stejně jako identifikovat změnu v konstruování a definici prioritních hrozeb 

Francouzské republiky v strategických dokumentech, tzv. Bílých knihách ze stejného 

období.  

V třetí kapitole Politický diskurz o terorismu ve Francii po roce 2015 budu 

identifikovat druhý sekuritizační krok, tedy specifický politický diskurz o tématu 

terorismu. Pro účely analýzy jsem vybrala projev již bývalého prezidenta Françoise 

Hollanda z 16. listopadu po útoku v Paříži a projev současného prezident Emmanuela 

Macrona v Elysejském paláci o zahraniční politice Francie dne 29. srpna 2017. Cílem 

této kapitoly je identifikovat v rámci vybraných projevů konstitutivní prvky 

novodobého politického diskurzu o terorismu a stejně tak jejich diskurzy komparovat. 
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Jak v druhé, tak třetí kapitole se budu také zabývat posledním faktorem k úspěšnému 

procesu sekuritizace, tj. přijetí konstrukce terorismu jako existenční hrozby veřejností. 

Vycházet budu z průzkumů veřejného mínění na toto téma. Nicméně tomuto hledisku 

bude věnováno nejméně prostoru, protože role veřejnosti není prioritou zkoumané 

práce, je pouze faktorem potvrzující plně úspěšného sekuritizačního kroku. Zájem bude 

v této práci směřován hlavně na aktéry konstruování intersubjektivní reality.  

Co se týče práci se zdroji, v první kapitole jsem vycházela převážně z pramenů 

primární podoby v českém i anglickém jazyce.  V kapitole druhé jsem informace 

čerpala primárně z novinových článku a primárních zdrojů ve francouzském jazyce. 

Třetí kapitola pracuje s projevy F. Hollanda a E. Macrona a průzkumy veřejného mínění 

taktéž ve francouzském jazyce.  

Jakožto frankofil, který ve Francii žil i studoval, bych ráda využila mé znalosti 

francouzského jazyka spolu se zájmem o tuto zemi i bezpečnostní témata a 

předkládanou prací vnesla do akademické obce text, jež vydatně pracuje s primárními 

francouzskými zdroji.  
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1. Teoreticko-metodologická východiska práce   

 

 „To, co se včera stalo v Paříži a v Saint-Denis, u Stade de France, je válečný akt a 

tváří v tvář válce musí země učinit odpovídající rozhodnutí,“ 

François Holland, 14. listopadu 2015 

1.1 Konceptuální rámec práce   

Analýza terorismu je v předkládané práci pojímána skrze optiku sociálního 

konstruktivismu, konkrétněji sociálně konstruktivistickou teorií sekuritizace Kodaňské 

školy. Tato kapitola má za cíl představit teoretické ukotvení práce, ze kterých bude 

následně vycházet analytická část práce.  

Nejprve objasním, co je obsahem zahraniční politiky státu s ohledem na její 

bezpečnostní zájmy, jejíž důležitou součástí je v současnosti i boj proti terorismu. 

Objasním koncepci národního zájmu a hladiny analýzy zahraniční politiky, přičemž 

blíže představím hladinu jednotlivce, kterou budu využívat v třetí kapitole. 

Poté se zaměřím na „široké“ konstruktivistické pojetí bezpečnosti optikou Kodaňské 

školy a koncept sekuritizace, jež mi v dalších částech práce umožní interpretovat, jak je 

konkrétní téma – v případě předkládané práce terorismus – prezentováno a jaké z toho 

plynou důsledky.  

V další části se budu věnovat konceptu terorismu. Hlavním cílem bude ukázat, že 

pojem terorismus nabývá různých významů v různém kontextu a jak již sama o sobě 

pouhá definice tohoto konceptu je náročná a neukotvená. Terorismus následně budu 

charakterizovat konstruktivistickou optikou. Závěrem bude terorismus prizmatem 

statistik porovnán s jinými bezpečnostními hrozbami.  

1.1.1 Zahraniční politika státu s ohledem na bezpečnostní zájmy 

Otázky bezpečnosti, války a míru stály u počátku oboru mezinárodních vztahů v 

období po první světové válce. I přestože diskuze o povaze a podstatě bezpečnosti a o 
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možnostech jejího udržení trvá již několik desetiletí1 a o bezpečnosti bylo napsáno 

stovky knih a tisíce odborných článku po celém světě.2, ani dnes není její 

konceptualizace definitivní. 

  Bezpečnost v mezinárodních vztazích bývá definována jako elementární hodnota a 

zároveň nejvyšší cíl každého státu či bezpečnostního společenství vícero států.  

Nejčastěji je bezpečnost jako stav formulována negativním způsobem jako 

„nepřítomnost či neexistence ohrožení nejvyšších hodnot státu či společenství“. Přičemž 

„stát je bezpečný v tom případě, když je zajištěna obrana jeho území a hodnot, které se 

na něm nacházejí, fungování jeho institucí a ochrana obyvatelstva.“3  

Bezpečnost je základním cílem zahraniční politiky státu.4 Zahraniční politika státu 

slouží jako nástroj k pochopení mezinárodních vztahů a pozic států v mezinárodních 

vztazích. Skrze zahraniční politiku se stát vymezuje vůči okolnímu světu, tvoří tedy 

také prvek národní identity.  „Zahraniční politika je cílevědomá činnost, resp. postoj 

států nebo seskupení států zaměřená na uhájení vlastní existence a zájmů ve společnosti 

ostatních aktérů mezinárodních vztahů.“ 5   

Národní (nebo také státní6) zájem „je kategorie, která pomáhá položit objektivní 

základy zahraniční politice státu.“7 Tento zájem je v úzkém pojetí vnímám pouze jako 

otázka zajištění bezpečnosti a ve vztahu k ne-použití vojenské síly; moc je chápána jako 

cíl, nikoliv jako nástroj. V širším pojetí nacházíme i vize státních zájmů za hranicemi 

vojenské síly.  B. Buzan (viz dále) definoval dalších pět faktorů bezpečnosti utvářející 

„základ moderního pojetí národního zájmu“: vojenskou bezpečnost (tj. ofenzivní a 

                                                 
1 WAISOVÁ, Šárka. Od národní bezpečnosti k mezinárodní bezpečnosti. Global Politics: časopis pro 

politiku a mezinárodní vztahy, Brno: SOCIETAS 2001, 2004, s. 66-86. ISSN 1213-7685. 
2 EICHLER, Jan. MEZINÁRODNÍ BEZPEČNOST NA POČÁTKU 21. STOLETÍ [online]. [cit. 2018-11-

30]. Dostupné z: http://www.army.cz/assets/files/9960/mezinar_bez.pdf s. 7 
3 Ibid 
4 DRULÁKOVÁ, Radka a DRULÁK, Petr. Tvorba a analýza zahraniční politiky. 2., přeprac. vyd. Praha: 

Oeconomica, 2007. 183 s. ISBN 978-80-245-1184-9. s. 22 
5 Ibid, s. 10  
6 O. Krejčí uvádí, že pro účely zkoumání mezinárodních vztahů je státní a národní zájem považován za 

identický 
7 KREJČÍ, Oskar. Mezinárodní politika. 4. aktualiz. a rozš. vyd. Praha: Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 978-

80-86929-60-6. s. 272 

http://www.army.cz/assets/files/9960/mezinar_bez.pdf
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defenzivní schopnosti státu), politickou bezpečnost (organizační stabilita států, systém 

vlád a legitimizující ideologie), ekonomickou bezpečnost (přístup k financím, trhům a 

zdrojům za účelem udržitelnosti uspokojivé životní úrovně obyvatel i státní moci), 

societární bezpečnost (uchránění tradičních modelů národní identity, jazyka, kultury, 

náboženství) a ekologickou bezpečnost (udržení místní i globální biosféry, jež ovlivňuje 

každé lidské jednání).8 

Definování národního zájmu je způsob, jak určit nejobecnější cíle a nástroje 

zahraniční politiky. Analýza národního zájmu je výchozí prvek pro výzkum 

zahraničněpolitického kurzu dané země. Národní zájem prizmatem sociálního 

konstruktivismu je sociální konstrukcí; vyjádřením myšlenky, sdílené hodnoty, 

vzájemného působení ve společnosti.  Vzniká na základě společného přesvědčení 

veřejnosti o stejných hodnotách, zájmu i prostředcích, jak zájmu dosáhnout. Vždy je 

zásadní daný politický a kulturní kontext, na jehož základech je následně vydefinována 

zahraniční politika státu.9 

Definování národního zájmu je způsob, jak určit nejobecnější cíle a nástroje 

zahraniční politiky. Analýza národního zájmu je výchozí prvek pro výzkum 

zahraničněpolitického kurzu dané země. Praktická koncepce národního zájmu je 

doktrína a strategie, jsou to tzv. „návody na jednání“, jak národního zájmu chce daný 

stát dosáhnout.10 Doktrína je v oblasti mezinárodních vztahů definována jako 

„konceptualizovaný rámec zahraniční politiky státu…, který určuje priority jak mezi 

politickými cíli, tak i způsoby jejich dosažení“.  Je tzv. „oficiální koncepcí užití moci 

státu na mezinárodním poli.“11  

                                                 
8 KREJČÍ, Oskar. Mezinárodní politika. 4. aktualiz. a rozš. vyd. Praha: Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 978-

80-86929-60-6. s. 272-273 
9 WELDES, Jutta. Constructing national interests: the United States and the Cuban missile crisis. 

Minneapolis: University of Minnesota Press, 1999. Borderlines (Minneapolis, Minn.), v. 12. ISBN 978-

081-6631-117. s 7. 
10 Ibid s. 274 
11 Ibid s. 274 
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Doktrína je základnou pro vytvoření speciálních strategií, tj. specifických koncepcí 

použití jednotlivých aspektů moci. Často bývají doktrína i strategie směšovány, neboť 

obě tyto politické koncepce vychází ze základních tří činností. Prvně vychází z analýzy 

situace, v níž se aktér-státník nachází, kterou analyzuje a nachází v ní problém. 

Shromažďuje informace o daném problému i o ostatních aktérech, jejich motivaci, 

záměrech a možnostech. V návaznosti na analýzu situace státník stanovuje obecné cíle k 

zabezpečení státních zájmů. Cíle jsou určeny pomocí hodnot státníka. Skrze propojení 

analýzy a cílů by měly být vybrány prostředky (materiální, ale i duchovní), jež si aktér 

přeje a může použít k dosažení stanovených cílů. Tyto tři činnosti jsou v koncepcích 

neoddělitelné.12  

Aktéři mezinárodních vztahů jsou subjekty ovlivňující a formující mezinárodní 

vztahy. Odpověď na otázku, kdo je subjekt ovlivňující a formující mezinárodní vztahy, 

záleží na vybrané teorii mezinárodních vztahů. Předkládaná práce vychází 

z konstruktivistického přístupu k mezinárodním vztahům (viz dále), tzn. vychází z 

myšlenky plurality aktérů mezinárodních vztahů, tedy nejen stát, ale i nadnárodní firmy, 

nevládní organizace či mezinárodní organizace a významní jednotlivci formují 

mezinárodní vztahy.13 Nicméně stát je jimi (podobně jako neorealisty) i nadále 

považován za hlavního aktéra.  

Zahraniční politika může být zkoumána na čtyřech hladinách:  

1. hladina mezinárodního systému: na zahraniční politiku je nahlíženo jako na určitý 

celek. Dle tohoto pohledu je zkoumání státu zbytečné, neboť vyplývá z charakteru 

mezinárodních systémů; 

2. hladina státu: zásadní je stát, jeho charakteristiky a zájmy. Mezinárodní systém 

nehraje roli;  

                                                 
12 Ibid s. 274-275 
13 DRULÁKOVÁ, Radka a DRULÁK, Petr. Tvorba a analýza zahraniční politiky. 2., přeprac. vyd. 

Praha: Oeconomica, 2007. 183 s. ISBN 978-80-245-1184-9. s. 14-16 
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3. hladina domácích vlivů: na této hladině jsou zkoumány aktéři uvnitř státu, tedy 

státní orgány, rozhodovací procesy, zájmové skupiny, média či veřejné mínění; 

4. hladina jednotlivce (neboli „teorie velkých mužů“): analyzovány jsou příčiny 

v rovině jednotlivce a jeho vliv na národ a stát.14 

Je-li hlavní hladinou analýzy tvorby zahraniční politiky stát, je možné rozdělit 

zbývající hladiny na vnitřní a vnější. Vnější faktory nejsou součástí daného státu. Jde o 

mezinárodní systém a jiné státy. Vnitřní faktory, které budou ohniskem zájmu 

předkládané práce, působí uvnitř zkoumaného státu, přičemž však mají schopnost 

ovlivnit zahraniční politiku. Konkrétně se bude jednat o vliv veřejného mínění, a médií 

(tato témata budou rozebrána v dalších podkapitolách) a především jednotlivce jako 

tvůrce zahraniční politiky.15 

Leč jsou dnes zpravidla zásadní politická rozhodnutí výsledkem demokratických 

procesů a dialogů, „na okamžik budeme považovat zahraniční politiku za dílo 

jednotlivce či skupiny jednotlivců, ať jsou jimi ministr zahraniční, prezidenti, diktátoři, 

generálové, vysocí úředníci či poradci.“16 Role jednotlivce na řízení zahraniční politiky 

je některými teoretiky dokonce pokládána za vlastní podstatu světové politiky. 

Zahraniční politika je podle nich sice akcí státu, ale výsledkem rozhodování státníků.17 

Toto antropomorfní chápání státu lze demonstrovat na metaforách typu „Německo se 

rozhodlo“, „USA usilují o odvetu“ a podobně.18 Dle díla Rozhodování jako přístup ke 

studiu mezinárodní politiky R. Syndera, H. Brucka a B. Sapina z roku 1969, jež 

znamenalo počátek studia rozhodování v mezinárodní politice, „státní důvody“ či 

                                                 
14 Ibid s. 16-18 
15 Ibid s. 16-18 
16 Ibid s. 121 
17 KREJČÍ, Oskar. Mezinárodní politika. 4. aktualiz. a rozš. vyd. Praha: Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 

978-80-86929-60-6. s. 305 
18 DRULÁK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativní metodologie v politologii a mezinárodních vztazích. 

Vyd. 1. Praha: Portál, 2008. 255 s. ISBN 978-80-7367-385-7. s.128 
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„státní rozhodování“ neexistují, existuje pouze rozhodování a chování jednotlivců. 

Abychom porozuměli státu, musíme porozumět státníkovi.19  

Rozhodování člověka, potažmo státníka nemůže být objektivní – nikdy není 

seznámen se všemi informacemi a stavy světa, na počátku výběru informace mnohdy 

stojí emoce nebo informace, jež je vědomím přijata jako hodna pozornosti. Z 

nepřeberného množství informací si vybíráme jen ty informace, které považujeme za 

důležité. Vybíráme je velmi často tak, aby pasovaly do „mozaiky“, kterou si 

v myšlenkách vytváříme,20 a máme tendence si upravovat informace dle svých teorií, 

zkušeností a předsudků.21 

„Je-li politik či stát vnímán jako nepřátelský, jeho aktivity jsou interpretovány jako 

výsledek zlých úmyslů, nikoliv jako reakce na prostředí. Naopak vlastní nepřátelský akt 

či nekooperativní jednání je chápáno jako reakce na prostředí či akt někoho jiného, ne 

výsledek svobodného rozhodování.“22 Během rozhodování je pro člověka tedy zásadní 

proces vnímání (percepce). Skrze percepce a individuální soudy si vytváříme „obrazy 

skutečnosti“, jež rozhodnutí jednotlivce ovlivňují.23  

V teorii politiky lze pracovat s osobnostními typy politiků. Tato typologie může být 

pomocnou rukou k pochopení zahraničněpolitických rozhodnutí státníků.24 Existuje 

vícero dichotomických rozlišení státníků: Machiavelliho hodnocení politiků jako lvi či 

lišky, rozlišení státníka-úředníka versus státníka-charismatického vůdce či rozdělení na 

politika hrdinského typu (přicházející v době krizí) a politika manažerského typu 

(užitečný v dobách klidu) aj. Zřejmě nejznámější dichotomií jsou v současné době tzv. 

                                                 
19 KREJČÍ, Oskar. Mezinárodní politika. 4. aktualiz. a rozš. vyd. Praha: Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 

978-80-86929-60-6. s. 305 
20 DRULÁKOVÁ, Radka a DRULÁK, Petr. Tvorba a analýza zahraniční politiky. 2., přeprac. vyd. 

Praha: Oeconomica, 2007. 183 s. ISBN 978-80-245-1184-9. s. 122-123 
21 KREJČÍ, Oskar. Mezinárodní politika. 4. aktualiz. a rozš. vyd. Praha: Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 

978-80-86929-60-6. s. 306  
22  Ibid. s, 314 
23 DRULÁKOVÁ, Radka a DRULÁK, Petr. Tvorba a analýza zahraniční politiky. 2., přeprac. vyd. 

Praha: Oeconomica, 2007. 183 s. ISBN 978-80-245-1184-9. s. 122 
24 Ibid s.134 
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jestřábi a holubice.25 Politik-jestřáb prosazuje „tvrdou linii“, jeho cílem je zvítězit a 

nebrání se ani použití síly. Nerad dělá kompromisy, cíle ostatních často znevažuje. Je 

pro něj typické černobílé vidění světa, rozdělování na „dobré“ a „špatné“. Politik-

holubice je nakloněn „měkké linii“, jeho cílem je dohoda a je ochoten akceptovat 

„rozumné“ kompromisy. Má pozitivní vztah k mezinárodním organizacím i 

mezinárodnímu právu.26 

Dalšími charakteristikami vnitřního prostředí státu, především v demokratických 

zemích, je veřejné mínění a média. Veřejnost vstupuje do politiky dvojím způsobem: ve 

formě objektu politiky, tj. zpracování či manipulace, či jako ve formě zorganizovaného 

politického subjektu definujícího vlastní cíle a snažící se o jejich dosažení.27 I přes 

korelace mezi rozhodováním v rámci zahraniční politiky a veřejným míněním nejsme 

schopni určit kauzalitu mezi těmito dvěma jevy – rozhoduje se vláda dle nálad ve 

společnosti, anebo jsou preference ve společnosti výsledkem účinků vlády?28 

 Všeobecně v dobách krize (především válka za hranicemi) se veřejnost semkne 

kolem svého „vůdce“ a veřejné mínění je jím vedeno. Pokud však téma zahraniční 

politiky zasahuje domácí scénu, politik může být ve vleku veřejného mínění.29 Nicméně 

v zásadě platí, že si vlády „dokáží udržet kontrolu nad postoji veřejnosti 

k zahraničněpolitickým otázkám, a to nejen v autoritativních či totalitních režimech, ale 

též demokratických zemích.“30  

Média působí na vytváření a ovlivňování veřejného mínění. V dnešní době si lze 

těžko představit existenci veřejného mínění bez fungování médií. Nejdůležitější činností 

                                                 
25 KREJČÍ, Oskar. Mezinárodní politika. 4. aktualiz. a rozš. vyd. Praha: Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 

978-80-86929-60-6. s. 307-308 
26 DRULÁKOVÁ, Radka a DRULÁK, Petr. Tvorba a analýza zahraniční politiky. 2., přeprac. vyd. 

Praha: Oeconomica, 2007. 183 s. ISBN 978-80-245-1184-9. s. 128-129 
27 KREJČÍ, Oskar. Mezinárodní politika. 4. aktualiz. a rozš. vyd. Praha: Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 

978-80-86929-60-6. s. 302 
28 DRULÁKOVÁ, Radka a DRULÁK, Petr. Tvorba a analýza zahraniční politiky. 2., přeprac. vyd. 

Praha: Oeconomica, 2007. 183 s. ISBN 978-80-245-1184-9. s. 114 
29 Ibid s. 112 
30 KREJČÍ, Oskar. Mezinárodní politika. 4. aktualiz. a rozš. vyd. Praha: Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 

978-80-86929-60-6. s.304 
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médií je sběr, selekce a předkládání informací „publiku“.31 Další zásadní činnost je 

interpretace informací. Jsou zprostředkovateli komunikace mezi občany a vládou. 

Mnohdy předkládané zprávy vycházejí z vládních zdrojů, média se tak stávají „hlásnou 

troubou“ politiků a zároveň je politici mohou využívat k manipulaci s veřejným 

míněním. Zároveň ale veřejně vládu kontrolují.32 

 1.1.2 Konstruktivistické pojetí bezpečnosti – definování nových hrozeb  

Zásadní diskuze o pojetí definice bezpečnostních studií vznikla ve chvíli, kdy 

strategičtí analytici přišli o svůj elementární úkol – analyzovat vztahy mezi Východem a 

Západem, zbrojení a případnou jadernou válku – tedy s rozpadem Sovětského svazu a 

koncem studené války.33 Do té doby tradiční „úzké“ vojensko-politické chápání 

mezinárodní bezpečnosti – „bezpečnost jako synonymum pro přežití, čili zachování 

existence“, bylo s postupnou erozí bipolarity mezinárodního systému zpochybňováno.34 

Vědci si začali znovu pokládat otázky, co je to „bezpečnost“ a „být v bezpečí“ a také „čí 

bezpečnost“, „bezpečnost před čím“?35 

Na řadu těchto otázek se snažili najít odpověď i vědci z dánského ústavu COPRI 

(Conflict and Peace Research Institute) soustředění kolem Barryho Buzana a Ole 

Wӕvra. V první polovině 90. letech tato tzv. Kodaňská škola rozpracovala nový širší 

analytický rámec zahrnující jak postoje tradicionalistů, tak vnášející do výzkumné 

agendy nová témata. 36 Upozorňovali na existenci nevojenských hrozeb, s kterými se 

                                                 
31 DRULÁKOVÁ, Radka a DRULÁK, Petr. Tvorba a analýza zahraniční politiky. 2., přeprac. vyd. 

Praha: Oeconomica, 2007. 183 s. ISBN 978-80-245-1184-9. s.111 
32 Ibid s. 111-112 
33 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2.  s. 10-11 
34 WAISOVÁ, Šárka. Bezpečnost - vývoj a proměny konceptu. Plzeň: Aleš Čeněk, 2005. 159 s. ISBN 80-

86898-21-0. s. 142-143 
35 WAISOVÁ, Šárka. Od národní bezpečnosti k mezinárodní bezpečnosti. Kodaňská škola na křižovatce 

strukturálního realismu, anglické školy a sociálního konstruktivismu. Mezinárodní vztahy, Czech Journal 

of International Relations [online]. 2004(Vol 39 No 03) [cit. 2018-11-30]. Dostupné z: 

https://mv.iir.cz/article/view/124 
36 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2. s. 13 

https://mv.iir.cz/article/view/124
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mohou potýkat nejen státní, ale i nestátní aktéři.37 Rozvinuli pestřejší výzkumnou 

agendu pojímající vojenská, ale i politická, ekonomická, environmentální a společenská 

(societální) témata. 38 Jako příklad uvádějí změny klimatu, stoupání světového oceánu či 

pandemie a epidemie.39  

Z důvodu rozšíření pojetí bezpečnostních témat vyvstaly otázky, zdali koncept 

bezpečnosti neztratil na své logické konzistentnosti a analytické soudržnosti.  Zdálo by 

se, že téměř jakékoliv téma může být zařazeno do kategorie „hrozba“. Tuto obavu 

z vágnosti konceptualizace kodaňská škola vyřešila vytvořením modelu sekuritizace, 

nového analytického rámce pro studium bezpečnostních studií, definovaného 

v následující kapitole.40 

Kodaňská škola vycházela ze tří teoretických přístupů – anglické školy, 

strukturálního realismu a sociálního konstruktivismu. Přesněji řečeno, Buzanova 

počáteční východiska vyobrazená v knize People, States and Fear z roku 1983 

vycházely z realistické školy. Později, ovlivněn konstruktivismem svého kolegy 

z COPRI O. Wӕvra i anglickou školou, přijal myšlenku existence „mezinárodní 

společnosti“, v němž se státy nacházejí a jež utváří sociální prostředí. „Buzanova 

myšlenka pěti zdrojů hrozeb bezpečnosti a ústupu jedinečnosti postavení státu otevřela 

diskuzi o potřebě nové konceptualizace bezpečnosti.“.41 Tento „sociální obrat“42 byl B. 

Buzanem, O. Wӕverem a Jaap de Wildem zachycen roku 1997 v knize Bezpečnost: 

                                                 
37 WAISOVÁ, Šárka. Úvod do studia mezinárodních vztahů. 3. rozš. vyd. Plzeň: Vydavatelství a 

nakladatelství Aleš Čeněk, 2009. 248 s. ISBN 978-80-7380-177-9. s. 37 
38 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2. s. 16 
39 WAISOVÁ, Šárka. Úvod do studia mezinárodních vztahů. 3. rozš. vyd. Plzeň: Vydavatelství a 

nakladatelství Aleš Čeněk, 2009. 248 s. ISBN 978-80-7380-177-9. s. 37 
40 COLLINS, Alan. Contemporary security studies[online]. Fourth edition. New York, NY: Oxford 

University Press, [2016] [cit. 2018-12-01]. ISBN 9780198708315. s. 167-168 
41 WAISOVÁ, Šárka. Od národní bezpečnosti k mezinárodní bezpečnosti. Kodaňská škola na křižovatce 

strukturálního realismu, anglické školy a sociálního konstruktivismu. Mezinárodní vztahy, Czech Journal 

of International Relations [online]. 2004(Vol 39 No 03) [cit. 2018-11-30]. Dostupné z: 

https://mv.iir.cz/article/view/124 
42 HYNEK, Nik. Anglická škola a teorie mezinárodních vztahů: obsahový vesmír, akademický svět a 

kritiky přístupu. Mezinárodní vztahy, Czech Journal of International Relations [online]. 2005(Vol 40 No 

02) [cit. 2018-11-30]. Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/144 

https://mv.iir.cz/article/view/124
https://mv.iir.cz/article/view/144
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nový rámec pro analýzu. Podle Š. Waisové tak Kodaňská škola učinila první krok ke 

konstruktivistickému pojetí bezpečnostní reality43 a i dnes je tento model z konce 

devadesátých let všeobecně přijímán44. Dle J. Eichlera koncept Kodaňské školy 

znamenal „průlom v bezpečnostní analýze a její nesmírné obohacení.“45 

Jak již bylo předestřeno v úvodu, tato práce bude vycházet ze sociálního 

konstruktivismu. Definice sociálního konstruktivismu  Alexandra Wendta, jednoho 

z průkopníků sociálního konstruktivismu, je následující: „Konstruktivismus je 

strukturální teorie mezinárodního systému, která vychází z následujících předpokladů:: 

1. státy jsou základní jednotky pro analýzu mezinárodní politické teorie., 2. klíčové 

struktury v systému států mají spíše intersubjektivní základ než základ materiální; a 3. 

identita státu a státní zájem jsou z podstatné části utvářeny sociálními strukturami, 

spíše než aby byly dané v rámci systému a to buď na základě lidské přirozenosti, nebo 

vnitřní politiky státu.“46 

Ontologické východisko sociálního konstruktivismu je dáno přesvědčením, že svět 

je intersubjektivní konstrukcí. Jevy v mezinárodních vztazích jsou dle konstruktivistů 

sociálně konstruované, tzn. odvíjí se od percepce a interpretace aktérů. Pojetí světa 

vzniká skrze subjektivní poznání a intersubjektivní porozumění. Takový svět je 

složitější, „širší“ a tím pádem i méně prediktabilní. Je vždy nutné brát v potaz kontext – 

každá situace, v níž se aktér ocitá, je specifická, historicky determinovaná a podléhající 

změně. Sociální fakta závisející na propojení intersubjektivního poznání a fyzické 

                                                 
43 WAISOVÁ, Šárka. Bezpečnost - vývoj a proměny konceptu. Plzeň: Aleš Čeněk, 2005. 159 s. ISBN 80-

86898-21-0. s.90 
44 STROUHALOVÁ, Jana. Vybrané trendy globální bezpečnosti. VALKA.CZ [online]. 2011, 13.12.2011 

[cit. 2018-11-30]. Dostupné z: https://www.valka.cz/14431-Vybrane-trendy-globalni-

bezpecnosti#p14431_16  
45 EICHLER, Jan. Bezpečnostní studia. ZEMAN, Petr. Česká bezpečnostní terminologie: Výklad 

základních pojmů [online]. Brno, 2002, 34 - 36 [cit. 2018-12-02]. Dostupné z: 

https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/11277/course/section/3043/%C4%8Cesk%C3%A1%20bezpe%C4

%8Dnostn%C3%AD%20terminologie.pdf  
46 WAISOVÁ, Šárka. Úvod do studia mezinárodních vztahů. 3. rozš. vyd. Plzeň: Vydavatelství a 

nakladatelství Aleš Čeněk, 2009. 248 s. ISBN 978-80-7380-177-9. s.135 

https://www.valka.cz/14431-Vybrane-trendy-globalni-bezpecnosti#p14431_16
https://www.valka.cz/14431-Vybrane-trendy-globalni-bezpecnosti#p14431_16
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/11277/course/section/3043/%C4%8Cesk%C3%A1%20bezpe%C4%8Dnostn%C3%AD%20terminologie.pdf
https://moodle.unob.cz/pluginfile.php/11277/course/section/3043/%C4%8Cesk%C3%A1%20bezpe%C4%8Dnostn%C3%AD%20terminologie.pdf
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reality, na kolektivním porozumění a diskurzu (jako je bezpečnost, suverenita nebo 

lidská práce) je konstruktivistickou optikou podstatou světové politiky. 47 

Z hlediska epistemologického je zásadní interpretace. Není důležité, jaké věci jsou, 

ale jak jsou prezentovány. Poznání nemůže být objektivní, člověk do něj promítá své 

osobní postoje. I bezpečnost je chápána jako individuální pocit.  Důležité jsou vnitřní 

pocity, které se badatel snaží interpretovat (a pochopit), na základě subjektivních 

výpovědí individuálních aktérů, názorů občanů i odborníků či veřejného mínění. 

Bezpečnost je charakterizována kvalitativními znaky subjektového prožívání jako jsou 

například „klid“, „jistota“, „stabilita“, „ochrana“, ale i „víra v Boha“, „harmonie“. 

Protiklad je potom symbolizován v podobě „nejistoty“, „strachu“, „násilí“, „hrozby“, 

„riziku“, „války“, „terorismu“ či například „úrazu“.48
  

Tato diplomová práce bude vycházet z tzv. „konzistentního“ konstruktivismu 

zaměřeného na jazyk N. Onufa a J. L. Austina.  Stěžejní koncept sociálního 

konstruktivisty Onufa je role jazyka, pravidel a důraz na význam řečových aktů při 

utváření světa. Mluvení je konání. Skrze opakování řečového aktu se vytváří pravidlo. 

Skrze jazyk aktéři konstituují jeden druhého.49   

Dle J. L. Austina diskurz obsahuje tři rozměry, jejichž kombinace vytváří komplexní 

řečový akt realitu nejen popisující, ale i vytvářející. Je třeba rozlišit, co je obsahem dané 

zprávy (tzv. lokuce), záměr a význam, s kterým byla zpráva pronesena (ilokuce, 

performativní akt) a závěrem vliv, jež je sdělením způsoben, tedy jaké myšlenky či 

pocity řečový akt navodil u svého „publika“ (perlokuce).50 Ilokuční funkce má pro 

                                                 
47 Ibid 
48 URBAN, Lukáš, DUBSKÝ, Josef a MURDZA, Karol. Masová komunikace a veřejné mínění. Vyd. 1. 

Praha: Grada Publishing, 2011. 230 s. Žurnalistika a komunikace. ISBN 978-80-247-3563-4. s. 171-172 
49 ONUF, Nicholas. Constructivism: A User´s Manual. KUBÁLKOVÁ, Vendulka, Nicholas ONUF a 

Paul KOWERT. International Relations in a Constructed World. s. 59-66. 
50 AUSTIN, J. L. How to do things with words: the William James lectures delivered at Harvard 

University in 1955. 2. ed. London: Oxford University Press, 1962. 
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analýzu řečových aktů největší význam – není tak důležité „co se říká“, ale „co se tím 

myslí“.51 Tento model rezonuje s teorii sekuritizace Kodaňské školy.   

1.1.3 Teorie sekuritizace 

Sekuritizaci definujeme jako intersubjektivní konstrukci, kdy je určitý problém 

označen společenským aktérem jako bezpečnostní hrozba pro určitou hodnotu neboli 

referenční objekt. Jde o samoreferenční proces – není nutné, aby hrozba skutečně 

existovala či byla nějak naléhavá; stačí, aby nějaký problém byl prezentován jako 

bezpečnostní hrozba tak dlouho, až je tímto způsobem přijímán většinou společnosti.52 

Proces sekuritizace je Š. Waisovou definován jako „dynamický proces sociálního 

konstruování bezpečnostních hrozeb a rizik53, v jehož rámci se určité téma stává 

tématem bezpečnostním nikoliv na základě skutečně existující hrozby (objektivistický 

přístup), ale protože je jako hrozba prezentováno a tato prezentace je přijatá 

(subjektivistický přístup)“.54 

Proces sekuritizace iniciuje sekuritizační aktér a definuje referenční objekt, jehož 

bezpečnost je ohrožena. Sekuritizačními aktéry zpravidla bývají politici, nátlakové či 

lobbistické skupiny, byrokratické aparáty.55 Referenční objekt je entitou, jež je 

existenčně ohrožena a jejíž existence má být zajištěna veškerými prostředky. Referenční 

objekty jsou umístěny na třech hladinách analýzy – jednotlivec, stát a mezinárodní 

                                                 
51 GREPL, Miroslav. Jak dál v syntaxi. Brno: Host, 2011. Studie osobností brněnské lingvistiky. ISBN 

978-80-7294-511-5. s.74 
52 URBAN, Lukáš, DUBSKÝ, Josef a MURDZA, Karol. Masová komunikace a veřejné mínění. Vyd. 1. 

Praha: Grada Publishing, 2011. 230 s. Žurnalistika a komunikace. ISBN 978-80-247-3563-4. s. 177 
53 Je nutno rozlišovat pojmy hrozba a riziko. Hrozba je vždy jev objektivního charakteru. Je nezávislá na 

našem vnímání, na našich zájmech či úmyslech. Zatímco riziko je vždy subjektivní jev. „Je výsledkem 

rozhodovacího procesu spojeného buďto s volbou způsobů k dosahování stanovených zájmů a cílů, nebo 

se snahou čelit bezpečnostním hrozbám.“ – EICHLER: http://www.dokumenty-

iir.cz/PolicyPapers/jeichler2004.pdf 
54 WAISOVÁ, Šárka. Bezpečnost - vývoj a proměny konceptu. Plzeň: Aleš Čeněk, 2005. 159 s. ISBN 80-

86898-21-0. s. 91 
55 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2. s. 54 

http://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/jeichler2004.pdf
http://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/jeichler2004.pdf
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systém. I přes tuto trojdimenzionální distinkci B. Buzan pokládá za ústřední referenční 

objekt (stejně jako v tradičním neorealistickém pojetí bezpečnosti) stát.56   

Jakékoliv veřejné téma může být umístěno na stupnici od nepolitického 

(depolitizovaného) tématu přes téma politizované až po téma sekuritizované. 

Sekuritizace témat je chápána jako radikálnější forma politizace.57 Depolitizovaná jsou 

taková bezpečnostní témata, o nichž není na státní úrovni diskutováno, nejsou součástí 

veřejné debaty, nejsou politizovány. Jde zpravidla o bezpečnostní problémy soukromé 

sféry. Politizovaná témata již vstupují do veřejné sféry, jsou součástí veřejné debaty a 

jsou komentovány politickými elitami (politici akceptují povinnost se k nim 

vyjadřovat). Fakt, že se bezpečnostní problém stává součástí široké veřejné a 

společenské diskuze (agendy), je demonstrováno frekvencí tohoto námětu v oficiálních 

projevech, politických debatách, vědecko-odborných či veřejných seminářích atd. 

Témata se tak stávají součástí veřejné politiky, což s sebou nese i zásahy oficiálního 

rázu jako jsou oficiální rozhodnutí apod. Konečně sekuritizována témata jsou 

bezpečnostní témata prezentovaná a vnímaná jako existenční hrozba.58  

Autoři konceptu sekuritizace dodávají, že bychom si proces sekuritizace neměli 

idealizovat.  Nelze tvrdit, že „čím více bezpečnosti, tím lépe“. Procesem sekuritizace 

společnost přichází o část svého vlivu a nestandardní, nedemokratické způsoby se 

mnohdy stávají legitimní. Sekuritizovaná témata mohou být zneužita jako nástroj moci 

např. k soukromým politickým účelům. Jsou samozřejmě situace, kdy je bezpečnostní 

diskurz nevyhnutelný (například ve válečném stavu), v dlouhodobém měřítku je však 

                                                 
56 DRULÁKOVÁ, Radka. Postdemokracie v Evropské unii: bezpečnost versus občanské svobody?. 

Mezinárodní vztahy: Czech Journal of International Relations [online]. 2006(2) [cit. 2018-12-01]. 

Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/211/214  
57 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2. s.  34 
58 URBAN, Lukáš, DUBSKÝ, Josef a MURDZA, Karol. Masová komunikace a veřejné mínění. Vyd. 1. 

Praha: Grada Publishing, 2011. 230 s. Žurnalistika a komunikace. ISBN 978-80-247-3563-4. s.34-35 

https://mv.iir.cz/article/view/211/214
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žádoucí opačný proces – desekuritizaci a návrat témat do standardních veřejných 

diskusí.59 

R. Druláková shrnuje úspěšný sekuritizační proces do tří bodů: (1) téma je veřejně 

označeno za existenční hrozbu. Nicméně diskurz sám o sobě sekuritizované téma 

nevytvoří, je pouhým „sekuritizačním krokem“; (2) veřejnost tuto „konstruovanou 

realitu“ přijímá a tím se téma stává sekuritizované (nutno podotknout, že téma přijetí 

publikem není v knize Bezpečnost – nový rámec pro analýzu dále rozpracován).; (3) 

přijetí veřejnosti sekuritizačním aktérům dovoluje přijímat mimořádná opatření. Neboť 

tím, že je nějaké téma povýšeno na úroveň „bezpečnosti“, se politika vymaňuje ze 

zavedených pravidel hry a stává se zvláštním druhem politiky, nebo tématem stojícím 

„nad“ standardním politickým procesem.60  

Úkolem analytika tedy není určení jakési objektivní hrozby, jde spíše „o porozumění 

procesům konstrukce sdílených významů, které definují, co má být považováno za 

hrozbu, a co si tedy žádá kolektivní odpověď.“61 Vyhodnocování tématu jako 

bezpečnostní hrozby je dle J. Eichlera intersubjektivním procesem a každý stát má jiný 

práh definice hrozeb62 vyplývající z historické zkušenosti a společenského kontextu. 

Předmětem výzkumu procesu sekuritizace je dle O. Wӕvra textuální analýza 

politického diskurzu. Kritérium je vyobrazování daného tématu sekuritizačními aktéry 

jako existenční hrozby pro referenční objekt.63 Politický diskurz je bezpečnostní 

rétorikou se zvláštní strukturou, jazykovou teorií označovaný jako řečový akt (speech 

act). Jak uvádí Š. Waisová,, bezpečnost je podle Wӕvra je „performativním řečovým 

                                                 
59 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2. s. 40-41 
60 DRULÁKOVÁ, Radka. Postdemokracie v Evropské unii: bezpečnost versus občanské svobody?. 

Mezinárodní vztahy: Czech Journal of International Relations [online]. 2006(2) [cit. 2018-12-01]. 

Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/211/214  
61 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2. s. 37 
62 EICHLER, Jan. MEZINÁRODNÍ BEZPEČNOST NA POČÁTKU 21. STOLETÍ [online]. [cit. 2018-11-

30]. Dostupné z: http://www.army.cz/assets/files/9960/mezinar_bez.pdf s. 27-28 
63 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2. s. 34-35 

https://mv.iir.cz/article/view/211/214
http://www.army.cz/assets/files/9960/mezinar_bez.pdf


18 

 

 

 

 

 

aktérem, tj. není pouhým popisem skutečnosti, ale pokusem vytvořit určitou 

skutečnost.“64 Důležitost řečového aktu netkví v popisu „skutečnější“ události, již 

samotný diskurz je tímto aktem.65 Navíc „skutečnost jako taková je nám ve svém celku 

nepřípustná“. 66 

Promluvy těchto sekuritizujících aktérů jsou charakteristické specifickým 

diskurzem, používáním termínů jako „zachování existence“, „přežití“, „obrana“, 

„nejvyšší důležitost“, „nevyřešíme-li problém okamžitě, později bude pozdě“.67 Pro 

politickou rétoriku je typická velká naléhavost, mnohdy až dramatizace a emotivnost 

veřejného projevu. 68 Jsou to političtí aktéři, nikoliv analytici bezpečnosti, kdo 

konstruují bezpečnostní problémy. 69 

Kolegové z COPRI definovali tři nutné podmínky úspěšného řečového aktu. Prvně, 

řečový akt by měl splňovat určitá vnitřní, tzv. lingvisticko-gramatická kritéria. Aby 

mohla být sekuritizace úspěšná, musí v projevu zaznít dva scénáře: co se stane, 

nepřistoupíme-li k problému jako k bezpečnostnímu problému; a naopak co se stane, 

pokud tak učiníme. Podruhé, aktér sekuritizace by měl ve společnosti mít jistou 

společenskou moc.  Dle třetí podmínky by hrozba měla být založena na konkrétní reálné 

situaci všeobecně vnímané jako hrozba, na níž se může sekuritizující aktér odkázat70 

                                                 
64 WAISOVÁ, Šárka. Bezpečnost – vývoj a proměny konceptu. Plzeň: Aleš Čeněk, 2005. 159 s. ISBN 80-

86898-21-0., s. 94  
65 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2. s. 37 
66 DRULÁKOVÁ, Radka a DRULÁK, Petr. Tvorba a analýza zahraniční politiky. 2., přeprac. vyd. 

Praha: Oeconomica, 2007. 183 s. ISBN 978-80-245-1184-9. s. 122.  
67 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2. s. 26 
68 DRULÁKOVÁ, Radka. Postdemokracie v Evropské unii: bezpečnost versus občanské svobody? 

Mezinárodní vztahy: Czech Journal of International Relations [online]. 2006(2) [cit. 2018-12-01]. 

Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/211/214  
69 BUZAN, Barry, WAEVER, Ole a WILDE, Jaap de. Bezpečnost: nový rámec pro analýzu. Brno: 

Centrum strategických studií, 2005. 267 s. ISBN 80-903333-6-2. s. 46 
70 Ibid. s. 44–45 

https://mv.iir.cz/article/view/211/214
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1.1.4 Terorismus – vymezení    

S příchodem 21. století a událostmi v USA 11. září 2001, kdy bylo zabito téměř 3 

000 civilních obyvatel, se terorismus stává jedním z klíčových výzkumných témat a je 

označován za závažnou a naléhavou hrozbu. 71 Obzvláště děsivá je možnost propojení 

působení terorismu a šíření zbraní hromadného ničení. „Je to záměrná, přímá, naléhavá 

hrozba politického a vojenského charakteru.“ 72 

Je o něm napsáno tisíce publikací a na každé větší univerzitě jsou realizovány kurzy 

na toto téma. Setkáváme se s velkým množství organizací zabývajícími se terorismem, 

točí se o něm filmy, píší romány a terorismus je spojován s kulturní odlišností. 

Jednotlivé státy, skupiny států i mezinárodní organizace jsou ochotny přijímat řadu 

opatření s cílem zefektivnit boj s terorismem a učinit jej účinnějším.73 „Terorismus, a 

následně především reakce vlád na teroristické činy, najednou začaly ovlivňovat náš 

každodenní život.“74  

Nicméně ohledně definice pojmu terorismu se vedou nekončící spory.75 Vývoj 

debaty o definici terorismu je mimo rámec diplomové práce., uvedu zde pouze 

současnou debatu. Terorismus je dle nejobecnější definice zmiňované v díle O. Krejčího 

„systematické užívání fyzického násilí, a to převážně vůči civilistům.“ Terorismus 

získává politickou podobu tehdy, kdy si jeho aktéři pokládají politické cíle jako je 

                                                 
71 EICHLER, Jan. GLOBÁLNÍ TERORISMUS JAKO VÁŽNÁ HROZBA PRO CIVILNÍ 

OBYVATELSTVO. THE SCIENCE FOR POPULATION PROTECTION [online]. 4. 3. 2013, 2013(1) 

[cit. 2018-12-01]. Dostupné z: http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf  
72 EICHLER, Jan. JAK VYHODNOCOVAT BEZPEČNOSTNÍ HROZBY A RIZIKA DNEŠNÍHO SVĚTA 

[online]. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: http://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/jeichler2004.pdf  
73 DRULÁKOVÁ, Radka. Postdemokracie v Evropské unii: bezpečnost versus občanské svobody?. 

Mezinárodní vztahy: Czech Journal of International Relations [online]. 2006(2) [cit. 2018-12-01]. 

Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/211/214  
74 FAJMONOVÁ, Veronika. Vnímání hrozby terorismu: emoce vs. racionalita. In: Institute of 

international relations Prague [online]. 22.12.2015 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

http://www.iir.cz/en/article/vnimani-hrozby-terorismu  
75 EICHLER, Jan. GLOBÁLNÍ TERORISMUS JAKO VÁŽNÁ HROZBA PRO CIVILNÍ 

OBYVATELSTVO. THE SCIENCE FOR POPULATION PROTECTION [online]. 4. 3. 2013, 2013(1) 

[cit. 2018-12-01]. Dostupné z: http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf  

http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf
http://www.dokumenty-iir.cz/PolicyPapers/jeichler2004.pdf
https://mv.iir.cz/article/view/211/214
http://www.iir.cz/en/article/vnimani-hrozby-terorismu
http://www.population-protection.eu/prilohy/casopis/14/106.pdf
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nátlak na vládu, politické strany či instituce. Dle některých autorů je definiční aspekt 

terorismu prvek systematičnosti užívání násilí.76  

O. Krejčí dále upřesňuje, že stejně jako není lehkým úkolem nalézt definici, 

komplikovanější je i právní vymezení terorismu. Nese v sobě prvky politické, vojenské 

i kriminální činnosti, ale nejde je zařadit ani do jedné z těchto rovin. „Terorismus je 

strategií a metodou boje skupin nejrůznějšího ideologického či náboženského 

vyznání.“77 Co se týče mezinárodního terorismu, úmluvy o boji proti mezinárodnímu 

terorismu zatím nejsou pevnou součástí mezinárodního trestního práva. Pachatelé 

trestných činů s mezinárodním prvkem jsou odpovědni výlučně dle právního řádu dané 

země, nikoliv podle mezinárodního práva. Stejně tak neexistuje jednotná shoda na 

definici mezinárodního terorismu.78  

Uvedu zde definice hlavních aktéru mezinárodních bezpečnostních vztahů, tj. EU, 

NATO, OSN i USA, kteří „považují terorismus za nejvážnější a nejnaléhavější 

bezpečnostní hrozbu současnosti.“ 79  Roku 2001 Evropský parlament pojem terorismus 

definoval jako „páchané činy jednotlivců nebo skupin proti jedné nebo několika zemím, 

jejich institucím či státním příslušníkům s cílem zastrašovat je a ohrožovat jejich 

základní lidské svobody, demokracii, úctu k lidským právům a k vládě práva.“80 

Terorismus jako hlavní hrozba spolu se šířením zbraní hromadného ničení, regionálními 

konflikty, zhroucením státní moci a organizovaným zločinem je obsahem bezpečnostní 

strategie EU z prosince roku 2003 (znovu ověřené roku 2008).81 

                                                 
76 KREJČÍ, Oskar. Mezinárodní politika. 4. aktualiz. a rozš. vyd. Praha: Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 

978-80-86929-60-6. s. 425-426 
77 Ibid 
78 Ibid 
79 EICHLER, Jan. Hrozba globálního terorismu a její vyhodnocování. Mezinárodní vztahy: Czech Journal 

of International Relations [online]. 2016(41) [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

https://mv.iir.cz/article/view/224 
80 Ibid 
81FAJMONOVÁ, Veronika. Vnímání hrozby terorismu: emoce vs. racionalita. In: Institute of 

international relations Prague [online]. 22.12.2015 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

http://www.iir.cz/en/article/vnimani-hrozby-terorismu   

https://mv.iir.cz/article/view/224
http://www.iir.cz/en/article/vnimani-hrozby-terorismu


21 

 

 

 

 

 

Roku 2004 Rady bezpečnosti OSN ve své zprávě z roku 2004 „Bezpečnější svět: 

Naše sdílená zodpovědnost“ charakterizovala terorismus jako zvláště nebezpečný jev, 

který „zasévá strach mezi obyvatelstvem… zastrašuje obyvatelstvo a na vládách nebo 

na mezinárodních organizacích si vynucuje, aby přijímali určitá opatření, nebo aby je 

naopak nepřijímali”. 82 Terorismus je označen za jev napadající základní hodnoty 

stanovené Chartou Spojených národů a potvrzuje definici terorismu jako hrozbu, již 

lidstvo čelí. 83 NATO k problematice přistupuje obdobně, ve strategickém dokumentu 

„Strategic Concept“ z roku 2010 terorismus definuje jako hrozbu vnitřní i mezinárodní 

bezpečnosti. 84 V neposlední řadě je téma terorismus zmiňované v nové „National Security 

Strategy“ Spojených států z února roku 2015. 85   

Tyto citované definice vypovídají o změně formy terorismu od cílených útoků na 

státníky k necíleným útokům na civilní obyvatelstvo. Společné pro definice soudobého 

terorismu jsou následující základní rysy: terorismus je šířením strachu, je politicky 

motivovaným aktem, který je slepý, nerozlišuje zabíjení civilního či necivilního 

obyvatelstva. 86  

T. Butka uvádí, že je po 11. září především ve Spojených státech a západních zemí 

obecným předpokladem, že existuje jedna objektivní a všeobecně uznávaná 

konceptualizace „terorismu". Ve skutečnosti je možné rozlišovat čtyři konkrétní 

perspektivy nebo paradigmata terorismu: standardní/hlavní proud (tj. dichotomie zla a 

dobra, přičemž teroristé jako zlo; dominantní proud mezi akademickými pracovníky, 

zpravodajskými analytiky a tvůrci politik), radikální (např. Noam Chomsky označující 

Spojené státy americké za největší teroristy), relativistická (kombinující oba předešlé 

                                                 
82 EICHLER, Jan. Hrozba globálního terorismu a její vyhodnocování. Mezinárodní vztahy: Czech Journal 

of International Relations [online]. 2016(41) [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

https://mv.iir.cz/article/view/224 
83 FAJMONOVÁ, Veronika. Vnímání hrozby terorismu: emoce vs. racionalita. In: Institute of 

international relations Prague [online]. 22.12.2015 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

http://www.iir.cz/en/article/vnimani-hrozby-terorismu   
84 Ibid 
85 Ibid 
86 EICHLER, Jan. Hrozba globálního terorismu a její vyhodnocování. Mezinárodní vztahy: Czech Journal 

of International Relations [online]. 2016(41) [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

https://mv.iir.cz/article/view/224 
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přístupy) a konstruktivistická. I z důvodu, že samotný pojem terorismus je do jisté míry 

stále sporným a zpochybňovaným termínem a dosažení univerzálního konsenzu se tak 

jeví nemožným, konstruktivistický přístup k terorismu se zdá být nejvhodnější pro svůj 

důraz na roli státních a národních zájmů při jakékoliv konceptualizaci „terorismu“.87 

Terorismus je konstruktivistickou optikou pojímán jako sociální konstrukt. 

Neznamená to ale, že by to nebyl jev reálný ani tím nejsou zlehčovány dopady 

teroristických útoků. Nicméně význam, interpretace a následná reakce je dána 

politickým a sociálním prostředím.  

Dle J. Eichlera je proces vyhodnocování hrozby mezinárodního terorismu řadou 

intersubjektivních procesů, probíhajících na nejvyšší rozhodovací úrovni napadených 

států.88 Definice terorismu v práci J. Krishnaswamy jakožto „společenského problému, 

který nemůže existovat nezávisle na myšlenkách lidí, jež se na něm podílejí“, také plně 

odpovídá konstruktivistické pojetí. Během studia terorismu se nemáme zaměřovat na 

materiální škody, ale analyzovat vše z perspektivy „strachu“.89  

Jak uvádí O. Krejčí, výraz terorismus sám o sobě nese citové zabarvení a je 

ztotožňován s bombovými útoky, vraždami, únosy atd. Označení terorista samo o sobě 

může být použito jako jakási nálepka ovlivňovaná mocí toho či onoho aktéra v souladu 

se svými zájmy. „Teroristé… označují za teroristy své nepřátelé, přičemž jim zpravidla 

nedělá mnoho potíží nalézt příklady užívání státního násilí, které se od forem 

teroristického boje příliš neliší.“ Jako příklad použití této rétoriky je označení Irské 

republikánské armády za teroristickou skupinu, ale tohoto označení už není použito k 

                                                 
87 BUTKO, T. J. Four Perspectives on Terrorism: Where They Stand Depends on Where You Sit. 

Political Studies Review [online]. 2009(7): s. 185-194. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1478-9299.2009.00178.x 
88 EICHLER, Jan. Hrozba globálního terorismu a její vyhodnocování. Mezinárodní vztahy: Czech Journal 

of International Relations [online]. 2016(41) [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

https://mv.iir.cz/article/view/224 
89 KRISHNASWAMY, Janani. How Does Terrorism Lend Itself to Constructivist Understanding?. E-

International Relations [online]. 18. 09. 2012, 2012[cit. 2018-12-01]. Dostupné z:  https://www.e-

ir.info/2012/09/18/how-does-terrorism-lend-itself-to-constructivist-understanding/   
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označení metod francouzského či polského hnutí odporu proti německo-fašistické 

okupaci či sionistických skupin při vytváření státu Izrael.90 

I T. Kapitan je názoru, že již samo označení jedince či skupiny za teroristu jej 

automaticky diskredituje a dehumanizuje a vykresluje jej jako někoho, s kým se 

nediskutuje. Tím pádem tato rétorika způsobuje a) absenci snahy o pochopení motivace 

těchto jednotlivců či skupin k páchání teroristických činů, b) nezájem o jakékoliv 

vyjednávání s danými jedinci či skupinami, c) ignoraci vlastních potenciálních chyb, 

které mohly vést k příčinám teroristických činů, d) v atmosféře strachu a sekuritizaci 

tématu mají politici volné ruce pro mimořádná opatření i použití síly v jednání 

s teroristy.91 

Není pochyb, že teroristická hrozba objektivně existuje a tato diplomová práce ji 

nechce ani zpochybňovat, ani zlehčovat. Nicméně právě proto, že je terorismus silně 

pojen s emocemi, bude v následující části pro srovnání zmíněno i několik statistik. 

Prvně, V. Fajmonová ve svém článku na jedné straně uvádí pravděpodobnost, že se 

člověk stane obětí terorismu, 1:80 000. Pro srovnání uvádí předpokládanou 

pravděpodobnost v USA 1:236 úmrtí způsobená pádem a 1:325 úmrtí způsobená 

střelnou zbraní. Na straně druhé uvádí reakce na teroristické útoky: démonizaci 

teroristy, důraz na distinkci „my“ versus „oni“, mimořádná bezpečnostní opatření 

omezující lidské svobody, muslim jako paralela k teroristovi. Tvrdí, že vzhledem 

k těmto informacím „existuje propast mezi tím, jak terorismus vnímáme, reagujeme na 

něj a jak velká je jeho reálná hrozba.“92 Důvody, proč tomu tak je, jsou dle ní 

komplexní, od vlivu médií, přes projevy politiků, politickou kulturu až k samotné 

podstatě terorismu – např. „jeho nekontrolovatelnosti, náhodnosti z pohledu místa, času, 

                                                 
90 KREJČÍ, Oskar. Mezinárodní politika. 4. aktualiz. a rozš. vyd. Praha: Ekopress, 2010. 751 s. ISBN 

978-80-86929-60-6. s .428 
91 KAPITAN, Tomis a Eris SCHULTE. The rhetoric on 'terrorism' and its consequences. Journal of 

Political and Military Sociology [online]. 2002(30), 172-196 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 
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%20origsite=gscholar&cbl=35420  
92 FAJMONOVÁ, Veronika. Vnímání hrozby terorismu: emoce vs. racionalita. In: Institute of 

international relations Prague [online]. 22.12.2015 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 
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obětí -  a především způsobu jakým tyto jevy vnímáme, jaké psychologické mechanismy 

se zde projevují.“93 

I R. Druláková, zmiňuje, že například veřejná doprava může zapříčinit v konečném 

důsledku stejný počet obětí či destrukci majetku jako terorismus. Nicméně dodává, že 

„terorismus má na rozdíl od veřejné dopravy svou vlastní dynamiku, kterou nelze 

zredukovat jen na objektivní podstatu.“94 A. Zwitter a J. de Wilde ve své knize uvádí 

další srovnání: Ačkoli dopravní incidenty způsobují v průměru 150 000 úmrtí ročně v 

56 státech, jež jsou součástí Evropské hospodářské komise OSN, lidé tento fakt 

akceptují jako pouhou skutečnost a nežádají mimořádné opatření. Je to řešeno jako 

záležitost v rámci běžné politiky a běžných právních předpisů. Teroristické útoky 

způsobené v letech 1994 až 2004 po celém světě způsobily v průměru asi 5 312 úmrtí za 

rok. To je méně než 5 % počtu osob usmrcených každoročně v dopravních nehodách ve 

zmíněných zemích. Konkrétně v EU v roce 2005 zahynulo v důsledku dopravní nehody 

41 600 osob, zatímco ve stejném roce zemřelo v západní Evropě v důsledku 

teroristických útoků 56 lidí.  

Zatímco o terorismu je dle nich veden zásadní politický diskurz, bezpečnost 

silničního provozu je sotva sekuritizována. Jako vysvětlení uvádí, že počet obětí dle 

všeho nepředstavuje to, co způsobuje vnímání tématu jako hrozby ospravedlňující 

mimořádná opatření. Zdá se, že v tomto případě buď přijmeme situaci v oblasti 

bezpečnosti silničního provozu jako nezměnitelnou, samovolně způsobenou, nebo ji 

zdůvodníme jako nezbytné riziko, které je třeba vzít s ohledem na naši závislost na 

automobilech jako prostředku mobility. Dalším vysvětlením může být, že hrozby 

související s "abnormalitou" jsou sekuritizovány více než hrozby související s 

"normálností". Poslední předkládané vysvětlení je to, že sekuritizační aktéři nemají jen 

                                                 
93 FAJMONOVÁ, Veronika. Vnímání hrozby terorismu: emoce vs. racionalita. In: Institute of 

international relations Prague [online]. 22.12.2015 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 
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málo nebo žádné prostředky na to, aby čelili hrozbě dopravní nehody (vyžaduje 

nákladné přizpůsobení celé společnosti), zatímco sekuritizace terorismu otevírá nové 

ziskové příležitosti.95 

Závěrem O. Krejčí dodává, že „i když je mezinárodní terorismus odpovědný za 

zmaření méně lidských životů než nemoci, hlad a válka, ale i průmyslové či 

automobilové nehody, vzbuzuje pro budoucnost velké obavy: nadále jako možnost trvá 

hrozivé nebezpečí v podobě využití zbraní hromadného ničení k teroristickým akcím“. 96 

1.2. Operacionalizace 

Vymezení a postup výzkumu vyplývá z cíle práce. Hlavním cílem předkládaného 

textu je odpovědět na otázku, zdali je terorismus ve Francii sekuritizované téma, tedy 

zdali je prezentováno i vnímáno jako existenční hrozba pro francouzský národ, na 

základě čehož jsou také společností akceptována mimořádná opatření. 

K nalezené odpovědi budu použít koncept sekuritizace, respektive budu zkoumat 

realizaci jednotlivých sekuritizačních kroků. Druhá kapitola bude odpovídat jednomu 

sekuritizačnímu kroku, tj. přijímání mimořádných pravidel, zákonů a změn priorit 

zahraniční politiky Francie, a třetí kapitola bude odpovídat druhému sekuritizačnímu 

kroku, tj. konstrukce specifických politických narativů o terorismu.  

 Prvně je zapotřebí definovat si výzkumné časové období. Zvolila jsem období od 

ledna roku 2015 do konce roku 2017. Tento časový rámec je ohraničen z jedné strany 

útokem na redakci Charlie Hebdo v lednu roku 2015, ze strany druhé přijetím nové Bílé 

knihy a projevem nového prezidenta k zahraniční politice Francie. Obě tyto události 

jsou zásadní pro formování diskurzu o terorismu.  

                                                 
95 ZWITTER, Andrej a Jaap DE WILDE. Prismatic Security: Expanding the Copenhagen School to the 

Local Level. Groningen: Department of International Relations and International Organization (IRIO), 

University of Groningen  [online], 2010 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 
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Dále je třeba si dosadit konkrétní entity za pojmosloví Kodaňské školy, tzn. 

sekuritizační aktér a referenční objekt.  Referenčním objektem je v našem výzkumu 

francouzská veřejnost. Pro téma, jež je prezentováno jako hrozba – tedy téma 

terorismus a teroristé, si vytvořím vlastní kategorii: sekuritizovaný subjekt. Co se týče 

sekuritizačních aktérů v procesu sekuritizace terorismu, v našem případě jde o 

francouzské politické aktéry z Národního shromáždění, Senátu nebo úřadu prezidenta. 

Tyto aktéry jsem se rozhodla ve třetí kapitole zkoumat pouze na hladině jednotlivce, 

tzn. budu analyzovat tvorbu diskurzů v rovině jednotlivce. K analýze jsem vybrala 

prezidenty Francie Françoise Hollanda ve funkčním období do května roku 2017 a 

Emmanuela Macrona od května 2017. Prezidenty jsem zvolala z důvodu, že jde o 

nejvýše postavené státníky, velitele armády a ve Francii, poloprezidentské republice, je 

jejich vliv na utváření politiky státu odpovídající síle Parlamentu. Zároveň jsou jejich 

politické diskurzy ve společnosti všeobecně považovány za důležité a hodné zájmu.   

Metody, jak budou jejich diskurzy zkoumány, jsou dvojího druhu. Prvně půjde 

diskurzivní analýzu, jež se řadí k metodě kvalitativního výzkumu, pomocí níž budu 

analyzovat vybrané politické narativy a zasazovat je do politického a sociálního 

kontextu. Diskurzivní analýza nepřistupuje k textu jako ke znázornění „reality“, u 

kterého by bylo možné zkoumat „objektivitu“ či „pravdivost“. Diskurz realitu přímo 

konstituuje a k diskurzu tak máme přistupovat spíše jako k významotvorné praktice. 

Klíčovým prvkem diskurzivní analýzy je tedy jazyk, ale nejde jen o výběr slov, ale o 

významy, které nese, a kontext, v němž je vyřčen. 97 Toto pojetí výborně rezonuje i 

s teorií sekuritizace. Účelem naší analýzy nebude zjistit, zdali nebo do jaké míry je 

společnost ohrožená terorismem, ale jak je téma terorismu skrze diskurz prezentováno a 

jak je tímto diskurzem spoluutvářena realita. 

Zároveň výsledky kvalitativního výzkumu budou podloženy i kvantitativním 

výzkumem, konkrétně obsahovou analýzou, jež analyzuje obsah sdělení skrze počítání 

                                                 
97DRULÁK, Petr. Jak zkoumat politiku: kvalitativní metodologie v politologii a mezinárodních vztazích. 

Vyd. 1. Praha: Portál, 2008. 255 s. ISBN 978-80-7367-385-7. s 92-94 
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slov odpovídajícím stanovené kategorii v textu.98 Obsahová analýza bude uplatněna 

především na analýze Bílých knih v druhé kapitole. Zkoumané kategorie budou: 

terorismus, islám, džihád, ISIS, Al-Kajda, salafismus, muslim a ideologie.  

K diskurzivní analýze byly vybrány zásadní projevy F. Hollanda před oběma 

komorami parlamentu z 16. listopadu 2015, tedy necelé tři dny po útoku v Paříží, a 

první projev E. Macrona v Elysejském paláci o zahraniční politice Francie dne 29. srpna 

2017. Během prezidenství E. Macrona v námi zkoumaném období nedošlo k žádnému 

natolik výraznému teroristickému útoku, na něž by mohl reagovat, proto byl vybrán 

jeho první projev o zahraniční politice Francie. 

Zásadními dokumenty, jež budou podrobeny částečně jak analýze diskurzivní, tak i 

obsahové, jsou strategické dokumenty definující priority zahraniční politiky Francie, 

tzv. Bílé knihy. Konkrétně půjde o Bílou kniha o obraně a národní bezpečnosti z dubna 

roku 2013 a Strategický přehled obrany a národní bezpečnosti, který předchozí knihu 

nahradil.  

Pro lepší pochopení struktury a logiky práce jsem se pokusila vše zanést do 

následujícího obrázku.  

 

 

 

                                                 
98Ibid. s 98 
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Obrázek 1: Logická struktura práce (vlastní zpracování) 
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2. Francie a boj proti terorismus po roce 2015   

Od sedmdesátých let je Francie konfrontována s vlnami teroristických útoků. Tyto 

akce vzrostly především v 80. letech. V roce 1995 se v zemi objevila nová série útoků. 

Po těchto vlnách útoků byly přijaty hlavní protiteroristické zákony (1986, 1996). 

Počátkem 20. století vznikaly další opatření v reakci na 11. září 2001, také na útoky v 

Madridu (2004) i v Londýně (2005).99 

Od roku 1986 je téma terorismu vymaněno z běžné jurisdikce. Vyšetřování je 

svěřeno vyšetřovacím soudcům nebo specializovaným státním zástupcům. Výraz 

„zločinecké spiknutí“ ve vztahu k teroristické skupině se objevuje v trestním zákoníku v 

devadesátých letech a v roce 1996 se stává trestným činem, jež může být potrestán 10 

lety ve vězení. V letech 2006 a 2008, 2011 a 2013 texty berou v úvahu vývoj 

kyberterorismu.100 

Vývoj počtu teroristických útoků, počtu mrtvých a počtu zraněných od roku 1970 až 

do roku 2018 je znázorněn na obrázku níže. Vidíme, že do počtu teroristických útoků 

„vedou“ osmdesátá léta, nicméně útoky posledních let, i přestože jsou v menším počtu, 

způsobují daleko větší počet úmrtí i zranění. 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
99 Trente ans de législation antiterroriste. VIE PUBLIQUE [online]. 2018, 3. 3. 2018 [cit. 2018-12-01]. 
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antiterroriste.html  
100 Ibid  

http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-antiterroriste.html
http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-antiterroriste.html
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Obrázek 2: Teroristické útoky ve Francii letech 1970-2018 

 

Zdroj: Global Terrorism Database. Vlastní zpracování autorkou. 

 

Obrázek 3:  Oběti teroristických útoku ve Francii v letech 1970-2018 

 

Zdroj: Global Terrorism Database. Vlastní zpracování autorkou. 
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Cílem této kapitoly je zachycení proměny francouzských legislativních 

protiteroristických opatření s důrazem na změnu po teroristických útocích roku 2015, 

stejně jako zachycení proměny a vývoje strategických dokumentů zahraniční a 

bezpečnostní politiky Francie, tzv. Bílých knih, se zaměřením na pojetí terorismu, 

v témže období. Konkrétně budou hledány odpovědi na otázky, zdali byla přijata 

mimořádná opatření, zdali se protiteroristická legislativa v letech 2015 až 2017 výrazně 

proměnila, zdali se proměnila definice terorismu či teroristy jakožto sekuritizovaného 

subjektu, zdali se proměnily priority zahraniční a bezpečnostní politiky Francie. Na 

základě těchto odpovědí bude potvrzena či vyvrácena úspěšnost sekuritizačního kroku 

v podobě přijetí mimořádných opatření na vnitrostátní úrovni a rozhodnutí na úrovni 

zahraniční politiky, které by nebyly za „standardních podmínek“ přijaty ani politiky, ani 

veřejností.   

2.1 Vývoj francouzské antiteroristické legislativy po roce 2015  

Rok 2015 byl šokem pro francouzskou společnost. Po lednovém útoku na Charlie 

Hebdo a listopadovém útoku v Paříži a v Saint-Denis roku 2015 se objevuje debata o 

tom, zda posílit či neposílit legislativní arzenál proti terorismu. Tehdejší vláda 

s prezidentem Hollandem v čele podléhala vysokému tlaku veřejnosti a musela učinit 

kroky jak na domácí půdě, tak v zahraničí.101 

2.1.1 Legislativní opatření po útoku na redakci Charlie Hebdo  

7. ledna do budovy satirického časopisu Charlie Hebdo vtrhli dva útočníci a za 

pomocí kalašnikovů a granátometu zaútočili na redakci. Útok si vyžádal 12 mrtvých a 

10 zraněných. K útoku se později přihlásila jemenská odnož Al-Káidy. Motiv útoku byl 

uveden jako znesvěcování proroka Mohameda.102 Tento útok byl útok do srdcí 

                                                 
101 DE HOOP SCHEFFER, Alexandra, Martin MICHELOT a Martin QUENCEZ. After the Terror 

Attacks of 2015: A French Activist Foreign Policy Here to Stay?. The German Marshall Fund of United 

States[online]. 4. 2. 2016 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: http://www.gmfus.org/publications/after-terror-

attacks-2015 
102 Teroristický útok ve Francii na redakci Charlie Hebdo. Aktuálně.cz [online]. 27. 1. 2015 [cit. 2018-12-

03]. Dostupné z: https://www.aktualne.cz/wiki/zahranici/teroristicke-utoky-ve-

francii/r~c93d1740a66a11e49e4b0025900fea04/?redirected=1543710027 

http://www.gmfus.org/publications/after-terror-attacks-2015
http://www.gmfus.org/publications/after-terror-attacks-2015
https://www.aktualne.cz/wiki/zahranici/teroristicke-utoky-ve-francii/r~c93d1740a66a11e49e4b0025900fea04/?redirected=1543710027
https://www.aktualne.cz/wiki/zahranici/teroristicke-utoky-ve-francii/r~c93d1740a66a11e49e4b0025900fea04/?redirected=1543710027
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Francouzů, znamenal útok na základní principy francouzského národa s mottem 

„Égalité, Fraternité, Liberté“, na svobodu slova a projevu. 

V Paříži byl vyhlášen s okamžitou platností nejvyšší bezpečnostní stupeň.103 

Následující den po útoku francouzská vláda oznámila, že chce urychlit implementaci 

schváleného zákona z 13. listopadu 2014 umožňující administrativní blokování 

webových stránek podezřelých z propagování teroristické činnosti, a to bez nutnosti 

soudního řízení.104   

Nicméně žádné nové zákony v boji proti terorismu nebyly schváleny, což bylo 

některými francouzskými politiky kritizováno. Vyzývali k posílení stávající 

protiteroristické legislativy. Například politik Nicolas Dupont-Aignan navrhuje 

vyhlášení výjimečného stavu a politička Valérie Pécresse žádá francouzskou obdobu 

zákona přijatého v USA po 11. září 2001 Patriot Act105.  

11. ledna 2015 byla svolána schůzka ministrů vnitra jedenácti evropských zemí 

včetně Francie a amerického generálního prokurátora Erica Holdera. Politici se shodli 

v otázce posílení boje proti terorismu. Usnesli se na kladení většího důrazu na kontroly 

vnějších hranic Evropské unie a na spolupráci s provozovateli internetových stránek s 

cílem rychle identifikovat a odstranit „obsah nenávisti a teroru“.106 

12. a 13. ledna ministr obrany Jean-Yves Le Drian oznamuje mobilizaci 10 000 

vojáků, 4 700 policistů a četníků (tzv. operace Sentinelle) na ochranu 717 škol a 

                                                 
103 KOPP, Milan, Pavel NOVÁK a Jan ŠMÍD. Paříž vyhlásila nejvyšší stupeň ohrožení, policie pátrá po 

útočnících na Charlie Hebdo. Český Rozhlas: Radiožurnál [online]. 7. 1. 2015 [cit. 2018-12-01]. 

Dostupné z: https://radiozurnal.rozhlas.cz/pariz-vyhlasila-nejvyssi-stupen-ohrozeni-policie-patra-po-

utocnicich-na-charlie-7200526 
104 REES, Marc. Le blocage administratif des sites terroristes est sur la rampe. Next Inpact [online]. 9. 1. 

2015 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: https://www.nextinpact.com/news/91674-le-blocage-administratif-

sites-terroristes-est-sur-rampe.htm 
105 VALERIO, Ivan. Contre le terrorisme, Valérie Pécresse veut un Patriot act à la française. LE 

FIGARO: Le SCAN Politique [online]. 11. 1. 2015 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

http://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/citations/2015/01/11/25002-20150111ARTFIG00172-contre-le-

terrorisme-valerie-pecresse-veut-un-patriot-acta-la-francaise.php 
106 L'UE et les Etats-Unis renforcent la lutte contre le terrorisme. Aktuálně.cz [online]. 11. 1. 2015 [cit. 

2018-12-03]. Dostupné z: https://www.20minutes.fr/monde/1514523-20150111-ue-etats-unis-renforcent-

lutte-contre-terrorisme  

https://radiozurnal.rozhlas.cz/pariz-vyhlasila-nejvyssi-stupen-ohrozeni-policie-patra-po-utocnicich-na-charlie-7200526
https://radiozurnal.rozhlas.cz/pariz-vyhlasila-nejvyssi-stupen-ohrozeni-policie-patra-po-utocnicich-na-charlie-7200526
https://www.nextinpact.com/news/91674-le-blocage-administratif-sites-terroristes-est-sur-rampe.htm
https://www.nextinpact.com/news/91674-le-blocage-administratif-sites-terroristes-est-sur-rampe.htm
http://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/citations/2015/01/11/25002-20150111ARTFIG00172-contre-le-terrorisme-valerie-pecresse-veut-un-patriot-acta-la-francaise.php
http://www.lefigaro.fr/politique/le-scan/citations/2015/01/11/25002-20150111ARTFIG00172-contre-le-terrorisme-valerie-pecresse-veut-un-patriot-acta-la-francaise.php
https://www.20minutes.fr/monde/1514523-20150111-ue-etats-unis-renforcent-lutte-contre-terrorisme
https://www.20minutes.fr/monde/1514523-20150111-ue-etats-unis-renforcent-lutte-contre-terrorisme
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synagog ve Francii.107 Vláda povolala také tisíce záložníků ke zvýšení bezpečnosti, a to 

včetně občanů Francie bez vojenských zkušeností či bývalých vojáků.  Hlavním cílem 

bylo ujistit veřejnost a také francouzskou židovskou komunitu, že na ně vláda myslí a 

chrání je.108 

Dále je představeno rozhodnutí o rozšířené izolaci radikalizovaných vězňů s cílem 

boje proti radikalismu. Tato rozhodnutí premiér Manuel Valls označil za první část 

„výjimečné odpovědi“ (réponse exceptionnelle) na proběhlé události.109 Spousta 

teroristů, kteří ve Francii útočili, byli v minulosti ve vězení za drobné zločiny a 

radikálnímu Islámu mohli propadnout právě tam. Na základě rozhodnutí jsou v několika 

věznicích radikální islamisté držení odděleně od ostatních vězňů. Mají vládní cely a 

procházejí procesem deradikalizace s psychology a bývalými džihádisty. Dále je 

navýšen počet muslimských duchovních ve vězení a vláda navrhla více než 

dvojnásobné zvýšení počtu „vězeňských špionů“ s cílem „dohlížet“ na odsouzené 

radikály.110 

Kontroverzní zákon ohledně blokování webových stránek, o němž prezident Holland 

mluvil těsně po útoku na Charlie Hebdo, v praxi začal fungovat 11. března 2015,111 i 

přestože již dříve byl značně kritizován pro porušování základních svobod, včetně 

svobody projevu. Francouzský politik a advokát Robert Badinter v den útoku 7. ledna 

                                                 
107 COSSARDEAUX, Joël a Elsa FREYSSENET. Antiterrorisme : l'exécutif abat ses premières cartes. 

LesEchos.fr [online]. 13. 1. 2015 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

https://www.lesechos.fr/13/01/2015/LesEchos/21854-009-ECH_antiterrorisme---l-executif-abat-ses-

premieres-cartes.htm 
108 MCPARTLAND, Ben. What has France actually done to fight terrorism?. THE LOCAL FR [online]. 

19. 6. 2016 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: https://www.thelocal.fr/20160719/what-has-france-done-to-

fight-terrorism 
109 COSSARDEAUX, Joël a Elsa FREYSSENET. Antiterrorisme : l'exécutif abat ses premières cartes. 

LesEchos.fr [online]. 13. 1. 2015 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: 

https://www.lesechos.fr/13/01/2015/LesEchos/21854-009-ECH_antiterrorisme---l-executif-abat-ses-

premieres-cartes.htm 
110 MCPARTLAND, Ben. What has France actually done to fight terrorism?. THE LOCAL FR [online]. 

19. 6. 2016 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: https://www.thelocal.fr/20160719/what-has-france-done-to-

fight-terrorism 
111 Contrôle du blocage administratif des sites : la personnalité qualifiée présente son 3ème rapport 

d’activ. CNIL: Commission Nationale de l'Informatique et des Libertés [online]. 30. 5. 2018 [cit. 2018-

12-01]. Dostupné z: https://www.cnil.fr/fr/controle-du-blocage-administratif-des-sites-la-personnalite-

qualifiee-presente-son-3eme-rapport   

https://www.lesechos.fr/13/01/2015/LesEchos/21854-009-ECH_antiterrorisme---l-executif-abat-ses-premieres-cartes.htm
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varoval v rozhovoru pro Liberation před rozhodování se pod vlivem silných emocí 

proběhlé události: „Skrze mimořádné zákony a jurisdikcí se nebrání svoboda a 

demokracie proti nepřátelům“. Dodává, že v minulosti obdobnými opatřeními a zákony 

represivní účinnost nezvýšila, zato společnost tratila z hlediska svobody a někdy i cti.112 

Dle tohoto zákona se Centrální úřad pro boj proti trestné činnosti související s 

informačními a komunikačními technologiemi OCLCTIC (Office central de lutte contre 

la criminalité liée aux technologies de l'information et de la communication) stal 

zodpovědným za sestavení seznamu stránek, které mají být zablokovány. Zablokované 

měly být stránky oslavující terorismus nebo přispívající k šíření dětské pornografie.113 

Rozhodování o stránkách, jež mají být zablokovány, je dle zákona v pravomocích úřadu 

OCLCTIC, nikoliv v pravomoci soudů.114   

Díky tomuto zákonu bylo během několika měsíců blokováno 5 stránek propagující 

terorismus či s odkazy na ISIS. Do dubna 2016 bylo těchto stránek přes 60. Zároveň byl 

vyměřen trest pro osobu provozující tyto stránky na 2 roky ve vězení a pokutu ve výši 

30 000 EUR.115 V období od března 2016 do února 2017 OCLCTIC obdržela 874 

žádostí, z toho bylo 165 žádostí o zablokování stránek s teroristickým obsahem.116 

                                                 
112 REES, Marc. Le blocage administratif des sites terroristes est sur la rampe. Next Inpact [online]. 9. 1. 

2015 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: https://www.nextinpact.com/news/91674-le-blocage-administratif-

sites-terroristes-est-sur-rampe.htm  
113 Contrôle du blocage administratif des sites : la personnalité qualifiée présente son 3ème rapport 

d’activ. CNIL: Commission Nationale de l'Informatique et des Libertés [online]. 30. 5. 2018 [cit. 2018-

12-01]. Dostupné z: https://www.cnil.fr/fr/controle-du-blocage-administratif-des-sites-la-personnalite-

qualifiee-presente-son-3eme-rapport 
114 RONFAUT, Lucie. Les demandes de blocage de sites terroristes sont en forte hausse. Le 

Figaro.fr[online]. 3. 5. 2017 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/secteur/high-

tech/2017/05/03/32001-20170503ARTFIG00232-les-demandes-de-blocage-de-sites-terroristes-sont-en-

forte-hausse.php 
115 MCPARTLAND, Ben. What has France actually done to fight terrorism?. THE LOCAL FR [online]. 

19. 6. 2016 [cit. 2018-12-01]. Dostupné z: https://www.thelocal.fr/20160719/what-has-france-done-to-

fight-terrorism 
116 RONFAUT, Lucie. Les demandes de blocage de sites terroristes sont en forte hausse. Le 

Figaro.fr[online]. 3. 5. 2017 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: http://www.lefigaro.fr/secteur/high-

tech/2017/05/03/32001-20170503ARTFIG00232-les-demandes-de-blocage-de-sites-terroristes-sont-en-

forte-hausse.php 
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Dne 24. července 2015 byl přijat další značně kontroverzní zákon o zpravodajství, 

jež byl projednáván od 19. března 2015. V platnost vstoupil počátkem října 2015. 

Zákonem byl definován rámec, v němž jsou zpravodajské služby oprávněny používat 

techniky k získávání informací. Přístup k těmto technikám musí být v souladu s 

postupem definovaným tímto zákonem: písemné žádosti musí být adresovány 

předsedovi vlády. Předseda vlády uděluje či neuděluje souhlas po diskuzi s Národní 

komisí pro kontrolu zpravodajských technik, CNCTR (Commission nationale de 

contrôle des techniques de renseignement), orgán, který byl vytvořen roku 2015. 117  

Zákon byl během parlamentní debaty podroben vážné kritice několika organizacemi 

včetně Národní komise pro informatiku a svobodu (CNIL), neboť zákon dle nich 

porušuje právo na soukromí. Kritizována je např. instalace tzv. černých boxů do 

telekomunikačních přístrojů za účelem detekce podezřelého chování z dat připojení; 

ustanovení o použití odposlechu, spyware (špehovací software) nebo IMSI-catchers 

(zařízení k odposlouchávání hovorů118).119 

2.1.2 Legislativní opatření po útoku v Paříži a Saint-Denis  

Série tří teroristických útoků se odehrála 13. listopadu 2015 v Paříži a Saint-Denis. 

K útoku se přihlásila organizace Islámský stát. První útok se odehrál na fotbalovém 

stadionu v Saint-Denis, během přátelského německo-francouzského zápasu, na němž 

byl přítomen i prezident Hollande. Tři teroristé zde spáchali sebevražedný teroristický 

útok. Další útoky se zanedlouho odehrály v ulicích, kavárnách a restauracích 10. a 11. 

pařížského obvodu. Třetí a nejkrvavější útok se odehrál v divadle Bataclan taktéž v 11. 

pařížském obvodu během koncertu americké rockové skupiny The Eagles of Death 

Metal, kde tři další teroristé stříleli do publika do té doby, dokud nebyli zlikvidováni 

                                                 
117Trente ans de législation antiterroriste. VIE PUBLIQUE [online]. 2018, 3. 3. 2018 [cit. 2018-12-01]. 

Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-

antiterroriste.html 
118 Zařízení, jež v kombinaci se speciálním softwarem umožňuje odposlouchávání telefonických hovorů a 

lokalizaci mobilních telefonů. 
119 REES, Marc. Projet de loi sur le renseignement : tous les points noirs dénoncés par la CNIL. Next 

Inpact [online]. 19. 3. 2015 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: https://www.nextinpact.com/news/93509-

projet-loi-sur-renseignement-tous-points-noirs-denonces-par-cnil.htm 

http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-antiterroriste.html
http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-antiterroriste.html
https://www.nextinpact.com/news/93509-projet-loi-sur-renseignement-tous-points-noirs-denonces-par-cnil.htm
https://www.nextinpact.com/news/93509-projet-loi-sur-renseignement-tous-points-noirs-denonces-par-cnil.htm


36 

 

 

 

 

 

bezpečnostními složkami.120 Počet obětí byl 130 mrtvých a 413 raněných.121 Šlo tak o 

nejvíce smrtící útok od 2. druhé světové války122a třetí nejzávažnější incident v Evropě 

po atentátu v Lockerbie v roce 1988 (270 mrtvých) a atentátu v Madridu v roce 2004 

(191 mrtvých).123 

Následující den 14. listopadu se o půlnoci Rada ministrů dohodla o usnesení týkající 

se vyhlášení výjimečného stavu124, a to po celém území Francie s platností dvanácti dní. 

Takto rozsáhle byl výjimečný stav vyhlášen poprvé v historii republiky. V regionu Ile-

de-France, jehož součástí je hlavní město i Saint-Denis, byl přijat dekret umožňují 

prefektům125 omezit cestování; zakázat pobyt v určitých částech území jakékoli osobě 

podezřelé z možného narušení veřejného pořádku; zakázat protesty; zakázat velké 

sportovní nebo kulturní akce; nařídit domácí vězení osobám, jejichž činnost se 

prokazuje jako nebezpečná pro bezpečnost a veřejný pořádek; provádět razie v domech 

podezřelých bez předchozího souhlasu soudce.126 

Jelikož byli policisté v první linii v boji proti terorismu a několik útoků bylo 

směřovaných přímo na ně, vláda odsouhlasila, že mohou všichni policisté (včetně 

malých měst) nosit zbraně i když jsou mimo službu. Původně mělo toto nařízení trvat 
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meurtrier-de-l-histoire-de-france_4809782_4355770.html 
123 LOBJOIS, Philippe a Michel OLIVIER. Ne pas subir: Petit manuel de résistance en temps de guerre 

terroriste. Fayard, 2016. ISBN 978-2213701028. 
124 Výjimečný stav je zakotven v zákonu č. 55-385 ze dne 3. dubna 1955 za účelem řešení událostí 
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policejními sbory v jednotlivých obvodech Paříže. 
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jen po dobu trvání výjimečného stavu, ministr vnitra však prohlásil, že bude trvat 

permanentně. S tímto také souvisí zmírnění pravidel, kdy policista může střílet na 

podezřelého.127 S cílem zvýšit bezpečnost na veřejných místech policisté mohli také 

kontrolovat podezřelé a jejich zavazadla v dopravních prostředcích. Na některých 

vlakových nádražích byly nainstalování detektory kovu.128  

Francouzská vláda dále uzákonila zákon opravňující tajné služby odposlouchávat 

digitální i mobilní komunikaci kohokoliv, kdo je spojen s teroristy. Mohou tak činit bez 

souhlasu soudu. Zároveň bylo uzákoněno, že mají nárok na získání dat od poskytovatelů 

internetu a mobilních operátorů. V neposlední řadě bylo schváleno umisťování kamer 

tajnými službami na soukromé pozemky.129  

15. listopadu 2015 byl vydán dekret vyhlašující tři dny národního smutku obětem 

atentátu 13. listopadu. Následující den pronesl prezident Holland projev v Kongresu, ve 

kterém učinil několik oznámení: předložil návrh zákona, který prodlužuje výjimečný 

stav; informoval o zintenzivnění francouzských operací v Sýrii; zažádal o zasedání 

Rady bezpečnosti OSN v co nejdřívějším termínu s cílem přijmout rezoluci o boji proti 

terorismu; dále navrhl přijetí ústavního zákona o ochraně národa (později od něj 

upustil);  informoval o plánu vytvořit další pozice v bezpečnostních složkách (policie, 

četnictvo, celnice a také v oblast justice). Tento projev bude podrobně analyzován ve 

třetí kapitole.130 

17. listopadu EU poprvé ve své historii aktivovala na žádost Francie článek 

zavazující ostatní členské státy pomoct všemi prostředky napadené zemi. Tato pomoc 
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byla všemi státy jednomyslně přislíbena.131 O dva dny později byl schválen návrh 

zákona rozšiřujícího uplatnění zákona č. 55-385 ze dne 3. dubna 1955 o výjimečném 

stavu.132 Nový zákon prodlužuje výjimečný stav o tři měsíce do 26. listopadu 2015. 

Zákon dále upravuje několik ustanovení zákona z roku 1955133. Dále upravuje a 

rozšiřuje systém domácího vězení. Jedná se o omezení pohybu jednotlivce a případné 

sledování jeho pohybu. Za normálních okolností je domácí vězení nařízeno vyšetřujícím 

soudcem jako alternativa k trestu odnětí svobody pro osobu, která je obžalována nebo 

odsouzena k trestu nižšímu dvou let. Odsouzená osoba k domácímu vězení je povinna 

nosit elektronický náramek a musí být doma v určitých časech. Ve výjimečném stavu 

může ministr vnitra do domácího vězení umisťovat i osoby, které nejsou v soudním 

řízení, pokud se jejich "činnost prokáže jako nebezpečná pro veřejnou bezpečnost a 

pořádek".134 

22. března 2016 byl schválen zákon o prevenci a boji proti útokům narušujících 

veřejnou bezpečnost a proti teroristickým činům spáchaných ve veřejné hromadné 

dopravě. Aby bylo možné lépe zabránit teroristickým činům, zákon opravňuje 

zprostředkovatele sítě veřejné dopravy (RATP v Paříži a SNCF po celé zemi) provádět 

bezpečnostní prohlídky zavazadel a vizuální prohlídky obecným a nahodilým 

způsobem.135 
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O týden později byl přijat zákon umožňující odebrání francouzského státního 

občanství v případě velmi závažné trestné činnosti či přestupku představující ohrožení 

existence národa.136 3. června 2016 byl přijat zákona posilující boj proti 

organizovanému zločinu, terorismu a jeho financování. Cílem zákona je zvýšit účinnost 

boje proti organizovanému zločinu a terorismu tím, že soudcům a státním zástupcům 

budou umožněny nové vyšetřovací prostředky: noční prohlídky v domovech v případě 

podezření na terorismus či rizika újmy na životě; použití technických zařízení ke 

shromažďování informací. Zákon dále stanovuje posílení kontrol u vstupu k místům či 

akcím, kde se shromažďuje mnoho lidí (jako např. Euro 2016.). Cílem zákona je také 

zlepšení ochrany ohrožených svědků a zpřísnit podmínky pro získávání a držení 

zbraní.137 

2.1.3 Legislativní opatření po útoku v Nice  

Posledním analyzovaným útokem, respektive legislativní reakcí na něj, je útok z 

podvečera 14. července 2016 v Nice. Byl spáchán osobou tuniského původu 

s povolením k pobytu ve Francii od roku 2009 za pomocí nákladního automobilu, jímž 

téměř dva kilometry najížděl do davu civilistů. Ti se nacházeli v hojném počtu na 

promenádě podél moře po ohňostroji pořádaným u příležitosti oslav připomínajíc výročí 

Velké francouzské revoluce a pádu Bastily. Tento svátek patří ve Francii tradičně k těm 

největším.138 Při útok zahynulo 86 lidí a bylo zraněno více než 400 lidí. K útoky se 

přihlásila teroristická organizace Islámský stát.139 

Prezident Hollande se k útokům vyjádřil v ranních hodinách ze 14. na 15. července. 

Deklaruje nutnost prodloužení výjimečného stavu i uchování operace Sentinelle, díky 
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níž je mobilizováno 10 000 vojáku navíc k četníkům a policistům.140 Dále 

deklaruje silněji „udeřit na ty, kteří nás napadají, na vlastní půdě“, tedy zintenzivnit 

letecké útoky proti Islámskému státu v Sýrii a v Iráku141  (tzv. operace Chammal, kterou 

Francie započala 19. září 2014 v severoiráckém Mosulu proti Islámskému státu142). 

Skutečně v noci z 16. na 17. července Francie zahajuje dva letecké údery proti 

teroristické organizaci ISIS v Iráku a Sýrii.143 

Dne 19. července byl Radě ministrů předložen návrh zákona o prodloužení 

výjimečného stavu, který měl vypršel 26. července 2016, o další tři měsíce.144 Ve dnech 

19. až 20. července Národní shromáždění odhlasovalo prodloužení výjimečného stavu o 

šest měsíců namísto proklamovaného tříměsíčního období, tedy až do ledna 2017. 

Návrh byl schválen 489 hlasy.  Pouze 4 členové se zdržely a bylo 26 námitek.145 Bylo to 

již potřetí, co byl výjimečný stav prodloužen. 146 

Zákon kromě prodloužení výjimečného stavu do ledna 2017 obsahoval i mnoho 

nových ustanovení. Například zpřísnil tresty za trestné činy zločinného spolčení 

s teroristickou organizací, umožňuje uzavření modliteben, kde zaznívají projevy 
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http://www.leparisien.fr/faits-divers/attentat-de-nice-l-etat-d-urgence-prolonge-pour-la-troisieme-fois-15-07-2016-5969463.php
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podněcující násilí či nenávist. Shromáždění lidí ve veřejném prostoru mohou být 

zakázána, pokud správní orgán odůvodní, že není schopen zajistit bezpečnost občanů s 

ohledem na prostředky, které má k dispozici. Ustanovení týkající se domovních 

prohlídek, kamerového dozoru ve věznicích, odposlechů apod.147 

Výjimečný stav byl prodloužen ještě několikrát – celkem šestkrát. Skončil 1. 

listopadu 2017, kdy byl nahrazen zákonem ze dne 30. října 2017. Tento tzv. 

antiteroristický zákon prosadil nástupce F. Hollanda, prezident E. Macron, jež nastoupil 

do prezidentského úřadu v květnu 2017.  Nový protiteroristický zákon přenesl do 

„běžného“ práva zvláštní pravomoci, jež jsou specifické právě pro výjimečný stav. 

Poskytl prefektům, ministrovi vnitra i policii více pravomocí, například dočasně uzavřít 

všechny modlitebny, v nichž je podněcován terorismus, násilí nebo nenávist, pravomoc 

vyhlásit veřejná prostranství za tzv. bezpečné zóny (např. koncert, kulturní či sportovní 

akce) s přísnější kontrolou účastníků a zákazu vjezdu vozidel. Stejně tak může tyto akce 

zcela zakázat. Prefekti mohou dále přikázat místo pobytu, a to na tři až šest měsíců 

osobě, jež představuje zvláštní hrozbu pro bezpečnost a ve vymezené oblasti policie 

může provádět preventivní domovní prohlídky, ale pouze s povolením soudu. Podezřelí 

z teroristických činů dle nového zákona taktéž musí sdělit úřadům přístupová hesla ke 

své elektronické komunikaci.148  

Tento návrh zákona byl ostře kritizován odborníky, levicovými politiky i nevládními 

organizacemi jako Amnesty International France nebo Ligue des droits de l'Homme, ale 

také Human Rights Watch nebo OSN149 dle nichž je nepřípustné, aby se výjimečná 

                                                 
147 Trente ans de législation antiterroriste. VIE PUBLIQUE [online]. 2018, 3. 3. 2018 [cit. 2018-12-01]. 

Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-

antiterroriste.html  
148 RADAČIČOVÁ, Simone. Výjimečný stav ve Francii skončí. Macron ho nahradí protiteroristickým 

zákonem. Hospodářské Noviny [online]. 27. 7. 2017 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: 

https://archiv.ihned.cz/c1-65827300-vyjimecny-stav-ve-francii-skonci-macron-ho-nahradi-

protiteroristickym-zakonem 
149 Projet de loi antiterroriste en France : des experts de l'ONU s'inquiètent des restrictions aux libertés. 

ONU Info: L'actualité mondiale Un regard humain [online]. 27. 9. 2017 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: 

https://news.un.org/fr/story/2017/09/365122-projet-de-loi-antiterroriste-en-france-des-experts-de-lonu-

sinquietent-des 

http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-antiterroriste.html
http://www.vie-publique.fr/chronologie/chronos-thematiques/trente-ans-legislation-antiterroriste.html
https://archiv.ihned.cz/c1-65827300-vyjimecny-stav-ve-francii-skonci-macron-ho-nahradi-protiteroristickym-zakonem
https://archiv.ihned.cz/c1-65827300-vyjimecny-stav-ve-francii-skonci-macron-ho-nahradi-protiteroristickym-zakonem
https://news.un.org/fr/story/2017/09/365122-projet-de-loi-antiterroriste-en-france-des-experts-de-lonu-sinquietent-des
https://news.un.org/fr/story/2017/09/365122-projet-de-loi-antiterroriste-en-france-des-experts-de-lonu-sinquietent-des
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opatření, která platí pouze v dobách krize, legalizovaly jako běžný stav.150 Zákon dle 

nich ohrožuje svobody, jež se snaží chránit a dává možnost bezpečnostním složkám 

omezit svobodu jednotlivce bez jasných důkazů, na základě pouhého podezření a 

vágních pravidel.151 Naopak pravicová Národní fronta s Marine Le Pen v čele zákon 

označila za „příliš měkký“.152  

Přijímaný zákon byl ministrem vnitra Gérardem Collombem před hlasováním 

označen za „mimořádně užitečný“ a dodal, že je Francie „stále ve válečném stavu“. 

Zákon i přes všechny pochyby prošel bez potíží jak v Senátu (229 hlasů pro, 106 proti), 

tak i při prvním čtení v Národním shromáždění (415 poslanců pro, 127 proti, 19 se 

zdrželo hlasování153. Agentura Reuters uvedla, že důležitost nové podoby 

protiteroristického zákona se u otřesené veřejnosti atentáty setkala s pochopením. I dle 

francouzského listu Le Figaro 57 % Francouzů podporovalo přijetí zákona.154 

2.2 Vývoj francouzských strategických dokumentů po roce 2015  

Francouzské národní zájmy jsou dlouhodobě formulovány ve strategických 

dokumentech obrany a bezpečnosti, tzv. Bílých knihách (Livres Blancs). Dosud bylo 

publikováno pět Bílých knih roku 1972, 1994, 2008, 2013 a 2017155. Teorie praví, že 

nová Bilá kniha by měla vznikat s výraznou změnou bezpečnostního prostředí. Pro naši 

práci jsou zásadní poslední dvě Bílé knihy z roku 2013 a 2017.  

                                                 
150 Attentat de Nice : l'état d'urgence prolongé pour la troisième fois. Le Parisien [online]. 15. 6. 2016 [cit. 

2018-12-03]. Dostupné z: http://www.leparisien.fr/faits-divers/attentat-de-nice-l-etat-d-urgence-prolonge-

pour-la-troisieme-fois-15-07-2016-5969463.php 
151 RADAČIČOVÁ, Simone. Výjimečný stav ve Francii skončí. Macron ho nahradí protiteroristickým 

zákonem. Hospodářské Noviny [online]. 27. 7. 2017 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: 

https://archiv.ihned.cz/c1-65827300-vyjimecny-stav-ve-francii-skonci-macron-ho-nahradi-

protiteroristickym-zakonem 
152 Ve Francii v prvním čtení schválili protiteroristický zákon. Policii umožní uzavírat mešity. 

ECHO24.CZ [online]. 3. 10. 2017 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: https://echo24.cz/a/p7YfS/ve-francii-v-

prvnim-cteni-schvalili-protiteroristicky-zakon-policii-umozni-uzavirat-mesity 
153 Ibid 
154 Ibid 
155 Stojí za povšimnutí, že poslední tři prezidenti si přáli s nástupem do funkce vždy Bílou knihu změnit. 

Do té doby tomu tak nebylo zvykem.  

http://www.leparisien.fr/faits-divers/attentat-de-nice-l-etat-d-urgence-prolonge-pour-la-troisieme-fois-15-07-2016-5969463.php
http://www.leparisien.fr/faits-divers/attentat-de-nice-l-etat-d-urgence-prolonge-pour-la-troisieme-fois-15-07-2016-5969463.php
https://archiv.ihned.cz/c1-65827300-vyjimecny-stav-ve-francii-skonci-macron-ho-nahradi-protiteroristickym-zakonem
https://archiv.ihned.cz/c1-65827300-vyjimecny-stav-ve-francii-skonci-macron-ho-nahradi-protiteroristickym-zakonem
https://echo24.cz/a/p7YfS/ve-francii-v-prvnim-cteni-schvalili-protiteroristicky-zakon-policii-umozni-uzavirat-mesity
https://echo24.cz/a/p7YfS/ve-francii-v-prvnim-cteni-schvalili-protiteroristicky-zakon-policii-umozni-uzavirat-mesity
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Bílá kniha o obraně a národní bezpečnosti (Livre blanc sur la défense et la sécurité 

nationale156), publikovaná 29. dubna 2013, byla vypracována na žádost francouzského 

prezidenta Françoise Hollanda po svém zvolení. Platila až do 13. října 2017, kdy byla 

na žádost nově zvoleného prezidenta Emmanuela Macrona nahrazena Bílou knihou 

nazvanou Strategický přehled obrany a národní bezpečnosti (Revue stratégique de 

défense et de sécurité nationale157)  

Skrze diskurzivní analýzu vybraných částí Bílých knih s důrazem na téma terorismu 

bude analyzováno, jaký význam je pojen s pojmem terorismus a boj proti terorismu. 

Pozornost bude směřována na formulaci hlavních hrozeb pro Francii i priorit zahraniční 

a bezpečnostní politiky Francie. Závěrem budou závěry kvalitativní analýzy podpořeny 

či naopak oslabeny analýzou obsahovou, tj. kvantitativní: v obou Bilých knihách bude 

sledována četnost několika vybraných klíčových slov jako je terorismus, islám, džihád, 

Al-Káida, ISIS apod.   

2.2.1 Bílá kniha o obraně a národní bezpečnosti  

Bílá kniha o obraně a národní bezpečnosti z roku 2013 definuje strategické 

směřování obrany a bezpečnosti až do roku 2025. Objevuje se zde mnoho návazností na 

Bílou knihu z roku 2008 a odpovídá zvyklostem Bílých knih. Dle L. Dyčka je však u 

této Bílé knihy odlišné to, že nereaguje na fundamentální změnu bezpečnostního 

prostředí, což bylo doposud zvykem. Hlavní motivací k sepsání nové Bílé knihy byly 

významné změny ekonomického prostředí od vydání předchozí knihy v roce 2008 a 

nedostatek finančních prostředků, s níž se tehdejší vláda a prezident Holland potýkali. 

Bílá kniha dle prezidenta Hollanda reagovala na tzv. „arabské jaro”, s tím ovšem L. 

Dyčka nesouhlasí.158 

                                                 
156 HOLLANDE, François. Livre blanc sur la Défense et sécurité nationale 2013 [online]. 2017 [cit. 2018-

12-03]. ISBN 978-2110093585. Dostupné z: 

http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf 
157 MACRON, Emmanuel. Revue stratégique de défense et de sécurité nationale [online]. 2017 [cit. 2018-

12-03]. Dostupné z: https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-

def1018.pdf 
158 DYČKA, Lukáš a Zdeněk PETRÁŠ. Bílá kniha obrany Francie 2013 – překvapení nebo budoucí 

trend?. Natoaktual.cz: Oficiální portál Informačního centra o NATO [online]. 10. 6. 2013 [cit. 2018-12-

http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf
https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-def1018.pdf
https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-def1018.pdf
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Dle oficiálních stránek Francouzské republiky tento dokument zohledňuje nedávný 

vývoj: hospodářskou krizi a zpřísnění rozpočtu, tzv. „arabské jaro”, proliferaci ohnisek 

nestability, růst vojenských výdajů v Asii (Čína, Jižní Korea, Indie a Japonsko) a 

zvýšení rizika kybernetických útoků. Dokument se zejména zasazuje o rozvoj 

zpravodajských služeb a kybernetické obrany, posílení speciálních sil a dronů.159  

 Na první pohled Bílá kniha odpovídá zaběhnutému rámci. 160 stran je rozděleno do 

předmluvy prezidenta, sedmi hlavních kapitol a závěru. V předmluvě prezident Holland 

definuje tři priority obranné strategie Francie160: ochrana, zastrašování, intervence161. 

Dále potvrzuje stejné hrozby, jaké byly vymezeny již přecházející Bílou knihou z roku 

2008, tj. terorismus, kybernetické útoky, šíření jaderných zbraní, pandemie aj., ale 

uvádí, že se jejich hrozba zvýšila. Potřeba mezinárodní koordinace k efektivní reakci je 

tak důležitější každý den.162„Musíme zajistit ochranu Francouzů, i tváří v tvář rizikům 

kybernetické hrozby, zachovat věrohodnost našeho jaderného zastrašování a definovat 

naši schopnosti převzít iniciativu“.163 Na příkladu francouzské intervence v Mali 

prezident demonstruje akceschopnost Francie.  

Ve čtvrté kapitole nazvané „Strategické priority“ jsou definovány 

nejpravděpodobnější hrozby pro Francii. Svět je chápán jako nebezpečnější a 

nepředvídatelnější. Definované priority v tomto strategickém dokumentu jsou:  

A. chránit státní území a francouzské občany a zaručit tak kontinuitu základních 

funkcí státu  

                                                                                                                                               
03]. Dostupné z: http://www.natoaktual.cz/bila-kniha-obrany-francie-2013-prekvapeni-nebo-budouci-

trend-p3k-/na_analyzy.aspx?c=A130610_113327_na_analyzy_m02 
159 Défense et sécurité : les quatre Livres blancs (1972-2013). VIE PUBLIQUE: Au coeur du débat public 

[online]. 3. 5. 2013 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: http://www.vie-publique.fr/focus/defense-securite-

quatre-livres-blancs-1972-2013.html 
160 HOLLANDE, François. Livre blanc sur la Défense et sécurité nationale 2013 [online]. 2017 [cit. 2018-

12-03]. ISBN 978-2110093585. Dostupné z: 

http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf  s. 7 
161 Ibid 
162 HOLLANDE, François. Livre blanc sur la Défense et sécurité nationale 2013 [online]. 2017 [cit. 2018-

12-03]. ISBN 978-2110093585. Dostupné z: 

http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf s. 7 
163 Nous devons veiller à protéger les Français, y compris face aux risques de la cybermenace, garder la 

crédibilité de notre dissuasion nucléaire et préciser notre capacité à prendre l’initiative 

http://www.natoaktual.cz/bila-kniha-obrany-francie-2013-prekvapeni-nebo-budouci-trend-p3k-/na_analyzy.aspx?c=A130610_113327_na_analyzy_m02
http://www.natoaktual.cz/bila-kniha-obrany-francie-2013-prekvapeni-nebo-budouci-trend-p3k-/na_analyzy.aspx?c=A130610_113327_na_analyzy_m02
http://www.vie-publique.fr/focus/defense-securite-quatre-livres-blancs-1972-2013.html
http://www.vie-publique.fr/focus/defense-securite-quatre-livres-blancs-1972-2013.html
http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf
http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf
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B. zaručit se spolu s partnery a spojenci za bezpečnost Evropy a 

Severoatlantického regionu; 

C. stabilizovat s partnery a spojenci regiony v blízkém sousedství Evropy; 

D. přispět ke stabilitě Středního východu a Perského zálivu; 

E. přispívat ke světovému míru.164  

V rámci kapitoly A o ochraně státního území a francouzských občanů je terorismus 

označen za druhou největší hrozbu a riziko hned po přímé agresi jiného státu na území 

Francie.165 Chránit území a zabránit agresím je definováno jako absolutní priorita. 

Nejhorší scénář, tedy držení zbraní hromadného ničení teroristy, se naštěstí neodehrál. 

Nicméně i přestože teroristé ZHN nevlastní, mohou mít destabilizační efekt, který 

dalece přesahuje přímý účinek teroristických útoků, a to z důvodu moci moderních 

médií, jež akcentují psychologický a politický dopad teroristických útoků.166  

Terorismus je definován jako nástroj používaný odpůrci, kteří nerespektují pravidla 

konvenční války s cílem kompenzovat tak nedostatečnost svých prostředků a dosáhnutí 

svých politických cílů.167 Dále vymezuje, že terčem útoků jsou civilisté. Skrze účinky 

na veřejné mínění se snaží přinutit vlády o změnu své zahraniční politiky.168 O několik 

stran dále je zmíněna teroristická organizace Al-Káida. „Více než deset let po útoku z 

11. září a navzdory významnému pokroku v globálním boji proti terorismu zůstává 

úroveň hrozby [teroristického útoku] velmi vysoká. Systematické působení Spojených 

států a jejích spojenců proti Al-Káidě dosáhlo významných výsledků se zmizením Usámy 

                                                 
164 BUCHERIE, Bruno. Bílá kniha 2013: Francie poitalšťuje. On War | On Peace: It is all about security 

[online]. 15. 7. 2013 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: http://www.onwar.eu/2013/07/15/bila-kniha-2013-

francie-poitalstuje/ 
165 HOLLANDE, François. Livre blanc sur la Défense et sécurité nationale 2013 [online]. 2017 [cit. 2018-

12-03]. ISBN 978-2110093585. Dostupné z: 

http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf s. 43 - 47 
166 HOLLANDE, François. Livre blanc sur la Défense et sécurité nationale 2013 [online]. 2017 [cit. 2018-

12-03]. ISBN 978-2110093585. Dostupné z: 

http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf  s. 43 
167„ HOLLANDE, François. Livre blanc sur la Défense et sécurité nationale 2013 [online]. 2017 [cit. 

2018-12-03]. ISBN 978-2110093585. Dostupné z: 

http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf s. 43 
168 Ibid s. 43 

http://www.onwar.eu/2013/07/15/bila-kniha-2013-francie-poitalstuje/
http://www.onwar.eu/2013/07/15/bila-kniha-2013-francie-poitalstuje/
http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf
http://www.livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr/pdf/le_livre_blanc_de_la_defense_2013.pdf
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bin Ládina a oslabením hnutí, které vytvořil. Neexistují však žádné náznaky, že by 

hrozba terorismu mohla v krátkodobém nebo střednědobém horizontu klesat a tato 

hrozba se geograficky rozšiřuje.“169 Jako cílové oblasti geografického rozšiřování 

terorismu jsou vymezeny Sahelo-saharská oblast, severní Nigérie, Somálsko, Sýrie, 

Irák, Arabský poloostrov a afghánsko-pákistánská zóna. Závěrem je zmiňováno, že „na 

našem území přetrvává hrozba domácího terorismu, která ohrožuje bezpečnost 

státu.“170 

V šesté kapitole nazvané „Realizace strategie“ je zmíněna nutnost, vzhledem k 

vývoji hrozeb, vynaložit zvláštní úsilí na zpravodajství zejména za účelem předcházení 

teroristickým činům na území státu. Je definováno pět hlavních strategických funkcí: 

znalosti a předvídání, (jaderné) zastrašování, ochrana, prevence a intervence.171 

V sedmé části „Strategické prostředky“, je věnována větší pasáž boji proti terorismu. 

Stojí zde, že terorismus jako závažná a trvalá hrozba vyžaduje uchování vysokého 

stupně obezřetnosti ze strany všech státu. Je tedy zdůrazňován globální přístup, jehož 

cílem je: 

- předcházet rizikům odhalováním a neutralizací nezákonných toků, ochranou 

území před nepřátelským vlivem a rozvíjením vládních iniciativ v boji proti 

radikalizaci; 

- chránit obzvláště zranitelné oblasti, letecké, pozemní a námořní dopravní sítě, 

základní infrastrukturu země a citlivé informační systémy; 

- zachovat technologický pokrok v oblasti detekce výbušnin, monitorovacích 

systémech, ochrany informačních systémů, biometrii a ochrany proti jaderným, 

radiologickým, biologickým, chemickým nebo výbušným rizikům (NRBC-E).172 

V neposlední řadě je v dokumentu vyzýváno k větší bilaterální a multilaterální 

spolupráci s cílem posílit výměnu informací mezi zeměmi, jež jsou vystaveny hrozbě 

                                                 
169 Ibid s. 44 
170 Ibid s. 44 
171 Ibid s. 69 
172 Ibid s. 104 
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terorismu. Terorismus byl v závěru Bílé knihy nazván „hrozbou globalizovaného 

světa“. 

Závěrem byla Bílá kniha o obraně a národní bezpečnosti z roku 2013 podrobena 

také kvantitativní analýze s cílem posílit či naopak oslabit analýzu kvalitativní skrze 

četnost použití vybraných slov: „terorismus“, „islám“, „džihád“, „ISIS“, „Al-Káida“, 

„salafismus“, „muslim“ a „ideologie“.  

Tabulka 1: Četnost vybraných výrazů v Bílé knize o obraně a národní bezpečnosti 

Hledané výrazy (francouzské mutace) Četnost slov v Bílé knize z roku 2013 

Terorismus (terrorisme, terroriste, terroristes) 47 

Islám (Islam islamiste) 0 

Džihád (Djihad, Djihadiste) 0 

ISIS (Daesh) 0 

Al-Kajda (Al-Qaïda) 2 

Salafismus (salafisme, salafiste) 0 

Muslim (Musulman) 0 

Ideologie (idéologie, idéologique 0 

Zdroj: Ladocumentationfrancaise.fr, Livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr., Vlastní 

zpracování 

Tato obsahová analýza potvrzuje závěry analýzy diskurzivní: slovo terorismus, jež 

se v Bílé knize o obraně a národní bezpečnosti z roku 2013 objevilo celkem čtyřicet 

sedmkrát, je důležitým tématem francouzské zahraniční a bezpečnostní politiky. 

Zároveň je potvrzeno, že je terorismus definován, zjednodušeně řečeno, jako nástroj 

k dosažení politických cílů, postrádající ideologický nebo náboženský (přesněji řečeno 

islámský) aspekt.  Zároveň není nikterak výrazným způsobem definován přímý 

sekuritizovaný subjekt, pouze dvakrát je zmíněna organizace Al-Káida.  
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2.2.2 Strategický přehled obrany a národní bezpečnosti  

Bílá kniha nazvaná „Strategický přehled obrany a národní bezpečnosti“ byla přijata 

v říjnu roku 2017 a nahradila tak předešlou Bílou knihu o obraně a národní bezpečnosti 

z roku 2013. Dle oficiálních stránek Francouzské republiky bylo cílem tohoto 

strategického dokumentu stanovit strategický rámec pro vypracování nového Zákona o 

vojenském plánování173 pro období 2019-2025, jež si klade za cíl navýšit financování v 

oblasti národní obrany o 2 % hrubého domácího produktu do konce roku 2025.174 

Strategický přehled obrany a národní bezpečnosti vychází ze závěrů Bílé knihy z 

roku 2013 o nestabilním a nepředvídatelném stavu světa, který je poznamenán trvale 

vysokou teroristickou hrozbou, souběžností krizí či zrychlením technologických změn. 

Nicméně hrozby vytyčené v roce 2008 - terorismus, kybernetické útoky, šíření 

jaderných zbraní, pandemie apod. – výrazně vzrostly. Proto dle E. Macrona tento nový 

stav světa vyžadoval i nové změny strategie.175 

Strategický přehled obrany a národní bezpečnosti čítá 109 stran. Skládá se 

z předmluvy prezidenta, předmluvy ministryně obrany, úvodu, tří částí (část A, B a C) a 

závěru. V předmluvě na první straně nové Bílé knihy prezident Macron uvedl: 

„Vstoupili jsme do éry velkých turbulencí. Většina rizik a hrozeb, které čelíme, není pro 

nás neznámá, ale jejich projevy se urychlily, jejich účinky zesílily a přiblížily se. Jejich 

akumulace odráží v oslabení mezinárodního systému a vzniku aktérů, kteří se jej snaží 

                                                 
173 Zákony o vojenském programování jsou ve Francii plánovány na několik let a stanovují výši a 

rozdělení státních prostředků na vojenské výdaje. Zákon pro období 2019-20125 byl vyhlášený 14. 

července 2018. 
174 LOI n° 2018-607 du 13 juillet 2018 relative à la programmation militaire pour les années 2019 à 2025 

et portant diverses dispositions intéressant la défense (1. Legifrance.gouv.fr: LE SERVICE PUBLIC DE 

LA DIFFUSION DU DROIT [online]. 14. 6. 2018 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000037192797 
175 MACRON, Emmanuel. Revue stratégique de défense et de sécurité nationale [online]. 2017 [cit. 2018-

12-03]. Dostupné z: https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-

def1018.pdf 

 

https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000037192797
https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-def1018.pdf
https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-def1018.pdf
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otevřeně napadnout. Francie a Evropa jsou tomuto přímo vystaveny“176 Nově je v Bilé 

knize, oproti té předešlé, sekuritizovaný subjekt spojen s přívlastky islámský a 

džihádistický a je mu tak dodán ideologický a náboženský rozměr: „Islámský 

terorismus, který zasáhl naši půdu, se i přes náš vojenský pokrok šíří do nových 

oblastí.177  

Po předmluvě prezidenta dostala na prvních stránkách Strategického přehledu 

prostor i ministryně obrany F. Parly: „Džihádistický terorismus zůstává hrozbou, která 

dnes nejvíce dopadá na naše území. Tento terorismus brutálně zasáhl Francii stejně jako 

své evropské sousedy. Naše armáda každým dnem postupuje ve své snaze o potlačení 

ISIS v oblasti Levanta178.  Nicméně nenechme se oklamat. Tento terorismus, 

prosperující ze situace chaosu, občanské války a křehkosti států, se znovu zformuje a 

bude se rozšiřovat do nových regionů. Zůstane tedy i nadále prioritní hrozbou pro naše 

společnosti a náš lid. Naše mobilizace a odhodlání v boji proti tomuto jevu zůstane 

zachována.“ 179  

V části B jsou specifikovány konkrétní hrozby pro Francii. První kapitola této části 

nese název „Zakořeňování a šíření džihádistického terorismu“. Džihádistický terorismus 

je označen za „nejzávažnější hrozbu, které čelíme, neboť je zaměřena proti naší vlasti a 

obyvatelstvu. Džihádistický terorismus prochází obdobím transformace, která však 

nemění ani jeho rozsah ani nebezpečí, jež představuje i pro příští desetiletí: hlavní 

džihádistické organizace sice ustoupí do pozadí, ale to neznamená, že by zcela zmizely 

či že by zmizela jejich ideologie“180.  

                                                 
176 MACRON, Emmanuel. Revue stratégique de défense et de sécurité nationale [online]. 2017 [cit. 2018-

12-03]. Dostupné z: https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-

def1018.pdf s. 5 
177 MACRON, Emmanuel. Revue stratégique de défense et de sécurité nationale [online]. 2017 [cit. 2018-

12-03]. Dostupné z: https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-

def1018.pdf s. 5 
178 Levanta je oblast Východního Středomoří, ale jako geografický termín může být použit pro rozsáhlou 

oblast území na východním pobřeží Středozemního moře, ohraničenou pohořím Taurus na severu, na jihu 

Arabskou pouští, na západě Středomořským pobřežím, zatímco na východě se rozkládá až k pohoří 

Zagros. 
179 Ibid s. 9 
180 Ibid s. 37 

https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-def1018.pdf
https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-def1018.pdf
https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-def1018.pdf
https://www.defense.gouv.fr/content/download/514684/8664656/file/2017-RS-def1018.pdf
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V Strategickém přehledu obrany a národní bezpečnosti je častokrát zmiňován 

Islámský stát a několikrát také Al-Káida. Tyto džihádistické organizace a jejich různé 

pobočky předávají své „know-how“ z generace na generaci a prokázaly schopnost 

přizpůsobit se a změnit se navzdory svým nezdarům. Jsou popsány jako organizace s 

globálním dosahem, které jsou schopny shromažďovat významné vojenské a 

hospodářské zdroje. Dokážou využívat situací chaosu, občanské války a 

neregulovaných oblastí, kde zakládají nová území. Jako příklad takových oblastí je 

zmiňován východní Afghánistán, jižní Libye, Nigérie, Bangladéš a jihovýchodní Asie. 

Obě hnutí mají dle dokumentu stejnou ideologii – džihádistický salafismus a touhu 

zničit režimy muslimského světa, jež pokládají za nelegitimní, stejně jako bezbožné 

společnosti. O džihádismu bylo dále napsáno, že po dobu více než dvaceti let 

neoslaboval, ale pravidelně se stěhoval a mutoval. Jak ilustruje šíření radikálního islámu 

na celém světě, od západní Afriky až po Indonésii, jsou takové změny součástí širšího 

civilizačního jevu, který musí být podchycen ve všech jeho dimenzích. Odpověď na tuto 

výzvu vyžaduje mobilizaci všech veřejných politik: spravedlnosti, bezpečnosti, 

vzdělání, diplomacii apod.  

V části C druhé kapitoly nazvané Evropské ambice a globální odpovědnost, 

konkrétně pak v kapitole Budování evropské strategické autonomie jsou Evropani 

charakterizování jako osamocenější než dříve z důvodu migrace, organizovaného 

zločinu a teroristických sítí. Evropa je vyzývána ke kolektivní obraně: „Migrace, 

organizovaný zločin a teroristické sítě ovlivňují celý evropský prostor v různé míře. 

Potřeba posílit naši kolektivní obranu a stabilizovat naše sousedské vztahy je čím dál 

tím více sdílená. Tváří v tvář různorodým hrozbám, Evropané vědí, že jejich zásadním 

zájmem je stabilita kontinentu.“181 

Mezinárodní prostředí se i z důvodu multiplikace aktérů různých velikostí, státních i 

nestátních., proměnilo. To má, spolu s účinky dopadu globalizace jako je relativizace 

vzdálenosti a navyšování světové populace, za následek silné vystavení území státu 

                                                 
181 Ibid s 58-59 
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teroristickým hrozbám či a zapojení Francie do vnějších vojenských operací v pásmu 

Sahela a na Blízkém a Středním východě.  

Závěrem byl Strategický přehled obrany a národní bezpečnosti podroben také 

kvantitativní analýze s cílem posílit či naopak oslabit předešlou analýzu kvalitativní 

skrze četnost použití vybraných slov: „terorismus“, „islám“, „džihád“, „ISIS“, „Al-

Káida“, „salafismus“, „muslim“ a „ideologie“.  

Tabulka 2: Četnost vybraných výrazů v Strategickém přehledu obrany a národní 

bezpečnosti  

Hledané výrazy (francouzské mutace) Četnost slov 
ve Strateg. přehled z roku 2017 

Terorismus (terrorisme, terroriste, terroristes) 44 

Islám (Islam islamiste) 8 

Džihád (Djihad, Djihadiste) 26 

ISIS (Daesh) 14 

Al-Kajda (Al-Qaïda) 3 

Salafismus (salafisme, salafiste) 2 

Muslim (Musulman) 1 

Ideologie (idéologie, idéologique) 5 

Zdroj: Ladocumentationfrancaise.fr, Livreblancdefenseetsecurite.gouv.fr., Vlastní 

zpracování autorkou. 

Tato obsahová analýza potvrzuje závěry analýzy diskurzivní: slovo terorismus, jež 

se v textu zaznělo celkem čtyřicet čtyřikrát, je důležitým tématem francouzské 

zahraniční a bezpečnostní politiky i dle Strategického přehledu obrany a národní 

bezpečnosti z roku 2017. Pojem terorismus zde navíc dostává ideologicky-náboženský 

rozměr: v textu byl spojen se slovy „islám“ osmkrát, se slovem „džihád“ dvacet 

šestkrát, „salafismem“ dvakrát a slovem „muslim“ jednou. Také se zde nově objevuje 
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slovo „ideologie“ a to pětkrát. Jako hlavní sekuritizovaný subjekt, tedy zdroj hrozeb pro 

francouzský stát, je určen Islámský stát, jež se v textu objevil čtrnáctkrát. Je tedy 

zřejmé, že je ISIS vnímán jako důležitý aktér mezinárodních vztahů.  
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3. Politický diskurz o terorismu ve Francii po roce 2015  

Jak bylo v předešlé kapitole ukázáno, francouzské legislativní reakce na proběhlé 

teroristické útoky byly výrazné, dokonce obsahovaly zamýšlené změny ústavy a došlo 

k omezení občanských svobod během několika dní ihned po útocích. Stejně tak se 

dramaticky proměnila konceptualizace pojmu terorismus a terorista v Strategickém 

dokumentu o obraně a bezpečnosti. V kapitole následující bude analýze podroben 

politický diskurz vybraných státníků – jak bylo nastíněno v části operacionalizace, 

půjde o prezidenty Françoise Hollanda a Emmanuela Macrona ve zkoumaném období 

let 2015–2017.  

Byl vybrán zásadní projevy F. Hollanda před oběma komorami parlamentu z 16. 

listopadu 2015, tedy necelé tři dny po útoku v Paříží, a první projev E. Macrona 

v Elysejském paláci o zahraniční politice Francie dne 29. srpna 2017. Během 

prezidenství E. Macrona v námi zkoumaném období nedošlo k žádnému natolik 

výraznému teroristickému útoku, na něž by mohl reagovat, proto byl vybrán jeho první 

projev o zahraniční politice Francie. 

V souladu s analytickým rámcem teorie sekuritizace bude kladen důraz na 

sekuritizační kroky, které budou v této kapitole odhaleny diskurzivní analýzou 

politického narativu. Cílem kapitoly je zhodnotit politický diskurz o terorismu, tedy jak 

je daným prezidentem konstruován narativ o terorismu, jaké jsou používány výrazy, 

jaké priority jsou ve vztahu k terorismu stanoveny. Cílem bude také zachycení vývoje, 

posunu v těchto konstrukcích, tedy zdali se diskurz Hollanda a Macron liší či nikoliv. 

Případně v jakých oblastech jsou paralely a v jakých nejvýznamnější rozdíly.  

3.1 Diskurzivní analýza projevu prezidenta Hollanda po útocích 

v Paříži  

Po analýze politického diskurzu prezidenta Hollanda po teroristickém útoku 13. 

listopadu v Paříži a Saint-Denis docházíme k závěru, že řečové akty jsou formulovány 

s direktivností a extrémní naléhavostí, jež je mnohokrát zdůrazňovaná. V řečových 

aktech prezidenta Hollanda je možné sledovat tři hlavní aspekty:  
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Prvním aspektem politického diskurzu F. Hollanda je nápadná prezentace 

teroristického útoků jako válečného činu. Den po útoku 14. listopadu 2015 v Paříži 

prezident Hollande prohlásil, že Francie je ve válce: "Ce qui s'est produit hier à Paris et 

à Saint-Denis před Stade de France est un acte de guerre182". Vyzval k nutnosti 

okamžité reakce, zároveň však i k jednotě a klidu („sang-froid“). Za viníky označil 

„teroristickou armádu ISIS“, dále nazvané jako džihádistická183 armáda, a to ještě dříve, 

než se k teroristické akci sama přihlásila. 184  

16. listopadu předstoupil před Parlament, kde ve svém projevu185 uvedl stejně 

bezpodmínečně: „Činy spáchané v pátek večer v Paříži a na stadionu Stade de France 

jsou válečné činy“/186. „Francie je ve válce“ bylo během projevu zopakováno 

třináctkrát. Zároveň Hollande vyvozuje závěr, že typ války, již Francie čelí, je jiný, 

nový druh války a nový typ nepřítele (mimochodem stejně argumentoval G. W. Bush 

mladší v roce 2001 po 11. září). Tvrdí, že tento nový druh války si vyžaduje i nové 

způsoby řešení tohoto „krizového stavu“.187  

Druhý aspekt argumentace souvisí se zobrazením sekuritizovaného subjektu, tj. 

entity, jež (údajně) představuje existenční ohrožení referenčnímu objektu. Za 

sekuritizovaný subjekt, tedy zdroj ohrožení, je jasně označena ISIS.  Hollande výslovně 

a opakovaně označuje organizaci ISIS jako nepřítele, s nímž je potřeba bojovat: 

                                                 
182 Attentats à Paris - Discours de M. François Hollande, président de la République, devant le Parlement 

réuni en Congrès (Versailles, 16/11/2015) [online]. 18. 11. 2015 [cit. 2018-12-05]. Dostupné z: 

https://il.ambafrance.org/Attentats-a-Paris-Discours-de-M-Francois-Hollande-president-de-la-Republique 
183 Udělala bych zde malou odbočku ke slovu džihád. Slovo džihád či džihádista v islámských zemích 

automaticky nenese negativní konotace. Džihád, tedy náboženská povinnost muslimů usilovat o 

rozšiřování islámu ve vlastním srdci i ve světě, nemusí být vykonáván nutně „mečem“, ale také „rukou“ 

(tj. pomoc potřebným, charita), „jazykem“ nebo „srdcem“ (např. přemáhání hříchu). Slovo džihád tedy 

v sobě obsahuje i mnoho „svatých“ činností a dle fór, které jsme čela, je označení teroristy jako džihádista 

de facto oslavující, dělající z teroristy „mučedníka“, což se běžným praktikujícím muslimům odsuzujícím 

teroristické útoky logicky nelíbí. V západní společnosti však vidíme, že spojení terorista à la džihádista 

nebo džihádistický terorismus,zdomácnělo a používá jej jak laická, tak odborná veřejnost.   
184 https://www.youtube.com/watch?v=M7H411baAwQ  
185 Attentats à Paris - Discours de M. François Hollande, président de la République, devant le Parlement 

réuni en Congrès (Versailles, 16/11/2015) [online]. 18. 11. 2015 [cit. 2018-12-05]. Dostupné z: 

https://il.ambafrance.org/Attentats-a-Paris-Discours-de-M-Francois-Hollande-president-de-la-Republique 
186 „Les actes commis vendredi soir à Paris et de la Stade de France sont des actes de guerre.“ 
187 Mais cette guerre d'un autre type, facing a challenger nouveau, appelle un régime constitutionnel 

permettant de gérer l'état de crise 

https://il.ambafrance.org/Attentats-a-Paris-Discours-de-M-Francois-Hollande-president-de-la-Republique
https://www.youtube.com/watch?v=M7H411baAwQ
https://il.ambafrance.org/Attentats-a-Paris-Discours-de-M-Francois-Hollande-president-de-la-Republique
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„Francie…bude jednat všemi prostředky v rámci zákona. Všemi vhodnými prostředky a 

na všech místech, uvnitř státu i za hranicemi, po konzultaci s našimi spojenci, kteří jsou 

také terčem této teroristické hrozby.“188 O ISIS mluví de facto jako o státní jednotce 

disponující územím, finančními zdroji i armádou189. Teroristickou hrozbu pojí s 

určitými zeměmi jako je Irák a Sýrie, kterou nazývá „největší továrnou na teroristy, 

jakou svět kdy zažil“190, ale také zmiňuje Sahel a střední Afriku.191 

Na jedné straně tyto státy nejsou samy o sobě označeny za „darebácké státy“, ale 

spíše jako oběti samotného terorismu. Terorismus by tak měl být interpretován i jako 

nepřítel koncepce státu. To však neznamená, že vojenská intervence v těchto státech je 

označována za zbytečnou, naopak za způsob, jak „zachránit lid jako je Sýrie, Irák... a 

také k ochraně naší, abychom zabránili vstupu bojovníků ze zahraničí na naše území 

s cílem provést zde teroristický čin.“192 Tímto Holland ve svém vystoupení 16. listopadu 

obhajoval intervenci v Mali, Iráku či Sýrii, jež jak zmiňuje byly nezbytné právě i 

z důvodu, aby orgány těchto zemí mohli obnovit svou svrchovanost po celém území.193 

Na straně druhé je nepřítel popsán jako v podstatě barbarský, necivilizovaný a tím 

zásadně odlišný od francouzského národa. Holland jasně definuje distinkci my versus 

oni: „…nejsme zapojeni do civilizační války, protože tito vrahové nereprezentují nikoho 

                                                 
188 La France…agira avec tous les moyens, dans le cadre du droit. Et tous les moyens qui conviennent et 

sur tous les terrains, intérieurs comme extérieurs, en concertation avec nos alliés, qui eux-mêmes sont 

visés par cette menace terroriste. 
189 Nous faisons face à une organisation, Daech, disposant d’une assise territorial, de resources financières 

et de capacités militaires 
190 la plus grande fabrique teroristes que le monde ait connue 
191 LUCKE, Robin a Elena DÜCK. 9/11 and Paris Compared: The Same Old Securitization Story?. ECPR 

General Conference [online]. Prague, 7–10. 9. 2016 [cit. 2018-12-05]. Dostupné z: 

https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/5ea7d8b0-5a25-4572-95e8-06d96d4044c6.pdf 
192 Il ne s’agit donc pas de contenir, mais de détruire cette organisation à la fois pour sauver des 

populations, celles de Syrie, celles d’Irak mais je pourrais ajouter celles du Liban, de Jordanie, de 

Turquie, tous les pays voisins. C’est aussi de nous protéger, pour éviter que viennent sur notre territoire 

comme ce fut le cas vendredi des combattants étrangers pour mener des actes terroristes. 
193 Le terrorisme, nous le combattons partout là où des Etats sont menacés pour leur survie même 

https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/5ea7d8b0-5a25-4572-95e8-06d96d4044c6.pdf
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z nás. Jsme ve válce proti džihádistickému terorismu, který ohrožuje celý svět, nejen 

Francii.“194 Teroristi jsou označení za „zbabělé vrahy195“ a „barbary196“. 

Třetím aspektem argumentace je zobrazit referenční objekt, tedy Francii, jako 

existenčně ohrožený. To dle něj není dáno jen tím, že je Francie ve „válce proti 

džihádistickému terorismu, jenž ohrožuje Francii", ale také tím, že je útočeno na 

francouzské hodnoty. Parlament vyzývá k rychlému jednání a přijetí mimořádných 

opatření: „A dámy a pánové, vyzývám vás, abyste hlasovali do konce týdne.“197 Zároveň 

hrozbu rozšiřuje na celý svět a dodává, že „Francie je světlem pro lidstvo. A pokud je 

zasažena, i svět se ocitne v temnotě.“198  Válkou proti terorismu tak Francie nebrání 

pouze svoji vlast, ale také hodnoty lidstva. „V pátek to byla celá Francie, kdo byl cílem 

teroristů. Francie, která miluje život, kulturu, sport, oslavy. Francie bez rozdílu barvy, 

původu, náboženství. Francie, kterou útočníci chtěli zabít, bylo mladá199 v celé její 

rozmanitosti,“200 Tento popis Francie jako mladé a otevřené společnosti dává do 

protikladu s necivilizovaným barbarstvím, které připisuje teroristům.  

Zatímco vrazi jsou zcela jasně spojeni s ISIS, který je sám o sobě popsán jako 

soustředěný v Sýrii a lze jej tedy charakterizovat jako vnější hrozbu, Hollande musel 

připustit, že přinejmenším někteří pachatelé byli také francouzskými státními 

příslušníky: „Víme to, a je kruté to vyslovit, že v pátek to byli také někteří Francouzi, 

kteří zabíjeli jiné Francouze”.201 Zmiňuje se o radikalizaci, ale tyto případy jsou líčeny 

jako ojedinělé případy kriminální mysli, které vlastně ani k francouzskému společnosti 

                                                 
194 „..nous ne sommes pas engagés dans une guerre de civilisation, parce que ces assassins n’en 

représentent aucune. Nous sommes dans une guerre contre le terrorisme djihadiste qui menace le monde 

entier et pas seulement la France.“ 
195 lâches assassins 
196 barbares 
197 Et mesdames, messieurs les parlementaires, je vous invite à le voter d’ici la fin de la semaine. 
198 France est toujours une lumière pour l’humanité. Et quand elle est atteinte, c’est le monde qui se 

retrouve un temps dans la pénombre 
199 Jak Holland dál uvedl, bylo tam zabito 19 různých národností většinou ve věku do třiceti let.  
200 Vendredi, c’est la France tout entière qui était la cible des terroristes. La France qui aime la vie, la 

culture, le sport, la fête. La France sans distinction de couleur, d’origine, de parcours, de religion. La 

France que les assassins voulaient tuer, c’était la jeunesse dans toute sa diversité. 
201 Nous le savons, et c’est cruel que de le dire, ce sont des Français qui ont tué vendredi d’autres 

Français. 
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nepatří, pouze „žijí na francouzské půdě“: „Na naší půdě žijí lidé, kteří od delikvence 

přejdou k radikalizaci a následně k teroristickému zločinu“. Holland v projevu vyzývá, 

aby tito teroristé, jež mají francouzské občanství spolu s dalším občanstvím (tedy 

dvojího občanství), ho byli zbaveni. Navrhuje v tomto ohledu dokonce revizi Ústavy 

z roku 1958 (tento návrh později neguje): „…musíme být schopni zbavit francouzského 

občanství člověka odsouzeného za útok na elementární zájmy národa nebo za 

teroristický útok, i když se narodil s francouzským občanstvím, pokud má i jinou státní 

příslušnost“.202  

I přestože se popis nepřátel jako dobře organizované armády na jedné straně a 

necivilizovaných barbarů na straně druhé může zdát jako protichůdný, v kontextu 

sekuritizace umožňuje výstavbu vysoce nebezpečného nepřítele, kterého je třeba za 

každou cenu odstranit. Vysoký stupeň organizace znásobuje vnímání tématu jako 

hrozby a termín „armáda“ se dobře hodí do pojetí „války proti teroru“. Zobrazení 

nepřítele jako „barbarského“ a zbaveného jakékoli kultury ospravedlňuje záměr 

k odlišení od referenčního objektu, tedy francouzské společnosti s liberálními 

hodnotami. V takovémto kontextu je obhajitelná potřeba úplné destrukce nepřítele i 

mimořádných opatření k ochraně referenčního objektu. Spojení „zničit ISIS“203 je 

v Hollandově projevu z 16. listopadu mnohokrát zopakováno: „nejde o to mít převahu, 

je třeba tuto organizaci zničit.“204 V závěrečných slovech jeho projevu tuto nutnost 

opakuje: „My vymýtíme terorismus, protože Francouzi chtějí i nadále žít společně beze 

strachu ze svých sousedů... Terorismus nezničí Republiku, protože je to Republika, která 

zničí terorismus“.205 

                                                 
202 nous devons pouvoir déchoir de sa nationalité française un individu condamné pour une atteinte aux 

intérêts fondamentaux de la Nation ou un acte de terrorisme, même s’il est né français, je dis bien « même 

s’il est né français » dès lors qu’il bénéficie d’une autre nationalité 
203 détruire Daech 
204 Il ne s’agit donc pas de contenir, mais de détruire cette organization. 
205 Nous éradiquerons le terrorisme parce que les Français veulent continuer à vivre ensemble sans rien 

craindre de leurs semblables… Le terrorisme ne détruira pas la République car c’est la République qui le 

détruira. 
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3.1.1 Vyjádření ostatních politických aktérů k útokům v Paříži  

Pro Parti socialiste, tedy Socialistickou stranu, jejímž součástí Holland byl, je 

všeobecně typičtější méně razantní přístup k migraci, terorismu aj. Nicméně 

v analyzovaném listopadovém projevu je markantní „pojestřábení“ diskurzu prezidenta 

Hollanda, některými dokonce připodobňovaného k projevu G. Bushe mladšího po 

útocích 11. září 2011, který ostatně také vyhlašoval „válku proti terorismu“.  Stejně tak 

Manuel Valls, tou dobou předseda vlády, během svého prvního vyjádření k útokům 

řekl, že je Francie ve válce a dodal: „A budeme jednat a my zaútočíme. My zaútočíme na 

tohoto nepřítele…a budeme reagovat na stejné úrovni jako on… A tuto válku 

vyhrajeme.“206 

Nicméně i tak byl Holland kritizován hlavní opoziční stranou Republikánů (Les 

Républicains), jmenovitě například Nicolasem Sarkozym, tou dobou potencionálním 

kandidátem na prezidenta, dle něhož opatření po teroristických útocích nebyla 

dostatečná.207 Později například navrhoval: „Každý cizinec, který je podezřelý ze spojení 

s teroristickou činností, by měl být okamžitě vyloučen. Každý Francouz podezřelý z 

vazby na terorismus, protože pravidelně navštěvuje džihádistické webové stránky, jeho 

chování ukazuje známky radikalizaci nebo proto, že je v úzkém kontaktu s 

radikalizovanými lidmi, musí být předmětem preventivní umístění v záchytném 

středisku“208 

Další z Republikánů, Laurent Wauquiez, žádal, aby tisícovky lidí, kteří žijí na 

francouzském území a jsou v hledáčku zpravodajských služeb pro vazbu na terorismus 

                                                 
206 Attentats à Paris : les déclarations et conséquences politiques au jour d'après. Le Lab POLITIQUE: 

Europe 1 [online]. 14. 11. 2015 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: https://lelab.europe1.fr/attentats-a-paris-

les-declarations-politiques-du-jour-dapres-2620301  
207 LUCKE, Robin a Elena DÜCK. 9/11 and Paris Compared: The Same Old Securitization Story?. ECPR 

General Conference [online]. Prague, 7–10. 9. 2016 [cit. 2018-12-05]. Dostupné z: 

https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/5ea7d8b0-5a25-4572-95e8-06d96d4044c6.pdf 
208 Communication de Hollande: un avant et un après 7 janvier. L'express [online]. 21. 1. 2015 [cit. 2018-

12-03]. Dostupné z: https://www.lexpress.fr/actualite/communication-de-hollande-un-avant-et-un-apres-

7-janvier_1643270.html 

https://lelab.europe1.fr/attentats-a-paris-les-declarations-politiques-du-jour-dapres-2620301
https://lelab.europe1.fr/attentats-a-paris-les-declarations-politiques-du-jour-dapres-2620301
https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/5ea7d8b0-5a25-4572-95e8-06d96d4044c6.pdf
https://www.lexpress.fr/actualite/communication-de-hollande-un-avant-et-un-apres-7-janvier_1643270.html
https://www.lexpress.fr/actualite/communication-de-hollande-un-avant-et-un-apres-7-janvier_1643270.html
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a vedeni v tzv. „fiche-S“, tedy seznamu lidi ohrožující státní bezpečnost209, byly 

umístěni do k tomu vyhrazených protiteroristických internačních center. Dodal, že u 

téměř všech teroristických útoků, které Francie dosud zažila, nebyli teroristé 

zpravodajským službám neznámí.  Dle něj Francie nemůže čekat, dokud nebudou tyto 

osoby jednat.210 

Roger-Gerard Schwartzenberg z Radikální strany levice (Parti radical de gauche) do 

diskuze přidal názor, že: "Terorismus má za cíl vzbudit strach. Tohoto výsledku v naší 

zemi nedosáhne. Nemůžeme se vzdát terorismu, bojujeme za obranu svobody. 

Kalašnikovy nelze přepsat naše republikánské hodnoty. I přes rozdíly nebo odlišností v 

jiných oblastech musí náš národ reagovat jednotně a spojit se proti terorismu.“211 

Z opačného politického spektra, tedy radikální pravicové strany Národní sdružení (Front 

Naitonal) Jean-Marie Le Pen, bývalý předseda Národního sdružení (Front National), byl 

názoru, že „výjimečný stav je jen první krok: jedná se o radikální změnu ve francouzské 

politice, která nás vkládá a dlouhodobě bude vkládat do stavu války. 212  

Na druhé straně se objevují i vyjádření např. Nové protikapitalistické strany: "Tento 

odporný barbarismus uprostřed Paříže reaguje na stejně slepé, a dokonce více smrtící 

násilí způsobené bombovými útoky francouzských leteckých sil v Sýrii na základě 

rozhodnutí Françoise Hollande a jeho vlády".213 Nathalie Arthaud z Dělnického boje 

(Lutte Ouvrière) v tiskové zprávě uvedla: „Tyto útoky jsou opovrženíhodné činy... Ale 

                                                 
209 DE MONTIGNY, Alban. Terrorisme, comment fonctionne la fameuse fiche S ? de Hollande: un avant 

et un après 7 janvier. LA CROIX [online]. 18. 7. 2016 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: https://www.la-

croix.com/France/Securite/Comment-fonctionne-fameuse-fiche-S-2016-07-18-1200776598 
210Attaques à Paris: les réactions politiques. Ledauphine.com [online]. 14. 11. 2015 [cit. 2018-12-03]. 

Dostupné z: https://www.ledauphine.com/france-monde/2015/11/14/attaques-a-paris-les-reactions-en-

france «les 4 000 personnes vivant sur le territoire français, fichées pour terrorisme», soient placées dans 

des « centres d’internement anti-terroristes spécifiquement dédiés». «Dans la quasi-totalité des attaques 

terroristes que nous avons connues, il s’agissait d’individus qui étaient déjà surveillés. On ne peut plus 

attendre qu’ils passent à l’acte », a-t-il estimé“ 
211 Attaques à Paris: les réactions politiques. Ledauphine.com [online]. 14. 11. 2015 [cit. 2018-12-03]. 

Dostupné z: https://www.ledauphine.com/france-monde/2015/11/14/attaques-a-paris-les-reactions-en-

france 
212 Ibid 
213 Attaques à Paris: les réactions politiques. Ledauphine.com [online]. 14. 11. 2015 [cit. 2018-12-03]. 

Dostupné z: https://www.ledauphine.com/france-monde/2015/11/14/attaques-a-paris-les-reactions-en-

france 

https://www.la-croix.com/France/Securite/Comment-fonctionne-fameuse-fiche-S-2016-07-18-1200776598
https://www.la-croix.com/France/Securite/Comment-fonctionne-fameuse-fiche-S-2016-07-18-1200776598
https://www.ledauphine.com/france-monde/2015/11/14/attaques-a-paris-les-reactions-en-france
https://www.ledauphine.com/france-monde/2015/11/14/attaques-a-paris-les-reactions-en-france
https://www.ledauphine.com/france-monde/2015/11/14/attaques-a-paris-les-reactions-en-france
https://www.ledauphine.com/france-monde/2015/11/14/attaques-a-paris-les-reactions-en-france
https://www.ledauphine.com/france-monde/2015/11/14/attaques-a-paris-les-reactions-en-france
https://www.ledauphine.com/france-monde/2015/11/14/attaques-a-paris-les-reactions-en-france
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my neprojevíme žádnou solidaritu s francouzským státem a jeho politickými vůdci, kteří 

mají velkou zodpovědnost za krvavé války, které se nyní odehrávají na Blízkém 

východě.“214 

V politických diskurzech napříč politickým spektrem lze identifikovat tři tendence: 

prvně jde o diskurzy, které potvrzují stav ve válce a mnohdy volají i po ještě razantnější 

reakci Francie a radikálnějších opatření v reakci na teroristické útoky; druhý typ 

diskurzu téma „odplaty“ ze strany Francie vůbec nezmiňuje a pouze nabádá k jednotě a 

síle. Snaží se o jakési povzbuzení mysli francouzského národa. Minoritně lze 

identifikovat třetí směr diskurzů dávající útoky za vinu francouzské zahraničí politice F. 

Hollanda.  

Při pohledu na francouzský diskurz F. Hollanda i většiny politických aktérů po 

pařížských atentátech v listopadu roku 2015 je zřejmé, že je téma terorismus 

sekuritizováno a konstrukce tohoto tématu jako existenční hrozby je úspěšná. Řečové 

akty sdělují extrémní naléhavost, která je mnohokrát zdůrazňována, a nutnost co 

nejrychlejšího přijetí mimořádných opatření. Francouzská vláda definovala situaci jako 

„válku“ a konflikt je prezentován jako nový, bezprecedentní druh války. Klade se důraz 

na rozdílnost identit „my“ a „oni“. ISIS s geografickým centrem ve válečných zónách 

Sýrie a Iráku, je jasně označen za nepřítele, jež musí být „zničen“. Dovolím si 

poznámku, že je otázkou, zdali „vyhlásit válku terorismu“ je to správné řešení a zdali 

takovýto diskurz nevyvolá další spirálu násilí. Ostatně již v minulosti byla globální 

„válka proti terorismu“ vyhlášena a její výsledky jsou velmi sporné.   

Řečové akty také splňují všechny tři nutné podmínky úspěšného řečového aktu 

definované Kodaňskou školou. Dle první podmínky musí řečový akt splňovat tzv. 

lingvisticko-gramatická kritéria: v projevu musí zaznít dva scénáře: co se stane, 

nepřistoupíme-li k problému jako k bezpečnostnímu problému, a naopak co se stane, 

pokud tak učiníme. Z projevu bylo patrné, že nepřistoupíme-li k problému jako 

                                                 
214 Les principales réactions des politiques. PARIS MATCH [online]. 14. 11. 2015 [cit. 2018-12-03]. 

Dostupné z: https://www.parismatch.com/Actu/Politique/Les-principales-reactions-des-politiques-865303 

 

https://www.parismatch.com/Actu/Politique/Les-principales-reactions-des-politiques-865303


61 

 

 

 

 

 

k bezpečnostnímu problému, tedy nevyhlásíme-li terorismu válku, nezničíme ISIS a 

nepřijmeme-li mimořádná opatření, existence i hodnoty Francie budou narušeny. Co se 

stane, pokud tak učiníme, nebylo explicitně vyřčeno. Dle druhé podmínky úspěšného 

řečového aktu by aktér sekuritizace měl ve společnosti jistou společenskou moc. To 

člověk na prezidentském postu či politik všeobecně také splňuje. Dle třetí podmínky by 

hrozba měla být založena na konkrétní reálné situaci všeobecně vnímané jako hrozba, 

na níž se může sekuritizující aktér odkázat. I tato podmínka může být označena za 

splněnou: terorismus a teroristické útoky jsou bez diskuze objektivními, reálnými akty 

s děsivými účinky. 

3.1.2 Postoj veřejnosti k hrozbě terorismu po útocích v Paříži    

I přestože zaměření práce není sociologické, veřejnost je v naší práci zásadní, a to 

jako referenční objekt procesu sekuritizace terorismu. Samotná konstrukce terorismu 

jako hrozby k završení procesu sekuritizace nestačí. Dalším nezbytným krokem 

k úspěšnému sekuritizačnímu procesu je přijetí veřejnosti. Jak bylo již zmíněné 

v teoretické části, sekuritizace tématu si žádá specifický diskurz i mimořádná opatření, 

která by za normálních okolností nebyla společností přijata. Je-li téma chápáno jako 

existenční hrozba, občané jsou ochotni vzdát se svých individuálních svobod a souhlasí 

s mimořádnými opatřeními.  

Hned čtyři dny po pařížském teroristickém útoku společnost ODOXA zorganizovala 

pro deník Le Parisien průzkum veřejného mínění. Podle tohoto průzkumu uvádí 57 % 

francouzských občanů jako dominující pocit v důsledku teroristického útoku v Paříži 

vztek; pouhých 13 % uvedlo pocit strachu. Tomu odpovídá i souhlas 81 % lidí 

s intenzivnějšími vojenskými údery proti ISIS v Sýrii. 62 % občanů by dokonce bývalo 

souhlasilo, aby se Francie účastnila pozemní vojenské operace proti ISIS.215 

                                                 
215 Sondage : après les attentats, les Français approuvent les mesures de Hollande. Le Parisien [online]. 

17. 11. 2015 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: http://www.leparisien.fr/faits-divers/sondage-les-francais-

sont-en-colere-mais-n-ont-pas-peur-17-11-2015-5285899.php 

http://www.leparisien.fr/faits-divers/sondage-les-francais-sont-en-colere-mais-n-ont-pas-peur-17-11-2015-5285899.php
http://www.leparisien.fr/faits-divers/sondage-les-francais-sont-en-colere-mais-n-ont-pas-peur-17-11-2015-5285899.php
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 Jak bylo již změno v úvodu kapitoly, v dobách krize má veřejnost tendence 

semknout se kolem svého vůdce, což bylo patrné i v reakci veřejnosti na pařížské útoky: 

73 % respondentů (z čehož 90 % levicových příznivců, ale také 63 % pravicových) 

prezidentské postoje po útoku v Paříži považovalo za přiměřené. Drtivá většina 

respondentů plně schvalovala mimořádná opatření navrhnutá prezidentem Hollandem 

během svého projevu jako např. odebrání občanství nebo vyhlášení výjimečného 

stavu.216 

Alespoň zpočátku, tedy těsně po teroristických útocích v Paříži, se zdá, že 

sekuritizace války proti teroru je úspěšná: francouzská společnost většinově podporuje 

Hollandova stanoviska i mimořádný stav. Nicméně průzkum mínění zrealizovaný čtyři 

dny po teroristickém útoku by se mohl zdát jako příliš emotivní a nedostatečně 

reprezentativní pro vyhodnocování finálních závěrů.  

Proto zde budou uvedeny i výsledky dvou dalších průzkumů veřejného mínění. 

Francouzský institut veřejného mínění IFOP (Institut français d'opinion publique), jenž 

skrze průzkumy veřejného mínění pravidelně sleduje nálady ve společnosti, uvádí, že 

stabilně přes 90 % Francouzů vnímá hrozbu terorismu jako vysokou. Tato percepce 

v průběhu zkoumaného období roku 2015 až 2017 oscilovala pouze 

s několikaprocentními rozdíly. Zároveň přes 80 % dotázaných má důvěru v policii, 

četnictvo i zpravodajské služby, že dokáží čelit teroristické hrozbě.217  

Francouzský týdeník L’Express se v lednu 2018, tedy již s více než dvouletým 

odstupem od teroristického útoku v Paříži, a i s více než ročním odstupem od 

posledního velkého útoku v Nice, dotazoval 250 respondentů mladších čtyřiceti let na 

jejich názory ohledně opatření po teroristických útocích. První otázka zněla, zdali jsou 

připraveni přijmout více kontrol a vzdát se části svých svobod v kontextu aktuální 

                                                 
216  Sondage : après les attentats, les Français approuvent les mesures de Hollande. Le Parisien [online]. 

17. 11. 2015 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: http://www.leparisien.fr/faits-divers/sondage-les-francais-

sont-en-colere-mais-n-ont-pas-peur-17-11-2015-5285899.php 
217 DABI, Frédéric a David NGUYEN. LE REGARD DES FRANÇAIS SUR LA MENACE 

TERRORISTE. Ifop [online]. 14. 11. 2017 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: 

https://www.ifop.com/publication/le-regard-des-francais-sur-la-menace-terroriste/ 

http://www.leparisien.fr/faits-divers/sondage-les-francais-sont-en-colere-mais-n-ont-pas-peur-17-11-2015-5285899.php
http://www.leparisien.fr/faits-divers/sondage-les-francais-sont-en-colere-mais-n-ont-pas-peur-17-11-2015-5285899.php
https://www.ifop.com/publication/le-regard-des-francais-sur-la-menace-terroriste/
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teroristické hrozby za účelem lepší ochrany jejich bezpečnosti. Celkem 74 %, tedy tři 

čtvrtiny veřejnosti, je připraveno přijmout určité omezení svobod, což dle týdeníku 

L’Express vypovídá o tom, že je terorismus jednou z největších, ne-li největších, obav 

společnosti.218 

Druhá otázka se týkala preventivního zadržení a uvěznění osob uvedených na 

Seznamu S („Fiche S“). S tímto opatřením spíš souhlasilo 59 % dotázaných lidí. Takové 

opatření je z pohledu práva neuplatnitelné – osoba může být uvězněná pouze na základě 

odsouzení soudu k trestu odnětí svobody.  Jak týdeník uvádí, ve Francii je na seznamu 

„Fiche S“ evidováno 25 000 osob, z čehož 12 000 za „radikalizaci teroristického 

charakteru“. 219 

 I tyto průzkumy veřejného mínění, zrealizovány s jistým časovým odstupem od 

teroristických útoků potvrzují, že je téma terorismus stále vnímáno jako aktuální 

existenční hrozba. Na základě těchto výsledků je zřejmé, že veřejnost politický diskurz 

o terorismu přijímá a terorismus se stal sekuritizovaným tématem.  

3.2 Diskurzivní analýza projevu E. Macrona o zahraniční politice 

Francie  

Úkolem této podkapitoly je analyzovat první politický diskurz o zahraniční politice 

Francie prezidenta Macrona po jeho jmenování. Nejde tedy o diskurz, jako v případě 

diskurzu předešlého, který by se odkazoval k nedávno proběhlému teroristickému aktu, 

ale i tak je pro naši analýzu relevantní, a to z dvou důvodů: Za prvé, za prezidentování 

Macrona ve zkoumaném období do prosince 2017 se žádný „výrazný“ teroristický útok 

nestal. Za druhé, jak Macronův, tak Hollandův politický diskurz definoval postoj 

Francie k terorismu, i když Macronův s větším odstupem a při jiné příležitosti. Tím 

však budou závěry analýzy jedině obohaceny a posíleny o konstrukci terorismu 

v poněkud „klidnějších časech“.   

                                                 
218 Sondage : après les attentats, les Français approuvent les mesures de Hollande. Le Parisien [online]. 

17. 11. 2015 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: http://www.leparisien.fr/faits-divers/sondage-les-francais-

sont-en-colere-mais-n-ont-pas-peur-17-11-2015-5285899.php 
219 Ibid 

http://www.leparisien.fr/faits-divers/sondage-les-francais-sont-en-colere-mais-n-ont-pas-peur-17-11-2015-5285899.php
http://www.leparisien.fr/faits-divers/sondage-les-francais-sont-en-colere-mais-n-ont-pas-peur-17-11-2015-5285899.php
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Kladu si za cíl sledovat definování prioritních témat zahraniční politiky Francie 

s cílem určit, jaká témata jsou prezentovány jako hlavní hrozby, jak je v zahraniční 

francouzské politice za prezidenta Macrona definován sekuritizovaný subjekt, tj. 

terorismus a boj proti němum a jaká role je dána sekuritizačnímu objektu, tj. Francii. 

Cílem bude také komparace Macronova a Hollandova diskurzu ve vztahu k terorismus a 

ze závěrů identifikovat, zdali je v diskurzech kontinuita či nikoliv.  

Prezident republiky Emmanuel Macron uspořádal v Elysejském paláci dne 29. srpna 

2017 konferenci, při níž mu naslouchalo na 250 diplomatů, poslanců a expertů na 

mezinárodní vztahy.220 Šlo o jeho první projev o zahraniční politice od nástupu do 

prezidentské funkce, kdy ve druhém kole prezidentských voleb porazil s 66 % hlasů 

Marie Le Pen z Front National.221 Nicméně ať byla řešena krize v Sýrii, oživení 

evropského projektu nebo rozvoj Afriky, zahraniční politika vytyčená Emmanuelem 

Macronem má jednu hlavní prioritu: boj proti „islamistickému terorismu“. Tento boj je 

definován jako priorita francouzské diplomacie.  

Emmanuel Macron během hodiny a čtvrt, dle komentátorů až lyrickým způsobem, 

podrobně popsal tři roviny, díky kterým bude Francii zajištěno „udržení si svého 

postavení v celosvětovém, hluboce zasaženém systému“, a to nezávislost, bezpečnost a 

vliv.222 Co se týče nezávislosti, Macron označil USA za nespolehlivého partnera a 

zdůrazňoval tak potřebu posílení společné evropské obrany. „Je na nás, abychom 

                                                 
220 ŠMÍDOVÁ, Jana. „Je to na nás.“ Emmanuel Macron vybízí ke společné evropské obraně. Český 

rozhlas: Plus [online]. 29. 8. 2018 [cit. 2018-12-06]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/je-na-nas-

emmanuel-macron-vybizi-ke-spolecne-evropske-obrane-7599620  
221 SÉNÉCAT, Adrien a Maxime VAUDANO. Le second tour de la présidentielle 2017 en 8 chiffres. LE 

MONDE [online]. 7. 5. 2017 [cit. 2018-12-06]. Dostupné z: https://www.lemonde.fr/les-

decodeurs/article/2017/05/07/le-second-tour-de-la-presidentielle-2017-en-8-

chiffres_5123931_4355770.html  
222 AUFFRAY, Alain, Célian MACÉ, Hala KODMANI a Frédéric AUTRAN. Cinq choses à retenir sur le 

discours de Macron devant les ambassadeurs. Liberation [online]. 29. 8. 2017 [cit. 2018-12-06]. Dostupné 

z: https://www.liberation.fr/planete/2017/08/29/cinq-choses-a-retenir-sur-le-discours-de-macron-devant-

les-ambassadeurs_1592737   

https://plus.rozhlas.cz/je-na-nas-emmanuel-macron-vybizi-ke-spolecne-evropske-obrane-7599620
https://plus.rozhlas.cz/je-na-nas-emmanuel-macron-vybizi-ke-spolecne-evropske-obrane-7599620
https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/05/07/le-second-tour-de-la-presidentielle-2017-en-8-chiffres_5123931_4355770.html
https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/05/07/le-second-tour-de-la-presidentielle-2017-en-8-chiffres_5123931_4355770.html
https://www.lemonde.fr/les-decodeurs/article/2017/05/07/le-second-tour-de-la-presidentielle-2017-en-8-chiffres_5123931_4355770.html
https://www.liberation.fr/planete/2017/08/29/cinq-choses-a-retenir-sur-le-discours-de-macron-devant-les-ambassadeurs_1592737
https://www.liberation.fr/planete/2017/08/29/cinq-choses-a-retenir-sur-le-discours-de-macron-devant-les-ambassadeurs_1592737
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zaručili bezpečnost Evropy, a tedy i její suverenitu.“ 223 Zároveň vyzval k reformaci EU. 

Co se týče vlivu, Macronova vize je „Francie přinášející nová řešení a iniciativy… 

Francie, jež bude slyšena jak na celosvětové, tak regionální úrovni.“ 224 Macron sní o 

Francii, „mocnosti veliké svými ambicemi, ideály a nadějí“ v srdci světového dění. Do 

třetice, co se týče bezpečnosti, jako prioritu zahraniční politiky Francie označil boj proti 

terorismu. Slovo terorismus v jeho projevu zaznělo čtyřicet čtyřikrát. V diskurzu 

zaměřeném na terorismus je možné identifikovat tři aspekty.  

První aspekt Macronova projevu souvisí se zobrazením zdroje hrozby, tj. teroristů. 

Terorismus je Macronem jasně spojen s islamismem a přívlastkem islamistický. To je 

odlišné od projevu Hollanda, který používal především spojení „džihádistický 

terorismus“. Dle Macrona: „Zajištění bezpečnosti našich spoluobčanů činí z boje proti 

islamistickému terorismu hlavní prioritu naší zahraniční politiky.225 Ano, mluvím o 

islamistickém terorismu... protože by nebylo nic absurdnějšího, než popírat vazbu mezi 

teroristickými činy, které se dějí na našem území, a fundamentalistickou a politickou 

intepretací islámu určitými lidmi.“226Zároveň však vyzval k distinkci mezi muslimy a 

radikály: “Nesmíme se bát islámu a neplést islamistické extremisty a islámské věřící a 

tím uvést obecné podezření na miliony muslimů, kteří žijí v Evropě a nemají nic 

společného s těmito fanatickými doktrínami“.227  

                                                 
223 ŠMÍDOVÁ, Jana. „Je to na nás.“ Emmanuel Macron vybízí ke společné evropské obraně. Český 

rozhlas: Plus [online]. 29. 8. 2018 [cit. 2018-12-06]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/je-na-nas-

emmanuel-macron-vybizi-ke-spolecne-evropske-obrane-7599620  
224 Je veux une France porteuse de solutions et d’initiatives lorsque se profilent des crises nouvelles et une 

France capable aussi bien de se faire entendre au niveau mondial que d’intervenir auprès des 

organisations régionales, comme nous l’avons fait par exemple au Sahel. 
225 Je veux une France porteuse de solutions et d’initiatives lorsque se profilent des crises nouvelles et une 

France capable aussi bien de se faire entendre au niveau mondial que d’intervenir auprès des 

organisations régionales, comme nous l’avons fait par exemple au Sahel. Assurer la sécurité de nos 

concitoyens fait de la lutte contre le terrorisme islamiste la première priorité de notre politique étrangère. 
226 Oui, je parle bien d’un terrorisme islamiste.. Car rien ne serait plus absurde que de nier le lien entre les 

actes terroristes que nous vivons et une lecture à la fois fondamentaliste et politique d’un certain islam 
227 ...pas davantage que ne l’est une peur de l’islam qui confond islamiste et islamique, et tend à 

embarquer dans le soupçon général les millions de musulmans qui vivent en Europe et n’ont aucun 

rapport avec ces doctrines fanatiques. 

https://plus.rozhlas.cz/je-na-nas-emmanuel-macron-vybizi-ke-spolecne-evropske-obrane-7599620
https://plus.rozhlas.cz/je-na-nas-emmanuel-macron-vybizi-ke-spolecne-evropske-obrane-7599620
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Druhým aspektem Macronova politického diskurzu je opuštění rétoriky „válka proti 

terorismu“. Toto slovní spojení se v projevu neobjevilo ani jednou. Namísto toho 

Macron používá umírněnější výraz „boj proti terorismu“. Mluvil o potřebě ukončit 

konflikt v Sýrii a také v Iráku a podílet se na obnově obou zemí. V jeho diskurzu lze 

identifkovat dva způsoby boje. Prvně, E. Macron vyzývá ke koncentraci sil do Libye i 

Sahelu, ale především Sýrie a Iráku. Prioritou Francie je mír v těchto zemích, neboť: 

„po expanzi do Sýrie a Iráku ISIS začal plánovat útoky proti našim zájmům, proti našim 

životům, proti našim lidem.“228 Jako hlavní sekuritizovaný subjekt je tedy označen, 

stejně jako v Hollandově případu, ISIS: “Ano, ISIS je náš nepřítel. Návrat míru a 

stabilizace Iráku a Sýrie jsou v tomto ohledu zásadní prioritou Francie.229  

ISIS je tedy označen za hlavního nepřítele, ostatně stejně jako byl označen 

Hollandem. „Sýrie, Libye a Sahel jsou ohnisky nestability. Situace v Libyi z něj učinila 

útočiště pro teroristy“230 (Dovolím si zde pouze drobnou poznámku, že k rozvratu leč 

diktátorského, ale pro region stabilního libyjského režimu, přispěla v minulosti právě 

Francie s tehdejším prezidentem N. Sarkozym.)  Nicméně se již nehovoří, přinejmenším 

ne v takové míře, o „destrukci“ nebo „zničení“ ISIS, ale o „návratu míru a stabilizace“ 

v daném ohnisku nestability. Holland ve svém projevu použil v souvislosti s terorismem 

slovo „zničit“ (détruire) nebo vymýtit (éradiquer) celkem desetkrát, zatímco Macron 

slovo détruire ani jednou a výraz éradiquer dvakrát.  

Druhý způsob boje proti terorismu je odstranění zdroje jeho financování, tedy 

přetrhání vazeb existujících mezi imigrací a terorismem a dále znemožnit získání 

financí z obchodu s lidmi, drogami i zbraněmi. „Sahel je úzce spojen s teroristickými 

                                                 
228 Dès son extension en Syrie et en Irak, Daesh a commencé à planifier des attaques contre nos intérêts, 

contre nos vies, notre peuple. 
229 Oui, Daesh est notre ennemi. Le retour de la paix et la stabilisation de l’Irak puis de la Syrie sont à cet 

égard une priorité vitale pour la France. C’est pourquoi nous devons contribuer à enclencher en Irak à 

certains égards, comme en Syrie surtout, une transition politique inclusive où les populations seront 

justement représentées et nous investir dans la reconstruction de ces deux pays. 
230 La Syrie, Libye et le Sahel sont l’autre foyer d’instabilité. La situation de la Libye en a fait un refuge 

pour les terroristes. 
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sítěmi. Jejich demontáž je tedy absolutní prioritou“. Tím také Macron obhajoval misi 

v Mali, největší francouzskou zahraniční vojenskou operací, a pozitivně ji hodnotil231.  

Třetím aspektem Macronova politického diskurzu, kterým se výrazně odlišil od 

svého předchůdce, je menší distinkce na „my“ a „oni“, tedy referenčního objektu od 

zdroje hrozby, a celkově smířlivější tón. Na druhou stranu je třeba zopakovat, že nejde o 

diskurz pro zrovna proběhlém teroristickém útoku. Jak uvedl Macron: „Silou naší 

diplomacie je opět schopnost mluvit se všemi, abychom vybudovali prvky stability a 

účinně bojovali proti všem formám financování terorismu. Proto jsme nastartovali úzký 

dialog s Jordánskem, Egyptem a zeměmi v Perském zálivu, stejně jako s Irákem a 

Íránem“.232  Ze stejného důvodu nechce rozlišovat ani mezi Íránem a Saúdskou Arábií. 

Macron navíc podpořil mezinárodní dohodu s Íránem o omezení jeho jaderného 

programu, kterou opakovaně deklarativně zpochybňuje prezident USA Donald 

Trump.233 Proslov byl zakončen optimisticky: „Můžeme si být jisti, že budoucnost patří 

dialogu, nikoliv válce, patří spolupráci a nediskriminaci, společné prosperitě a nikoliv 

krizím“. V této větě je také možné spatřit vymezení se k „válce s terorismem“ 

deklarované svým předchůdcem. 

Jak jde vidět, tématu terorismus je v diskurzu Emmanuela Macrona vymezena velmi 

výrazná část. Na základě provedené diskurzivní analýzy politického narativu, 

zastřešeného sekuritizačním rámcem, lze vyvozovat závěry, že je koncept terorismu 

sekuritizován. Po srovnání Hollandovy konstrukce tématu terorismu jako existenční 

hrozby s Macronovou konstrukcí vidíme kontinuitu v identifikace ISIS jako hrozbu 

referenčnímu objektu a Sýrii jako zemi, kde tato hrozba „vzniká“. Oba boj proti 

terorismu označují za prioritu pro Francii, zachování jejího života i zájmů. Jak Holland, 

                                                 
231 ČTK. Francie tu zajišťuje bezpečnost Evropy, řekl v Mali Macron. Přidat se má i SRN. Aktuálně.cz 

[online]. 19. 5. 2017 [cit. 2018-12-06]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/macron-v-mali-

slibil-boj-proti-islamistum-pridat-se-ale-ma-i/r~13e753d43cda11e791210025900fea04/   
232 la force de notre diplomatie, c’est cette capacité, là aussi, à parler à tous pour construire les éléments 

d’une stabilité et lutter efficacement contre toutes les formes de financement du terrorisme. J’ai donc 

établi un dialogue étroit, autant avec la Jordanie, l’Egypte et les pays du Golfe, qu’avec l’Irak et l’Iran. 
233 Macron chce bojovat proti terorismu a reformovat EU. Novinky.cz [online]. 29. 8. 2017 [cit. 2018-12-

06]. Dostupné z: https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/447651-macron-chce-bojovat-proti-

terorismu-a-reformovat-eu.html   

https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/macron-v-mali-slibil-boj-proti-islamistum-pridat-se-ale-ma-i/r~13e753d43cda11e791210025900fea04/
https://zpravy.aktualne.cz/zahranici/macron-v-mali-slibil-boj-proti-islamistum-pridat-se-ale-ma-i/r~13e753d43cda11e791210025900fea04/
https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/447651-macron-chce-bojovat-proti-terorismu-a-reformovat-eu.html
https://www.novinky.cz/zahranicni/evropa/447651-macron-chce-bojovat-proti-terorismu-a-reformovat-eu.html
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tak i Macron vyzývají k evropské spolupráci a považuje ji za zásadní i v boji proti 

terorismu; a zároveň touží po vlivu Francie ve světě.  

Rozdíly nacházíme v celkovém rázu projevu, jenž je méně dramatický a nejsou 

v něm použita tak emotivní slova – jak ale již bylo řečeno, tento aspekt se zdá být 

pochopitelný vzhledem k rozdílným příčinám vzniku diskurzu. Dále shledávám 

rozdílnost v dichotomii „my“ a „oni“. U Hollanda byla tato dichotomie velmi výrazná, u 

Macrona nikoliv. Naopak nabádá k dialogu a to „se všemi“. S pojmem terorista nepojí 

spojení džihádistický terorismus, ale islamistický, přičemž i vysvětluje rozdílnost od 

slova islámský s cílem neurazit miliony praktikujících věřících. Do diskuze přináší téma 

financování terorismu. Významným aspektem politického diskurzu Macrona také je ne-

reprezentace teroristických útoků jako válečných činů, nikdy nebylo použito vyjádření 

„válka proti teroru“ nebo terorismus jako „válečný čin“. Macron se i závěrečnou větou 

celého projevu od války snaží distancovat a „redukuje“ jej na boj. Na základě tohoto 

srovnání hodnotím Macronův projev jako méně „projestřábní“ než diskurz Hollandův.  

Co považuji za nedostatek v projevu Macrona je absence konkrétních řešení, 

respektive je jich zmíněno pomálu. To však nebývá pro politické projevy všeobecně 

typické. Budu-li citovat J. Eichlera: „Je to válka slov. Po každém podobném 

[teroristickém] činu zaznívají od politiků vzletná, neohrožená slova, ale těch 

konkrétních opatření je málo.“234  

 

  

                                                 
234 JAN. Francie doplácí na vlastní velkorysost a korektnost, soudí analytik Eichler. ČESKÁ TELEVIZE: 

ČT 24 [online]. 15. 7. 2016 [cit. 2018-12-06]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1847822-

francie-doplaci-na-vlastni-velkorysost-a-korektnost-soudi-analytik-eichler  

https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1847822-francie-doplaci-na-vlastni-velkorysost-a-korektnost-soudi-analytik-eichler
https://ct24.ceskatelevize.cz/svet/1847822-francie-doplaci-na-vlastni-velkorysost-a-korektnost-soudi-analytik-eichler
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Závěr 

Úspěšný sekuritizační proces si žádá tři kroky: (1) mimořádná opatření, která by za 

normálních okolností nebyla společností přijata; (2) specifický diskurz; (3) přijetí tohoto 

tématu jako existenční hrozby ze strany veřejnosti. Krok 1, tedy mimořádná opatření, 

byla analyzována v druhé kapitole práce „Francie a boj proti terorismu po roce 2015“. 

Krok 2, tedy specifický diskurz, byl tématem kapitoly třetí „Politický diskurz o 

terorismu ve Francii po roce 2015“. Krok 3., tedy akceptace veřejností, byl zmiňován 

jako důležitý faktor jak v kapitole druhé, tak kapitole třetí.  

Na základě dílčích závěru těchto kapitol jsem si kladla za cíl potvrdit, či naopak 

vyvrátit hypotézu, že je terorismus ve Francii po roce 2015 sekuritizované téma. Dále 

jsme hledala odpovědi na otázky: 1) Jak se po roce 2015 proměnila konstrukce 

terorismu a teroristy? (2) Jak se proměnila antiteroristická politika Francie? (3) Jaká 

témata jsou označované jako prioritní hrozba francouzským národním zájmům? (4) Je 

tato proměna antiteroristické politiky a priorit zahraniční politiky Francie akceptována 

francouzskou veřejností?  

K naplnění těchto cílů bylo jako teoretického rámce použito sociálně 

konstruktivistického přístupu, konkrétně teorie sekuritizace Kodaňské školy, která byla 

představena v první kapitole. Druhá kapitola diplomové práce se zaměřila na první ze 

sekuritizačních kroků: přijímání mimořádných opatření jako projev povýšení tématu 

terorismu na úroveň „hrozby pro veřejnost“ a jeho vymanění ze zavedených pravidel 

hry. V první části této druhé kapitoly byla  provedena analýza mimořádných opatření a 

zákonů v boji proti terorismu přijatých ve Francii v letech 2015 až 2017, počínaje 

urychlením přijetí zákona povolujícího blokování webových stránek podezřelých 

z radikalizace či oslavování terorismu a zákona o zpravodajství po útoku na Charlie 

Hebdo, přes vyhlášení výjimečného stavu prezidentem F. Hollandem na celém území 

Francie po útoku v Paříži, až po přijetí antiteroristického zákona na základě iniciativy 

nového prezidenta E. Macrona koncem října 2017.  
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V průběhu zkoumaného časového rozpětí leden 2015 až prosinec 2017 byla 

zaznamenána akcentace a „přitvrzení“ legislativních opatření. Po prvním útoku 

začátkem ledna roku 2015 žádná nová antiteroristická legislativa vytvořena nebyla, Po 

druhém brutálnějším útoku v listopadu roku 2015 již bylo v rychlém sledu přijato 

mnoho zákonů a opatření s cílem chránit referenční objekt, tedy francouzský národ, a 

snížit hrozbu terorismu. Ve stejném duchu pokračovala opatření i po útoku v Nice 

v červenci roku 2016. Výjimečný stav uplatněný na celé území a tolikrát prodlužovaný 

neměl do té doby ve Francii obdoby. I přestože se ve zkoumaném období během 

prezidentství nového prezident E. Macrona, jenž F. Hollanda vystřídal v květnu 2017, 

žádný tak „výrazný“ teroristický útok ve zkoumaném období nestal, Macron se de facto 

zasadil o přenesení výjimečného stavu do běžného práva.  

Rychlost přijetí návrhů zákonů a opatření, jež se vymyká standardům procesu 

rozhodování v Parlamentu i Senátu, odpovídá konstrukci naléhavosti tématu i 

existenčnímu ohrožení referenčního objektu. Ostatně k rychlému rozhodovacímu 

procesu vyzval ve svém projevu i prezident Holland 16. listopadu 2015. Hlasování jak 

v Národním shromáždění, tak Senátu proběhlo spíše poklidně a bez obstrukcí. 

Navrhované zákony byly přijaty s výraznou většinou – a to i přes kritiku ze stran 

nevládních organizací, OSN a některých, spíše levicových, politiků ohledně ohrožování 

lidských práv jednotlivce jako je svoboda projevu či pohybu. 

Kodaňskou školou je definovaná další nutná podmínka, aby téma mohlo být 

skutečně sekuritizované: akceptace veřejností. V textu bylo prokázáno, že francouzská 

veřejnost akceptovala nutnost přijetí těchto zákonů, i přestože byly do jisté míry 

v rozporu se základními principy Francouzské republiky „Égalité, Fraternité, Liberté“ a 

omezovaly tak jejich individuální svobody. Dle průzkumů mínění agenturou Reuters i 

deníkem Le Figaro byly opatření a zákony většinově společností podporovány. Během 

analýzy tisku jsem se nedočetla o žádných významných protestech k přijetí 

mimořádných opatření či zákonů. Společnost byla přístupná vymanění tématu terorismu 
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jako existenční hrozby z běžné politiky i legislativy a vzdání se části svých práv za 

účelem zvýšení vlastní bezpečnosti.  

V druhé části druhé kapitoly byla provedena analýza strategických dokumentů 

obrany a bezpečnosti Francie, tzv. Bilých knih (Livres Blancs) – první s platností do 

října 2017, druhá říjnem 2017 počínaje. Nejmarkantnějším rozdílem, co se tématu 

terorismu týče, je vymezení samotného konceptu terorismu. V první zkoumané Bílé 

knize o obraně a národní bezpečnosti z roku 2013, i přestože je o padesát stran delší, je 

terorismus vymezován obecněji než ve Strategickém přehledu obrany a národní 

bezpečnosti z roku 2017. Terorismus je zde definován jako nástroj k dosažení 

politických cílů. Jejich terčem jsou civilisté. S pojmem terorismus nejsou vázány žádné 

přívlastky. Absence přívlastků by dle některých mohla být vysvětlena faktem, že v roce 

vzniku první Bílé knihy Islámský stát ještě neexistoval. Nicméně Al-Káida i její děsivé 

činy již tehdy nebyly ničím neobvyklým a již tehdy byly v sahelsko-saharské oblasti 

francouzské zbraně konfrontovány s těmi africkými.235 

V nové knize z roku 2017 již jazykovou skromnost předešlé Bílé knihy při 

definování terorismu nenajdeme. Od samého počátku, tedy již v předmluvě prezidenta 

republiky, se výslovně hovoří o džihádismu a džihádistickém terorismu. Terorismus je 

jasně ideologicky a nábožensky zakořeněn a je spojován s islámskými zeměmi. V novém 

textu z roku 2017 je také patrný větší důraz na globalizované prostředí a jeho 

nepředvídatelnost z důvodu existence mnoha aktérů. Tento fakt je mnohokrát 

akcentován.  

Co se týče definování hrozeb pro Francouzskou republiku, v Bílé knize o obraně a 

národní bezpečnosti z roku 2013 je terorismus označen za druhou největší hrozbu pro 

Francii (po přímé agresi státu na území Francie). Dle Strategického přehledu obrany a 

národní bezpečnosti z roku 2017 je již hrozba terorismu vyhodnocena jako 

nejvýznamnější. neboť se odehrává přímo na francouzské půdě.  

                                                 
235

 MONGRENIER, Jean-Sylvestre. Revue stratégique : une « France forte » mais avec quels 

moyens ?. INSTITUT Thomas More [online]. 10. 2017 [cit. 2018-12-03]. Dostupné z: http://institut-

thomas-more.org/2017/10/17/revue-strategique-une-france-forte-mais-avec-quels-moyens/ 

http://institut-thomas-more.org/2017/10/17/revue-strategique-une-france-forte-mais-avec-quels-moyens/
http://institut-thomas-more.org/2017/10/17/revue-strategique-une-france-forte-mais-avec-quels-moyens/
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Bilá kniha z roku 2013 i 2017 byla analyzovány také metodou kvantitativní, tedy 

obsahovou analýzou, jejíž závěry potvrdily závěry metody kvalitativní: i přestože je 

četnost pojmu „terorismus“ v obou knihách velmi podobná, v Strategickém přehledu 

obrany a národní bezpečnosti z roku 2017 je terorismus spojen se slovem „islám“ 

osmkrát, se slovem „džihád“ dvacet šestkrát, „salafismem“ dvakrát, s „muslim“ jednou, 

zatímco v Bílé knize o obraně a národní bezpečnosti z roku 2013 se tyto výrazy 

neobjevily ani jednou.  

Organizace „ISIS“ se logicky v Knize z roku 2013 nevyskytla – ISIS ještě 

neexistoval; v roce 2017 byl zmíněn čtrnáctkrát. Je tedy zřejmé, že je ISIS vnímán jako 

důležitý aktér mezinárodních vztahů. Al-Kájda se v obou dokumentech objevila velmi 

málo (dvakrát a třikrát). Dovolím si poznamenat, že jsem vzhledem k čím dál větším 

aktivitám Al-Kájdy v Africe, z níž mají teroristé relativně snadný přístup do Francie, 

čekala více prostoru v obou knihách, převážně pak té novější. Závěrem bylo hledáno 

slovo „ideologie“ – ve starším textu se nevyskytuje vůbec, v novém dokumentu pětkrát.  

V kapitole třetí byl zkoumán druhý sekuritizační krok, tedy veřejné označení tématu 

terorismu za existenční hrozbu pro referenční objekt, tzn. francouzský národ. Jako 

předmět výzkumu byla zvolena diskurzivní analýza politického diskurzu, konkrétně 

projevu tehdejšího prezidenta F. Hollanda po teroristickém útoku v Paříži v listopadu 

2015 a první projev současného prezident E. Macrona k zahraniční politice Francie 

v srpnu 2017.  

Politický diskurz F. Hollanda z listopadu 2016 byl charakteristický extrémní 

naléhavostí, i jistou direktivností. Mnohými byl připodobněn k „jestřábímu“ diskurzu G. 

W. Bushe po 11. září 2001, tedy k tónu, jenž byl do té doby pro socialistického 

prezidenta Hollanda zcela nevídaným. Hollandův projev lze charakterizovat třemi 

zásadními aspekty. Prvním aspektem bylo označení teroristického činu za akt války, 

který je silnou hrozbou pro francouzský národ. Navíc šlo o „nový typ“ války, jež 

vyžaduje nové postupy. Druhým aspektem bylo definování jasného nepřítele a původce 

ohrožení – Islámského státu, což bylo označeno za důvod zintenzivnění náletů v Sýrii. 
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Tento „nepřítel nejen Francie, ale i celého světa“ byl popsán jako barbarský a 

necivilizovaný a je třeba jej „zničit“. Třetím a posledním aspektem bylo vyobrazení 

Francie jako referenčního objektu existenčně ohroženého „džihádistickým terorismem“, 

proti němuž je nutné urychleně jednat. Skrze politický diskurz byla úspěšně 

vybudována konstrukce vysoce nebezpečného nepřítele, kterého je třeba za každou cenu 

odstranit, a to i za cenu mimořádných opatření.    

Pro dokreslení kontextu intersubjektivní konstrukce reality byly analyzovány i 

reakce ostatních politických aktérů na pařížský teroristický útok. Většina politických 

aktérů napříč politickým spektrem, s výjimkou krajní levice, schvalovala projev i postup 

prezidenta Hollanda, případně volala po ještě razantnější reakci. I politický diskurz E. 

Macron o zahraniční politice Francie byl charakteristický zobrazením terorismu, 

konkrétně džihádistického terorismu, jako hrozby pro Francii. I on označil ISIS za 

nepřítele. A i přestože nebyl již tak razantní, dramatický a emotivní, i jeho diskurz 

přispěl ke konstrukci terorismus jako hrozby. Výrazněji se však v tomhle ohledu podílel 

diskurz Hollandův.   

Nicméně sekuritizační krok by nebyl úplný bez přijetí veřejností daného tématu jako 

existenční hrozby. Na internetu je dostupný dostatečný počet průzkumů veřejného 

mínění na toto téma, vybrány byly tři takové průzkumy: zpracované nezávislým 

výzkumným institutem ODOXA již pár dní po pařížském útoky, Francouzským 

institutem veřejného mínění IFOP v listopadu 2017 i týdeníkem L’Express v lednu 

2018.  

Těsně po útoku v Paříži a Saint-Denis přes 80 % francouzských občanů schvalovalo 

zintenzivnění náletů v Sýrii a přes 70 % souhlasilo s mimořádnými opatřeními 

navrženými prezidentem Hollandem během svého projevu a jeho postoje považovalo za 

přiměřené. Dle průzkumů IFOP v letech 2015-2017 stabilně přes 90 % Francouzů 

vnímalo hrozbu terorismu jako vysokou, přičemž tento výsledek osciloval během těchto 

dvou let pouze s několikaprocentními rozdíly. A závěrem 74 % občanů by v lednu 2018 

vzdala části svých svobod v kontextu teroristické hrozby za účelem lepší ochrany jejich 
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bezpečnosti. Na základě výsledků je zcela zřejmé, že téma terorismu bylo 

sekuritizované nejen po útocích v Paříži, ale vnímání této existenční hrozby přetrvávalo 

až do konce námi zkoumaného období, tj. do konce roku 2017.   

Jak již bylo řečeno na začátku, úspěšný sekuritizační proces si žádá 1) mimořádná 

opatření, která by za normálních okolností nebyla společností přijata 2) specifický 

diskurz a 3) přijetím tohoto tématu jako existenční hrozby ze strany veřejnosti. Na 

základě dílčích závěrů druhé kapitoly potvrzuji první bod sekuritizačního procesu, tedy 

přijímání mimořádných opatření, které by byly za „standardních“ podmínek 

nepřijatelné. Na základě dílčích závěru třetí kapitoly potvrzuji druhý bod, tedy 

specifický politický diskurz podílející se na konstrukci terorismu jako hrozby. Bod tři, 

tedy akceptace veřejností a vnímání terorismu jako existenční hrozby, byl potvrzen jak 

v druhé kapitole (souhlas s mimořádnými opatřeními), tak v třetí kapitole (souhlas 

s odejmutím části svobod s cílem větší bezpečnosti, vnímání terorismus jako závažné 

hrozby).  

Na základě těchto závěru označuji sekuritizační proces a potvrzuji hypotézu, že 

je terorismus sekuritizované téma.  

Další kroky k vylepšení práce do budoucna spočívají v analýze vlivu médií na 

konstruování sociální reality stejně jako větší rozpracování dopadů sekuritizace 

terorismu na veřejnost a jejich svobody. V neposlední řadě by také bylo jistě zajímavé 

rozpracovat, jaké mají diskurzy „reálné“ dopady na mezinárodní scéně a zdali se 

„vyhlašováním válek“ a zintenzivňováním leteckým útoků, invazí a převratů režimů 

spíše nerozpoutává nekončící spirála násilí a expanze teroristických skupin. Ani jedno 

z těchto návrhů nebylo tématem předkládané diplomové práce, ale jistě by přispěly ke 

komplexnější analýze tématu.  
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