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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva vybranymi oblastmi americké socialni politiky v 70. letech.
Cilem prace je analyzovat dopady socialni politiky 70. let na zvolené ukazatele Zivotni
urovné obyvatelstva. Primarn¢ se prace zaméiuje na miru chudoby obyvatel. Prace
predstavuje nejvyznamnéjsi opatieni socialni politiky schvalena v pribéhu sledovaného
obdobi a nasledné¢ analyzuje jejich dopady na miru chudoby, miru nezaméstnanosti
a vzdé€lanost pracovni sily. Hypotéza, ze americka socialni politika 70. let nebyla GispéSna
pfi snizovani miry chudoby rasovych menSin ve srovnani s mirou chudoby bilych
Americant, nebyla jasné potvrzena ani vyvracena kvili silnému destabilizaénimu vlivu

ropnych Sokl na americkou ekonomiku ve sledovaném obdobi.
Abstract

This thesis deals with selected American social policy programs of the 1970s. The main
goal of the thesis is to analyze impact of 1970s’ social policy on selected indicators of
standard of living. Primary focus of said analysis is the poverty rate of population. Thesis
describes selected social policy measures enacted in the 1970s and analyzes their impact
on poverty rate, unemployment rate, and education of workforce. Hypothesis stating that
American social policy of the 1970s was unsuccessful at reducing poverty rates of racial
minorities in comparison to poverty rate of white Americans could not be clearly proven
true or false because of strong destabilizing influence of oil shocks on the economy in the
1970s.
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Uvod

Po tuspésnych 60. letech 20. stoleti, ktera se vyznaCovala pievazné silnym
ekonomickym rustem, liberalizaci spole¢nosti a vyraznymi pokroky v boji s chudobou,
vyvstaly na pocatku 70. let nové problémy, jez bylo nutné vytesit. Valka ve Vietnamu se
ukdzala byt pro USA mnohem vétsi piekazkou, nez predchozi prezident Lyndon Johnson
vetejnosti v priabéhu druhé poloviny 60. let prezentoval. Kazdoro¢né rostouci vydaje na
novou federalni socialni politiku realizovanou Vv ramci koncepce Great Society uz dale
nebylo mozné z vétSiny kryt kratkodobou fiskalni dividendou, ktera plynula
z implementace nové hospodarské politiky demokratickych prezidentd 60. let postavené
na stimulaci agregatni poptavky. Ostatné jejich nastupce, republikan Richard Nixon,
vyhrél volby s kampani slibujici pro Ameriku ,,pravo a pofadek* zaloZenou na kritice
konfliktu ve Vietnamu, omezeni vydaji na socidlni politiku a snizeni nartistajicich
rozpoctovych deficiti. Dal§im problémem spojenym s pielomem 60. a 70. let 20. stoleti
byl pokles tempa ekonomického rustu, ktery pouze umocnil negativni dopady jiz
zminénych problémut. Kombinace vSech téchto potizi dohromady vyvoldvala u americké

vefejnosti dojem, 7e v USA existuje ,,welfare crisis®, neboli krize socidlniho statu.’

Cilem prace je analyzovat vybrané oblasti socialni politiky USA v 70. letech 20. stoleti.
Konkrétné se autor prace zaméifuje na analyzu dopad programt americké socidlni
politiky na miru chudoby obyvatelstva, miru nezaméstnanosti a vzdélanost obyvatelstva.
Hlavni testovanou hypotézou prace je tvrzeni, Ze americka socialni politika 70. let nebyla
uspesna pii snizovani miry chudoby rasovych mensin ve srovnani s mirou chudoby bilych

Americ¢anu.

Dil¢i vyzkumné otazky prace se soustiedi na analyzu dopadu socialni politiky na tii
zminéné sledované ukazatele — obecnou miru chudoby, miru nezaméstnanosti
a vzdélanost obyvatelstva. V ramci dil¢ich vyzkumnych otdzek se autor prace téz
zaméfuje na problematiku skupin nejvice ohrozenych chudobou, nezaméstnanosti
a nedostatecnym vzdélanim. Konkrétné se jednd predev§im o rasové menSiny, seniory

a rodiny vedené Zenami. O platnosti hlavni hypotézy prace a odpovédich na dil¢i

! Je oviem nutné zminit, Ze tato ,,krize” rozhodné nedosahovala rozsahu krizi skuteénych stati blahobytu,
kterymi byly nékteré evropské zemé jako Velka Britanie ¢i Svédsko postizeny. V souvislosti s USA i
samotné oznaceni socialni stat, pripadné stat blahobytu, vzhledem k rozsahu pfijatych opatieni socialni
politiky pfili§ neodpovida realité.



vyzkumné otazky autor prace rozhodne na zékladé¢ zavért vyvozenych z analyzy

a komparace dostupnych statistickych tidaji ze sledovaného obdobi.

Prace je rozdélena na tfi hlavni ¢asti. V prvni ¢asti se autor prace vénuje postupnému
formovani socialni politiky v USA v pribéhu 20. stoleti az do ptevzeti prezidentského
ufadu Richardem Nixonem. Prace nejdiive struéné popisuje nejdilezitéjsi opatteni
socialni politiky schvalena v ramci iniciativy New Deal prezidenta F. D. Roosevelta
a ambiciozniho planu Fair Deal prezidenta Trumana. Hlavnim zaméfenim prvni ¢asti
prace jsou socialni programy noveé vzniklé v 60. letech 20. stoleti. Diivodem je, Ze tato
opatfeni méla nejvétsi dopad na ndsledny vyvoj Vv oblasti americké socialni politiky
v prubéhu 70. let. Prvni kapitola se detailnéji zabyva programy schvalenymi v ramci
koncepce New Frontier Johna F. Kennedyho a naslednymi zménami v americkém
socialnim systému uskute¢nénymi v ramci Great Society prezidenta Johnsona. Autor se

také snazi odpovédét na otazky, jak se v 60. letech zménila role statu v socidlni politice

a jaké nové metody byly pouzity v rdmci boje s chudobou.

Druhé ¢ast prace se primarné soustiedi na vyvoj socialni politiky USA v pribéhu 70. let
a jeji navaznost na piedchozi schvalenou legislativu. Jsou popsana vybrana socialni
opatfeni schvalena v ramci administrativ prezidenti Nixona, Forda a Cartera. Déle se
druha kapitola prace vénuje problematice rostoucich nakladii na socialni programy
v 70. letech. Kapitola se stru¢né zabyva i obecnym historickym kontextem 70. let se
zaméfenim na faktory determinujici sméfovani americké socialni politiky v pribéhu
dekady. PredevSim se jednd o problematiku valky ve Vietnamu, ropné Soky a s nimi
souvisejici problém stagflace. V druhé kapitole se autor také snazi odpovédét, zda doslo
V oblasti socidlni politiky ke konzervativnimu obratu slibovanému prezidentem Nixonem.
Déle autor hleda divody, pro¢ ve druhé poloviné 70. let nebyly uskute¢iiovany vétsi
socialni reformy. Druhd ¢ast prace se také snazi odpoveédét, co bylo pfi¢inou nardstu
federalnich vydaji na socialni zabezpeceni a zda v 70. letech dochazelo k vazné;jsi krizi

amerického socidlniho systému.

Vznik a realizace opatfeni socialni politiky popisovanych v prvnich dvou ¢astech prace
jsou zasazeny do S$irSiho kontextu makroekonomického vyvoje USA v prubéhu
60. a 70. let. U socialnich opatieni je kladen diraz na deskripci jejich cilii a nastroju

V oblasti feSeni problému chudoby, nezaméstnanosti ¢i nedostatecné vzdélanosti



obyvatelstva. V prvni a druhé ¢asti prace pievazuji metody deskripce, indukce a analyzy.

Dale jsou vyuzity i pfima a progresivni historicka metoda.

Ve tieti ¢asti prace se autor soustfedi na dopady americké socialni politiky na Zivotni
uroven obyvatelstva v 70. letech 20. stoleti. Hlavnim ukazatelem, na ktery se prace
zaméfuje je mira chudoby obyvatelstva. Autor prace provadi analyzu vlivu socidlni
politiky na obecnou miru chudoby obyvatelstva a dale na miru chudoby specifickych
skupin, jez byly nejvice ohrozeny chudobou. Konkrétné se jedna o rasové menSiny
(reprezentované predevsim Cerno$skou a hispanskou mensinou), osoby star$i 65 let
a rodiny vedené Zenami. Dale se prace zabyva analyzou miry nezaméstnanosti. Autor
prace se zaméiuje predev§im na obecnou miru nezaméstnanosti, miru nezaméstnanosti
vybranych skupin obyvatelstva a miru G¢asti na pracovni sile. Posledni zkoumanou
oblasti je vzd€lanost pracovni sily, kde se autor prace vénuje piedev§im vzdélanosti
celkové populace a vzdélanosti rasovych mensin v prub&hu 70. let. Ve tieti ¢asti prace je
vyuzivano piedevSim metod analyzy, komparace, indukce a deskripce. Na zaklade
analytického vyzkumu shromazdénych informaci autor rozhodne o platnosti hlavni

hypotézy diplomové prace.

Autor prace Cerpa primarné ze zahrani¢ni odborné literatury, ¢eska literatura je vzhledem
k charakteru tématu vyuzita pouze ve formé pickladu originalnich tituli z anglického
jazyka. Prace vyuziva standardnich odbornych kniznich publikaci, historickych prament
1 odbornych studii a ¢lankt z elektronickych zdroji jako je na ptiklad databaze JSTOR.
Jednim z nejvyznamnéjSich zdrojl, z kterych autor prace Cerpa, je kniha amerického
historika Jamese T. Pattersona America’s Struggle against Poverty in the Twentieth
Century. Publikace pokryva vznik a formovani socialni politiky a nasledny boj
s chudobou v USA v pribéhu 20. stoleti. Patterson ve své knize velmi detailné popisuje
jednotlivd schvalend opatfeni 1 navrhované koncepty americké socialni politiky
a poskytuje k nim komentai zastupct celého politického spektra. Jelikoz se autor titulu
zamefuje predevsim na fakta a Ciselné udaje, kniha neni pfilis ¢tiva, ale nabizi vyvazeny

a korektni pohled na problematiku boje s chudobou.

DalSim titulem, ktery se zaméfuje primarné na jednotlivd opatfeni americké socidlni
politiky, je The Reluctant Welfare State amerického historika Bruce S. Janssona. Jansson
se obdobné¢ jako Patterson soustfedi na jednotliva legislativni opatfeni v rdmci socialni

politiky a kontext jejich vzniku, ale problémy boje s chudobou zkouma casto z jinych



hledisek. Autor knihy se tolik nesoustiedi na mensi detaily a Ciselné udaje, ale spiSe na
celkovy obraz problému, takZe kniha se dobie Cte. V praci je téz vyuzito ceského prekladu
knihy Charlese Murrayho Prilis mnoho dobra (v originale Losing Ground). Murray se ve
svém dile stavi negativné k rozriistajicimu se konceptu socialniho statu v USA a kritizuje
jeho neefektivnost. Kniha nabizi hlavné konzervativni thel pohledu na danou
problematiku. Murray dochazi z dnesniho pohledu k téméf kontroverznim zavérim. Jako
nejvetsi prinos Murrayho dila autor prace vidi ¢ast knihy vénovanou vzdélani, kterému
se Murray na rozdil od fady ostatnich autori vénuje velmi podrobné a poskytuje fadu

uzite¢nych dat.

I~

Od ostatnich autorl odlisny pohled na socialni politiku pfinasi kniha B. Guy Peterse
American Public Policy, ktera se zaobira problémy americké socialni (a vefejné) politiky
Z obecnéjsiho hlediska. Petersiv titul nabizi cenné udaje piedev§im pro ¢asti prace
zabyvajici se zdravotnictvim a vzdélanim. V praci jsou téZ vyuzity memoary Henryho
Kissingera, amerického diplomata a ministra zahrani¢i administrativ prezidentli Nixona
a Forda, zvané Years of Upheaval. Hlavnim piinosem Kissingerovy rozsahlé publikace
je doplnéni historického kontextu vyznamnych udélosti predevsim zahranicni politiky.
Predevsim se jednd o koneCnou fazi valky ve Vietnamu a prvni ropny Sok vyustujici
v americkou energetickou krizi. Jelikoz byl Kissinger jednim z nejblizSich
spolupracovnikti obou zminénych prezidenti, kniha nabizi autortv specificky pohled na
danou problematiku i fadu zajimavych informaci ,,z prvni ruky*. Zaroven je vSak nutné
brat v potaz, ze Kissingerovy nazory nejsou zcela objektivni a postradaji jisty odstup

nezaujatych stran.

Jednim z odbornych ¢lankd, které jsou v praci vyuzity, je prispévek amerického ekonoma
Lestera C. Thurowa The Political Economy of Income Redistribution Policies. Clanek se
zabyvéa rozdilnymi pfistupy k redistribuci pfijmu, které byly praktikovany v ramci
programi prezidentli Nixona, Johnsona a Kennedyho a problémiim plynoucich z téchto
pfistupi. Dalsi pro praci uziteCnou studii je ¢lanek George E. Rejdy The Family
Assistance Plan as a Solution to the Welfare Crisis. Autor ¢lanku analyzuje mozné
piinosy a nevyhody Nixonova neprosazeného planu Family Assistance Plan a porovnava
ho s ptedchozimi programy socialni politiky a dal$imi plany postavenymi na konceptu
zaporné dané z ptijmu. Dalsi studie, z které prace Cerpa, je Scaling Welfare Benefits to
Income: An Idea That Is Being Overworked amerického ekonoma Roberta J. Lampmana.

Autor ¢lanku se zaméfuje na problémy spojené s moznou implementaci socidlnich

4



programi na bazi zaporné dané z piijmu, konkrétn¢ na Nixonovy programy Family

Assistance Plan a Supplemental Security Income Plan.

Jednim z hlavnich zdroju statistickych dat vyuzitych v praci budou internetové stranky
Federalni rezervni banky v St. Louis (Federal Reserve Economic Data), které poskytuji
fadu cennych ekonomickych dat pro danou ¢asovou periodu. DalSimi elektronickymi
zdroji Gdaji pro praci budou internetové databaze Svétové banky (The World Bank)
a Bureau of the Census (¢i United States Census Bureau). Jelikoz néktera starsi (pfipadné
podrobn¢jsi) data nejsou dostupna v elektronické podobé€, v praci bude téz vyuzito

statistickych ro¢enek a abstrakti Bureau of the Census.



1  Formovani americké socialni politiky do roku 1969

V priibéhu 30. let 20. stoleti se zacal ve Spojenych statech americkych formovat
prvni vyznamngjsi federalné poskytovany systém socialni zabezpeceni. Tento zpocatku
velmi skromny systém se zacal postupné rozrustat, a to predevsim v prib&hu 60. a 70. let.
Tato kapitola se zabyva postupnym vyvojem v oblasti americké socialni politiky
Vv pribéhu 20. stoleti az do roku 1969, kdy byl prezidentsky ufad ptrevzat republikanskym
prezidentskym kandidatem Richardem Nixonem. V kapitole jsou stru¢né predstaveny
zmeény v oblasti socialni politiky uskuteénéné v ramei Rooseveltova konceptu New Deal.
Dale je stru¢né zminén z vétsiny neprosazeny plan Fair Deal prezidenta Trumana a zmény
Vv oblasti vzdélavani provedené béhem Eisenhowerovy administrativy v 50. letech.
Jelikoz opatieni schvalena v prubéhu 60. let méla nejvétsi dopad na socialni politiku
70. let, hlavnim zaméfenim této ¢asti prace je formovani socialni politiky, které probéhlo
vramci koncepci New Frontier a Great Society demokratickych prezidentt

Johna F. Kennedyho a Lyndona B. Johnsona.

Americky systém socialniho zabezpeceni se zacal rozvijet podstatné pozdéji nez jeho
protéjsky v zapadoevropskych zemich. Na piiklad v Némecku lze vysledovat prvni
naznaky vzniku rozséhlejsiho systému zabezpeceni uz v 80. letech 19. stoleti v obdobi
vlady kancléfe Bismarcka. Ve Velké Britanii k rozmachu socialniho statu doslo po druhé
svétové valce v navaznosti na Beveridgeovu zpravu zroku 1942. Podobny vyvoj

nasledoval v povale¢nych letech v fadé dalsich evropskych zemi.

Ve Spojenych statech americkych vznikala prvni vyznamnéj$i socialni opatieni az
Vv reakci na pokles zivotni trovné obyvatelstva zptasobeny dopady Velké hospodarské
krize. Vznikly systém zabezpeceni se v§ak svym rozsahem nemohl rovnat skuteénym
socialnim statim, které pozdé&ji vznikaly v povale¢né Evropé. Schvalena opatieni na
ptiklad nepokryvala oblast poskytovani zdravotni péce. Ameri¢ané postizeni chudobou
se museli az do poloviny 60. let, kdy byly schvaleny programy Medicare a Medicaid,
spoléhat priméarné na charitativni ¢innost jednotlivych Iékait ¢i dobrovolnikii.? Nebo se

vyrazné zadluzit, coz zpétné konzervovalo jejich chudobu.

Obrat v oblasti americké socialni politiky zacal v prvni poloviné 60. let spolecné

s nastupem Kennedyho administrativy. Jednim zimpulsi k tomuto obratu bylo

2 SEGALMAN, Ralph — MARSLAND, David. Cradle to Grave: Comparative Perspectives on the State of
Welfare. Houndmills: Macmillan, 1989. 147 s. ISBN 0-333-47004-4, s. 20.



znovuobjeveni problému chudoby, které odstartoval Michael Harrington svou knihou
Jind Amerika (v originale The Other America).?® Harrington ve svém dile odhadl, Ze
novodoba chudoba postihovala 40 az 50 milionti Ameri¢ant.* Tato chudoba zarovei méla
byt dlouhodobého charakteru, byla pfedavana z generace na generaci a uvéznovala mladsi
generaci v nekoneéném cyklu deprivace. K feseni tohoto problému nestacila pouha
finan¢ni pomoc, ale bylo nutné vytvofit novy ptistup zaméteny na vzdélavani a napravu
,Spatnych spoledenskych navyka“ zejména mladsi generace.® Potiebna opatieni méla
nasledné vznikat v ramci koncepci New Frontier a Great Society prezidentd Kennedyho

a Johnsona.

1.1 New Deal, Fair Deal a konzervativni 50. 1éta

Zaklady systému socialniho zabezpeceni ve Spojenych statech byly poloZeny
legislativnimi zménami provedenymi v ramci programu New Deal prezidenta Franklina
Delano Roosevelta. Nejzasadngjsi zmény v oblasti socialni politiky prob&hly v druhé
Casti Rooseveltova planu (obvykle oznatovaném Second New Deal) v rozmezi let

1935-1937.

Nejvyznamnéjsi zménou provedenou v 30. letech v oblasti socialni politiky se stal Zakon
o socialnim zabezpeceni (Social Security Act) z roku 1935. Zakon zavedl socialni
pojisténi fungujici formou penzijniho fondu, ktery poskytoval zabezpefeni pro osoby
star$i 65 let a jejich pozustalé. Dale byla zavedena Pomoc nezaopatifenym détem (Aid to
Dependent Children, dale jen ADC), ktera nabizela finan¢ni pomoc pro svobodné matky
sdétmi. Zakon dale poskytoval tdrazové pojisténi pro pracujici (Workmen’s
Compensation) a pojisténi proti nezaméstnanosti (Unemployment Insurance).® Jednotliva
pojisténi byla financovana dani ze mzdy uvalenou na zaméstnavatele a zaméstnance,
takZze nezatézovala federdlni rozpocet a byla pro fadu Americanii sndze politicky

akceptovatelnd. Roosevelt si taktéZ od schvalenych opatifeni sliboval sniZzeni vydaji na

3 Chudoba byla do té doby v americké spole¢nosti povaZzovéana pouze za okrajovy problém, ktery se netykal
vetsi casti populace. Drtiva vétSina obyvatel z vysSich spolecenskych tfid si ani nebyla védoma, ze chudoba
stale jesté existuje a postihuje znaénou ¢ast obyvatelstva.

4 PATTERSON, James T. America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century. Cambridge:
Harvard University, 2000, 312 s. ISBN 0-674-00434-5, s. 97.

5 BRAUER, Carl M. Kennedy, Johnson, and the War on Poverty The Journal of American History, 1982,
Vol. 69, No. 1, s. 98-119. Dostupné z: www.jstor.org/stable/1887754, s. 106.

® LEGISWORKS. Public Law 74-271: Social Security Act [online]. [cit. 2018-12-08]. Dostupné z:
http://www.legisworks.org/congress/74/publaw-271.pdf.
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socialni davky, jelikoz platby poskytované z pojisténi mély posunout zna¢nou ¢ast osob

star$ich 65 let a nezaméstnanych nad hranici chudoby.’

Déavka ADC byla primarn¢ zamyslena pro ovdovélé matky s détmi a byla pro vetejnost
nejvice piijatelnou zménou celého planu New Deal. V dalSich desetiletich vsak objem
vyplacenych davek (stejné jako nespokojenost vetfejnosti s programem ADC) rapidné
rostl a ukazalo se, Ze vétsina piijemkyn davky nejsou vdovy.® Prezident Roosevelt taktéz
uvazoval 0 vytvoreni federdlniho programu zdravotniho pojisténi jako soucasti Zakona
o socialnim zabezpeceni, ale kviili obavam z reakce konzervativct a Americké Iékaiské
asociace (American Medical Association, dale jen AMA) svij pivodni zamér

nerealizoval.®

Dalsi vyznamnou soucasti planu New Deal byly federalni programy nabizejici
nezaméstnanym praci na vefejnych projektech. Projekty vznikaly vramci nové
vytvofenych agentur jako byly Public Works Administration ¢i Works Progress
Administration. Programy fungovaly az do 40. let, kdy byly i pfes Rooseveltuv odpor
kvili tlaku ze strany konzervativci a vstupu USA do valky zruseny.'® Na odkaz program
ze 30. let nabizejicich praci navazovaly i administrativy americkych prezidentt
v 60. a 70. letech. Obvykle se vsak pozdé&jsi opatieni snazila vyhnout kontroverzi tim, Ze

nabizela misto samotné prace pouze pracovni vycvik.

Na plan New Deal se snazil v povaleCnych letech navazat Rooseveltiiv nastupce
Harry S. Truman. Trumanova ambiciozni politicka koncepce zvana Fair Deal navrhovala
tf1 zasadni zmény. Prvni zménou mélo byt zavedeni systému zdravotniho pojisténi pro
vSechny americké obCany. Druhou zménou se mély stat antidiskrimina¢ni zakony
zakazujici jakoukoliv formu rasové ¢i nabozenské diskriminace pfi ptijimani novych
pracovnikil. Posledni zmé&na navrhovala zvyseni Girovné minimalni mzdy.!! Vétsina
Z programll Trumanova Fair Deal vSak nebyla prosazena, jelikoZz byla blokovéana

konzervativni koalici republikant a jizanskych demokrati v Kongresu, ktera jiz uspés$né

" JANSSON, Bruce S. The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and
Future. Pacific Grove: Brooks/Cole Publishing, 1997, 406 s. ISBN 0-5343-4141-1, s. 173.

8 MURRAY, Charles. Piili§ mnoho dobra: americkd socialni politika 1950-1980. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1998, 337 s. ISBN 8085850559, s. 29.

9 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
s. 176.

10 Tamtéz, s. 183.

1 THE LIBRARY OF CONGRESS. Truman Announced A Fair Deal January 5, 1949 [online]. [cit. 2018-
11-15]. Dostupné z: http://www.americaslibrary.gov/jb/modern/jb_modern_fairdeal 1.html.



http://www.americaslibrary.gov/jb/modern/jb_modern_fairdeal_1.html

v predchozich letech omezovala financovani koncepce New Deal.'? Trumanovu situaci
Vv oblasti doméaci politiky navic komplikoval povaleény vyvoj v Evropé€. Na rozsiiujici se
vliv Sovétského svazu po celé Evropé reagovala Trumanova administrativa vytvofenim
Marshallova planu a zvySenim vydajii na zbrojeni, ¢imz doslo k zna¢nému omezeni
zdroji dostupnych pro socidlni reformy.!® Trumanovi se tedy z vyznamngjsich zmén
vramci Fair Deal podafilo prosadit pouze zvySeni minimdlni mzdy a Zakon
0 zaméstnanosti (Employment Act), ktery urCoval maximalni zaméstnanost jako jeden
z cilt federédlni vlady. Soucasti zadkona bylo 1 vytvofeni Rady ekonomickych poradcii
prezidenta (Council of Economic Advisors). Pivodni znéni zakona vSak bylo vyrazné
zmirnéno konzervativni opozici, takze vlada nebyla povinna zvySovat socialni vydaje ani

pii vy$sich mirdch nezaméstnanosti.*

Trumaniv nastupce v prezidentském ufadé, republikan Dwight D. Eisenhower,
nepovazoval oblast socialni politiky za jednu z nejvyssich vladnich priorit a na rozdil od
svych predchiildci neptfiSel szaddnym ucelenym konceptem legislativnich zmén.
Eisenhower se piedev§im pokousel udrzet vyrovnany federalni rozpocet Spolecné
S nizkou mirou zdanéni, coz zabraiiovalo dal§i mozné expanzi socidlnich vydajt. I pfes
snahy Eisenhowerovy administrativy praktikovat restriktivni fiskalni politiku vSak
federalni dluh dale nartstal, a to i navzdory citelnému snizeni vydaji na zbrojeni po

ukongeni valky v Koreji.'®

Podobné¢ jako Truman se i Eisenhower potykal se silnou opozici v Kongresu, ktery byl
po vétSinu obdobi jeho vlady kontrolovan demokraty. Vzhledem k témto okolnostem se
Eisenhower dohodl s opozici na tom, ze vyménou za podporu demokratt v zalezitostech
zahraniéni politiky nebude usilovat 0 odstranéni stale fungujicich programu
z Rooseveltovy éry.'® Pro praci jedinym relevantnim opatfenim z obdobi Eisenhowery
vlady je Narodné obranny zakon o vzdélani (The National Defence Education Act, dale
jen NDEA) z roku 1958. Podle Murrayho byl hlavni motivaci schvaleni NDEA strach ze

Spatného postaveni zemé vzhledem k Sovétskému svazu v oblasti vzdélavani. Zakon totiz

12 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
s. 200.

13 Tamtéz, s. 200.

14 FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS. Employment Act of 1946 [full text] [online]. [cit. 2018-
11-25]. Dostupné z: https://fraser.stlouisfed.org/files/docs/historical/trumanlibrary/srf 014 002_0002.pdf.
15 HARRIS, Seymour E. Economics of the Kennedy Years and a Look Ahead. New York: Harper & Row,
1964, 273 s., 5. 243.

16 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
s. 202.
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reagoval na vypusténi sovétské druzice Sputnik na ob&znou drahu z podzimu 1957.%
Program NDEA poskytoval skolam finan¢ni prosttedky urc¢ené na zlepSeni tirovné vyuky

matematiky a piirodnich véd.'8

1.2 New Frontier a obrat smérem k reformam

Po konzervativni éfe vlady prezidenta Eisenhowera nastoupil do prezidentského
ufadu demokrat John F. Kennedy. Kennedyho koncepce New Frontier predstavovala
novy smér v oblasti americké socialni politiky. Koncepce méla Siroky zabér a jejim
ukolem bylo fesit problémy zemé s chudobou, nezaméstnanosti, ob¢anskymi pravy ¢i
hospodatskym rastem. Klicovym znakem reforem z pocatku 60. let byla snaha zménit
roli statu v oblasti socialni politiky z pasivniho poskytovatele finan¢ni podpory v subjekt,
ktery obCaniim aktivné pomaha vymanit se z chudoby. DalSim nastrojem vyuzitym
k dosazeni cili New Frontier byla nova ekonomicka politika prezidenta Kennedyho
(Casto oznaCovana jako New Economics), ktera aplikovala keynesidnskou ekonomickou
teorii ke stimulaci hospodaiského rtstu zem¢. Podstatna ¢ast puvodniho legislativniho
planu nebyla realizovana kviili problémim v Kongresu a Kennedyho umrti v listopadu
1963. V duchu Kennedyho odkazu vsak pokracoval Lyndon Johnson vramci své

koncepce Great Society.

VétSina opatieni schvalenych v obdobi Kennedyho vlady méla bojovat s tzv. strukturalni
chudobou, tedy chudobou, ktera je vtélena Vv povaze systému a nelze ji odstranit za
pomoci ekonomického rustu.!® Jednim zprvnich takovych opatfeni se stal Zakon
0 oblastnim rozvoji (Area Redevelopment Act, dale jen ARA) uvedeny v platnost
vV kvétnu 1961. Program ARA mél pomahat oblastem zvIast' postizenym chudobou

a nezaméstnanosti formou investic do lokalnich firem a infrastruktury.?

" MURRAY, Pr#ilis mnoho dobra: americka socialni politika 1950-1980, s. 109.

18 NATIONAL ARCHIVES CATALOG. Act of September 2, 1958 (National Defense and Educational
Act of 1958), Public Law 85-864, 72 STAT 1580, to strenghten the national defense and to assist in the
expansion and improvement of educational programs to meet critical national needs. [online]. [cit. 2018-
11-25]. Dostupné z:_https://catalog.archives.gov/id/299869.

19 MURRAY, P#ilis mnoho dobra: americkd socialni politika 1950-1980, s. 37.

20 OFFICE OF THE LAW REVISION COUNSEL. Public Law 87-27: Area Redevelopment Act [online].
[cit. 2018-12-08]. Dostupné z: http://uscode.house.gov/statutes/pl/87/27.pdf.
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V letech 1961-1964 do ARA plynulo zhruba 300 milionti USD.? Hlavnim problémem
programu byla pfili§ nizkd vySe financovani, kterd neumoziiovala vytvoreni vétsiho poctu
pracovnich mist. Dale byl program kritizovan za neefektivni alokaci prostifedku a ¢astou
korupci na lokalni arovni, ktera vedla k zrueni programu v roce 1965.22 Program ARA
nasledovala dalsi opatfeni s obdobnym zamétenim. Jednalo se na piiklad o Zakon pro
zrychleni vefejnych praci (Public Works Acceleration Act) z roku 1962, ktery poskytoval
postizenym oblastem 900 miliontt USD na vefejné projekty.? Jiz po Kennedyho smrti
byl v roce 1964 schvalen Appalachia Act, jenz alokoval 1 mld. USD do deprivovanych
oblasti Appalagského pohoti.?* Zajimavou skuteénosti je, Ze prvni opatfeni zabyvajici se
strukturalni chudobou se soustiedila na oblasti jako Michigan ¢i Appalac¢ské pohoii,
Vv kterych ptevladalo bilé obyvatelstvo. Zatimco problém ¢ernoSské chudoby na jihu USA

a v centrech velkych mést byl v podstaté ignorovan.?

Vyevik a $koleni®®

nezaméstnanych mél zprostiedkovavat Zakon o rozvoji a vycviku
pracovnich sil (Manpower Development and Training Act, dale jen MDTA) schvaleny
v roce 1962.%” Tviirci MDTA piedpokladali, ze velka ¢ast nezaméstnanych nemiize najit
praci, jelikoz nedisponuje dovednostmi, které zaméstnavatelé pozaduji. 2 Program
nesouci se v duchu Kennedyho oblibeného hesla ,podat ruku, ne almuznu“ byl
prezentovan jako zpusob odstranéni zavislosti chudych na finan¢ni podpofe od statu
a diky tomu mél velkou podporu v Kongresu. Do roku 1973 vycvikem v ramci MDTA

proslo 2,2 milionu lidi pii celkovych vydajich piekracujicich 3,2 mld. USD.?

2L PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, s. 123.

22 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
s. 211.

23 U.S. GOVERNMENT PUBLISHING OFFICE. Public Law 87-658: Public Works Acceleration Act
[online]. [cit. 2018-12-08]. Dostupné z: https://www.gpo.gov/fdsys/pka/STATUTE-76/pdf/STATUTE-76-
Pg541.pdf.

2 PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, s. 123.

% THUROW, Lester C. The Political Economy of Income Redistribution Policies The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, 1973, Vol. 409, Income Inequality (Sep., 1973), s.
146-155. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/1041500, s. 148.

26 MDTA byl prvnim vét§im federalnim programem zaméfenym na vycvik pracovni sily a predstavoval
novy revolucni pfistup v oblasti socialni politiky. Pfedchozi opatfeni z éry New Deal nenabizela vycvik,
ale pfimo pracovni mista. Tento pfistup k feSeni nezaméstnanosti uz byl v 60. letech vidén jako neefektivni
a neatraktivni — Kennedyho administrativa by s nejvétsi pravdépodobnosti takovy navrh nebyla schopna v
Kongresu prosadit.

2" OFFICE OF THE LAW REVISION COUNSEL. Public Law 87-415: Manpower Development and
Training Act of 1962 [online]. [cit. 2018-12-08]. Dostupné z:
http://uscode.house.gov/statutes/pl/87/415.pdf.

28 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
s. 210.

29 PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, s. 123.
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Program byl i pfes svou oblibenost mezi politiky casto kritizovan za své slabé vysledky.
Provedené studie vysledkit MDTA ukazaly, ze absolventi vycvikovych programi zvysili
svij pfijem Vv priméru pouze o 1,5 %, coz bylo velmi vzdéaleno pivodnim ocekdvanim
tviircl opatieni.®® Kritici MDTA také podotykali, Ze program nevytvaii nova pracovni

mista a jeho absolventi pouze vytla¢uji ostatni nekvalifikované pracovniky z trhu prace.®

Program ADC pochazejici z Rooseveltovy éry byl v dalSich dekadach Castym teréem
kritiky. V roce 1950 byl jeho nazev zménén na Pomoc rodinam s nezaopatienymi détmi
(Aid to Families with Dependent Children, dale jen AFDC), aby nazev programu
neodrazoval od uzavirdni manzelstvi.®? Ve snaze reflektovat zmény ve struktuie tradi¢ni
rodiny Kennedyho administrativa schvalila AFDC-UP (AFDC — Unemployed Parent).
Program rozsifoval poskytovani davek i na rodiny s obéma rodici, pokud Zivitel rodiny
jiz vycCerpal podporu v nezaméstnanosti, nebo byl zaméstnan na tivazek krat$i nez 100
hodin mésiéné.®® Piivodné byl v roce 1961 program AFDC-UP schvalen pouze na 1 rok.
Roku 1962 vSak Kennedyho administrativa v ramci Dodatkd k Zakonu o socialnim
zabezpeceni (Public Welfare Amendments, dale jen PWA) prodlouZila G¢innost AFDC-
UP o dalsich 5 let. Dalsi zménou v ramci PWA bylo vyhrazeni federalnich prostiedki na
trénink socialnich pracovnikti a platby statim kompenzujici 75 % nakladd na socidlni

sluzby rehabilitaéniho a preventivniho razu.>*

Opatienim primarn¢ zaméfenym na feSeni pomalého tempa hospodaiského rustu byla
Kennedyho dafova reforma navrhujici snizeni dani. Zadny z Kennedyho piedchtidcti se
neodvazil navrhnout snizeni miry zdanéni a zaroven operovat s deficitnim rozpoétem, to
vée navic béhem delsiho obdobi hospodafského oziveni.® Podle Rockoffa se jednalo
o nejdulezitéjsi danovou reformu od druhé svétové valky. Reforma byla projednavana

v pritbéhu roku 1963, ale byla schvalena az v tinoru 1964 po Kennedyho smrti.®

30 MURRAY, P#ilis mnoho dobra: americkd socidlni politika 1950-1980, s. 46.

31 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
s. 210.

82 Tamtéz, s. 175.

33 PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, s. 126.

3 U.S. GOVERNMENT PUBLISHING OFFICE. Public Law 87-543: Public Welfare Amendments of
1962 [online]. [cit. 2018-12-08]. Dostupné z: https://www.gpo.gov/fdsys/pka/STATUTE-
76/pdf/STATUTE-76-Pg172.pdf.

% HARRIS, Economics of the Kennedy Years and a Look Ahead, s. 65.

% ROCKOFF, Hugh. America’s Economic Way of War: War and the US Economy from the Spanish-
American War to the Persian Gulf War. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, 357 s. ISBN 978-
0-521-67673-1, s. 286.
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Prijata legislativa vyrazn¢ snizovala miru zdanéni ptfijmd jednotlivcd i firem. Pro
jednotlivce byla horni hranice miry zdanéni snizena z 91 % na 70 % a dolni hranice
2 20 % na 14 %. V piipadé firem se korporatni mira zdanéni snizila z 52 % na 48 %.%
Danova reforma méla primarné pomoci zvysit disponibilni pfijmy ptislusnikd stfednich
a vyssich spolec¢enskych tfid. Pozitivni efekt reformy na osoby postihnuté strukturalni
chudobou®® se mél dostavit az v del§im ¢asovém horizontu, kdy ekonomové oéekavali,
ze diky rychlejsimu tempu ristu ekonomiky bude vznikat fiskalni dividenda, z niz bude
mozné financovat opatfeni na pomoc chudym.3® Mezi hlavni oponenty Kennedyho
danové reformy pattili konzervativci, ktefi nesouhlasili s moznym zvySovanim deficitu

federalniho rozpoctu v dobé hospodatského ristu.

1.3 Johnsonova Great Society a valka proti chudobé

1.3.1 Nova opatieni valky proti chudobé

Johnsonova koncepce domaci politiky zvana Great Society byla ambiciéznim
projektem, ktery mé¢l bojovat s chudobou, odstranit rasovou diskriminaci, zlepsit uroven
vefejného vzdélavani ¢i poskytovat zdravotni péci pottebnym. V souladu s ptredchozimi
opatienimi 60. let v8ak primarnim cilem Great Society nebyla redistribuce piijmt mezi
chudymi a bohatymi, nybrz nabizeni pfilezitosti K postupnému posunu do vysSich
spole¢enskych vrstev. “° Rozdil mezi Johnsonovym a Kennedyho piistupem podle
Thurowa spocival v tom, ze Kennedy pii snaze porazit Sovéty, chudobu ¢i dalsi problémy
oteviené volal po ekonomickych obétech, zatimco Johnson se snazil vefejnost presvédit,
7e 74dné obéti nebudou nutné.** Great Society méla fungovat na zékladé hesla ,,vice pro
vSechny* a valka s chudobou méla byt financovana z fiskalnich vynost plynoucich z jiz

zminé&né dafiové reformy z roku 1964.42

Prvnim krokem Johnsonovy vélky proti chudobé bylo ustanoveni Ufadu pro ekonomické

ptilezitosti (Office of Economic Opportunity, dale jen OEO) vroce 1964. Hlavnim

37 NOBLE, Charles. Welfare as We Knew It: A Political History of the American Welfare State. New York:
Oxford University Press, 1997, 210 s. ISBN 978-0-19-511336-5 978-0-19-511337-2, s. 100.

38 Vzhledem k piedpoklddanému stimulaénimu efektu sniZeni dani se piedpokladalo, Ze po schvéleni
reformy dojde ke snizeni miry nezaméstnanosti, potazmo i obecné miry chudoby.

39 BRAUER, Kennedy, Johnson, and the War on Poverty, s. 108.

40 LEVITAN, Sar A. — TAGGART, Robert The Great Society Did Succeed Political Science Quarterly,
1977, Vol. 91, No. 4, s. 601-618. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/2148796, s. 613.

4 THUROW, The Political Economy of Income Redistribution Policies, s. 149.

42 Tamtéz, s. 149.
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tikolem OEO bylo vyvijet a spravovat opatieni valky proti chudobg.*® Dal§im cilem OEO
bylo zefektivnit stavajici systém byrokracie socialnich sluzeb, coz vedlo K napjatym
vztahiim mezi Gfadem a socialnimi pracovniky. Jednim z probléma byla i Spatna
koordinace pii implementaci novych opatfeni vyvinutych OEO.* Obdobné jako fada
dalsich novinek schvalenych v ramei Great Society se i OEO potykala s nedostate¢nym
financovanim. V prvnim roce fungovani tfadu mu bylo ptidéleno 962,5 mil. USD, z toho
462,5 mil. USD bylo pfesunuto z jinych &asti federalniho rozpoétu na socialni politiku.*®
V letech 1965-1970 rozpocet OEO dosahoval v priméru 1,7 mld. USD ro¢né, coz
predstavovalo asi 1,5 % objemu federalniho rozpoc¢tu a 0,33 % HNP. Jelikoz se v daném
obdobi pocet osob pod hranici chudoby pohyboval okolo 25 mil., tak i pokud by byl cely
rozpocet OEO rovnomérné rozdélen mezi chudé, kazdy znich by obdrzel mezi

50 a 70 USD ro¢né.*®

Diky aktivit¢ OEO vzniklo nékolik vycvikovych programu pro chudé. Jednalo se na
piiklad o programy Job Corps a Neighborhood Youth Corps zaméfené na pracovni vycvik
a vzdélani pro mladistvé.*” Programy byly viak kritizovany za svou nakladnost, v piipadé
Job Corps naklady na vycvik jednoho ucastnika programu dosahovaly 8-10 tis. USD
za rok. Pro srovnani naklady na jednoho studenta Harvardovy univerzity byly v priméru
6 tis. USD ro¢ng.*® Efektivnost programi nabizejicich pracovni p¥ileZitosti misto penézni
¢i hmotné pomoci pfi eliminaci chudoby celkové nebyla pfili§ vysoka. Podle vladni
analyzy z roku 1967 bylo pouze 50 tis. osob (cca 0,7 %) z celkového poc¢tu 7,3 mil. lidi
pobirajicich socialni podporu schopno osvojit si dovednosti a kvalifikaci nutné k dosazeni

sob&sta¢nosti.*?

Ztejmé nejinovativngj$im opatfenim vytvorenym OEO byly Programy komunitni akce
(Community Action Programs), které mely vytvaret lokalni projekty na pomoc chudym
za asistence mistni komunity i samotnych chudych. V prubéhu let najednou probihalo az

tisic komunitnich programii slouZicich téméf pal milionu chudych. > Vysledky

43 U.S. GOVERNMENT PUBLISHING OFFICE. Public Law 88-452: Economic Opportunity Act of 1964
[online]. [cit. 2018-12-08]. Dostupné z: https://www.gpo.gov/fdsys/pka/STATUTE-78/pdf/STATUTE-78-
Pg508.pdf.
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46 Tamtéz, s. 147.

47 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
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49 MURRAY, PFilis mnoho dobra: americkd socidlni politika 1950-1980, s. 48.
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komunitnich programii vSak byly neptfesvédéivé. Kritici komunitnich programu
poukazovali na ¢astou korupci na lokalni Grovni a neefektivnost programi pii pomoci

chudym.

Naopak na hmotnou pomoc chudym se zamétoval Zakon o potravinovych poukazkach
(Food Stamp Act) schvaleny vroce 1964. Zakon umoznoval chudym nakupovat
poukazky ve formé slevovych kupont na potraviny, které fada obchodu ptijimala jako
metodu platby.%! Programu potravinovych poukazek se automaticky mohly zagastnit
vSechny rodiny pobirajici podporu, lokdlni ufady v§ak mohly program rozsitit i na ostatni
osoby postizené chudobou.®? Naklady na program potravinovych poukézek dosahovaly
V prvnim roce po jeho uvedeni pouhych 36 mil. USD, které pokryvaly potieby 633 tis.
chudych. °® Kdyz Johnson na konci roku 1968 opoustél prezidentsky tfad, vyhod
potravinovych poukézek vyuzivalo uz 2,2 mil. lidi.>* K nejvétsi expanzi programu vsak
dochazelo v pribéhu 70. let, kdy se pivodné opomijeny program stal jednim z hlavnich

piliith americké socidlni politiky.

vvvvvv

Zakon 0 zakladnim a stfedoskolském vzdélani (Elementary and Secondary Education Act,
dale jen ESEA), jenz byl schvalen vroce 1965. ESEA byl prvnim vétSim zasahem
federalni vlady do oblasti vzdélani. Skolstvi bylo tradi¢né v kompetenci lokalnich autorit
a viechna predchozi federalni legislativa® byla blokovana kviili obavam z nartistu
federalni kontroly nad vyu¢ovanou latkou & problému nezavislosti cirkevnich $kol.5®
Johnsonovo opatieni se soustiedilo na pomoc chudym studentiim vetejnych i soukromych
Skol, dale m¢lo prosazovat nové metody vyuky, odstranit rasovou segregaci
a diskriminaci na zakladé rasy ¢&i pohlavi. ® ESEA V piivodnim znéni poskytoval

jednotlivym statim federalni platby ve vysi poloviny jejich ro¢nich vydaji na vzdélani

51 U.S. GOVERNMENT PUBLISHING OFFICE. Public Law 88-525: Food Stamp Act of 1964 [online].
[cit. 2018-12-08]. Dostupné z: https://www.gpo.gov/fdsys/pka/STATUTE-78/pdf/STATUTE-78-
Pg703.pdf.
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studenta vynasobeny po¢tem chudych studentii ve staté. Jelikoz pivodni verze opatieni
favorizovala bohatSi staty, které¢ utracely za Skolstvi vice, vroce 1967 byl zpisob

financovani ESEA zménén, aby se rozdily mezi staty vyrovnaly.®®

I po zavedeni této zmény vsak stale pretrvavaly znac¢né rozdily ve vydajich na vzdélani
mezi bohatymi a chudymi ¢astmi mést. Rada $kol navic vyuzivala nejasné definovanych
pravidel nakladani s poskytnutymi granty a misto pomoci znevyhodnénym zaktum je
vyuzivala k uhrazeni nakladi béZzného provozu. V nékterych oblastech dokonce doslo ke
snizeni vydaji na vzdélavani, pokud do nich nezapoéitame program ESEA.*® Vydaje na
ESEA byly vys$si nez u fady dalSich opatteni valky proti chudobé, Murray uvadi, ze v roce
1966 dosahovaly vice nez 3 mld. konstantnich dolarti roku 1980 (zhruba 1,2 mid. USD
vroce 1966). % V navaznosti na ESEA byl schvalen Zakon o vy3§im vzdélani
(Higher Education Act, dale jen HEA), ktery poskytoval znevyhodnénym studentim
finan¢ni pomoc formou stipendii a rozsifoval systém studentskych ptijcek vznikly v rdmci
NDEA. ®* Vydaje na HEA vprvnich 5 letech dosahovaly zhruba tietiny vydaji
na ESEA.5

1.3.2 Ostatni opatieni koncepce Great Society

Jednim zcili koncepce Great Society bylo i1 poskytovani zdravotni péce
znevyhodnénym osobam. Po netspésnych pokusech o reformu systému zdravotnictvi
svych piedchidct prezident Johnson po drtivém vitézstvi ve volbach v roce 1964 vyuzil
svého silného mandatu a v roce 1965 prosadil programy Medicare a Medicaid jako ¢lanky
18 a 19 Zakona o socialnim zabezpeceni.®® Medicare poskytoval zakladni zdravotni pé&i
osobam star§im 65 let. Uelem Medicaid bylo zajistovat zdravotni pééi pro chudé. Jak

jiz bylo zminéno, pied ptijetim obou programu se tyto skupiny obyvatel musely obvykle
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spoléhat na charitativni pomoc I€¢kaii a dobrovolnikii, pokud tak neucinily, Casto se

musely zadluZzovat a jejich chudoba se dale konzervovala.

Program Medicare byl rozdélen na povinnou a nepovinnou ¢ast. Povinna ¢ast programu,
ktera hradila vybrané nemocni¢ni sluzby pro seniory, byla financovana dani ze mzdy
placenou zaméstnavateli a zaméstnanci. Nepovinna ¢ast Medicare hradila péci
jednotlivych lékaift a byla financovana kombinaci pojistnych plateb a federalnich
prostiedki.®* Pro vétsinu seniori byl Medicare lepsi variantou nez zdravotni pojisténi
nabizené na trhu. K Cerpani vyhod programu nebyla nutna zadna zdravotni prohlidka,
program pokryval jiz existujici zdravotni problémy a byl dostupny na celém tzemi
USA. % Dale diky zavedeni programu Medicare fada seniorti nebyla nucena kvili
uhrazeni vydaji na zdravotni pé¢i rozprodavat sviij majetek, coz by ¢ast z nich donutilo

zazadat o ostatni druhy socidlni podpory.®®

Medicare jako program zaméfeny na akutni zdravotni péci ovSem pokryval maximalné
60 dni hospitalizace a 100 dni rekonvalescence. V kone¢ném disledku Medicare pro fadu
postar$ich osob ¢asto pouze oddaloval prodej majetku a nutnost spoléhat se na omezenéjsi
rozsah péce poskytovany programem Medicaid.®” Program Medicare poskytoval vétsi
flexibilitu seniorim s vys$Simi piijmy, ktefi jej mohli vyuzivat jako doplnék k jejich
soukromému zdravotnimu pojisténi, coz podle nékterych studii vedlo k zvétSovani

rozdili ve zdravotnim stavu chudych a bohatych osob starsich 65 let.®

Program Medicaid poskytoval zdravotni pé¢i osobam pobirajicim socidlni podporu
a osobam V tzv. ,,zdravotni nouzi®, jeZ nebyly nutn¢ postizeny chudobou, ale nebyly
schopny zaplatit naklady na svou zdravotni pé¢i.®° Financovani programu Medicaid bylo
rozlozeno mezi federalni vladu a jednotlivé staty, kdy federalni vlada dorovnavala ur¢itou
¢ast vydaju statli na zdravotni péci. Program byl z vétsi ¢asti spravovan jednotlivymi staty,
které samy rozhodovaly o rozsahu poskytované zdravotni péce (kromé vyzadovaného

federalniho minima).”® Na rozdil od Medicare se na Medicaid nevztahovala omezeni
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stanovujici maximalni dobu uzivani programu a zaroven neexistoval systém spoluticasti
na financovani zdravotniho pojisténi, coz podle Segalmana a Marslanda mohlo v fadé
piipadt vést k naduzivani poskytované zdravotni péce ¢i dokonce nezodpovédnému

chovani ignorujicimu zdravotni rizika.’”*

Kvuli zpGsobu financovani programu Medicaid existovaly vyrazné rozdily v Grovni
nabizené¢ péfe mezi jednotlivymi staty. Napiiklad New York a Kalifornie, dva
z nejbohatSich statd celé unie, vyuzivaly S§tédrého systému federdlnich grantt
k poskytovani bezplatnych zdravotnich sluzeb, které pokryvaly i potieby vétsi Casti
pracujicich. Ve staté New York mélo narok na benefity programu Medicaid az 40 %
celkové populace.’? V reakci na tyto praktiky a naristajici federalni vydaje Kongres
schvalil v roce 1967 legislativu, ktera od roku 1970 limitovala Medicaid pouze na osoby

s piijmem niz§im nez 133 % vyse davky AFDC v daném staté.”

Za hlavni pozitivni dopad zavedeni programu Medicaid lze oznalit to, ze vzrostlo
mnozstvi zdravotnickych sluzeb dostupnych pro osoby ohrozené chudobou. A to
navzdory skute¢nosti, ze vétSina Iékait piestala bezplatné poskytovat své sluzby chudym,
jak bylo pied schvaleni Medicaid zvykem.” Jednim z problémii spojenych s programem
byly relativné casté podvody a zneuzivani federalnich prostiedkd. Nékteré studie

odhaduji, ze zhruba 7 % z celkovych federalnich vydaji na Medicaid bylo zneuZito.”

Program Medicaid, stejné jako program potravinovych poukazek a dalsi vyhody, byl
pevné svazan s davkou AFDC, coz stale vice matek s nezaopatienymi détmi podnécovalo
k zazadani o tuto davku. Kvili tomu’® dochazelo k rychlému nartstu vydajti na AFDC.””
Ve druhé poloving 60. let se tak dale zvedala vlna odporu vicéi programu AFDC. Pocet

piijemct podpory se mezi lety 1960-1968 zdvojnasobil ze zhruba 3 na 6 miliont.”
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Program byl tvrdé kritizovan z obou stran politického spektra. Konzervativci prohlasovali,
ze davka delegitimizuje manzelstvi a rozklada koncept tradi¢ni rodiny. Progresivni
politici naopak pozadovali vyssi urovné transferti chudym a protestovali proti ponizujicim
praktikam lokalnich autorit. Mezi tyto praktiky patiily na piiklad tzv. ,,ptilno¢ni najezdy*,
jejichz ucelem bylo najit muze v domé, neptiméiené tvrdé podminky udéleni povoleni
pobytu v dané lokalité ¢i dal$i absurdni pravidla, ktera méla stigmatizovat mozné

piijemce davky.”

Problémy programu AFDC se snazily vyfeSit zmény schvalené v Dodatcich Zakona
o socialnim zabezpeceni zroku 1967. Byl vytvofen Program pracovnich pobidek
(Work Incentive Program, dale jen WIN), ktery upravoval podminky poskytovani davky
AFDC. ® Prvni zménou bylo zavedeni tzv. ,pravidla tficeti a jedné tietiny
(thirty plus one-third rule). Pravidlo opraviiovalo piijemce podpory nechat si prvnich
30 dolarii z vydélku plus jednu tfetinu ze zbyvajictho vydélku za mésic.®! Druha zména
umozinovala jednotlivym statim odeptit davku AFDC tém pfijemctim, ktefi bez
predmétného diivodu nepracovali nebo se odmitali u€astnit vycvikovych programu. Déle
ve shaze podpofit matky pobirajici podporu, které chtéli pracovat, Kongres schvalil
navys$eni financovani jesli a $kolek.8? Problémem péce o déti predskolniho véku viak
bylo, Ze nabizené sluzby byly ve snaze udrzet vydaje nizko z velké ¢asti limitovany na
ucastniky programu WIN, coz v disledku omezovalo dostupnost téchto sluzeb pro

pracujici matky, které nepobiraly socialni podporu.®®

Ironie zmén z roku 1967 spocivala v tom, ze pusobily proti ptivodnimu ucelu programu
z 30. let. Puvodni zamér byl poskytnout matkam nezaopatienych déti moznost se o né
plnohodnotné postarat, tedy udrzet matky téchto déti mimo pracovni silu. Naproti tomu
program WIN matky pobirajici podporu nutil pracovat a pienechat péci o déti statnim
institucim.® Novy systém pracovnich pobidek Vv prvnich letech své existence nebyl prilis

efektivni. Rejda uvadi, Zze mezi fijnem 1968 a cervencem 1970 bylo pouze 9 % tcastniki
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programu WIN schopnych najit praci.®® Na druhou stranu ptijem Zen, které byly schopny
Si najit praci se zvysil, jelikoz pobiraly davku (¢astecné snizenou) i mzdu. Kvili ostrym
sporim mezi liberdly a konzervativci byla tfada dalSich zmén v programu AFDC
schvalenych v roce 1967 nesystémovych a jdoucich proti sobé. Konzervativci prosadili
zmrazeni vydaji na AFDC.® Liberalim se podaiilo prosadit ngkolik vyjimek, které
Vv podstaté neutralizovaly moznost jednotlivych statt odeptit narok na AFDC schvalenou
jako soucast WIN. 8

Jak jiz bylo zminéno, jednim z cilti Johnsonovy koncepce Great Society bylo odstranéni
rasové diskriminace. Johnson navazoval na snahy Johna Kennedyho, jemuz se ovSem
podafilo prosadit pouze opatfeni ®® eliminujici diskriminaci pfi najimani vladnich
pracovniki.®® V ¢ervenci 1964 byl oviem piijat Zdkon o ob&anskych pravech (Civil
Rights Act), jenz znacCil konec éry legalni a formalni diskriminace proti ¢ernochiim
(a dalsim mens§inam) a vytvofil nové nastroje pro boj se skrytou diskriminaci a nerovnym
zachazenim.®® Zakon o ob&anskych pravech si vynucoval rasovou desegregaci ve viech
vefejnych zafizenich a zakazoval vsechny formy diskriminace pfi najimani pracovnikti
do firem a instituci, jez piijimaly kontrakty od federalni vlady. Déle zakon daval

generalnimu prokuratorovi pravo Zalovat §koly praktikujici rasovou segregaci.®

Zakon o obcanskych pravech taktéz legitimizoval cile hnuti za ob¢anska prava a ¢astecné
pomohl odstranit stigma spojené s pobiranim socidlni podpory. Vétsi cast 0sob
postizenych chudobou se tak neobavala zazadat o diavku AFDC a dalsi benefity. %

Dochazelo ke zméné postoje chudych, ktefi uz se nenechali zastrasovat jednanim

8 REJDA, George E. The Family Assistance Plan as a Solution to the Welfare Crisis The Journal of Risk
and Insurance, 1971, Vol. 38, No. 2, s. 169-179. Dostupné z: http://www.jstor.ora/stable/251488, s. 177.
8 \/ dané dobé& kontroverzni zmraZeni fondii oviem redlné nebylo implementovéano. At uz z politickych
nebo technickych divodu.

87 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
s. 220.

8 Konkrétné se jednalo o Vladni nafizeni & 10925 (Executive Order 10925), jehoZ u&elem bylo zajistit
rovnost pfilezitosti pro v§echny pracovniky zaméstnané nebo hledajici zameéstnaniu federalni vlady a firem,
které jsou kontraktovany federdlni vladou bez ohledu na jejich rasovou pfislusnost ¢i ndbozenské vyznani.
Takzvand VIadni nafizeni prezident USA nemusi nechat projednavat v Kongresu, ale jsou v piipadé
nutnosti prezkoumatelna v rdmci amerického soudniho systému.

8 U.S. EQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY COMMISSION. Executive Order 10925 [online]. [cit.
2018-11-20]. Dostupné z: https://www.eeoc.gov/eeoc/history/35th/thelaw/eo-10925.html.

% MOYNIHAN, Daniel P. The Negro Family: Equality of Opportunity vs. Equality of Results. In: Lubove,
R. (ed.). Poverty and Social Welfare in the United States. New York, London: Holt, Reinhart and Winston,
1972.s.111-118. ISBN 0685723003, s. 111.

%1 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
s. 214,

9 Tamtéz, s. 219.
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lokalnich autorit ¢i nespokojenosti vysSich spolecenskych tiid s rostoucimi vydaji
na socialni davky. Vyuzivani vyhod socialni podpory uz nebylo vidéno jako privilegium,

ale jako pravo kazdého v nouzi.*?

V roce 1965 na Zakon o obcanskych pravech prezident Johnson navazal Vladnim
nafizenim ¢. 11246 (Executive Order 11246), jehoz cilem bylo zvysit zastoupeni
rasovych mensin na pracovnich pozicich u prijemct federdlnich prostiedkl. Opatfeni
nafizovalo vSem firmam usilujicim o federalni zakazky a ostatnim subjektiim Cerpajicim
federalni zdroje, aby provedly opatfeni pro zvySeni poctu pfijatych zaméstnanct
Z Gerno$ské a dalsich mensin.% Johnsonovo Vladni nafizeni se stalo teréem kritiky,
protoze ve Spojenych statech zapocalo kontroverzi spojenou s praktikovanim pozitivni
diskriminace. Obh4jci Johnsonova opatieni v ném naopak vid€li pfiméfenou reakci na

staleti vykofistovani ¢ernosské mensiny. %

9 PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, s. 174.

% U.S. EQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY COMMISSION. Executive Order 11246 [online]. [cit.
2018-11-25]. Dostupné z: https://www.eeoc.gov/eeoc/history/35th/thelaw/eo-11246.html.

9 MURRAY, PFilis mnoho dobra: americkd socidlni politika 1950-1980, s. 96.
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2 Vyvoj socialni politiky v 70. letech

Po komplikovanych®® poslednich letech Johnsonovy vlady pievzal v lednu 1969
prezidentsky ufad republikansky kandidat Richard Milhous Nixon. Nixon zvitézil ve
volbach s konzervativnim programem S heslem ,,pravo a pofadek™ stavejicim se proti
rychle probihajicim zménam z druhé poloviny 60. let. Druha kapitola prace se vénuje
vyvoji v oblasti americké socialni politiky v 70. letech. V kapitole jsou popsana nova
opatieni vznikajici v ramci administrativ prezident Nixona, Forda a Cartera. Dale se
autor zametfuje na problémy spojené s opatienimi ze 60. let, které pietrvavaly (a Casto
i eskalovaly) v 70. letech. Posledni ¢ast kapitoly se struéné zabyva i hlavnimi

ekonomickymi faktory, které limitovaly americkou socidlni politiku v této dekadé.

Primarné se jedna o ropné Soky a valku ve Vietnamu.

Pfi svém néstupu do funkce na zacatku roku 1969 Richard Nixon slibil, Ze se bude
intenzivné zabyvat , nepofadkem v oblasti socidlni politiky*.%” Nixon vsak velice rychle
zjistil, Zze vyftesit tento problém nebude tak snadné, jak sliboval ve své volebni kampani.
Ekonomické situace zem¢ se zmeénila, éra silného hospodarského rustu, o ktery se mohli
opirat Kennedy a Johnson, se blizila ke svému konci. V ekonomice, jez se piehtivala
kvili expanzivni fiskalni politice pfedchozich prezidenti dale umocnéné eskalovanim
konfliktu ve Vietnamu, se zacal postupné projevovat problém rostouci miry inflace.
Potize sinflaci se navic mély Vv prabéhu dalsi dekady v dusledku ropnych Soku

a pokracujicich vysokych federalnich vydaj vyrazné zhorsovat.%®

Jak ukazuje tabulka ¢. 1, hospodaisky rist v prab&hu Johnsonovy vlady dosahoval az
k 6,5 % ro¢né, zatimco mira inflace pouze jednou piekrocila hranici 4 %. Naproti tomu
Vv prvnich tfech letech Nixonovy vlady se tempo hospodaiského rtstu pohybovalo okolo
3 % a mira inflace byla vzdy alespon o 1 % vyssi nez hospodarsky rist. Po kratkodobém
zlepSeni Vv letech 1972 a 1973 v poslednim roce Nixonova prezidentstvi nastala recese

(v disledku prvniho ropného Soku) a mira inflace dosahovala vySe zhruba 11 %.

% Johnsonova piivodné velmi vysokd mira oblibenosti u vefejnosti zacala po roce 1965 prudce klesat.
Hlavnim diivodem bylo aktivn&jsi zapojeni Spojenych statii v konfliktu ve Vietnamu. Rada voli¢a také
nebyla spokojena s ob&anskymi nepokoji spojenymi s procesem zrovnopravnéni ¢ernochi ¢i byla nazoru,
ze spolecenské zmény probihaji az piilis rychle.

9 STEENSLAND, Brian. Cultural Categories and the American Welfare State: The Case of Guaranteed
Income Policy American Journal of Sociology, 2006, Vol. 111, No. 5, s. 1273-1326. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/10.1086/499508, s. 1292-1293.

% Rok po svém nastupu do funkce se navic musel Nixon zagit vypofadavat i s rostouci mirou
nezameéstnanosti zpisobenou kratkodobou recesi v roce 1970.
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Rozrustajici se byrokraticky aparat vznikly v ramci Johnsonovy valky s chudobou se
samoziejmé k zminénému Nixonovu zaméru zastavit expanzi socialnich programi stavél
negativné a predstavoval dalsi prfekazku snaham o racionalizaci systému. Snaha omezit
vydaje na socialni politiku pochopitelné vzbuzovala odpor i u samotnych o0sob
ohrozenych chudobou, které se v pribehu 60. let mobilizovaly. V 70. letech uz byli chudi
zastoupeni silnymi zajmovymi skupinami. Jednou z nich byla na piiklad National
Welfare Rights Organization (dale jen NWRO), ktera tvrdé hajila prava chudych na
pobirani socialni podpory. V kombinaci s nezavidénihodnym postavenim prezidenta

kvili nelepsici se situaci ve Vietnamu ptred Nixonem stal téméf nefesitelny problém. %

Tabulka ¢. 1 — Rist HDP (v %, konstantni dolary roku 2010) a mira inflace
(v %, CPI) v letech 19641974

Prezident Rok Rust HDP (%) Mira inflace (%)

1964 5,8 1,3

1965 6,4 1,6

Johnson 1966 6,5 3,0
1967 2,5 2,8

1968 4,8 4,3

1969 3,1 5,5

1970 3,2 5,8

Nixon 1971 3,3 4,3
1972 53 3,3

1973 5,6 6,2

1974 -0,5 11,1

Zdroje: THE WORLD BANK. GDP growth (annual %): World Bank National Accounts Data, and OECD
National Accounts Data Files [online]. [cit. 2018-11-21]. Dostupné Z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=1974&locations=US&start=1964,
THE WORLD BANK. Inflation, consumer prices (annual %): International Monetary Fund, International
Financial ~ Statistics and data  files  [online]. [cit.  2018-11-21]. Dostupné  z:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?end=1974&locations=US&start=1964, vlastni
zpracovani.

9 Dale je nutné zminit, e na rozdil od svého piedchtidce, ktery se chtél svymi socidlnimi reformami zapsat
do d¢&jin, pro Nixona nebyla socialni politika jednou z nejvyssich priorit. Nixon se soustfedil vice na oblast
zahrani¢ni politiky (kde ostatné dosahl svych nejvétsich uspéchil) a k socialni politice pristupoval spise
pragmaticky.

100 \/ kazdé nésledujici tabulce je riistem HDP myslen rist realného HDP v procentech vyjadieny v cenéch
roku 2010 (v konstantnich dolarech roku 2010). Obdobné v kazdé nasledujici tabulce je mirou inflace
myslena mira inflace vyjadfend v procentudlni zméné indexu spotiebitelskych cen (CPI).
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2.1  Socialni politika v obdobi vlady prezidenta Nixona

2.1.1 Politicka situace v obdobi Nixonovy vlady

Po porazce v prezidentskych volbach v roce 1960 a nasledném neuspéchu pii
volbach do Senatu v roce 1962 se Richard Nixon stahl z vrcholové politiky. ! Po tvrdé
porazce republikdni ve volbach v roce 1964 vSak Nixon vyuzil vzniklého mocenského
vakua ve strané, sjednotil vSechny republikanské frakce a stal se prezidentskym
kandidatem strany.'? V nasledujicich prezidentskych volbach v roce 1968 velmi tésnym
rozdilem porazil demokratického kandidata Huberta Humphreyho (Nixon ziskal 43,42 %
celkovych hlasti a Humphrey 42,72 %).1%

Ztejmé nejveétsim problémem (kromé studené valky jako celku) na poli zahrani¢ni
politiky, kterému musel po nastupu do funkce Nixon celit, bylo americké zapojeni ve
valce ve Vietnamu. V ramci své volebni kampané Nixon sliboval ,,mir se cti®, ktery m¢l
vést ke stazeni americkych jednotek z Vietnamu, k némuz doslo v roce 1973.2%4 Na konci
obdobi své vlady se Nixonova administrativa taktéz musela potykat s konfliktem
V Izraeli, ktery vyustil v prvni ropny Sok. Konflikt ve Vietnamu se pteléval i do oblasti
domaci politiky, kde prezidenta zaméstnavaly stale silici protivale¢né protesty. Dal§imi
zdroji neklidu byly atentaty na vidce hnuti za ¢ernoSska prava Martina Luthera Kinga
a prezidentského kandidata Roberta Kennedyho zroku 1968, které vyustily v dalsi

obcanské nepokoje po celé zemi. %

Na hlasité protesty znevyhodnénych skupin lokalni autority Casto reagovaly zmirnénim
pozadavkl na poskytovani davek ve snaze uklidnit politickou situaci. Expanze vydaju na
socidlni opatieni Ve druhé poloviné 60. let byla dle Pattersona politickou odpovédi na

spoleCensky neklid. U vétsiny populace sice nepokoje spise podnécovaly touhu po

101 Nixonova isp&$na politick4 kariéra vSak sahala az do konce 40. let, kdy se stal kongresmanem a nasledng
pokracovala v 50. letech, kdy zastaval post viceprezidenta v obou volebnich obdobich prezidenta Dwighta
Eisenhowera.

102 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
S. 241.

103 ATLAS OF U.S. ELECTION RESULTS. 1968 Presidential General Election Results [online]. [cit.
2018-11-22]. Dostupné z: https://uselectionatlas.org/RESULTS/national.php?year=1968.

104 ROCKOFF, America’s Economic Way of War: War and the US Economy from the Spanish-American
War to the Persian Gulf War, s. 283.

105 Nixon déle v roce 1971 zrusil mezinarodni konvertibilitu dolaru za zlato. V roce 1973 byl ukonden
Brettonwoodsky systém jako celek. Témto problémtm se prace nebude vénovat.
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Nixonové ,,pravu a poradku® nez benevolenci k rostoucim socidlnim vydajim, nicméné

pred Nixonem stal nelehky tikol vyiesit oba tyto problémy.1%

Nixon vyhrdl i dal$i prezidentské volby vroce 1972. Jednoznatné vitézstvi nad
demokratickym kandidatem Georgem McGovernem bylo jednim z Nixonovych
nejvetsich politickych uspéchil. Prestoze Nixon vyhral dvoje po sob¢ jdouci prezidentské
volby, Republikanska strana po celou dobu Nixonovy vlady neméla v Kongresu vétsinu,
coz samoziejmé znacné limitovalo prezidentovy moznosti provadét rozsahlé reformy, jak
¢inil jeho ptedchiidce Johnson. | ztohoto divodu Nixon v oblasti socialni politiky
preferoval spiSe postupné mensi zmény stavajicich opatieni pied celkovou reformou

systému socidlniho zabezpedeni.'%’

Opatieni vytvotena Nixonovou administrativou se zaméfovala predev§im na vytvareni
pracovnich mist, poskytovani p¥ijmu a vétsi zapojeni lokalnich ufadi.'® Jejich dalsim
typickym znakem byla preference trznich mechanismt pfed pfimou ucasti federalni
vlady. 1%° P¥i usili prosadit legislativni zmény V socialni oblasti se prezident musel
spoléhat na nestabilni nadstranické koalice (obvykle slozené z umirnénych republikant
a demokratit), které se ménily v zavislosti na projednavaném opatieni. Druhou oblibenou
strategii prezidenta bylo provadét drobné zmény v navrzich socialnich reforem, jez
piedkladali Kongresu demokraté ve snaze ziskat alespon Caste¢ny politicky kredit za
jejich prosazeni. Tato strategie vedla ktomu, Ze se Nixon stal republikanskym
prezidentem, ktery se snazil prosadit nejvétsi pocet domacich reforem od doby vlady
Theodora Roosevelta.’'? Disledkem obou Nixonovych politickych strategii bylo to, Ze
vydaje na socialni politiku na prahu 70. let neklesaly, nybrz rostly. Ke slibovanému feseni

,hepofadku v oblasti socidlni politiky* taktéz nedoslo.

Druhé prezidentské obdobi Richarda Nixona ptedcasné ukonéila aféra Watergate.
Skandal vyvolalo vniknuti spolupracovnikd prezidenta do sidla Demokratické strany za

Gcelem umisténi odposlechu z gervna 1972. ! Nasledujici vice nez rok trvajici

108 PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, . 174-175.

107 STEENSLAND, Cultural Categories and the American Welfare State: The Case of Guaranteed Income
Policy, s. 1293,

198 Coz byl jednozna¢ny odklon od idealdt Johnsonovych reforem, které se soustfedily na poskytovani
prilezitosti, zapojeni chudych do lokalnich komunit a zvétSovaly roli federalni vlady pfi feSeni chudoby.
109 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
S. 243.

10 Tamtéz, s. 242.

11 KISSINGER, Henry A. Years of Upheaval. Simon & Schuster UK, 2011, 1312 s. ISBN 9780857207180,
S. 76.
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kontroverze rychle erodovala Nixonovu politickou kredibilitu (v ¢ervnu 1974 mira
oblibenosti prezidenta mezi voli¢i dosahovala pouhych 13 %?*'?) a vyustila v prezidentovu
rezignaci v srpnu roku 1974. Nixon se tak stal prvnim americkym prezidentem v historii,

ktery rezignoval na svoji funkci.

2.1.2 Family Assistance Plan a Supplemental Security Income

Na konci 60. let zacaly mezi fadou politika ziskavat na oblibé navrhy na zménu
systému socidlniho zabezpec€eni zaloZzené na principu zéporné dan¢€ z piijmu. Mezi hlavni
divody k tomuto obratu lze oznacit zvySujici se federalni vydaje na socialni politiku
a rychle se rozristajici byrokraticky systém, jehoz tikolem bylo spravovat nové vznikla
opatieni z poloviny 60. let. Pfedchozi pfesvédceni o prevenci a nabizeni pfilezitosti jako
nejlepsich nastrojich pti fesSeni chudoby rozhodné nezaniklo, nicméné experti na chudobu
si uvédomovali diilezitost alternativ nabizejicich garantovany piijem.'® Koncept zaporné
dané z pfijmu (negative income tax) predstavil ve své knize Kapitalismus a svoboda

(v originale Capitalism and Freedom) americky ekonom Milton Friedman.

Friedman ptivodné navrhoval, aby byla chudym vyplacena ¢astka ve vysi na piiklad 50 %
rozdilu mezi uznatelnymi danovymi odpocéty a jejich celkovym piijmem. V roce
Friedmanova pivodniho navrhu byla zakladni vySe uznatelnych danovych odpocta
600 USD na osobu. V takovém piipadé by jedinec s pfijmem 500 USD obdrzel subvenci
ve vys$i 50 % z (600 — 500), tedy 50 USD (,,platil* by zapornou dan, jeho celkovy piijem
by ¢inil 550 USD). Jedinec s nulovymi pifijmy by obdrzel platbu ve vysi
50 % z (600 — 0), tedy 300 USD, coz by piedstavovalo hranici, pod kterou nemohl piijem
7adné osoby klesnout.'**Vyhodou Friedmanova planu bylo to, Ze u pifjemct socialni
podpory zachovaval motivaci pracovat. Nartst vydélku pfi eventualité nalezeni prace
vedl i k ristu disponibilniho pfijmu, jelikoz poskytované davky nebyly snizeny o vydélek
Vv plné vysi.'!® Dalsi nespornou vyhodou Friedmanova navrhu bylo odstranéni znaéné

¢asti byrokracie spojené s poskytovanim socialni podpory. Zaporna dat z piijmu by byla

112 KISSINGER, Years of Upheaval, s. 1187.

U3 PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, s. 179.

114 FRIEDMAN, Milton. Kapitalismus a svoboda. Jino¢any: H & H, 1994, 182 s. ISBN 80-85787-33-4,
s. 166.

115 Tamtéz, s. 166.
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spravovana finanénim ufadem a ostatni programy na pomoc chudych by mohly

zaniknout. 6

Nixon vSak ptfi svém nastupu do prezidentské funkce nepocital se zavedenim programu
zalozeném na principu zaporné dané z pfijmu nebo obecné s programy poskytujicimi
garantovany piijem. '’ Jako jednu z moznosti budouciho postupu v boji s chudobou
prezidentovi tento navrh predlozili experti, ktefi v OEO zbyli z obdobi Johnsonovy
vlady.!*8 Nixoniv navrh na vytvofeni Planu pomoci rodinam (Family Assistance Plan,
déale jen FAP) ze srpna 1969 tak byl velmi piekvapujicim krokem, ktery se vymykal
prezidentové konzervativni rétorice. Program, ktery mél nahradit davku AFDC, by se stal
v ptipadé¢ svého prosazeni jednou z nejvyznamnéjSich reforem systému socialniho
zabezpeceni V historii zemé&. Takova zména se ocekavala od demokratického reformatora,
nikoliv od prezidenta, ktery se prezentoval jako konzervativni piedstavitel ,tiché
vetsiny“.

119

FAP mél poskytovat piimé federdlni platby ** vS§em chudym rodindm s détmi (vcetné

rodin s nezaméstnanymi muzi). Naopak rodiny bez déti a osoby zijici samostatné nebyly
V planu zahrnuty. Pro ¢tyiclennou rodinu bez ptijmu vySe federalnich plateb dosahovala
1 600 USD ro¢n¢ (500 USD za kazdého dospé€lého a 300 USD za dit¢). Motivaci k praci
mélo zaruCovat to, Ze prvnich 720 USD z celkového ro¢niho vydélku plus polovina ze
zbylého roéniho vydélku nebyla odeéitana z poskytnuté davky. Ctyi¢lennd rodina
vyuzivajici benefiti FAP tak mohla dosdhnout az na 3 920 USD za rok.??° Program déle
vyzadoval, aby vSichni pfijemci podpory, ktefi jsou toho schopni (vyjimkou byly matky
starajici se o déti do 6 let a déti mladsi 16 let), pracovali nebo podstoupili pracovni vycvik.
Pokud tak bez vazného divodu neucili, byla vyse jim poskytované ro¢ni davky snizena

0 500 USD. Tato penalizace se vztahovala maximalné na dva ¢leny rodiny.!?

118 PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, s. 181.

117 STEENSLAND, Cultural Categories and the American Welfare State: The Case of Guaranteed Income
Policy, s. 1277,

118 Tamtéz, s. 1293.
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FAP by nejvice pomohl chudym ve statech na jihu USA, kde uroven davky AFDC casto
nedosahovala federdlniho minima navrhovaného FAP.1%2 Pro stity, v nichz vyse AFDC
presahovala benefity z FAP, vznikala povinnost dodate¢nych plateb dorovnavajicich FAP
na puvodni vysi davky AFDC. Soucasti FAP bylo i sjednoceni programi pomoci pro
postizené, slepce a postarsi osoby do jednoho programu vyuzivajiciho federalni standardy
misto lokalnich. Dalsi soucasti mél byt novy komplexni program zdravotni péce

nahrazujici Medicaid.?

v s

Nejpodstatnéjsim rozdilem mezi programy AFDC a FAP bylo to, Zze davka AFDC nebyla
poskytovana osobam postizenym chudobou pracujicim na plny uvazek. V roce 1968
piitom 39 % vsech chudych rodin bylo vedeno osobami s plnym pracovnim uvazkem.'?*
Nixontv plan se mél vztahovat az na 65 % viech chudych!? a v jeho disledku se mélo
posunout zhruba 2 mil. osob nad hranici chudoby.?® FAP mél zavedenim federalnich
standardt dale tesit velké rozdily mezi staty v piisnosti pozadavkl na poskytnuti benefit

a odstranit ponizujici praktiky socialnich pracovniki stale vyuzivané v nékterych statech.

Dale mé&l FAP dle nékterych Nixonovych poradct omezit migraci chudych z Jihu do
bohatych severnich statii, a tim pomoci témto statiim s nartistajicimi vydaji na socidlni
zabezpeceni. Ovsem vzhledem k tomu, Ze vétsina chudych migrovala na Sever v nadéji,
ze nalezne praci, nikoliv za téelem ziskani vysSich socialnich davek, byla tato pfedstava
Z v&tsi Gasti mylna.'?’ Program se t&sil relativné vysoké tirovni podpory od vefejnosti, coZ
lze pticist Nixonové rétorice, jez prezentovala FAP jako opattfeni posilujici pracovni
moralku, omezujici zavislost na socialni podpoie a snizujici pocet jejich pfijemct, coz
pochopiteln¢ nebyla pravda, jelikoz Nixontiv ndvrh nabizel podporu i pracujicim

chudym.!?®

Jednim z probléma planu FAP byla otazka jeho financovani. Oc¢ekavané vydaje na
program pro rok 1971 dosahovaly 9,1 mld. USD. JelikoZ plan nahrazoval davku AFDC,

na kterou bylo v dany moment vydavano zhruba 5 mld. USD, bylo nutné zvysit federalni
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vydaje na socialni podporu o vice nez 4 mld. USD ro¢né.*?® Dalsi navySovani federalnich
vydaji po Johnsonové éfe valky s chudobou pochopitelné pobuiovalo konzervativce.
Hospodarskd komora se obdvala negativnich dopadi programu na pracovni moralku,
a tim i na ekonomickou produktivitu zemé. ¥ Naopak liberdlové poukazovali
na naprostou neadekvatnost poskytovanych plateb a pozadovali jejich zadsadni zvySeni.
Hranice chudoby pro ¢tyiélennou rodinu byla v té dobé stanovena na 3 720 USD za rok,

takze minimum garantované FAP dosahovalo pouhych 43 % této astky.!

Alternativu k FAP mél nabizet navrh organizace NWRO, ktery ¢étyiclenné rodiné
garantoval ro¢ni pifjem 5500 USD, zahrnoval vsechny chudé (nejenom rodiny),
nezavadél povinnost pracovat a nechaval ptijemctiim podpory polovinu z jejich celkového
vydélku az do vySe 25 % jim poskytnuté davky. Naklady na zavedeni navrhu NWRO
piesahovaly 50 mld. USD ro¢né.*®? Takovy program, jakkoliv by byl prospésny chudym,
bylo samoziejmé téméf nemozné prosadit. Potencidlni vydaje na navrh NWRO byly tak

vysoké, ze by vyzadovaly zménu narodnich priorit.

Dalsi kritika Nixonova planu pfichazela z obou stran politického spektra. Program
nenahrazoval (na rozdil od Friedmanova plivodniho zadmeéru) cely systém socidlni
podpory, ale pouze byl jeho soucasti*®®, benefity z fady ostatnich opatieni jako Medicaid
nebo potravinové poukazky vsak nebyly na rozdil od FAP pii zvySovani vydélku piijemce
davky snizovany Castecné, ale v plné vysi. Ve vysledku se tak Casto stavalo, ze prirtstek
vydélku piijemce podpory byl nizsi nez tibytek penézni hodnoty poskytovanych benefitt
(kumulativni implicitni zdanéni pfijmu pifesahovalo 100 %), jinymi slovy — pfijemciim
davek se za takovych podminek nevyplatilo pracovat. Jelikoz vétSina opatieni americké
socialni politiky spadala pod alespon ¢aste¢nou kontrolu jednotlivych statii, bylo velmi
obtizné zajistit, aby k tomuto problému nedochéazelo.** Podle kritikt by pak FAP ve
vysledku byl pouze dal§im neefektivnim programem zvySujicim federalni vydaje na

socialni politiku.
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Dalsi opozici Nixonové planu ptedstavoval byrokraticky apardt spravujici socidlni
programy a socialni pracovnici, ktefi se Vv delSim ¢asovém horizontu obavali 0 sva
pracovni mista, pokud by se programy na bazi zaporné dané z piijmu osvédgily. ® Jak se
ukdzalo v nésledujicich letech, vetejnost se k moznosti zavedeni garantovaného piijmu
stavéla negativné. V piipadé FAP se v§ak zpocatku nechala ovlivnit Nixonovou rétorikou
zdaraziujici pracovni moralku, pfestoze program mél rozsitit pocet piijemct davek

0 dalsich 13 miliond.*3®

Navzdory vSem témto problémim se Nixonové¢ administrativé téméi podatilo s fadou
drobnych zmén program FAP prosadit. V roce 1970 vsak plan tésné neprosel Senatem
a nasledn¢ Kongres v letech 1971 a 1972 zamitl i dalsi obménéné verze Nixonova navrhu.
Jelikoz FAP rychle ztracel podporu volict i zakonodarcd, prezident se rozhodl neusilovat

o dalsi prosazeni programu.*®’

Nixonové administrativé se i navzdory netspéchu FAP ovSsem podatilo prosadit jiny
navrh postaveny na principu negativni dané z pfijmu. V roce 1972 byl v ramci Dodatkd
Zakona o socialnim zabezpeceni schvalen tzv. Supplemental Security Income (dale jen
SSI). Program mél od zac¢atku roku 1974 poskytovat federalni platby vybranym skupinam
0sob ohrozenych chudobou. Konkrétné se opatieni vztahovalo 0soby star§i 65 let,
postizené osoby a slepce.'® SSI byl pivodné soudasti FAP, jednalo se o &ast planu
sjednocujici programy podpory pro postizené, slepé a postarsi osoby pod FAP. S
drobnymi zménami program SSI téméf nepozorované proSel Kongresem, ktery
piedevsim z ideologickych divodii odmital schvalit program fungujici na stejnych
principech zaméfeny na vétsi ¢ast chudych. SSI se tak stal prvnim federalnim opatienim
V historii zem¢& garantujicim minimalni uroven piijmu pro urcitou kategorii piijemcu.
Skupina ptijemcti SSI tak byla oddélena od ostatnich chudych a jiZ se na ni nevztahovala

stigmata spojend na piiklad s piijemci davky AFDC.13°
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Program SSI byl federalné financovan v plné vysi a zaruCoval mési¢ni platby ve vysi
140 USD pro jedince a 210 USD pro pary, coz znamenalo navySeni plateb pro tuto
skupinu chudych ve 26 statech USA.0 Staty, kde byla piedchozi troven podpory pro
osoby star$i 65 let, postizené a slepce vyssi nez ¢astka poskytovana SSI, musely ze svého
rozpoCtu davku dorovnat na piedchozi hodnotu. Tyto staty se vSsak mohly vyhnout
dodate¢nym administrativnim nakladiim tim, ze nechaly federalni vladu spravovat statni
i federalni prostfedky.*! Druhou soucasti opatieni byl systém pobidek K praci. Vyse
plateb byla kromé prvnich 20 USD mési¢né snizovana V plné vysi o vSechny piijmy
(v€etné starobnich diichodll) nepochdzejici z pracovni ¢innosti. Vydélek z prace byl pak
mimo prvnich 65 USD mési¢né z 50 % implicitné zdanén. Ve vysledku ptijemci SSI Zijici
v paru mohli dosédhnout az na témét 6 000 USD za rok, coz byla hranice, pfi niz uz byl

piijem z davky nulovy.#?

Na rozdil od FAP program SSI nevyzadoval, aby se vSichni jeho pfijemci hlasili do
vycvikovych programli nebo pracovali. Dalsi vyhodou SSI bylo, Ze oproti ostatnim
opatfenim nechdval svym piijemcim moznost vlastnit relativné velké mnozstvi
majetku. *** Opatieni se vroce 1974 vztahovalo na 6,2 mil. lidi, coz piedstavovalo
50% zvyseni proti predchozim programiim nabizenym kategorii piijemct SSI. 44
Piedpokladané vydaje na SSI se v prvnich letech jeho platnosti pohybovaly okolo
3 mld. USD za rok.}*

Hlavnim problémem spojenym s SSI bylo to, Ze ptijemci podpory ve vétsSin€ piipada
nemohli vyuzit programu potravinovych poukazek, ktery by dal zna¢né navysoval jejich
kupni silu. Dale byla kritizovana vagnost federalnich definic fyzického a mentalniho
postizeni, které uréovaly, kdo ma narok na SSI.}*¢ Samotn4 tiroveti poskytovanych plateb

byla sice proti ostatnim opatfenim vysoka (stale vsak predstavovala zhruba 60 % hranice
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chudoby), nicméné cilova skupina SSI méla na rozdil od ostatnich chudych jen omezené

moznosti pii hledani zaméstnani a dal§im navySovani svych piijmu.

2.1.3 Dalsi opatieni Nixonovy administrativy

Po netspésnych snahach prosadit program FAP Nixon dale hledal dalsi
prilezitosti k navyseni svého politického kapitalu v oblasti socialni politiky. Rozhodl se
vyuzit navrhu demokrati na zmény v Zikoné o socidlnim zabezpeceni.*’ V roce 1972
tak byly schvaleny Dodatky k Zakonu o socialnim zabezpeceni (Social Security
Amendments of 1972). Krom¢ fady mensich zmén byla zavedena piedevsim valorizace
starobnich diichodu a jejich celkové zvyseni 0 20 %. Toto vyrazné zvyseni vyplacenych
diichodii bylo navic schvaleno bez navyseni odvodi do diichodového fondu.*® Zmény
byly totiz provedeny na zakladé ptedpovédi novych ekonomickych modela s pfilis

optimistickymi ptedpoklady.

Nartist federalnich vydaji na starobni dichody byl pochopitelné ocekdvan, nicméné
neptiznivy ekonomicky vyvoj Vv 70. letech provazeny vysokou mirou inflace
i nezaméstnanosti vedl Kk nepfedpokladanému tempu ristu objemu vyplacenych
diichodi.**® Rychly narist vydaji na starobni diichody ukazuje tabulka &. 2. Z tabulky je
vidét, ze federalni vydaje na diichody se béhem jednoho desetileti témét zCtyinasobily
(ze znac¢né casti pochopitelné kvuli vyssi mife inflace). Vyrazna ¢ast nartstu federalnich
vydaji na socidlni politiku vyvolavajici u vetejnosti pocit, ze existuje ,,welfare crisis®,

tak v 70. letech neprobéhla v dusledku expanze programu zamétenych na chudé.
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Tabulka ¢. 2 — Federalni vydaje na starobni dichody v letech 1970-1980
(v mld. USD)

Vydaje na
Rok starobni dichody

(mld. USD)
1970 31,4
1971 36,6
1972 41,0
1973 50,7
1974 57,6
1975 65,9
1976 74,5
1977 83,2
1978 91,4
1979 102,6
1980 118,6

Zdroj: FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Personal current transfer
receipts: Government social benefits to persons: Social security [online]. [cit. 2018-11-25]. Dostupné z:
https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mbzY, vlastni zpracovani.

Uz v roce 1969 se Nixon rozhodl vyrazné rozsifit program potravinovych poukazek.'*
Opatieni bylo popularni na obou stranach politického spektra. Liberalové byli spokojeni
s dal§im zlepSenim zivotnich podminek chudych a konzervativci preferovali poskytovani
slevovych kupont na nakup potravin pied penéznimi transfery. Politickd podpora
piichazela i ze strany obchodnich fetézct a producentt potravin. Rozsifeni programu tak
bylo na konci roku 1970 bez vétsich obtizi schvaleno.'®! Doslo k federalizaci programu

a ustanoveni novych benevolentnéjsich standardil p¥i poskytovani poukdzek.'®2

K dal§im zmé&nam V programu potravinovych poukazek doslo vroce 1974, kdy se
program stal povinnym ve viech statech.!®® Dale byl i pro potravinové poukazky zaveden
syst¢ém pobidek k praci, ktery garantoval ctyf¢lenné rodin€ poukazky v hodnoté

1800 USD ro¢né. Prvnich 360 USD zro¢niho vydélku nesniZzovalo benefity

150 Diivodem byla kampaii bojujici proti podvyzivé senatora McGoverna, jeho budouciho oponenta
v prezidentskych volbach, kterou Nixon chtél vyuzit k zisku svého vlastniho politického kreditu.
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z potravinovych poukazek a zbyly vydélek byl implicitné zdanén z 30 %. Ve vysledku
byly potravinové poukazky dostupné pro vice nez 30 mil. osob vzemi (navzdory
vylouceni vétSiny piijemct SSI z programu), coz byl velky posun proti 12,5 mil. pfijemct
poukézek pied zavedenim zmén.?>* Realny pocet pifjemcti poukazek byl oviem mensi.
V roce 1975 byly potravinové poukazky poskytovany 17,1 mil. osob pfiro¢nich vydajich
na program dosahujicich 4,3 mld. USD.1*

Nixonova administrativa taktéz prosadila svilj vlastni vycvikovy program. V reakci na

nepiili§ dobfe koordinovanou expanzil®®

vycvikovych programii v pribéhu 60. let byl
v prosinci 1973 schvalen tzv. Comprehensive Employment and Training Act (dale jen
CETA), jehoz cilem bylo konsolidovat neptehlednou situaci v oblasti pracovniho vycviku
chudych. Program CETA nabizel pracovni vycvik nezaméstnanym a prace na vetejnych
projektech, aniz by zkoumal finan¢ni situaci svych tGc¢astnikt. DalSim rozdilem proti
piedchozim vycvikovym opatienim bylo, Ze se CETA nezamétoval na specifické skupiny
chudych. V ramci CETA rovnéz doslo k decentralizaci vycviku pracovnikt, federalni
vlada poskytovala granty lokalnim autoritim (tzv. prime sponsors, ktefi uzavirali
smlouvy s konkrétnimi firmami poskytujicimi vycvik ¢i pracovni mista), které pak samy

rozhodovaly, jak prostiedky nejlépe vyuzit. '’

Kwvili nestabilni ekonomické situaci v 70. letech pocet ucastniki CETA fluktuoval mezi
zhruba 2 aZ 4 miliony ucdastnik@ ro¢né.**® Program CETA se oviem podobné jako jeho
piedchtdci jen tézko da oznacit za uspéch. Opatifeni bylo kritizovano v podstaté ze
stejnych davodi jako vycvikové programy 60. let — icastnici byli trénovani na pozice,
které by bez federalni subvence neexistovaly, Casto taktéz dochazelo k neefektivnosti
a korupci pti vybéru firem poskytujicich vycvik. Dalsi kritici poukazovali na to, ze lokalni
autority v ptili§ velké mife nabizely praci ve vefejném sektoru misto hledani vhodnych
soukromych subjektti, coz vedlo Kk rozristani lokalnich vlad, které se navic spoléhaly na

relativné levnou praci poskytovanou ucastniky CETA. ™ Nejkontroverzngjsi casti
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programu pochopitelné bylo nabizeni vefejnych praci v relativné masivnim méfitku, které
evokovalo éru Rooseveltova New Deal. Bylo nanejvys ptekvapujici, ze K takovému

kroku se odhodlal pravé republikansky prezident.'®°

Jelikoz neuspél FAP, jenz mél nahradit program AFDC, byla tato davka stale nejvice
Kritizovanou soucasti amerického systému socialni podpory. V prubéhu 60. let se
z AFDC stal z velké ¢asti nastroj pomoci chudym ¢ernochiim Zijicim ve méstech, ktefi
predstavovali vV roce 1967 témét polovinu vsech piijemct davky. V roce 1969 téméer
75 % vsech rodin pobirajicich davku ptedstavovaly neuplné rodiny, které opustil otec
ditéte, coz dale ubiralo popularité davky u vefejnosti. ! Ptestoze se Nixonova
administrativa primarné snaZila davku nahradit svym planem na bazi zaporné dané
Z ptijmu, na zacatku 70. let probehlo v ramci AFDC n¢kolik mensich zmén. Pro piijemce
AFDC asi nejvyznamnéjs$i zmény probéhly diky n€kolika rozhodnutim Nejvyssiho soudu
vrozmezi let 1968-1971. Soud =zrusil (viadé statd stale platici) pozadavek na
nepfitomnost otce v rodiné, ktery jinak zabranoval v poskytovani davky, nepifimérené

piisné podminky udéleni pobytu a dalsi ponizujici praktiky lokalnich autorit.®2

Nixonova administrativa prosadila v roce 1971 tzv. Talmadge Amendments, coz byly
dodatky k programu pracovnich pobidek WIN. Dodatky vyzadovaly, aby se vSechny
matky pobirajici AFDC, jejichz déti jsou starsi 6 let, hlasily do vycvikovych programi
nebo hledaly praci.*®® Dalsi souc¢asti dodatkd byly finanéni penalizace pro vSechny staty,
ve kterych se alespont 15 % dospélych piijemcit AFDC neztcastnilo pracovnich programi
WIN do poloviny roku 1974.1%* Zmény provedené v programu AFDC v priib&hu obdobi
Nixonovy vlady ovSem viceméné nic nevyfeSily. Dodatky k programu WIN pomohly
najit praci zhruba 80 tisicim pfijemci davky, coz odpovidalo asi 8 % z celkového poctu
osob, na které se vztahovaly. Obvykle se vSak jednalo o $patné€ placena pracovni mista,

takZe se tito jedinci stale museli ¢4ste¢né spoléhat na systém socialni podpory.t%®

160 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
S. 248.

161 REJDA, The Family Assistance Plan as a Solution to the Welfare Crisis, s. 171.

162 PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, s. 173-174.

183 Povinnost pracovat se obecné tykala viech osob starsich 16 let, které nespliiovaly specifické podminky
(studium, postizeni atd.).

184 OFFICE OF THE LAW REVISION COUNSEL. Public Law 92-223: Social Security Act,
amendments [online]. [cit. 2018-12-05]. Dostupné z: http://uscode.house.gov/statutes/pl/92/223.pdf.
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Soucasti Nixonova ambicidézniho planu FAP byl i komplexni program zdravotni péce pro
chudé nahrazujici Medicaid, ktery nebyl spole¢n¢ s FAP prosazen. Problémy spojené
S narUstajicimi nédklady na Medicare a Medicaid a vysokym ristem cen ve zdravotnictvi
melo alespon ¢astecné fesit vytvoreni Organizaci pro péc¢i o zdravi (Health Maintenance
Organizations, dale jen HMO) v roce 1973.1% HMO mély snizovat zbyte¢n& vysoky

pocet provadénych zdravotnickych procedur a zamérovat se na preventivni zdravotni péci

misto akutni, a tim pFispét ke stabilizaci cen ve zdravotnictvi.'®’

V oblasti obcanskych prav se Nixonova administrativa se snazila feSit problém
diskriminace Zen na pracovnim trhu. V roce 1972 tak byl schvalen Equal Employment
Opportunity Act, ktery vyslovné zakazoval diskriminaci na zaklad¢é pohlavi pfi najimani
novych pracovniki.’® Zakon Nixon dale podpofil dal§imi nafizenimi, které vyzadovaly,
aby firmy kontraktované federalni vladou provedly opatfeni pro navyseni poctu
zaméstnanych Zen (vSechna nafizeni tohoto typu byla oznacovana jako tzv. ,,affirmative
actions®). Pro vyvoj v oblasti antidiskriminac¢ni legislativy byl od konce 60. let typicky
posun od ,mekké afirmativni akce* (soft affirmative action), ktera odstranovala
diskriminaci a nabizela rovné pfilezitosti, smérem k ,.tvrdé afirmativni akci® (hard
affirmative action), jez uz casto nehledala piipady diskriminace a soustiedila se na

zvy$eni zastoupeni rasovych (a jinych) mensin na pracovnich pozicich.6®

186 U.S. GOVERNMENT PUBLISHING OFFICE. Public Law 93-222: Health Maintenance Organization
Act of 1973 [online]. [cit. 2018-12-05]. Dostupné z: https://www.gpo.gov/fdsys/pka/STATUTE-
87/pdf/STATUTE-87-Pg914.pdf.

167 PETERS, American Public Policy: Promise and Performance, s. 223.

188 U.S. EQUAL EMPLOYMENT OPPORTUNITY COMMISSION. Equal Employment Opportunity Act
[onling]. [cit. 2018-11-26]. Dostupné z: https://www.eeoc.gov/eeoc/history/35th/thelaw/eeo_1972.html.
189 GRAHAM, Otis L. Jr. Liberalism After the Sixties: A Reconnaissance. In: Chafe, William H.: The
Achievement of American Liberalism: The New Deal and Its Legacies. New York: Columbia University
Press, 2003. s. 293-311. ISBN 0-231-11212-2, s. 298.

36


https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-87/pdf/STATUTE-87-Pg914.pdf
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-87/pdf/STATUTE-87-Pg914.pdf
https://www.eeoc.gov/eeoc/history/35th/thelaw/eeo_1972.html

2.2 Socialni politika v obdobi vlady prezidentii Forda a Cartera
2.2.1 Politicka situace ve druhé poloviné 70. let

Po odstoupeni Richarda Nixona z prezidentské funkce se Gfadu v srpnu 1974 ujal
Nixonlv viceprezident Gerald Ford. Fordovo kratké prezidentstvi bylo vyrazné
poznamenano nasledky aféry Watergate a vSeobecnou nediivérou vetejnosti ve federalni
vladu, kterou Ford jesté vice prohloubil udélenim prezidentské milosti Nixonovi mésic
poté, co se stal prezidentem. Béhem obdobi Fordovy vlady doslo k postupnému stazeni
americkych jednotek z Vietnamu a nasledné porazce sil Jizniho Vietnamu, na kterou uz
Ford vojensky nereagoval. Ford se musel potykat taktéz s dusledky prvniho ropného Soku

a Spatnou hospodartskou situaci v zemi obecné (viz tabulka ¢. 3).

Ford ptevzal prezidentsky ufad v obdobi ekonomické recese a zirovenn musel celit
dvouciferné mife inflace i vysoké mite nezaméstnanosti.'’® Problém vysoké inflace méla
vytesit prezidentova kampan Whip Inflation Now ¢i omezeni federalnich vydajt
a ekonomiku méla stimulovat dafiova reforma snizujici miru zdanéni.!’* Ford oviem
Vv prezidentském uiad¢ skoncil dfive, nez se mohly jeho ekonomické reformy Vv plném
rozsahu projevit. Ford byl v prezidentskych volbach vroce 1976 tésné porazen
kandidatem Demokratické strany Jimmym Carterem (Carter ziskal 50,08 % celkovych
hlasti a Ford 48,01 %).1"

10 Do té doby neznamy jev byl oznaden jako stagflace. Stagflace byla vysledkem expanzivni fiskalni
politiky zapocaté v 60. letech a snahou vlady snizit nezameéstnanost pod jeji ptirozenou miru.

111 Konzervativni Ford pivodné planoval zvySeni dani za ugelem dalsiho potlageni inflace. Ekonomiéti
poradci prezidenta jej vSak presvédCili o nevhodnosti takového kroku, ktery by jen vice prohloubil
ekonomickou recesi.

172 ATLAS OF U.S. ELECTION RESULTS. 1976 Presidential General Election Results [online]. [cit.
2018-11-27]. Dostupné z: https://uselectionatlas.org/RESULTS/national.php?year=1976.
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Tabulka ¢. 3 — Riist HDP, mira inflace a mira nezaméstnanosti v letech 1974-1980
(v %)

Mira
Prezident| Rok Riist HDP (%) Mira inflace (%) nezaméstnanosti

(%)
1974 -0,5 11,1 5,6
Ford 1975 -0,2 91 8,5
1976 54 5,7 7,7
1977 4,6 6,5 7,1
Carter 1978 5,6 7,6 6,1
1979 3,2 11,3 59
1980 -0,2 13,5 7,2

Zdroje: THE WORLD BANK. GDP growth (annual %): World Bank National Accounts Data, and OECD
National Accounts Data Files [online]. [cit. 2018-11-26]. Dostupné Z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=1980&locations=US&start=1974,
THE WORLD BANK. Inflation, consumer prices (annual %): International Monetary Fund, International
Financial ~ Statistics and data  files  [online]. [cit.  2018-11-26].  Dostupné  z:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?end=1980&locations=US&start=1974,
FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Civilian Unemployment Rate
[online]. [cit. 2018-11-26]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mcxo, vlastni zpracovani.

Novy prezident Jimmy Carter se musel potykat s podobnymi problémy jako jeho
piedchtidce. Ekonomicka situace se sice mirné€ zlepsila (viz tabulka €. 3), nicméné potize
zemé s vysokou mirou inflace i nezaméstnanosti stale pietrvavaly. Ke konci svého
prezidentstvi (podobné jako Ford na zacatku svého obdobi vlady) musel Carter celit
dal$imu ropnému Soku, ktery byl vyvolan islamskou revoluci v franu. Druhy ropny $ok

op¢t uvrhl ekonomiku do recese a dale prohloubil problém stagflace.

Prestoze méla po roce 1976 Demokratickd strana relativné silnou vétSinu v Kongresu,
prezident mél potize prosadit vétSinu svych planovanych reforem. Diivodem byl ptistup,
ktery Carter zvolil ve své prezidentské kampani'™ zaloZeny na tvrdé kritice Kongresu
a daliho establishmentu. Tento pfistup pochopitelné po Carterové zvoleni vyrazné
komplikoval jeho vztahy s Kongresem a negativné ovliviioval jeho schopnost provadét

reformy.’ Carter zaroveit zvolil nevhodny postup pfi prosazovéani své legislativy, kdy

173 Jednim z hlavnich diivodii Carterova vitézstvi v prezidentskych volbach byla jeho relativni neznamost.
Verejnost vnimala Cartera jako kandidata, jenz neni zapleten s tehdejsi federalni vlddou ¢i zdjmovymi
skupinami, coz bylo po skandalu Watergate vidéno jako jednoznacné pozitivum.

174 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
S. 253.
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upustil od postupnych reforem mensiho rozsahu!”

a snazil se prosadit komplexni
legislativni zmény Vv piilis rychlém sledu. 1® Vzhledem Kk zdvaznosti ostatnich
ekonomickych problémi Spojenych stati americkych byl v pribéhu obdobi vlady
prezidenti Forda a Cartera problém chudoby opét trochu upozadén, a to navzdory

narUstajicim federalnim vydajim na socialni politiku.

2.2.2 Opatieni proti chudobé druhé poloviny 70. let

Obrat k vétsimu konzervatismu nejenom v oblasti socialni politiky zacal uz po
volbach v roce 1972 Forduv predchiidce Richard Nixon. Ke konzervatismu se stale vice
v prubéhu svého prezidentstvi piiklanél i Ford, pro kterého socialni reformy nebyly
jednou z jeho nejvyssich priorit. Gerald Ford se tak primarné spoléhal na prezidentské
veto, kterym blokoval novou legislativu zamétenou na pomoc chudym ¢i navrhy
Kongresu na navySeni vydaji na uz existujici socialni programy. Jelikoz vSak prezident
celil vétsiné Demokratické strany v obou komorach Kongresu, bylo navzdory

prezidentovym vetiim prosazeno navyseni financovani nékolika socidlnich programa.*’’

Kwvuli pokracujici recesi v roce 1975 se Ford rozhodl, Ze povoli zvyseni vydaji na socialni
opatieni a ustoupil od vyuzivani prava veta v tak velké mife. Ani to vSak nevedlo
k Zadnym vyznamné&jS$im reformam v oblasti socialni politiky a stale mezi konzervativci
a liberaly pokracovala patova situace.l’® Jedinym?!’® pro praci relevantnim opatienim
z obdobi Fordovy vlady je Zakon o vzd¢lani handicapovanych déti (Education for All
Handicapped Children Act, dale jen EAHCA) schvaleny v roce 1975. Cilem zakona bylo
bezplatné poskytovat vsem postizenym détem vzdélani, které je co nejblize trovni
vzdélani poskytovanému zdravym détem. EAHCA déle chranil prava postizenych déti
a jejich rodi¢li pti hledani vhodnych Skol. Zakon poskytoval federdlni prostfedky
jednotlivym Skoldm, které je mély vyuzit k ptizpisobeni vyuky potfebam postizenych

déti. EAHCA se vztahoval na 8 milionti déti, z nichZ 1 milion byl pfed schvalenim zdkona

175 Tento piistup k prosazovani legislativy s oblibou vyuZivali jeho republikdnsti pfedchiidci Nixon a Ford.
Cartertiv piistup se vice podobal metodam Lyndona Johnsona na zacatku jeho prezidentstvi. Johnson v§ak
dokézal mistrn€ vyuzit rozpoloZeni spolec¢nosti po atentatu na Kennedyho.

176 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
S. 253.

Y7 Tamtéz, s. 252.

178 Tamtéz, s. 252.

179 Je nutné zminit, ze Fordova administrativa schvalila v roce 1975 i Earned Income Tax Credit, coZ bylo
opatfeni na bazi zaporné dané z piijmu pro chudé. Program se vSak stal relevantnim az po reformach
Reaganovy administrativy v 80. letech.
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zcela vylouden ze vzdélavaciho systému.®® Program umozioval fadé postizenych déti se
ucastnit vyuky v normalnich ttidach, jeho problémem vsSak byla nizké uroven financovani

v dalsich letech omezujici pocet handicapovanych déti, kterym program poméhal. 8!

v v v

Forduv nastupce Jimmy Carter byl o néco liberalnéjsi nez jeho predchidce, nicméné ani
pro né&j nebyly reformy amerického systému socialniho zabezpeceni hlavni prioritou.
Prezidentovy moznosti pii prosazovani legislativy byly omezeny jeho jiz zminovanym
komplikovanym vztahem s Kongresem. Carter, jakoZto konzervativni demokrat z Jihu,
navic nebyl pfiznivcem navrhi, které vyzadovaly dal$i navySeni federalnich vydaja.
Ve druhé poloviné svého prezidentského obdobi se snazil federalni vydaje snizovat jako

soucast boje s dvojcifernou mirou inflace.182

Carter ve snaze dodrzet své predvolebni sliby o reforme systému socialni podpory v roce
1977 piedstavil svij vlastni plan zalozeny na principu zdporné dané z piijmu. Podobné
jako Nixon ani Carter nemél velky zdjem o nakladnou reformu socialniho systému,
nicmén¢ experti na socialni programy piesveédcili prezidenta (stejné jako Nixona piedtim)
0 tom, Ze nadvrh zaporné dan¢ z ptijmu by mél byt jeho nejvyssi prioritou v oblasti socidlni
politiky. Navrh navic vyhovoval Carterové piistupu prosazovani komplexnich reforem,

které mély zjednodusovat federalni systém byrokracie.*®®

Carteruv komplexni program mél sjednotit AFDC, SSI a program potravinovych
poukazek do jednoho programu s jednotnymi pozadavky na jeho poskytnuti.
Nejkontroverznéjsi ¢ast programu méla vytvofit 1,4 mil. pracovnich mist ve vefejném
sektoru, ktera nabizela vydélek tésn¢ nad arovni minimalni mzdy. Dale chudym méla byt
poskytovana federalni asistence pfi hledani prace.'® Carterovo opatfeni mélo rozdglit
chudé na dvé skupiny — zaméstnatelné chudé a nezaméstnatelné chudé, kteti nebyli
schopni vykonavat Zadnou praci. Zaméstnatelni chudi, ktefi odmitli pracovat, by
nedostali Zzadnou podporu (jejich déti ovSsem ano). Obéma skupinam chudych mély byt

poskytovany federalni platby garantujici ro¢ni pfijem ve vysi 4 200 USD pro ¢tyiclennou

180 U.S. GOVERNMENT PUBLISHING OFFICE. Public Law 94-142: Education for All Handicapped
Children Act of 1975 [online]. [cit. 2018-11-27]. Dostupné z: https://www.gpo.gov/fdsys/pka/STATUTE-
89/pdf/STATUTE-89-Pg773.pdf.

181 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
s. 252.

182 Tamtéz, s. 256.

183 STEENSLAND, Cultural Categories and the American Welfare State: The Case of Guaranteed Income
Policy, s. 1310.

184 PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, s. 200.
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rodinu. Pro zaméstnatelné chudé byl vytvofen systém pracovnich pobidek zarucujici, ze
pouze polovina z jejich celkového vydélku byla odecitana z vyse poskytovanych benefita.
Ctyi¢lenna rodina by tak dostavala federalni podporu, dokud jeji piijmy nepievysily
8 400 USD ro¢ng.1®

Dle ocekavani Carterv program na bazi zaporné dané z ptijmu nebyl stejné jako
Nixontiv FAP schvalen Kongresem. Program byl stejné jako FAP kritizovan z obou
koncti politického spektra. Konzervativei nesouhlasili S navrhy garantujicimi minimalni
piijem obecné a liberalové poukazovali na nedostatecnou vysi poskytovanych plateb. Pti
zapocCteni vSech dani se ukazalo, Ze systém pobidek by nejspis také nebyl efektivni pfi
motivaci chudych k praci. Odhady ukazovaly, Ze by Cartertiv program zvysil federalni
vydaje na socialni podporu o dalsich 18 az 20 mld. USD ro¢né (prezident navic mluvil
o zvySeni vydaji nepiesahujici 2,8 mld. USD ro¢n€), coz Cinilo vzhledem Kk tizivé
ekonomické situaci zemé na konci 70. let program téméf neprosaditelnym.® Dale se
ukazalo, Ze na sklonku 70. let uz nebyla komplexni reforma systému socialni podpory
politicky proveditelnd a Carter by nejspi§ dosahl lepSich vysledkti s menSimi
legislativnimi zménami.*®” Po netspésich z 60. a 70. let tak obavy z neptedvidanych
dopadi komplexnich socialnich reforem na konci 70. let piedc¢ily ocekavany uzitek

Z jejich prosazeni.

V roce 1979 se Carterové administrativé podafilo alespon prosadit opatieni, které od roku
1981 stanovovalo minimalni vysi davky AFDC na 65 % hranice chudoby.'® Tato zména
pomohla piedev§im chudym ve statech na jihu USA. Opatieni ov§em neiesSilo mnohem
zavaznéjsi problém pro piijemce AFDC, kterym byla inflace. Davka AFDC totiz jako
jedno z mala opatieni socialni podpory stale nebyla indexovana a vysoka inflace ve druhé
poloving 70. let vyrazné snizila realnou hodnotu poskytnuté pomoci. Jedna z ptipadovych

studii na priklad ukézala, Ze v rozmezi let 1972-1980 vySe davky AFDC pro vybrané

jedince vzrostla o 44 % zatimco cenova hladina se zvedla o 76 %.%°

Prezident Carter ve své piedvolebni kampani taktéz sliboval zavedeni federalniho

zdravotniho pojisténi pro vSechny osoby. Sviij ndvrh vSak piedstavil az pod natlakem

185 PATTERSON, America’s Struggle against Poverty in the Twentieth Century, s. 200.

186 Tamtéz, s. 200.

187 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
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svych spolustranikl v roce 1979, kdy uz byla prezidentova podpora u veiejnosti velmi
nizka. Podobné¢ jako Carterova reforma systému socidlni podpory byl tento ndvrh
jednozna¢né zamitnut Kongresem.!®® Na sniZeni vysoké miry nezaméstnanosti a inflace
byl v roce 1978 schvalen tzv. Full Employment and Balanced Growth Act. Zakon ur¢oval
cilové hodnoty miry nezaméstnanosti (3 %) a inflace (4 %), kterych mélo byt do roku
1983 dosazeno.'®! Piivodni znéni zakona viak bylo velmi zmirnéno konzervativni opozici,

takze ve vysledku byl zdkon témét bezvyznamny.!

2.3 Pretrvavajici problémy socialni politiky v 70. letech

Na rozdil od 60. let nebyla 70. l1éta obdobim vyznacujicim se velkym mnoZstvim
komplexnich reforem v oblasti socialni politiky. Nixonovi se onen ,,nepoiadek v oblasti
socialni politiky* vyfesit nepovedlo a jeho nastupci méli jen maly zajem na socidlnich
reformach. Velmi $patnd hospodarska situace ve druhé poloviné 70. let navic vétsi
reformy ani neumoznovala. Oproti piedchozi dekadé vsak v 70. letech dochazelo
k zna¢nému riastu federalnich vydaji na socialni politiku. Vydaje na ptuvodné malé
programy (jako tfeba potravinové poukazky) se Casto nékolikandsobné zvysily. Problémy
s jiz dlouho zavedenymi opattenimi (AFDC) zustaly po zamitnuti reforem na principech
zéporné¢ dan¢ z ptijmu nevyieSeny a ndklady na nové programy ze 60. let (Medicare,

Medicaid) dale stoupaly.

Jak jiz bylo zminéno, davka AFDC zistavala po legislativnich neuspéSich FAP
zabezpeceni. MenSi zmény v programu soustfedici se na pracovni pobidky reputaci
AFDC nepomohly. Program byl i na konci 70. let stale kritizovan z ideologickych
hledisek liberaly i konzervativci. Jak ukazuje tabulka ¢. 4, poCet piijemct davky i vydaje
na ni od konce 60. let neustéle rostly. K nejvétSimu nariistu poctu piijemct davky doslo
béhem prvnich tfi let Nixonovy vlady, po zbytek dekady se pocet prijemct pohyboval
okolo 10 az 11 mil. kazdy rok.

130 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
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Ostatné uz pfi predstavovani svého navrhu na zavedeni FAP Nixon kritizoval upadek

«193 3 pobirani davek prezentoval jako volbu nepracovat. 1%

zemé do ,welfarismu
Nixonova kritika nebyla zcela neopravnéna, jak lze vidét z tabulky ¢. 4, v prabéhu 70. let
zhruba 6 % vsech americkych rodin vyuzivalo benefitit AFDC. Vydaje na AFDC po roce
1972 rostly relativné stabilnim tempem 1 navzdory ropnym Sokiim a nepiiznivé
ekonomické situaci ve druhé poloviné 70. let. Divodem ziejmé bylo to, Ze na rozdil od
starobnich diichodu a dal$ich opatieni davka AFDC nebyla indexovana. Realna hodnota
vydaji na AFDC se tak kvili vysoké mife inflace ve druhé poloving 70. let spiSe

snizovala.

Tabulka ¢. 4 — Pocet prijemci (v tis.) a vydaje na AFDC v letech 1969-1980
(v mld. USD)

N . wre . Rodiny prFijemcu 1. .
Rok Pocet({)il;; emci jalfo)}lt)f‘) o cJeI:lt o Vy?r?]JIed ,HS éiDa;/ku
vSech rodin
1969 7 313 3,69 3,56
1970 9659 4,95 4,85
1971 10 651 5,62 6,20
1972 11 064 5,86 6,91
1973 10 815 5,80 7,21
1974 11 022 6,04 7,92
1975 11 401 6,40 9,21
1976 11 203 6,37 10,14
1977 10 780 6,25 10,60
1978 10 349 6,10 10,73
1979 10 397 6,16 11,07
1980 11102 6,57 12,48

Zdroje: MURRAY, Piilis mnoho dobra: americkd socidlni politika 1950-1980, s. 228, U.S. SOCIAL
SECURITY ADMINISTRATION. Annual Statistical Supplement, 2005 — TANF/AFDC and Emergency
Assistance (9.6) [online]. [cit. 2018-11-28]. Dostupné zZ:
https://www.ssa.gov/policy/docs/statcomps/supplement/2005/9g.html#table9.g1, vlastni zpracovani.

Naopak program potravinovych poukazek byl opatienim velice oblibenym mezi politiky

i vetejnosti. Vydaje na program byly v prvnich letech po jeho schvaleni velmi nizké.

193 Cimz mél Nixon na mysli stav, kdy je pobirani socidlni podpory spoledensky akceptovano a stalo se
zivotnim stylem ¢ésti obyvatel. Pfijemci podpory ji pobiraji dlouho a stavaji se na ni zavisli.

194 STEENSLAND, Cultural Categories and the American Welfare State: The Case of Guaranteed Income
Policy, s. 1299,
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Nixonovy zmény vsak ucinily potravinové poukazky dostupné podstatné¢ vétsimu poctu
chudych a na zaCatku 70. let zacaly vydaje na program velice rychle rust (viz
tabulka ¢. 5). Po roce 1974, kdy se program stal povinnym pro vSechny staty USA, vydaje
na potravinové poukézky ptresahovaly uz vice nez 3,4 mld. USD ro¢né. Béhem prvni
poloviny 70. let se tak opatfeni S piivodné velmi nizkou urovni financovani stalo jednim
Z hlavnich pilifi systému pomoci chudym. Po dalsich legislativnich zménach v roce 1978
federalni vydaje na program skokové narostly. Na konci dekady tak byly vydaje na
potravinové poukazky téméf osmkrat vétSi nez na jejim zacatku, kdyz prevySovaly

8,2 mld. USD ro¢né.

Tabulka €. 5 — Federalni vydaje na program potravinovych poukazek ve vybranych

letech (v mid. USD)

Vydaje na
ok | i

(mld. USD)
1965 0,05
1969 0,26
1970 1,1
1971 1,7
1972 1,98
1973 2,21
1974 3,43
1975 4,6
1976 4,6
1977 4,39
1978 4,59
1979 6,33
1980 8,21

Zdroj: FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Government social benefits:
To persons: Federal: Supplemental Nutrition Assistance Program (SNAP) [online]. [cit. 2018-11-28].
Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=me4N, vlastni zpracovani.

Znacnou cast federdlnich vydaji na socidlni politiku také predstavovaly ndklady na
programy zdravotni pé¢e Medicare a Medicaid vzniklé v 60. letech. K nartstu vydaji na
oba programy zdravotni péce existovala fada duvodi. V piipad¢ Medicare bylo

V podstat¢ nemozné zabranit zvySujicim se vydaji kvili demografickym
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zméndm — V pritbéhu let se stale vice lidi dozivalo véku 65 let nutného k poskytnuti péce
Vv ramci Medicare. Medicaid, zdravotni péce pro chudé, byl navazan na poskytovani
davky AFDC, takze spole¢né s rostoucim poctem piijemctt AFDC se zvySovaly i naklady
na Medicaid. Stejné jako v piipadé AFDC za nejvétsi Cast nartstu vydaji na Medicaid

byly odpovédny liberalni staty na severu USA.1%

Jednim z nejvétsich problému programit Medicare a Medicaid bylo to, Ze pfi jejich tvorbé
bylo kviili lobby ze strany AMA aZ ptilis ptihlizeno k ekonomickym a profesnim z4jmim
lékatti, zdravotnich pojistoven a nemocnic.'% Lékati ¢asto provadéli procedury a testy,
kterych nebylo tieba, jelikoz za kazdy z nich byli kompenzovani. Nemocnice nakupovaly
vybaveni, které téméf nebylo vyuzivano.'®” Federalni vlada navic poskytovala uhrady ve
vys§i pievladajicich trznich cen, takze Vv celém systému zdravotnictvi neexistovala

motivace drzet nizké ceny.®

To vSe vedlo k prudkému nartstu cen ve zdravotnictvi, a tim i1 k nartstu federdlnich
vydaji na Medicare a Medicaid (viz tabulka ¢. 6). Néklady na oba programy zacaly rychle
rust témét thned po jejich zavedeni. Rust federdlnich vydajt na oba programy pokracoval
kazdy rok viceméné stabilnim tempem. Zpomalit rist cen ve zdravotnictvi se zjevné
nepodarilo ani HMO zavedenym v roce 1973. Na konci sledované¢ho obdobi byly naklady
na Medicare zhruba pétkrat vyssi nez v roce 1970. Vydaje na Medicaid se ve stejném

obdobi vice nez zectyinasobily.

195 \/ t&chto statech totiz Zila vétsina rodin, které pobiraly ddvku AFDC (zéroved byla poskytovana ddvka
Vv téchto statech nejvyssi). Jak jiz bylo zminéno, liberalni staty Severu se navic snazily rozsifit Medicaid na
velkou ¢ast populace.

1% NOBLE, Welfare as We Knew It: A Political History of the American Welfare State, s. 95.

197 PETERS, American Public Policy: Promise and Performance, s. 220.

198 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
s. 217.
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Tabulka €. 6 — Federalni vydaje na Medicare a Medicaid ve vybranych letech

(v mld. USD)

Vydaje na Vydaje na
Rok Medicare Medicaid

(mld. USD) (mld. USD)
1967 4,7 2,7
1969 6,7 4,6
1970 7,3 55
1971 8,1 6,7
1972 8,8 8,2
1973 10,2 9,6
1974 12,7 11,2
1975 15,6 13,9
1976 18,8 15,5
1977 22,1 16,7
1978 25,5 18,6
1979 29,9 21,1
1980 36,2 23,9

Zdroje: FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Personal current transfer
receipts: Government social benefits to persons: Medicare [online]. [cit. 2018-11-28]. Dostupné z:
https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=megQ, FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC
DATA. Personal current transfer receipts: Government social benefits to persons: Medicaid [online]. [cit.
2018-11-28]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=megU, vlastni zpracovani.

Expanze federalnich vydaja na jednotlivé socidlni programy pochopitelné zptisobila
I narust federalnich vydaju na socialni politiku jako celek. Tyto vydaje na zacatku 70. let
dosahovaly 55,6 mld. USD, coz piedstavovalo néco pies 5 % HDP zemé (viz tabulka
¢. 7). K nejrychlej$imu nartstu vydaji na socialni zabezpec¢eni doslo po roce 1972, kdy
byla schvalena indexace starobnich diichodu (nejvétsi vydajové polozKy v oblasti socialni
politiky) a doslo k jejich plosnému zvyseni o 20 %. Kvili vysoké mife inflace, ktera se
dostavila po roce 1973, tak velice rychle rostl objem vyplacenych starobnich dichodu

a s nim 1 celkové vydaje na socialni politiku.

Je vSak nutné zminit, Ze ve sledovaném obdobi podil vydaji na socidlni zabezpeceni
predstavoval méné nez 8 % HDP i v dobach nejvétsi recese. Takova hodnota je

V porovnani se skute¢nymi socidlnimi staty zapadni Evropy velmi nizkd, pro pfedstavu
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ve Svédsku v roce 1978 néklady na jenom systém zdravotnictvi dosahovaly 12 % HDP 1%°
Krize socialniho systému ve Spojenych statech v 70. letech sice v mensi mife probihala,

ale rozhodné nebyla tak zavazna jako ve statech zapadni Evropy.

Tabulka ¢. 7 — Federalni vydaje na socialni politiku (v mld. USD) a jejich podil na
HDP (v %) v letech 1969-1980

Federilni vydaje Podil téchto

Rok HDP (mld. USD) | na socialni politiku | vydaja na HDP

(mld. USD) (%)
1969 1017,6 45,8 4,50
1970 1073,3 55,6 5,18
1971 1164,9 66,1 5,67
1972 1279,1 72,9 5,70
1973 1425,4 84,5 5,93
1974 1545,2 103,3 6,69
1975 1684,9 132,3 7,85
1976 18734 143,5 7,66
1977 2081,8 152,4 7,32
1978 2 351,6 162,7 6,92
1979 2 627,3 183,0 6,97
1980 2 857,3 220,3 7,71

Zdroje: FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Gross Domestic Product
[online]. [cit. 2018-11-28]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mell, FEDERAL RESERVE
BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Personal current transfer payments: Government social
benefits: To persons [online]. [cit. 2018-11-28]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=melw,
vlastni zpracovani.

Z nizkého podilu federalnich vydaji na socidlni politiku na HDP se da tedy usoudit, Ze
i vV obdobi rychlého nartstu téchto vydaju (mezi lety 1970—1980 se téméf zEtyinasobily)
nepatiila socialni politika mezi nejvy$si americké priority. Mezi vrcholovymi
predstaviteli zemé obvykle pievladalo presvédceni, Ze kvili hrozbé ze strany Sovétského
svazu neni mozné snizit vydaje na zbrojeni a vyrazné zvysit vydaje na socialni politiku.
Slovy prezidenta Nixona nebylo mozné ,,polevit ve zbrojeni a utracet za zlepSeni situace

v ghettech*, dokud se neptitel skute¢né nezméni.?®

19 SEGALMAN — MARSLAND, Cradle to Grave: Comparative Perspectives on the State of Welfare, s.
25.
200 KISSINGER, Years of Upheaval, s. 221.
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Uz ve druhé poloving 60. let a nasledné v prvni poloving 70. let nejvice limitovala vydaje
na socialni politiku valka ve Vietnamu. Béhem prvni fize konfliktu prezident Johnson
dokonce piili§ neinformoval Kongres o rozsahu vydaji na valku v obavach, ze by ohrozil
troven financovani svého konceptu Great Society.?%! Rozsahlé vydaje na konflikt ve
Vietnamu, ktery trval déle nez 8 let, vyrazné limitovaly moznosti administrativ nékolika
prezidenti zvySovat vydaje na boj s chudobou. Néklady na americké zapojeni ve
Vietnamu predstavovaly 35,25 % primérného HDP zemé¢ dosazeného v dob¢ trvani valky
(pfi zapocteni transferti pro vale¢né veterany celkové naklady Rockoff vycisluje az na
46,7 % HDP). V absolutnich ¢islech vydaje na valku ve Vietnamu dosahovaly vySe
2,25 bilionu konstantnich dolard roku 2008, coz odpovidalo zhruba 560 mld. USD v roce
1975.20

Jesté v roce podepsani mirovych smluv, které ukonéily americké zapojeni ve Vietnamu,
postihla Spojené staty energeticka krize zptisobena prvnim ropnym Sokem. Duvodem
bylo embargo 2% ¢lent OPEC ** na vyvoz ropy do zemi podporujicich Izrael
Vv jomkipurské valce, které bylo vyhlaseno 20. fijna 1973.2%° Embargo, které skokové
zvysilo svétové ceny ropy, zpusobilo negativni nabidkovy Sok, jenz prudce zvySoval
cenovou hladinu a uvrhl americkou ekonomiku do recese. Pokles ekonomického ristu
zemé provazeny vysokou mirou inflace a nezaméstnanosti tak od poloviny 70. let dale
vyrazné¢ omezoval moznosti reforem v oblasti socidlni politiky, které by umoziovaly

zlepsSenti situace osob postizenych chudobou.

Na konci sledovaného obdobi hospodaiskou situaci v USA déle zhorsil druhy ropny Sok,
jenz byl diisledkem revoluce v Iranu z roku 1979 a nasledné irdcko-iranské valky. Druhy
ropny Sok mél na americkou socialni politiku podobné disledky jako ropna krize v roce
1973. Vzhledem Kk nepiiznivému ekonomickému vyvoji v ptedchozich péti letech, ktery
byl provazen stagflaci a vysokymi deficity federalnich rozpoétt, vSak uz na konci 70. let
vyraznd reforma amerického systému socidlniho zabezpefeni témét neptichazela
v ivahu. I na zacatku 80. let tedy zlstala fada problému v oblasti americké socialni

politiky nevyfeSena.

201 HELSING, Jeffrey W. Johnson’s War/Johnson’s Great Society: The Guns and Butter Trap. \Westport:
Praeger, 2000, 279 s. ISBN 0-275-96449-3, s. 36.

202 ROCKOFF, America’s Economic Way of War: War and the US Economy from the Spanish-American
War to the Persian Gulf War, s. 327.

203 Embargu predchazelo jesté skokové zvyseni cen ropy vyvéazené ¢leny OPEC o 70 %.

204 Organization of the Petroleum Exporting Countries, neboli Organizace zemi vyvazejicich ropu.

205 KISSINGER, Years of Upheaval, s. 872—-873.
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3  Analyza dopadu socialni politiky 70. let na vybrané

ukazatele Zivotni urovné

V priibéhu 50. a predevsim 60. let ve Spojenych statech americkych dochazelo
K rychlému poklesu poétu osob postizenych chudobou.?% Aviak i na pocatku 70. let se
nachazelo vice nez 12 % americké populace pod hranici chudoby.?’” Tteti kapitola prace
se vénuje dopadum socialni politiky 70. let na vybrané ukazatele Zivotni trovné
obyvatelstva. Prvni ¢ast této kapitoly prace se zabyva dopady socialni politiky na miru
chudoby obyvatel. Konkrétné se jedna 0 obecnou miru chudoby a miru chudoby tfi
vybranych skupin — rasovych mensin, osob starSich 65 let a rodin vedenych Zenami.
V ramci prvni ¢asti kapitoly je rozhodnuto o platnosti hlavni hypotézy prace. Dalsi
podkapitoly se zabyvaji analyzou dopadi socialni politiky na miru nezaméstnanosti

a vzdélanost pracovni sily.

Primarnim zkoumanym obdobim bude rozmezi let 1969 az 1981. Zacatek tohoto obdobi
je rok nastupu prezidenta Nixona do funkce. Konec sledovaného rozmezi naopak
piedstavuje konec obdobi vlady Jimmyho Cartera a prvni rok vlady Ronalda Reagana.
Roky 1980 a 1981 jsou zahrnuty piedevS§im z toho divodu, aby alespon castecné
ilustrovaly dopady druhého ropného Soku na sledované ukazatele. Nasledujici roky uz
jsou podle nazoru autora spojeny se zménami provedenymi prezidentem Reaganem a jeho

obratem k neoliberalni hospodaiské politice, a proto nebudou v praci zahrnuty.

3.1 Mira chudoby

3.1.1 Alternativni ukazatele miry chudoby

Pii diskuzi o mife chudoby obyvatelstva je nutné rozlisovat fadou rozdilnych
ukazateld miry chudoby. Celd prace pojednava o absolutni mife chudoby, ktera je

standardné vyuZivana americkymi institucemi sledujicimi miru chudoby.?® Absolutni

206 ULMER, Melville J. The Welfare State: U.S.A. An Exploration In and Beyond the New Economics.
Boston: Houghton Mifflin Company Boston, 1969, 203 s, s. 69.

207 UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to 2017:
Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin [online]. [cit. 2018-
11-29]. Dostupné z: http://www2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-poverty-
people/hstpov2.xls.

208 Naopak nadnarodni instituce obvykle sleduji relativni miru chudoby, ktera je urCovana procentualni
hranici pfijmu (napt. 60 % ekvivalizovaného medianového pfijmu).
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mira chudoby je dana pevnou hranici pfijmu (prahem chudoby). Vsichni jedinci, ktefi se
nachazi pod touto hranici, jsou pak ve statistice vedeni jako chudi. Oficidlni mira chudoby
vsak na ptiklad nezachycuje uzitek plynouci z nepenézni pomoci poskytované chudym
(potravinové poukazky, Medicare, Medicaid a dalsi). DalSim problémem tohoto ukazatele
je jeho zastaralost. Ukazatel vychazi z vydaju rodin na potraviny v 50. a 60. letech 20.
stoleti a z toho, jakou &ast tyto vydaje predstavovaly v celkovém rozpodtu rodiny.2%
Vzhledem k turbulentnim socioekonomickym zménam Vv priabéhu 60. a 70. let se ménila

struktura vydaji domacnosti, a tim vypovidajici schopnost tohoto ukazatele chudoby
klesala.

Oficialni statistika taktéz dobte nereflektuje zmény v rodinné struktute, které probihaly
uz od zacatku 60. let. Za rodinu statistika povaZuje pouze osoby piibuzné ¢i spojené
manzelskym svazkem a adoptované déti. Nezahrnuje na ptiklad nesezdané osoby Zijici
spole¢né.?!? Dale je nutné zminit, Ze cilem fady schvalenych opatieni nebylo snizit miru
chudoby, ale spi§ pomoci chudym od zavislosti na socialnich davkach a dalSich
benefitech. Prikladem miize byt nabizeni ptilezitosti misto transfer v ramci Johnsonovy
Great Society ¢i Nixonova kritika ,,welfarismu®. Mira chudoby sledovana v oficialnich

statistikach tedy nema mnoho spole¢ného se schopnosti jednotlivcl se o sebe samostatné

postarat.?'!

K lepsimu poznani redlné situace osob postizenych chudobou by bylo tieba jinych
ukazatelti chudoby. Pokud si je autor prace védom, oficidlni statistiky takové ukazatele
ve zkoumaném obdobi dopodrobna ovSem nesleduji. Alternativni ukazatele chudoby jsou
soucasti nekterych odbornych studii, obvykle vSak nejsou pro praci sledované obdobi

zkoumany s dostate¢nou ¢asovou frekvenci. Nasledujici udaje jsou tedy spiSe dopliujici.

Iceland uvadi, Ze relativni mira chudoby méfend jako 60 % medidnového piijmu
postihovala vroce 1969 20,6 % celkové populace, zatimco oficialni mira chudoby
definovand pevnou hranici pfijjmu se ve stejném roce vztahovala na 13,9 % celkové

populace.?*? Relativni mira chudoby rodin vedenych Zenami ve stejném roce dosahovala

209 FOX, Liana et al. Trends in Deep Poverty from 1968 to 2011: The Influence of Family Structure,
Employment Patterns, and the Safety Net RSF: The Russel Sage Foundation Journal of the Social Sciences,
2015, Vol. 1, No. 1, s. 14-34. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/10.7758/rsf.2015.1.1.02, s. 15.

210 Tamtéz, s. 16.

211 MURRAY, Pi#ilis mnoho dobra: americkd socidlni politika 1950-1980, s. 71.

212 |CELAND, John. Why Poverty Remains High: The Role of Income Growth, Economic Inequality, and
Changes in Family Structure, 1949-1999 Demography, 2003, Vol. 40, No. 3, s. 499-519. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/1515157, s. 507.
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52 %, coz bylo o téméF 12 p. b.?13

vice nez v ptipad¢€ absolutni miry chudoby. Témét 47 %
¢erno$ské mensiny bylo v roce 1969 postizeno relativni chudobou, zatimco oficialni mira

chudoby &ernochii dosahovala pouze necelych 36 %.2%4

Zastoupeni osob postizenych tézkou materialni deprivaci v populaci sleduje ukazatel
miry hluboké chudoby. Pfijem téchto osob je mensi nez 50 % oficialné stanovené hranice
chudoby. V roce 1968 piedstavovaly osoby postizené hlubokou chudobou 5,5 %
populace. Do roku 1978 mira hluboké chudoby klesla na 3,8 %. K znaénému poklesu
miry hluboké chudoby doslo v letech 1968-1978 u Cernosské mensiny, kdy tato mira
Klesla z 14,2 % na 8 %. Jesté vice ve stejném obdobi klesala hluboka chudoba u osob
starSich 65 let, kdyz se snizila z 13,2 % na 4,4 %.?'® Lze ptedpokladat, Ze za timto
poklesem ze znatelné ¢asti stoji schvaleni programtt Medicare a Medicaid. Bez socialnich
transferti od vlady by hlubokou chudobou trpélo v roce 1968 12,8 % obyvatel a o dekadu
pozdéji 14,7 % obyvatel.?1

Dal3im alternativnim ukazatelem je mira &isté chudoby?!’

, kterd neporovnava s hranici
chudoby piijem, nybrz vydaje na spotiebu.?'® Tabulka ¢. 8 ukazuje, Ze mira &isté chudoby
celé populace Klesla v rozmezi let 1972-1981 z 16,4 % na 12,7 %. Cista chudoba
postihovala ve velmi vysoké mite rodiny vedené Zenami, v roce 1972 piesahovala 41 %
a do konce obdobi vlady prezidenta Cartera poklesla o 6,3 p. b. Ve stejném obdobi mira
Cisté chudoby vyrazné poklesla u rodin vedenych postar§imi osobami, konkrétné
0 8,9 p. b. N¢které studie ovSem upozoriuji, ze vétSina alternativnich ukazateli miry
chudoby, které se snazi zahrnout hodnotu nepenéznich transferti do ptijmu jedince, sice
ukazuje v danych letech hodnoty odli$né od oficialnich statistik, ale v delSich ¢asovych

tisecich tyto ukazatele vykazuji téméf identicky trend jako obecna mira chudoby.?!

213 Procentnich bodt (p. b.).

214 |CELAND, Why Poverty Remains High: The Role of Income Growth, Economic Inequality, and
Changes in Family Structure, 1949-1999, s. 507.

215 FOX et al., Trends in Deep Poverty from 1968 to 2011: The Influence of Family Structure, Employment
Patterns, and the Safety Net, s. 21.

216 Tamtéz, s. 26.

217 V/ originalnim znéni Meyerovy studie je tento ukazatel oznacovan jako consumption poverty. Murray
obdobny ukazatel oznacuje jako ,,Cistd chudoba®.

218 Ukazatel k disponibilnimu pii{jmu jedince pfi¢ita benefity z nepenéznich davek vyjadiené v pen&znich
jednotkach. Je vychazeno z toho, Ze v pripadé chudych obvykle spotfeba presahuje jejich piijmy.

219 HOYNES, Hillary W., PAGE, Marianne E. a STEVENS, Ann H. Poverty in America: Trends and
Explanations The Journal of Economic Perspectives, 2006, Vol. 20, No. 1, s. 47-68. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/30033633, s. 52.

51


http://www.jstor.org/stable/30033633?seq=1%23page_scan_tab_contents

Dalsim problémem je podobné jako u pfijmi nenahlasovani skutecné vyse spotieby

V plné mite.??°

Tabulka €. 8 — Mira €isté chudoby ve vybranych letech (v %)

Mira cisté chudoby (%)
Rok A ol Rodviny ve(.iené Rodiny Vtz('lené
Zenami osobou starsi 65 let
1972 16,4 41,3 26,6
1973 14,1 41,5 25,1
1980 13,0 36,9 19,1
1981 12,7 35,0 17,7

Zdroj: MEYER et al., Winning the War: Poverty from the Great Society to the Great Recession [with
Comments and Discussion], s. 150, 159, vlastni zpracovani.

3.1.2 Obecna mira chudoby

Jak jiz bylo zminéno, prace se zamétuje na absolutni miru chudoby, ktera je
standardn¢ vyuzivana v piipadé Spojenych stati americkych. Po masivnim poklesu miry
chudoby, ke kterému dochazelo v 60. letech (v roce 1960 chudoba postihovala pies 22 %
populace), se obecna mira chudoby v 70. letech relativné ustalila (viz tabulka

g.9).2%

220 MEYER, Bruce D. et al. Winning the War: Poverty from the Great Society to the Great Recession [with
Comments and Discussion] Brookings Papers on Economic Activity, 2012, s. 133-200. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/41825366, s. 145.

221 UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to 2017:
Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin [online]. [cit. 2018-
11-29]. Dostupné z: http://www2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-poverty-
people/hstpov2.xls.
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Tabulka ¢. 9 — Pocet chudych (v tis.), mira chudoby (v %) a jeji redukce (v p. b.)
v letech 1969-1981

Rok [T c_hudych Mira chudoby (%) pfifiiﬁl;;;?s I;'c())tll(u
(tis.)
(p. b))

1969 24 147 12,1 -
1970 25 420 12,6 -0,5
1971 25 559 12,5 0,1
1972 24 460 11,9 0,6
1973 22 973 11,1 0,8
1974 23 370 11,2 -0,1
1975 25 877 12,3 -1,1
1976 24 975 11,8 0,5
1977 24 720 11,6 0,2
1978 24 497 11,4 0,2
1979 26 072 11,7 -0,3
1980 29 272 13,0 -1,3
1981 31822 14,0 -1,0

Zdroj: UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to
2017: Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin [online]. [cit.
2018-11-29]. Dostupné z: http://www?2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-
poverty-people/hstpov2.xls, vlastni zpracovani.

V celém sledovaném obdobi se mira chudoby pohybovala mezi minimem 11,1 %
dosazenym pred prvnim ropnym Sokem??? a maximem 14 % dosaZenym v prvnim roce
Reaganova prezidentstvi, kdy se americka ekonomika jesté vzpamatovavala z ptredchozi
recese. V rozmezi let 1969—-1981 taktéz stoupl pocet osob postizenych chudobou o vice
nez 7,5 milionu.?? K nejvétsimu poklesu miry chudoby v rdmci zkoumaného obdobi
doslo mezi roky 1972 a 1973, za ¢imz mohou stdt zmény schvalujici plo§né zvySeni
starobnich dichodt a kratkodobé oziveni americké ekonomiky. Naopak Kk nejvétsimu
nardstu miry chudoby doslo mezi roky 1979 a 1980, kdy se mira chudoby zvysila
0 1,3 p. b. Nejpravdépodobnéjsim diivodem tohoto zhorSeni situace chudych je druhy
ropny Sok. Jeho negativni dopady na chudé byly jesté¢ umocnény dlouhodobé neptiznivym
ekonomickym vyvojem a rezignaci Carterovy administrativy na dalsi socialni reformy,

které by mohly pomoci chudym.

222 Respektive piedtim, nez se ve v&ti mife projevily jeho dopady.
22 7a sledované obdobi se pocet obyvatel USA zvysil o zhruba 13,9 %, zatimco pocet chudych o cca 31,8 %.
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Nicméng je nutné zminit, Ze V rdmci sledovaného obdobi jako celku nedochéazelo k vét§im
zméndm miry chudoby. Tato skuteCnost miize byt na prvni pohled piekvapujici,
vzhledem k piedchozim uspéchum pii redukci chudoby, ke kterym dochazelo v 60. letech
pti velmi nizkych vydajich na socialni politiku. Jak jiz bylo uvedeno, vydaje na socialni
politiku v 70. letech vyznamné narustaly, ale mira chudoby se ptitom dale nesnizovala.
Konzervativni kritici, jako Charles Murray, toto ptipisuji vytvareni zavislosti chudych na
poskytovanych socialnich davkach a zvySovani miry ,,latentni chudoby*, neboli snizovani
schopnosti chudych se samostatnym snazenim dostat nad hranici chudoby. 224
Ve vysledku by bez snahy chudych vyvijet ekonomickou ¢innost bylo tfeba skute¢né
masivniho zvySeni vydaji na socialni politiku, aby dochazelo k poklesu miry chudoby.
Takové navyseni ovSem vzhledem ekonomickému vyvoji v 70. letech a konzervativnosti

zvolenych vefejnych predstaviteli nebylo mozné.

rowr

Dale je nutné zminit, ze velka ¢ast chudych nebyly pouze osoby ne¢inné pobirajici davky,
nybrz pracujici osoby, jejichz pfijmy byly nizsi nez hranice chudoby.?? Ve sledovaném
obdobi byla nejvyssi mira nezaméstnanosti 8,5 % (pracovni sily) a nejniz§i mira chudoby
11,1 % (celkové populace).??® Rozdil mezi celkovym poétem chudych a nepracujicich
chudych byl tedy znaény. Mezi lety 1978-1981 piedstavovali pracujici
mezi 39 % a 41,4 % vSech chudych (v diivéjSich letech statistiky bohuzel nebyly
vedeny). 22" Né&které studie navic ukazuji, Ze zvySovani vydajli na socidlni politiku

nezvysuje miru latentni chudoby.??

Dalsim problémem je klesajici efektivnost kazdého dalsiho dolaru utraceného na socialni
politiku pfi snizovani miry chudoby. Pro stejny pokles chudoby jako v 60. letech by bylo
v 70. letech tfeba mnohem vice prosttedkd. Podle Schrama toto zpusobily zmény ve

struktufe skupiny osob postizenych chudobou (napf. vétsi zastoupeni rodin vedenych

224 MURRAY, Piilis mnoho dobra: americkd socidlni politika 1950-1980, s. 73.

225 Toto byl jeden z diivodii, pro¢ mé&l Nixonitv FAP z po¢atku tak velkou podporu — zaméfoval se i na
pracujici chudé, zatimco tfeba AFDC primarné ne.

26 FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Civilian Unemployment Rate
[online]. [cit. 2018-11-29]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.ora/graph/?g=mfJC.

22T UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to 2017:
Table 18. Workers as a Proportion of All Poor People [online]. [cit. 2018-11-30]. Dostupné z:
https://www2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-poverty-people/hstpov18.xIs.
228 SCHRAM, Sanford F. Welfare Spending and Poverty: Cutting Back Produces More Poverty, Not Less
The American Journal of Economics and Sociology, 1991, Vol. 50, No. 2, s. 129-141. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/3487690, s. 135.
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zenami). 2 Vysokd mira inflace v 70. letech pochopitelné taktéZ snizovala realnou

hodnotu socialnich vydaju.

Dalsi otazkou je vliv ekonomického rustu na pokles obecné miry chudoby. V 70. letech
uz byla ve velké mife ptijimana teorie strukturalni chudoby, ktera fikala, ze ekonomicky
rast sim o sob¢ nedokaze efektivné redukovat miru chudoby obyvatel a je nutné piijimat
specificka opatfeni zaméfend na pomoc chudym. Na vztah redukce miry chudoby

a hospodarského ristu se zaméetuje tabulka €. 10.

Z tabulky je moZné vysledovat, Ze ve zkoumaném obdobi existuje urcitd mira korelace
mezi redukci obecné miry chudoby a hospodafskym riistem.?3° Na piiklad ve &tyfech
letech, kdy dochazelo k nejvétsimu hospodaiskému rastu (1972, 1973, 1976, 1978),
zaroven doslo i ke tfem ze ¢tyfech nejvyssich poklesit miry chudoby ve sledovaném
obdobi (0,8 p. b., 0,6 p. b., 0,5 p. b.). Naopak ve dvou letech nejvétsirecese (1975 a 1980)
se zvySovala mira chudoby nejvice (1,1 p. b. a 1,3 p. b.).2%! Tyto udaje tedy nejsou pIné
vsouladu steorii strukturdlni chudoby. Nekteré studie vSak ukazuji, ze
makroekonomické ukazatele mély do zacatku 80. let vétsi vliv na volatilitu miry chudoby

nez v pozdgjsich letech.??

229 SCHRAM, Welfare Spending and Poverty: Cutting Back Produces More Poverty, Not Less, s. 138-139.
230 Pearsontliv korelacni koeficient pro roky 1969-1981 dosahuje hodnoty 0,743 (p-value < 0,01), coZ
odpovida silné kladné korelaci. Jedna se ovSem o maly statisticky vzorek.

231 Tato ¢&isla je vSak nutné hodnotit kriticky. V roce 1974, kdy probihala nejvétsi recese ve sledovaném
obdobi se mira chudoby zvysila o 0,1 p. b., coz je v rozsahu statistické chyby. Naopak v roce 1978 doslo
Kk nejvyssimu hospodaiskému rtistu ve sledovaném obdobi a mira chudoby poklesla o pouhé 0,2 p. b.

232 JEFFERSON, Philip N. Poverty Volatility and Macroeconomic Quiescence The American Economic
Review, 2008, Vol. 98, No. 2, s. 392-397. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/29730053, s. 392.
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Tabulka ¢. 10 — Redukce miry chudoby (v p. b.), hospodarsky riist a inflace (v %)
v letech 1969-1981

Rok Redukce miry | Hospoddfske rist | vt nfiace (4
1969 0,7 3,1 55
1970 -0,5 3,2 58
1971 0,1 3,3 4,3
1972 0,6 53 3,3
1973 0,8 5,6 6,2
1974 -0,1 -0,5 111
1975 -1,1 -0,2 91
1976 0,5 54 5,7
1977 0,2 4,6 6,5
1978 0,2 5,6 7,6
1979 -0,3 3,2 11,3
1980 -1,3 -0,2 13,5
1981 -1,0 2,6 10,3

Zdroje: UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to
2017: Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin [online]. [cit.
2018-11-30]. Dostupné z: http://www?2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-
poverty-people/hstpov2.xls, THE WORLD BANK. GDP growth (annual %): World Bank National
Accounts Data, and OECD National Accounts Data Files [online]. [cit. 2018-11-30]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=1981&locations=US&start=1969,
THE WORLD BANK. Inflation, consumer prices (annual %): International Monetary Fund, International
Financial ~ Statistics and data  files  [online]. [cit.  2018-11-30].  Dostupné  z:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?end=1981&locations=US&start=1969, vlastni
zpracovani.

Podle ndzoru autora na obecnou miru chudoby obyvatel taktéZ mohla mit negativni dopad
vysoka mira inflace. Jako diivody autor vidi to, Ze n€které davky penézni pomoci chudym
nebyly oSetfeny viici inflaci (primarné davka AFDC). Dale pak mohly i mzdy pracovnika
nedostate¢né pruzné reagovat na prudké zmeény cenové hladiny ve sledovaném obdobi.
Tabulka €. 10 (vyse) se taktéz zaméfuje na vztah redukce miry chudoby a zmén cenové
hladiny. Z tabulky vyse lze urcit, ze existuje jista mira negativni korelace mezi redukci
miry chudoby a mirou inflace.?*® Na ptiklad v letech 1980 a 1981, coz byly dva ze &tyf

let s nejvyssi mirou inflace, doslo ke dvéma ze tii nejvétSich narGstu miry chudoby

233 Konkrétng Pearsoniv korelaéni koeficient pro zkoumané obdobi dosahuje hodnoty -0,733
(p-value < 0,01), coz odpovida silné zaporné korelaci. Opét se ovSem jedna o maly statisticky vzorek.
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(1,3 p. b. a 1,0 p. b.). Naopak ve ctyfech letech, kdy byla mira inflace nejnizsi
(1969, 1971, 1972, 1976), doslo ke tfem ze Etyf nejvyssich poklestt miry chudoby ve
sledovaném obdobi (0,7 p. b., 0,6 p. b., 0,5 p. b.).2%

Vzhledem provéazanosti makroekonomickych ukazatell jako je mira inflace, hospodarsky
rist a mira nezaméstnanosti je vSak velmi obtizné pfesné interpretovat vliv inflace na
miru chudoby. DalS§im problémem je ptitomnost dvou nabidkovych Sokli ve sledovaném
obdobi. Dale pochopitelné neni piesné znama pruznost reakce mezd relevantnich skupin
pracovniki €1 jak velkd ¢ast financni pomoci chudym nebyla oSettena vii¢i inflaci. Ziejmé
je vsak rozumné se domnivat, ze vliv miry inflace na zménu miry chudoby byl v 70. letech

vyssi nez v pozdéjsich dekadach.z®

3.1.3 Mira chudoby rasovych mensin

Jelikoz vétsi vliv americké socialni politiky 70. let na obecnou miru chudoby neni
zcela prukazny, mozna jasn€j$i odpovédi nabidne analyza dopadl socidlni politiky na
jednu ze znevyhodnénych skupin, na kterou se socialni programy zamétovaly. Konkrétné
se bude jednat o rasové menSiny. Nejvétsi rasovou mensinu ve Spojenych statech
piedstavovali ¢ernosi, na néz byla primarné zaméfena legislativa schvalena v ramci Civil
Rights Act ¢i nasledné ,affirmative actions”. Na miru chudoby ¢ernos$ské mensiny se

zamétuje tabulka ¢. 11.

234 Opét je nutné tato ¢isla hodnotit kriticky. Roky 1974 a 1979 predstavovaly dva ze tii let s nejvyssi inflact,
pfitom v nich doslo k nizkym pfirGstkiim chudoby (0,1 p. b. a 0,3 p. b.). Naopak v roce 1970 byla mira
inflace nizsi nez v roce 1973, kdy doslo k nejvyssimu poklesu chudoby (0,8 p. b.) a mira chudoby ptitom
vzrostlao 0,5 p. b.

235 JEFFERSON, Poverty Volatility and Macroeconomic Quiescence, s. 392.
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Tabulka ¢. 11 — Pocet chudych (v tis.), mira chudoby ¢ernochi a bélochi (v %)
v letech 1969-1981

o | TSt | i cudony
Bélosi Cernosi Bélosi Cernosi

1969 16 659 7 095 9,5 32,2
1970 17 484 7 548 9,9 33,5
1971 17 780 7 396 9,9 32,5
1972 16 203 7710 9,0 33,3
1973 15142 7 388 8,4 31,4
1974 15736 7182 8,6 30,3
1975 17770 7 545 9,7 31,3
1976 16 713 7 595 9,1 31,1
1977 16 416 7726 8,9 31,3
1978 16 259 7625 8,7 30,6
1979 17 214 8 050 9,0 31,0
1980 19 699 8579 10,2 32,5
1981 21 553 9173 11,1 34,2

Zdroj: UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to
2017: Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin [online]. [cit.
2018-11-30]. Dostupné z: http://www?2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-
poverty-people/hstpov2.xls, vlastni zpracovani.

Tabulka vyse ukazuje, ze mira chudoby bélochu se pohybovala ve sledovaném obdobi
mezi 8,4 % a 11,1 %. Svého minima dosahla pied prvnim ropnym Sokem v roce 1973
a maxima v poslednim sledovaném roce. Obecné je mozno fici, ze chudoba bélochti byla
ve sledovaném obdobi stabilni a mirné se sniZzovala Vobdobich se silnéjS$im
hospodatskym rustem. Naopak v obdobi ropnych okt se mirné zvysovala. Mira chudoby
¢ernochil byla ve sledovaném obdobi vyrazné vyssi (o vice nez 20 p. b.), pohybovala se
mezi 30,3 % v roce 1974 a 34,2 % v roce 1981.

Zajimavé je, ze prudky pokles miry chudoby ¢ernocht, ke kterému dochézelo v 60. letech
se na zacatku 70. let zastavil (v roce 1961 bylo vice nez 56 % ¢ernochti chudych a v roce
1968 uz jen 33,5 %).%*® Takové zjisténi je prekvapivé na piiklad z toho diivodu, Ze

v ramci 70. let byla po fadé uprav Civil Rights Act ¢i rozhodnutich Nejvyssiho soudu

236 MOGULL, Robert G. American Poverty in the 1960's Phylon, 1972, Vol. 33, No. 2 (2nd Qtr., 1972), s.
161-168. Dostupné z: http://www.jstor.org/stable/273344, s. 162.
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mnohem diirazné&ji vynucovana rovnopravnost rasovych mensin.?3’ Dale se i pfistupovalo
K jiz zminénym ,affirmative actions®, jejichz ucelem bylo zvysit zastoupeni pracovnikti
Z rasovych mensSin na vSech mistech, kterd vyuzivala federalnich prostfedkt. Pti dalSim
zkoumani taktéz tabulka naznacuje, Ze mira chudoby ¢ernochd ve sledovaném obdobi
obecné prili$ nereagovala na zmény hospodaiské situace v zemi. Piikladem mize byt rok
1974, kdy i po prvnim ropném Soku mira chudoby cernocht klesala, zatimco mira
chudoby bilych stoupala. Vztahem miry chudoby ¢ernochti a ekonomického ristu se

podrobnéji zabyva tabulka ¢. 12.

Z tabulky je mozné vysledovat, zZe pro miru chudoby bélocht existuje podobna korelace
s hospodaiskym riistem jako u obecné miry chudoby.?® Ve &tyfech letech s nejvétsim
ekonomickym ristem (1972, 1973, 1976, 1978) doslo ke tfem ze ctyfech nejvétSich
poklest miry chudoby (0,9 p. b., 0,6 p. b., 0,6 p. b.). Naopak ve ¢tyfech letech s nejniz§im
tempem rustu (1974, 1975, 1980, 1981) doslo ke ttem ze Ctyi nejvysSSich narlstt miry
chudoby ve sledovaném obdobi (1,2 p. b., 1,1 p. b., 0,9 p. b.).Z** Dale je z tabulky mozné
vysledovat i negativni korelaci mezi mirou chudoby bélochi a mirou inflace, ktera je opét
podobna korelaci mezi obecnou mirou chudoby a inflaci.?*® V letech 1972 a 1976, coz
zkoumaném obdobi (0,9 p. b. a 0,6 p. b.). Naopak v letech 1980 a 1981, které

piedstavovaly dva ze ¢tyf let nejvyssi inflace doSlo ke dvéma ze tii nejvétsich navyseni

miry chudoby bélochd (1,2 p. b., 0,9 p. b.).24

237 JANSSON, The Reluctant Welfare State: American Social Welfare Policies — Past, Present, and Future,
S. 248-249.

238 Pearsoniiv korelacni koeficient pro sledované obdobi dosahuje hodnoty 0,793 (p-value < 0,01), coZ
odpovida silné kladné korelaci. Opét se jedna o maly statisticky vzorek.

239 pPochopitelné i tato zjiiténi maji znacéné limitace. Rok 1978 vykazoval nejvyssi ekonomicky riist v celém
obdobi a mira chudoby bélochti se témét nezmeénila. Roky 1969-1971 vykazovaly téméi identické tempo
rustu, ptitom mira chudoby bélocht se v jednom roce snizila 0 0,5 p. b., v dal§im roce se zvysila 0 0,4 p. b.
a v poslednim roce se nezmenila.

240 Konkrétn& Pearsoniiv korela¢ni koeficient pro sledované obdobi dosahuje hodnoty -0,768 (p-value <
0,01), coz odpovida silné zaporné korelaci. Opét se vSak jedna o maly statisticky vzorek.

241 Na druhou stranu v letech 1974 a 1979 inflace piesahovala 11 % a mira chudoby se zvySovala pouze
minimalné (0,2 p. b. a 0,3 p. b.). Zjisténi tedy nejsou ptili§ prikazna.
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Tabulka ¢. 12 — Redukce miry chudoby bélocht a ¢ernochi (v p. b.), hospodarsky
riast a mira inflace (v %) v letech 1969-1981

Rok Redukce miry chudoby (p. b.) HOSPOd(i‘/i:Sk)" rist Mira Inflace (%)
Bélosi Cernosi
1969 0,5 2,5 3,1 55
1970 -0,4 -1,3 3,2 5,8
1971 0,0 1,0 3,3 4,3
1972 0,9 -0,8 5,3 3,3
1973 0,6 1,9 5,6 6,2
1974 -0,2 1,1 -0,5 11,1
1975 -1,1 -1,0 -0,2 9,1
1976 0,6 0,2 5,4 5,7
1977 0,2 -0,2 4,6 6,5
1978 0,2 0,7 5,6 7,6
1979 -0,3 -0,4 3,2 11,3
1980 -1,2 -1,5 -0,2 13,5
1981 -0,9 -1,7 2,6 10,3

Zdroje: UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to
2017: Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin [online]. [cit.
2018-11-30]. Dostupné z: http://www?2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-
poverty-people/hstpov2.xls, THE WORLD BANK. GDP growth (annual %): World Bank National
Accounts Data, and OECD National Accounts Data Files [online]. [cit. 2018-11-30]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=1981&locations=US&start=1969,
THE WORLD BANK. Inflation, consumer prices (annual %): International Monetary Fund, International
Financial ~ Statistics and data  files  [online]. [cit.  2018-11-30].  Dostupné  z:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?end=1981&locations=US&start=1969, vlastni
zpracovani.

V piipad¢é Cerno$ské mensiny neni ovSem mozné z tabulky ¢. 12 (vyse) vysledovat
signifikantni korelaci mezi jeji mirou chudoby a ekonomickym riistem.?*? K nejvétsimu
poklesu miry chudoby ¢ernochti (2,5 p. b.) doslo v roce 1969, ktery se vyznacoval pro
obdobi lehce podprimérnym rustem. V letech 1970 a 1971 s témét identickym tempem
rastu pak doslo k jednomu z nejvyssich nartstt miry chudoby (1,3 p. b.) i poklest miry
chudoby (1,0 p. b.) ve sledovaném obdobi. K nejvétsimu nartistu chudoby Eernocht

(1,7 p. b.) pak nedoslo ani v jednom ze tii let nejvétsi recese ve sledovaném obdobi.

242 Pearsoniiv korelaéni koeficient pro zkoumané obdobi dosahuje hodnoty 0,281, coz by odpovidalo slabé
kladné korelaci. P-value je vSak vétsi nez 0,05 a nejednd se tedy o statisticky signifikantni vysledek.
Zkoumané obdobi vSak predstavuje maly statisticky vzorek.
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V roce nejvétsiho hospodarského poklesu (1974) se chudoba Cernochti snizila o treti

nejvyssi hodnotu v celém obdobi (1,1 p. b.).243

Obecné lze ftici, Ze v ptipadé Cerno$ské mensiny byla ve sledovaném obdobi mira
chudoby vice ovlivnéna jinymi faktory nez hospodaiskym rtstem. Takové zjisténi by
souhlasilo se strukturdlnim pohledem na problém chudoby — ekonomicky rtst nedokaze
efektivné pomahat vSem skupindm obyvatel. Za vysokym poklesem chudoby ¢ernochi
v letech 1973 a 1974 by tak mohlo stat zvySeni starobnich dichodd o 20 %, zavedeni
davky SSI ¢i poskytovani pracovnich mist v ramci CETA. Naopak opétovny narist
chudoby ¢ernochil ve druhé poloviné sledované¢ho obdobi by byl vice nez ekonomickym
poklesem ovlivnén snahou prezidentii Forda a Cartera sniZovat vydaje na socialni politiku

(a poklesem redlnych vydaji na ni) a jejich rezignaci na dals$i socidlni reformy.

Podobn¢ jako u tempa hospodaiského rlstu ani v piipadé miry inflace nelze ve
sledovaném obdobi pro miru chudoby ¢ernosské mensiny zjistit statisticky signifikantni
(negativni) korelaci.?** V letech 1969-1972 vyznacujicich se vii¢i zbytku zkoumaného
obdobi velmi nizkou inflaci dochazelo Kk relativné vysokym poklesim
(2,5p.b.al,0p.b.)inarastim (1,3 p. b. a0,8 p. b.) miry chudoby ¢ernochti. Naopak ve
Ctyfech letech s nejvyssi mirou inflace (1974, 1979-1981) doslo k jak nejvétsim nardastim
chudoby ¢ernochu (1,7 p. b. a 1,5 p. b.), tak i k jednomu z jejich nejvétsich poklesi
(1,1 p. b.).?*® Obecné tak Ize fici, Ze mira inflace méla mensi vliv na chudobu &ernochi

nez v ptipad¢ obecné miry chudoby a miry chudoby bilé vétsiny.

Pfi snaze urcit GispéSnost americké socialni politiky 70. let pii redukci miry chudoby
rasovych mensSin (zastoupenych ¢ernoSskou men$inou) ve srovnani s mirou chudoby
bélochl tak vyvstava fada problémi. Jednim z nich je stabilita obou mér chudoby ve
sledovaném obdobi, kvuli které je podle nazoru autora nemozné vét§iné zmén ve
sledovaném obdobi ptisuzovat vétsi vyznam. Neménny trend je zpravidla naruSen pouze
obdobim obou ropnych Sokd. Nicméné je ptekvapivé, Ze se nedatilo dale redukovat miru
chudoby cernochii, kterd byla stadle mnohem vys$i neZ mira chudoby bilé vétSiny,

navzdory uspésnému piedchozimu vyvoji v 60. letech, kdy byly finanéni prosttedky

243 \/ nekterych letech vysokého hospodaiského riistu vSak pochopitelné dochazelo k vy$§im poklesiim
miry chudoby €ernochii (1973, 1978).

244 Pearsoniiv korelacéni koeficient pro zkoumané obdobi dosahuje hodnoty -0,370, coz by odpovidalo slabé
negativni korelaci. P-value je vSak vétsi nez 0,05 a nejedna se tedy o statisticky signifikantni vysledek.
Zkoumané obdobi vSak predstavuje maly statisticky vzorek.

245 Tato ¢isla je vsak opét nutné hodnotit kriticky, naptiklad k druhému nejvyssimu poklesu miry chudoby
(1,9 p. b.) doslo v obdobi podpriimérné inflace.
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vynalozené na socialni politiku mnohem mensi nez v 70. letech. Dalsi moznosti je, ze
socialni politika méla z rasovych mensin nejasny vliv pouze na ¢erno$skou mensinu.

Tabulka ¢. 13 se zamé&fuje na druhou nejvétsi rasovou mensinu, tedy Hispance.

Tabulka ukazuje, Zze ve sledovaném obdobi se pocet prislusniki hispanské mensiny
postizeny chudobou zvysil téméf o 1,3 milionu.?*® Mira chudoby Hispanci se pohybovala
mezi minimem 21,8 % z roku 1979 a maximem 26,5 % dosazenym v roce 1981. Zajimava
je také korelace mezi mirou chudoby hispanské mensiny a hospodatskym ristem.?*” Mira
chudoby Hispancii ve sledovaném obdobi vykazuje mnohem siln&jsi citlivost na
hospodaisky rist nez u cernosské mensSiny (a dokonce 1 vy$si nez u bilé¢ vétSiny), coz
ukazuji na priklad vyrazné naristy miry chudoby Hispanct v letech recese a naopak jeji

vyrazné poklesy v letech silného hospodatského ristu.

V piipad€ Hispancl lze vypozorovat 1 negativni korelaci mezi mirou chudoby a mirou
inflace.?*® Obecné lze fici, Ze k nejvétsim poklesim miry chudoby Hispanci doslo
v obdobich nizsi inflace a k nejvyS$im nartstiim jejich miry chudoby v obdobich vysoké
inflace. Uspé&$nost americké socialni politiky v ptipadé hispanské mensiny je tak dle
nazoru autora velmi tézké posoudit kviili znacnému vlivu hospodaiského ristu a inflace.
Dalsim problémem je 1 relativni stabilita miry chudoby Hispanci mimo obdobi

nabidkovych Sokt.

246 Sledované obdobi je v piipadé hispanské mensiny rozmezi let 1972—1981. Diivodem je nedostupnost
statistik v ptedchozich letech. Vysledny statisticky soubor je tak pii dalSich vypoctech mensi nez
Vv ptedchozich piipadech.

247 Konkrétn& Pearsontiv korelacni koeficient pro tyto veli¢iny dosahuje hodnoty 0,875 (p-value < 0,01),
coz odpovida velmi silné pozitivni korelaci. Jedna se ovSem o maly statisticky soubor.

248 Pearsontiv korela¢ni koeficient pro tyto veli¢iny dosahuje hodnoty -0,768 (p-value < 0,05), coz odpovida
silné negativni korelaci. Opét se ovSem jedna o maly statisticky soubor.
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Tabulka ¢. 13 — Redukce miry chudoby hispanské menSiny (v p. b.), hospodaisky
riast a mira inflace (v %) v letech 1972-1981

Pocet , Red}l &2 e .
ok | shuien | M | miey | Hoseddi | Mir

(tis.)

(p. b))

1972 2414 22,8 - 53 3,3
1973 2 366 21,9 0,9 5,6 6,2
1974 2 575 23,0 -1,1 -0,5 11,1
1975 2991 26,9 -3,9 -0,2 9,1
1976 2783 24,7 2,2 5,4 5,7
1977 2700 22,4 2,3 4,6 6,5
1978 2 607 21,6 0,8 5,6 7,6
1979 2921 21,8 -0,2 3,2 11,3
1980 3491 25,7 -3,9 -0,2 13,5
1981 3713 26,5 -0,8 2,6 10,3

Zdroje: UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to
2017: Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin [online]. [cit.
2018-11-30]. Dostupné z: http://www?2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-
poverty-people/hstpov2.xls, THE WORLD BANK. GDP growth (annual %): World Bank National
Accounts Data, and OECD National Accounts Data Files [online]. [cit. 2018-11-30]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?end=1981&locations=US&start=1969,
THE WORLD BANK. Inflation, consumer prices (annual %): International Monetary Fund, International
Financial ~ Statistics and data  files  [online]. [cit.  2018-11-30]. Dostupné¢  z:
https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG?end=1981&locations=US&start=1969, vlastni
zpracovani.

Urcit uspésnost socialni politiky 70. let pfi snizovani miry chudoby rasovych mensin a
bilé vétsiny je tedy velmi obtizné. V pripadé bilé vétsiny lze Fici, Ze jeji mira chudoby
byla ve sledovaném obdobi stabilni a byla v jisté mife ovliviilovana hospodarskym rtstem
a mirou inflace. Jednim z faktort omezujicich Gspésnost socialni politiky pfi redukci miry
chudoby bélochit mohlo byt to, ze tato mira uz byla relativné nizka a jeji dalsi snizeni by
vyzadovalo masivni zvySeni vydajii na socialni programy, jez nebylo za dané ekonomické

situace proveditelné.

U Cernosské mensiny je mozné tvrdit, Ze jeji mira chudoby byla v rozmezi let 1969-1981
taktéz stabilni. Zda se, Zze vliv hospodarského ristu a miry inflace na miru chudoby
¢ernocht byl vyrazné mensi nez v ptipadé bilé vétsiny. Vzhledem k vysoké mife chudoby
cernochll je piekvapujici, Ze ve sledovaném obdobi nedoslo k jejimu vyraznéjSimu

poklesu, a to navzdory zna¢nému zvySeni vydaji na socialni opatieni v 70. letech oproti
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predchozi dekadé, v niz byly zaznamendny velké uspéchy pii redukci miry ¢ernochti.
Dale je ptrekvapiva neefektivnost daraznéjsiho vynucovani obcanskych prav

a ,,affirmative actions* pii redukci chudoby cernochtl.

V piipad¢ hispanské mensiny lze fici, Ze jeji mira chudoby byla ve sledovaném obdobi
taktéz relativn¢ stabilni. V1iv hospodatského ristu a inflace na miru chudoby Hispanct
nejspis byl nejvetsi ze vSech zminovanych skupin. Vzhledem Kk tomu, ze i v ptipadé
Hispancti byla jejich mira chudoby vysoka, je netspéSnost socidlnich programii pfi jeji

redukci ptekvapiva, a to z obdobnych diivodu jako u ¢ernosské menSiny.

Dalsim faktorem, ktery velmi ztéZuje interpretaci dat pro vSechny zminéné skupiny je
provazanost socialni politiky s hospodatskou politikou praktikovanou v prabéhu 70. let.
Snizovani miry chudoby nebo snizovani miry nezaméstnanosti nebylo pouze cilem
socialni politiky, nybrz i hospodaiské politiky jako celku. Hospodaiské programy
primarné schvalené za ucelem oZiveni ekonomiky, snizeni miry nezaméstnanosti ¢i miry
inflace tak mohly vyrazné ovlivnit i miru chudoby. Tato prace se na ptiklad nevénovala
opatienim zaméfenym proti stagflaci, ktera pravdépodobné méla vliv na miru

nezameéstnanosti, jeZ pak méla vliv na miru chudoby.

Dalsim problémem pfi interpretaci dat jsou dva bezprecedentni nabidkové Soky z let 1973
a 1979, které zna¢né narusuji trend ve vyvoji miry chudoby. Ve vysledku tak existuje
mnoho endogennich vztahi mezi sledovanymi ukazateli a je nemozné uréit piesny vliv
socialni politiky na miru chudoby. Nelze tedy prokazatelné ur¢it ispésnost ¢i netuspésnost
americké socialni politiky pfi snizovani miry chudoby rasovych menSin ve srovnani
s bilou vétSinou. Na zéklad¢ téchto zjisténi se nepodafiilo hlavni hypotézu prace potvrdit

ani vyvratit.

3.1.4 Mira chudoby dalSich znevyhodnénych skupin

Jelikoz se nepodatilo jasn€ kvantifikovat uspéSnost socidlni politiky 70. let pii
na ostatni znevyhodnéné skupiny, na né€z americka socialni opatieni cilila. Jednou
z téchto skupin byly osoby starsi 65 let, na néz se primarné vztahoval na ptiklad program
SSI, Medicare ¢i zvyseni starobnich diichodl v roce 1972. Mirou chudoby seniord se

zabyva tabulka €. 14.
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Z tabulky je patrné, ze v 70. letech se zacaly ve velké mife projevovat demografické
zmény ve struktufe obyvatelstva, pocet osob starSich 65 let totiz velmi rychle rostl. Tento
vyvoj nejspiS souvisel se zvySujici se zivotni Grovni obyvatelstva a pokroky v oblasti
zdravotni péce v pritbéhu 20. stoleti. Navzdory zvySujicimu se poctu postarsich osob se
pocet téchto osob postizenych chudobou ve sledovaném obdobi snizil o vice nez 900
tisic.?*® V rozmezi let 1969-1981 doslo k vyraznému poklesu chudoby seniorii. Nejvétsi
pokles miry chudoby seniort se uskutecnil mezi lety 1970 az 1974, kdy mira chudoby
seniord klesla o 10 p. b.

Za timto poklesem lze dle ndzoru autora hledat predev§im schvaleni zmén v Zakoné
o socialnim zabezpeCeni z roku 1972, které plosné zvysily starobni dichody 0 20 %
a oSetfily je proti rostouci mife inflace. Dal§im vyznamnym faktorem poklesu chudoby

osob starsich 65 let bylo schvaleni programu Medicare?°

poskytujiciho zdravotni péci
této skupin¢ obyvatel (pfed zavedenim Medicare dosahovala mira chudoby seniorti
29,5 %).%! Dilezité bylo i schvaleni programu SSI, jenz poskytoval chudym seniorim
dodate¢ny ptijem. Na rozdil od pfedchozich sledovanych skupin obyvatelstva lze fici, ze
socialni politika 70. let byla velmi GspéSna pii snizovani miry chudoby osob starSich

65 let.

249 Poget osob postizenych chudobou se pfitom ve stejném obdobi zvysil o 7,5 milionu, jak jiz bylo zminéno
v pfedchozi ¢asti kapitoly.

250 Medicare sice neposkytoval pifjem, nicméné& diky nému nemuseli seniofi rozproddvat svilj majetek.

251 UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to 2017:
Table 3. Poverty Status of People, by Age, Race, and Hispanic Origin [online]. [cit. 2018-12-01]. Dostupné
z https://mwww2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-poverty-
people/hstpov3.xls.
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Tabulka ¢. 14 — Pocet osob starSich 65 let (v tis.) a jejich mira chudoby
(v %) v letech 1969-1981

ok Pote gSOIsgtb(: éa;‘ﬁch Chudé osoby starsi 65 let
i Pocet (tis.) Mira chudoby (%)
1969 18 899 4787 25,3
1970 19 470 4793 24,6
1971 19 827 4273 21,6
1972 20 117 3738 18,6
1973 20 602 3354 16,3
1974 21 127 3085 14,6
1975 21 662 3317 15,3
1976 22 100 3313 15,0
1977 22 468 3177 14,1
1978 23 175 3233 14,0
1979 24 194 3682 15,2
1980 24 686 3871 15,7
1981 25231 3853 15,3

Zdroje: UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to
2017: Table 3. Poverty Status of People, by Age, Race, and Hispanic Origin [online]. [cit. 2018-12-01].
Dostupné  z: https://www2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-poverty-
people/hstpov3.xls, vlastni zpracovani.

Dalsi vyznamnou znevyhodnénou skupinou obyvatel, na kterou byly socialni programy
70. let zaméfeny jsou rodiny vedené Zenami. Na tuto skupinu byl cilen pifedné program
AFDC, ale i neschvalené reformy na principech zaporné dané z ptijmu. Na chudobu rodin
vedenych Zenami se sousttedi tabulka ¢. 15. Tabulka ukazuje, ze ve sledovaném obdobi
se zvysil pocet osob zijicich v rodinach vedenych Zenami o vice nez 10,5 mil., coz ziejmé
souviselo s pokracujicim trendem liberalizace spoleCenskych poméri. Pocet chudych
zijicich v téchto rodinach navic narostl o témét 4,2 mil., coz pochopitelné vedlo k nartstu
vydajli na uz tak velmi nepopularni program AFDC. Neoblibenost AFDC pak byla jednim
z faktort, které vedly administrativy nékolika prezidenti k predstaveni navrhid na
nahrazeni davky opatfenimi na bazi zdporné dané z pfijmu (FAP ¢i Carterova

nepojmenovana reforma).

Mira chudoby rodin vedenych zenami byla ve zkoumaném obdobi velmi vysoka

a socidlni politika 70. let nezaznamenala v podstaté zadné tspéchy pfii jejim sniZzovani.
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Mira chudoby rodin vedenych zenami se v rozmezi let drzela mezi 34,9 % (minimum
v roce 1979) a 38,7 % (maximum dosazené v letech 1971 a 1981). Zavedeni programu
pracovnich pobidek WIN a jeho pozdé¢j§i zmény ziejmé nemélo vétsSiho efektu na
chudobu rodin vedenych zenami. Dal§im moznym diivodem k ptetrvavani chudoby této
skupiny obyvatel mohlo byt to, ze davka AFDC nebyla indexovana a vysoka inflace ve
druhé poloviné sledovaného obdobi ji znaéné znehodnocovala.?? Problém chudoby rodin

vedenych zenami tak pretrvaval i na zacatku 80. let.

Tabulka ¢. 15 — Pocet rodin vedenych Zenami (v tis.) a jejich mira chudoby (v %)
v letech 1969-1981

Pocet 0sob v Chudé osoby v rodinach vedenych
Rok rOflinévch . Zenami
Veden)gil;;enaml Pocet (tis.) Mira chudoby (%)

1969 17 995 6 879 38,2
1970 19 673 7 503 38,1
1971 20 153 7797 38,7
1972 21 264 8114 38,2
1973 21 823 8178 37,5
1974 23 165 8 462 36,5
1975 23 580 8 846 37,5
1976 24 204 9029 37,3
1977 25 404 9 205 36,2
1978 26 032 9 269 35,6
1979 26 927 9400 34,9
1980 27 565 10120 36,7
1981 28 587 11 051 38,7

Zdroje: UNITED STATES CENSUS BUREAU. Historical Poverty Tables: People and Families - 1959 to
2017: Table 2. Poverty Status of People by Family Relationship, Race, and Hispanic Origin [online]. [cit.
2018-11-30]. Dostupné z: http://www2.census.gov/programs-surveys/cps/tables/time-series/historical-
poverty-people/hstpov2.xls, vlastni zpracovani.

252 V&tiina statii ov§em pristoupila k jednorazovym zvysenim davky v n&kterych letech.
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3.2 Mira nezaméstnanosti

3.2.1 Obecna mira nezaméstnanosti

Jednim z hlavnich cili americké hospodaiské a socidlni politiky bylo snizovat
miru nezaméstnanosti, ktera se po vysokém tempu rastu ekonomiky pii nizké
nezaméstnanosti béhem predchozi dekady zacala na zacatku 70. let opét zvySovat.
Konzervativni prezidenti 70. let kladli diraz na pracovni moralku a byli presvédcéeni, ze
nejlep$im zptisobem pomoci chudym je poskytovani pracovniho vycviku ¢i samotnych
pracovnich mist. Rada schvalenych ¢&i planovanych socialnich programti (FAP, SSI, WIN
pii AFDC a dal$i) méla v sobé zabudovany systém pracovnich pobidek, jehoz cilem bylo
snizovat pocet chudych zavislych na socialni podpofe, a tim ulevit federalnimu rozpoctu.

Ugelem socialni politiky 70. let tedy bylo i zvySovat miru Géasti na pracovni sile.

Tabulka €. 16 se zaméfuje na miru nezaméstnanosti a miru Ucasti na pracovni sile ve
sledovaném obdobi. Tabulka ukazuje, ze na zacatku 70. let se zacala obecnd mira
nezameéstnanosti zvySovat a v celém sledovaném obdobi se ji nepodatilo snizit na nizkou
uroven, které dosahovala na konci 60. let. NavySeni miry nezaméstnanosti na zacatku
70. let mohlo byt zptisobeno koncem vale¢né konjunktury spojené s konfliktem ve
Vietnamu ¢i vyCerpanim moznosti keynesianské hospodarské politiky, jez byla

praktikovana od pocatku 60. let.

Dalsi zvySeni miry nezaméstnanosti ve sledovaném obdobi ptislo v reakci na prvni ropny
Sok. V roce 1975 se obecnd mira nezaméstnanosti zvysila téméi o 3 p. b. a dosahla tak ve
zkoumaném obdobi svého maxima ve vySi 8,5 %. V nasledujicich letech se
nezaméstnanost mirn€ snizovala a k jejimu dal§imu nartistu doslo po roce 1979 s nejvétsi
pravdépodobnosti kvili negativnim dopadim druhého ropného Soku na ekonomiku.
Podle nazoru autora je ve sledovaném obdobi vliv socidlni politiky na nezaméstnanost
zastinén neptiznivym makroekonomickym vyvojem a jeji ispéSnost pii snizovani obecné

miry nezaméstnanosti nelze kvalifikované posoudit.

Obecné se da fici, Ze mira Gcasti na pracovni sile se ve sledovaném obdobi pomalym
tempem zvySovala. Do roku 1973 byla v podstaté stabilni a v nasledujicich letech se
zacala mirné¢ zvySovat. Jako jedno z moZnych vysvétleni tohoto nariistu se nabizi
schvaleni Equal Opportunity Act v roce 1972, ktery zakazoval diskriminaci Zen pfii
se ekonomické aktivity zZen, jenz byl podpofen druhou svétovou valkou a dale se
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umocioval v 60. letech. Dusledkem tohoto trendu byla pochopitelné vyssi Gicast zen na
pracovni sile. V roce 1960 dosahovala mira ucasti Zen na pracovni sile 37,8 % zatimco
v roce 1980 uz 51,5 %.% Presto lze socialni politice 70. let pfisoudit alespoii ¢aste¢ny

podil na zvySeni Gc¢asti na pracovni sile ve sledovaném obdobi.

Tabulka ¢. 16 — Mira nezaméstnanosti a mira ucasti na pracovni sile v letech

1969-1981 (v %)

Mira By BTt

Rok nezameéstnanosti Mira u'ca’stl l:,a
(%) pracovni sile (%)

1969 3,5 60,1

1970 5,0 60,4

1971 6,0 60,2

1972 5,6 60,4

1973 4,9 60,8

1974 5,6 61,3

1975 8,5 61,2

1976 7,7 61,6

1977 7,1 62,2

1978 6,1 63,2

1979 59 63,7

1980 7,2 63,8

1981 7,6 63,9

Zdroje: FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Civilian Unemployment Rate
[online]. [cit. 2018-12-02]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mgOD, FEDERAL RESERVE
BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Civilian Labor Force Participation Rate [online]. [cit. 2018-
12-02]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mgOE, vlastni zpracovani.

3.2.2 Mira nezaméstnanosti vybranych skupin populace

Jelikoz makroekonomické vlivy pfili§ zastinovaly vliv praktikované socialni

......

odpovédi mozna nabidne z(zeni analyzy na vybrané skupiny obyvatelstva. Jednou ze

znevyhodnénych skupin, jejiz nezaméstnanost se snazily socialni programy snizit, byla

253 FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Civilian Labor Force Participation
Rate: Women [online]. [cit. 2018-12-02]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mgPB.
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cernos$ska mensina. Na srovnani nezaméstnanosti bilé vétSiny a ¢ernochl se soustfedi

tabulka ¢. 17.2%

Tabulka ukazuje, Ze mira nezaméstnanosti bélochii byla vyrazné niz$i nez mira
nezaméstnanosti cCernochli a pohybovala se blizko pod trovni obecné miry
nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti cernochtl se ve sledovaném obdobi pohybovala
mezi minimem 9,4 % dosazenym pied dopady ropného Soku v roce 1973 a maximem
15,6 % dosazenym v poslednim sledovaném roce. Pfestoze byla nezaméstnanost
¢ernochil vyrazné vyssi nez u bilé vétsiny, také relativné divéryhodné kopirovala trend
obecné miry nezaméstnanosti. Interpretace dopadi socidlni politiky na miru
nezaméstnanosti  CernoS$ské mensiny je stejné jako Vv pfipadé obecné miry
nezaméstnanosti ztiZzena kvili vyraznému vlivu neptiznivého makroekonomického

vyvoje USA v 70. letech.

Zajimavéjsi je vyvoj mér ucasti na pracovni sile obou sledovanych skupin. Zatimco tc¢ast
bélochii na pracovni sile se v pribéhu zkoumaného obdobi mirné zvySovala (celkové
témef o 4 p. b. — divodem ziejmé je jiz zminéné vétsi zapojeni zen do ekonomické
¢innosti), mira casti Cernochil na pracovni sile stagnovala a pohybovala se mezi 60 az
61 %. Programy pracovnich pobidek z velké Gasti zaméfené pravé na Eernochy?® ¢&i
vycvikovy program CETA ziejmé nebyly ptilis spéSné pii zvySovani ticasti této mensiny
na pracovni sile. Existuje vSak i dalsi mozné vysvétleni. Zkoumani vyvoje miry ucasti
¢ernochui na pracovni sile v pfedchozi dekadé ukazuje, ze v delSim ¢asovém horizontu se

tento ukazatel snizoval. Napiiklad v roce 1960 dosahoval jesté 64,5 %.25

Za postupnym poklesem tohoto ukazatele ziejmé stoji pokles ucasti ¢ernosskych muzi
na pracovni sile, ktera jest¢ vroce 1960 dosahovala 82,2 %27, ale vrozmezi let
1972-1981 Klesla z 78,5 % na 74,6 %.%°8 Pokles tcasti ¢erno$skych muzii na pracovni

sile byl ovSem vyvéazen nariistem ucasti Cernosskych zen, kterd se v rozmezi let

254 Pro celé sledované obdobi (1969-1981) nebylo mozné najit data z jednoho zdroje, takze tabulka ¢. 17
se vénuje pouze obdobi let 1972—1981. Pro tplnost tabulka P1 v piiloze obsahuje data pro roky 1969-1971.
25 Jak jiz bylo zminé&no, Sernosi predstavovali zhruba polovinu pfijemct davky AFDC.

2% U.S. BUREAU OF THE CENSUS. Historical Statistics of the United States: Colonial Times to 1970,
Bicentennial Edition, Part 1. Washington, D.C.: U.S. Government Printing Office, 1975, s. 133.

257 Tamtéz, s. 133.

258 FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Civilian Labor Force Participation
Rate: 20 years and over, Black or African American Men [online]. [cit. 2018-12-02]. Dostupné z:
https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mgXX.

70


https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mgXX

1972-1981 zvysila z 51,1 % na 56,0 %.%%% Konzervativni kritici, jako na piiklad Charles
Murray, tento vyvoj povazuji za dikaz vytvareni zavislosti chudych na systému socialni
podpory. Tato nové vznikld zavislost je podle nich negativnim dusledkem rozsifeni
amerického socialniho systému v 70. letech.?®® Autor se stanoviskem konzervativnich
kritikii z vétS$i Casti souhlasi. Tento vyvoj byl podle nazoru autora dusledkem
spolecenskych zmén zapocatych v 60. letech, které byly podpofeny rozriistajicim se
systémem socialni podpory, jenz byl neefektivni pti motivaci nékterych skupin populace
K praci a zaclenéni se do bézného zivota. Snizovani miry ucasti ¢ernosskych muzi na

praci lze povazovat za jeden z neuspéchii americké socidlni politiky 70. let.

Tabulka ¢. 17 — Mira nezaméstnanosti a mira ucasti na pracovni sile ¢ernosské

menSiny a bilé vétSiny v letech 1972-1981 (v %)

W i o e () Mira ucasti na pracovni sile
Rok (%)
Bélosi Cernosi Bélosi Cernosi

1972 51 10,4 60,4 59,9
1973 4,3 9,4 60,8 60,2
1974 51 10,5 61,4 59,8
1975 7,8 14,8 61,5 58,8
1976 7,0 14,0 61,8 59,0
1977 6,2 14,0 62,5 59,8
1978 5,2 12,7 63,3 61,4
1979 51 12,3 63,9 61,4
1980 6,3 14,3 64,1 61,0
1981 6,7 15,6 64,3 60,9

Zdroje: FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Unemployment Rate: White
[online]. [cit. 2018-12-02]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mgTU, FEDERAL RESERVE
BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Unemployment Rate: Black or African American [online].
[cit. 2018-12-02]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.ora/graph/?g=mgTW, FEDERAL RESERVE BANK
OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Labor Force Participation Rate: White [online]. [cit. 2018-12-02].
Dostupné z: https:/fred.stlouisfed.org/graph/?g=mgU1, FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS
ECONOMIC DATA. Labor Force Participation Rate: Black or African American [online]. [cit. 2018-12-
02]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mgU3, vlastni zpracovani.

259 FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Labor Force Participation Rate: 20
years and over, Black or African American Women [online]. [cit. 2018-12-02]. Dostupné z:
https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mgY6.

260 MURRAY, Piilis mnoho dobra: americkd socidlni politika 1950-1980, s. 80-85.
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Dalsi skupinou, na niz se zaméfovala socidlni opatieni 70. let byli mladi, ktefi nemohli
najit uplatnéni na trhu prace. Na pomoc témto osobam se soustiedil na ptiklad program
CETA, V jehoz ramci byly sjednoceny piedchozi programy pracovniho vycviku pro
mladistvé jako Job Corps ¢i Neighborhood Youth Corps. Miru nezaméstnanosti 0sob
mladsich 24 let zkouma tabulka €. 18.

Z tabulky lze vidét, ze mira nezaméstnanosti osob ve véku 16 az 19 let se ve sledovaném
obdobi podobné jako obecna mira nezaméstnanosti odvijela predev§im od
makroekonomického vyvoje. Dopad schvéleni programu CETA, jenz nabizel 1 pracovni
mista, je tézké posoudit, jelikoz po jeho zavedeni v diisledku prvniho ropného Soku
nezaméstnanost mladistvych vzrostla az k 20 %. Ve druhé poloviné 70. let se
nezaméstnanost mladistvych mirn€ sniZzovala, ale na zacatku 80. let se zfeyjmé kvili
negativnim dopadim druhého ropného Soku opét blizila 20 %. Mira nezaméstnanosti
osob ve veéku 20 az 24 let byla citelné nizsi nez pro v€kovou kategorii 16—19 let, nicméné
se zda, ze jeji vyvoj byl také primarné ovlivnén neptiznivym ekonomickym vyvojem
v 70. letech. Svého maxima 13,6 % 1 minima 5,7 % dosahla ve stejnych letech jako

obecna mira nezaméstnanosti (stejné jako nezaméstnanost mladistvych).

Poslednim ukazatelem zkoumanym tabulkou je mira nezameéstnanosti mladistvych
¢ernochil. Ta byla ve sledovaném obdobi vyrazné vyssi, kolisala mezi 31,6 % a 41,3 %.
K jejimu nejvetsimu poklesu doslo mezi roky 1972 a 1973, ziejmé diky kratkodobému
zlepseni hospodaiské situace pied prvnim ropnym Sokem.?®! Ve zbytku sledovaného
obdobi se i mira nezaméstnanosti mladistvych ¢ernochti vyvijela velmi podobné jako
miry nezaméstnanosti osob ve véku 1619 let ¢i 20-24 let. V podstaté jedinym rozdilem

byla o néco citlivéjsi reakce nezaméstnanosti mladistvych ¢ernochti na druhy ropny Sok.

Obecné je mozno fici, ze pozitivni vliv americké socidlni politiky na miru
nezameéstnanosti znevyhodnénych skupin je pfinejmensim nepritkkazny. Zda se, ze
nepiiznivy makroekonomicky vyvoj spojeny se stagflaci mél mnohem vyrazné¢jsi vliv na

nezaméstnanost zkoumanych skupin nez socialni programy schvalené v 70. letech.

261 Vycvikovy program CETA byl schvélen aZ na konci roku 1973, takze autor je k jeho pozitivnimu
dopadu v tomto roce skepticky.
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Tabulka ¢ 18 — Mira nezaméstnanosti osob mladSich 24 let v letech 1969-1981
(v %)

oK Mira nezaméstnanosti (%)

° Vsichni 16-19 let | Vsichni 20-24 let | Cernosi 16-19 let
1969 12,2 5,7 -
1970 15,3 8,2 -
1971 16,9 10,0 -
1972 16,3 9,3 35,5
1973 14,5 7,8 31,6
1974 16,0 9,1 35,0
1975 20,0 13,6 39,5
1976 19,0 12,0 39,4
1977 17,8 11,0 41,0
1978 16,4 9,6 38,6
1979 16,1 9,2 36,4
1980 17,8 11,6 38,4
1981 19,6 12,3 41,3

Zdroje: FEDERAL RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Unemployment Rate: 16 to
19 years [online]. [cit. 2018-12-02]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mh04, FEDERAL
RESERVE BANK OF ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Unemployment Rate: 20 to 24 years [online]. [cit.
2018-12-02]. Dostupné z: https:/fred.stlouisfed.org/graph/?g=mh06, FEDERAL RESERVE BANK OF
ST. LOUIS ECONOMIC DATA. Unemployment Rate: 16 to 19 years, Black or African American [online].
[cit. 2018-12-02]. Dostupné z: https://fred.stlouisfed.org/graph/?g=mh0Oe, vlastni zpracovani.

3.3 Vzdélanost pracovni sily

3.3.1 Vzdélanost celkové populace

Dalsi oblasti, na kterou se socialni politika 70. let zamétovala bylo vzdélani.
jiz v obdobi valky s chudobou v 60. letech. Pii tvorbé téchto opatieni Johnsonovi experti
pro boj s chudobou vychazeli z toho, Ze 1épe vzdélani a kvalifikovani chudi si budou
schopni snadnéji najit pracovni misto poskytujici mzdu, ktera je dostane nad hranici
chudoby. | Johnsonovi nasledovnici se vSak soustiedili na oblast vzdélavani. Nixon na

piiklad provadél zmény ve zplsobu financovani ESEA a Ford se snaZil zvysit dostupnost
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vzdé&lani pro handicapované déti.?%? Navic vzhledem k dlouhodobé povaze vzdélavaciho
procesu lze predpokladat, ze dopady vzdélavacich programi z poloviny 60. let se v plné

mife projevovaly i v 70. letech. Vzd¢lanosti celkové populace se vénuje tabulka ¢. 19.

Tabulka ukazuje, ze ve sledovaném obdobi se velmi vyrazné zvysil podil obyvatel
s dosazenym stiednim 1 vysSim vzd€lanim. Podil obyvatel s ukoncenym stfednim
vzdélanim se zvysil témét o 30 % a podil obyvatel s vy$§im vzdélanim témét o 60 %.
Cast tohoto nartistu Ize piipsat zlepseni dostupnosti vzdélani diky navyseni federalniho
financovani skolstvi, které probihalo uz od schvaleni programiit ESEA ¢1i HEA v 60. letech.
Nejvétsi zasluhu na sledovaném zlepSeni vzdélanosti pracovni sily v§ak nejspis ma rist
zivotni Urovné obyvatelstva v ptfedchozi dekade a po druhé svétové valce obecné. Diky
vys$§i zivotni trovni mohla populace vice investovat do svého vzd€lani a vzdélani svych
déti. DalSim faktorem nartstajiciho podilu osob se stfednim a vy$$im vzdélanim ziejmé
byla 1 stoupajici dilezitost dosazeného vzdélani pii hledani uplatnéni na trhu prace
v ekonomice, kterd vyuzivala moderni technologie. Poptavka po novych technologiich

navic v dasledku skokovych zvySeni cen ropy v pribéhu 70. let dale stoupala.

%62 PETERS, American Public Policy: Promise and Performance, s. 280—281.
74



W

Tabulka ¢. 19 — Podil osob starSich 25 let s dokon¢enym stfednim nebo vysSim
vzdélanim v letech 1969-1981 (v %)

Dokonceno 4 a vice let vzdélani
Rok
Stiedni vzdélani (%) | Vyssi vzdélani (%)

1969 54,0 10,7
1970 55,2 11,0
1971 56,4 11,4
1972 58,2 12,0
1973 59,8 12,6
1974 61,2 13,3
1975 62,5 13,9
1976 64,1 14,7
1977 64,9 15,4
1978 65,9 15,7
1979 67,7 16,4
1980 68,6 17,0
1981 69,7 17,1

Zdroj: UNITED STATES CENSUS BUREAU. CPS Historical Time Series Tables: Table A-2. Percent of
People 25 Years and Over Who Have Completed High School or College, by Race, Hispanic Origin and
Sex:  Selected Years 1940 to 2017 [online]l. [cit. 2018-12-02]. Dostupné z:
https://www2.census.gov/programs-surveys/demo/tables/educational -attainment/time-series/cps-
historical-time-series/taba-2.xIsx, vlastni zpracovani.

3.3.2 Vzdélanost rasovych menSin

V prubéhu 70. let pokracovalo i faktické odstranovani rasové segregace
v americkych Skolach (desegregace de iure prob&hla uz v poloving 60. let). Pozitivni efekt
Johnsonovych vzdélavacich programt, které navySovaly financovani $kol a snazily se
zvysit dostupnost vzdélani pro vsechny vrstvy obyvatel, ziejmé dale pokracoval
i v70. letech. Podil osob zrasovych mensin (zastoupenych piedev§im CernoSskou
mensSinou) zapsanych na stfednich Skolach se v pribéhu 70. let vyrovnal podilu
zapsanych bélochl (viz tabulka ¢. 20). V roce 1980 se uz i podil ptislusnikli rasovych

mensin ucastnicich se vyssiho vzdélani blizil podilu zapsanych 0sob z bilé vétsiny.
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Tabulka €. 20 — Podil osob zapsanych ve vzdélavacich institucich ve vybranych

letech (v %0)

Osoby ve véku 14-17 let (%0)

Osoby ve véku 20-24 let (%)

Rok v - * "
Bélogi C(f:t‘::fl‘ia Bélogi C(fsrt“a‘;;‘ia
1960 90,8 86,8 13,9 7,5
1965 93,4 91,7 20,2 10,2
1970 94,5 92,1 22,5 15,2
1975 93,8 92,6 22,7 20,6
1980 93,2 94,3 22,7 19,9

Zdroj: MURRAY, Prilis mnoho dobra: americkad socidlni politika 1950-1980, s. 240, vlastni zpracovani.

Jak ukazuje tabulka ¢. 21, hlavnim problémem piislusniki rasovych mensin nebyla

nemoznost se zapisovat do instituci stiedniho a vysSiho vzdélani, ale spiSe jejich

schopnost uspé$né dokonlit dany stupeit vzdélani. Jednim z hlavnich divodi nizké

uspésnosti Cernosské mensiny pii dokoncovani sttedniho ¢i vyssiho vzdélani v porovnani

S bilou vétSinou zfejme byla neptizniva socioekonomicka situace fady ¢ernochti (chudoba

postihovala v 70. letech pies 30 % Cernochtl). Navzdory tomu se podil ¢ernocht, ktefi

uspeésné ukoncili své stiedni €1 vyssi vzdélani, ve sledovaném obdobi velmi vyrazné

zvysil. V roce 1969 pouze neceld tfetina ¢ernochii uspésné dokoncila stiedni Skolu,

zatimco na konci sledovaného obdobi uz vice nez polovina CernoSské menSiny

disponovala stiednim vzdélanim. Podil ¢ernochii s dokon¢enym vysSim vzdélanim se

navic ve sledovaném obdobi zvysil témet o 80 %.
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Tabulka €. 21 — Podil bélochii a ¢ernochii s dokonf¢enym stfednim nebo vysSim

vzdélanim v letech 1969-1981 (v %)

Dokonceno 4 a vice let Dokonceno 4 a vice let vyssiho

stiedniho vzdélani (%) vzdélani (%)
Rok 5 5

Bélosi Cernosi Bélosi Cernosi
1969 56,3 32,3 11,2 4,6
1970 57,4 33,7 11,6 4,5
1971 58,6 34,7 12,0 4,5
1972 60,4 36,6 12,6 51
1973 61,9 39,2 13,1 6,0
1974 63,3 40,8 14,0 55
1975 64,5 42,5 14,5 6,4
1976 66,1 43,8 15,4 6,6
1977 67,0 45,5 16,1 7,2
1978 67,9 47,6 16,4 7,2
1979 69,7 49,4 17,2 7,9
1980 70,5 51,2 17,8 7,9
1981 71,6 52,9 17,8 8,2

Zdroj: UNITED STATES CENSUS BUREAU. CPS Historical Time Series Tables: Table A-2. Percent of
People 25 Years and Over Who Have Completed High School or College, by Race, Hispanic Origin and
Sex:  Selected Years 1940 to 2017 [online]l. [cit. 2018-12-02]. Dostupné z:
https://www2.census.gov/programs-surveys/demo/tables/educational -attainment/time-series/cps-
historical-time-series/taba-2.xIsx, vlastni zpracovani.

Vyvstava vSak otazka, zda vétsi uspésnost vSech skupin obyvatel pti zavrSovani sttedniho
¢i vyssiho vzdélani nebyla zpusobena klesajicimi pozadavky americkych vzdélavacich
instituci. Neuspokojivou kvalitou vzdélani poskytovaného v americkych Skolach se
zabyval uz Eisenhowerlv program NDEA piijaty kvili obavam z technologického
zaostavani za Sovétskym svazem. Problém klesajici urovné vzdélavani se nasledné
snazila napravit i opatfeni ze 60. a 70. let. Jednim z naznaku klesajici kvality amerického
systému vzdélavani lze oznacit horsici se vysledky studentii v narodnich testech SAT (viz
tabulka ¢. 22).2%3 Tabulka ukazuje, Ze v priibéhu sledovaného obdobi se snizila schopnost

americkych studentii porozumét textu i jejich uspésnost pii feSeni matematickych uloh.

263 SAT (Scholastic Aptitude Test) je standardizovany test, ktery studenti podstupuji v poslednim roéniku
stiedni Skoly. Na zéklad¢ jeho vysledki fada vysokych skol pfijima studenty. Vice dosazenych bodt v testu
znamena lepsi vysledek.
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Je vSak nutné zminit, Ze za horSimi vysledky studentt v testech SAT mtize stat i to, Ze

stale vice Skol zacalo tyto testy vyuzivat a vyzadovalo, aby je jejich studenti podstoupili.

Tabulka ¢. 22 — Vysledky testii SAT ve vybranych letech (v bodech)

Vysledky SAT (body)
Rok .
Cteni Matematika
1967 543 516
1970 537 512
1975 512 498
1980 502 492

Zdroj: UNITED STATES CENSUS BUREAU. Section 4. Education: Elementary And Secondary
Education: Technology, Courses, And Test Scores: 267 — SAT Scores and Characteristics of College-
Bound Seniors [online]. [cit. 2018-12-02]. Dostupné z:
http://wwwz2.census.gov/library/publications/2011/compendia/statab/131ed/tables/12s0267.x1s?#, vlastni
zpracovani.

Hlavnim tspéchem americké socialni politiky 70. let v oblasti vzdélanosti pracovni sily
tak bylo predev$im navySeni podilu 0sob s dokon¢enym sttednim a vy$sim vzdélanim,
které se vztahovalo na populaci jako celek i na rasové menSiny. Za velkou ¢ast tohoto
zlepSeni byl vSak nejspi§ zodpovédny také nartst zivotni urovné obyvatelstva, K némuz
doslo v predchozich dekadach ¢i stoupajici dulezitost dosazeného vzdélani pti hledani
uplatnéni na trhu prace. Interpretace vysledki socialni politiky je v oblasti vzdélani dale
komplikovana dlouhodobym charakterem vzdélavaciho procesu, kvili kterému je

nemozné posoudit okamzity vliv schvalenych opatieni.
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Z7avér

Prace se zabyva vybranymi oblastmi americké socialni politiky 70. let. Autor
prace se zaméfuje predevsim na deskripci opatieni, jejichz cilem bylo feSeni problému
chudoby a zvySovani zivotni urovné obyvatel. Popisovana opatieni jsou zasazena
do $irsiho kontextu makroekonomického vyvoje v 70. letech. Nasledné prace analyzuje
dopady americké socialni politiky na vybrané ekonomické ukazatele zivotni Grovné

obyvatelstva ve sledovaném obdobi.

V prvni kapitole prace je popsan postupny vyvoj americké socialni politiky od 30. let
do 60. let 20. stoleti. Nejvice prostoru je vénovano koncepcim New Frontier a Great
Society prezidentti Kennedyho a Johnsona schvalenym v prubéhu 60. let. Prace popisuje
obrat smérem K socialnim reformam na zacatku 60. let a zacatek praktikovani
hospodaiské politiky zalozené na keynesianské ekonomické teorii Vv obdobi Kennedyho
vlady. Kapitola se dale zabyva rozsdhlymi zménami schvalenymi v rdmci Johnsonovy
Great Society. Jelikoz se koncepce obou prezidentl nesoustiedily na masivni redistribuci
piijma, nybrz na nabizeni ptilezitosti pro chudé v radmci vycvikovych a vzdélavacich
programil, klicovym dopadem New Frontier a Great Society byla zména role statu
z pasivniho poskytovatele finan¢ni podpory v subjekt, ktery se aktivné snazi pomahat

osobam postizenym chudobou.

Ve druhé kapitole prace se autor zaméiuje na vyvoj v oblasti socidlni politiky béhem
obdobi vlady prezidenti Nixona, Forda a Cartera. Kapitola se zabyva slibovanym
obratem ke konzervatismu prezidenta Nixona Vv oblasti socialni politiky, ke kterému dle
nazoru autora ve skute¢nosti nedoslo, jelikoz v pribéhu Nixonovy vlady dochézelo
ke zvySovani vydaji na socialni programy a prezident se snazil prosadit rozsadhlou
reformu postavenou na principech zaporné dan¢ z ptijmu. Dale autor usuzuje, ze V obdobi
vlady prezidentii Forda a Cartera nedochédzelo socialnim reformam piedevsim kvili
nepfiznivému makroekonomickému vyvoji ve druhé poloviné 70. let a obecnému poklesu

spolecenské poptavky po dalSich reforméch systému socialniho zabezpeceni.

Posledni ¢ast druhé kapitoly prace analyzuje rostouci vydaje na socidlni politiku
v 70. letech. Prace naznacuje, ze nejvétSim divodem nardstu socidlnich vydaju
v 70. letech byla indexace a plosné zvyseni starobnich diichodi spole¢né s vysokou mirou
inflace ve druhé poloviné 70. let. Déle se autor domniva, ze krize amerického socialniho

systému nebyla v porovnani s evropskymi socialnimi systémy pfili§ vazna. Jako hlavni
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divod autor vidi nizky podil vydaji na socidlni zabezpeceni na americkém HDP

ve sledovaném obdobi (viz tabulka ¢. 7).

Posledni kapitola prace se soustiedi na analyzu dopadti americké socialni politiky 70. let
na vybrané ekonomické ukazatele. Na zakladé analyzy a komparace statistickych dat
ve sledovaném obdobi nelze jasné potvrdit ani vyvratit hlavni hypotézu prace. Autorovi
prace se nepodatilo prokazateln¢ urcit, zda byla americka socialni politika ve sledovaném
obdobi netspés$na pii snizovani miry chudoby rasovych men$in ve srovnani S mirou
chudoby bilé vétsiny. Jednim z divodi je stabilita miry chudoby obou skupin
ve sledovaném obdobi, ktera je dle nazoru autora v piipadé rasovych mensin prekvapujici
vzhledem k vyvoji v pfedchozi dekadé, kdy za vyrazné nizSich socialnich vydaji bylo
dosahovano vysokého poklesu miry chudoby rasovych mensin. Dal§im faktorem, ktery
znemoznoval interpretaci statistickych dat byly ropné Soky z let 1973 a 1979, jejichz
dopady vyrazné ovliviiovaly makroekonomicky vyvoj USA, a tim i trend miry chudoby
ve sledovaném obdobi. Prace vSak naznacuje, Ze mira chudoby ¢ernochti nereagovala
na zmény tempa ekonomického rastu a miry inflace tak siln€ jako miry chudoby bélochi

a hispanské mensiny (Vviz tabulky ¢. 12 a 13).

Uspé$nost americké socialni politiky p¥i snizovani obecné miry chudoby se nepodafilo
prokazat z podobnych divoda jako hlavni hypotézu prace. Dale se prace soustiedila
na miru chudoby osob starSich 65 let a rodin vedenych zenami. Vyrazny pokles miry
chudoby seniorti (viz tabulka ¢. 14) vidi autor prace jako jeden z nejvétSich tspéchi
socialni politiky ve sledovaném obdobi. Jako hlavni diivod tohoto uspéchu Ize oznacit
zvySeni vyplacenych starobnich dichodu ¢i zavedeni programt SSI a Medicare. Naopak
jednim z netispéchi socialni politiky 70. let byla vysoka mira chudoby rodin vedenych

zenami, ktera pretrvavala v celém zkoumaném obdobi (viz tabulka €. 15).

Dale se nepodatilo prokazat vyznamnéjsi dopady americké socidlni politiky na obecnou
miru nezaméstnanosti, kterd byla v mnohem vét§i mife ovliviiovana spiSe recesemi
a pomalym ristem ekonomiky v 70. letech. Prace vSak naznacCuje, ze opatfeni proti
diskriminaci Zen schvélena v 70. letech mohla mit pozitivni vliv na zvySujici se miru
ucasti na pracovni sile ve sledovaném obdobi (viz tabulka ¢. 16). Socialni programy
70. let také nevykazovaly znatelnéj$i dopady na miru nezaméstnanosti znevyhodnénych
skupin, at’ uz se jednalo o cernochy (viz tabulka ¢. 17) nebo osoby mladsi 24 let

(tabulka ¢. 18). Jako jeden z netispéchti americké socialni politiky 70. let 1ze povazovat
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odchylovani miry ucasti ¢ernochd na pracovni sile od miry acasti bélochli na pracovni
sile (viz tabulka ¢. 17), které bylo zptsobeno poklesem miry ucasti cernosSskych muzii

na pracovni sile.

Naopak jako spiSe pozitivni se ve sledovaném obdobi ukézaly dopady socidlni politiky
na vzdélanost pracovni sily. V prabéhu 70. let se vyrazné zvysil podil osob s dokon¢enym
sttednim 1 vy$$im vzdélanim (viz tabulka ¢. 19). Tento narist se navic vztahoval
1 na ptislusniky ¢ernoSské mensiny (viz tabulka €. 21). Zna¢ny vliv na tato zlepSeni vSak
dle nazoru autora ma zvySovani Zivotni urovné obyvatelstva v pfedchozich dekadach
a vzrustajici diileZitost dosaZzeného vzdélani pii hledani uplatnéni na trhu préace. Jako dalsi
problém se ukazala kvalita poskytovaného vzdélani, ktera s nejvétsi pravdépodobnosti

klesala (viz tabulka €. 22).

Jedno z omezeni platnosti zavéru prace lze hledat v délce sledovaného obdobi. Prace
zkouma primarné obdobi let 1969-1981, které bylo velmi vyrazné ovlivnéno dvéma
negativnimi nabidkovymi Soky Vv kratkém rozmezi a do té doby neznamym fenoménem
stagflace. Je mozné, Ze po odeznéni dopadi druhého ropného Soku by v del§im ¢asovém
horizontu byly dopady socialni politiky praktikované v 70. letech odlisné. Dale je nutné
zminit, ze podil federalnich vydaji na socialni politiku na HDP byl i v 70. letech stale
nizky, piestoze tyto vydaje oproti pfedchozi dekadé vyrazné narostly. Faktor, jenz ziejmé
nejvice omezoval dalsi expanzi socialnich vydaja, byly (kromé hospodaiského poklesu)
vysoké vydaje na zbrojeni, které si vyzadovalo americké zapojeni ve Vietnamu a studena
valka se Sovétskym svazem. Vlivem téchto konfliktii na formovani socialnich programt
se vSak prace témét nezabyva. Analyza dopadii studené valky na americkou socidlni

politiku by mohla byt vhodnym namétem pro dal§i zpracovani.

Hlavni problém, s nimz se autor pii psani prace potykal, byla netplnost a nedostupnost
nékterych statistickych dat ve zkoumaném obdobi. Rada dat pro specifické skupiny
populace byla sledovana az od druhé poloviny 70. let a dostupné zdroje jen vyjimecné
pokryvaly celé sledované obdobi souvisle. Dal§i nevyhodou bylo, Ze alternativni
ukazatele miry chudoby byly pro zkoumané obdobi sledovany obvykle pouze s velkym

casovym rozestupem.
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Tabulka P1 — Mira nezaméstnanosti ¢ernoSské menSiny a bilé vétSiny v letech

1969-1971
WG i s s e () Mira ucasti E:; )pracovm sile
Rok 0
Bélosi Cernosi Bélosi Cernosi
1969 3,1 6,4 59,9 62,1
1970 45 8,2 60,2 61,8
1971 51 9,1 60,0 60,2
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220, vlastni zpracovani.
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