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Abstrakt

Tato diplomové praca pojednava o flexibilnych formach zamestnavania v Cesku,
Spojenom kralovstve, Holandsku a Spanielsku. Skiima vyuZivanie jednotlivych foriem
flexibilnej prace a analyzou Statistickych dat a legislativy sa pokusa identifikovat’ hlavné
skupiny obyvatel’stva, ktoré ich vyuzivaju a pri€iny, ktoré ich k tomu veda. Délezitym
prinosom tejto prace su nasledne navrhované opatrenia pre zlepsenie pracovnopravnej
legislativy v Cesku, ktoré vychadzaji z vysledkov analyzy vyuZivania flexibilnych

foriem prace a z porovnania regulacie flexibilnej prace medzi jednotlivymi krajinami.

Abstract

This thesis deals with flexible work arrangements (FWA) in the Czech Republic, the
United Kingdom, the Netherlands and Spain. The work analyses the use of the respective
FWA and by analysing the statistical data and legislation it attempts to identify the main
social groups using the FWA and the main reasons for their use. As an important
contribution of this work, several measures to improve the labour law legislation in the
Czech Republic are subsequently proposed as a result of comparing the regulation and

use of flexible work in the four countries.
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Uvod

Vyvoj na trhu préce je jednou z najdolezitejSich oblasti zaujmu hospodarskej politiky
a vyznamnym podielom ju tiez ovplyviiuje. Jeho vyvoj méa dopad na Zivotnu uroven
obyvatel’stva, na hospodarsky vyvoj a v neposlednom rade aj na finan¢né hospodarenie
Statu na strane prijmovej aj vydavkovej. Ukazovatele trhu prace su jednymi z hlavnych
kritérii, pomocou ktorych sa meria u¢innost’ hospodarskej politiky (v ekonomickej teorii
napriklad pomocou magického stvoruholnika). Z toho dovodu je nutné vyvoj na trhu

prace sledovat,, vyhodnocovat’ a reagovat’ na.

V stcasnosti trh prace prechadza obdobim flexibilizacie pracovnych uvizkov, ¢o
prindSa vyhody (a tiez nevyhody) pre zamestnavatelov aj zamestnancov. Prave tato
oblast’ je preto hlavnou témou tejto prace, ktora skiima jednotlivé druhy flexibilnej prace,
ich vyuZivanie, regulaciu arozdiely v krajinach sréznymi socialnymi systémami.
Hlavnym ciel'om tejto prace je identifikovat’ hlavné skupiny zamestnancov, ktoré ich
vyuzivaju atiez hlavné pri€iny, ktoré ich k tomu vedi. Prave to totiz v spojeni so
skimanim legislativneho pozadia jednotlivych foriem prace a S medzindrodnym
porovnanim umoznuje lepSie pochopit’ ich vyznam a uplatnenie v spolo¢nosti a nasledne
vyvodit’ zavery, na zéklade ktorych je navrhnutych niekolko zakladnych opatreni

zameranych na skvalitnenie pracovnopravnej legislativy v tejto oblasti.

V tejto praci si skimané pracovné trhy v Styroch krajinach Eurdpskej tnie. Na
prvom mieste je pracovny trh Ceska, pre ktory su aj uréené opatrenia navrhnuté v zavere.
Dalej nasleduje Holandsko, ktoré predstavuje (spolu s Danskom) kolisku systému
flexicurity kombinujuceho flexibilny pracovny trh a ochranu zamestnancov, Spojené
kralovstvo (d’alej tieZ ako Britania), ktorého anglosasky kapitalizmus sa vyznacuje
odliSnost’ami oproti socidlne-trhovym ekonomikdm kontinentalnej Eur6opy, vd’aka comu
sluzi ako odlisny priklad pre vyvoj pracovnopravnej legislativy a nakoniec Spanielsko,
ktoré sa s vypuknutim poslednej ekonomickej krizy vroku 2008 dostalo do
problematickej situacie s Vysokou nezamestnanost’ou a nestabilnym trhom prace, vd’aka
¢omu moze sluzit’ ako priklad trhu prace zépasiaceho s inymi problémami, nez je tomu

Vv ostatnych krajinéch.

Praca je rozdelena na $tyri hlavné casti. Prva ¢ast’ ma za ciel priblizit' teoretické

vychodiska flexibility na pracovnom trhu, ktoré su potrebné pre jej uchopenie



Vv sucasnych podmienkach. Zameriava sa na vyvoj socialneho $tatu a systému flexicurity

a zhrituje hlavné milniky politiky zamestnanosti ako iniciativy Europskej unie.

Druha &ast’ prace sa zaobera narodnymi legislativami trhu prace postupne v Cesku,
Britanii, Holandsku a Spanielsku, pric¢om definuje jednotlivé flexibilné formy prace
Vv kazdej krajine a ich regulaciu. Téato Cast’ je kI'iCova pre neskorSie zhodnotenie urovne

legislativy v ramci porovnania jednotlivych krajin.

V tretej Casti prace je potom skimané vyuzivanie flexibilnych foriem prace na Grovni
roznych skupin obyvatel'stva podl'a veku, dosiahnutého vzdelania a d’alSich kritérii.
Stucasne s hlavnymi skupinami pracujucich, ktorymi je flexibilna praca vyuzivana, si
identifikované aj hlavné priciny, ktoré¢ k tomu jednotlivé skupiny vedu a taktiez su
porovnavané rozdiely v regulacii v sledovanych krajinach. Jednotlivé formy prace su
skimané samostatne, pricom najvac¢si doraz je kladeny na docCasni pracu, Ciastocné
uvizky a agentirne zamestnavanie. Tato Cast’ predstavuje najdolezitejSiu Cast’ prace a je
preto zakoncend $ir§Sim zhrnutim, v ktorom je tiez navrhnutych niekol’ko opatreni na

zlepSenie podmienok flexibilného zamestnavania (kap. 3.7).

Stvrta Sast’ prace sa zameriava na d’al$ie stvislosti flexibilného zamestnavania, ktoré
neboli cielene skimané v inych Castiach prace. Najskor je to dopad flexibilnej prace na
inovacie, ¢o mdze byt na prvy pohl'ad prekvapivy vztah, ktory vS§ak moze naberat’ na
vyzname s rasticou flexibilizaciou pracovného trhu. Dalej je skumany tiez vztah

flexibilnej prace a nezamestnanosti.

Zdrojmi dat pre tato pracu boli v prvom rade verejne dostupné Statistiky Eurostatu
a narodnych $tatistickych turadov. Dalej bolo vyuzité velké mnoZstvo odbornych $tadii
a monografii od odbornikov najmai z krajin, o ktorych pojednava tato praca. V teoretickej
Casti prace boli neocenitelnym zdrojom tiez zakonniky prace jednotlivych krajin a vladne

internetové stranky.



1. Flexibilita a trh prace v podmienkach Eurépskej tunie

Spoloc¢nost’ v 21. storo¢i prechadza dynamickym vyvojom a spolu s technologickym
pokrokom, informatizaciou, digitalnymi technoldgiami, robotizaciou a v neposlednom
rade s pokracujucim rozvojom dopravy dochadza k vyznamnym zmenam v Zivotnom
Style lT'udi. Cudské ruky stdle CastejSie pri praci nahradzuju stroje, ¢im sa Setri Cas
a energia, ktoré sa moézu investovat’ do inych oblasti. Tento vyvoj sa prenasa aj na trh
préace, kde stale viac I'udi preferuje flexibilitu pracovného vzt'ahu. Co je to flexibilita, aké
formy moze nadobudat’ a aky je historicky kontext flexibilného zamestndvania v Europe,

0 tom pojednava tato kapitola.

1.1. Flexibilita

Flexibilitu je mozné charakterizovat’ ako pruznost, prisposobivost’ alebo vol'nost.
Od tychto slov sa odvija aj chapanie vyznamu pojmov flexibilny pracovny trh a flexibilna
praca. Rozne definicie flexibility zasadzuju tieto pojmy do $irSieho ¢i uzsieho konceptu,
napriklad Standing® uvadza ako typicku definiciu flexibility ,,rozsah a rychlost adaptacie
na trhové Soky,” pricom pod Sokmi mdzeme v tomto pripade rozumiet’ zmeny na
pracovnom trhu. V suvislosti s flexibilitou prace Kashefi? uvadza dva zakladné typy:
funkéntt a numericku flexibilitu. Kym funkéna predstavuje schopnost’ efektivne
realokovat’ zamestnancov na rozne pracovné tlohy, numerickd moze znamenat’ napriklad
moznost’ zvySovat’ alebo zniZzovat pracovnt silu podla vyvoja trhu, a to prostrednictvom
najimania pracovnikov nes$tandardnymi formami zamestnavania. Oba typy v zasade

predstavuju flexibilitu z pohl'adu zamestnavatel'a.®

1 STANDING, Guy. Global labour flexibility: Seeking Distributive Justice. London: Palgrave Macmillan,
1999. ISBN 978-0312225254.

2 KASHEFI, Max. Work Flexibility and Its Individual Consequences. The Canadian Journal of Sociology
| Cahiers canadiens de sociologie [online]. 2007, Vol. 32, No. 3 [cit. 2018-10-21]. DOI: 10.2307/
20460647. ISSN 03186431. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/10.2307/20460647?origin=crossref.
3 Tamtiez.
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Flexibilitou z pohl'adu zamestnanca sa zaoberaji Kossek a Van Dyne, # ktori v tomto
smere hovoria skor o flexibilite pracovného zivota a rozumeju ju ako flexibilitu, ktora
umoziuje zamestnancovi rozhodnut’ sa ako dlho, kedy a kde bude pracovat’. Rozlisuju
teda tri typy flexibility z hl'adiska dizky pracovnej doby (v podobe vysky pracovného
uvizku), jej naasovania (pruzna pracovna doba, flexitime) a miesta prace (napr. praca

z domova).®

Flexibilitu na pracovnom trhu je teda mozné chapat’ z roznych hl'adisk a nasledne ju
podla toho delit’ na niekol’ko druhov. Na strane zamestnavatel’a su to teda nastroje, ktoré
predstavuju vol'nost’ v najimani a prepustani pracovnej sily pri minimalizéacii ndkladov
a moznost’ prisposobovat’ zapojenie pracovnej sily podl'a aktudlnej situdcie, z pohl'adu
zamestnanca su to naopak nastroje, ktoré veda k uvol'neniu jeho pracovnych podmienok,
pripadne K alternativnym pracovnym uvidzkom s cielom dosiahnut’ rovnovahu medzi

pracovnym a osobnym zivotom.

Protikladom k flexibilite je rigidita — strnulost, neprisposobivost’. Rigidita na
pracovnych trhoch je ¢astokrat sposobena zvézujicim legislativnym ramcom (napriklad
obmedzena moznost’ prepustania zamestnancov), pripadne nizkou uroviiou mobility

a flexibility.

Na flexibilitu je moZné tiez nahliadat’ z pravneho hl'adiska - moZnosti prispdsobit’
zmluvné vztahy, pracovné podmienky a ostatné stranky pracovného pomeru totiz
vychéadzaju z platnej pracovnopravnej legislativy. Podl'a stupiia zavdznosti pozna pravo
dva typy pravnych noriem: kogentné a dispozitivne. Kogentné pravne normy si
jednoznacéné a nie je mozné sa od nich odchylit, méZu predstavovat’ prikazy, zdkazy,
pripadne vymenovavat’ jednotlivé pripustné moznosti (v pripade pracovného préva napr.
moZnosti rozviazania pracovného pomeru). Naopak dispozitivne pravne normy
pripistaju odchylenie sa zmluvnym ustanovenim. Ktoré je prejavom zmluvnej volnosti
a umoznuje prispdsobovat’ podmienky pre individualne pripady. Su to prave dispozitivne

normy, ktoré predstavujii prvok flexibility v pravnych predpisoch a ktoré vytvaraja

4 KOSSEK, Ellen Ernst a Linn VAN DYNE. Face-Time Matters: A Cross-Level Model of How Work-L ife
Flexibility Influences Work Performance of Individuals and Groups. Handbook of work-family integration:
research, theory, and best practices. Amsterdam: Elsevier/Academic Press, 2008, pp. 305 - 330. ISBN
9780123725745.

5 Tamtiez.



priestor pre jej posobenie. Kogentné normy st naopak zvycajne nastrojom ochrany
a garancie prav slabsej strany, teda zamestnanca.b Vzajomnym pdsobenim oboch typov
noriem sa dostavame K flexicurity, politike zalozenej na vybudovani takého pravneho
ramca, ktory na jednej strane poskytuje priestor pre flexibilitu pre zamestnancov
a zamestnavatel'ov a na druhej strane poskytuje ochranu pre zamestnanca ako slabsieho

partnera v zmluvnom vzt'ahu. Téme flexicurity sa venuje nasledujuca podkapitola.

1.2. Stat blahobytu, trh prace a flexicurity

Pracovny trh a jeho legislativa si uzko previazané s konceptom socidlneho Statu,
zvaného tiez $tat blahobytu. Za obdobie vzniku tohto konceptu sa zvykna povazovat
osemdesiate roky 19. storo¢ia ahlavnym prejavom boli reformy uskutoénené
predovsetkym v Nemeckom cisarstve v tomto obdobi. Vtedajsi kancelar Bismarck celil
vzostupu socialnej demokracie a s cielom ziskat’ si robotnicku triedu boli za jeho vlady
prvykrat zavedené =zdravotné poistenie, poistenie v nezamestnanosti a starobné
dochodky. Tieto a d’alsie komponenty socialneho $tatu sa nasledne na konci 19. a v prvej
polovici 20. storogia rozsirili do celej Eurdpy vratane novovznikajiceho Ceskoslovenska.
Uz pri vzniku republiky boli schvalené napriklad zakony o podpore v nezamestnanosti a

osemhodinovej pracovnej dobe.’

Zéakladnym kamenom moderné¢ho Statu blahobytu sa vSak stala az Beveridgeova
sprava z roku 1942, ktorej predmetom bol navrh na zjednotenie britského socialneho
systému, ktory by tak stal na troch principoch: ndrodna zdravotna sluzba, prispevky
v nezamestnanosti a dosiahnutie plnej zamestnanosti. Hoci samotna sprava z roku 1942
bola nakoniec vladou odmietnuta, va¢sina z navrhovanych opatreni sa Vv nasledujucich
rokoch a desatroCiach stala zakladom pre socialne reformy arozkvet $tatu blahobytu
nielen v Britanii. Dnes maju prakticky vSetky krajiny Eurdpy vo vacsej ¢i mensej miere
vytvorené systémy socialneho zabezpecenia, ktoré vychadzaju z konceptu statu blahobytu

vybudovaného reformami konca 19. a prvej polovice 20. storoéia.®

8 HURKA, Petr. Flexijistota v &eském pracovnim pravu. Casopis pro pravni védu a praxi. [Online]. 2009,
¢. 3,s.197-203. [cit. 2018-02-27]. Dostupné z: https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/6581.

7 VECERA, Milos. Socidlni stat: vychodiska a piistupy. Vyd. 2. upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi,
1996. U¢ebnice pro obor socialni prace. ISBN 80-858-5016-8. s. 59.

8 TamtieZ, s. 61.
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Existuje niekol’ko druhov rozdeleni sucasnych modelov §tatu blahobytu, podl'a
najznimejsieho Esping-Andersenovho® su to:

— Liberalny (rezidualny) model

— Konzervativny (korporativisticky) model

— Socialne-demokraticky model.

Liberalny model minimalizuje ulohu §tatu, podporuje individualizmus a trhovy
mechanizmus Vv rieSeni socialnych zéaleZitosti. Stat zasahuje len v kritickych pripadoch,
jedna sa o pasivnu politiku. Za typické krajiny tohto modelu st povazované USA, Kanada

a tiez je mozné tu zaradit’ Spojené kral'ovstvo.

Konzervativny model je typicky pre vacsSinu Statov kontinentdlnej Europy, vyznacuje
sa vySSou ulohou §tatu v socialnej oblasti, vy$Sou tlohou rodiny a diferencidciou prav na
socidlne davky na zaklade statusu. Tento model je charakteristicky pre Nemecko,

Rakusko alebo Franctzsko.

Socialne-demokraticky model, tieZ seversky model, sa vyznacuje silnou tilohou §tétu,
je zalozeny na univerzalizme a rovnom pristupe K vSetkym ob¢anom §tatu. Od polovice

20. storocia tento model buduju skandindvske krajiny a Dansko.

V suvislosti s krajinami juznej Eurdpy sa spomina tiez Stvrty, tzv. rudimentarny
alebo latinsky model, charakteristicky pre Taliansko, Spanielsko a Portugalsko. Je to
systém obsahujuci prvky vSetkych troch predchadzajucich, avSak menej rozvinuty,

v ktorom obzvlast’ silni ulohu hra rodina a solidarita medzi ¢lenmi rodiny.°

Pri politike trhu prace ako vyznamnej stcasti konceptu Statu blahobytu sa dnes na
europskej pdde hovori o stratégii flexicurity, ktora sa snazi dosiahnut’ vysoku flexibilitu
na trhu préace pri su¢asnom zachovani ochrany pracovného miesta. Je politikou, ktora
predstavuje posun od vnimania flexibility a ochrany ako dvoch vzdialenych, navzajom si
odporujucich cielov. Po novom st vnimané ako ciele, ktoré sa mozu vzajomne dopiat’,

ak st dosahované koordinovane. Pomerne jasnu definiciu tohto pojmu formuluju

® ESPING-ANDERSEN, Ggsta. The three worlds of welfare capitalism. Princeton, N.J.: Princeton
University Press, 1990. ISBN 06-910-9457-8, s. 26 — 29.

10 FERRERA, Maurizio. The 'Southern Model' of Welfare in Social Europe. Journal of European Social
Policy. 2016, Vol. 6, No. 1, pp. 17-37. DOI: 10.1177/095892879600600102. ISSN 0958-9287. Dostupné
z: http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/095892879600600102.
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napriklad Wilthagen a Rogowski, * ktori chapu flexicurity ako ,, politickii stratégiu, ktora
sa synchronizovane a koordinovane pokusa posilnit' na jednej strane flexibilitu na
pracovnych trhoch a organizdciu prdace a pracovnopravnych vztahov a na druhej strane
ochranu pracovného miesta a socidlnu ochranu, obzvildst pre zranitelné skupiny na

pracovnom trhu aj mimo neho. “

Flexicurity je dosledkom snah o deregulaciu a uvolnenie pracovného prava v 80.
rokoch, nakol’ko Vv tej dobe platna regulacia bola povazovana za brzdu v hospodarskom
raste. Za kolisky tejto politiky st vS§eobecne povazované Dansko a najmi Holandsko, kde
existuje dlha tradicia spoluprace sociadlnych partnerov vramci tripartity (vlada,
zamestnavatel'ské tinie a odbory).? Proces zamerany na koordinované posiliiovanie
flexibility a zabezpecenia prebichal po celé devitdesiate roky a vyvrcholil zakonom
o flexibilite a zabezpeceni (Wet Flexibiliteit en Zekerheid), ktory vstpil do platnosti
v roku 1999 a priniesol viacero klI'iCovych opatreni. Bol vytstenim niekol’koro¢ného
vyvoja a zahfiia va¢Sinu opatreni z memoranda zverejneného Nadaciou prace (Stichting
van de Arbeid) v roku 1996, ktoré sa zameriava na flexibilitu a ochranu na trhu prace.
Medzi hlavné opatrenia, ktoré zakon priniesol, patrilo rozSirenie mozZnosti rolovania
docasnych pracovnych pomerov, zruSenie povinnych povoleni na ¢innost’ agenttr prace,
skratenie minimalnej dizky vypovednej lehoty na 1 mesiac (vietky tieto opatrenia
predstavuju zvysenie flexibility) a na druhej strane zlepSenie pracovného postavenia
agenturnych zamestnancov od 26. tyzdia v praci, zavedenie povinnosti uhradit’ aspon 3-
hodinovi mzdu zamestnancom na zavolanie zakazdym, ked’ st povolani do prace a d’alSie

opatrenia na ochranu zamestnancov.

Inym vyznamnym krokom Kk politike flexicurity bola kolektivna zmluva medzi
zastupcami zamestnavatel'ov, odborov a agentirou START z aprila 1993, ktorou sa

upravil pravny status agentirnych zamestnancov. Tato kolektivna zmluva bola dohodnuta

I WILTHAGEN, Ton a Ralf ROGOWSKI. The legal regulation of transitional labour markets. The
Dynamics of Full Employment: Social Integration Through Transitional Labour Markets. Cheltenham:
Edward Elgar, 2002, pp. 233-274. ISBN 9781840642810, s. 250.

12 podobné procesy zvySovania flexibility a zabezpeCenia na pracovnom trhu prebiehali aj v inych
krajinach, Holandsko s Danskom su vsak jej najvyznamnejsimi predstavite'mi.

13 WILTHAGEN, Ton a Frank TROS. The concept of ‘flexicurity’: a new approach to regulating
employment and labour markets. Transfer: European Review of Labour and Research [online]. 2016, Vol.
10, No. 2, pp. 166-186 [cit. 2018-10-19]. DOI: 10.1177/102425890401000204. ISSN 1024-2589. Dostupné
z: http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/102425890401000204.
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na 5 rokov, pricom byva dodnes pravidelne kazdych 5 rokov novelizovana a schval'ovana.
Jej hlavnym opatrenim bolo zavedenie S§tvorfazového systému, ktory upravil prava
zamestnancov progresivne podl'a toho, v ktorej faze sa nachadzajii — od vel'mi nizke;j
ochrany bez zapojenia do firemného systému benefitov vo faze 1 az po trvaly pracovny

pomer vo faze 4 (podet faz bol neskor znizeny na 3).14

V nasledujtcich rokoch sa novy pohl'ad na pracovny trh rozsiril do d’alSich krajin.
Povodne prevladajuci ndzor o moznosti vyberu medzi flexibilitou na pracovnom trhu
a ochranou zamestnancov bol stile castejSic nahradzovany hladanim optimalnej
kombindcie, pri ktorom si nebudu tieto dva pristupy odporovat, ale pri ktorom sa budu
vzajomne dopinat’. Flexicurity sa dostala aj na pddu Eurdpskej unie a v roku 2007 sa stala

stratégiou EU na trhu préce.

1.3. Eurépska unia a politika zamestnanosti

Trh prace je jednou z oblasti, ktorymi sa Eurdpska unia aktivne zaobera s cielom
dosiahnut’ vysoku ekonomicku aktivitu a zamestnanost’, nizku nezamestnanost’ a socialne
zabezpecenie obyvatel'stva. Korene politiky zamestnanosti siahaju az k pociatkom
integracného procesu v pat'desiatych rokoch 20. storocia a postupne sa aktivita v tejto
oblasti zvySovala. Vyznamne sa trhu prace dotykali integra¢né pokusy v oblasti socidlnej
politiky, ktoré sa objavili v 70. rokoch, hoci neskor sa od tychto zamerov upustilo (aj
kvoli odporu zo strany Spojeného kralovstva) a d’alSie aktivity sa obmedzili len na
vytvaranie zdkladného balika zamestnaneckych prav prostrednictvom eurdpskych
smernic, pricom samotna socialna politika zostava dodnes v rézii jednotlivych ¢lenskych
Statov. Vysledkom bolo mnozZstvo smernic, ktoré uréuji zakladné prava zamestnancov
v oblasti pracovnych podmienok, rovného zaobchadzania, flexibilnych pracovnych

uvizkov, bezpec€nosti pri praci a d’alSich.

Milnikom pre eurdpsku politiku zamestnanosti boli devitdesiate roky. V prvej
polovici dekady boli vydané dve biele knihy; v prvej z nich, Rast, konkurencieschopnost,

zamestnanost — vyzvy a cesty vpred pre 21. storocie (1994) boli vymedzené zasady

4 WILTHAGEN a TROS, The concept...



stratégie, ktord mala zintenzivnit’ hospodarsky rast a znizit’ mieru nezamestnanosti. T0
malo byt dosiahnuté zvySenim tvorby pracovnych miest, ¢o si vyzadovalo zvySenie
flexibility v organizécii prace, zjednodusenim podmienok flexibilného zamestnavania

a $pecialnymi zvyhodneniami pri zamestnavani mladych Pudi.*®

Na fiu nadviazala biela kniha Eurdopska socialna politika, ktora d’alej posilnila snahy
0 koordinaciu postupov Clenskych krajin pri rieSeni problému nezamestnanosti.
Taziskom tejto bielej knihy bol presun od pasivnej solidarity k aktivnej, tj. od
prerozdel'ovania prijmov k prerozdel’ovaniu prilezitosti. Dolezitym nastrojom v boji proti
chudobe sa mala stat’ aktivna politika nezamestnanosti a zaclenovanie I'udi na okraji

spoloénosti prostrednictvom trhu prace.®

Nasledne doslo k prijatiu Amsterdamskej zmluvy (1997), ktora nasledovala smer
nastaveny bielymi knihami z prvej polovice 90. rokov. Predstavovala zasadny zlom
Vv politike zamestnanosti, ktord sa tymto stala jednou z kI"aicovych oblasti ,,spoloéného
europskeho zaujmu.“ Vytvorila prdvny zéklad pre zahdjenie Europskej stratégie
zamestnanosti (ESZ), zameranej na koordinaciu narodnych politik zamestnanosti
v ¢lenskych krajinach. ESZ funguje na =zaklade otvorenej koordinacie politik
jednotlivymi €lenskymi krajinami, ktoré uskutocnuju vlastné politiky zamestnanosti pri

plneni spolo¢ne dohodnutych ciel'ov.

Zaroven, v suvislosti S reviziou ciel'ov Lisabonskej stratégie sa po roku 2005 obratila
pozornost’ na flexicurity, ktord uz od devitdesiatych rokov uskuto¢niovali niektoré
krajiny zapadnej Eurdpy. Od roku 2007 je pevnou sucastou Eurdpskej stratégie
zamestnanosti, ako jeden zo spdsobov plnenia cielov deklarovanych v Lisabonskej
stratégii a nésledne aj v stratégii EU 2020, ktora ju nahradila. Flexicurity dnes teda uzZ nie
je len pojem charakterizujici politiky trhu prace niekolkych krajin, ale je jednou

z klI'aicovych iniciativ Eurdpskej tnie na trhu préce.

15 EUROPSKA KOMISIA. Growth, competitiveness, employment: the challenges and ways forward into
the 21st century : white paper. Luxemburg: Office for Official Publications of the European Communities,
1994. ISBN 92-826-7423-1, s. 139-140.

16 NARODOHOSPODARSKA FAKULTA VSE V PRAZE. Trh price a evropské strategie: Evropska
strategie zaméstnanosti a evropska strategie socidalniho zacleriovani [online]. 2012 [cit. 2018-10-19].
Dostupné z: https://khp.vse.cz/wp-content/uploads/page/344/Trh_prace a_evr_strategie.pdf.
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2. Narodné legislativy trhu prace

Napriek silnej angazovanosti EU v politike zamestnanosti pretrvavaju v legislative
trhu prace jednotlivych krajin rozdiely. Vsetky ¢lenské Staty maju pravne upravené
najpouzivanejSie formy zamestnavania (praca na plny uvézok, praca na dobu urcitu, praca
na Ciastoény uvidzok), avsak jednotlivé Upravy sa medzi sebou médzu znaéne liSit
a Vv konecnom dosledku st tym, ¢o urcuje, do akej miery je trh prace flexibilny a aké
rigidity na fiom pretrvavaju. Zaroven Clenské Staty upravuju aj rdzne netypické formy
zamestnavania, ktoré mozu odrazat’ napriklad potreby vyssej flexibility (napr. agentirne
zamestnavanie alebo dohody mimo pracovny pomer v CR) alebo podporu zamestnavania

mladych l'udi a zvy$ovanie ich kvalifikacie po¢as §tadia (praxe a staze v Spanielsku).

Odlisnosti narodnych legislativ v skimanych krajinach st v mnohych pripadoch
limitované pravnymi predpismi EU. Kym napriklad stratégia EU 2020 stanovuje len
kone¢ny ciel zamestnanosti na urovni 75% a nastroje jej dosiahnutia nechava na
samotnych clenoch, smernice v mnohych pripadoch stanovuji minimdalnu tGroven prav
zamestnancov (ktori predstavuju slabsiu stranu pracovného vztahu) a od tychto smernic

je spravidla mozné odchylit’ sa len vtedy, ked’ to je v prospech zamestnancov.

V nasledujiicich  castiach s charakterizované mozZnosti zamestnavania
Vv jednotlivych krajinach upravené narodnymi legislativami so zameranim na flexibilné
formy zamestnavania. Okrem vymenovanych spdsobov je vo vSetkych krajinach
upravena tiez praca na zaklade Zivnostenského opravnenia, toho sa vSak tato praca dotyka

len okrajovo.

2.1. Ceska republika

V Ceskej republike nema flexibilné zamestnavanie tak dlhu tradiciu ako v krajinach
zapadnej Eurépy, vzhladom k socialistickej minulosti a vtedajsej politike plnej (a
zaroven povinnej) zamestnanosti, ktord znamenala isté pracovné miesto pre kazdého
a v dosledku toho prezamestnanost’ a nizku produktivitu. Rozvoj flexibilnej prace nastal
az s uvolnenim pracovného trhu a vytvorenim prislusnej legislativy v devitdesiatych
rokoch 20. storo¢ia anasledne priblizenim pracovnopravnej legislativy krajinam EU.

Nad’alej je vSak podiel flexibilnej prace vyrazne nizsi nez v krajinach zapadnej Eur6py.
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Zékladnym pravnym predpisom, ktory v Ceskej republike upravuje pracovnopravne
vzt'ahy, je Zékon ¢. 262/2006 Sb., zakonnik prace. Prehl'ad flexibilnych foriem prace
upravenych zakonnikom prace je uvedeny v tabul’ke 1. Za flexibilni formu zamestnania
je mozné tiez povazovat’ pracu na zivnostensky list, kedy vSak dané osoba vystupuje ako
osoba samostatne zarobkovo ¢inna — podnikatel’ a nenachddza sa v pracovnopravnom
vztahu. Tato formu zamestnania upravuje Zakon ¢. 89/2012 Sb. - novy Obdciansky
zakonnik, § 420 — 435.

Tabulka 1: Flexibilné formy prace upravené ceskym zdakonnikom prdce

Forma prace Paragraf

Pracovny pomer na dobu urcita §39
Dohoda 0 vykonani prace §75
Dohoda o pracovnej ¢innosti § 76
Skratena pracovna doba § 80

Pruzné rozvrhnutie pracovnej doby § 85

Konto pracovnej doby § 86, § 87
Agenturne zamestnavanie § 307 - 309

Prameti: Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zékonik prace, v zneni neskorsich predpisov. In: Sbirka zakonii Ceské

republiky. 2006. ISSN 1211-1244.

NajcastejSou formou flexibilnej prace je pracovny pomer na dobu urcit, ktora
predstavuje Easovo obmedzenu verziu klasického trvalého pracovného pomeru. V Ceskej
republike je mozné takyto pracovny pomer uzavriet maximalne na obdobie troch rokov,
pricom je mozné takyto pomer zopakovat’ trikrat po sebe. Maximalna doba prace na dobu
uréitii u jedného zamestnavatel’a je teda 9 rokov.!” Pracovny pomer zanik4 automaticky
vyprsanim zjednanej doby, na pred¢asné ukoncenie sa vztahuji rovnaké ustanovenia ako
pri trvalom pracovnom pomere. Na rozdiel od niektorych inych ¢lenskych statov, firmy
mozu zmluvu na dobu urciti slobodne vyuzivat bez akéhokol'vek zdovodnenia

prisluSnym inStitGciam.

Skratena pracovna doba podla § 80 Zakonnika prace predstavuje bezny pracovny
pomer, ktory je ale zjednany na Ciasto¢ny tivdzok, tzn. pracovnu dobu niz§iu nez 40 hodin
tyzdenne. Jedna sa o pracovny pomer, na ktory sa vzt'ahuju rovnaké prava a povinnosti,

ako na bezny pracovny pomer na plny uvézok.

17 Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace..., § 39.
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Casto vyuzivané v Ceskej republike su dohody o praci mimo pracovny pomer.
Dohoda o vykonani prace (DPP) je jednym z dvoch typov takychto dohdd, ktoré
stanovuje zakonnik prace. DPP je casovo vytyCena dohoda, ktorda je limitovana
mnozstvom vykonanej prace na 300 hodin v kalendarnom roku, pri¢om v pripade
uzavretia viacerych dohod s rovnakym zamestnavatel'om sa do tohto limitu pocitaja

vietky dohody.*®

Druhym typom je Dohoda o pracovnej ¢innosti (DPC), ktora umozZiiuje zamestnat’
pracovnikov V rozsahu prace, ktory nepresiahne polovicu Standardnej pracovnej doby (v
priemere za rok). Pre oba typy dohdd plati nizSia Groven ochrany pracovného miesta
(zanik okamzitym zruSenim, pripadne vypoved'ou s kratkou vypovednou lehotou 15 dni)
a absencia platenej dovolenky, ak dohoda nestanovi inak. Zaroven podliehaju nizsej

miere regulacie nez pracovny pomer.*°

Pruzné rozvrhnutie pracovnej doby je model, v ktorom zamestnavatel' stanovi
zakladnu pracovnu dobu, kedy je zamestnanec povinny byt v praci. Tt dopliiuje voliteI'na
pracovna doba, v ramci ktorej zamestnanec sam voli zaciatok a koniec pracovnej doby,
pricom musi byt’ dodrzana priemerna tyzdenna pracovna doba podl'a pracovnej zmluvy,
ato za dané vyrovnavacie obdobie. Pruzné rozvrhnutie pracovnej doby prispieva

k zvyseniu flexibility u tradi¢nych pracovnych pomerov.

Dalsou formou flexibilnej prace je konto pracovnej doby. To umoZiiuje
zamestnavatelovi rozvrhnit' pracu zamestnancom podla jeho potrieb, pricom
zamestnanci nad’alej dostavaju mzdu vo vyske minimalne 80% stalej mzdy, a to bez
ohl'adu na mnoZstvo odpracovanych hodin. Pripadné hodiny nadcas si zamestnancom
vyplatené po zGc¢tovani na konci vyrovnavacieho obdobia. Tato forma prace je vyhodna
skor pre zamestnavatela, ktorému umoziuje pridel'ovat’ pracu zamestnancom podl’a toho,
ako sa vyvija odbyt a zdkazky a pomaha firmam preklenut’ docasné zhorSenie podmienok

na trhu.

Poslednou a v uplynulych rokoch v Cesku sa rozvijajucou formou flexibilnej prace,

ktorti upravuje zakonnik prace, je agentirne zamestnivanie. V tomto pripade su vo

18 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace..., § 75
19 Zakon ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace..., § 76
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vztahu 3 subjekty: zamestnanec, agentira, U ktorej je zamestnanec zamestnany a ktord na
zaklade dohody poskytuje docasnych zamestnancov inému zamestnavatelovi (tzv.
uzivatel'ovi). Vyhodou agentirneho zamestnavania je, ze podnikom poskytuje vyssiu
flexibilitu v pripade nahlej potreby zvysit alebo znizit mnoZstvo pracovne;j sily.?’ Pre
zamestnanca zas ponuka moznost kratkodobej prace podla jeho potrieb. Nevyhodou
takejto prace je vSak nizSia ochrana pracovného miesta, nerovné zaobchadzanie
a v mnohych pripadoch nizs§ie mzdové ohodnotenie agenturnych zamestnancov oproti
vlastnym zamestnancom, ku ktorému dochadza napriek zdkazu podobnych praktik

v zakonniku préce.

2.2. Spojené kralovstvo

V Britanii je odlisny pravny systém oproti kontinentalnej Eurdpe, v dosledku ¢oho
sa neda hovorit' o jedinom zakonniku prace a pracovné pravo je zlozené z mnohych
pravnych predpisov, ktoré upravuju Ciastkové problematiky a z precedensov. Flexibilné
pracovné podmienky upravuje zakon o zamestnaneckych pravach (Employment Rights
Act of 1996), podla ktorého ma kazdy zamestnanec, ktory pracuje pre jedného
zamestnavatela aspon 26 tyzdiov, zakonné pravo poziadat o flexibilné pracovné
podmienky a zamestnavatel’ tuto ziadost’ moze zamietnut’ len v pripade, ze preukaze
nemoznost’ alebo neekonomickost’ takéhoto riesenia (prili§ vysoké naklady, nemoznost’

najat’ nahradu za zamestnanca na znizenom pracovnom uvizku atd’.) %!
Zakladné typy pracovného pomeru, ktoré su v Britanii vyuzivané, su:

— Pracovny pomer na dobu neurciti

Pracovny pomer na dobu urcita

Pracovny pomer bez stanovenej pracovnej doby (zero hour contract)

Agentlirne zamestnavanie.

Okrem tychto su tiez vyuzivané d’alSie typy prace, ako zdiel'ané pracovné miesto,

praca zdomova arozne flexibilné formy prace. Vo vseobecnosti britska legislativa

20 KOTIKOVA, Jaromira, Miriam KOTRUSOVA a Helena VYCHOVA. Flexibilni formy price ve
vybranych zemich EU. Praha: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci, 2013. ISBN 978-80-7416-131-5.
ZIEmployment Rights Act 1996 [online]. [cit. 2018-10-19]. Dostupné z: https://www.legislation.gov.uk/
ukpga/1996/18/part/8A.
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ponechava volnost’ v zmluvnych upravach a forméch prace, na ktorych sa obe strany
dohodnu a obmedzuje sa predovsetkym na stanovenie spodnej hranice zamestnaneckych

prav, castokrat v sulade so zavadzanim smernic EU do narodného prava.

Jednou z najpouzivanejsich foriem flexibilnej prace je opat’ pracovny pomer na dobu
urc¢ita (Fixed-term contract), ktory méze byt stanoveny na urcité obdobie (a teda
automaticky zanikne po uplynuti zjednanej doby), alebo na vykonanie uréitej prace (t.].
zanikne s dokon¢enim stanovenej prace). Zmluvu je mozné po uplynuti zjednanej doby
obnovit’, avsak celkovd doba vsetkych zmlav by nemala prekrocit’ 4 roky, v opatnom
pripade sa zamestnanec stdva stalym zamestnancom. Vypovedna lehota je jeden tyzden,
ak zamestnanec pracoval viac ako mesiac, pripadne jeden tyzden za kazdy odpracovany

rok, ak zamestnanec odpracoval aspoti dva roky.??

Skratené uvézky (part time contract) predstavujt klasicky pracovny pomer, ktory
zahffia niz8i pocet dohodnutych hodin, nez pri plnom uvézku (podl'a zvyklosti sa za plny
uvdzok povazuje 35 aviac hodin tyzdenne). V zasade skratené uvizky podliehaju
rovnakym podmienkam ako pracovny pomer na plny uvézok, avSak pri vysSej
flexibilite.?

Zvlastnym typom pracovného pomeru je tzv. zero hour contract, pracovny pomer,
ktory explicitne nestanovuje ziadny uvizok, tym padom zamestnavatel’ nema povinnost’
zamestnanca povolat’ do prace a zamestnanec tak nema garantovanil pracovni dobu.?*
Tento typ pracovného pomeru, znamy tiez ako praca na zavolanie, je vyhodny
predovSetkym pre zamestnavatela, kedZe modze zamestnancovi v zmluve stanovit
povinnost” odpracovat zmeny, ktoré navrhne zamestnavatel’ podl'a svojich potrieb.
Takéto zamestnavanie je velmi rozSirené napriklad v maloobchode a prevadzkach

rychleho obcerstvenia.

22 UK GOVERNMENT. Fixed-term employment contracts: Renewing or ending a fixed-term
contract. GOV.UK [online]. [cit. 2018-10-21]. Dostupné z: https://www.gov.uk/fixed-term-contracts/
renewing-or-ending-a-fixedterm-contract.

2 UK GOVERNMENT. Part-time workers' rights. GOV.UK [online]. [cit. 2018-10-21]. Dostupné z:
https://www.gov.uk/part-time-worker-rights.

% UK GOVERNMENT. Contract types and employer responsibilities: Zero  hour
contracts. GOV.UK [online]. [cit. 2018-10-21]. Dostupné z: https://www.gov.uk/contract-types-and-
employer-responsibilities/zero-hour-contracts.
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Britania patrila medzi prvé krajiny regulujiice agentirne zamestnavanie (spolu
s Holandskom, Francuzskom, Nemeckom a d’al$§imi krajinami zapadnej Europy uz od
druhej polovice 60. rokov®®), napriek tomu sa tento typ zamestnavania v obdobi pred
rokom 2010 vyznacoval nizkou uroviou regulacie aslabou ochranou takychto
pracovnikov. Pracovnici najimani prostrednictvom prislusnych agentur totiz ¢elili hor§im
pracovnym podmienkam, niz$ej mzde oproti vlastnym zamestnancom uzivatel'skej firmy
a prakticky ziadnej ochrane ich pracovného miesta.?® Podniky sa v horsich ¢asoch mohli
zbavit’ zamestnancov prakticky zo dia na den, ako napriklad automobilka BMW vo svojej
anglickej tovarni na automobily Mini vo februari 2009, ked’ oznamilo 850 agentrnym
zamestnancom, 7e konéia, ato hodinu pred koncom ich poslednej zmeny.?” Proti
neférovymi praktikdm v zaobchddzani s agenturnymi zamestnancami mala zakroc€it’
smernica EU 2008/104/ES o do&asnej agentirnej praci, ktora stanovila povinné minimum
prav agentirnych zamestnancov pre vietky $taty EU v oblasti rovného zaobchadzania,
miezd a zastupenia zamestnancov. Z tejto smernice vychadza zakon regulujici agentrne
zamestnavanie (Agency Workers Regulation) prijaty v roku 2010. Zaviedol 12-tyzdnova
kvalifikaénti dobu, po ktorej uplynuti musia byt’ agentirnemu pracovnikovi poskytnuté
(prinajmenSom) rovnaké pracovné podmienky a rovnakd mzda ako porovnatelnému
zamestnancovi uzivatelskej firmy. Co sa tyka vypovednej lehoty, zédkon Ziadnu
neprikazuje (je vSak mozné sa na nej dohodnut’ v zmluve). Kazdy pracovnik, ktory presiel
kvalifikacnou dobou, je vSak opravneny pocas Styroch tyzdilov, kedy mu agentura nie je
schopna zabezpecit’ pracu, poberat’ zdkonom stanovenll nahradu mzdy (vzdy aspon 50%
z priemerného tyZzdenného zarobku za poslednych 12 tyzdiov). Ak neddjde k splneniu
tejto povinnosti skor, tak ktomu musi prist na konci pracovného vztahu, ¢im
zamestnancovi nahradzuje vypovednu dobu. Zamestnanec moze byt pracovnou

agentirou zamestnany na dobu ur¢itt alebo neurgita.?®

2 ARROWSMITH, James. Temporary agency work in an enlarged European Union. Luxemburg: Office
for Official Publications of the European Communities, 2006. ISBN 92-897-0927-8.

% NEKOLOVA, Markéta. Vliv novych forem zaméstnavdni v CR a zemich EU na vyvoj pracovniho prava.
Praha: VUPSV, 2010. ISBN 978-80-7416-057-8, s. 15.

27 Job cuts at Mini spark angry rows. BBC NEWS [online]. 16. 2. 2009 [cit. 2018-10-21]. Dostupné z: http://
news.bbc.co.uk/2/hi/business/7891913.stm.

28 DEPARTMENT FOR BUSINESS, INNOVATION AND SKILLS. Agency Workers Regulations:
Guidance [online]. 2011 [cit. 2018-10-21]. Dostupné z: https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/32121/11-949-agency-workers-regulations-

guidance.pdf..

15


http://news.bbc.co.uk/‌2/‌hi/‌business/‌7891913.stm
http://news.bbc.co.uk/‌2/‌hi/‌business/‌7891913.stm
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/32121/11-949-agency-workers-regulations-guidance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/32121/11-949-agency-workers-regulations-guidance.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/32121/11-949-agency-workers-regulations-guidance.pdf

Pruzné rozvrhnutie pracovnej doby (Flexitime) je jednou z moznosti flexibilnej
prace, na ktorl vznika zamestnancovi narok podla zékona o zamestnaneckych pravach.
V zasade je to rovnaky model ako v ¢eskom pripade, pojem Flexitime vSak v sebe zahfia
aj moznost’ Giastoéne pracovat’ doma. Dalsimi moZznostami, ktoré st vyuZivané, su praca

z domova, pripadne zdiel'anie pracovného miesta.

Zdiel'ané pracovné miesto (Job-sharing) je pracovné miesto, ktoré zdiel'aju zvyc¢ajne
dve osoby. Mdéze byt désledkom doplnenia znizeného uvizku niektorého zamestnanca,
ale zamestnavatel’ ho moze tieZ vytvorit’ cielene a navySe ho prezentovat’ s ponukou, ze
potencialni uchadzaci sa mozu o toto miesto uchadzat’ spolu, pricom mzda sa rozdel'uje
podl'a pomeru, v akom si rozdelia pracovnu dobu medzi sebou. Takyto model ma vyhody
nielen pre zamestnancov, ale aj pre zamestnavatela, ktorému kombinacia r6znych
znalosti dvoch zamestnancov na jednom pracovnom mieste moze potencidlne priniest’

zvySenie efektivity a kvality prace.

V ramci flexibilnych foriem prace, ktoré propaguje britska vlada, je eSte uvedena
moznost” kompresie odpracovanych hodin do menSiecho poc¢tu dni pri zachovani
rovnakého tvizku, kolisava pracovna doba, pripadne nepravidelna pracovna doba, kedy
je ro¢na pracovna doba nerovnomerne rozvrhnuta podl'a potrieb zamestnavatel'a alebo
zamestnanca a moZze zahfiat’ pevnl zlozku — zékladnu tyZdennt pracovnt dobu, ktord je

doplnena flexibilnou zlozkou.?

2.3. Holandsko

Holandsko, ako jeden z modelovych §tatov konceptu flexicurity (spolu s Danskom),
sa svojou pracovnopravnou legislativou nachadza medzi severskymi krajinami
maximalizujicimi socidlne istoty a anglosaskymi krajinami, ktoré sa vyznacuji vysokou
flexibilitou. Ciel'om je dosiahnut’ vysoku flexibilitu pracovného trhu a zaroven ochranu
zamestnancov a pracovnych miest. DoleZiti Glohu na trhu prace zohravaji socidlni
partneri. Kolektivne vyjednavanie zalozené na tzv. polderovom modeli ma v Holandsku
silnu tradiciu aidnes (napriek postupnému zmenSovaniu jeho ulohy) su podmienky

zamestnavania upravované skor kolektivnymi zmluvami nez legislativou, ktord sa

2 UK GOVERNMENT. Flexible working: Types of flexible working. GOV.UK [online]. [cit. 2018-10-
21]. Dostupné z: https://www.gov.uk/flexible-working/types-of-flexible-working.
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obmedzuje hlavne na stanovenie zakladnych Standardov — vyrazné vé¢sina zamestnancov

a ich prav spada prave pod pdsobnost’ kolektivnych zmluav.

Zakladné formy zamestnavania vV Holandsku st:

Trvaly pracovny pomer

— Pracovny pomer na dobu urcita

— Pracovny pomer U agentury sprostredkovania prace
— Payrolling

— Pracovny pomer bez stanovenej pracovnej doby (zero hour contract)

Pracovna zmluva na dobu uréitt ma v zasade podobné podmienky ako Vv pripade
Ceskej a britskej legislativy, opéat” teda nie je treba nijako zdovodnovat prijimanie
zamestnancov na docasné zmluvy. Rolovanie takychto zmlav je vSak obmedzené viac,
neZ je tomu v Cesku. Maximalna doba, po ktord je mozné pracovnika zamestnat’ na dobu
urcitd, je 24 mesiacov (a maximalne 4 zmluvy behom nich), priCom tato doba sa pocita
odznova, ak prestavka medzi dvoma pracovnymi pomermi presiahne 6 mesiacov.*
V pripade zmluvy na menej nez 6 mesiacov je od roku 2015 zakdzané zahrnutie skiiSobne;j
doby. Zaroven musi zamestnavatel’ oznamit’ zamestnancovi aspon mesiac pred vypr§anim

zmluvy, ¢i mu bude ponuknuta nova zmluva. Ak tak neurobi, musi mu vyplatit’ odSkodné

do vysky mesaéného platu.!

Rozsirenou formou prace je aj v Holandsku praca sprostredkovana pracovnymi
agentirami. Podmienky takéhoto zamestndvania s upravené predovsetkym kolektivnou
zmluvou medzi pracovnymi agentirami a odbormi. Prava zamestnanca st v tomto
pripade nastavené progresivne, a teda stupaju s odpracovanou dobou u danej uzivatel'skej
firmy. Podl'a platnej kolektivnej zmluvy existuju tri fazy. Prva je faza A, ktora trva
nanajvys 78 tyzdiov, kedy mé zamestnanec len obmedzené prava a pracovny vztah moze
byt kedykol'vek ukoneny zo strany zamestnavatela (fakticky zanikd na zaklade
rozhodnutia uzivatel'skej firmy, v dosledku tzv. agentarnej klauzuly). Zamestnanec

dostava v tejto faze mzdu len za tyZdne, kedy pracuje a méze uzavriet 'ubovolny pocet

30 NETHERLANDS CHAMBER OF COMMERCE. Employment contract. Business.gov.nl [online]. [cit.
2018-10-21]. Dostupné z: https://business.gov.nl/regulation/contract-employment/.

SLAMSINCK, Helene. The Netherlands: New rules on flexible employment, dismissal and unemployment
benefits. Kromann Reumert [online]. 11.4.2014 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z: https:/
en.kromannreumert.com/News/2014/11/The-Netherlands-New-rules-on-flexible-employment.
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pracovnych zmluv s danou agentirou. Faza B moze trvat’ maximalne d’alSie 4 roky, pocas
ktorych je mozné uzavriet najviac 6 pracovnych zmluv na dobu urc€itu, jedna sa uz o tzv.
secondment. Ktejto faze sa viaze vySSia ochrana pracovného miesta, predcCasné
ukonc¢enie zmluvy zo strany zamestnavatel'a podlicha mesacnej vypovednej lehote (7 —
28 dni pri vypovedi zamestnanca) a musi byt’ povolené sidom alebo tiradom prace, tak
ako pri beznej pracovnej zmluve. Podobné podmienky su tiez pri faze C, do ktorej
zamestnanec prechédza po naplneni limitov fazy B. Vo faze C zamestnanec pracuje na

zmluvu na dobu neur¢ita.3?

Payrolling je zvlastny pripad najimania pracovnikov podobny agentirnemu
zamestnavaniu, vyuzivany pre dlhodobejsie zamestnavanie. Firma moze sama vyhl'adat’
nového zamestnanca a urcit’ jeho mzdu, avSak formalne ho zamestna ina firma, ktor4 sa
na payrolling $pecializuje (mo6ze to byt napriklad aj pracovna agentara). V takomto
pripade sa na zamestnanca zvycajne vztahuju rovnaké prava, ako na vlastného
zamestnanca firmy. Payrolling mozu poskytovat’ klasické agentary prace popri svojej
hlavnej ¢innosti, existuju vsak aj firmy, ktoré sa nan priamo $pecializuju. Jeho zmysel pre
firmu tkvie v odbarani administrativnej zataze, vSetky potrebné ukony zaisti

payrollingova agentura.

Vsetky typy zmliv je moZné uzavriet na plny alebo skrateny uvézok, pricom
zamestnancovi prinalezia rovnaké prava Voboch pripadoch. Dohody o pracovnej
ginnosti, ktoré sa v Cesku &asto vyuZzivaju pre skratené uvizky, holandska legislativa
nepozna. Zvlastnym pripadom je vSak opidt’ tzv. zero hour contract, pracovny pomer,
ktory nema Ziadnu zmluvne stanovenu dizku pracovnej doby. Jedna sa o pracu na
zavolanie, kde zamestnanec musi byt k dispozicii pre zmeny, ktoré mu urci
zamestnavatel. Nevyhodou pre zamestnanca je, ze prvych troch mesiacoch nema Ziadnu
garantovanu tyzdennu dobu a ak ho zamestnavatel nepovola do prace, tak za dany tyzden
nema Ziadny prijem. Po troch mesiacoch sa vSak odpracovand doba za tito dobu
spriemeruje na mesiac a tento priemer sa povazuje za garantovanu pracovnu dobu, ktora
musi zamestnavatel' zamestnancovi zaplatit, bez ohl'adu na to ¢i mal pre zamestnanca

dostatok prace.

32 ABU. A summary of the Collective Labour Agreement for Temporary Agency Workers 2017-2019
[online]. Lijnden: Algemene Bond Uitzendondernemingen, 2018 [cit. 2018-10-21]. Dostupné z: http://
www.abu.nl/publicaties/collective labour agreement temporary agency workers 2017-2019-summary/
files/assets/common/downloads/publication.pdf.
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V roku 2016 vstupil do platnosti zakon o flexibilnej praci (Wet flexibel werken),
ktory popri dovtedy platnom naroku na prisposobenie dizky pracovnej doby definoval
pravo zamestnanca na prisposobenie pracovnej doby a moznost prace z domova.
Podobne ako v Britanii, zamestnanec ma po 6 mesiacoch v praci narok poziadat
zamestnavatel'a o flexibilné pracovné podmienky a zamestnavatel’ moze jeho ziadost’

zamietnut’ len v pripade existencie ekonomickych alebo finanénych prekazok.

Cim sa holandské pracovné pravo vyrazne odlifuje od vécsiny krajin EU, su
podmienky preptstania zamestnancov. V pripade trvalého pracovného pomeru podlieha
prepustenie sthlasu od miestneho tradu prace (UWV WERKbedrijf) alebo od stdu.
Vypovedna lehota sa v takom pripade odvija od doby, ktori zamestnanec vo firme

odpracoval (ak nie je stanovena v zmluve):

— menej ako 5 rokov: 1 mesiac,
— 5-10rokov: 2 mesiace,
— 10 - 15 rokov: 3 mesiace,

— nad 15 rokov: 4 mesiace.

V pripade zmluvy na dobu urcitl je mozné predcasné prepustenie len v pripade, ze
to stanovuje zmluva a v takom pripade si podmienky rovnaké ako u trvalého pracovného
pomeru. Tieto prisne podmienky prepustania zostavaji v platnosti vd’aka kolektivnemu
vyjednéavaniu, kde zastupcovia zamestnancov odmietaji akékol'vek uvolnenie a ked’ze
polderovy systém je zalozeny na konsenze, k zmenam v dohl'adnej dobe pravdepodobne

nepride.

2.4. Spanielsko

Rozmach flexibilného zamestnavania nastal v Spanielsku v ako jednej z prvych
krajin, a to po roku 1984, kedy sa upustilo od poziadavky striktného dodrziavania zasady,

na zaklade ktorej zamestnavatelia mohli prijimat’ zamestnancov na dobu urcita len pre

3 EVERSHEDS SUTHERLAND. Wet flexibel werken (Flexible Work Act). Eversheds Sutherland
[online]. 26. 8. 2015 [cit. 2018-10-21]. Dostupné z: https://www.eversheds-sutherland.com/global/en/what/
articles/index.page?ArticlelD=en/global/netherlands/en/wet-flexibel-werken-flexible-work-act.
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obc&asné prace, kdezto beznych zamestnancov museli zamestnavat’ na dobu neuréitia.
Dosledok tejto upravy bol d’aleko vyznamnejsi nez predpokladali jej strojcovia —
Vv nasledujucich rokoch firmy tento spdsob zamestnavania hojne vyuzivali a dodnes
predstavuje praca na dobu urciti najrozSirenejSi sposob flexibilného zamestnavania

v Spanielsku.®

Zakladnymi pravnymi predpismi, ktoré upravuju pracovnopravne vztahy
v Spanielsku, st ustava, kolektivne zmluvy askupina zakonov, z ktorych
najvyznamnej$im je Estatuto de los trabajadores, Spaniclsky zakonnik prace. Zakladné
typy pracovného vztahu, ktoré definuje zakonnik prace a zakon 14/1994, ktorym sa

reguluju agentiry poskytujiice docasnu pracu, si nasledovné:

— Trvaly pracovny pomer

— Pracovny pomer na dobu urcitu
— Skrateny Givdzok

— Praxastaz

— Pracovny pomer u agentury sprostredkovania prace

Spanielska legislativa trhu prace sa vyznacuje vy$§ou ochranou pracovného miesta
a zamestnanca a to aj v pripade flexibilnych avézkov. Najviac vyuzivanym je pracovny
pomer na dobu urcitd, ktorym Spanielsky zakonnik prace umoziuje v pripade potreby
docasne najat’ zamestnanca pre vykonanie urcitého tkonu (vtedy sa jedna o zmluvu
o dielo), pre vykrytie nahlej potreby vysSieho poctu zamestnancov alebo pre docasnt
nahradu zamestnanca v pracovnej neschopnosti, napr. z dévodu rodic¢ovskej dovolenky.
Na rozdiel od pravnej upravy v Cesku, Holandsku aj Britanii musia firmy zdovodnit
potrebu prijimania zamestnancov na tento typ zmluvy. Zamestnavatelia ich vSak
vyuzivaju iV pripadoch, kedy vykonavana praca zodpoveda beznému pracovnému
pomeru na dobu neuréitl, ¢o zakon nepovol'uje. Vyhodou pre zamestnavatela je totiz aj
to, ze pri ukonceni takéhoto pracovného pomeru (v pripade neobnovenia zmluvy po jej

vyprSani) nalezi zamestnancovi nizsie odstupné nez pri klasickom pracovnom pomere,

34 Tato poziadavka vSak nebola uplne zrusena a nutnost’ zdovodnit’ najimanie do¢asnych pracovnikov je
v zékone ukotvena dodnes.
% LOPEZ-MORUELO, Elva a Miguel Angel MALO. El mercado de trabajo en Espaiia: El contexto
europeo, los dos viejos desafios y un nuevo problema. Ekonomiaz: Revista vasca de economia [online].
2015, No. 87, pp. 32-59 [cit. 2018-10-21]. ISSN 0213-3865. Dostupné z: https://dialnet.unirioja.es/servlet/
articulo?codigo=5124077.
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a sice 12-dnova mzda za kazdy odpracovany rok. V pripade pred¢asného ukoncenia je to
20-dnova mzda za kazdy rok, rovnako ako u trvalého pracovného pomeru. Maximalna
dizka takéhoto pracovného pomeru (v pripade zmluvy o dielo, ktord je najviac
vyuzivanym typom docasnej zmluvy) s tri roky (Styri, ak to stanovi kolektivna zmluva).
Zaroven vSak plati, ze ak v priebehu 30 mesiacov zamestnanec pracoval aspon 24
mesiacov u rovnakého zamestnavatel’a na dve a viac zmlav na dobu ur¢€ita, podla zdkona

sa jeho pracovny pomer zmeni na pracovny pomer na dobu neurcita.

Skrateny tvdzok (Contrato a tiempo parcial) je analogiou k ¢eskému pracovnému
pomeru na Ciasto¢ny uvdzok. Moze byt uzavrety na dobu neurcita alebo na dobu urcita
(v pripade zmluvy na dobu uréita je opit’ nutné¢ zdovodnenie). Zvlastnym pripadom
skratené¢ho uvézku je ndhrada za zamestnanca, ktory odide do ¢iastoéného dochodku
a znizi svoj pracovny uvazok (Contrato de relevo). Firma doplni zniZzent pracovnti dobu
prijatim nezamestnanej osoby, ktorej ivdzok bude taky, aby spolu s uvizkom povodného

zamestnanca tvorili plny tivdzok.

Spanielsky zakonnik prace tieZ upravuje dva typy zamestnavania zamerané na
Studentov a absolventov — zmluva o praxi (Contrato de trabajo en prdcticas) a zmluva
o stazi (Contrato para la formacion y el aprendizaje). Prva je urCena pre Cerstvych
absolventov a tento typ pracovného pomeru je mozné uzavriet’ na obdobie 6 mesiacov az
2 roky, pricom sa vyuZziva pri nastupe Cerstvych absolventov do firiem a na konci byva
nahradeny beznou pracovnou zmluvou. Druhy typ zmluvy je ur¢eny pre mladych l'udi od
16 do 25 rokov, ktori nemaja kvalifikaciu potrebnu pre zmluvu o praxi. U tohto typu hra
silnt Ulohu vzdelavanie, ktorému musi byt venovana stanovena cast’ pracovnej doby.
Zakon pripista minimalnu dobu 1 rok (mozné zniZit' kolektivnhou zmluvou na 6

mesiacov) a maximalnu dobu 3 roky.

Agentlrne zamestnavanie funguje podobnym sposobom ako v Ceskej republike,
jeho regulacia je vSak rozsiahlejSia a méa za nasledok niZsi registrovany pocet agentir

v Spanielsku nez v Cesku (priblizne 260 oproti 800 na konci roku 2017).%3" Na rozdiel

3 MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL. Empresas de Trabajo
Temporal. In: Avance Anuario de Estadisticas 2017 [online]. 2018 [cit. 2018-10-21]. Dostupné z: http://
www.mitramiss.gob.es/es/estadisticas/anuarios/2017/index.htm.

37 Palmilionové kauce zmensila pocet legalnich agentur prace. Kdo nezaplatil, musi odejit ze scény. Ceskd
Televize [online]. 14.11.2017 [cit. 2018-10-21]. Dostupné z: https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/
2302795-pulmilionova-kauce-zmensila-pocet-legalnich-agentur-prace-kdo-nezaplatil-musi.
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od Ceskej republiky si v Spanielsku agentirni zamestnanci pridu na rovnaky zarobok ako
vlastni zamestnanci uzivatel’a, vV niektorych pripadoch dokonca aj vyssi, vzh'adom na to,
Ze agentirnemu zamestnancovi su obvykle preplacané aj dni dovolenky, na ktoré by mal
zo zakona narok. V prospech tohto typu zamestnavania hovori fakt, ze priblizne 30
percent zamestnancov, ktori su zamestnani prostrednictvom agentury, nakoniec ziskaju
stale pracovné miesto v niektorej z firiem, pre ktoré prostrednictvom agentlry
pracovali.® Na druhej strane, takito prideleni zamestnanci na rozdiel od vlastnych
zamestnancov firmy v Spanielsku nepoZivaju firemné benefity a ich pracovné miesto

u uzivatel'skej firmy nie je chranené.

V zékonniku prace je definovana i flexibilna pracovna doba a praca na dialku.
O flexibilnej pracovnej dobe uvadza: ,,Pracovnik ma prdavo na prispésobenie trvania
a rozvrhnutia pracovnej doby za ucelom uplatnenia svojho prava na zladenie osobného,
rodinného a pracovného zivota za podmienok stanovenych kolektivnym vyjedndavanim
alebo dohodou, ktorii uzavrie so zamestnavatelom.**® Téato pravna tprava na rozdiel od
¢eského zakonnika prace definuje flexibilni pracovni dobu ako pravo zamestnanca, na
druhej strane je vSak vagna a zavisi predovSetkym od zamestnavatel'a, akt flexibilitu
pracovnej doby svojim zamestnancom povoli. Pracu na dialku zakon umoziuje na

zaklade pisomnej dohody medzi zamestnavatelom a zamestnancom.

38 ASEMPLEO: Ventajas: Trabajadores y Empresas. Asociacién de empresas de trabajo temporal -
Empleo [online] [cit. 2018-10-21]. Dostupné z: https://asempleo.com/ett-y-agencias-de-colocacion/
ventajas-trabajadores-y-empresas/.

39 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores [online] [cit. 2018-10-21]. Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/
act.php?id=BOE-A-2015-11430&tn=1&p=20170513. Vlastny preklad autora.
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3. Vyuzivanie flexibilnych foriem prace

Obdobie medzi rokmi 2005 a 2017 zahtia tri vyznamné etapy hospodarskeho vyvoja,
ktorych nacasovanie, doba trvania a priebeh sa od seba v jednotlivych krajinach moézu
lisit. Rychly hospodarsky rast trvajuci v Eurdpe priblizne do roku 2008 prebiehal vo
vacsine europskych krajin podobne (hoci jeho zaklady boli polozené rozne). Nasledujica
ekonomicka kriza vSak krajiny rozdelila — kym krajiny zapadnej Eurdpy z nej vysli
najlepsie, v juznych §tatoch sa vyznamne prehibila a prediZila — tieto krajiny boli najviac
zasiahnuté aj druhou vlnou vrokoch 2012 a 2013. Dalfou skupinou boli
postkomunistické krajiny, kde s krizou prisiel rychly, ale kratkodoby pad (obzvlast

Vv pobaltskych statoch), z ktorého sa ale ekonomiky ihned’ zacali zotavovat'.

Odlisny priebeh krizy v jednotlivych krajinach je do velkej miery reflexiou vyvoja
na trhu prace a predovsetkym nezamestnanosti. Ak nezamestnanost’ stiipa alebo stagnuje,
ma sa za to, ze kriza pretrvava. Ak nezamestnanost’ klesa, ekonomika by mala byt na
dobrej ceste. Prva cast’ tejto kapitoly sa preto zaobera vyvojom doélezitych veli¢in
tykajucich sa pracovného trhu a nasledne prechadza do analyzy jednotlivych flexibilnych

foriem zamestnavania z hl'adiska ich vyuzivania a regulacie.

3.1. Zakladné ukazovatele trhu prace

Zakladnymi ukazovateI'mi st ekonomickd aktivita obyvatel'stva, zamestnanost
a nezamestnanost. Graf 1 zobrazuje pomer ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
k celkovému obyvatel'stvu vo veku 15 — 64 rokov vo vybranych krajinach a tiez udaj za

Eurdpsku uniu.

Za ekonomicky aktivnych za povazuji zamestnani a nezamestnani Vo veku 15 — 64
rokov, ktori si hl'adajt pracu a st pripraveni nastipit’ do prace v priebehu 14 dni. Niektoré
narodné Statistické urady zahfniaja do tejto Statistiky aj obyvatel'stvo nad 65 rokov, vd’aka
¢omu tento udaj lepSie poukazuje na hrozby vyplyvajuce zo starnutia populacie. Zo
sledovanych krajin je to najmi pripad Spanielska, ktoré podl'a udajov zaloZenych na
jednotnej metodike Eurostatu dosahuje od roku 2012 mierne klesajicu mieru
ekonomickej aktivity. Stoji za tym najmd pretrvavajuca vysoka nezamestnanost,
v dosledku ktorej mladi 'udia predlzuji svoje Studium, aby pockali na lepSiu situaciu na

trhu prace. V ostatnych krajindch ekonomické aktivita prevazne rastla, a to najvyraznejsie
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v Ceskej republike, kde je tahand mimoriadne priaznivou situaciou na trhu prace a na
pracovny trh su ,,vtahovani aj l'udia vysSicho veku, pre ktorych bolo v minulosti

problémom ndjst’ pracu.

Graf 1: Podiel ekonomicky aktivneho obyvatelstva v populdcii 15 - 64 rokov
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Prameni: EUROSTAT. Activity rates by sex, age, educational attainment level and citizenship [online].
5.7.2018 [cit. 2018-7-25]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Druhym zékladnym ukazovatelom trhu préce je zamestnanost’, ktora vyjadruje

podiel zamestnanych na celkovom obyvatel'stve v danej vekovej skupine (graf 2).

Graf 2: Vyvoj zamestnanosti v populdcii 15 - 64 rokov
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Prameii: EUROSTAT. Employment rates by sex, age, educational attainment level and citizenship [online].
3.8.2018 [cit. 2018-8-12]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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Zamestnanost’ vo vSetkych krajinach rastla do roku 2008, kedy v dosledku krizy
nabrala kratkodobo opaény trend. Opét’ s vynimkou Spanielska, kde zI4 situacia na trhu
prace vyvrcholila az v roku 2013 najnizSou uroviiou zamestnanosti a ako je zjavné aj
z grafu vyvoja nezamestnanosti, tak aj najvy$Sou nezamestnanostou. Mierny pokles
zamestnanosti je v rovnakom obdobi badatel'ny aj v pripade Holandska, to vSak ma
dihodobo jednu z najvys§ich Grovni zamestnanosti v EU, ktora v sidasnosti opat
prekracuje 75 %. Mierou zamestnanosti sa zapadoeurdpskym krajindm dlhodobo

priblizuje Cesko, comu v sucasnosti navyse nahrava pozitivna situacia na trhu prace.

Graf 3: Vyvoj nezamestnanosti v populacii 15 - 64 rokov
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Prameni: EUROSTAT. Unemployment rates by sex, age and citizenship (%) [online]. 3.8.2018 [cit. 2018-
8-12]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Rok 2013 predstavuje zlom aj pri pohl'ade na vyvoj nezamestnanosti. Zmenu trendu
vo vyvoji nezamestnanosti je badat’ u vietkych krajin a aj na urovni EU, je teda mozné
tento rok povazovat’ za posledny krizovy rok na trhu prace a zaciatok obdobia rastu. Tu
stoji za zmienku najmi nejednotny vyvoj v Cesku a Spanielsku — kym v Spanielsku je
pokles nezamestnanosti do istej miery ,,prikrasleny* ubytkom ekonomicky aktivnej
populacie, v Ceskej republike klesa nezamestnanost’ aj napriek znaénému narastu podielu
aktivneho obyvatel'stva. To naznacuje, ze v Cesku prebieha omnoho vyraznejsia tvorba

pracovnych miest.
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Zmienené tri ukazovatele spolu tizko stvisia @ maju predstavovat’ zakladny néhl'ad
na vyvoj trhu prace V porovnani medzi jednotlivymi krajinami. Analyza vzhladom

k jednotlivym formam prace nasleduje v d’alsich Castiach.

3.2. Docasna praca

V druhej Casti prace boli charakterizované zakladné formy flexibilnej prace, pricom
jednou z najrozsirenejSich je doCasnd praca. Ta vo vSetkych krajinach funguje na
podobnom principe, rozdiely st len v regulacii. Vyuzivanie do¢asnej prace v jednotlivych
krajinach ako podiel na vSetkych pracujucich je zachytené na grafe 4. V tejto Casti su do
docasnej prace vV ramci Statistik pocitané vSetky jej varianty, tzn. aj praca prostrednictvom
agentlr prace a praca na zavolanie, ked’ze v ramci zjednotenych eurdpskych Statistik je
dostupnost’ dat obmedzena. Dominantnu ¢ast’ vSak tvoria zmluvy na dobu urcita, ktoré
su v niektorych krajinach najrozsirenej$im sposobom flexibilnej prace vobec.

Graf 4: Podiel zamestnancov na dobu urcitu
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Prameii: EUROSTAT. Temporary employees as percentage of the total number of employees, by sex, age
and citizenship [online]. 4.10.2018 [cit. 2018-11-27]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/

database.

Rozdiely vo vyuzivani doCasnej prace su naprie¢ krajinami vyznamné, deklarované

zastupenie je v Spanielsku aZ patkrat vyssie nez v Britanii. V pripade Ceska ide o podiel

26


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

niz§i nez je priemer EU. Ako je uvedené v kapitole 2.1, v Cesku sa flexibilné druhy prace
rozsirili az po roku 1989 z dovodu prisnej regulacie pracovného trhu v obdobi socializmu,
Vv sti¢asnosti je vSak uz doCasnd praca pravne upravend rovnako, ako aj vSetky ostatné
najpouzivanejSie formy prace zndme zo zahranic¢ia. V obdobi medzi rokmi 2005 a 2017
vSak vzrastol podiel tejto formy prace o menej nez 2 %, ¢o v obdobi 12 rokov predstavuje
len vel'mi pomaly rast. Tento rast navys$e nebol staly — do roku 2008 mu predchadzal
mierny pokles a podobny trend je mozné sledovat’ aj po roku 2015, ¢o naznacuje suvislost’
medzi touto formou zamestnavania a hospodarskou situaciou, ked’Ze praca na dobu urcita
je vmnohych situaciach zadujmom (a vyhodou pre) zamestnavatela. V Case vysSej
nezamestnanosti sa misky vah pri vyjedndvani naklanaju v prospech zamestnavatel’a,
vd’aka Comu modze zamestnancovi nastavit menej vyhodné pracovné podmienky,
pripadne je vyssi pocet I'udi po strate prace odkazanych na docasnu pracu. Zmluva na
dobu ur¢iti sa v Cesku zvyCajne vyuziva pri najimani novych zamestnancov
a po vyprsani byva nahradena trvalym pracovnym pomerom, niektori zamestnavatelia
vSak vyuzivaji moznost’ rolovat’ takyto pracovny pomer pre pripad horSej situacie na
trhu, vd’aka ¢omu si znizia naklady v pripade zniZovania stavov. Tieto dva dovody
potvrdzuje fakt, ze va¢Sina pracovnych zmliv na dobu urcitt sa dé radit’ medzi dlhodobé

(uzavreté na 1 rok alebo viac).*

Spanielsky pracovny trh sa dodnes spamitidva z poslednej ekonomickej krizy
a pracovny trh stoji na vratkych nohéch, predovsetkym kvoli nekvalitnym pracovnym
miestam. A hoci jednoduchy pohlad na graf aporovnanie sucasnych hodnét
s predkrizovymi napoveda pozitivny vyvoj, nie je tomu celkom tak — znizil sa podiel
zamestnancov na dobu ur€iti na vSetkych zamestnanych, znizila sa aj celkova
zamestnanost’, dramaticky vSak stipol pocet uzavretych zmluv. Viac nez 21,5 miliéna
novych pracovnych zmliv v roku 2017 je najviac od zaciatku Statistického zistovania,
ich podet sa za 5 rokov zvysil o 7 miliénov.*! K tomuto paradoxu dochadza najmi

vyraznym narastom poctu pracovnych zmluv na vel'mi kratke obdobie — 26 % docasnych

40 EUROSTAT. Temporary employees by sex, age and duration of the work contract [online]. 4.10.2018
[cit. 2018-11-27]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

4 MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL. Informe Trimestral de
Andlisis del Mercado de Trabajo [online]. 2018, No. 125 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z: http://
www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/analisis-mercado-trabajo/numeros/125/index.htm.
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zmluv uzavretych v roku 2017 tvoria zmluvy s trvanim do 7 dni, vynimkou nie st ani
zmluvy na niekol’ko hodin (vid’ tabul’ka 2). Styri z desiatich zmluv boli uzavreté na menej
ako mesiac a dalsich 35% boli len zmluvy o dielo bez stanovenej doby platnosti
(Contrato por obra o servicio), naproti tomu len 2% na viac nez pol roka.*? Tieto
kratkodobé zmluvy sa vyuzivaji najma v oblasti ubytovania a pohostinstva, vo vyrobe

a v administrative.*®

Tabulka 2: Pracovné zmluvy uzavreté v Spanielsku v roku 2017

Typ zmluvy Pocet
do 7 dni 5570 581
7 - 15 dni 940 221
15 dni - 1 mesiac 1634 997
1 - 3 mesiace 2 009 453
3 - 6 mesiacov 1 365 626
6 - 12 mesiacov 432 839
nad 12 mesiacov 71988
bez doby trvania 7 546 348
Na dobu neurcita 1929 250
Celkovy pocet 21 501 303
Priemerna doba trvania 51,67 dni

Pramefi; SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL, Estadistica de contratos...

Tento jav je v stiéasnosti unikatny pre Spanielsko a je v kontraste so zamestnavanim
napriklad v Cesku, kde zasadnu ulohu hrajii predovsetkym dlhodobejsie zmluvy a odlisna
je aj podstata ich vyuzivania. Vyndraju sa tu viaceré negativa — zat'az spojena
S narastajicou administrativou najma pre firmy a verejné institicie, zvySuje sa nestabilita
pracovného trhu av neposlednom rade prilezitostné prace neprinasaji potrebné
prostriedky do verejnych rozpoétov ani socialnu ochranu pre zamestnancov. Vlady si sice
tento problém uvedomuju, avsak na rozdiel od reformy, ktora stala za narastom docasnej

prace, reformy po roku 2000 zamerané na jej potlacenie nepriniesli oakavany uspech.

42 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL. Estadistica de contratos [onling]. Ministerio de
Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, 2017, Vol. 2 [cit. 2018-10-18]. Dostupné z: https://www.sepe.es/
contenidos/que_es_el_sepe/estadisticas/datos_estadisticos/contratos/datos/2017/diciembre 2017/
ESTADISTICA_DE_CONTRATOS ACUM.pdf.

43 FELGUEROSO, Florentino et al. Recent trends in the use of temporary contracts in Spain. FEDEA,
2017. Dostupné z: http://documentos.fedea.net/pubs/eee/eee2017-25.pdf.
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Po roku 2006 sice podiel doCasnej prace klesal, avSak na ukor nezamestnanosti, nie
trvalych pracovnych miest. Vyrazny vplyv na jej vyuzivanie nemali ani reformy z rokov
2010 a2012, na zaklade ktorych boli mierne uvolnené podmienky prepustenia
zamestnanca z trvalého pracovného pomeru z dovodu nadbytocnosti alebo zlej

ekonomickej situacie podniku, ¢o malo podporit’ zamestnavanie na dobu neuréita.**

Celkom odlisSnym vyvojom prechadza pracovny trh z hl'adiska docasnej prace v
Holandsku. Kym v Spanielsku je praca na dobu uritd vnimana ako jeden z hlavnych
problémov tamojSicho pracovného trhu aprisna legislativa mé za ciel obmedzit
najimanie zamestnancov na docasné zmluvy, v Holandsku od roku 2005 staplo ich
vyuzivanie o viac nez tretinu, a to napriek relativne obmedzenym moznostiam rolovania
takychto zmlav. Najvyssi rast prebiehal v predkrizovych rokoch a neskor v druhej faze

krizy od roku 2012.

Kym vrovnakom obdobi po roku 2012 tiez doslo v Holandsku k
miernemu zrychleniu rastu nezamestnanosti, v ostatnych krajinach sa rast spomalil alebo
zastavil. Toto je vysvetl'ované hromadenim pracovnej sily v predchadzajicom obdobi, ku
ktorému dochéadzalo tym, Ze po nastupe krizy v jej prvej faze sa zamestnavatelia zdrahali
prepustat’ zamestnancov. Pri zohladneni vysokych nakladov prepustania v Holandsku
by sa im to totiz za predpokladu kratkeho trvania krizy nevyplatilo. Viedlo to teda
k poklesu produktivity a relnych miezd.* K rychlejsiemu rastu nezamestnanosti doslo
az v druhej faze krizy po roku 2012. Bolo to prave v tejto faze, kedy sa opat’ zacal
zvySovat’ podiel doCasnych zamestnancov, a to aj napriek tomu, Ze zamestnanost’ u tejto
menej chranenej Casti zamestnancov reaguje na hospodarsku situaciu vyraznejsie.*®
Prepustenie zamestnanca pri vypr$ani platnosti jeho pracovnej zmluvy neprinasa oproti
stalemu zamestnancovi Ziadne naklady (za predpokladu, Ze firma o tom zamestnanca véas

upovedomi), ateda je mozné tento rast vysvetlit horSou situaciou na trhu prace

a neistotou firiem ohl'adom buduceho vyvoja.

# ORTIZ GARCIA, Pilar. Cambios en la legislacion laboral y contratacion temporal en Espafia. Cuadernos
de Relaciones Laborales. Madrid: Universidad Complutense de Madrid, 2012. Vol. 31, No. 1. ISSN 1131-
8635. Dostupné z: http://revistas.ucm.es/index.php/CRLA/article/view/41644.

4 VAN DEN BERGE, Wiljan, et al. The Dutch labour market during the Great Recession. Haag: CPB
Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis, 2014. Dostupné z:_https://www.cpb.nl/sites/default/
files/publicaties/download/cpb-background-document-dutch-labour-market-during-great-recession.pdf.

4 Tamtiez.
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Pomerne nizke Statistické podiely doCasnych pracovnikov su vykazované v pripade
Britanie. To stvisi s problémom spolahlivosti Statistickych dat, ktoré z vacsej Casti
pochadzaju z dotaznikovych Setreni. Hoci vykonévané zjednotenou metodikou, prindSaju
v niektorych krajinach vysledky mierne odliSné od dat poskytovanych vladnymi
institGciami (vychadzajace z registrov napr. finan¢nych uradov alebo ministerstiev
prace). Hoci je mozné povazovat’ data o flexibilnej praci z dotaznikovych Setreni ako
podhodnotené, ako tvrdia Pavlopoulos a Vermunt, 47 ani data vychadzajiice z registrov
nie st zbavené chyb. V pripade do¢asnej prace je ¢astou pri¢inou chyb mylné subjektivne
hodnotenie konkrétnej osoby, ktora povazuje svoju pracu za trvali, avSak pracovna
zmluva je na dobu uréitd. Naopak, ¢ast’ zamestnancov Vv trvalom pracovnom pomere
hodnoti svoju pracu ako docasni.*® Co sa tyka samotného deklarovaného zastapenia
docasnej prace, zostava v priebehu celej doby vskutku stabilné na trovni 6 %, s malymi
odchylkami smerom nahor pocas krizy a nadol pred jej vypuknutim a neskor v rokoch
zotavenia. Znaci to, ze uz predtym liberalny pracovny trh nebol v tomto ohl'ade tak
zasiahnuty krizou o do §truktiry zamestnanosti, ako napriklad v Spanielsku. Poas krizy
sa vSak zdvojndsobil podiel tych, ktori mali do€asnt pracu z dévodu, ze nenasli trvalé
zamestnanie. Dalim dévodom pre niZsie uplatnenie do¢asnej price moZe byt samotna
liberdlna povaha britského trhu prace — ako tvrdia Cahuc, Charlot a Malherbet,
nahradzovanie trvalych pracovnych miest menej zvdzujucimi do¢asnymi zamestnancami
je intenzivnejSie najmé v kontinentadlnych ekonomikéach, ktoré sa vyznacujii vySSou

ochranou trvalych pracovnych miest (porov. vid’ graf 8).

Lepsi nahlad na vyuZivanie docCasnej prace naprieC krajinami je mozZné ziskat
z rozkladu na jednotlivé skupiny obyvatel'stva. Zakladnym je rozdelenie podl'a pohlavi,

ktoré zobrazuje graf 5.

V kazdej krajine je podiel Zien na do€asnej praci mierne vys$i, neZ je tomu u muzov.

Rozdiel je najvyssi v Cesku, kde je medzi Zenami priblizne o tretinu vy3si podiel do¢asne

47 PAVLOPOULQS, Dimitris a Jeroen VERMUNT. Measuring temporary employment. Do survey or re-
gister data tell the truth?. Survey Methodology [online]. 2015, Vol. 41, No. 1, pp. 197-214 [cit. 2018-10-

18]. Dostupné z: http://dare.ubvu.vu.nl/bitstream/handle/1871/51351/
pavlopoulso vermunt.pdf?sequence=1.
48 TamtieZ.

49 CAHUC, Pierre, Olivier CHARLOT a Franck MALHERBET. Explaining the spread of temporary jobs
and its impact on labor turnover. International Economic Review [online]. 2016, Vol. 57, No. 2, 533-572
[cit. 2018-11-19]. DOI: 10.1111/iere.12167. ISSN 00206598. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1111/
iere.12167.
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zamestnanych, neZ je tomu u muzov. V zasade vSak zvycajne plati, ako je jasné z grafu
5, ze vo vsetkych krajinach je rozdiel dlhodobo relativne stabilny a maly, preto sa neda
povedat,, ze by docasnd praca bola doménou tej ktorej skupiny. Plati vSak, ze je vyssie
percento zien, ktoré docasnu pracu volia dobrovol'ne, inymi slovami, Ze nemaji zaujem

0 trvaly pracovny pomer.

Graf 5: Podiel docasnych zamestnancov na vietkych zamestnanych podla pohlavia

(modra krivka — muzi, cervena krivka — zeny)
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Co sa tyka rozdelenia na vekové skupiny, tu st rozdiely vyraznejsie. V Cesku bolo
do roku 2010 vel'mi vysoké vyuzivanie docasnej prace u I'udi nad 65 rokov presahujuce
80 %. Dévodom bola vtedy platna pravna uprava, ktord umoznovala 'ud’om po doviseni
dochodkového veku pracovat’ len na zmluvu do jedného roku trvania, a prave pod tato
podmienku spadala absolutna vécsina I'udi v tejto vekovej skupine. Nasledna novela
zakona toto obmedzenie od roku 2011 zrusila, ¢im mnoho pracujtcich preslo do trvalého

pracovného pomeru (ak im to zamestnavatel’ ponukol), nad’alej vSak docasnu pracu
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vykonava 30 % zamestnancov nad 65 rokov.>® Podobna situacia je aj v Holandsku.
V Spanielsku a Britanii je zastapenie dodasnej prace v tejto vekovej skupine relativne

nizke.%t

Najvyssie zastipenia ma v sucasnosti docasna praca u mladych I'udi vo veku 15 az
24 rokov, ato naprie¢ vsetkymi krajinami. Kym vsak v Britanii tento podiel dosahuje
podla vyberového zistovania pracovnych sil (VZPS) len nieco cez 14 % zo vsetkych
pracujticich mladych I'udi, v Cesku je to takmer tretina, v Holandsku viac neZ polovica
a v Spanielsku dokonca tri §tvrtiny pracovnikov. Pri¢iny tohto vysokého zastipenia sa
rozchadzaju. V Spanielsku je situdcia Najmenej priazniva — hlavnou pri¢inou je opit
pretrvavajuca zla situacia na trhu prace, na ktort doplacaju predovsetkym l'udia bez
kvalifikacie a praxe, kam prirodzene spadaju najmi mladi I'udia. AZ 73% mladych l'udi
s doCasnou pracou nemalo moznost’ nadviazat’ trvaly pracovny pomer, preto si zvolili
docasnu préacu. Podiel takychto 'udi sa vyrazne zvysil po vypuknuti krizy a v poslednych
rokoch zostava viac-menej stabilny. V Holandsku naopak vic¢sia ¢ast’ mladych o trvala

pracu nejavila zaujem, podobna situacia je aj v Britanii.>?

Nad 60 % mladych 'udi mé do¢asnti pracu ,,nedobrovolne* aj v Cesku, kde je viak
beznou praxou pri zamestnavani mladych l'udi zacat’ zmluvou na dobu urcitd, ktora byva
néasledne obnovena, ¢astokrat uz na dobu neuréita.>® Na mladych 'udi ma, prirodzene,
tato prax najvyssi dopad, ked’Ze prave v tomto veku najviac mladych 'udi nachadza svoje
prvé zamestnanie. Pre firmy je to prakticky nastroj, slaziaci aj ako dlhsia skaSobna doba,

v ramci ktorej by sa mal zamestnanec osvedcit’.

Vseobecne menej zastiipena je doCasna praca u 'udi v hlavnom produktivnom veku,
t. j. 25 — 64 rokov, ato predovsetkym uludi nad 50 rokov.>* U Tudi tejto vekovej
kategorie je mozné oCakavat’ skor preferenciu stabilného pracovného miesta a budovania

kariéry, preto menej ¢asto menia zamestnanie a tym padom sl menej vystaveni riziku

%0 Zakon €. 306/2008 Sb., kterym se méni zdkon & 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdé&jsich piedpist, zakon ¢. 582/1991 Sbh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeéeni, ve znéni
pozdgjsich predpisti, a nékteré dalsi zakony. In: Shirka zakonii. 2008. 1SSN 1211-1244. Cl. 1, odst. 37.

51 EUROSTAT. Temporary employees as percentage...

52 EUROSTAT. Temporary employees by sex, age and main reason [online]. 3.8.2018 [cit. 2018-8-29].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

53 Tamtiez.

5 EUROSTAT. Temporary employees as percentage...
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nachadzania prace na dobu ur¢iti.>® Hlavnym doévodom vyuZivania je v tejto vekovej
skupine opét predovSetkym nemoznost’ najst si trvalé pracovné miesto, najma

v Spanielsku a Cesku.%®

Spojenim vysSie uvedenych charakteristik Suroviiou vzdelania sa dostavame
k zékladnej charakteristike o0sob, ktoré s vystavené vysSiemu riziku zavislosti
nanajvys S ukoncenou strednou skolou s vyucnym listom. Tito sice tvoria len malu Cast’
celkového poctu zamestnanych, v ramci tejto skupiny je vSak vysoky podiel tych, ktori
nenachadzaji trvalé zamestnanie. Zaroven je vysoky podiel docasne zamestnanych
u mladych l'udi S najnizs§im, alebo naopak najvyssim vzdelanim — Vv oboch pripadoch
priblizne 43 % zo vSetkych zamestnanych v danej skupine. Tu je nutné podotkntt, ze
vicsina docasne zamestnanych z tychto skupin tak robi z ddvodu netispechu pri hl'adani
trvalého pracovného miesta. Dalsou skupinou su déchodcovia, ktorych k tomu v pripade
Ceska kedysi viedli najma legislativne poziadavky, dnes je to vsak najmi dobrovolné

rozhodnutie plyntce z nezdujmu o trvalé pracovné miesto.

V pripade ostatnych krajin badat’ mierne odliSnosti — Vv Britanii bolo v minulosti
najvyss$ie zastupenie u l'udi s najvyssim vzdelanim a u I'udi nad 65 rokov. V sucasnosti je
vSak najmé u mladych l'udi do 25 rokov bez ohl'adu na ukon¢ené vzdelanie. V Holandsku
st to, podobne ako v Cesku, l'udia s niz§im vzdelanim, pripadne mladi 'udia do 25 rokov.
V Spanielsku je situacia dlhodobo problematicka pre mladych 'udi do 25 rokov, z ktorych
takmer tri Stvrtiny st odkazané na docasnu pracu bez ohl'adu na vzdelanie a tiez pre I'udi

s niz$im vzdelanim od 15 do 49 rokov.

% U.S. BUREAU OF LABOR STATISTICS. Employee Tenure Summary. U.S. Department of Labor
[online]. 20. 9. 2018 [cit. 2018-10-18]. Dostupné z: https://www.bls.gov/news.release/tenure.nr0.htm.

% EUROSTAT, Temporary employees by sex, age and main reason...

57 Autor povazuje za vhodnejsie vyjadrit’ vyskyt do¢asnej prace zohl'adnenim jej vyskytu v rdmci mnoziny
vSetkych pracujucich s rovnakymi vlastnostami, nez prostym vyjadrenim ich podielu na docasnej praci,
pretoze to lepSie vyjadruje vyskyt vramci danej skupiny. Naopak, rozdelenie mnoziny docasnych
zamestnancov na jednotlivé skupiny je vyrazne ovplyvnené odliSnymi mierami ekonomickej aktivity a
demografickymi faktormi, na ktoré socialna politika nema velky vplyv.
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3.3. Ciasto¢né wiviizky

Druhym zakladnym typom flexibilnej prace st skratené uvizky. Tie su dnes hojne
vyuzivané¢ vo viacSine krajin Eurdpskej tunie, vynimkou s krajiny vychodnej a
juhovychodnej Eurdpy. Zakladny pohlad na podiel skratenych tviazkov na celkovej
zamestnanosti zobrazuje graf 6. Pri rozhodovani o vyske uvizku je vo vsetkych krajinach
s vynimkou Holandska Vv §tatistikach Eurostatu rozhodujucim faktorom subjektivny pocit
daného opytaného, ¢i jeho hlavné zamestnanie je na plny alebo Ciasto¢ny uvizok.
V Holandsku je tato hranica objektivne dand na urovni 35 odpracovanych hodin

tyzdenne.
Graf 6. Podiel zamestnanych s ciastocnym uvdizkom na vSetkych zamestnanych
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Prameni: EUROSTAT. Part-time employment as percentage of the total employment, by sex, age and
citizenship [online]. 3.8.2018 [cit. 2018-8-15]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Rozdiely medzi jednotlivymi Krajinami su opat’ vysoké. Najviac sa vyuzivaju
skratené tivazky v Holandsku, kde az 50 % zamestnanych odpracuje menej ako 35 hodin
tyzdenne. V priebehu sledovanych 12 rokov podiel pozvol'ne mierne rastol, najma v prvej
faze krizy v rokoch 2009 — 2012. Vysoky podiel ¢iastocnych tvidzkov je tiez v Britanii,
kde na skrateny uvizok pracuje Stvrtina zamestnancov a tento podiel bol pocas celého
sledovaného obdobia stabilny. V Spanielsku je zastipenie V porovnani s rozmachom

docasnej prace nizSie aje mierne pod priemerom EU. Vyraznej$i rast &iastoénych

34


https://ec.europa.eu/eurostat/data/database

uviazkov prebiehal v krizovych rokoch a 2008 — 2013, mimo toto obdobie ich vyuzivanie

skor stagnovalo.

Vo vyuzivani &iastoénych tvizkov opit zaostava Cesko — podla poslednych
dostupnych Sstatistik je na skrateny uvdzok zamestnanych len 6,2 % zo vsetkych
zamestnanych, ¢o je len 0 necelé 2 percentualne body viac nez v roku 2005. Z dat tiez
vyplyva, Ze tomuto pomalému rastu V prvej faze do roku 2008 v Cesku aj v ostatnych
krajinach s vynimkou Holandska predchédzala stagnacia. Nad’alej tak plati, ze flexibilné
zamestnavanie je v Cesku pomerne marginidlna zalezitost anaprick vsetkym
legislativnym predpokladom sa jeho podiel zvySuje len velmi pomaly. Z toho vyplyva
otazka, preco tato forma prace, v zapadnej Eurdpe tak rozsirena, nachadza v Cesku len
obmedzené uplatnenie. Mozné hlavné pri¢iny sa pontkaju hned’ dve: fakt, ze Groven
prijmov je v Cesku nad’alej niz§ia ako v zapadoeurépskych krajinach, kvéli Gomu sa
zamestnancom nevyplati obmedzovat’ svoju pracovnu dobu, pripadne nizka ponuka
takychto pracovnych miest zo strany zamestnavatelov. Dalsie dovody mozu byt tieZ
V nastaveni spolo¢nosti — z pohladu zamestnancov (predovSetkym tych v hlavnom
produktivnom veku) moze pretrvavat’ konzervativny postoj k modernym formam prace a
praca na plny Givdzok tak v spolo¢nosti zostava podobnou dogmou ako napriklad byvanie

vo vlastnom byte.

V pripade Ceska by sa do tejto Statistiky mali premietnut’ aj zamestnanci mimo
pracovny pomer pracujuci na zaklade dohody o pracovnej ¢innosti, ktord predstavuje
flexibilnejSiu formu prace na skrateny uvazok, avSak s nizkou ochranou pracovného
miesta, s kratkou vypovednou dobou apocet odpracovanych hodin je obmedzeny
maximalne na poloviény uvédzok. Dotaznikové Setrenia vSak nezistuji podiel takychto
0s0b, preto sa predpoklada, Ze st zahrnuté pod ostatnymi formami flexibilnej prace

vratane Ciastocnych uvizkov.

V Holandsku, zvanom v tomto kontexte aj part-time ekonomikou, nastal velky
vzostup Ciasto¢nych uvdzkov v osemdesiatych a deviatdesiatych rokoch 20. storoCia
Vv stvislosti so vstupom vydatych zien a matiek na trh prace. Do sedemdesiatych rokov
len jedna vydaté Zena z desiatich mala platent pracu a v krajine prevladal tradi¢ny pohl'ad
na rodinu, kde muz je zivitelom a zena sa stara o deti a domacnost’. V poslednej Stvrtine
20. storocia sa vSak spolo¢nost’ vyrazne zmenila a na konci devit'desiatych rokov malo
platené¢ zamestnanie uz 5 z desiatich zien. Prelomové kolektivne zmluvy, adaptacia
regulacie prace na zmeny Vv spolo¢nosti a Snaha 0 vyrovnané postavenie zamestnancov na
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plny a skrateny uvizok, ktora zapocala dostatocne skoro, umoznili ich SirSie zacClenenie
na pracovny trh. Rozmach skratenych uviazkov v Holandsku zasiel tak d’aleko, ze dnes su
vnimané ako bezna forma prace a medzi flexibilné formy prace tam nie si ani

zaclenované.

Je vSeobecne zname, ze na rozdiel od docasnej prace su skratené uvizky do velkej

miery zenskou zélezitostou, konkrétne Cisla za jednotlivé krajiny zobrazuje tabul’ka 3.

Najviac to plati prave v Holandsku, kde priblizne tri Stvrtiny zamestnanych zien
pracuju na skrateny uvézok, pricom predstavuju 68 % zo vsetkych takto zamestnanych
(nizsi podiel z dovodu nizSej ekonomickej aktivity u zien). Podobne to plati aj v ostatnych
krajindch, kde je podiel skratenych uvizkov vSeobecne niz$i, stale vSak plati, ze st

zastupené najmi zenami.

Tabulka 3. Podiel ciastocnych uvizkov v roku 2017 podla pohlavia

Cesko Spanielsko
Celkom Muzi Zeny Celkom Muzi Zeny
6,2% 2,4% 10,9% 14,9% 7,2% 24,1%
Holandsko Spojené kraPovstvo
Celkom Muzi Zeny Celkom Muzi Zeny
49,8% 27,0% 75,8% 24,8% 11,1% 40,2%

Prameii: EUROSTAT. Part-time employment as percentage...

Pri pohl'ade na jednotlivé vekové skupiny sa dostavaju do popredia rovnako ako pri
docasnej praci, mladi 'udia do 25 rokov a l'udia v déchodkovom veku. Vyvoj v skupine
'udi do 25 rokov zobrazuje graf 7. Pomerne dynamicky bol pocas sledovaného obdobia
vyvoj v Cesku, kde v roku 2005 pracovalo na skrateny tvizok len 3,3 % pracujiicich
mladych I'udi do 25 rokov, no v roku 2017 to uz bolo 14,3 %, ¢o je najvyssi rast spomedzi
vSetkych vekovych skupin. Tento vyvoj bol stabilny, s vynimkou poklesu v dosledku
prebiehajucej krizy v rokoch 2008 a 2011 a kratkej stagnacie v rokoch 2014 a 2015.
Celkovo najdynamickejsi vyvoj bol v krizovych rokoch 2009 — 2013. V tomto obdobi
zaroven narastol podiel tych, ktori ako hlavny dovod skrateného uvézku uviedli stibeh so

stadiom, pripadne Ze sa jednalo o praxe.*

% EUROSTAT. Main reason for part-time employment - Distributions by sex and age [online]. 3.8.2018
[cit. 2018-8-15]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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V rovnakom obdobi rastol podiel mladych Tudi na skratenych uvdzkoch aj
Vv ostatnych krajinach, pricom zvycajnym dévodom pre tato formu prace bol aj tam
(s vynimkou Spanielska) najmi stibeh so $tadiom, ¢o naznauje, Ze sa jedna o skupinu
'udi, ktori volia skrateny ivdzok dobrovolne a 0 pracu na plny uvézok v danom obdobi
nemali zdujem. Na druhej strane, v obdobi krizy sa zvySoval podiel tych, ktorych
hlavnym dévodom pre skrateny uvézok bola nemoznost’ najst’ si pracu na plny tvdzok.
Z toho sa daju odvodit’ dva hlavné dovody pre pracu na skrateny uvézok u mladych I'udi
— jednak je to (z vicsej Casti) sposob skibenia prace so §tidiom, pripadne je to v mensej
miere nedobrovol'ny krok, sposobeny zlou hospodarskou situaciou v krajine, kedy rastie
nezamestnanost’ a Sanca najst’ si pracu na plny uvizok je nizka. To druhé je prave pripad
Spanielska, kde od zadiatku ekonomickej krizy len mensia ast’ pracuje na skrateny
uvizok z dovodu stadia. Behom rokov 2009 — 2013 sa podiel mladych l'udi na skratenom
uvézku takmer zdvojnasobil (z 22,9 % na 39,8 %) a podobne sa takmer zdvojnasobil aj
podiel tych, ktorych hlavnym dovodom bola nemoznost’ néjst’ si pracu na plny uvézok (z

32,7 % na 58,6 %).>°
Graf 7: Podiel zamestnanych na skrdteny uvdzok vo veku 15 - 24 rokov
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Druhou skupinou, ktora vo zvySenej miere vyuziva ¢iastocné tivazky, su opat’ l'udia
nad 65 rokov. Jednd sa zvicsa o I'udi, ktori uz dosiahli dochodkovy vek, no z r6znych
dovodov nad’alej pracuju, z vel'kej Casti prave na skrateny uvizok. Vo vicsine krajin a
tiez na urovni Eurdpskej unie tomu zodpoveda nadpolovicna vacsina pracujucich v tomto
veku, zo sledovanych krajin je vynimkou len Spanielsko, kde je to len 26,2 %
zamestnanych a v poslednych rokoch sa podiel mierne znizoval. Naopak, v Holandsku po
celé sledované obdobie viac nez 80 % pracujucich nad 65 rokov pracovalo menej nez 35
hodin tyzdenne. V tejto vekovej skupine sa na az na vynimky jedna skor o dobrovolné
rozhodnutie pracovat’ menej, vyplyvajuce z dovodu vysSieho veku a z moznosti sti¢asne
poberat’ starobny dochodok (v Spanielsku bola tato moZnost ,,aktivneho déchodku*
zavedena az v roku 2013, kym napriklad v Britanii v roku 1989). V zasade je mozné
povedat, ze po dosiahnuti veku odchodu do déchodku je zamestnanec vystaveny dvom
zasadnym otdzkam — ¢i bude pokracovat’ v praci a kolko casu bude praci venovat.
Rozhodnutie o tej prvej sa premieta do miery ekonomickej aktivity — kym Spanielsko je
s2,1 % na uplnom konci tabuliek v EU, v Cesku je to 6,4 %, v Holandsku 7,7 %
a Vv Britanii pracuje az 10,3 % l'udi vo veku nad 65 rokov. Vseobecne teda pracujici
dochodcovia zvycajne predstavuju len mala Cast’ aktivnej populdcie. Druhd zmienena
otazka sa potom premieta do podielov zamestnanych na skrateny uvazok, ktoré sa daju
v tomto kontexte chapat’ ako prechodny stav alebo ¢iasto¢ny odchod do dochodku (ktory

je vo viacerych krajinach takisto pravne upraveny).®

Pre ostatné vekové skupiny Vv intervale 25 — 64 rokov je tato forma flexibilnej prace
skor okrajovou zalezitostou, predovSetkym v pripade muZzov. Vynimkou je opit
Holandsko, kde obmedzuje svoj pracovny cas takmer kazdy piaty muz v hlavnom

produktivnom veku.

Co sa tyka rozdelenia podl'a vzdelania, rozdiely medzi jednotlivymi tiroviiami nie su
vel'mi vyrazné. Je mozné sledovat’ mierne vysSie zastipenie medzi I'ud'mi s niz§im
vzdelanim, ato naprie¢ vSetkymi vekovymi skupinami. Taktiez vyvoj V jednotlivych
vekovych skupinach vo vicsine pripadov skor kopiroval vyvoj agregovanych jednotiek,

vynimkou je len vyrazny rast vyuzivania skratenych uvizkov v Cesku 'ud’mi do 25 rokov

80 EUROSTAT, Main reason for part-time employment...
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s dosiahnutym aspon bakalarskym stupfiom — z0 4,1 % v roku 2005 na 32,6 % v roku
2017, ¢o znaCi narastajuci zdujem mladych absolventov a Studentov V poslednych

ro¢nikoch.®!

Ako uz bolo zmienené, skratené uvézky su do velkej miery zenskou zalezitost'ou,
ked’ze vyrazne vyssi podiel Zien neZ muzov obmedzuje SV0j pracovny ¢as. U Zien sa vSak
taktiez vyskytuju rozdiely, a to nielen podl'a veku, ale aj podl'a po¢tu a veku ich deti.
Z vysledkov zistovania pracovnych sil vyplyva, ze podiel Zien na skratenom uvizku
pozvolne rastie spoctom deti, ato vo vsetkych sledovanych krajinach. Vo vicésich
domacnostiach teda existuje vyssi predpoklad, ze matka bude obmedzovat’ ¢as straveny
pracou. Uplne in4 je situdcia u muZzov — s poétom deti rastie podiel muZzov zamestnanych
na plny tvizok, avsak len kym pocet deti nie je vyssi nez dve. Od troch a viac deti je
podiel muzov pracujticich na ¢iastoény uvézok opat’ vyssi, zvycajne vsak nedosahuje tak
vysoky podiel ako U bezdetnych muzov (s vynimkou Britanie). Toto plati aj v pripade

agregovanych &isel v ramci EU.

Posledny nahl'ad do Statistik v ramci skratenych uvizkov smeruje k doneddvna
prehliadanej, v sucasnej dobe zmietanej migracnou krizou vSak vyznamne diskutovane;
skupine zamestnancov, ktorou su cudzinci. Tabulka 5 zobrazuje podiel zamestnancov

pracujucich na ¢iasto¢ny Gvédzok podla krajiny povodu.

Tabulka 4: Podiel zamestnanych na ciastocny uvdizok podla povodu (2017)

Povod EU 28 Cesko Spanielsko | Holandsko kféﬁ?(f::tio
Domaci 18,6% 6,2% 13,9% 50,6% 25,4%
Cudzinci 24,5% 6,1% 20,0% 43,8% 22,6%

- Z krajin EU 22,4% 6,1% 18,6% 40,4% 18,7%
- mimo EU 25,7% 6,1% 20,6% 45,2% 25,5%

Prameii: EUROSTAT. Part-time employment as percentage....

Holandsko a Britania sa vymykaji celoeurépskemu trendu vyuzivania ¢iasto¢nych
ivizkov vo vaésej miere cudzincami, neZ povodnym domacim obyvatel'stvom. V Cesku,
kde vel’ku ¢ast’ cudzincov tvoria Ukrajinci, Slovaci a Vietnamci, je rozlozenie vyrovnané.
V Holandsku obmedzuju svoj pracovny ¢as skor domaci obyvatelia, v Britanii pracuji na

Ciastoény tuvizok predovsetkym domaci obyvatelia a cudzinci z krajin mimo EU.

61 EUROSTAT. Full-time and part-time employment by sex, age and educational attainment level [online].
3.8.2018 [cit. 2018-9-5]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.
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Prekvapivo vo vicSine krajin a aj na eurdpskej urovni vyuzivaju tento typ flexibilnej
prace skor cudzinci spoza hranic EU, nez ti z ¢lenskych krajin. Tento rozdiel je najvyssi
prave v Holandsku a Britanii, ktoré st typickymi destinaciami pre l'udi zo stredne;j
Eurépy, ktori sem cestuju za pracou asu to Castokrat zamestnanci na menej
kvalifikovanych poziciach, kde sa doCasna préca a Ciasto¢né tivizky vyskytuju Castejsie.
Tato problematika by mohla byt predmetom d’alSieho vyskumu, ktory by pomohol
identifikovat’ pri¢iny rozdielneho vyuzivania flexibilnej prace u cudzincov z krajin EU

a u cudzincov zo zbytku sveta.

V zasade je mozné pomenovat niekol'ko hlavnych skupin obyvatel'stva, ktoré vo
zvySenej miere vyuzivaju Ciastotné uvédzky. Tuto formu prace vyhladavaja
predovsetkym Zeny-matky, priCom podiel stipa s po¢tom deti, ateda je tu logickym
dovodom spojenie prace so starostlivostou 0 rodinu a domacnost. Druhou skupinou su
mladi l'udia, prevazne Studenti, pre ktorych je praca na Ciastoény uvizok spdsobom
skombinovania S§tudia s pracou. Tretou skupinou su l'udia v déchodkovom veku,
u ktorych sa zvycCajne jednd o akysi prechodny stav pred odchodom do ddéchodku.
U vSetkych tychto skupin sa jednid najmi o dobrovolni volbu, kde ¢iasto¢ny tivdzok
pontika ur¢itit mieru flexibility aumoziuje sucasne S$tadium, starostlivost’ o deti,
pripadne odpoéinok a volny &as. Vynimkou je len Spanielsko, kde pocas ekonomickej
krizy vyrazne stiipol podiel tych, ktori chct pracovat’ na plny uvézok, avSak nemaju ti
moznost, jednd sa teda o podzamestnanost apre zamestnanca zachranu pred
nezamestnanostou. VSeobecne tiez plati, ze Ciasto¢né uvizky vyzivaji viac l'udia
S niz§im vzdelanim, avSak rozdiely medzi jednotlivymi skupinami podl'a vzdelania nie st

vyznamne.

3.4. Rozdiely v regulacii hlavnych typov flexibilnej prace

Na dnes$nu situaciu na trhu prace v oblasti flexibilného zamestnavania je treba
nahliadat’ ako na vysledok minulého vyvoja, a naopak sti¢asné smerovanie legislativy
vytvara podmienky pre vyvoj do budicnosti. Zaroven vsak plati, ze pdsobenim neustale
sa rozmahajuceho Eurdpskeho legislativneho rdmca dochadzalo v poslednych rokoch ku
konvergencii v mnohych oblastiach pracovného prava, najméd z hl'adiska socidlnej

ochrany zamestnancov, ¢o je v sulade s nastavenou politikou flexicurity.

40



Prikladom nech je porovnanie Holandska s krajinami, ktoré sa zamerali na flexibilné
zamestnavanie aZ neskor, napriklad so Spanielskom. V Holandsku, ako bolo spomenuté
vyssie, boli ¢iastoné uvizky propagované v devit'desiatych rokoch s cielom pritiahnut
na trh prace ekonomicky neaktivne obyvatel'stvo, najmé vydaté Zeny a matky. Politicka
propagacia by vSak nemala efekt bez toho, aby sa flexibilnd préca stala vyhodnou
alternativou pre zamestnancov (a zamestnavatel'ov). Velkym skokom v tomto smere bolo
v roku 1996 prijatie zakona zakazujliceho diskrimindciu na zaklade vysky uvézku.
Ciel'om bolo dosiahnut’ rovnaka mzdu (relativne vzhl'adom k vyske uvézku), rovnaké
podmienky pre kariérny rozvoj a prepustanie, rovnaké pravo na dovolenku alebo socialne
benefity. Jednym z pilierov pozitivneho vyvoja bola tiez spolupraca s odbormi, ktoré
maja v rAmci polderového modelu tradiéne silné slovo.®? Vysledkom je dnes ekonomika,

kde polovica pracujtcich pracuje menej nez 35 hodin tyZzdenne.

V Spanielsku podobne rychly narast spdsobeny zmenou Vv pristupe regulatora prisiel
naopak Vv suvislosti s docasnymi zmluvami, kym Ciastoéné uvazky zostavali az
doneddvna skor marginadlnou zalezitostou a Vv urcitych ohl'adoch boli dokonca
penalizované. Absencia politickej vole podporovat’ tento typ zamestnavania a pomerne
neskoro implementované zasadné opatrenia na podporu tvorby takychto pracovnych
miest (konkrétne to boli napr. danové wlavy pri zamestnani mladych a/alebo
nekvalifikovanych l'udi na skrateny Uvidzok) alebo na zvySenie socialnej ochrany
(ulah¢enie pristupu k socidlnym davkam) sa prejavili na nizkom a len pomaly rastiicom
podiele takychto zamestnancov. Obzvlast druhy zmieneny typ opatreni — zvySenie
socidlnej ochrany — sa naplno prejavil az v poslednej dekadde. Vyznamnym pocinom
v tejto oblasti bol verdikt ustavného stidu z marca 2013 o protitstavnosti predpisu, na
zaklade ktorého bola pri posudeni naroku na starobny dochodok zohl'adnend odpracovana
doba prepocitanéd na ekvivalent plného tvézku, v désledku ¢oho museli ti, Co pracovali
na Ciastoény uvdzok, odpracovat’ dlhS§iu dobu, aby dosiahli minimélny pocet
odpracovanych rokov.®® Paradoxne vs$ak aj vtakom pripade byval ich vymerany

dochodok nizsi, nez u tych, o pracovali na plny uvézok. Tento postup bol suidom

62 GOMEZ, Sandalio. EI contrato a tiempo parcial en holanda y su aplicacion en Espaiia [online]. IESE
Business School, 2014 [cit. 2018-10-18]. Dostupné z: https://www.iese.edu/research/pdfs/ST-0329.pdf

8 STC 61/2013, de 14 de marzo. ES:TC:2013:61. Dostupné z: http://hj.tribunalconstitucional.es/es/
Resolucion/Show/23370.
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oznaceny ako nepriama forma rodovej diskriminacie, ked’ze na ¢iasto¢né uvézky pracuju
aj v Spanielsku predovsetkym Zeny. Musel teda byt nahradeny novym predpisom, kde sa
podmienky zjednotili.®* V tom istom roku bol schvéleny novy zdkon, na zklade ktorého
bola odpracovana doba pocitand vylucne na zéklade doby, po ktoru bol zamestnanec

zamestnany, bez ohl'adu na vysku uvizku.%®

Pri zjednodusenom pohl'ade je mozné porovnavat’ u jednotlivych krajin v pripade
zékladnych typov flexibilnej prace predovsSetkym podmienky najimania, podmienky
prepustania a prava zamestnancov (V porovnani s beZznymi zamestnancami). V tretej
menovanej oblasti sa dnes nevyskytuji vyrazné rozdiely medzi jednotlivymi krajinami —
v ramci EU jednotlivé ¢lenské §taty implementuj smernice EU a tak su dnes uz v kazdej
krajine pravne zakotvené nariadenia o rovnakych pravach stalych a docasnych
zamestnancov, pripadne zamestnancov na plny uvézok. Trochu inak to vSak je v praxi,
kde problém s nerovnym pristupom pretrvava a zamestnanci s ¢iastoénym uvéizkom
v mnohych pripadoch napriklad odpracuju vacsi objem prace nez stanovuje ich tivizok,

avSak mzda zostava nizsia.

Rozdiely sa objavuji pri prvych dvoch oblastiach. Co sa tyka doasnej prace
a podmienok najimania, tu sa objavuje zakladny rozdiel v pripade Spanielska, kde je treba
vytvorenie takéhoto pracovného miesta zdovodnit. Téato podmienka existuje
Vv $panielskom zakonniku prace dlhé desatrocia, dnes sa vSak uz jedna skor o formalitu,
ked’Ze nie je dosledne uplatiiovana. Podiel dogasnej prace je navyse v Spanielsku najvyssi
zo vSetkych sledovanych krajin, pricom v Ziadnej inej povinnost’ zdovodnovat’ doasnu
pracu nie je. Ak bolo teda cielom obmedzit’ tvorbu takychto pracovnych miest, je tato
podmienka nefunkéna a prakticky zbytoéna. Co sa tyka samotnych pracovnych zmlav
a ich rolovania, mozno trochu prekvapivo ponuka najviac vol'nosti ¢esky zdkonnik prace
— najviac tri zmluvy s dizkou dokopy 9 rokov, kym v Britanii moze takyto pracovny
pomer trvat’ najviac 4 roky, v Spanielsku 3 roky a v Holandsku 2 roky (ak neberieme do

ivahy moznost’ prediZenia pri kolektivnych zmluvach v niektorych krajinach). Napriek

6 CALABUIG PUIG, Maria Amparo. Sobre la concrecién del concepto de discriminacién indirecta. Un
andlisis a proposito del trabajo a tiempo parcial y el calculo de pensiones. Revista europea de derechos
fundamentales [online]. 2013, No. 22, pp. 343-370 [cit. 2018-10-18]. ISSN 1699-1524. Dostupné z: https://
dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4773009.

% Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social [online] [cit. 2018-10-18]. Dostupné z: http://noticias.juridicas.com/
base datos/Admin/r60-rdleg1-1994.t3.html#da7.
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vyrazne dlhsej povolenej dobe rolovania viak Cesku dodasna praca nie je tak vyraznym
problémom — zasluhu na tom mé jednak dobra ekonomicka situécia pri dlhodobo nizkej
nezamestnanosti a jednak zvyklost’ vyuzivat’ zmluvu na dobu uréitu predovsetkym pri

nastupe zamestnanca do firmy a neskor ju nahradit’ trvalym pracovnym pomerom.

Co sa tyka preptstania, v Cesku a Britanii sa aplikuje klasickd vypovedna lehota,
v Holandsku je nutny sthlas od stidu alebo od uradu prace tak, ako u trvalého pracovného
pomeru, samotnd moznost pred¢asného ukoncenia vsak musi byt’ ukotvena v zmluve.
V Spanielsku je definovany uréity okruh objektivnych dovodov, na zéklade ktorych moze
byt zamestnanec na dobru urcitd prepusteny predCasne. Zamestnavatel' navySe musi
vyplatit’ odstupné (a to aj v pripade ukoncenia prac. pomeru vyprSanim zmluvy). Toto
spolu s d’al§imi opatreniami ma za nasledok, Ze v Spanielsku je ochrana pracovného
miesta Vv pripade prace na dobu uréitd vyrazne prisnejsia ako v inych sledovanych
krajinach a je prisnejsia tiez oproti priemeru krajin OECD, ako ukazuje graf 8. Naopak
ochrana trvalého pracovného miesta (v pripade individudlneho prepustania) je na Grovni

priemeru OECD a vyrazne niz$ia nez v Holandsku alebo Cesku.

Graf 8: Prisnost ochrany pracovného miesta u trvalych a docasnych pracovnych miest, 2013
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Prameii: OECD. OECD Indicators of Employment Protection [online]. [cit. 2018-10-22]. Dostupné z:

http://www.oecd.org/employment/emp/oecdindicatorsofemploymentprotection.htm.

U skratenych uvédzkov su podmienky nastavené analogicky, pricom sa pravna uprava
vani jednej zkrajin zvycajne velmi neli§i od beznych pracovnych pomerov a pri

najimani a prepustani teda platia bezné pravidla zmienené uz v predchadzajucich ¢astiach
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prace. Ani Vvtomto smere teda nie je mozné hovorit' o nejakej cielenej snahe
0 zvyhodnenie flexibilnej prace zo strany Statu. Vynimkou je len Specidlny skrateny
Gvizok v Spanielsku, uréeny na nahradu zamestnanca v &iastoénom doéchodku — v tomto
pripade sa zmluva riadi Specialnymi podmienkami definovanymi zakonnikom prace. Toto
opatrenie vSak nema za ciel’ podporovat’ flexibilna préacu, ale zniZzenie nezamestnanosti
a odovzdavanie skusenosti odchédzajicich zamestnancov ich nahradnikom, preto

zamestnanému pod takouto zmluvou neprinasa Specidlne vyhody.

Dalsie rozdiely je mozné néjst’ v §pecialnych stimuloch a opatreniach zameranych na
podniky, ktorych ucelom je podporit’ flexibilné zamestnavanie. Zvycajne su stimuly na
trhu prace smerované na podporu zamestnavania uritych znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva, ako st dlhodobo nezamestnani, mladi [ludia a Studenti, rodicia

v starostlivosti 0 malé deti alebo osoby so zdravotnym postihnutim.

V pripade prace na dobu urcitl sa nejedna o formu préce, ktora by prinasala stabilitu
a vysoku troven ochrany, stimuly teda smeruju skor k podpore trvalych pracovnych
miest. V Spanielsku si zavedené rdzne dafové ulavy pri premene vicSiny typov
docasnych zmluv na trvalé, predovsetkym v pripade mladych zamestnancov (danové
ulavy st vtomto pripade vysSie u zien). S sucastou Sirokého systému zvyhodneni
vytvorenych s cielom podnietit’ vytvaranie novych pracovnych miest v krajine, ktora
dlhodobo trpi vysokou nezamestnanostou. Medzi d’alSie opatrenia, ktoré Spanielsky
Statny urad prace (Servicio publico de empleo estatal, SEPE) pravidelne aktualizuje,
patria v oblasti flexibilnej prace najmé danové Glavy za zamestnavanie mladych I'udi na
Specialne Ciastoéné uvézky spojené s doplnkovym vzdelavanim (zavedené v roku
2013).%¢ Je vsak otazne, ¢i a do akej miery komplikovany systém v Spanielsku motivuje

firmy vytvarat’ pracovné miesta.

V ostatnych krajinach st podobné opatrenia skor vynimkou a necielia na flexibilnt
pracu, existujuce opatrenia sa zameriavaju opat najmid na podporu dlhodobého
zamestnavania a podporu zamestnavania Specifickych skupin, napriklad v ramci rodinnej
politiky alebo na rieSenie vysokej nezamestnanosti mladych ludi. Mierny posun

k lepsiemu moze nastat’ v blizkej dobe v Cesku, nakol’ko dosluhujiica vlada v roku 2017

86 SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL. Bonificaciones / reducciones a la contratacion
laboral [online]. Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social, 2018 [cit. 2018-10-18]. Dostupné
Z https://www.sepe.es/contenidos/que_es_el sepe/publicaciones/pdf/pdf empleo/bonificaciones

reducciones.pdf.
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schvalila Koncepciu rodinnej politiky, ktora pomenuva hlavné vyhody a rizika flexibilnej
préace pre zamestnancov, zamestnavatel'ov a $tat a navrhuje konkrétne opatrenia — zl'avu
na poistnom pre zamestnavatel'a, ktory poskytuje flexibilné formy prace (skrateny tivdzok
alebo zdiel'ané pracovné miesto, obe v pripade os6b v starostlivosti o dieta) a pravne
ukotvenie zdiel'aného pracovného miesta.®” Navrhované opatrenia maju za ciel’ podporit
vytvaranie takychto pracovnych miest zamestnavatel'mi tam, kde je o ne zaujem zo strany
zamestnancov a zvysit' tak disponibilny prijem v domacnosti, resp. pomoct’ rodi¢om
skibit’ starostlivost o dieta s pracou. Ziadne z navrhovanych opatreni vsak doposial
nebolo realizované. Slabou strankou navrhovanych opatreni je navyse tzke zameranie na
rodicov v opatere 0 diet'a do 7 rokov (18 v pripade zdravotne postihnutého dietat’a), ktori
tvoria len cast’ potencialnych zaujemcov O tento typ prace. Rovnaky typ podpory
by mohol byt’ uplatnitel'ny aj v pripade Studentov, dlhodobo nezamestnanych alebo l'udi
na ,,¢iasto¢nom dochodku® (tzn. pracujtcich na ¢iasto¢ny tivdzok a sucasne poberajicich
starobny dochodok), pricom najmé prva skupina vo vysokej miere vyhl'adava flexibilné

formy préace.

3.5. Agenturne zamestnavanie

Samostatn Cast’ v ramci doCasnej prace tvoria agentirni pracovnici. Tato forma
prace sa v Cesku taktieZ rozmohla aZ po roku 1989, na rozdiel od skratenych tivizkov
a zmliv na dobu urcitu vSak dosahuje podla Statistik len maly podiel na celkovej praci,

radovo Vv jednotkach percent, ako je zjavné z grafu 9.

Podobné zastiipenie agenturnej prace je aj v inych krajinach EU, idaj za Cesko je
takmer na urovni priemeru vSetkych clenskych Stitov a v ostatnych sledovanych
krajinach sa vroku 2017 pohybovalo vrozmedzi 0,5 — 3,9 %. §tatistiky, ktoré
sprostredktiva Eurostat, vychadzajuce z VZPS, vSak treba brat’ v tomto pripade s vel'kou
rezervou. Kym 1,5 % podiel podl'a VZPS za rok 2017 predstavuje priblizne 70 — 80 tisic

zamestnancov, ¢eskd Asocidcia poskytovatelov persondlnych sluzieb (APPS) ich pocet

87 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Koncepce rodinné politiky [online]. 2017 [cit. 2018-
10-18]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/31577/Koncepce_rodinne_politiky.pdf.
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na zadiatku toho istého roku odhadovala na viac ako 200 000.% Cesky tatisticky urad
udava pre rok 2016 len nieo vyse 85 000 agenturnych zamestnancov.®® Udaj APPS vsak
je mozné interpretovat’ ako pocet I'udi, ktori pocas dané¢ho roku vyuzili sluzby pracovnych
agentar a nie ako priemerny pocet agentirnych zamestnancov v danej chvili. Tento
celkovy pocet je potom dolezity pri ivahach o dopade agentiirneho zamestndvania —

Vv kratkom ¢asovom horizonte ma dopad na omnoho vic¢siu Cast’ obyvatel'stva.

Graf 9: Podiel agenturnych zamestnancov na vsetkych zamestnanych
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Prameni: EUROSTAT. Temporary employment agency workers by sex, age and NACE Rev. 2
activity [online]. 4.10.2018 [cit. 2018-10-6]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Vyrazne odlisné pocty su vSak vykazované za niektoré d’alSie krajiny, najma
Britaniu, ktora je zvycajne povazovana za jednu z krajin, kde je vyskyt agenturnej prace
vysoky a ma najdlhSiu historiu. Z vysledkov VZPS zverejnenych britskym Statistickym
uradom vyplyva, Ze na konci roku 2017 bolo cez pracovné agentury zamestnanych (v

ramci ich primarneho zamestnania) menej nez 300 000 zamestnancov,’® kym niektoré

68 CTK. Pracovnich agentur v Cesku stale piibyva, poptavka z firem roste. Aktudiné.cz [online]. Praha:
Economia, 10. 1. 2017 [cit. 2018-10-18]. Dostupné z: https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/pracovnich-
agentur-v-cesku-stale-pribyva-poptavka-z-firem-ro/r~Oeaa2c02d74011e6a8¢cb002590604f2¢/.

9 HARAK, Tomas. Kterym agenturam prace v Ceské republice rostou trzby. Statistika&My [onling].
Praha: Cesky statisticky ufad, 2018, Vol. 8, No. 2, s. 30-31 [cit. 2018-10-18]. Dostupné z: http:/
wwwe.statistikaamy.cz/wp-content/uploads/2018/02/18041802.pdf.

0 OFFICE FOR NATIONAL STATISTICS. EMPO7: Temporary employees. The Office for National
Statistics [online]. 14. 8. 2018 [cit. 2018-10-19]. Dostupné z: https://www.ons.gov.uk/
employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/datasets/
temporaryemployeesemp07.
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odhady hovoria 0 800 000! alebo dokonca 1,2 miliénoch’? agentarnych zamestnancov.
Vysoky rozdiel v odhadoch a statistikaich podla zisteni Judgeovej a Tomlinsona’
sposobuje niekol’ko skupin zamestnancov, ktori sa identifikovali v dotaznikovom Setreni
V ramci niektorej inej skupiny — patria sem najmi zamestnanci, ktori maji dlhodobé
pracovné miesto, ale zostdvajii zamestnancami pracovnej agentury, d’alej tiez niektori
zamestnani, ktori sa v dotaznikoch identifikovali ako samostatne zarobkovo ¢inni, ale
v skuto¢nosti boli zamestnani agentirou. Do tretice sem patri menSia skupina
zamestnancov, pre ktorych je to druha praca popri ich hlavnom zamestnani. Po zapocitani

tychto skupin poéet agentirnych zamestnancov vyrazne prekrogil 800 000.7*

Z dévodu nizkej vypovednej hodnoty Statistik v oblasti agentirneho zamestnavania
je teda nutné spol'ahnut’ sa na d’alSie analyzy vypracované na zaklade dat medzinarodnych
zdruzeni pracovnych agentir. VSeobecne v ramci krajin EU st pracovné agentiry
vyuzivané pre sprostredkovanie prace najmi mladymi P'ud'mi do 24 rokov.”® Podl'a analyz
(a tieZ podTa statistik z VZPS) st vyuzivané v podobnej miere muzmi a zenami a najviac
sa uplatiuyju v menej kvalifikovanych profesidch Vv spracovatel'skom priemysle
a Vv sluzbach.’® Zastipenie agentirnej prace sa vsak postupne zvysuje a pozornost’ je teda

nutné venovat legislativnej stranke tohto typu zamestnévania.

Kamefiom urazu agentirneho zamestnavania je totiz dlhodobo postavenie
pracovnikov, ktoré je Castokrat horSie nez v pripade vlastnych zamestnancov firmy.
Pripadov narazového prepustania velkého poctu pracovnikov (ako je pripad z Britanie
spomenuty v druhej kapitole) je bohuZial mnoho, v désledku ¢oho st Vramci EU

dlhodobo vyvijané snahy na dosiahnutie rovnejsieho pristupu. KI'ai¢ovym opatrenim bola

I THE RESOLUTION FOUNDATION. Parts of British business have become ‘agency worker reliant’ in
recent years. The Resolution Foundation [online]. 10. 2. 2018 [cit. 2018-10-19]. Dostupné z: https:/
www.resolutionfoundation.org/media/press-releases/parts-of-british-business-have-become-agency-
worker-reliant-in-recent-years/.

2Z\WORLD EMPLOYMENT CONFEDERATION. Economic Report [online]. Brusel: World Employment
Confederation, 2018 [cit. 2018-10-19]. Dostupné z: https://www.wecglobal.org/fileadmin/media/pdf/
WEC_Economic_Report 2018 Edition%200LD.pdf.

8 JUDGE, Lindsay a Daniel TONLINSON. Secret agents: agency workers in the new world of
work [online].  Resolution  Foundation, 2016 [cit. 2018-10-19]. Dostupné z:  https:/
www.resolutionfoundation.org/app/uploads/2016/12/Secret-Agents.pdf.

" Tamtiez.

5V zmysle percentuilneho zastipenia agentirnych zamestnancov v danej vekovej skupine.

6 COUNTOURIS, Nicola, et al. Report on Temporary Employment Agencies and Temporary Agency
Work. Zeneva: International Labour Office, 2016. ISBN 978-92-2-131253-6. Dostupné z: http:/
www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---ed_dialogue _msu/documents/publication/wcms
541655.pdf, s. 24 — 25.
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smernica 2008/104/ES, na zaklade ktorej bola napriklad v Britanii upravena regulacia
agentirneho zamestnavania za ucelom zlepSenia pracovnych podmienok. Dnes, po
implementacii smernice, je mozné Styri sledované krajiny podl'a ich pristupu rozdelit’ na
dve skupiny: Spanielsko a Cesko, u ktorych st pri agentirnom zamestnavani uplatiiované
bezné typy pracovnopravnych vztahov bez zvlaStnych ustanoveni na ochranu
zamestnanca a Holandsko a Britania, kde je regulacia ,,8itd na mieru® tomuto typu

zamestnavania a je spojena s premenlivou mierou ochrany zamestnanca.

V Cesku sa pri agentiirnom zamestnavani ¢astokrat vyuzivaji dohody o praci mimo
pracovny pomer, ktoré s najflexibilnejSou formou zamestnavania pre zamestnanca aj
zamestnavatel'a, vyznacuju sa vSak vel'mi nizkou uroviiou ochrany zamestnanca po cela
dobu trvania anegarantuju ziadne naroky na zamestnanecké benefity a platent
dovolenku. Taktiez je mozné jednoducho sa vyhnat ustanoveniam o nahradach mzdy pri
praceneschopnosti a v urcitych pripadoch zamestnanec neodvadza ani poistné na socialne
zabezpe&enie. V Spanielsku s vyuZivané najmi bezné typy doasnych pracovnych
zmlav, pri¢om v pripade zmluvy na dobu uréiti platia bezné ustanovenia o povinnom
odstupnom pri jej neobnoveni. Toto spolu s preplacanim pripadného naroku na dovolenku
(vid’ kap. 2.3) sice predstavuje urcity prvok socialnej ochrany pri strate zamestnania, na
druhej strane je tento systém trochu tazkopadny a neriesi hlavné rizikd agentirneho

zamestnavania tak, ako systémy v Holandsku a Britanii.

V Holandsku je dlhodobo zavedeny trojfazovy systém (fazy A, B a C), priCom prva
faza je svojou flexibilitou blizka systému uplatiiovanému v Cesku. Dlhodobi agentiirni
zamestnanci v d’alsich fazach maju viak vi¢sie vyhody nez v Cesku, o sa tyka dlhsej
vypovednej doby, dovolenky a praceneschopnosti. V druhej a tretej faze ma zamestnanec
navy$e narok na mzdu Vv urcitej vyske aj v pripade, ze ma podpisani zmluvu na dobu

urcitl, ale agentira momentalne nema prenho pracovné miesto.

Britsky systém zalozeny na kvalifikacnej dobe je podobny tomu holandskému tym,
7e sa sklada z jednotlivych faz sprevadzanych odlisnymi mierami flexibility a ochrany.
Prvii fazu charakterizuje predovSetkym vysoka flexibilita pre zamestnavatela aj
zamestnanca a je podobné faze A v Holandsku aj agentiirnej praci v Cesku. Druha faza
tu vSak na rozdiel od Holandska zacina uz po odpracovani 12 tyzdiov, ¢o je vyrazne skor
nez v Holandsku. Zamestnanec tymto ziska uz po priblizne troch mesiacoch rovnaky
narok na dovolenku ako bezny zamestnanec firmy a rovnaki mzdovu sadzbu vratane
individualnych bonusov a d’alsich benefitov (napr. stravné listky). V spojeni s povinnou
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nahradou mzdy od agentary (vid’ kap. 2.2), ktord moze v niektorych pripadoch nahradit’
vypovedni lehotu, sa tak dlhodobé agentirne zamestnavanie priblizuje beznému

pracovnému pomeru U uzivatel'skej firmy.

Ako je zndme, zakladnym principom agentirneho zamestndvania je
sprostredkovanie docasnej, kratkodobej alebo dlhodobej prace v uzivateI'skych firméch,
pricom agenturni pracovnici zostdvaji zamestnancami pracovnej agentury. Hovori sa
vSak tieZ o moznosti vyuZzitia prace prostrednictvom agentiry ako o ,,odrazovom
mostiku® smerom k trvalej praci. Na tito tému vzniklo mnoZstvo §tadii v krajinach EU,
ktoré tito hypotézu az na vynimky nepotvrdili.”’’® Jednou z takych vynimiek je prave
Spanielsko, kde praca prostrednictvom agentlry zvySuje $ancu na ziskanie trvalého
miesta, ale len uvyssie kvalifikovanych pracovnikov.”® Odlisny pohlad prezentuje
Spanielska asociacia pracovnych agentur ASEMPLEO, podl'a ktorej aZ 30 % agentirnych

zamestnancov sa po odchode zamestnd u uzivatel'skych firiem.%

Hoci neexistuju
dostato¢né a jednoznac¢né dokazy podporujiice hypotézu o odrazovom mostiku, v kazdom
pripade je mozn¢é agenturnej praci pri¢itat’ jednu vyznamnu vyhodu, a tou je ¢as. Docasné
pridelenie prostrednictvom pracovnej agentiry mdze jednak eliminovat’ vypadok mzdy
v obdobi hl'adania stabilnej prace, na druhej strane méze nezamestnanému poskytnat’

potrebny ¢as na hl'adanie vhodného a kvalitného pracovného miesta.

Hodnotenie spokojnosti agentarnych pracovnikov S pracovnymi podmienkami by
mohlo sluzit' ako ukazovatel' kvality nastavenej legislativy. Analyzu rozdielnych
pristupov k regulacii agentirneho zamestndvania by preto bolo vhodné doplnit
0 porovnanie spokojnosti agenturnych pracovnikov Vv jednotlivych krajinach, relevantné
prieskumy spracované na medzinarodnej urovni, Z ktorych by bolo mozné vyvodit’

zavery, viak v sii¢asnosti nie st dostupné. Co sa tyka porovnania spokojnosti s pracou

" HVEEM, Joakim. Are temporary work agencies stepping stones into regular employment?. 1ZA Journal
of Migration [online]. 2013, Vol. 2, No. 1 [cit. 2018-10-19]. DOI: 10.1186/2193-9039-2-21. ISSN 2193-
9039. Dostupné z: http://izajom.springeropen.com/articles/10.1186/2193-9039-2-21.

8 KVASNICKA, Michael. Does temporary work help provide a stepping stone to regular
employment? [online]. National Bureau of Economic Research, working paper No. 13843, 2008 [cit. 2018-
10-19]. DOI: 10.3386/w13843. Dostupné z: https://www.nber.org/papers/w13843.

 GARCIA-PEREZ, J. Ignacio a Fernando MUNOZ-BULLON. Temporary Help Agencies and
Occupational Mobility. Oxford Bulletin of Economics and Statistics [online]. 2005, Vol. 67, No. 2, pp. 163-
180 [cit. 2018-10-19]. DOI: 10.1111/j.1468-0084.2004.00115.x. ISSN 0305-9049. Dostupné z: http://
doi.wiley.com/10.1111/j.1468-0084.2004.00115.x.

8 ASEMPLEO. Ventajas: Trabajadores y Empresas...
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u agentarnych pracovnikov a vlastnych zamestnancov uzivatel'skej firmy, Wilkin® vo
svojej meta-analyze dospel k zaveru, Ze spokojnost’ takychto pracovnikov je niz$ia oproti
vlastnym zamestnancom. Pri rozdeleni pracovnikov do dvoch skupin podla toho, ¢i sa
pre tato formu prace rozhodli cielene a dobrovolne alebo nedobrovolne, bola vyssia
spokojnost s pracou zistena uprvej skupiny.®? Nizsiu spokojnost dodasnych
zamestnancov (a to ako v pripade agentirnych zamestnancov, tak aj zamestnancov na
dobu uréithl) potvrdzuju aj Dawson, Veliziotis a Hopkins®, podla ktorych je hlavnym (a
niekedy tiez jedinym) dovodom neistota okolo buducnosti ich pracovného miesta.
Velkym prinosom pre hodnotenie regulacie agentirneho zamestnavania by vSak

v buducnosti bolo spracovanie relevantnych medzinarodnych Statistik.

Bez ohl'adu na rozdiely v regulacii v jednotlivych krajinach patri agentirna praca
medzi najflexibilnejS§ie formy zamestndvania. V niektorych krajinach (Britania,
Holandsko) prinasa pri dlhodobom prideleni pracovnika (alebo pri dlhodobej spolupraci
s agentarou) ur¢ity kompromis medzi flexibilitou a ochranou, v pripade kratSich prac sa
vsak vyznacuje vyraznou prevahou flexibility a vysokou nestabilitou, a to vzdy aspon pre
jednu stranu pracovného vztahu pracovnik/uzivatel. Toms® tiez prizvukuje
nezastupitelnu ulohu pracovnych agentur pri sprostredkovani prace pre l'udi, ktorych
najroznejSie motivy vedt k preferencii rychlej a kratkodobej prace alebo k zameru
CastejSie menit’ pracovné nasadenie. Kvoli tomu, napriek nizkym (avSak mierne rastiicim)
podielom na celkovej praci vo vSetkych sledovanych krajinach, je treba agenturnemu
zamestnavaniu venovat’ vysSSiu pozornost’ a vyvijat snahy pre dalSie zlepSovanie

pracovnych podmienok agentirnych pracovnikov, zlepSenie moZnosti pre kariérny rast

8L WILKIN, Christa L. | can't get no job satisfaction: Meta-analysis comparing permanent and contingent
workers. Journal of Organizational Behavior [online]. 2013, Vol. 34, No. 1, pp. 47-64 [cit. 2018-10-19].
DOI: 10.1002/job.1790. ISSN 08943796. Dostupné z: http://doi.wiley.com/10.1002/job.1790.

8 KRAUSZ, Moshe, Tamar BRANDWEIN a Shaul FOX. Work Attitudes and Emotional Responses of
Permanent, Voluntary, and Involuntary Temporary-help Employees: An Exploratory Study. Applied
Psychology [online]. 1995, Vol. 44, No. 3, pp. 217-232 [cit. 2018-10-19]. DOI: 10.1111/j.1464-
0597.1995.tb01077.x.  ISSN  0269-994X. Dostupné z:  http://doi.wiley.com/10.1111/].1464-
0597.1995.tb01077.x.

8 DAWSON, Chris, Michail VELIZIOTIS a Benjamin HOPKINS. Temporary employment, job
satisfaction and subjective well-being. Economic and Industrial Democracy [online]. 2017, Vol. 38, No. 1,
69-98 [cit. 2018-11-21]. DOI: 10.1177/0143831X14559781. ISSN 0143-831X. Dostupné z: http:/
journals.sagepub.com/doi/10.1177/0143831X14559781.

8 TOMS, Simon. The Flexibility, Isolation, and Vulnerability of Agency Working A Qualitative
Psychological Study: A Qualitative Psychological Study. GSTF Journal on Business Review [online].
2018, Vol. 3, No. 4 [cit. 2018-10-19]. ISSN ISSN 2251-2888. Dostupné z: http://di6.globalstf.org/
index.php/gbr/article/view/814.
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a je treba vytvarat’ podmienky pre to, aby agenttirna praca bola vyhodna pre vSetky strany

pracovného vztahu.

3.6. DalSie formy flexibilnej prace

Zakladné formy flexibilnej prace, menovite docCasna praca, skratené Uvizky
aagenturne zamestnavanie si najznamejSie formy prace popri beznom trvalom
pracovnom pomere. Legislativa vo vac¢sine krajin vSak upravuje tiez d’alSie, netypické
formy préace, z ktorych niektoré vznikli zo Specifickych potrieb urcitych sektorov, iné zas

ako moderna alternativa k tradi¢ne ponimanym tuvizkom.
3.6.1. Pruzna pracovna doba

Pruzné pracovna doba definovana v druhej Casti prace je dnes Siroko vyuzivanym
benefitom najmé Vv rozvinutych krajinach. Prevazuje tam, kde nie je nutna viaczmenna
prevadzka, ateda zamestnanec nemusi byt pritomny v praci Vpevnom c¢asovom
intervale. Oproti zakladnym typom flexibilnej prace su Statistiky vyuZzivania vyrazne
menej spracované, dostupné st vSak udaje z dotaznikovych Setreni z rokov 2004 a 2010
(tabul’ka 5) a v rdznych krajinach boli spracované mensie prieskumy, z ktorych Cerpajt

niektoré zahrani¢né stadie.

Tabulka 5: Podiel zamestnancov s flexibilnou pracovnou dobou

St 2004 i 2010 i
Celkom | Muzi Zeny Celkom | Muzi Zeny

EU 28 - - | 288%| 289%| 286%

Cesko 21,0%| 234%| 184%| 287%| 29,7%| 27.5%

Spanielsko 153%| 154%| 150%| 11,8%| 11,0%| 12,7%

Holandsko 313%| 351%| 268%| 241%| 260%| 22,0%

Spojené kralovstvo 335%| 36,3%| 306%| 362%| 32,3%| 402%

Pramen: EUROSTAT. Employees with a flexible work schedule by sex [online]. 17.10.2018 [cit. 2018-10-
23]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&

pcode=tqoe3b4.

Podiel zahfna zamestnancov, ktori si mézu volit’” svoju pracovnu dobu, pripadne
aspon jej zaciatok a koniec v ramci urcitych medzi. V oboch dostupnych rokoch bol
podiel najvyssi v Britanii, kde sa pruzna pracovna doba (flexitime) stava pravom

zamestnanca zacinajuc 27. tyzdiiom v zamestnani. Vyrazne najmenej a hlboko
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pod priemerom EU sa vyuZiva pruzna pracovna doba v Spanielsku, kde doglo pocas krizy
K zniZeniu vyuZzivania oproti roku 2004. Priblizne $tvrtina zamestnancov vyuzivala v roku

2010 pruznii pracovni dobu v Holandsku a Cesku.

Kym docasnu pracu a skratené uvizky vyuzivaji skér Zeny, u pruznej pracovnej
doby je situdcia ind - na komunitarnej Girovni ju vyuziva takmer rovnaky podiel zien ako
muzov, priCom na urovni jednotlivych krajin aj v rdmci sledovanej skupiny je rozloZenie
rozne. Rozdielne su vsSak hlavné motivy, ktoré muzov a Zeny k takejto organizacii
pracovnej doby vedu. Podla Wheatleyho®® je to umuzov predovietkym benefit
poskytujuci flexibilitu vd’aka moznosti kontrolovat’ pracovnu dobu pri zachovani plného
uvézku a ostatnych vyhod, ¢im zaroven zvysuje ich spokojnost’ s pracou a so Zivotom.
Naopak, u zien je pruzna pracovna doba spojena s nizSou uroviiou spokojnosti s pracou
a vol'nym ¢asom, ¢o mdze suvisiet’ s tym, ze vyssi podiel z nich je K pruznej pracovne;j

dobe dotlacenych kvoli vyssej zodpovednosti za starostlivost’ o deti a domécnost’ .5

Z rozdelenia podla veku dalej vyplyva, ze pruzné pracovna doba nepatri medzi
flexibilné formy prace, ktoré st vyuzivané mladymi udmi — v tomto pripade je
zastupenie medzi 'ud'mi do 24 rokov vyrazne nizsie nez u I'udi v hlavnom produktivnom
veku, ¢o je vyrazny rozdiel oproti zékladnym formam flexibilnej prace. Jedna sa teda
pravdepodobne o benefit poskytovany skor etablovanym zamestnancom v trvalom
pracovnom pomere. Dostupné Statistiky st vSak pomerne obmedzené, chybaji data

zohl'adiiujuce pocet deti a najnovsie dostupné data su z roku 2010.

Co sa tyka legislativneho ukotvenia, pruzna pracovna doba je upravena vo vietkych
sledovanych krajinach, priom v Britanii, Holandsku aj Spanielsku je v zakone
definovana ako pravo zamestnanca. Samotna pravna Uprava ma zvycajne dispozitivny
charakter a ponuka vysoku Groven vol'nosti pre zamestnavatel'ov v jej stanoveni. Tu sa
odlisuje Ceska pravna uprava, ktora ju len definuje, ale nestanovuje ju priamo ako pravo
zamestnanca. Porovnatené vyuZivanie pruznej pracovnej doby v Cesku a ostatnych

krajinach (vratane priemeru EU) vak naznaGuje, 7e sa dokaze presadit’ aj bez toho.

8 WHEATLEY, Daniel. Employee satisfaction and use of flexible working arrangements. Work,
Employment and Society [online]. 2016, Vol. 31, No. 4, 567-585 [cit. 2018-10-30]. DOI: 10.1177/
0950017016631447. ISSN  0950-0170. Dostupné z: http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/
0950017016631447.

8 Tamtiez.
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lerodiakonou a Stavrou®’ toto potvrdzuju zistenim, Ze na vyuZzivanie pruznej pracovnej
doby vo firmach ma vplyv skor kolektivne vyjednavanie a rozsirenie zamestnaneckych
Ginii v krajine nez samotna legislativa. V sti¢asnej dobe st navyse podniky v Cesku trhom
tlacené k predhdnaniu sa v pontkani zamestnaneckych benefitov, medzi ktoré
nepochybne patri aj pruzna pracovna doba, ¢o vedie k postupnej flexibilizacii prace.
Spoliehanie sa len na pozitivny vyvoj nezamestnanosti vSak nestaci, pri motivovani
zamestnancov a podnikov vyuzivat’ flexibilni organizéciu prace je ziaduce mysliet' na
aktivnu Statnu podporu a motivaciu podnikov rozSirovat’ ponuku najmé kvalitnych

flexibilnych pracovnych miest.

3.6.2. Praca z domova

Praca z domova, pripadne praca na dialku patri medzi menej vyuzivané formy
flexibilnej prace. Jednd sa o pracu, ktori zamestnanec vykonava z l'ubovol'ného miesta
mimo pracoviska zamestnavatela, v sucasnosti eSte stale najma z domova. Je mozné ju
vnimat’ v dvoch rovinach, medzi ktorymi je vyrazny rozdiel — klasicka praca z domova
(praca na dialku, teleworking ap.), ¢ize praca zvyCajne vykonavana z domova,
a prilezitostna praca z domova (tzv. home-office), ktort je mozné povazovat’ za pracovny
benefit.

Podiel zamestnancov, ktori tato formu prace vykonavaja, zobrazuje graf 10. Zahrnuti
st len zamestnanci, ktori pri dotaznikovom Setreni uviedli, ze zvy¢ajne pracuju z domova.
Nejedna sa teda o zamestnancov, ktori vyuzivaji obcasnu pracu z domova a ktorych
podiel je vyrazne vyss§i. Taktiez su zo Statistiky vylic¢ené samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, kam patria tiez freelanceri, u ktorych je veobecne vyssia vol'nost’ v rozhodovani

0 mieste vykonu prace.

Spomedzi vietkych krajin (vratane priemeru EU) vyrazne vynika Holandsko, kde
vyse 8 % zamestnancov pracuje zvycajne z domova (alebo inde mimo pracoviska), ¢o je

navyse o priblizne tretinu viac neZ v roku 2008. Pod tento rast sa vyrazne zapisal rastuci

8 |ERODIAKONOU, Christiana a Eleni STAVROU. Flexitime and employee turnover: the
polycontextuality of regulation as cross-national institutional contingency. The International Journal of
Human Resource Management [online]. 2017, Vol. 28, No. 21, 3003-3026 [cit. 2018-10-24]. DOI:
10.1080/09585192.2017.1362658. ISSN 0958-5192. Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/full/
10.1080/09585192.2017.1362658.
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podiel zien pracujucich z domova. V pripade ostatnych krajin a eurdpskeho priemeru
podiel zvy¢ajne neprekrocil 3 %, priCom najmenej zamestnancov pracuje z domova
v Cesku. Jedna sa teda o d’al$iu z flexibilnych foriem prace, v ktorych vyuZivani Cesko

zaostava oproti zapadoeuropskym krajinam.

Graf 10: Podiel zamestnancov zvycajne pracujucich z domova
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Pramen. EUROSTAT. Employed persons working from home as a percentage of the total employment, by

sex, age and professional status[online]. 4.10.2018 [cit. 2018-10-30]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Co sa tyka jednotlivych podskupin, vyuZivanie je podla statistik podobné u Zien aj
u muzov. Ak je brana do tivahy aj obCasna praca na dial’ku, potom mierne prevazuju muzi,
zeny naopak Casto preferuju pravidelnt pracu z domova, vd’aka ¢omu mézu lepsie zladit’

pracu so starostlivostou o rodinu a domacnost’.&8

Z hladiska rozdelenia na vekové skupiny je mozné povedat’, Ze tito formu prace
vyhl'adavaju vo vyssej miere najmi I'udia v dochodkovom veku. & Praca z domova méze
VvV tomto pripade plnit’ podobnu tlohu, ako ¢iasto¢ny uvizok, a teda mdze byt menej

naméhavou a casovo dostupnejSou alternativou beznej formy prace.

8 MESSENGER, Jon, et al. Working anytime, anywhere: The effects on the world of work. Luxembourg:
Publications Office of the European Union. ISBN 978-92-897-1569-0.
8 EUROSTAT. Employed persons working from home...
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Praca z domova nie je v ¢eskom Zakonniku prace vyslovene definovana, vzt'ahuje sa
na fiu v8ak § 317, ktory upravuje niektoré pravidla ohladom nahrady mzdy a pracovnej
doby zamestnancov na dialku. V Britanii a Holandsku ma zamestnanec Vv urcitom
momente pravo vyziadat’ si od zamestnavatel'a flexibilné pracovné podmienky, medzi
ktoré patri aj praca z domova. DalSia regulacia tejto formy prace viak chyba, konkrétne
podmienky st ponechané na dohode medzi zamestnavatel'om a zamestnancom. Naproti
tomu Spanielsky zakonnik prace priamo definuje pracu na dialku a niektoré zakladné
prava s nou spojené, ktoré musia byt’ dodrziavané rovnako ako U beznych zamestnancov

(ochrana zdravia pri praci, vzdelavanie zamestnancov a mzda).

Hoci historicky boli s pracou z domova spajané najmé starSie Zeny a matky,
V sti¢asnosti sa tento pohl'ad meni. Rychly rozvoj ICT postupne odbtrava potencialne
prekazky a v mnohych profesidch je tak ocakavany narast flexibility zamestnanca pri
rozhodovani o tom, kde bude pracovat’. Siroké moznosti pracovat’ na dial’ku bez potreby
fyzického kontaktu s klientom alebo zamestnavatelom pontika najmé IT sektor, kde
Castokrat jedinou podmienkou zamestnanca pre pracu prakticky kdekol'vek je funkéné
internetové pripojenie a pocita€. PrileZitostna praca z domova sa v stcasnosti Siroko
vyuziva napriklad v pripade manazérskych profesii. Jej hlavnou vyhodou je Setrenie Casu
potrebného na dochadzanie do prace, moznost’ prisposobit’ pracovny ¢as a zladit’ pracu
Sinymi povinnostami. AvSak ur¢itou skupinou zamestnancov, najmé v pripade
zmienenych manaZérskych pozicii, je Castokrat vyuzivana skor pre pracu nad ramec
zjednanej pracovnej doby strdvenej v kancelarii, ¢im odpracuju dlhSiu dobu, nez keby
pracu na dialku nevykonavali. Prenikanim prace do casu urCené¢ho na oddych,
regeneraciu a rodinu sa tak mozu vytratit' uvedené pozitivne efekty prace na dialku.*
Cielom pre zucastnené strany v regulacii tejto formy prace by preto malo byt popri

podpore jej SirSieho uplatnenia tiez zamedzenie konfliktu medzi pracou a vol'nym ¢asom.

3.6.3. Zdielané pracovné miesto

Jednou z menej vyuzivanych modernych foriem prace je zdiel'ané pracovné miesto.
To je zvyCajne chapané ako rozdelenie jedného pracovného miesta (pIného uvizku)

medzi dvoch zamestnancov. Prakticky sa jedna o kombinaciu skratenych uvizkov, kedy

% MESSENGER, et al., Working anytime, anywhere..., s. 57 — 58.
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dvaja (alebo viaceri) zamestnanci zaberaju to isté pracovné miesto a spolu ich uvizky
tvoria jeden plny uvézok. Mzda sa potom proporcionalne deli medzi zamestnancov podla

toho ako si pracovnu dobu rozdelia (zvycajne 1:1).

Tento typ prace je vyuzivany zvycajne Zenami a predovsetkym matkami.”! Jeho
hlavnou vyhodou pre zamestnanca je casova flexibilita, pricom zvyc¢ajne zavisi pracovna
doba oboch zamestnancov od ich vzajomnej dohody tak, aby spolu pokryli pracovna dobu
pozadovanu zamestnavatelom. Potencidlnou nevyhodou pre zamestnanca je Castokrat
nutnost’ najst’ druhtt osobu na zdiel'anie takéhoto pracovného miesta (napriklad v Britanii
je mozné vo verejnej sprave uchadzat’ sa o zdiel'ané miesto aj ako dvojica) a potreba

zladenia pracovnej doby.

Vyhodou pre zamestnavatel'a je napriklad moznost’ udrzat’ si zamestnancov zniZzenim
a skombinovanim ich tvidzkov v pripade horSej ekonomickej situacie, ale tiez nizSia
absencia takychto zamestnancov oproti beznému pracovnému pomeru. Vel'mi prinosné
mozu byt tiez synergie plynice z kombinacie dvoch 0sdb s roznymi skusenostami,

znalostami a schopnostami na jednom pracovnom mieste.%

Globalny pakt o pracovnych miestach z roku 2009 navrhol zdielané pracovné
miesto ako jeden znastrojov na udrZanie zamestnancov azmiernenie rastucej
nezamestnanosti (a najma rizika dlhodobej nezamestnanosti) v za¢inajucej ekonomickej
krize.®® Tym tato forma prace dostdva d’al$ie uplatnenie, ked’ze povodne bola vnimana
najmé ako nastroj pre dosiahnutie vysSieho zapojenia zien (a matiek) na trhu prace a pre
vytvorenie rovnych prileZitosti na trhu prace.* Je to prave proticyklicky charakter tohto
pracovného pomeru, ktory stoji za moZnostou vyuzit ho na udrZanie zamestnanosti pocas

ekonomickej krizy. Zaroven je vSak treba dbat’ na to, aby bolo zdiel'ané pracovné miesto

1 BRANINE, Mohamed. Job sharing and equal opportunities under the new public management in local
authorities. International Journal of Public Sector Management [online]. 2004, Vol. 17, No. 2, 136-152
[cit. 2018-11-03]. DOI: 10.1108/09513550410523269. ISSN 0951-3558. Dostupné z: http://
www.emeraldinsight.com/doi/10.1108/09513550410523269.

%2 HARRIS, Geoff. Is Job Sharing Worthwhile? A Cost-Benefit Analysis in UK Universities. Higher
Education [online]. 1997, (Vol. 33, No. 1), pp. 29-38 [cit. 2018-11-03]. Dostupné z: http://www.jstor.org/
stable/3448310, s. 32-33.

% |LO. Recovering from the crisis: A Global Jobs Pact. Zeneva: International Labour Office, 2009. ISBN
978-92-2-120671-2.

% BRANINE, Job sharing and equal opportunities...

56


http://www.emeraldinsight.com/doi/10.1108/09513550410523269
http://www.emeraldinsight.com/doi/10.1108/09513550410523269
http://www.jstor.org/stable/3448310
http://www.jstor.org/stable/3448310

v takomto pripade len do¢asnym opatrenim a neviedlo k trvalému zniZeniu pracovného

Gvizku a tym aj mzdy.*®

Co sa tyka regulacie zdielaného pracovného miesta, vV Cesku ani ostatnych
sledovanych krajinach tento institat nie je zvlastne upraveny, vztahuja sa nan teda bezné
ustanovenia platné pre pracovny pomer. Ceska Koncepcia rodinnej politiky z roku 2017%
zamerana Na podporu zamestnavania matiek navrhla jeho ukotvenie v zakonniku prace,
neskor$ia vymena vlady a tym aj zmena priorit v8ak vyrazne znizili Sancu, Ze sa tak
blizkej buducnosti stane. Unikatny pripad zdielaného pracovného miesta je vSak mozné
najst v Spanielsku, kde zamestnanec-nahradnik moze zdielat’ pracovné miesto so
zamestnancom odchadzajucim na Ciastoény dochodok, namiesto ktorého bol prijaty (¢o
zamestnavatel'ovi prikazuje zdkonnik prace). Praktické vyuzitie takéhoto pracovného
pomeru ma zmysel najmi z toho hl'adiska, Ze novy zamestnanec moze takto ziskat
skusenosti a know-how od odchadzajiiceho zamestnanca, ¢im sa takyto pracovny vztah
stava prinosny pre vsetky zainteresované strany. Tymto sa tento pracovny pomer (Sp.
Contrato de relevo) zaroven méze stat’ kombinaciou troch foriem flexibilnej prace —
skratené¢ho uvizku, prace na dobu urcitu (ak nie je zjednany na neurcito) a zdielané¢ho

pracovného miesta.

3.6.4. Praca na zavolanie

Prica na zavolanie je v Cesku takmer neznamy pojem, ktorého vyuZivanie je
obmedzené prakticky len na obcasné brigady a vypomoci. Zakonnik prace totiz prikazuje
zamestnavatel'ovi oboznadmit’ zamestnanca s tyzdennym rozvrhom pracovnej doby
najneskor s dvojtyZzdilovym predstthom, ¢&im sa vytraca hlavna vyhoda pre
zamestnavatel'a. Teoreticky je Kpraci na zavolanie blizko konto pracovnej doby
regulované zdkonnikom prace, kde je nutnost’ oboznamenia zamestnanca s pracovnym
rozvrhom skratena na jeden tyzden vopred, tu vSak platia zvlaStne pravidla ohl'adom

vyrovnavacieho obdobia a povinnost’ platit’ zamestnancovi aspoit 80 % mzdy aj vtedy,

% ARAGON MEDINA, Jorge et al. El tiempo de trabajo y la jornada laboral en Espaiia. Madrid:
Fundacion 1° de Mayo, 2912, 243 s. IS’BN 978-84:87’527-29-6. S. 234,
% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Koncepce...
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ked’ je objem pridelenej prace vyrazne niz§i. DalSou alternativou mézu byt dohody

0 praci mimo pracovny pomer.

Zero hour contract, praca na zavolanie, je vyuzivana v Britanii a Holandsku, kde je
aj pravne upravena. V britskej verzii sa jednd o vel'mi flexibilni formu prace (najmi
Z pohl'adu zamestnavatel’a), ktoru na konci roku 2017 vykondvalo priblizne 2,8 % zo
vietkych zamestnanych, pric¢om absoltitny pocet sa od roku 2012 viac neZ strojnasobil.%’
Z pohladu regulacie sa v britskej verzii jedna o vel'mi flexibilni formu prace s menej
prisnou regulaciou (avSak oto silnejSimi hlasmi o jej zavedenie V stcasnosti).
Zamestnanec je plateny podl'a odvedenej prace, jedinym limitom je minimalna hodinova

mzda.

Holandska verzia tohto pracovného pomeru je vyrazne prisnejSie regulovana, a to
najmd kvoli dodatocnej podmienke, na zdklade ktorej ma zamestnavatel' vyplacat’
zamestnancovi, ktory unho pracuje viac, nez tri mesiace, mzdu minimalne vo vyske
zodpovedajucej priemeru odpracovanych hodin za posledné tri mesiace. Hoci teda
zmluva nad’alej ostava zjednand na nula hodin a zamestnavatel moéze pridelovat
zamestnancovi pracu podla svojej potreby, mzda sa prakticky stabilizuje a kratkodobo
chrani zamestnanca proti vypadku V prijme. Pocas najviac Siestich mesiacov v priebehu
trvania pracovného pomeru sa vSak zamestnavatel moZze tejto podmienke vyhnit, ak
nema pre zamestnanca dostatok prace. Na tito pravnu Gpravu sa da opit’ nahliadat’ ako
na snahu o kombinaciu flexibility a ochrany zamestnanca v ramci politiky flexicurity,

Vv kontraste s €isto liberalnym pristupom v Britanii.

V Spanielsku sa tento typ pracovnopravneho vztahu nevyskytuje, aviak v praxi ho
nahradzuj pracovné zmluvy na vel'mi kratke obdobie, Castokrat len niekol’ko hodin (vid’

kap. 3.2), ktoré sa fakticky daji povazovat’ za formu prace na zavolanie.

Praca na zavolanie sa vyskytuje najmid v sektore pohostinstva a ubytovania
(zndmymi najvacsimi zamestnavatel'mi na tento typ pracovného pomeru st vel'ké ret'azce

s rychlym obcerstvenim), v sektore zdravotne] a socialnej starostlivosti a v doprave.

% PETKOVA, Yanisa. Contracts that do not guarantee a minimum number of hours: April 2018. Office for
National Statistics [online]. 23.4.2018 [cit. 2018-11-27]. Dostupné z: https://www.ons.gov.uk/
employmentandlabourmarket/peopleinwork/earningsandworkinghours/articles/contractsthatdonotguarante
eaminimumnumberofhours/april2018#future-of-the-experimental-business-survey.
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Takto zamestnani su vac¢sinou mladi I'udia do 25 rokov a vysSie zastipenie maju medzi

Zenami.”®

3.6.5. Freelancing

Freelancing je slangovy, avsak stale viac roz$ireny (a zdomacneny) vyraz pre pracu
nezavislého zivnostnika bez staleho pracovného miesta. Hoci tdto forma prace nie je
prioritou v tejto diplomovej praci, bolo by nespravne ju prehliadat, nakol’ko povedomie
0 nej atiez samotné jej rozSirenie narasta a mnohé zdroje uvadzaju freelancing ako

prevladajucu formu prace do budicnosti.

Rozsirenie tohto typu zamestnavania nie je celkom vhodné mapovat’ pomocou
dotaznikového prieskumu VZPS. V ramci toho je totiz zistovany len pocet samostatne
zarobkovo Cinnych osob, resp. zivnostnikov. Freelancer je vSak uzsi pojem, ktory
oznacuje nezavislého profesionala, zvy¢ajne zivnostnika, ktory podnika len sim na seba
a nechava sa najimat’ od réznych klientov (aj viacerych sucasne) na pracu v oblasti, na
ktoru sa Specializuje. Vacsinou plati, Ze freelancer je zaroven zivnostnikom, nemusi tomu
vSak vzdy tak byt. A ked’Ze ako definicia freelancera, tak ani rozdiel medzi freelancerom
a zivnostnikom nie s v sucasnosti stale jasne urcené, oficialne Statistick¢ data nie st
presnym zachytenim vyvoja tejto formy prace. Vychodiskom pre Statistiky preto bude
pristup britskej asociacie zdruzujiicej nezavislych profesionalov (Association of
Independent Professionals and the Self Employed, IPSE), ktora vychadza z vysledkov
dotaznikového zistovania, z ktorého z celkového poctu zivnostnikov (bez vlastnych
zamestnancov) do poctu freelancerov pocita tri skupiny z klasifikacie zamestnani
S najvys$Sou troviiou §pecializacie: manazérov a riadiacich pracovnikov, $pecialistov a do

tretice technickych a odbornych pracovnikov.%®

% PETKOVA, Contracts that do not guarantee...

9 JENKINS, Kayte. Exploring the UK Freelance Workforce in 2016. Londyn: Association for Independent
Professionals and the Self Employed, 2017. Dostupné z: https://www.ipse.co.uk/uploads/assets/uploaded/
de84dfb7-283a-4¢c26-ba446f95f5547c1f.pdf.
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Graf 11: Podiel freelancerov na vietkych zamestnanych nad 15 rokov
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Pramen: EUROSTAT. Self-employment by sex, age and occupation [online]. 4.10.2018 [cit. 2018-11-5].

Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Graf 11 zobrazuje podiel freelancerov na vsetkych zamestnanych nad 15 rokov pri
pouziti definicie IPSE. Kym v niektorych krajindch (Spanielsko, Cesko) vyvoj stagnuje,
Vv Britanii a Holandsku je badatel'ny pomerne stabilny rast podielu freelancerov, ktori
dnes tvoria vySe 5 % pracovnej sily v tychto krajindch. V Britdnii navySe pocet
freelancerov vzrastol V absolutnych c¢islach o viac nez polovicu oproti roku 2005.

V Cesku, naopak, od zac¢iatku krizy podiel stagnuje a vyrazne sa nemeni ani v sucasnosti.

Najvyssi podiel freelancerov je podl'a dotaznikového Setrenia v najvysSej vekove;j
podiely st u mladych l'udi do 25 rokov. To reflektuje zvolené kritéria pre definovanie
freelancerov, nakolko zaradenie do skupiny Specialistov a riadiacich pracovnikov
v mnohych pripadoch predpokladd dlhorocné skusenosti alebo vysokt troven
Specializacie. Je teda mozné predpokladat, ze ¢ast’” mladych freelancerov tak zostala

v skupinéch, ktoré do Statistiky nie st zahrnuté.

Tedrie o rozmachu freelancingu tak v sucasnosti nemaja silni oporu v Statistickych
datach — v niektorych krajinach (Britania, Holandsko) sice badat’ pomerne silny rast, ten
viak nezasahuje vietky pracovné trhy (v Spanielsku je zaznamenany dokonca pokles).
Samotné Statistické udaje navySe zatial nie st dostatocnym vychodiskom pre

vyvodzovanie jasnych zaverov, nakol’ko je treba najskor v teoretickej rovine vyjasnit’, kto
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je povazovany za ,,oby¢ajného* Zivnostnika a kto je freelancerom. Pristup IPSE sice
mdze byt jednym z vychodisk pri odhade, avsak je len priblizny a zd’aleka nepontka
presné udaje. V kazdom pripade sa vSak da povedat, ze pokracujici rozmach
informacnych technolégii a digitalizacia spolo¢nosti nielen odburavaji prekéazky, ale tiez
stoja za narastom pracovnych miest v spriaznenych odvetviach a prave tie st dnes

zakladiiou pre pracu formou freelancingu.

3.7. Zavery K vyuzivaniu flexibilnych foriem prace a navrhované

opatrenia

Ciel'om tejto Casti prace bolo analyzovat’ vyskyt jednotlivych foriem flexibilnej prace
vo vybranych krajinach EU a identifikovat’ hlavné skupiny obyvatel'stva, ktoré ich
vyuzivaju vratane ich motivacii k tomu. Spolu s tym bolo sledované legislativne pozadie
flexibilnej prace arozbor bol priebezne dopifiany o porovnanie dotknutych oblasti
Vv jednotlivych krajinach. Pre zhrnutie su tu uvedené zavery jednotlivych casti a
navrhované opatrenia hospodarskej politiky, ktoré by mohli napomoct’ k rozSirovaniu

a zlepSovaniu pravneho rdmca v oblasti flexibilného zamestnévania.

VyuZivanie jednotlivych foriem prace sa 1i8i podl'a pohlavia, vekovych skupin, alebo
vzdelania a liSia sa aj motivacie l'udi a podnikov Kk jej vyuzivaniu. Samotné flexibilné
formy prace mézu mat’ mnoho odliSnych poddb, ktoré nachddzaji odlisné cielové
skupiny zamestnancov, preto st aj vtomto pripade jednotlivé formy prace

zosumarizované samostatne.

Docasna praca je Castokrat vnimana ako ndhradnd moZnost pri problémoch s
najdenim trvalého pracovného miesta. To zodpoveda profilu zamestnancov, u ktorych je
tato forma préace najviac vyuzivana — st to najmé l'udia, pre ktorych je tazSie uplatnit’ sa
na trhu prace, tzn. l'udia so zdkladnym a netplnym strednym vzdelanim a mladi l'udia do
25 rokov, ktorym predovsetkym chyba prax. Hlavnou pri¢inou pre tieto dve skupiny je
bud’ neuispech pri hl'adani trvalej prace, ako uz bolo spomenuté, alebo subeh so Stidiom.
Docasnu pracu hojne vyuzivaju tiez 'udia nad 65 rokov, avSak tu na zdklade vlastného

rozhodnutia.

Navrhované opatrenia: docasnd praca (v zmysle zmlav na dobu urcitl)

podlieha prakticky zhodnej regulacii ako trvaly pracovny pomer, pri¢om
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regulaciu je mozné povazovat za primeranu. Ked'Zze tento typ pracovného
pomeru neprindsa zamestnancovi vyhody anajmid nie flexibilitu, podpora

rozsirovania tohto typu prace nie je potrebna.

Praca na &iastoény uvizok je v Cesku predovietkym volbou zamestnancov,
nedochadza tu teda k nebezpetnej podzamestnanosti ako v Spanielsku. Je mozné
identifikovat’ tri hlavné skupiny, ktoré tato formu prace vyhladavaju — Zeny-matky,
mladych T'udi a 'udi v dochodkovom veku. Pre prvé dve skupiny je dovodom najmé
skombinovanie prace s inymi povinnost'ami, konkrétne so starostlivost'ou o deti alebo so
Stidiom. V pripade tretej skupiny je to spojené s pokrocilej§im vekom zamestnancov,
ktori tak obmedzuju pracu v prospech oddychu, v ¢om im pomédha tiez moznost

¢iastocného dochodku, pripadne uplného dochodku a sucasného privyrabania si.

Je teda zjavné, ze skupiny l'udi, pre ktorych je praca na ¢iasto¢ny uvizok efektivnym
rieSenim Zivotnej situdcie, st roznorodé. Tato forma prace moédze sluzit’ na zbieranie
sktsenosti popri Stadiu, moze byt vhodna pri starostlivosti o deti alebo chorych
pribuznych, vo vyssom veku pri ubytku fyzickych sil, ako druhé zamestnanie popri
hlavnom pracovnom pomere alebo v pripade kombinacie viacerych zamestnani na
¢iastocny uvidzok napriklad u pedagdgov. Najmi v pripade vySsich prijmovych skupin
pripada tiez do uvahy obmedzovanie Gvizku v prospech vol'ného €asu, co moze byt v

budiicnosti roz§irenym trendom.

Navrhované opatrenia: ked'Ze tato forma prace nie je v zadsade vnimana ako
negativna (na rozdiel od docasnej prace), jej podpora alebo asponi odstraiiovanie
prekazok v jej presadzovani je Ziaduca. Zasadnou vyhodou je, Ze v sucasnosti
pre skratené Gvazky platia tie ist€ pravne predpisy ako pre plné tivdzky a nie su

b

nijako penalizované. Stat by viak mohol ist dalej a prostrednictvom
motivaénych ndstrojov viest zamestnavatel'ov k tvorbe takychto pracovnych
miest — ako idealny nastroj sa pontika danové zvyhodnenie v pripade poskytnutia
¢iasto¢ného uvizku skupindm, ktoré 0 pracu na ¢iastony uvizok maji najvyssi
zaujem, Cize zeny-matky a Studenti a tiezZ ohrozenym skupinam na pracovnom
trhu — 'udom pred dosiahnutim déchodkového veku, zdravotne postihnutym

a dlhodobo nezamestnanym.

Agenturne zamestndvanie tvori samostatni ¢ast’ v rdmci docCasnej prace. Je to

trojstranny vztah, do ktorého vstupuje agentlra, ktord je formalnym zamestnavatelom
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zamestnanca a prostrednikom medzi zamestnancom a uzivatel'skou firmou, pre ktoru
zamestnanec pracuje. V sucasnosti tento typ prace vyuzivaji najmid mladi l'udia a
pracovnici v sluzbach a spracovatel'skom priemysle — teda tam, kde je ¢asto viaczmenna
alebo nepretrzita prevadzka a podniky potrebujii vyssiu flexibilitu pri obsadzovani
pracovnych miest. Charakteristickou vlastnost’ou takychto prac je tiez to, Ze sa jedna o

menej kvalifikované pozicie.

Navrhované opatrenia: hoci agentrni pracovnici predstavuju pomerne mala
Cast’ pracovnej sily vo vSetkych sledovanych krajinach, je ziaduce zamerat’ sa na
lepsie vyvazenie flexibility a ochrany pri dlhodobom angazovani zamestnanca
U pracovnej agentury V sulade s cie'mi stratégie flexicurity. Dobrym prikladom
pre jeho dosiahnutie mdze byt britsky alebo holandsky model zaloZzeny na

fazach s rasticou ochranou zamestnanca podl'a dizky odpracovanej doby.

Dalsie flexibilné formy prace, ktorymi sa zaoberala tato prica, si pruzna pracovna
doba, praca z domova, zdiel'ané pracovné miesto, praca na zavolanie a okrajovo tiez
freelancing. Pruzna pracovna doba je dnes Siroko vyuzivand najmid v rozvinutych
krajinach. Dnes je vnimana skor ako benefit poskytovany zamestnancovi. Vyuzivaji ju v
podobnej miere muzi aj Zeny, liSia sa vSak ich motivacie: kym u muZov je to
predovsetkym benefit poskytujuci urcitt volnost’ a umoziujuci kombinovat’ pracu s
inymi povinnostami a zdujmami, pre Zeny je to spdsob skombinovania prace a
starostlivosti o rodinu a domacnost’, motiv je teda podobny ako v pripade ¢iastocnych
tvizkov. Co sa tyka legislativnej stranky, v Cesku na rozdiel od ostatnych krajin nie je
pruznd pracovna doba, ani ostatné flexibilné formy prace definovana ako pravo
zamestnanca. Napriek tomu je v8ak jej vyuZivanie porovnatel'né a uprava zédkona by v

tomto pripade pravdepodobne nemala vel’ky ucinok. Pripadné opatrenia na podporu tohto

benefitu by preto mali byt’ skor motivacného charakteru.

V pripade prace z domova alebo prace na dial’ku sa jednd o menej vyuzivant formu
prace, ktoru historicky pri jej vzniku vyuzivali najméa starSie zZeny. V slcasnosti sa s
rychlym rozvojom ICT trend postupne meni a praca na dial’ku je tak technicky mozna v
stale SirSom okruhu profesii, predovsetkym v oblasti informacnych technologii, preto je
nutné, aby bola ¢eska legislativa na buduci narast prace na dial’ku pripravena. Uz dnes je
najmé v administrativnych poziciach pomerne rozsireny tzv. home office, ob&asna praca
z domova ako benefit poskytovany zamestnavatelom, pricom aktudlne podmienky na
trhu prace poskytuju Zivnu pddu pre rozsirenie tohto benefitu.
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Zdiel'ané pracovné miesto je fakticky spojenie dvoch cCiasto¢nych uvdzkov do
jedného plného, ktoré umoziuje vyuzit' vyhody ako kombinécia réznych znalosti v
jednom pracovnom mieste, nizSia absencia vdaka vziajomnému nahradzovaniu
zamestnancov alebo moznost’ udrzania zamestnancov v horSich ¢asoch. Typicky je
vyuzivané Zenami s detmi, ktorym poskytuje okrem skratené¢ho tvézku aj Casovu
flexibilitu vd’aka moznosti dohodnut’ sa na rozdeleni pracovného ¢asu medzi obomi
zamestnancami. Zo zmienenych vyhod je vhodné upriamit’ pozornost na moznost
udrzania zamestnancov v horSich ¢asoch, ¢o je mozné priamo pouzit’ ako opatrenie proti
narastu nezamestnanosti pocas hospodarskej krizy. Legislativne ukotvenie tejto formy
prace iniciovala uz Koncepcia rodinnej politiky z roku 2017, ktorej opatrenia vSak

pravdepodobne zostanu len na papieri.

Prica na zavolanie nepredstavuje z pohladu zamestnanca prinosnii formu
zamestnania, ked’ze je to predovSetkym zamestnavatel’, kto tazi z vysokej flexibility
takéhoto pracovného pomeru. Tieto pracovné pomery, zaloZzené na zmluve bez stanovene;j
vysky tvidzku, su ¢asté v Holandsku a Britdnii, kde sa vyuzivaji najmi v sluzbach a
retazcoch rychleho obéerstvenia. V Cesku sucasna legislativa tento pojem nepozna, za
urcita analogiu je mozné povazovat’ dohody o praci mimo pracovny pomer. Ked'ze praca
na zavolanie neprindSa zvlaStne vyhody pre zamestnanca, nie je nutné jej legislativne

ukotvenie a propagacia.

Navrhované opatrenia: Pravne ukotvenie inStitutu zdiel'aného pracovného
miesta vychadzajuce z cielov Koncepcie rodinnej politiky by mohlo byt
prinosom predovsetkym pre ta Cast’ zamestnancov, ktora kombinuje pracu
Sinymi povinnostami, predovSetkym starostlivostou o rodinu. Zaroven sa
ukazuje potencidlne vyuZitie poc€as recesie a rastiicej nezamestnanosti. Je vSak
ziaduce oSetrit’ to, aby bolo takéto vyuzitie len doCasnym opatrenim a neviedlo

k trvalému zniZeniu pracovného Gvizku zamestnancov a tym aj ich mzdy.

V pripade jednotlivych flexibilnych foriem prace d’alej plati, Ze Stat v stcasnosti
nevyvija cielené usilie k ich presadeniu na trhu prace ani k ich potlaceniu. Existujuce
opatrenia st vo vacsine krajin vel'mi obmedzené a ak s zavedené, tak predovsetkym st
zamerané na ohrozené skupiny na pracovnom trhu — napriklad matky s det'mi, zdravotne

postihnutych alebo starsich I'udi v preddochodkovom veku.
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4. DalSie suvislosti flexibilného zamestnavania

V predchadzajucej casti boli charakterizované hlavné skupiny zamestnancov aj
S pric¢inami, ktoré ich vedu k vyuzivaniu flexibilnych foriem prace. V stvislosti s tymto
javom na trhu prace je vSak dolezité zamysliet’ sa nad d’alSimi stivislostami, ktoré mézu
mat’ dosah na vyvoj nielen trhu prace, ale aj celého hospodarstva statu. V tejto kapitole
su skimané dve oblasti — Vv prvej ¢asti sa jedna o dopad flexibilizacie pracovného trhu na

inovacie a v druhej Casti vzt'ah flexibilnej prace a nezamestnanosti.

4.1. Dopad flexibilizacie na inovacie

Doélezitou suc¢astou podnikania je inovaéna Cinnost’. Inovacie su kI"a¢om k rozvoju
podniku po vsetkych strankach od technologii a konkurencieschopnosti az po organizaciu
prace v ramci firmy. S rastom flexibilnej prace vo vyspelych krajinach ma preto zmysel

posudit’ dopad tohto trendu na inovaénu ¢innost’ podnikov.

V sucasnosti st v literatire skloiované najmé dve vzajomne si odporujuce hypotézy
(alebo teorie) 0 vztahu medzi flexibilnou pracou a inovaciami. Prva z nich — patriaca
k hlavnému pradu — predpoklada, Ze narast flexibility, spajany najma s podnikmi
s horizontalnou organizaciou, ma za nasledok vyssi prilev rozliénych znalosti
a myslienok, ¢o ma pozitivny vplyv na inovacnu ¢innost. Druhd hypotéza naopak tvrdi,
ze vyssia flexibilita a tym aj vySSia fluktudcia zamestnancov mé za nasledok stratu
cennych znalosti, ktoré¢ si akumulované pri dlhodobej angaZovanosti zamestnanca vo
firme. NiZSia reguldcia a tym aj neistota ohl'adom budicnosti v si¢asnom zamestnani

moze pdsobit’ aj ako demotivacia pre zamestnancov.%

Zhodnotit’ dopad flexibilného zamestnavania vo vSeobecnom ponati na inovacie nie
je idealne, ked’Zze rézne formy prace vychadzaji zréznych potrieb (zamestnancov
a firiem), plnia odlisné ucely a tym padom by mohli mat’ aj odlisné dopady. Zaroven sa
vSak da povedat’, ako tiez vyplyva z predchadzajuceho odstavca, ze v tomto smere

neexistuje jednotny nazor anajmi dostatoéné empirické dokazy. Studie, ktoré si

100 CETRULO, Armanda, Valeria CIRILLO a Dario GUARASCIO. Weaker jobs, weaker innovation.
Exploring the temporary employmentproduct innovation nexus [online]. ISSIGROWTH WP Series, 2018
[cit. 2018-11-14]. Dostupné z: http://www.lem.sssup.it/WPLem/files/2018-06.pdf.
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Vv stcasnosti K dispozicii, sa zameriavaju predovSetkym na hlavné formy flexibilnej prace
— docasnll pracu vratane agentirneho zamestndvania, pripadne na flexibilnu pracu

Z pohl'adu firmy — funkénu a numericku.

Arvanitis®! analyzou dat z prieskumu medzi $vajéiarskymi firmami zistil pozitivny
vzt'ah medzi inovac¢nou ¢innost'ou a do¢asnym zamestnavanim u firiem vyznacujucich sa
vysokou troviiou l'udského kapitalu, ¢im podporuje tvrdenie prvej hypotézy o vztahu
flexibilnej prace a inovacii. Za tymto by podla autora mohlo stat’ vysSie najimanie
pracovnikov a sluzieb od Specializovanych firiem prave za ucelom vyskumu a vyvoja
v podnikoch, ktoré sa vykazuju vy$Sou inovaénou &innostou.'%? Podporu pre druhu
hypotézu naopak priniesli Kleinknecht, van Schaik a Zhou,% ktori sa taktiez zamerali na
problematiku dofasného zamestndvania ainovaéného potencidlu. Pracuji so
Schumpeterovym modelom, ktory definuje dva hlavné zdroje inovéacii — prvym su
zacinajuci podnikatelia v rychlo sa rozvijajucich odvetviach s nizkymi nakladmi vstupu
a vystupu a druhym su vyzreté, kapitalovo silné spoloc¢nosti v stabilnych odvetviach, kde
trhové Struktury pripominajii skor oligopol. Skimanim dat z holandskych firiem sa
ukézalo, Ze kym v prvom pripade doCasné zamestnavanie nevykazuje vyznamnejsi efekt
na inovacny potencial, v pripade vyzretych spoloc¢nosti sa ukazuje negativny efekt na
inovacie, ak podnik zamestnava vyssi podiel docasnych zamestnancov. Dévodom mézu
byt predovsetkym akumulované znalosti a inovacie podniku zosobnené v dlhodobych
zamestnancoch, ktoré sa vytracaju, ak je fluktuacia zamestnancov vyssia a ak podnik

najima vys$§i podiel kratkodobych zamestnancov ,,zvonku.*!%

7da sa, ze rezim, v ktorom sa podnik nachddza v ramci Schumpeterovho modelu, je
urcujuci pre to, aky vztah bude mat’ flexibilnd praca a inovacie. Tuto tedriu potvrdzuju

aj Cetrulo, Cirillo a Guarascio'® - koncept zalozeny na technologickych rezimoch

101 ARVANITIS, Spyros. Modes of labor flexibility at firm level: Are there any implications for
performance and innovation? Evidence for the Swiss economy. Industrial and Corporate Change [online].
2005, Vol. 14, No. 6, 993-1016 [cit. 2018-11-13]. DOI: 10.1093/icc/dth087. ISSN 1464-3650. Dostupné z:
http://academic.oup.com/icc/article/14/6/993/693460/Modes-of-labor-flexibility-at-firm-level-Are-there.
102 Arvanitis. Modes of labor flexibility...

108 KLEINKNECHT, Alfred, Flore N. VAN SCHAIK a Haibo ZHOU. Is flexible labour good for
innovation? Evidence from firm-level data. Cambridge Journal of Economics [online]. 2014, Vol. 38, No.
5, 1207-1219 [cit. 2018-11-12]. DOI: 10.1093/cje/bet077. ISSN 0309-166X. Dostupné z: https:/
academic.oup.com/cje/article-lookup/doi/10.1093/cje/bet077.

104 Tamtiez.

105 Cetrulo, Cirillo a Guarascio. Weaker jobs...
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a charakteristikach, ktory rozpracovali Kleinknecht, van Schaik a Zhou, d’alej rozvijaja
a dopliiaji o analyzu podnikovych dat z Franctzska, Spanielska, Nemecka, Talianska
a Holandska. S prakticky rovnakym zaverom za pouzitia odlisnych dat a modelov
vyslovili d’alsie implikacie vo vztahu k europskym politikdm, ktoré sa stcasne snaZia
o0 flexibilizaciu aj podporu inovacii — podla zisteni ma totiz flexibilizacia
pracovnopravnych vztahov skor negativny vplyv na inovacie a preto by sa mali mat
zakonodarcovia na pozore pred neuvazenym d’al§im uvolfiovanim regulacii.’®® Navyse
sa zda, ze vysSia flexibilita a v désledku toho vyssia fluktudcia zamestnancov moézu mat’
za nasledok pokles lojality a iniciativy samotnych zamestnancov, ¢o vytvara potrebu
vyssej kontroly a monitorovania zo strany vedenia firmy. Tym sa podniky zbytoc¢ne

byrokratizuju a inovaénd ¢innost’ tak dostédva d’alsiu prekazku. 1%’

Ak sa priklonime k vysledkom $tadii podporujucich ,.alternativhu® hypotézu
0 negativnom vztahu medzi flexibilnou pracou a inovaciami, naskyta sa otazka, ¢i je
vobec Ziaduce podporovat flexibilizaciu pracovnopravnej legislativy asamotného
pracovného trhu, ak to mdze mat’ za nasledok pokles inovacnej ¢innosti a v désledku toho
aj spomalenie rastu a potencialny pokles konkurencieschopnosti firiem. Vychodiskom by
mohla byt prave v stcasnosti presadzovana europska stratégia flexicurity, ktora sa snazi
popri zvyseni flexibility udrzat ochranu zamestnanca a tym znizit’ pracovnl neistotu,
ktora je podl'a poslednych §tudii jednym z faktorov s negativnym dopadom na inovacie.
Co sa tyka inych foriem flexibilnej prace, ako je napriklad zdiel'ané pracovné miesto,
pruzné pracovna doba alebo praca z domova, tieto zostavaju v rdmci odbornej diskusie
trochu na okraji zaujmu. Vzhl'adom na zakladné principy flexicurity, ktoré podporujti ich
roz§irovanie, aich pravne ukotvenie v stale viac $tatoch EU, by viak bolo Ziaduce
diskusiu o0 vztahu flexibility a inovacii o tieto formy prace rozsirit. V kazdom pripade
v8ak inovacie predstavuju d’alSiu premennu v modeli flexicurity, ktory tak uz nie je len
hl'adanim rovnovahy a optimalnej kombindacie flexibility a zabezpecenia, ale do urcitej

miery aj kompromisom medzi nimi s ohl'adom na podporu inovaénej ¢innosti.

106 Cetrulo, Cirillo a Guarascio. Weaker jobs...

107 KLEINKNECHT, Alfred, Zenlin KWEE a Lilyana BUDYANTO. Rigidities through flexibility: flexible
labour and the rise of management bureaucracies. Cambridge Journal of Economics [online]. 2016, Vol.
40, No. 4, 1137-1147 [cit. 2018-11-21]. DOI: 10.1093/cje/bev056. ISSN 0309-166X. Dostupné z: https://
academic.oup.com/cje/article-lookup/doi/10.1093/cje/bev056.
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4.2. Problém nezamestnanosti

V predchadzajtcich Castiach prace bola flexibilna praca skimana najma z pohl'adu
zamestnanej populacie, jej dostupnosti pre zamestnanych az pohladu regulécie
s ohl'adom na dopad na zamestnanca. Ddlezitou otazkou v suvislosti s flexibilizdciou
pracovného trhu je vSak tiez vzt'ah s nezamestnanost’ou, ktory by sa mohol prejavovat
najmd v pripade tradi¢nych flexibilnych foriem prace (doCasna praca a Ciastoné véizky),
ktoré by potencidlne mohli byt vyuzité pre rieSenie problému vysokej nezamestnanosti

(docasna praca a ¢iasto¢né uvizky) alebo nizkej zamestnanosti (¢iastoéné uvizky).

Vyvoj nezamestnanosti, do¢asnej prace a skratenych uvizkov je zobrazeny na grafe
12. Data opat vychadzaju z VZPS, avSak v tomto pripade su sledované Stvrtrocné
Statistiky a zachyteny ¢asovy rozsah sa predizil na roky 1998 — 2017. Vysledky

dotaznikového zistovania za Cesko zachytéva graf 12.

Graf 12: Nezamestnani, zamestnani na dobu urcitii a na ciastocny tivizok v Cesku (v tis.)
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Pramene: Nezamestnani: EUROSTAT. Unemployed by sex, age and type of employment sought [online].
23.11.2018 [cit. 2018-11-25]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database.

Docasne zamestnani: EUROSTAT, Temporary employees by sex, age and main reason...

Zamestnani na Ciastoény uvazok: EUROSTAT, Full-time and part-time employment...
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Graf zachytava tiez trend odisteny o sezonnu zlozku, ziskany jednoduchym
centrovanym kizavym priemerom (prerusovana ¢iara). Je zjavné, Ze olistenim aj
0 cyklicku zlozku by zostal dlhodoby trend v pripade nezamestnanosti mierne klesajuci,
naopak Vv pripade oboch foriem flexibilnej prace mierne rastici (to vSak eSte nemusi
ukazovat’ na ziadny vzajomny vztah), o zodpoveda trendu rastiicej popularity flexibilne;j
prace. Podstatnejsia vec, ktort je mozné vypozorovat' z grafu, je vyrazna sezonna zlozka
docasnej prace, ktord sa odzrkadl'uje aj na miere nezamestnanosti — su to prave zimné
mesiace, kedy pocet docasnych zamestnancov vyrazne klesa a nezamestnanost’ naopak
stupa, vV oboch pripadoch radovo v desat’tisicoch. Je teda mozné predpokladat’ uzky vztah

medzi sezonnou nezamestnanostou a do¢asnou pracou.

V pripade Cciastoénych uvédzkov nebol identifikovany dlhodoby vztah s
nezamestnanostou, ¢o potvrdzuje tieZ nevyznamny korelacny koeficient sezonne
ocistenych dat na urovni 0,63. V obdobi 2008 — 2013, ktoré¢ zodpoveda ekonomicke;j
krize, je sice zjavny podobny vyvoj poctu nezamestnanych a zamestnanych na ¢iastocny
uvidzok, avSak nasledne zacala nezamestnanost’ strmo padat’ (poCet nezamestnanych
klesol z 356 tisic na zaciatku roku 2014 na 128 tisic na konci roku 2017), kym vyuzivanie
¢iastocnych uvizkov odvtedy vytrvalo stipa (z 271 tisic na 320 tisic za rovnaké obdobie).
Dé sa teda predpokladat’, Zze vyuzivanie Ciasto¢nych uvézkov bude mat’ z dovodu ich
vyskytu najmé u Zien vztah skor s ekonomickou aktivitou neZ S nezamestnanostou.
Podobné zavery ako v pripade Ceska vyplyvajli aj z dt ostatnych krajin (s vynimkou
Britanie) a zo sthrnnych tdajov za EU. Udaje za celt Eurépsku tniu zobrazuje graf 13,
na ktorom je zreteI'ny postupny narast popularity CiastoCnych tuvazkov, kym celkovy
pocCet docasnych zamestnancov koliSe v obratenom smere oproti celkovej

nezamestnanosti.
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Graf 13: Nezamestnani, zamestnani na dobu urcitii a na ciastoény wvizok v EU (v tis.)
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Pramene: Nezamestnani: EUROSTAT. Unemployed by sex, age and type of employment sought...
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Na vztah flexibilnej prace a nezamestnanosti je mozné nahliadat’ prostrednictvom
predpokladu, ze flexibilna praca by mala slizit' ako nastroj na jej znizovanie (na
makroekonomickej irovni) alebo ako odrazovy mostik smerom k trvalému zamestnaniu
(na urovni jednotlivca). V predchadzajucich castiach prace bola hypotéza o odrazovom
mostiku zmienena v suvislosti s agentirnym zamestnavanim, kde prevladaju v tomto
smere skor pesimistické zavery. V pripade vSeobecného pohl'adu na do€asnu pracu sa
vSak zda, ze Sanca najst’ si trvalé pracovné miesto pre zamestnanca na dobu urcita je
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vyssia nez riziko opdtovného navratu do nezamestnanosti,~* pri¢om tato $anca sa zvysuje

s odpracovanou dobou v doc¢asnej praci. V kazdom pripade sa prinajmenSom skracuje

18 GASH, V. Bridge or Trap? Temporary Workers' Transitions to Unemployment and to the Standard
Employment Contract. European Sociological Review [online]. 2008, Vol. 24, No. 5, 651-668 [cit. 2018-
11-27]. DOI: 10.1093/esr/jcn027. ISSN 0266-7215. Dostupné z: https://academic.oup.com/esr/article-
lookup/doi/10.1093/esr/jcn027.
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doba v nezamestnanosti, nez sa zamestnancovi podari najst’ stile pracovné miesto. %

Vdaka tomu zamestnanec miesto toho, aby bol nezamestnany, zbiera pracovné
sktisenosti, ¢o médze priamo vplyvat na jeho $ancu ziskat si trvalé miesto.''® Ukazuje sa
teda, ze kym na urovni jednotlivca méze doCasna praca zohravat ulohu pri hl'adani trvalej
prace, na makroekonomickej urovni ma skor sezonny charakter, v désledku ktorého méze

mat’ v niektorych obdobiach na nezamestnanost’ negativny dopad.

Vo svojej podstate mozu na podporu zamestnanosti (alebo nizkej nezamestnanosti)
sluzit' aj cCiastocné Uvézky, ato predovsSetkym v Case zhorSujucich sa podmienok
v ekonomike. Ukazuje to tieZ priklad z Holandska (uvedeny v €asti 3.2 o docasnej praci),
kde sa mierne zvysilo tempo rastu podielu Ciasto¢nych uvézkov pocas recesie v rokoch
2008 — 2012. Pre podniky bolo Ziaduce udrzat’ si svojich zamestnancov (a s nimi T'udsky
kapital), preto namiesto poklesu po¢tu zamestnancov doslo k poklesu priemerného pocétu
odpracovanych hodin na zamestnanca. Podnik tymto sposobom dokaze efektivne znizit’
mzdové naklady a zarovei si udrzat’ skiisenych zamestnancov, ktorym moze po zlepSeni
podmienok na trhu opdtovne ponuknut’ poévodny uvédzok. Pri rozviazani pracovného
pomeru anaslednej potrebe hladat’ novych zamestnancov by si spdsobil nepomerne

vyssie naklady.

Analogicky je mozné pristupovat’ v pripade zdiel'anych pracovnych miest. Tie st
svojou podstatou vel'mi blizko ¢iastoénym uvézkom (fakticky nimi aj si1) a8 mézu mat’
podobné vyuZitie, napriklad skombinovanim predtym plnohodnotnych pracovnych miest
do jedného namiesto prepustenia jedného zo zamestnancov. Zamestnavatel’ si tym udrzi
Pudsky kapital, nerastie nezamestnanost’ a verejné rozpo€ty su menej zatazované.
Potencialne prinosy sa v§ak m6Zu zmenit na hrozby, ak sa z kratkodobého opatrenia stane

dlhodoby stav.

199 DE GRAAF-ZIJL, Marloes, Gerard J. VAN DEN BERG a Arjan HEYMA. Stepping stones for the
unemployed: the effect of temporary jobs on the duration until (regular) work. Journal of Population
Economics [online]. 2011, Vol. 24, No. 1, 107-139 [cit. 2018-11-27]. DOI: 10.1007/s00148-009-0287-y.
ISSN 0933-1433. Dostupné z: http://link.springer.com/10.1007/s00148-009-0287-y.

10 Tamtie.
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Zaver

Trh prace sa v novom tisicro¢i vyznacuje vysokou dynamikou, ktora ide ruka v ruke
srychlym rozvojom technologii a zmenami Vv spolo¢nosti. Sucasna troven pokroku
otvara stale vacsiu volnost’ v rozhodovani kde, kedy a ako pracovat. Trh prace tak
prechadza vyraznou etapou flexibilizécie, vd’aka ktorej moézu podniky lepsie riadit’ svoju
¢innost’ a zamestnanci naopak zladit’ pracovny a sikromny zivot, starostlivost’ o rodinu,
organizovat’ svoj volny ¢as alebo venovat’ sa Stadiu. Tento vyvoj bude s najvyssou

pravdepodobnostou pokracovat’ aj nad’alej s hospodarskym a spolo¢enskym rozvojom.

Téma flexibilného pracovného trhu je preto Gstrednou témou tejto prace, priCom jej
hlavnym cielom bolo identifikovat hlavné skupiny obyvatel'stva, ktoré vyuzivaju
jednotlivé flexibilné formy prace a priciny, ktoré ich k tomu vedda. Ked'Ze jednotlivé
formy prace su skutocne roznorod¢ a lisia sa aj ich cielové skupiny, kazda forma prace
bola skimand samostatne, priCom najvicsia pozornost’ bola venovana docasnej préci,
¢iastocnym Uvdzkom a agentirnemu zamestnavaniu. V menSom rozsahu sa venovala tieZ
pruznej pracovnej dobe, praci z domova, zdielanému pracovnému miestu, praci na
zavolanie a okrajovo tiez freelancingu, ktory pravdepodobne predstavuje fenomén blizke;j
budticnosti. Zavery zo skumania jednotlivych foriem prace su Siroké a roznorodé. Do istej
miery sa vSak pri hrubej generalizicii da povedat’, ze tie flexibilné formy prace, ktoré
zlepsuju numericku flexibilitu pre zamestnavatel'ov (doCasnd praca vo vSetkych jej
podobéch), st vyuzivané najmd mladymi, pripadne menej kvalifikovanymi/vzdelanymi
I'ud’'mi, tie, ktoré maji charakter zamestnaneckych benefitov, vyuzivaji skor etablovani
zamestnanci v hlavnom produktivnom veku a tie, ktoré pomahaju kombinovat’ pracu
S inymi zavizkami, st populdrne najmé u Zien. Flexibilné formy prace s vyuZivané vo

vysokej miere tiez star§Simi zamestnancami v déchodkovom veku.

Rozne su tieZ pri¢iny vyuZivania flexibilnej prace — U doCasnej prace je to najma
neuspech pri hl'adani trvalého pracovného miesta, u skratenych uvédzkov zladenie prace
S inymi povinnostami (8kola, starostlivost’ o deti a podobne). Podobne je to v pripade
zdielanych pracovnych miest, prace z domova a pruznej pracovnej doby, ktora ma
navyse charakter zamestnaneckého benefitu a prinaSa moznost’ lepSieho zladenia prace

a vol'ného ¢asu.

Vychadzajiac zo zéverov pri skimani jednotlivych foriem prace bolo navrhnutych

niekol’ko hospodarskopolitickych opatreni. Tieto opatrenia sa dotykaji predovSetkym
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tych foriem préace, ktoré nie st pravne upravené alebo je ich Uprava nedostatocna,
pripadne tych foriem prace, ktorych SirSie uplatnenie ponuka vyhody po stranke

flexibility pre zamestnanca alebo boja proti nezamestnanosti.

Opatrenie motiva¢ného (t. j. ekonomického) charakteru na podporu zamestnavania
na Ciasto¢ny uvizok by mohlo mat’ podobu danovych zvyhodneni pre zamestnavatel'ov v
pripade poskytnutia prace na CiastoCny uvédzok skupinam, ktoré o fiu maju najvyssi
zaujem, (zeny-matky a Studenti) a tiez ohrozenym skupindm na pracovnom trhu — 'udom
pred dosiahnutim dochodkového veku, zdravotne postihnutym a dlhodobo

nezamestnanym.

V pripade agentirneho zamestnavania je ziaduce zamerat’ sa na lepSie vyvazenie
flexibility a ochrany pracovného miesta zamestnanca, ato najmid pri dlhodobom
angazovani zamestnanca u pracovnej agentury. Prikladom pre Gpravu legislativy moze
byt britsky alebo holandsky model zaloZeny na niekol’kych fadzach s rasticou ochranou

zamestnanca podl'a dizky odpracovanej doby.

Tretim navrhovanym opatrenim je pravne ukotvenie institutu zdielaného pracovného
miesta podobne ako ho definovala (dnes uz opustena) Koncepcia rodinnej politiky z roku
2017. Tato forma prace modze byt uzitocna nielen pre ti Cast’” zamestnancov, ktora
kombinuje pracu s inymi povinnostami, ale pontka sa tieZ moZnost’ vyuZzitia pocas
recesie ako brzda rastu nezamestnanosti tam, kde je mozné docasnym znizenim uvizku
skombinovat’ dve pracovné miesta do jedného. Je vSak Ziaduce oSetrit’ to, aby bolo takéto
vyuzitie len doasnym opatrenim a neviedlo k trvalému zniZeniu pracovného tvizku

zamestnancov a tym aj ich mzdy.

Co sa tyka legislativneho ukotvenia flexibilnych foriem prace, Cesko sa vyznamne
nelisi od ostatnych sledovanych krajin, hlavné rozdiely st v jej vyuzivani. D4 sa preto
povedat, Ze legislativa je dobre pripravena pre ich rozmach. Dolezité je vSak vytvarat
motivacie pre podniky, aby umoznili SirSie vyuZivanie najmé tych foriem flexibilnej
préce, ktoré prinasaju najvacsi potencialny prinos pre zamestnancov — skratené uvazky
a zdiel'ané pracovné miesta ako efektivny nastroj zladenia pracovného a stikromného
Zivota, pripadne pruzna pracovni dobu a moznost’ prace na dialku ako benefity pre
zamestnanca. V sucasnosti Stat nevyvija cielené Gsilie k presadzovaniu flexibilnej prace
ani k jej potlaceniu. Existujiice opatrenia st vo vic¢Sine krajin ve'mi obmedzené a ak st

zavedené, tak predovSetkym s zamerané na ohrozené skupiny na pracovnom trhu, ako su
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napriklad matky s detmi, zdravotne postihnuti alebo starS$i l'udia. Vynimkou je
Spanielsko, kde existuje rozsiahly systém dafiovych zvyhodneni na podporu zniZovania

nezamestnanosti, pricom niektoré opatrenia sa dotykaju aj flexibilnej prace.

Flexibilizacia pracovného trhu vsak so sebou prinasa nielen vyhody, ked’ze podla
sucasnych poznatkov nema pozitivny dopad na inovacnu Cinnost’, ktora je kI'ic¢ova pre
konkuren¢ny boj predstavujuci jeden zo zakladnych pilierov trhového systému. Dovodom
je predovSetkym strata znalosti v podnikoch, kde dochadza k vysSej numerickej
flexibilite, tzn. vysSiemu vyuzivaniu doCasnych pracovnikov. Tento jav sa vyskytuje
predovsetkym v podnikoch, ktorych inovac¢na ¢innost’ zavisi od minulych nadobudnutych

znalosti a skusenosti.

Kone¢ne sledovany vztah flexibilnej prace a nezamestnanosti predstavuje skor
nahlad na problematiku, ktorej sucasny stav poznania neprinaSa jednoznacny verdikt
o celkovom vplyve flexibilnej price na nezamestnanost. Ukazuje sa vzt'ah medzi
docasnou pracou a sezénnou nezamestnanost’ou, av§ak dlhodoby vztah medzi docasnou
pracou, Ciastoénymi uvdzkami na jednej strane a nezamestnanostou na druhej strane
zostava nejasny. V Case narastajlicej flexibility na pracovnom trhu je vSak nabera téma
jej dopadu na nezamestnanost na vyzname, jej rozpracovanie a rozsirenie o d’alSie

moderné formy prace by preto mala byt predmetom d’alSieho skiimania.
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