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Abstrakt

Cilem prace je analyza chudoby starobnich diichodcti v Ceské republice v letech
2008 —2017. Prvni ¢ast predstavuje teoreticka vychodiska tématu chudoby a ukazuje
mozné zdroje piijmi, které mohou starobni diichodci mit. Analyzou ukazatelti chudoby
dichodcii starSich 65 let je v praci prokazano, Ze jejich situace v kontextu chudoby je
z velké Casti zavisla na ptijmech ze stitem vyplacenych starobnich dichodi a ze Ceské
starobni dichodkyné jsou chudsi nez ¢esti starobni diichodci. Z mezinarodniho srovnani
vyse zminénych ukazatelll v praci vyplyva, Ze relativni p¥ijmovou chudobou je v Ceské
republice ohrozeno pomérn¢ malé procento dichodcli, ovSem ukazatel materialni
deprivace, ktery je vzhledem k absolutnimu stanoveni hranice chudoby relevantnéjsi

v mezinarodnim srovnani, ukazuje, ze se situace starobnich diichodct blizi priméru.

Klic¢ova slova: chudoba, starobni diichodci, ptijmy

JEL Kklasifikace: 132, H55, J26

Abstract

The aim of this thesis is to analyse poverty of old-age pensioners in the Czech Republic
during years 2008 — 2017. First part of the thesis presents theoretical basis of poverty and
show possible sources of income that old-age pensioners can have. By the analysis is
proven that their situation in context of poverty is strongly dependent on state pensions
and that Czech women pensioners are more likely to be poor than men. From the
international comparison of poverty indicators follows that comparatively small percent
of Czech pensioners is at risk of income poverty nevertheless indicator of material
deprivation, which is more relevant for international comparison because of absolutely
determined poverty threshold, reveals that situation of old-age pensioners is closer to

average.

Key words: poverty, old-age pensioners, incomes

JEL classification: 132, H55, J26
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Uvod

Piestoze Ceské republika je rozvinutou zemi, kde ve vétsi mite nehrozi chudoba
ve smyslu neschopnosti zajistit si uspokojeni zdkladnich Zivotnich potieb, jisté
problematika chudoby nesmi byt opomijena. V Ceské republice, stejné jako ve vétsing
jinych vyspélych zemich je aktudlnim problémem starnuti populace, tedy zvySovani
podilu starych lidi ve spoleCnosti. ProtoZe se starnutim populace se zarovei snizuje pomer
mezi pfispévateli do penzijniho systému a piijemci ddvek z n¢j, miize mit tento proces
neblahy vliv na fungovéni pribézné financovan¢ho dichodového systému. To mize
nepfiznivym zpusobem ovliviiovat chudobu soucasnych a predev§im budoucich
starobnich diichodcii.

Prvni Cast prace se veénuje teoretickym vychodiskiim problematiky chudoby,
historii jejiho zkoumani a pojeti jejich konkrétnich koncepti a zptisobli méteni. Déle pak
teoretickd ¢ast prace popisuje penzijni systémy s diirazem na diichodovy systém Ceské
republiky. Konkrétné se pak zamétuje na starobni dichody, jejichz dostupnost a vysSe
muze mit na situaci ¢eskych starobnich diichodcti v kontextu chudoby zna¢ny vliv. Dale
jsouuvedeny a popsany dalsi zdroje ptijmu, které mohou starobni diichodci mit, naptiklad
piijmy z davek a ptispévka socidlniho systému, piijmy ze soukromych dichodovych
spofeni nebo piijmy z vydélecné Cinnosti.

Aby bylo mozné analyzovat chudobu starobnich diichodcti v Ceské republice ve
zvoleném obdobi, jsou v praci nejprve popsana a shrnuta data tykajici se starobnich
dtchodcii a jimi pobiranych starobnich dichodl. Nésledné jsou ve druhé Casti prace
analyzovany vybrané ukazatele chudoby starobnich dichodcti a jejich vyvoj ve vybraném
casovém useku. Soucasti analyzy je i zkoumani faktort, které mohou chudobu starobnich
dichodct ovliviiovat. Poté nésleduje komparace chudoby starobnich dichodct
prostiednictvim zvolenych ukazateld s jinymi socialnimi skupinami v Ceské republice a
s chudobou starobnich diichodcti ve vybranych zemich Evropské unie.

Hlavnim cilem celé prace je tedy analyzovat vyvoj chudoby starobnich diichodcii
v Ceské republice v letech 2008 — 2017 a zjistit, ¢im mtZe byt chudoba starobnich
dtchodcii a jeji vyvoj ovliviiovan. Predpokladem pfitom je, Ze vyznamny vliv na chudobu

starobnich diichodcii mize mit vySe starobnich diichodl, které pobiraji. Dalsim cilem



prace je komparace vybranych ukazatelli chudoby starobnich diichodcii s obdobnymi
ukazateli pro jiné socialni skupiny v ramci Ceské republiky. A nasledn& skrze tuto
komparaci vyvodit postaveni starobnich diichodcti mezi nimi, zda jsou chudsi ¢i bohatsi
nez ostatni a z jakych divoda tomu tak miize byt. Obdobna komparace je provedena mezi
Ceskymi starobnimi dichodci a starobnimi dichodci v dal§ich vybranych statech
Evropské unie. Na zaklad¢ této analyzy a srovnani je pak kone€nym zadmérem navrzeni

opatieni, ktera by mohla chudobu starobnich diichodcti v Ceské republice zmirnit.



1. Teoreticka Cast

V nasledujici Casti jsou shrnuty poznatky tykajici se chudoby, jejich koncepta a
zpusobl méteni. Déle jsou uvedeny informace o penzijnich systémech, dichodovém
systému Ceské republiky, podminkéch pro ziskéni naroku na pobirani statniho starobniho
diichodu v Ceské republice a zpiisoby jeho vypoétu. V zavéru této asti jsou popsany

dal$i mozné zdroje piijmu starobnich dichodci.

1.1 Chudoba

Existuje mnoho definic a rdznych pojeti chudoby, neexistuje ale zadna
jednoznacna ¢i univerzalni definice, ktera by mohla piesné urcovat, kdo je chudy a kdo
neni. Chudym jisté bude Clovek, ktery nema prostiedky na obstarani pravidelné stravy,
ale za chudého mize byt povazovan i ten, ktery si nemize dovolit Zit na stejné tirovni
jako jeho okoli, i kdyz zdsadné materidln¢ nestrada. Jist€¢ je mozné fici, Ze chudoba
v n¢které z jejich podob, bude lidstvo provazet neustale. [ v ptipad¢, ze by se podatilo
vymytit chudobu, v dasledku které neni mozné obstaravat uspokojeni zakladnich

zivotnich potteb, nékteti lidé budou stale mit méné, nez jini.

1.1.1 Vyvoj pojeti chudoby v Case

Prvni vyzkumné préce, které se tykaly chudoby, vznikaly pfedevsim ve druhé
polovingé 19. stoleti v navaznosti na prumyslovou revoluci a sni spojené zmény ve
spolecnostech, kterymi byly napfiklad koncentrace priimyslové vyroby, rist mést a
piesun obyvatelstva do nich, a s nim spojeny narist po¢tu chudych'.

Mezi prvni autory, ktefi zkoumali a popisovali chudobu novodobym pohledem,
byli Charles Booth a Seebohm Rowntree, ktery se ¢astecné¢ Boothovou praci inspiroval.
Charles Booth ve své knize ptedstavil koncept hranice chudoby, kterou stanovil jako
piijem mezi 18 a 21 Silinky tydné, a na jejimz zaklad¢ rozdelil chudé ve spolecnosti na

»chudé“ — ty, ktefi se nachdzeli v rozmezi tohoto piijmu, a ,,velmi chudé* — ty, ktefi se

I KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Oeconomica, 2007., str. 8
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nachézeli pod touto hranici’. Rowntree pak déle rozpracoval koncept chudoby, kterou
rozdelil na tzv. primarni chudobu a sekundarni chudobu. Primarné chudé popsal jako
rodiny, které nedosahuji pfijmt, jez by mohly zajistit jejich minimalni Zivotni potieby a
udrzenti jejich fyzické kondice. Sekundarni chudobou podle néj trpi ti, kteti maji vydelky
dostatecné vysoké k tomu, aby si zajistili své zakladni Zivotni potifeby, ale vyuzili tyto
prostiedky jinak, a Gcel zajiSténi zakladnich potieb a udrzeni fyzické kondice tedy jejich
vydélky nesplnili®.

Pohled na chudobu nasledn¢ zménil americky ekonom J. K. Galbraith, ktery ve
svém dile chudobu definoval jako rozdil v pfijmech jednotlivce a piijmech celé
spole¢nosti*. V této jeho definici tedy, na rozdil od vysvétleni chudoby piedchozimi
autory, neznamena chudoba uz jen neschopnost zajisténi fyzického preziti a udrzeni své
fyzické kondice, ale zivotni urovenl danych osob v porovnani se standardem v jejich

spole¢nosti.

1.2.1 Koncepty chudoby

V soucasné literatufe je definovano nékolik koncepti chudoby. Koncept
subjektivni chudoby vychazi z vlastniho hodnoceni, pocitl a ndzori osob, kterych se
tyk4®. Chudym je tedy v tomto pojeti ten, ktery se za né&j sam oznaéi. Subjektivné chudy,
nebo chudobou ohrozeny tedy muze byt i ¢lovék, ktery podle objektivné nastavenych
kritérii chudym neni, a zarovein ten, ktery by podle objektivnich hodnoceni mohl byt
chudym ¢i chudobou ohrozenym, se subjektivné za chudého oznacit nemusi. Koncept
objektivni chudoby se zaklada na tom, ze hranice pro oznaceni nékoho za chudého je
vymezena zvenci, objektivné a nezavisle na usudku téch, kteti jsou podle dané hranice za
chudé ¢i chudobou ohrozené oznadeni®.

Dale je mozné koncepty chudoby rozdélit na ptimé a neptimé. Nepiimé koncepty
jsou zaloZeny na disponibilnich piijmech osob &i jejich domacnosti’. Takto stanoveny

koncept chudoby tedy nijak nebere v potaz vydaje osob ¢i domacnosti, které ovSem také

2BOOTH, CH. Life an Labour of The People in Lonodon. Vol, 1.[1889 — 1897], str. 33

3 ROWNTREE B. S. Poverty: A study of town life. Macmillan, 1908, str. 86-87

4 KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Oeconomica, 2007, str. 12
S MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. SLON-Sociologické nakladatelstvi, 1999, str. 119

6 MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. SLON-Sociologické nakladatelstvi, 1999, str. 118

" MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. SLON-Sociologické nakladatelstvi, 1999, str. 116
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mohou mit na situaci ohledn¢ chudoby zna¢ny vliv (napi. vySe zmiflovand Rowtreeho
»sekundarni chudoba®, kterd neznamené nedostate¢né piijmy, ale nevhodné nakladani
s nimi). Pfimé koncepty chudoby se zamétuji i na vydaje osob ¢i domacnosti.

Déle byva uvadén koncept tzv. absolutni chudoby, ktery spociva predevsim ve
schopnosti ¢i moznosti osob zajistit si minimalni Zivotni uroven potfebnou k fyzickému
preziti, ovSem v dne$ni dobé jsou k t€émto fyzickym potfebam piidavany i potiteby
socialni. Tento koncept absolutni chudoby byva kritizovan, napt. ekonom Viktor Fuchs
tvrdi, Ze cloveék je spoleCensky tvor, tedy koncept chudoby zalozeny pouze na
neschopnosti zajisténi pouze fyzickych potieb je nedostateny?®.

Opakem k tomuto konceptu jsou koncepty relativni chudoby. Hranice pro tento
koncept se méni v zavislosti na tirovni spolec¢nosti. Relativni chudoba je problémem zemi,
které jsou bohaté, ale vyskytuje se v ni vyznamna nerovnost’, relativné chudi nemusi mit
problém s uspokojovanim svych zékladnich potieb, ale jejich zdroje nestaci na uroven
spotieby, kterd je v dané spolecnosti standartni. Tedy napiiklad ¢lovek, ktery by byl
v ramci konceptu relativni chudoby oznacen jako chudy a Zil by v bohaté spolecnosti, by
nemusel byt takto oznacen ve spolecnosti, ktera je obecné chudsi. I tento koncept je
podrobovén kritice, napt. ekonom Amartya Sen tvrdi, Ze v tomto pojeti chudoby neni
jasné, jak se lisi relativné chudi od jen méné bohatych v nerovné spoleénosti'?, pfi poklesu
celkové urovné spole¢nosti by nemuselo dojit k rastu relativni chudoby, protoze klesa 1

standard, podle kterého je chudoba posuzovana.

1.3.1 Me¢éieni chudoby

V ptedchozi Casti byly popsany odlisSné piistupy k problematice chudoby a
nékolik riznych koncepti, které chudobu popisuji a vysvétluji. Je tedy ziejmé, ze stejné
jako neexistuje jednoznacna, obecna definice chudoby, neni ani mozné chudobu néjak
univerzalné méfit, vzdy je mozné ji méfit jen v rdmci daného konceptu.

Chudobu v subjektivnim pojeti je mozné zjiStovat a méfit bud’ jednoduchym

dotaznikem, ktery se pta, zda se doty¢ny citi chudy ¢i nikoliv, ptipadné mtize vyjadrit jak

8 KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Oeconomica, 2007., str. 12
® MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. SLON-Sociologické nakladatelstvi, 1999, str. 111
1 MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. SLON-Sociologické nakladatelstvi, 1999, str. 112
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bohaty ¢i chudy se citi v ramci predem stanovené $kaly, nebo je subjektivni chudobu
mozné méfit skrze stanovenou subjektivni hranici chudoby!!.

Jak bylo uvedeno vyse, v ramci objektivniho konceptu chudoby je hranice pro
urceni toho, kdo je chudy a kdo neni stanovovana zvenci, bez ohledu na minéni téch,
kterych se chudoba tyka. Tato hranice, ktera je zakladem pro zméteni objektivni chudoby
muze byt stanovena bud’ v souladu s absolutnim, nebo s relativnim konceptem chudoby
a zaroven muze meieni probihat piimo (dle disponibilniho piijmu) nebo neptimo (bere
v potaz i vydaje dané osoby ¢i domacnosti)!2.

Hlavnim zdrojem dat, které vyjadiuji chudobu ve statech Evropské unie (a
nékterych dalSich) je vybérové Seteni piijmi a zivotnich podminek (SILC), pro né&jz
v Ceské republice zajistuje sbér dat Cesky statisticky Gfad. Z tohoto Setfeni mimo jiné
vychazeji ukazatele chudoby, které boudou v nésledujici ¢asti prace analyzovany. Prvnim
z téchto ukazatelii je mira ohrozeni pfijmovou chudobou a druhym je mira materidlni
deprivace.

Hranice pro miru ohroZeni pfijmovou chudobou je stanovena na 60 % medianu
narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pifjmu'® (k dispozici jsou oviem i miry
ohrozeni ptijmovou chudobou podle hranice 50 % a 70 % tohoto piijmu). Ekvivalizovany
disponibilni pfijem je vypocitan jako celkovy pfijem domacnosti po transferech, ktery je
nasledné délen poctem c¢lenti domdacnosti, z nichz je kazdému pfifazena rozdilna vaha
podle jejich véku'*. Mira ohroZeni pi{jmovou chudobou je tedy objektivnim, relativnim
a nepfimo métenym ukazatelem chudoby. Podil domécnosti, jejichz piijmy se nachazeji
pod touto hranici, na jejich celkovém poctu je mirou ohrozeni ptijmovou chudobou.

Mira materidlni deprivace je méfena na zakladé¢ toho, co si domacnosti nemohou
dovolit vlastnit, spotiebovavat ¢i pouzivat. Je stanoveno devét polozek, a pokud si
domécnost nemuze z finan¢nich divodi dovolit ¢tyfi nebo vice z téchto polozek, jsou
oznaceni jako materidlné¢ deprivovani. Témito polozkami jsou: moZznost zaplatit
neocekavany vydaj ve vysi nékolika tisic korun (v roce 2017 to bylo 10 200 K&'), jist

maso nebo jeho vegetaridnskou ndhrazku kazdy druhy den, dostatecné vytapéni bytu,

' RABUSIC, L., MARES, P. K méfeni subjektivni chudoby v Ceské spolecnosti, Sociologicky Casopis, vol. 32, 1996, str. 303

12 SIROVATKA, T., MARES, P., VECERNIK, J., ZELENY M., Monitorovani chudoby v Ceské republice, VPSV Praha vyzkumné
centrum Brno, 2002, str. 33
13 Statistika pi{jmového rozdéleni, Eurostat

14 Glossary: Equivalised disposable income, Eurostat

15 Struény komentaf, pifjmy a Zivotni podminky domécnosti — 2017, Cesky statisticky ufad
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tydenni dovolend mimo domov, pracka, barevna televize, telefon, pouzivani osobniho

automobilu a hrazeni nakladi spojenych a bydlenim!'®.

1.2 Dchodové systémy

Diichodové systémy je mozné Clenit podle nékolika riiznych kritérii. Podle toho, zda
je na pojisténi dobrovolné ¢i povinné Clenstvi, jestli je systém spravovan veiejné nebo
soukromé, zda se jedna o pojisténi ¢i redistribuci, zda jde o pribézny nebo fondovy
systém a zda jsou definované davky nebo definované piispévky!’.

Stézejni je rozdéleni na prubézny ¢i fondovy systém, celé ¢lenéni penzijnich
systémi je Casto zuzovano praveé na tohle. Prubézny diichodovy systém neboli systém
Pay as you go (PAYGO) znamena, Ze se finan¢ni prostfedky piesouvaji od ekonomicky
aktivnich lidi, ktefi do systému pfispivaji, rovnou k penzistim a penize se nikde
neukladaji. Vyhodou tohoto sytému je to, Ze je bezpeny a ma niz§i administrativni
naklady nez fondovy systém. Naopak nevyhodou tohoto systému je to, ze je citlivy na
demograficky vyvoj a na rozdil od fondovych (kapitalovych) systémii nemotivuje
k pfispivani (penize odchazi nékomu jinému)'®. Ve fondovém penzijnim systému kazdy
priabézné spoii sdm na sebe, je zasluhovéjsi nez pribézny systém, klade diiraz na
zodpovédnost jednotlived a neni velkou zatéZi pro vefejné finance!. V penzijnich
systémech jednotlivych statu mohou byt tyto systémy kombinovany. Casté jsou systémy
o tfech pilifich, prvni prubézné financovany povinny pilif, druhy fondovy povinny pilit a
tteti fondovy dobrovolny pilif.

Rozdéleni na ptispévkoveé a davkoveé definované spociva v rozdilu ve vypoctu
dichodovych davek. Piispévkove definované davky nalezi kapitalovému systému a jsou
vypocitavany tak, ze se naspotfena ¢astka vydéli pravdépodobnou dobou doziti. Davkoveé
definované vychazi z ptredchozich pracovnich piijmi za urcité obdobi a doby pojisténi

kazdého jednotlivce®.

16 SUSOVA, S. Jak se méri materidlni deprivace, Statistika & My, 03/2015

7 LOUZEK, M., Diichodovia reforma. Karlova univerzita v Praze, Karolinum, 2014, str. 13
'8 DOBESOVA, D., Diichodovy systém v CR, Narodohospodaisky obzor, 2006, str. 27

1 DOBESOVA, D., Diichodovy systém v CR, Narodohospodaisky obzor, 2006, str. 27

20 KREBS, V., et al., Socidlni politika, 5. vyd., Praha, Wolters Kluwer CR, 2010, str. 198
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Diichodovy systém v Ceské republice je financovany priibézné, funguje na
principu socialni solidarity, G¢ast v ném je povinnd pro vSechny ekonomicky aktivni
osoby (s moznosti pfipadné dobrovolné ucasti v systému), je davkove definovany
(vypocet diichodu je dvouslozkovy), jednotny (s odchylkou pro OSVC) a dynamicky
(vypocet davek je stanoven tak, ze se ,,automaticky* upravuje v souladu s ekonomickym
vyvojem)?!.

Sklada se ze dvou penzijnich pilifi, prvni, povinny pili (diichodové pojisténi)
predstavuje statni, priabézné¢ financovany systém, ktery je popsan vySe. Druhy pilif,
oficialng, dle terminologie Svétové banky, pilif tfeti, je dobrovolny fondovy a soukromé
fizeny, oviem v Ceské republice je k tomuto soukromému spofeni statni piispévek (jeho
vyse se odviji od usporené Castky). Posledni ze tii definovanych piliit, oficialné pilit
druhy, ktery funguje jako povinné kapitalové spofeni, byl v Ceské republice v roce 2013

zaveden, ale nasledné po zméné vlady zrugen??.

1.3 Starobni diichody v Ceské republice

Narok na pfiznani starobniho diichodu v Ceské republice ma kazdy ob&an, ktery
dosahne dichodového véku a ziskd potfebnou dobu pojisténi. VEék pro odchod do
dichodu je rozdilny, nejvyssi dichodovy veék ovSem Cini 65 let. Stejné tak se 1isi i doba
pojisténi potiebna k priznani naroku na pobirani starobniho dichodu. Pro osoby, které
dosahly diichodového veéku pied rokem 2010, ¢ini potfebna doba pojisténi 25 let, v letech
nasledujicich se tato doba prodluzuje pokazdé o jeden rok az do roku 2018, kdy je
potiebna doba pojisténi stanovend na 34 let a pro osoby, které dosahnou dichodového
véku po tomto roce je potfebna doba pojisténi 35 let?.

Vyse vyplaceného starobniho diichodu se sklada ze dvou slozek, prvni sloZzkou je
zakladni vymeéra, ktera je pro vSechny starobni diichodce stejna a je stanovena procentni
sazbou z prumérné mzdy (do 31.12.2018 9 % z primérné mzdy, nasledné 10 %). Druhou

slozkou vyplaceného starobni dichodu je procentni vymeéra, ktera je vypocitana jako

1,5 % z vypoctovéeho zdkladu (stanoveny redukcei osobniho vymétovaciho zakladu, ktery

21 Obecna informace k zdkonu o diichodovém pojisténi, Ministerstvo prace a socialnich véci CR

22 74akladni aspekty penzijniho systému Ceské republiky, Ministerstvo financi CR

2 Starobni diichody, Ceska sprava socialniho zabezpeceni
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je souctem primérnych rocnich mezd vynasobenych piislusSnym koeficientem)
nasobeného podtem let celkové doby pojisténi®,

Stavajici starobni dichody jsou pravideln€¢ valorizovany s ohledem na rlst
hospodaiskych ukazatel. Tato Gprava vysSe starobnich diichodl je nezbytna vzhledem
k tomu, Ze dichody maji staticky charakter, zatimco vyvoj ekonomiky a systém
odménovani je dynamicky?. Valorizace v Ceské republice probiha podle pravidel
stanovenych zdkonem o jednu polovinu redlného riistu mezd (diive o jednu tfetinu®®) a
sto procent inflace?’ (nové je také zohlediiovan index naklad domacnosti diichodcd,

misto obecného indexu spotiebitelskych cen, pokud je jeho rist vyssiZ®).

1.4 Dalsi mozné statni ptispévky a davky pro starobni diichodce

Statem vyplacené starobni dichody nejsou jedinym moznym piijmem ze
socialniho systému, ktery mohou starobni dichodci pobirat. Dalsim dichodem, jehoz
pfijemci mohou (nejen) starobni diichodci byt, je diichod vdovsky ¢i vdovecky. Na ten
ma narok vdova ¢i vdovec po zemielém manzelovi nebo manzelce po dobu jednoho roku,
pokud byl zemfely pozivatelem invalidniho ¢i starobniho dichodu, splnil ke dni smrti
podminku doby pojisténi pro invalidni nebo starobni diichod nebo pokud zemfiel
nasledkem pracovniho urazu. Po uplynuti jednoho roku pobirdni tohoto diichodu na néj
ma vdova ¢i vdovec dale narok pokud pecuje o nezaopatiené dité, o dit¢ zavislé na pomoci
jiné osoby, o své rodice, ¢i rodice zemielého manzela, ktery s ni/nim Zije v domécnosti a
je zéavisly na pomoci jiné osoby, pokud je invalidni ve tfetim stupni nebo pokud dosahne
diichodového veku?.

Dale je mozné pobirat tzv. ptispévek na péci. Ten je urcen osobam, které z diivodu
Spatného zdravotniho stavu nejsou samy schopny vykonavat zékladni Zivotni potieby.

Zavislost na pomoci jiné osoby je pro ucely stanoveni tohoto ptispévku rozdélena do Ctyt

24 Starobni diichody, Ministerstvo prace a socialnich véci CR
25 KREBS, V., et al., Socidlni politika, 5. vyd., Praha, Wolters Kluwer CR, 2010, str. 201
26 JAKESOVA, S., URBANKOVA, S., Valorizace diichodii, Narodni pojisténi, 2016, str. 8

27 Revue pro socialni politiku a vyzkum, Ministerstvo financi bude pravidelné informovat o systému dichodového pojisténi, 20. 9.
2018
23 Diichody se budou valorizovat vice nez doposud, Ministerstvo prace a socialnich véci CR

¥ Poziistalostni diichody, ministerstvo prace a socidlnich véci
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stupnii, od lehké po Uplnou zavislost, podle tohoto rozdéleni je dana vySe piispévku
(3300 — 13 200 K¢ mésicné pro osoby do 18 let a 880 — 13 200 K¢ mési¢né pro osoby
star$i 18 let). Z ptispévku pak hradi pomoc, kterou, podle jejich uvazeni, mize vykonavat
naptiklad osoba jim blizka nebo asistent socialni péce’.

Starobni diichodci mohou také pobirat dalsi davky socidlni podpory, jako je napft.
ptispévek na bydleni, pfispévek na mobilitu nebo pohiebné, paklize ne né maji podle

zakona narok>!.

1.5 Starobni diichodci v Ceské republice na trhu prace

Kromé¢ stitem vyplacenych starobnich dichodl, pfijmd ze soukromého
penzijniho piipojisténi a davek ze socialniho systému mohou piijmy starobnich dichodct
pochéazet jesté z pracovni &innosti. Lidé v Ceské republice opousti trh prace okolo
dichodového véku, piicemz 70 — 80 % lidi tak ¢ini dobrovoln&*?, tedy v dobé odchodu
jim v dal§im vykonavani zaméstnani nebrani jejich zdravotni stav, zaméstnavatel, ani jiné
faktory, kvili kterym by své zaméstnani a trh prace museli opustit.

V Ceské republice je zaméstnanost osob v diichodovém véku pomérné nizka,
napiiklad zaméstnanost lidi ve véku 65 — 69 let byla v roce 2017 v Ceské republice
12,3 % (pro porovnani napiiklad v Némecku ve stejném roce byla tato mira 16,1 %, ve
Svédsku dokonce 23,4 %)*, a to i pies to, Ze je mozné pobirat starobni diichod v plné
vysi 1 béhem vykonavani vydélecné Cinnosti (na zakladé zadosti je mozné pobirat i
dichod poloviéni). Zaroven je starobnim diachodciim, ktefi vykonavaji vydele¢nou
¢innost (ze které je odvadéno pojisténi), od roku 2010 umoznéno pozadat o zvyseni
procentni vymeéry starobniho dichodu, a to 0,4 % vypoctového zékladu za kazdych
360 odpracovanych kalendarnich dni, pokud pobiraji starobni diichod v plné vysi nebo o
1,5 % za kazdych 180 odpracovanych dni v ptipad€, Ze pobiraji polovicni starobni

dtichod®*.

30 Pyispévek na pé¢i, integrovany portal MPSV

31 Statni socidlni podpora, Ministerstvo prace a socidlnich véci

2 SATAVA, I. Pracovni aktivita po dosazeni diichodového véku: Instituciondlni pobidky v Ceské republice, IDEA, 2015, str. 18
33 Labour force survey, 2017, Eurostat

3 Zam&stnavani starobnich diichodci, Portal vefejné spravy
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2. Prakticka ¢ast

V nésledujici ¢asti bude analyzovan vyvoj pfijmové chudoby starobnich diichodct
v Ceské republice v letech 2008 —2017. Pro lepsi pochopeni a nasledujici analyzu tohoto
vyvoje je tieba se nejprve seznamit s obecnymi udaji o starobnich dichodcich a

diichodech v Ceské republice a dal§imi ukazateli s nimi spojenymi.

2.1 Starobni diichodci v Ceské republice

Celkovy poéet starobnich diichodcti v Ceské republice se ve sledovaném obdobi
pohybuje okolo dvou miliont osob a jejich pocet béhem sledovaného obdobi stale roste,

jak je znazornéno v nasledujicim grafu.

Graf 1: Po&et starobnich dichodcii v CR (k 31.12.)
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Zdroj: CSSZ, vlastni zpracovani

Mezi lety 2009 a 2010 byl vysoky nartst poctu starobnich diichodcii (o vice nez
150 000 osob) zptsoben zménou v zdkoné o diichodovém pojisténi, podle které od
1. 1. 2010 zanikd po dovrSeni 65 let véku pojisténci narok na dosud pobirany invalidni
dtichod, ktery se v tom okamZiku méni na starobni diichod™®.

Vyrazny narGst je ovSem mozné pozorovat i v dals§im obdobi, mezi lety
2010 -2011, kdy pocet starobnich diichodcti vzrostl o asi 80 000 osob (jinak se

maximalni zvyseni celkového poctu zaznamenané v daném obdobi pohybuje okolo

3% Zmény v diichodovém pojisténi (od 1. ledna 2010), Ministerstvo prace a socidlni véci CR
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20 000 lidi). To bylo zpisobeno mimoiadnych nartstem zajmu o odchod do pred¢asného
starobniho diichodu kvili ofekdvané zméné zdkona o dichodovém pojisténi. Ti
pojisténci, ktefi se domnivali, Ze zpisob vypoc¢tu dichodu po zméné pro né¢ nebude
vyhodny, se rozhodli odejit do pfed&asného starobniho diichodu’.

Pro porovnavani celkového poctu starobnich dichodct v ¢ase je z diivodu vyse
uvedené zmény legislativy, kterd uméle navysila pocet starobnich dichodcti mezi lety
2009 — 2010, nutné upravit pocty starobnich diichodct z piedchoziho grafu o pocty
invalidnich dichodcti z téchto let. Po odecteni vSech piijemcti plného invalidniho
diichodu (po roce 2009 tzv. invalidniho diichodu ttetiho stupné) ve vékové skupiné nad
64 let, tedy téch, jejichz invalidni diichod se v nasledujicim roce pfevede na diichod
starobni, od celkového poctu starobnich dichodcti v nésledujicich letech, vypada

znazornéni celkového poctu starobnich dichodcii v Ceské republice nasledovné.

Graf 2: Upraveny potet starobnich diichodcii v CR
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V upravenych datech o poctu starobnich dichodcti je stale evidentni vyssi nartst
poctu ptijemct starobnich dichoda v letech 2008 - 2011. V roce 2012 a 2013 naproti
tomu dochdzi k mensimu poklesu, celkovy trend je ale stile rostouci. V celém
sledovaném obdobi pocet starobnich diichodcii bez téch, kterym byly pievedeny stavajici
invalidni diichody na starobni, vzrostl o 195879 osob (pii zapocitani 1 byvalych

invalidnich diichodcii je celkovy narist 337 928 osob).

36 Vybrané tidaje o socialnim zabezpeteni za rok 2016, Cesky statisticky ufad

19



Rostouci trend je mozné pozorovat i u celkového poctu diichodci (souctu
starobnich, invalidnich a poziistalostnich dichodctl), ovSem po bliz§im prozkoumani dat
se ukazuje, Ze tento rast je tazen pravé zvysujicim se poctem diichodct starobnich. Po
odecteni poctu starobnich dichodct (bez byvalych invalidnich dichodcit) od celkového
poctu diichodcti se ukazuje trend naopak klesajici (v obdobi 2008 — 2017, poklesl pocet
ostatnich diichodcii z 688 006 na 634 079, tedy o 7,84 %).

Celkovy pocet ptijemct starobniho diichodu tedy roste pomérné rychlym tempem,
podet obyvatel Ceské republiky naproti tomu roste pomaleji, ve sledovaném obdobi
vzrostl jen o 159 834, tedy o 1,53 %, z ¢ehoz vyplyva rostouci podil starobnich diichodcti

na celkové populaci, ktery je zndzornén v nésledujicim grafu.

Graf 3: Podil poctu starobnich dichodci na celkovém poctu obyvatel

0,22
0,215
0,21
0,205
0,2
0,195
0,19

0,185
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: CSSZ, CSU, vlastni zpracovani

Data v grafu vychazi opét z upravenych dat, které vyjadiuji pocet starobnich
dtchodcii bez invalidnich dichodct, kteti byli pfevedeni na diichodce starobni. Vyvoj
podilu poctu starobnich diichodcti na celkovém poctu obyvatel je velmi podobny vyvoji
celkového poétu starobnich diichodcti v Ceské republice. V obdobi mezi lety 2008 — 2011
vyrazné roste, v nasledujicich dvou letech mirn¢ klesa, a v dalSich letech, s vyjimkou
roku 2017, opét roste. V celém obdobi se tento podil pohybuje mezi hodnotami 19,8 %
(2008) a 21,44 % (2011). Trend podilu osob pobirajicich starobni dichody je ve

sledovaném obdobi rostouci a jeho riist se oéekava i do budoucna®’.

37 Projekce obyvatelstva Ceské republiky do roku 2100, Cesky statisticky titad
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Kromé zvySovani celkového poctu starobnich diichodcti a jeho podilu na celkové
populaci spolu se stiedni délkou Zivota v Ceské republice roste i délka pobirani starobnich
dichodii. V celém sledovaném obdobi je tento ukazatel stale rostouci, celkova délka
pobirani starobniho diichodu mezi lety 2008 — 2017 vzrostla o 1,97 roku na 24,22 roku,
u muzi se zvysila 0 0,95 roku na 19,23 a u Zen o 2,56 na 27,89 roku.’® Zeny tedy pobiraji
ze zeny ziji déle ale také tim, Ze Zeny odchdzely do diichodu diive nez muzi (pfedevsim
v zavislosti na po¢tu vychovanych déti).

Z predchoziho vyplyva, Ze se zvySuje a v budoucnu i bude zvySovat pocet
pfijemcii starobniho diichodu a zaroven to, ze starobni diichodci pobiraji dichody stéle
delsi dobu. To vytvari vétsi tlak na financovani dichodového systému, ktery by se v

budoucnu bez provedeni zmén mohl stat financné neudrzitelnym.

2.2 Starobni diichody v Ceské republice

Jak zvysujici se pocet piijemcu starobniho dichodu, tak rostouci primérna doba
jeho pobirani vede ke zvySovani celkovych vydaja na starobni dichody, které jsou

znazornény nize.

Graf 4: Vydaje na starobni dichody (v mld. K¢)
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3% Pramérna délka pobirani starobniho diichodu, Ceské sprava socialniho zabezpeceni
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Celkové vydaje na starobni diichody jsou mezi lety 2008 — 2017 stale rostouci.
V roce 2008 dosahovaly celkové vydaje ¢astky 222,105 miliardy K¢, v roce 2017 tyto
vydaje vystoupaly az na 333,811 miliardy K¢, to znamena, Ze béhem sledovaného obdobi
vzrostly piiblizné¢ o polovinu. OvSem vzhledem k legislativni zméné popisované
v predchozi kapitole je vhodnéjsi porovnavat data az po roce 2010, protoze vyse uvedeny
umély narlst poctu starobnich diichodct mezi roky 2009 — 2010 ma vliv i na celkové
vydaje na starobni dichody. Mezi lety 2010 — 2017 celkové vydaje vzrostly o
67,825 miliardy K¢ z 265,985 miliardy K¢ na 333,811 miliardy K¢, tedy béhem dané¢ho
obdobi o vice nez jednu Ctvrtinu.

Kromé vyse uvedenych divodi kazdoro¢niho narastu celkovych vydaji na
starobni dichody, na né¢j ma vliv také pravidelnd valorizace dichodi, kterd je popsana
v teoretické Casti prace.

V nasledujicim grafu jsou zobrazeny ro¢ni vydaje na starobni diichody v poméru

k hrubému domacimu produktu.

Graf 5: Pomér vydaji na starobni dichody k HDP
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Podil vydajii na starobni diichody na hrubém domacim produktu je ve sledovaném
obdobi rostouci do roku 2013, v nésledujicich letech hodnoty tohoto ukazatele klesaji.
Nejnizsi podil vydaji na starobni diichody k hrubému domacimu produktu byl v roce
2008, kdy dosahoval hodnoty 5,52 %, naopak nejvyssi hodnota tohoto ukazatele byla
dosazena v roce 2013, a to 7,33 %, poté podil klesal az na 6,62 % v roce 2017.
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Celkové vydaje na starobni dichody jsou v celém sledovaném obdobi stale
rostouci, jejich podil na hrubém domaci produktu je ale od roku 2013 klesajici, to je
samoziejm¢ zpusobeno vyvojem vysSe hrubého domaciho produktu, kiivky obou téchto

ukazatelll jsou zobrazeny v nasledujicim grafu.

Graf 6: Vyvoj HDP a vydaji na starobni diichody v mil. K¢
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Zdroj: CSU, CSSZ, vlastni zpracovani

Hruby domaci produkt ve sledovaném obdobi roste, s vyjimkou obdobi mezi lety
2008 —2009. Od té doby do roku 2013 je jeho meziro¢ni rist jen nepatrny, od roku 2013
je rust tohoto ukazatele vyrazné€ rychlejsi. Zaroven v dobé, kdy jsou meziro¢ni piirastky
HDP vyssi nez v pfedchozich letech sledovaného obdobi, jsou meziro¢ni piirastky
celkovych vydaji na starobni diichody nizs§i nez v pfedchozich letech. Vyvoj kiivky
podilu vydajti na starobni diichody k HDP ma tedy od roku 2013 klesajici pribéh.

Jednou ze stéZejnich statistik pro analyzu chudoby starobnich diichodcti v Ceské
republice je vyse starobnich diichodt, protoze ty tvoii vyraznou vétSinu piijmu starobnich

dtichodca®.

39 SATAVA, I, Prijmy seniori: prdace, ndstupni diichody a jejich valorizace, IDEA, 2017, str. 3
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Graf 7: Vyvoj prumérné vyse starobnich diichodu (k 31. 12., v K¢)
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Primeérny starobni dichod zeny
Zdroj: CSSZ, vlastni zpracovani

Primérny starobni diichod se kazdorocné zvysuje, v roce 2008 ¢inil 9 638 K¢ a
v roce 2017 byl 11 850 K¢, za celé sledované obdobi tedy vzrostl o 2 212 K¢.

Z grafu je jasn¢ vidét vyrazny rozdil mezi primérnymi starobnimi diichody muzt
a zen. Rozdil se pohybuje okolo 2 000 K¢ mési¢né, tedy témét jedné pétiny. To se miize
zdat jako vysoké ¢islo, ovSem celoevropsky primér (EU-28) rozdila ve vysi starobnich
diichodfi mezi muzi a Zenami dosahuje hodnot okolo 40 %*.

Dutvodil pro nizsi starobni diichody u Zen je n€kolik, velka ¢ast z nich souvisi
s matefstvim. Zeny, které se rozhodly pro to mit déti, odchézely do starobniho diichodu
v niz§im véku (v zavislosti na poctu vychovanych déti), nez muzi a bezdétné zeny, ¢imz
se snizila jejich doba pojisténi, a to mélo negativni dopad na vysi jejich starobniho
dichodu. Rozdil zavisly na tomto faktoru ale bude postupné mizet s vyrovnavanim véku
odchodu do diichodu muzti a zen*!.

Dalsim faktorem ovliviiujicim vysi starobniho dichodu v souvislosti s matei'stvim

je rodiCovska dovolena, kterou zeny vyuzivaji vyrazné¢ ¢astéji nez muzi, napiiklad v roce

40 primétené diichody: Nova zprava vyzyva k pfijeti opatfeni, kterd umozni lidem pracovat az do dosazeni dichodového veéku, Tiskova
zprava, Evropska komise, 2015

41 Starobni ditchody, Ceska sprava socidlniho zabezpegeni
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2017 &erpalo rodicovsky piispévek témét 274 000 Zen a jen asi 5 000 muza®. Cesky
dichodovy systém ovsem rodicovstvi zohlediiuje (doba stravena na rodi¢ovské dovolené
je tzv. nahradni dobou pojisténi, tedy se zahrnuje do potfebnych let pojisténi pro
diichod)*, takZe rozdily jim zplisobené nejsou tak vyrazné, jak by mohly byt.

Zeny maji také obecné niz§i vydélky nez muZi, coZ sniZuje jejich osobni
vymeétovaci zadklad starobniho dichodu, tedy tu jeho cast, kterd je vypocitdvana
z priméru mésicni mzdy za odpracované roky. Diivodl pro rozdil ve vydélcich existuje
mnoho, nékteré, stejne jako vyse uvedené ditvody pro nizsi starobni diichody zen, souvisi
s matefstvim a rodi¢ovstvim. Zeny kvili mateiské dovolené prerusuji svou kariéru, coz
ma negativni vliv na jejich vydélky v budoucnu, po skonceni rodicovské dovolené
v souvislosti s dals§i vychovou déti Casto voli praci na casteCny uvazek. Faktorem
ovlivitujicim vydélky zen, ktery s matefstvim nesouvisi, je pfedevSim to, Ze Zeny jsou
Castéji zastoupeny v méné placenych profesich (tento faktor vysvétluje az 13 %
celkového mzdového rozdilu ve vékové kategorii 20 — 49 let*).

Kromé¢ matef'stvi ma negativni vliv na vysi primérného starobniho dichodu zen v
porovnani s primérnymi starobnimi dichody muzl i to, ze ziji déle. Je mezi nimi tedy
vys$$i procento tzv. starodiichodct (starodichodkyn), tedy téch, kterym byl starobni
dichod ptiznan pted 1. lednem 1996, kdy se ménil vypocet diichodd, kteti maji starobni
dichody nizsi nez ti, kterym byly starobni diichody pfiznany az po tomto datu.

Samotny vyvoj vyse primérného starobniho diichodu ovSem pfili§ nevypovida o
jeho redlné vysi, proto nasledujici graf zobrazuje vyvoj indexu redlného starobniho
dichodu.

# Poget piijemcii rodi¢ovského piispévku podle pohlavi, Ministerstvo prace a socialnich véci CR
43 Nahradni doba pojisténi, Ceska sprava socialniho zabezpedeni

4“4 PYTLIKOVA, M., Rozdily ve vysi vydélkii ve vztahu k materstvi a ditéti v rodiné, IDEA, 2015, str. 2
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Graf 8: Index realného starobniho dichodu
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Vzorec pro vypocet indexu redlného starobniho dichodu zahrnuje podil
primérného starobniho diichodu aktualniho roku a roku ptfedchoziho, vynasobeny 100
(tedy index primérného starobniho diichodu) a tzv. index Zivotnich nakladii domacnosti
dichodcii jinak nazyvan také index spotiebitelskych cen domécnosti diichodct. Tento
index ptfedstavuje rist cen zbozi, které domacnosti dichodcii spotfebovavaji.

Hodnoty ukazatele zndzornéného ptedchozim grafem se ve sledovaném obdobi
pohybuji v rozmezi 97,65 (pro rok 2012) a 102,68 (v roce 2009), pohybuji se tedy velmi
blizko jednomu stu, coz znamen4, ze prumérné starobni diichody ve sledovaném obdobi

v Ceské republice realné ziistavaji téméf stejné.
2.3 Vyvoj miry ohroZeni pi{jmovou chudobou starobnich diichodctt v CR

Mira ohroZeni ptijmovou chudobou diéichodcti nad 65 let v Ceské republice
v obdobi mezi lety 2008 — 2013 klesa, a to z hodnoty 7,5 % na hodnotu 6,0 %, ktera

piedstavuje minimalni hodnotu tohoto ukazatele v celém sledovaném obdobi. Od roku
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2013 do roku 2017 je vyvoj miry ohrozeni ptijmovou chudobou rostouci, sv€ého maxima
tedy dosahuje na konci sledovaného obdobi, kdy je jeho hodnota 11,0 %. Celkove se tedy
mira ohroZeni chudobou starobnich diichodcti v Ceské republice pohybuje mezi 6a 11 %,

coz zna¢i pomérn¢ stabilni vyvoj. Ten je zobrazen v nasledujicim grafu.

Graf 9: Mira ohroZeni p¥ijmovou chudobou diichodcii 65+ v CR (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Kromé celkové miry ohrozeni piijmovou chudobou starobnich diichodct je
v grafu uvedena i mira ohrozeni pfijmovou chudobou rozdélena podle pohlavi.
Muzi — dichodci jsou chudobou ohrozeni vyrazné méné nez zeny — diichodkyné. Mira
ohroZeni ptfijmovou chudobou starobnich dichodct se ve sledovaném obdobi pohybuje
v rozmezi 1,6 a 4,9 %, zatimco mira ohroZeni ptijmovou chudobou starobnich diichodkyn
mezi 8,3 a 15,3 %.

Tyto rozdily mohou byt zplisobeny tim, Ze zeny pobiraji v priméru o témeft jednu
petinu nizsi starobni dichody nez muzi, jak bylo popsano v piedchozi kapitole. Mimo to
muze mit vliv na vy$$i miru ohrozeni chudobou Zen pobirajicich starobni diichod i to, ze
na jejich pfijmy, na rozdil od pfijmi muzd, maji negativni dopad rozvody manzelstvi
(thrnnd rozvodovost se v poslednich letech blizi k 50 %*). V ptipadé rozvodu piijde
Zena prumérné o meésicni piijem ve vysi 7,1 % jejitho mési¢niho starobniho diichodu,
zatimco muZ v takové situaci naopak ziska mésicni ptijem ve vysi 2,9 % svého mési¢niho

starobniho dfichodu*®. Zaroven pfi rozvodu zanikd narok na piipadny vdovecky ¢&i

e Pohyb obyvatelstva — rok 2017, Cesky statisticky ufad
% SATAVA, I., Dopad rozvodu na prijmy v diichodu, IDEA, 2013, str. 1
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vdovsky dichod, ktery by Castéji pobiraly zeny nez muzi, jednak proto, ze jejich délka
doziti je v priméru vyssi nez u muzil, a jednak kvili tomu, Ze ve vétSiné manzelstvi je
muz o n&kolik let star$i nez zena*’, i z tohoto diivodu manzelky Ziji déle nez jejich muZi.

Déle je faktorem vysSiho ohroZeni chudobou starobnich diichodkyn oproti
dichodciim to, Ze ony tvoii pievaznou c¢ast téch starobnich diichodcii, kteii ziji
v domécnosti jednotlivee, tedy jejich domacnost ma pouze jeden pifijem (pievazné jde o
domaécnosti ovdovélych zen, celkovy pocet domacnosti jednotlivcll — seniort je vice nez
ptl milionu*®, tedy v nich Zije zhruba &tvrtina z celkového poétu starobnich déichodcti
v CR).

Krom¢ toho, Ze mira ohrozeni ptijmovou chudobou starobnich diichodct muzi je
vyrazné nizsi nez zZen, je pii porovnani téchto dvou ukazatell zietelné, Ze se (s vyjimkou
obdobi mezi roky 2012 — 2014 a 2016 — 2017) vyvijeji v opaénych smérech. V letech,
kdy mira ohroZeni piijmovou chudobou Zen — dichodkyii roste, mira ohrozeni chudobou
muzil — dichodct klesa a naopak.

Hranice chudoby pro ukazatel miry ohrozeni pfijmovou chudobou starobnich
dichodct, tedy 60 % medianu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu, byla

pro jednotlivce ve sledovaném obdobi stanovena nasledovné.

M

Graf 10: Vyvoj hranice ohroZeni pfijmovou chudobou pro jednotlivce (mési¢ni) v K¢
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47 Vzdélanostni a vékova podobnost snoubencti, Cesky statisticky uiad

* Domécnosti seniortl, Cesky statisticky atad
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V celém sledovaném obdobi je hranice ohrozeni ptijmovou chudobou rostouci, ve
druhé poloving, tedy od roku 2013, roste rychlejsim tempem nez v prvni poloving. To se
odrdzi na rGstu miry ohrozeni piijmovou chudobou v této casti sledované¢ho obdobi.
Béhem celého sledovaného obdobi mési¢ni hranice pro ohrozeni piijmovou chudobou
vzrostla o0 2 771 K¢, tedy o téméf jednu tietinu.

Mira ohrozeni pfijmovou chudobou diichodct star§ich 65 let miize byt dale
ovlivitovana nékolika faktory a hlavnim z nich jsou ptijmy starobnich dichodct. Ty tvoii
pievazné statem vyplacené starobni dichody, dale mohou ptijmy starobnich dichodct
pochézet z pracovni aktivity, ptipadné mohou mit dal$i pfijmy napft. ptfispévky od ¢leni
rodiny.

Vliv statem vyplacenych starobnich dichodii na miru ohrozZeni pfijmovou
chudobou starobnich dichodcti obecné lze nejlépe vidét na porovnani s tzv. mirou
ohrozeni piijmovou chudobou pied socidlnimi transfery, ktera ukazuje, jaky podil
starobnich dichodct by se ocitl pod vySe uvedenou hranici chudoby v ptipadé, ze by
nedostavali zddny druh davky ze socialniho systému. Mira ohroZeni pfijmovou chudobou
pied socialni transfery pro osoby ve véku nad 65 let se ve sledovaném obdobi pohybuje
okolo 89 %*, to ukazuje, Ze pro vyraznou vétsinu starobnich diichodcti v Ceské republice
je ptijem statniho starobniho diichodu skutecné stézejni.

Zda a ptipadné jaky vliv mohou mit starobni diichody na vyvoj miry ohrozZeni
ptijmovou chudobou v Ceské republice, je mozné analyzovat ze dvou pohledt, a to
z pohledu vyse celkovych vydajii na starobni dichody a z pohledu vyse primérnych
starobnich diichodii.

Setteni EU — SILC, ze kterého vychazi data o ohroZeni chudobou, se dotazuje na
souhrnné ptijmy ptedchoziho roku, ty jsou ale ve vystupech oznaceny rokem Setfeni, tedy
data oznadend napf. rokem 2009 se vztahuji k piijmiim z roku 2008 atd.>® Z tohoto diivodu
jsou pii porovnavani ukazatelll z tohoto Setieni (mira ohrozeni pfijmovou chudobou
dichodct nad 65 let a hranice pro ohrozeni pfijmovou chudobou) s ostatnimi ukazateli
pro piesnost oznacena rokem, ke kterym se skutecné vztahuji (o jeden rok méné, nez

oznaceni z puvodniho Setfeni).

4 At-risk-of-poverty rate before social transfers (pensions included in social transfers) by poverty threshold, age and sex, Eurostat
50 MYSIKOVA, M., VECERNIK, I. Chudoba v Ceské republice: kriticky pohled na evropské ukazatele, Praha: Sociologicky ustav
Akademie véd CR, v.v.i., 2015, str. 7
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Celkové vydaje na starobni diichody v poméru k hrubému doméacimu produktu a
mira ohrozeni chudobou maji protichidny pribéh, tedy pii rastu podilu vydaji na
starobni diichody na HDP zaroven klesa mira ohrozeni chudobou starobnich dichodcii a

naopak. Tento vyvoj naznacuje, ze by mezi témito veli¢inami mohl byt vztah.

Graf 11:Porovnani vyvoje podilu vydaji na starobni dichody na HDP s vyvojem miry ohroZeni
chudobou dichodci 65+ (v %)
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Zdroj: CSSZ, CSU, Eurostat, vlastni zpracovani

Mira ohrozeni ptfijmovou chudobou dichodct starSich 65 let je relativnim
ukazatelem chudoby, jak bylo popsano v teoretické ¢asti. Jeho hranici je 60 % medianu
narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pifijmu, tedy krom¢ samotnych piijmu
starobnich diichodcii, ke kterym se pfimo vztahuje, ¢astecné zavisi i na vysi piijmi v celé
vydajti na starobni diichody na hrubém domécim produktu klesa od roku 2013, od kterého
zaroven roste mira ohrozeni chudobou, z Casti kvuli tomu, ze vtomto obdobi byl
vyrazn€jsi rust HDP nez v pfedchozich letech sledovaného obdobi. Vzhledem
k hospodaiskému riistu rostly v tomto obdobi vyrazné i mzdy®!, tedy piijmy, coZ
ovlivnilo hranici ohrozeni pfijmovou chudobou, ktera rostla rychleji nez v ptedchozich
letech a v disledku toho se pod touto hranici ocitlo vice starobnich diichodcti nez

v predchozich letech. Takze spiSe nez ze by vyvoj miry ohrozeni piijmovou chudobou

31 Vyvoj ekonomiky Ceské republiky (roky 2013 — 2017), Trh prace, Cesky statisticky ufad
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byl ovlivnén vysi podilu vydajii na starobni diichody na hrubém domacim produktu, jsou
oba tyto ukazatele spolecné ¢aste¢né ovlivitovany ekonomickou situaci.

Vliv zmény hranice pro ohrozeni pfijmovou chudobou je mozné odstranit
pouzitim ukazatele miry ohrozeni chudobou ukotvené ve stanoveném case, v tomto
pfipadé v roce 2008. Zafixovanim hranice, kterd stanovuje ohrozeni chudobou, se
ukazatel stavd méné relativnim, protoze jeho vyvoj neodrazi zmény v piijmech vsech
domaécnosti v prubéhu let. Porovnani podilu vydajii na starobni diichody s timto

ukazatelem vypada nasledovné.

Graf 12: Porovnani podilu vydaji na starobni dichody k HDP a miry ohroZeni chudobou osob 65+
ukotvené v roce 2008
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Zdroj: Eurostat, CSU, CSSZ, vlastni zpracovéni

Pfi odstranéni vlivu posouvani hranice pro ohrozeni chudobou je uz z grafického
zobrazeni znat, Ze se tyto dva ukazatele nevyviji tak, aby se dalo usuzovat, Ze by mezi
sebou mohly mit néjaky vyznamny vztah. Zdéanliva souvislost, kterou naznacCovalo
predchozi zobrazeni poméru vydaju na starobni diichody a hrubého domaciho produktu
a miry ohrozeni pfijmovou chudobou diichodcti starSich 65 let tedy mezi t€émito ukazateli
neni, je zptisobend pouze vlivem ekonomického vyvoje, ktery plisobi na oba ukazatele.

Vliv vySe vyplacenych starobnich diichodii na vyvoj miry ohrozeni pfijmovou
chudobou starobnich diichodcti je mozné piedpokladat vzhledem k tomu, ze tvori
vyraznou vétsinu pi{jmi starobnich diichodcti v Ceské republice, jak uz bylo feeno vyse.

Vyvoj vyse primérmnych starobnich dichodi je ve sledovaném obdobi rostouci,
mezi témito roky celkem vzrostl o 2 212 K¢, tedy o témét 23 %. Stejné tak je po celé

sledované obdobi rostouci i hranice pro miru ohrozeni pfijmovou chudobou, ktera se
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celkem zvysila 02771 K¢ (mésicni), tedy o 33 %. Rozdil mezi vysi téchto dvou ukazatelli
je v letech 2008 - 2017 v priméru 11 %, pohybuje se mezi 656 a 1 296 korunami, pti¢emz
vysSich hodnot dosahuji primérné meésicni starobni dichody. Vyvoj rozdilu mezi
pramérnou vysi starobniho diichodu a vysi hranice pro ohrozeni ptijmovou chudobou je
pro analyzu vlivu starobnich diichodt na miru ohroZeni pfijmovou chudobou starobnich
dichodct dulezity. Vyjadiuje totiz vzdalenost vySe hranice ptijmové chudoby od
pramérné vyse starobnich dichodi, tedy ¢im vétsi tento rozdil je, tim nizsi by méla byt
mira ohrozeni pfijmovou chudobou starobnich diichodct v ptipad¢, Ze by na ni méla vyse
vyplacenych starobnich diichodl vyznamny vliv.

V nésledujicim grafu je porovnavana mira ohrozeni piijmovou chudobou
starobnich diichodct s hranici pfijmové chudoby a s primérnou vysi starobnich dichodi.
Stejn¢ jako u predchoziho porovnani miry ohrozeni chudobou s podilem vydaji na
starobni dichody k HDP jsou ukazatele vychazejici z Setteni EU — SILC oznacena datem

ptedchoziho roku, ke kterému se Setfeni vztahovalo.

Graf 13: Porovnani miry ohroZeni chudobou s hranici pfijmové chudoby a primérnym starobnim
diichodem
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Zdroj: CSSZ, Eurostat, vlastni zpracovani

Na grafu je mozné porovnat vySe rozebirany vyvoj hranice ohrozeni ptijmovou
chudobou a primérného mésicniho starobniho diichodu. Oba ukazatele jsou v pribéhu
let rostouci, ukazatel hranice ohrozeni piijmovou chudobou roste mezi roky 2012 — 2016

rychleji nez v prechozich letech sledovaného obdobi, naopak primérny mésicni starobni
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dichod roste rychleji mezi lety 2008 — 2012 (s vyjimkou roku 2010) a od roku 2012 se
jeho rast zpomaluje.

Priibéh miry ohrozeni pfijmovou chudobou dichodcii nad 65 let je do roku 2012,
kde dosahuje svého minima (6 %), klesajici a dale roste aZz ke svému maximu za
sledované obdobi v roce 2016 (11 %). Tento vyvoj souhlasi s vyvojem rozdilu mezi
ostatnimi dvéma ukazateli. Tam, kde je mira ohroZeni chudobou dichodcii na svém
minimu ve sledovaném obdobi, tam zaroven rozdil mezi primérnou vysi starobnich
dichodii a hranici pfijmové chudoby dosahuje svého maxima a naopak v maximu
ukazatele miry chudoby je rozdil mezi ostatnimi dvéma ukazateli minimalni. To znaci
moznou souvislost mezi témito ukazateli, kterou je mozné ovéfit vypoctem korela¢niho
koeficientu, ktery méfi tésnost linearni zavislosti mezi veli¢inami.

Pearsontiv korela¢ni koeficient pro hodnoty ukazatel miry ohrozeni chudobou
starobnich diichodctli a procentniho vyjadieni rozdilu mezi vysi primérného mésicniho
starobniho diichodu a mési¢ni hranici pfijmové chudoby nabyva hodnoty -0,8479, ktera
znacCi statisticky vyznamnou, velmi silnou nepfimou funkéni linearni zavislost. To
znamend, ze ¢im veétsi je rozdil mezi primérnou vysi starobnich diichodl a hranici
pfijmové chudoby, tim nizSich hodnot nabyva mira ohroZeni piijmovou chudobou
starobnich diichodct.

Vzhledem k tomu, Ze starobni dichody tvoii vétSinu piijmi starobnich dichodcti
v Ceské republice, a Ze je prokazana korelace mezi mirou ohroZeni pfijmovou chudobou
dichodct nad 65 let a rozdilem primérnych starobnich diichodd a hranici piijmové
chudoby je mozné fici, ze starobni diichody maji vyznamny vliv na vyvoj ukazatele miry
ohroZeni piijmovou chudobou. Tento vyvoj je, jak uz bylo feceno, pomérné stabilni, coz
je v souladu i s predchozim zjisténim, ze realna vyse priméernych starobnich dichodi se
ve sledovaném obdobi pohybuje blizko okolo jednoho sta, tedy se méni jen velmi malo.

Zjistény vztah mezi mirou ohrozeni chudobou starobnich dichodcti a primérnymi
starobnimi diichody ovSem nevysvétluje rozdil mezi vyvojem ohrozeni ptfijmovou
chudobou mezi muzi — diichodci a zenami — dichodkynémi. Z grafu €. 7, ktery zobrazuje
vyvoj primérnych starobnich dichodi muzl a Zzen vyplyva, Ze starobni diichody zen jsou
nizsi nez starobni diichody muzi, ale jejich vyvoj je téméf totozny (rozdil mezi nimi se
béhem sledovaného obdobi pohybuje okolo 2 000 K¢). To by pfi predpokladu zavislosti

ukazatele miry ohroZeni ptijmovou chudobou starobnich diichodct na vysi primérnych
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starobnich diichodt implikovalo velmi podobny vyvoj miry ohroZeni chudobou muzi a
zen. Ten se ale pro ob¢ pohlavi lisi, jak bylo zobrazeno v grafu €. 9.

Provedeni stejné korelacni analyzy miry ohrozeni chudobou dichodcti a rozdilu
mezi starobnimi dichody a hranici pfijmové chudoby pro muze a zZeny zvlast’ prokazuje
funkéni zévislost pouze pro miru ohrozeni ptijmovou chudobou dichodkyn a rozdilu
mezi starobnimi diichody Zen a hranici pfijmové chudoby, a to velmi silnou. Pearsontiv
korela¢ni koeficient pro tyto mnoziny dat nabyva hodnoty - 0,9507. Pro data, ktera se
tykaji starobnich diichodcti — muza ale nebyla prokazana nijak statisticky vyznamna
korelace. Tedy na vysi vyplacenych starobnich diichodl je zavisly pouze ukazatel miry
chudoby Zen, nikoliv ukazatel miry chudoby muz.

Z toho, Ze je prokéazéna zéavislost mezi celkovou vysi primérnych starobnich
dtchodii a mirou ohroZeni pfijmovou chudobou starobnich dichodci, ale pfi rozd€leni
na muZze a Zeny je tato zavislost prokazatelnd pouze u Zen (a to jesté tésné¢jsi), je mozné
usuzovat to, Ze vyraznou vétSinu starobnich diichodcti, ktefi jsou ohrozeni piijmovou
chudobou, tvofi pravé zeny. To potvrzuji 1 data Eurostatu, podle kterych byl napt. v roce
2017 pocet osob nad 65 let, které byly ohrozeny piijmovou chudobou 208 000, z ¢ehoz
bylo 168 000 Zen a 39 000 muzi. To znamend, Ze podil Zen starSich 65 let ohroZenych
pfijmovou chudobou na celkovém poctu osob starSich 65 let ohrozenych chudobou je
témet 81 %.

Hranice pro ohrozeni ptijmovou chudobu, kterd byla dosud pouzivana v této praci,
je tou, kterd je obecn¢ nejpouzivanéjsi, ovsem misto této 60% hranice je mozné zvolit 1
hranici 70 % nebo 50 % medidnu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu. Jak
se mira ohrozeni piijmovou chudobou diichodct starSich 65 let méni s vybérem hranice

urcujici ohrozeni ptijmovou chudobou je zndzornéno v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Mira ohroZeni chudobou diichodci nad 65 let podle hranice chudoby (v%)

2008 | 2009 | 2010 |2011 |2012 |2013 |2014 | 2015 |2016 | 2017
Mira chudoby (hranice 50 %) 1,6 1,4 1,2 1,6 1,4 1,5 1,9 1,8 1,5 2,5
Mira chudoby (hranice 60 %) 7,5 7,3 6,8 6,7 6,2 6 7,2 7,7 8,2 11
Mira chudoby (hranice 70 %) | 22,3 | 21,7| 17,4| 17,6| 17,4| 17,4| 20,1| 21,9| 23,1 | 24,8

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Z porovnani rozdili v mife ohrozeni piijmovou chudobou v zavislosti na jeji
zvolené hranici je vidét, ze pfi vybéru hranice o deset procent nizsi, nez byla ptiivodné

pouzitd 60% hranice, mira ohrozeni pfijmovou chudobou diichodcii nad 65 let vyrazné
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klesne, ve sledovaném obdobi nepiesahuje hodnotu 2 %. Podil velmi chudych starobnich
diichodcti je tedy v Ceské republice velice nizky. Naopak pii vybéru hranice o deset
procent vyssi, je ukazatel miry ohrozeni pfijmovou chudobou ve sledovaném obdobi
témef trojnasobny. Z toho je mozné usuzovat, ze pomérn¢ velké mnozstvi starobnich
diichodcti v Ceské republice ma piijmy pohybujici se tésné okolo &asto pouzivané hranice
60% medidnu narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu pro stanoveni ohrozeni

piijmovou chudobou.

2.4 Porovnani miry ohrozeni ptijmovou chudobou starobnich dichodct

s mirou ohroZeni chudobou v dalSich socidlnich skupinach v CR

Mira ohrozeni piijmovou chudobou starobnich diichodcti je komparovana s mirou
ohrozeni pfijmovou chudobou pro osoby pobirajici staitem vyplacené diichody ve vékové
skupiné 18 — 64 let (zahrnujici pfedevSim osoby pobirajici invalidni a poziistalostni
dtchody), pro zaméstnance, pro nezaméstnané, pro déti do 16 let a s mirou ohrozeni
chudobou v celé populaci ve véku mezi 18 a 64 lety. Miru ohrozeni pfijmovou chudobou

pro vSechny vybrané skupiny zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2: Mira ohroZeni piijmovou chudobou vybranych socialnich skupin (v %)

2008|2009 |2010|2011|2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Mira chudoby diichodcii 65+ 751 73| 68| 67| 62| 60| 72| 77| 82| 11,0

Mira chudoby dichodcii (18 - 64
let)

89| 68| 6,1 66| 70| 62| 60| 64| 7,7| 10,2

Mira chudoby populace (18 - 64
let)

82| 7,5 80| 90| 93| 85| 89| 90| 88| 7.9

Mira chudoby zaméstnanci (18 -

64 let)

36| 32| 3,7 41| 46| 41| 3,6| 40| 38| 3,6

Mira chudoby nezaméstnanych

(18 - 64 let)

47,8 | 46,9 | 40,6 | 46,3 | 46,7 | 44,5| 47,7 | 48,6 | 52,0 | 48,4

Mira chudoby déti do 16 let 12,3 12,8 13,6| 14,4 | 13,6| 10,8 | 14,5| 14,7| 14,5| 11,5

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Z porovnani miry ohrozeni pfijmovou chudobou mezi vSemi vybranymi
socialnimi skupinami vyplyva, Ze nejohrozengjSimi piijmovou chudobou jsou v Ceské

republice nezaméstnani, jejich mira ohrozeni chudobou se ve sledovaném obdobi
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pohybuje mezi 40 a 52 %, primérnd hodnota jejich miry ohrozeni piijmovou chudobou
je vtomto Gasovém intervalu téméf 47 %. Druhou v potadi skupin osob v Ceské
republice, které jsou ptijmovou chudobou nejohrozené;jsi, jsou déti do 16 let. Jejich mira
ohroZeni pfijmovou chudobou je uz ale zieteln€ nizsi. U této skupiny lidi je v obdobi mezi
1éty 2008 — 2017 primérnée 13,3 %, pohybuje se mezi jedenacti a patnacti procenty. Tteti
v potadi vybranych skupin je souhrnna mira ohrozeni piijmovou chudobou pro celou
populaci ve véku 18 — 64 let, jeji primérnd vyse je témef 9 %. Az Ctvrtd v potadi
vybranych skupin ve spolec¢nosti je mira ohrozeni piijmovou chudobou diichodct starSich
65 let, po nich nasleduji ostatni dichodci ve véku mezi 18 a 64 lety, ktefi predstavuji
dichodce invalidni, pozistalostni a ¢ast diichodc pobirajicich piedCasny starobni
dichod. Primérnd vySe ohroZeni piijmovou chudobou u této skupiny je 7,2 %.
Nejnizsimu ohroZeni p¥ijmovou chudobou jsou v Ceské republice vystaveni zamé&stnanci,
jejich mira ohrozeni chudobou se pohybuje mezi 3,2 a 4,6 %.

Starobni dlichodci jsou tedy ze zvolenych sociadlnich skupin tou, ktera je chudobou
ohroZena v porovnani spiSe mén¢. Nizsi je mira ohroZzeni chudobou jen pro diichodce
mezi 18 a 64 lety a také mira ohrozeni pfijmovou chudobou pro zaméstnance ve véku
18 — 64 let, u kterych se nejvyssi piijmy z vybranych skupin daly predpokladat. Relativné
prijmové chudsi nez skupina starobnich diichodct jsou déti do 16 let (jejichz ohroZeni
chudobou bude z pievazné ¢asti dano piijmy rodicli), nezaméstnani, u kterych se narozdil
a mira ohroZeni pfijmovou chudobou je také vyS$si nez u starobnich diichodcti i pro celou
populaci ve véku mezi 18 a 64 lety.

Stejn¢ jako u piijmové chudoby starobnich dichodcii, i u vétSiny ostatnich
socialnich skupin v Ceské republice jsou rozdily v mife ohroZeni piijmovou chudobou
mezi muzi a Zenami, vyjimku tvoii déti do 16 let a zaméstnanci’>. U miry ohroZeni
chudobou diichodcti mezi 18 a 64 lety je tento rozdil v priiméru za sledované obdobi -2,13
procentniho bodu, to je témét 3,5krat méné nez u dichodct starSich 65 let. V celé
populaci ve véku mezi 18 a 64 lety je rozdil mezi muzi a Zenami pramérné jen -1,8 p. b.
Rozdil mezi nezaméstnanymi muzi a zenami v mife ohrozeni chudobou je oproti ostatnim
socialnim skupindm kladny (s vyjimkou déti do 16 let, u nichz je rozdil v mife chudoby

mezi pohlavimi kladny, ale témét nulovy), tedy mezi nezaméstnanymi jsou chudobou

2 At-risk-of-poverty rate by poverty threshold and most frequent activity in the previous year, At-risk-of-poverty rate by poverty

threshold, age and sex, Eurostat
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ohrozengj$i spiSe muzi nez zeny, a to v priméru témeéf o 5 procentnich bodi. U déti a
zameéstnancu je rozdil v mife ohroZeni pfijmovou chudobou mezi muzi a zenami témét
nulovy, pro déti je v priméru 0,13 p. b., a pro zaméstnance -0,4 p. b>>.

Ve vybranych skupinédch s vyjimkou nezaméstnanych a déti jsou Zeny ohrozeny
pfijmovou chudobou vice nez muzi. Nejrovnéjsi je v tomto ohledu mira chudoby
zaméstnancl, naopak nejvetsi rozdily mezi muzi a Zenami jsou pravé u starobnich

dachodcu.

2.5 Vyvoj miry materialni deprivace starobnich diichodct v CR

Mira materialni deprivace je dalSim ukazatelem spojenym s chudobou, na rozdil

r~r

od miry ohroZeni pfijmovou chudobou se vice blizi absolutnimu pojeti chudoby a zaroven
bere nepfimo v tvahu kromé piijmi 1 vydaje domacnosti.

Vyvoj miry materidlni deprivace diichodcti nad 65 let v Ceské republice je
klesajici mezi lety 2008 — 2010 a mezi lety 2012 a 2016, kdy dosahuje svého minima na
hodnoté 2,9 %. Rostouci je mezi roky 2010 — 2012, maximalni hodnoty dosahuje na
zacatku sledovaného obdobi vroce 2008 a to 6,5 %. Tento vyvoj je zobrazen

v nasledujicim grafu.

Graf 14: Mira materialni deprivace diichodcii 65+ v CR (v %)
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Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

33 At-risk-of-poverty rate by poverty threshold and most frequent activity in the previous year, At-risk-of-poverty rate by poverty

threshold, age and sex, Eurostat
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Vyvoj tohoto ukazatele chudoby je v porovnani s mirou ohrozeni piijmovou
chudobou dichodct nad 65 let, ktera je klesajici mezi lety 2008 — 2013 a od roku 2013
rostouci, odlisny. V obdobi kdy mira ohrozeni ptijmovou chudobou starobnich diichodct
roste, mira materialni deprivace starobnich dichodcii naopak klesa. To se déje v tomtéz
obdobi, kdy v Ceské republice dochazelo k ekonomickému ristu, v disledku ¢ehoz, jak
bylo uvedeno v piedchozi kapitole, rostla i hranice ohrozeni ptijmovou chudobou, a kvtili
tomu se pod ni ocitlo vétsi mnozstvi lidi. Mira materialni deprivace naproti tomu v obdobi
hospodarského ristu klesala. Mira materidlni deprivace diichodcti nad 65 let je stejné jako
mira ohroZeni piijmovou chudobou diichodcti ve sledovaném obdobi pomérné stabilni.

I u tohoto ukazatele se projevuje rozdil mezi Zenami a muzi. Stejn€ jako u
ukazatele miry ohrozeni piijmovou chudobou starobnich dichodcii i u miry materialni
deprivace starobnich dichodcii jsou hodnoty ukazatele vyssi u zen. Primérné je béhem
sledovaného obdobi rozdil mezi mirou materidlni deprivace muzi — dichodci a
zen — dichodkyn 2,3 procentniho bodu, to je méné nez u miry ohrozeni chudobou
starobnich dichodct, u nichZ je primérny rozdil mezi muzi a Zzenami ve sledovaném
obdobi 7,25 procentniho bodu. Nejvétsi rozdil mezi mirou materialni deprivace dichodct
a dichodkyn je v roce 2012, a to 4,2 procentniho bodu a od tohoto roku se tento rozdil
pomérné rychlym tempem snizuje, az do konce sledovaného obdobi, kdy je uz jen
0,8 procentniho bodu. Vyvoj miry materialni deprivace muzi, je stabiln€j$i nez u Zen.
V absolutnich ¢islech neni v poctu materidlné deprivovanych muzii a zen na 65 let tak
vyrazny rozdil jako u osob ohrozenych ptijmovou chudobou nad 65 let. Poc¢et materialné
deprivovanych zen v roce 2017 byl 37 000 a pocet materidln¢ deprivovanych muzi
20 000, zeny tedy z celkového poc¢tu materialn€ deprivovanych tvoii témét 65%.

Zvolenou hranici pro materialni deprivaci je nemoZznost si dovolit alespon Ctyfi
z vybranych deviti polozek, které jsou kritérii zjiStovani miry materialni deprivace, a
které byly popsany v teoretické ¢asti. Z téchto deviti polozek osoby starsi 65 let nejcastéji
postradaji moznost dopiat si tydenni dovolenou mimo domov, celit neo¢ekavanym
vydajiim v hodnoté vyssi nez 10 200 K¢ a jist maso, ryby nebo podobny zdroj bilkovin
alespon kazdy druhy den. Naopak nejmensim materialnim problémem ¢eskych starobnich

diichodcli je moznost vlastnit barevnou televizi a pracku®.

4 Material deprivation by dimension, Eurostat
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Jak uz bylo uvedeno v ivodu této kapitoly, v tomto ukazateli jsou kromé pfijmt
starobnich diichodcti neptimo obsaZeny i jejich vydaje. Podle dat Ceského statistického
ufadu tvoii nejvétsi podil na vydajich ekonomicky neaktivnich diichodcti ndklady na
bydleni, vodu a energie, které se ve sledovaném obdobi pohybuji mezi 27 a 30 % ze vSech
spotfebnich vydani. Za nimi nasleduji vydaje na potraviny a nealkoholické napoje, jejichz
podil na celkovych spotfebnich vydanich dichodcti je béhem sledovaného obdobi mezi
23 a 26 %. Naopak nejmén¢ cesti diichodci utraceji za alkoholické napoje a tabdk a za
odivani a obuv, hodnoty podilu téchto polozek na jejich celkovych spotiebnich vydanich

se ve sledovaném obdobi pohybuji shodné okolo 3 %.>’

2.6 Komparace chudoby starobnich dichodcti v Ceské republice

s chudobou starobnich diichodcili ve vybranych zemich EU

Chudoba starobnich diichodcti v Ceské republice bude komparovana s chudobou
starobnich déichodcti na Slovensku, v Bulharsku, Recku, Dansku, Nizozemi, Svédsku a
v Némecku. Mira ohrozeni piijmovou chudobou dichodcti starSich 65 let v t€chto zemich

je zobrazena v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Mira ohroZeni piijmovou chudobou dichodci 65+ (v%)

Bulharsko rei::)liiaka Dinsko | Némecko | Recko | Nizozemsko | Slovensko | Svédsko
2008 33,6 7,5 18,3 14,6 22,9 9.1 10,1 15,6
2009 40,2 7,3 20,9 144 21,0 7,3 10,7 16,9
2010 33,2 6,8 17,8 13,0 214 5,5 7,7 14,8
2011 31,7 6,7 14,1 13,1 224 6,3 6,4 16,6
2012 28,6 6,2 14,0 14,3 15,7 53 7,8 16,6
2013 28,6 6,0 10,9 14,3 13,4 5,5 6,1 15,7
2014 23,1 7,2 10,4 16,1 13,1 5,9 6,3 13,9
2015 32,4 7,7 9,2 16,2 12,0 5,7 5,6 16,7
2016 26,0 8,2 9,2 17,3 10,4 9,1 5,7 17,6
2017 34,8 11,0 9,1 16,9 10,4 10,2 7,0 16,1

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

33 Statisticka rodenka Ceské republiky (2009 — 2017), Struktura spotfebnich vydani domacnosti SRU podle postaveni osoby v &ele,
Cesky statisticky uiad
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Mira ohrozeni ptijmovou chudobou je ve vétSin¢ vybranych zemi v priméru za
sledované obdobi vyssi nez v Ceské republice, tedy v nich jsou diichodci nad 65 let
piijmovou chudobou ohrozeni vice. Niz§i miru ohrozeni ptijmovou chudobou diichodct
nad 65 let je vpraméru za roky 2008 — 2017 mozné nalézt pouze u Slovenska a
Nizozemska, svou hodnotou se ale 1i$i jen mirné, primérna hodnota miry ohrozZeni
prijmovou chudobou dichodct nad 65 let v CR je 7,63 %, v Nizozemsku 7,12 % a na
Slovensku 7,48 %.

Nejvyssi mira ohrozeni piijmovou chudobou diichodct je ve sledovaném obdobi
ukazatele — béhem sledovaného obdobi se pohybuje mezi 23 a 40 %, jeji primérna
hodnota je 31,3 %. Z vybranych zemi mad za Bulharskem nejvy$$i miru ohroZeni
piijmovou chudobou diichodcti nad 65 let Recko, hodnoty tohoto ukazatele tam jsou ale
vyrazn€ nizs§i nez v Bulharsku, pohybuji se v rozmezi 10 a 23 %, primérna hodnota za
sledované obdobi je 16,3 %, tedy témét polovina primérné hodnoty miry ohroZeni
piijmovou chudobou v Bulharsku.

Snizujici se tendenci vyvoje miry ohrozeni ptijmovou chudobou diachodcii nad
65 let je mozné pozorovat predeviim v Dansku a Recku. Rozdil mezi hodnotou ukazatele
v roce 2017 a v roce 2008 v Dansku, kde mira ohroZeni chudobou klesa v téméf celém
sledovaném obdobi (kromé roku 2009) je 9.2 procentniho bodu a v Recku je tento rozdil
12,5 procentniho bodu. Divod podobného vyvoje v téchto zemich je ale odlisny. Ve
sledovaném obdobi v Dansku hranice chudoby pro tento ukazatel (60% vySe medidnu
narodniho disponibilniho ekvivalizovaného piijmu) rostla, zatimco v Recku b&hem
sledovaného obdobi klesla. Mira ohroZeni p¥ijmovou chudobou by tedy v Recku klesala
1 v pfipadé, ze by pfijmy dichodcii nad 65 let zistavaly stejné. V Dansku naopak mira
ohroZeni piijmovou chudobou klesa navzdory ristu jeji hranice, to naznacuje rust piijmi
seniort pobirajicich dichody. V ostatnich vybranych zemich neni trend vyvoje tohoto
ukazatele tak jednozna¢ny. V Némecku je ve sledovaném obdobi mira ohrozeni
piijmovou chudobou diichodcti mirn€ rostouci, na Slovensku naopak mirn¢ klesajici. Ve
Svédsku a Nizozemsku je stabilni, ve sledovaném obdobi se nevyviji v jednozna¢éném

smeéru.
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Z rozdéleni miry ohrozeni pfijmovou chudobou diichodct star§ich 65 let ve
vybranych zemich na miru ohroZeni chudobou pro muze a pro Zeny*® vyplyva, Ze nejméné
ohroZeni piijmovou chudobou jsou podle tohoto ukazatele ¢esti muzi. Primérna hodnota
miry ohroZeni piijmovou chudobou je pro né€ 3,23 %, pohybuje se mezi 1,60 a 4,90 %.
Zeny - diichodkyng v Ceské republice jsou na tom ve srovnani s ostatnimi vybranymi
zemémi htife, jejich primérnd mira ohroZeni ptijmovou chudobou je 10,70 %, pohybuje
se mezi 8,30 a 15,30 %.

Rozdil mezi mirou ohroZeni p¥ijmovou chudobou Zen a muzii v Ceské republice
je primérné za celé sledované obdobi 7,28 procentniho bodu. To je ve srovnani
s ostatnimi vybranymi staty Evropské unie pomérné vysoké Cislo, vétsi rozdil je mozné
nalézt pouze v Bulharsku (12,77 procentniho bodu) a Svédsku (11,12 procentniho bodu).
Ve vsech srovnavanych statech EU je tento rozdil v priiméru za sledované obdobi kladny,
tedy zeny jsou ve vsech téchto zemich ohrozené ptijmovou chudobou vice nez muzi.
Nejnizsi je tento rozdil v Dansku (primérné 1,87 procentniho bodu) a v Nizozemsku, kde
je v priméru pouze 0,89 procentniho bodu®’.

Ukazatel miry ohrozeni pfijmovou chudobou diichodcti nad 65 let je tedy
v pruméru za sledované obdobi v Bulharsku, Dansku, Némecku, Recku a Svédsku Vyssi
nez v Ceské republice, niz§i je naopak na Slovensku a v Nizozemsku. Ve viech

oo r

vybranych zemich jsou piijmovou chudobou ohroZengjsi vice Zeny nez muzi, v Ceské
republice je priméerny rozdil mezi nimi tieti nejvyssi ze vSech vybranych zemi.

Z tohoto porovnani ov§em neni mozné piimo usuzovat, ze diichodci ve v€ku nad
65 let v zemich, které maji jejich miru ohrozeni pfijmovou chudobou vyssi, jsou chudsi
nez ti v zemich, kde je jejich mira ohrozeni chudobu nizsi. Jedna se totiz, jak uz bylo vyse
uvadeéno, o relativni ukazatel chudoby a hranice chudoby pro néj, tedy 60 % medianu
narodniho ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu se v jednotlivych zemich muze
vyrazné ligit. Napiiklad v Ceské republice, na Slovensku a v Recku byla hranice miry
ohrozeni pfijmovou chudobou pro jednotlivce v roce 2017 stanovena na ptiblizné
4 000 eur ro¢n¢, zatimco v Némecku byla ve stejném roce 13 152 eur a v Dansku

17 630 eur na rok>®. Z komparace miry ohroZeni piijmovou chudobou diichodct starsich

65 let mezi jednotlivymi staty je tedy mozné usuzovat pouze to, ze ve statech s vyssi

36 At-risk-of-poverty rate by poverty threshold and most frequent activity in the previous year, Eurostat
37 At-risk-of-poverty rate by poverty threshold and most frequent activity in the previous year, Eurostat

38 At-risk-of-poverty thresholds, Eurostat
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mirou ohroZeni ptijmovou chudobou starobnich dichodct jsou dichodci vyrazné chudsi
oproti zbytku populace v dané zemi, zatimco v zemich s niz§imi hodnotami tohoto
ukazatele jsou dichodci svymi piijmy blize ke zbytku obyvatelstva v zemi, ale nemusi
byt nutné¢ mén¢ chudi, nez ti ze zemé s vyssi mirou ohroZeni piijmovou chudobou.

Pro mezindrodni srovnani tak, aby bylo mozné zjistit, ve kterych z vybranych
zemi Evropské unie jsou starobni dichodci chudsi, je tedy tfeba vyuzit méné relativni
ukazatel, kterym je vySe uvadénd mira materialni deprivace. Hodnoty ukazatele miry
materidlni deprivace dichodcii nad 65 let pro vybrané staty jsou zobrazené v nasledujici

tabulce.

Tabulka 4: Mira materialni deprivace diichodcii nad 65 let (v%)

Bulharsko rei::)liiaka Dinsko | Némecko | Recko | Nizozemsko | Slovensko | Svédsko
2008 61,4 6,5 0,8 2,1 14,5 0,4 15,4 1
2009 59,3 5,6 0,7 23 11,3 0,4 11,7 0,8
2010 59 4,2 1 1,8 12,6 0,3 11,1 1
2011 54,3 5,4 1,1 2,7 12,7 0,4 9,7 0,7
2012 53.8 6,1 0,6 2,9 13,1 0,8 10,8 0,5
2013 51,7 5,5 1,1 2,9 12,3 0,7 9,1 0,3
2014 41,1 5,2 1 2,9 14 1 9,2 0,2
2015 41,6 4,6 0,7 2,1 14 0,5 9,1 0,4
2016 39 2,9 0,8 2,5 13,2 1,2 8 0,3
2017 38,1 3 0,9 2,3 14 0,8 6,9 0,6

Zdroj: Eurostat, vlastni zpracovani

Mira materialni deprivace dichodct starSich 65 let ve vybranych zemich je
znatelné odli$na od miry ohroZeni ptijmovou chudobou diichodcti nad 65 let v ptfedchozi
hranici pro miru ohrozeni pfijmovou chudobou (v celém sledovaném obdobi vyssi nez
10 000 eur roéné), kterymi jsou Dansko, Némecko, Nizozemsko a Svédsko™. U t&chto
zemi je mira materialni deprivace mnohem nizsi, nez je jejich mira ohroZeni ptfijmovou
chudobou. Naopak vyssi je mira materidlni deprivace dichodct starSich 65 let nez mira
ohroZeni pfijmovou chudobu této skupiny v Bulharsku, kde je rozdil mezi primérem miry

materidlni deprivace primérem miry ohroZeni piijmovou chudobou 18,6 procentniho

» At-risk-of-poverty thresholds, Eurostat
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bodu a na Slovensku, kde je mezi nimi rozdil 2,6 procentniho bodu. V téchto dvou zemich
je naopak hranice pro miru ohrozeni chudobou velmi nizké (v Bulharsku v priméru za
sledované obdobi 1 806 eur a na Slovensku 3 886 eur®).

Ceska republika, kterd ma z vybranych zemi tieti nejniz§i primérnou hodnotu
ukazatele miry ohrozeni ptfijmovou chudobou starobnich dichodct, je pfi porovnavani
miry materialni deprivace dichodcti az v poloving, tedy ma ctvrté nejvyssi hodnoty
ukazatele, z osmi vybranych zemi. Zemé, ve kterych jsou starobni dichodci bohatsi
(podle ukazatele miry materialni deprivace), nez Ceska republika jsou Dansko,
Nizozemsko, Svédsko, ve kterych se mira materialni deprivace diichodcti nad 65 let
pohybuje blizko k nule, a Némecko, kde jsou hodnoty tohoto ukazatele v letech
2008 — 2017 blizko ke 2 %. Naopak chudsi jsou dichodci nad 65 let v Bulharsku, ve
kterém je mira materidlni deprivace v priméru 50 %, Recku, kde je pramér 13 % a
Slovensku s primérem za sledované obdobi 10 %.

Mira materialni deprivace diichodcti nad 65 let je ve sledovaném obdobi v Ceské
republice klesajici v letech 2008 — 2010 a nasledné od roku 2012 az do konce sledované¢ho
obdobi. Podobny je vyvoj tohoto ukazatele na Slovensku, kde jeho hodnoty klesaji mezi
lety 2008 — 2011 a od roku 2012 do konce sledovaného obdobi. V obou téchto zemich
klesla bélem let 2008 - 2017 mira materialni deprivace dichodct nad 65 let o vice nez
polovinu, to je pro Ceskou republiku o 3,5 procentniho bodu a pro Slovenko 8,5
procentniho bodu. V Bulharsku je mira materialni deprivace diichodcti starSich 65 let po
celou dobu sledovaného obdobi klesajici, rozdil mezi hodnotou ukazatele v roce 2017 a
2008 je -23,3 procentniho bodu. V ostatnich vybranych zemich mira materidlni deprivace
diichodcti starsich 65 let spise stagnuje. V Recku ma na zadatku sledovaného obdobi
hodnotu 14,5 %, poté nasleduje mirny pokles a ke konci se opét vraci k hodnoté 14 %.
V Némecku tento ukazatel kolisa okolo 2 %. V Dansku, Nizozemsku a Svédsku b&hem
celého sledovaného obdobi mira materidlni deprivace diichodct starSich 65 let kolisa jen
mirné nad nulou.

Z porovnani miry materialni deprivace muzii — starobnich dichodci a
7en — starobnich diichodkyn® vyplyva, ze diichodkyné jsou obecné chudsi nez starobni

dichodci, stejné jako bylo zjisténo pii porovnani miry ohrozeni ptijmovou chudobou

60 At-risk-of-poverty thresholds, Eurostat

61 Severe material deprivation rate by most frequent activity status, Eurostat

43



muzl a zen. V piipadé miry materidlni deprivace diichodct nad 65 let ale tvofi vyjimku
Dénsko, kde je v priméru za sledované obdobi mira materidlni deprivace zen nizsi o
0,17 procentniho bodu a Nizozemsko, kde primémé ve sledovaném obdobi neni zadny
rozdil mezi mirou materidlni deprivace Zen a muzd.

Dtivodem, pro to, ze v Dansku neni rozdil mezi chudobou dichodkyn a diichodcii
takovy, jako v ostatnich zemich mtze byt zptisob vypoctu davek diichodového pojisténi
a dals$i rozdily v penzijnich systémech. V Dansku (ale i v Nizozemsku, kde jsou rozdily
v chudobé& diichodcti a diichodkyn také minimalni) napt. oproti Ceské republice je
dichodovy vek stejny pro zeny i muze, zeny tedy nemaji starobni diichody snizené vlivem
diivéjsiho odchodu do diichodu. Také v n¢kterém z danskych schémat fondového pilife
je pojisténi odvadéno na zakladé odpracovanych hodin a ne mzdy, coz eliminuje vliv
rozdilu ve mzdach mezi muzi a zenami, dale, protoze je piisné zakazana diskriminace na
zédkladé pohlavi, je uzivana unisex umrtnostni tabulka® a vyse tzv. penzijniho dopliiku,
ktery je soucasti vetejné starobni penze, je rozdélend na zaklade¢ toho, zda dichodce Zije
sam nebo ne® a tim odpada znevyhodnéni Zen, které Ziji sami v domacnostech Gastéji nez
muzi.

V ostatnich zemich, kde je tedy mira materidlni deprivace zen - diichodkyn vyssi
nez mira materialni deprivace muzii - diichodct, jsou tyto rozdily niz§i nez v ptipad¢ miry
ohrozeni piijmovou chudobou. V Ceské republice je primérny rozdil mezi mirou
materidlni deprivace Zen a muzi starSich 65 let pobirajicich diichod v priméru
2,28 procentniho bodu. Vyssi je tento rozdil na Slovensku, kde je 2,87 procentniho bodu,
v Recku, kde ma hodnotu 3,87 procentniho bodu a v Bulharsku, kde je rozdil mezi muzi
a zenami nejvyssi, a to 7,43 procentniho bodu. Naopak nizsi nez v Ceské republice je
pramérny rozdil miry materidlni deprivace Zen a muzi v Némecku, kde je 1,06
procentniho bodu, ve Svédsku, kde je jen 0,8 procentniho bodu a samoziejmé
v Nizozemku, kde je priimérné nulovy a v Dansku, kde nabyvé zaporné hodnoty®*.

Mira materialni deprivace osob starsSich 65 let pobirajicich diichody se tedy lisi od
miry ohroZeni pfijmovou chudobou téchto osob, coz je zpisobeno odlisSnymi hranicemi

pro miru ohroZeni pifijmovou chudobou v jednotlivych zemich. Z porovnani hodnot

2 MUSILOVA, SLAPAK, HOLUB, Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojistént ve vybranych statech EU, Svycarsku a USA,

VUPS, Praha, 2011, str. 11 - 13
8 VUPSV, Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta, 2010, str. 8

%4 Severe material deprivation rate by most frequent activity status, Eurostat
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ukazatele miry materidlni deprivace diichodci starSich 65 let vyplyva, Ze tito diichodci
jsou v Dansku, Némecku, Svédsku a v Nizozemsku bohatsi nez starobni dichodci
v Ceské republice. Naopak chudsi jsou diichodci starsi 65 let na Slovensku, v Recku a
v Bulharsku. Ve sledovanych zemich, ve kterych je mira materialni deprivace diichodct
nad 65 let vy3si, byla jeji hodnota (vyjma Recka) na konci sledovaného obdobi nizsi nez
na jeho zagatku (v Bulharsku o 23,3 p. b., na Slovensku o 8,5 p. b., a v Ceské republice
03,5 p. b.), vzemich s nizkou mirou materialni deprivace dichodct starSich 65 let a
v Recku, byla jeji hodnota na zacatku sledovaného obdobi téméf stejna jako na jeho
konci. Rozdil mezi chudobou Zen a muzii je v pfipad€ miry materidlni deprivace nizsi nez
pii porovnani miry ohroZeni piijmovou chudobou, nejvétsi je tento rozdil v Bulharsku,
nasleduje Recko, Slovensko a Ceské republika, velmi nizka je hodnota rozdilu mezi
Zenami a muzi v Dansku, Nizozemi a Svédsku, kde ve sledovaném obdobi kolisa okolo

nuly a v Némecku, kde neptesahuje hodnotu 1,7 procentniho bodu.

2.7 Mozna opatieni pro snizeni chudoby starobnich diichodcti v Ceské

republice

Jak vyplyva zptedchozi analyzy a teoretické Casti prace, piijmy starobnich
diichodci v Ceské republice pochazi predeviim ze staitem vyplacenych starobnich
dtchodii, soukromé diichodové pojisténi nedosahuje u starobnich dichodcii vysokych
castek a Casto ho vybiraji jednorazove a aktivita ceskych diichodct na trhu prace je nizka,
casto jej opousteji jen proto, ze maji narok na pobirani starobniho diichodu, aniz by jim
v dalsi participaci branil zdravotni stav, zamé&stnavatel ¢i jiné faktory.

Chudobu starobnich diichodcti by bylo mozné redukovat zvySenim jejich piijmi.
Z ptedchoziho se tedy nabizi zvySeni statnich starobnich dichodi, zvySeni participace
osob v dichodovém véku na trhu prace nebo zvyseni soukromych Gspor v soukromych
dtchodovych spotenich.

Prvni z uvddénych moznosti opatieni, zvySeni stitem vyplacenych starobnich
dichodu, se vzhledem k ptedchozi analyze starobnich dichodii a diichodcii nejevi jako
proveditelna. Ditichodovy systém nejen v Ceské republice bude pravdépodobné
v budoucnu spiSe nucen k tispordm, a to predevsim kvili obecnému starnuti populace, a
z n¢ho vyplyvajicimu snizujicimu se poméru mezi prispévateli do dichodového systému
(ekonomicky aktivnimi osobami) a pfijemci davek z n¢j (pfedevsim starobni diichodci).
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Z porovnani hodnot piedchozich pouzitych ukazateli chudoby Zen a muzl
vyplyva, ze starobni dichodkyné jsou ohrozeny chudobou vyrazné vice nez starobni
diichodci v Ceské republice. V piipadé ukazatele miry ohroZeni piijmovou chudobou
dichodct nad 65 let bylo ze vSech chudobou ohroZenych 81 % Zzen, v pfipadé¢ miry
materidlni deprivace uz méné, 65 %, ale stale vétSina. Proto by se aktivity a politiky
v ramci snizovani chudoby (zvlasté piijmové) starobnich diichodct mély vice zamérovat
na situaci Zen — starobnich diichodkyn. Jednou z pfi€in téchto nerovnosti je praveé vyse
starobnich dichodi, které Zeny pobiraji v nizsich ¢astkach nez muzi. Primérné starobni
diichody Zen se naptiklad béhem sledovaného obdobi pohybovaly na hranici, v nékterych
letech 1 pod hranici, stanovené pro vypocet miry ohrozeni ptijmovou chudobou, zatimco
pramérné starobni dichody muzl byly po celé sledované obdobi vyssi nez tato hranice,
dichodu, tento vliv by se m¢l postupné snizovat s tim, jak bude ubyvat diichodkyn, které
mély narok na pobirani starobniho diichodu diive nez muzi. Déle je ovliviiuji obecné nizsi
vydélky Zen, systém, ktery muze eliminovat tento vliv, funguje naptiklad v ramci
nekterych penzijnich fondi v Dansku, kde se do systému odvani ptispévky na zakladé
poctu odpracovanych hodin a nikoliv vySe mzdy. Zaroven je v danském diichodovém
systému Cast vySe statnich davek upravovéna podle toho, zda dichodci ziji sami
v domacnosti, nebo s partnerem ¢i rodinou (ti dostavaji davky nizsi) a to také mtize mit
pozitivni vliv na chudobu starobnich dichodkyn, protoze ony ziji v samostatnych
domacnostech Castéji nez muzi (ziji déle a ¢asto jsou v manzelstvi mladsi nez partner).

Druhé z vySe uvedenych moznosti opatieni, které by mohli vést ke snizeni
chudoby starobnich diichodcti v Ceské republice, je jejich vyssi zapojeni na trhu prace.
Jak bylo uvedeno v teoretické Casti prace, starobni diichodci maji narok na pobirani
starobniho diichodu i v ptipad¢, ze vykondvaji vydélecnou ¢innost a zaroven si po daném
poc¢tu odpracovanych hodin mohou na Zadost nechat pfepocitat vysi pobiraného
starobniho dichodu tak, ze se pomérn¢ zvysi podle této dodateéné odpracované doby.
Podle studie Institutu pro demokracii a ekonomickou analyzu je diivodem pro nizkou
participaci starobnich dachodcti na trhu prace mald motivace kni zapfiCinéna

garantovanym, bezpodmine¢nym piijmem, kterym je starobni diichod. Toto snizeni
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motivace k vykonu vydéleéné ¢innosti by podle této studie mohlo byt kompenzovano
skrze sniZeni jejich sazby pojistného na socilni pojisténi®.

Posledni zuvéadénych moznosti, ktera by mohla vylepsSit finanéni situaci
starobnich diichodct je zvySeni soukromych dichodovych spofeni. Pocet ucastnikl
penzijniho pfipojisténi a doplitkového penzijniho spofeni vroce 2017 byl témét
4,5 milionu osob, primérné vyse piispévki jsou ale poméerné nizké, v roce 2017 to byla

astka 678 K&

5 SATAVA, J. Pracovni aktivita po dosazeni diichodového véku: Instituciondlni pobidky v Ceské republice, IDEA, 2015, str. 50

66 7akladni ukazatele vyvoje penzijniho p¥ipojidténi a doplitkového penzijniho spoteni k 30. 9. 2018, Ministerstvo financi CR
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Zaver

Vyznamnost tématu chudoby starobnich diichodcti je pfedevSim v kontextu
pribézné financovaného penzijniho systému Ceské republiky, zn&hoz pochazi
prevladajici ¢ast piijml vétSiny starobnich diichodct, a obecného starnuti populace, které
se projevuje na zvySovani podilu starobnich diichodcii na populaci, zna¢na.

V zacatcich zkoumani byla chudoba definovana ptredevSim jako neschopnost
preziti v disledku materialnich nedostatkl. Pozd¢€ji zacala byt v rdmci definic a riznych
pojeti brana v ivahu i socialni problematika, kterd chudobu provazi, tedy naptiklad
nemoznost dovolit si Gcastnit se aktivit béznych v dané spolecnosti, ¢imz chudy stradéa po
socialni strance. Urcovani toho, kdo je chudy a métfeni chudoby neni mozné provést
univerzalnim a jednoznaCnym zpusobem, existuje nékolik konceptd, v ramci kterych
muze byt chudoba zji§tovana a méiena.

Castgjsi je méfeni chudoby v ramci objektivniho konceptu, to znamena, e hranice
pro urc¢eni chudoby je déna objektivné, nehled€é na osobni pocit téch, jejichz situace je
zkoumana. Tuto hranici je mozné urcit absolutné, naptiklad jako minimalni ptijem, ktery
zajisti uspokojeni zakladnich potieb, nebo je mozné ji stanovit jako relativni podil pfijmi
ve spolec¢nosti. Nemusi byt ov§em bran v tivahu pouze piijem, ale i vydaje a hranice mize
byt stanovena napft. jako podil vydaji na uspokojeni zakladnich potieb.

Penzijni systém Ceské republiky, ktery je pribézné financovany, povinny a
pfijmi z tohoto systému je stanovovana na zakladé doby pojisténi a vySe vydelki, které
zadatel o starobni dichod mél po celou dobu své ekonomické aktivity. DalSimi
moznostmi piijmu ze socidlniho systému, na které starobni diichodci mohou mit narok je
napt. vdovsky ¢i vdovecky dichod nebo piispévek na péci.

Lidé po dosazeni diichodového véku v Ceské republice ¢asto opousti trh prace,
aniz by k tomu byli nuceni okolnostmi jejich zdravotniho stavu ¢i jinymi pficinami,
piestavaji s vykonavanim vydélecné ¢innosti jen z toho diivodu, Ze maji narok na pobirani
starobniho diichodu. Zaméstnanost je tedy v jejich vékové kategorii pomérné nizka.

Pocet starobnich diichodct za sledované obdobi vzrostl, stejné jako jejich podil
na celkovém poétu obyvatel. Nominalni primérna vyse starobnich diéichodi v Ceské
republice je stale rostouci, redln€ jsou ovSem primeérné starobni dichody stale na stejné
Grovni. Primémé starobni dichody muzi v Ceské republice jsou v obdobi let
2008 - 2017 vyssi nez starobni diichody Zen, a to ptiblizné o 2 000 K¢.
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Piijmova chudoba v kategorii diichodct starSich 65 let je ve sledovaném obdobi
pomérné stabilni (pohybuje se v rozmezi 6 a 11 %), od roku 2013 je rostouci. I v ptipadé
tohoto ukazatele, stejné jako v ptfipadé primérnych starobnich diichodl, jsou v horsi
situaci zeny - diichodkyné, hodnoty jejich miry ohrozeni ptijmovou chudobou dosahuji
az 15%, a ze vsech pfijmovou chudobou ohrozenych starobnich dichodct
predstavuji 81 %.

Ptijmova chudoba starobnich diichodct dané timto ukazatelem je podle analyzy
v praktické ¢asti prace nejvice ovliviiovana vysi jejich pobiranych starobnich diichodt,
které tvoti velkou Cast ze vSech piijmu starobnich dichodct. Korela¢ni koeficient pro
miru ohrozeni piijmovou chudobou a rozdil mezi vysi primérnych starobnich diichodi a
stanovenou hranici chudoby nabyva hodnoty -0,8479, ktera znaci statisticky vyznamnou,
velmi silnou neptimou funk¢ni linearni zavislost.

Porovnani ukazatele miry ohroZeni pfijmovou chudobou pro rizné socidlni
skupiny ukazuje, Ze starobni diichodci nejsou tou skupinou, ktera je v Ceské republice
chudobou ohroZena nejvice. Vyssi miru ohrozeni ptijmovou chudobou znaci ukazatel pro
déti do 16 let a pro nezaméstnané, jejichz mira ohrozeni ptijmovou chudobou je ze vSech
vybranych skupin nejvyssi.

Druhym ze zkoumanych ukazateli chudoby je mira materidlni deprivace
dichodcii starSich 65 let, jehoz rozbor ukazuje, ze je na rozdil od ptedchoziho
zkoumaného ukazatele niz$i a ma 1 odlisSny vyvoj. To je zptisobeno tim, ze hranice pro
materidlni deprivaci je ve sledovaném obdobi neménnd, zatimco hranice pro ukazatel
miry ohrozeni pfijmovou chudobou se méni kazdym rokem v ndvaznosti na uroven
piijmu v celé spoleCnosti. V obdobi, kdy mira materialni deprivace diichodcti nad 65 let
klesa, mira ohrozeni pfijmovou chudobou naopak roste, a to ¢astecn¢ kvuli rlstu jeji
hranice, ktery byl rychlejsi, nez v ptfedchozi ¢asti obdobi. I ukazatel miry materialni
deprivace ukazuje na vyssi chudobu starobnich dichodkyn, rozdily jsou ale niz$i nez u
ptedchoziho ukazatele.

V mezinarodnim srovnani miry ohroZeni ptijmovou chudobou a miry materialni
deprivace dichodct starSich 65 let s vybranymi zemémi Evropské unie jsou ¢esti starobni
dichodci mezi témi méné chudymi. PfiznivéjSich hodnot pro ceské dichodce v tomto
srovnani nabyva ukazatel ohrozeni ptijmovou chudobou, ten je ale ovlivnén jeho hranici,
ktera je pro kazdy stat odlisna, neni z n¢j tedy mozné piimo usuzovat, ze Cesti starobni

dichodci jsou bohat$i nez napiiklad némecti. Srovnani ukazatele miry materidlni
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deprivace tedy ptedstavuje data, kterd jsou pro mezindrodni srovnavani vhodnéjsi. Podle
n¢j jsou ze vSech vybranych zemi nejchudsi starobni diichodci v Bulharsku, naopak
nejméné chudi v Dansku, Nizozemsku a Svédsku. U obou ukazateli byl i v ostatnich
zemich, stejné jako v Ceské republice, zjistén rozdil mezi chudobou muzii a zen. Vyjimku
tvoti pouze Déansko a Nizozemsko, kde primérny rozdil mezi mirou ohrozeni ptijmovou
chudobou starobnich diichodky a dichodct neptesahuje v pruméru za sledované obdobi
2 procentni body a pramérny rozdil mezi mirou materialni deprivace duchodkyn a
dtchodcii je v Nizozemsku nulovy a v Dansku zaporny.

NavrZen4 opatieni, ktera by mohla sniZit chudobu starobnich diichodcti v Ceské
republice, vyplyvaji z vystupti ptedchozich zkoumdani, a to, Zze piijmy starobnich
dtchodcii jsou z velké Casti tvofeny statnimi starobnimi diichody, Ze jsou méalo aktivni na
trhu prace a Ze nemaji mnoho soukromych uspor, kterymi by mohly své nizké piijmy
dopliovat.

Stanovené cile prace byly splnény, hypotéza stanovena v zadani prace, ktera tvrdi,
ze chudoba starobnich dichodcii zavisi na podil vydaji na starobni diichody na hrubém
domécim produktu, byla vyvracena. Bliz§i analyza odhalila, Zze ukazatel ohrozeni
prijmovou chudobou diichodci starsich 65 let a podil vydajli na starobni dichody na HDP
jsou spolecné ovlivilovany ekonomickym vyvojem.

Vlivy ptisobici na chudobu starobnich diichodcii v Ceské republice jsou v praci
analyzovany prevazn¢ z pohledu piijmti. Aby bylo mozné v analyze pojmout i vydajovou

stranu hospodateni starobnich dichodcti, bylo by nutné provést vyrazné rozsahlejsi

vvvvv
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