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Abstrakt

Cilem této bakalafské prace je zanalyzovat a porovnat matefskou a rodi¢ovskou
dovolenou v CR a Svédsku v letech 2000-2015. V teoretické &asti jsou nejprve vysvétleny
pouzité pojmy a vyvoj rodinné politiky v obou zemich od 90. let. V praktické ¢asti prace je
analyzovana podpora rodin ve zvoleném obdobi a nésledné jsou vytyceny zakladni odliSnosti
rodinné politiky. Tyto odliSnosti zahrnuji rozdilné poskytované davky, podil vladnich vydaja
na podporu rodin, poskytované sluzby péce o déti a ptiznivé pracovni podminky pro rodice.
Nasledné¢ je zkouman vliv rodinné politiky na vybrané demografické ukazatele, ktery se vSak
nepodafilo potvrdit ani vyvratit. Svédska rodinna politika 1épe podporuje rodiny s détmi
zejména Sirokou dostupnosti péce o déti. Svédsko také poskytuje vétsi podil vladnich vydaji
na tuto oblast. Souéasti zavéru prace jsou doporuéeni pro zkvalitnéni rodinné politiky v CR

a moZzny rist porodnosti.

Abstract

The aim of the bachelor thesis is to analyse and compare systems of maternal and
parental leave in Czech Republic and Sweden in years 2000-2015. The theoretical part
includes explanation of the terms used in the thesis and the development of family policies
in both countries since 90°s. The practical part analyses the encouragement of families in
examined years and defines the main differences in family policies. These differences
comprise distinctly provided allowances, the public spending on support of families, child-
care services and favourable working environment for parents. Subsequently, the impact of
family policies on selected demographic indicators is examined, however the impact was not
confirmed nor disproved. The Swedish family policy offers better support for families
mainly by widely available child-care. Sweden also provides larger share of public spending
on this area. The part of the conclusion are some recommendations for an improvement of

Czech family policy and possible increase of birth-rate.

Kli¢ova slova: rodi¢ovska dovolend, matei'ska dovolen4, rodinna politika, porodnost,
vladni vydaje

Key words: parental leave, maternity leave, family policy, natality, government
expenditures

JEL Kklasifikace: H55, J13
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Uvod

Stale klesajici porodnost a neptfiznivy demograficky vyvoj jsou vyznamnym
problémem soucasného svéta a mohou mit velké dopady také na budouci generace. Proto
jsem se rozhodla zhodnotit vliv pravé systému mateiské a rodicovské dovolené na tento
neptiznivy vyvoj. Pii zakladani rodiny se lidé ohlizi na riizné faktory a podpora statu
poskytovana rodindm, v némz Ziji, je pravé jednim z nich. V Ceské republice mame
zmého pohledu obstojny systém matefské a rodicovské dovolené, ale vzdy je co
zlepSovat. Proto budu srovnavat systém Ceské republiky a Svédska, jelikoz §védsky stat
blahobytu je nejen $tédry, ale dle mého nazoru také Gcinny, a to nejen v oblasti rodinné
politiky. Ocekavam, ze vysledky prace ukazi, zda je mozné se Svédskym modelem

inspirovat ¢i nikoliv.

Teoretickd cast prace objasni téma rodiny, jeji funkce a také jeji vyvoj zejména
od doby primyslové revoluce. Nasledovat bude vysvétleni rodinné politiky, jeji néstroje,
formy, subjekty a cile. Dale definuje zékladni pojmy, které budou v praci vyuzity jako
naptiklad matetska, rodicovska a otcovska dovolena nebo tfeba porodnost a jeji vypocet.
Dalsi kapitola teoretické ¢asti prace se zaméfi na vyvoj systému matetské a rodicovské
dovolené a poskytovanych ptispévcich rodindm v obou zemich zejména od 90. let
minulého stoleti. Na zavér budou predstaveny spole¢né smérnice Mezinarodni organizace

prace a Evropské unie, které plati jak pro CR, tak Svédsko.

V praktické casti prace dojde k vysvétleni soufasné matefské a rodiCovské
dovolené v obou statech, podminek pro poskytnuti matetského a rodi¢ovského prispévku
a dalSich benefiti s nimi spojenymi. Nasledné budou systémy porovnany a budou
vyty€eny jejich zakladni odliSnosti véetné podilu Zen a muzi na pobirdni rodicovského
prispévku, podilu vladnich vydaji na tuto sféru, poskytovani sluzeb péce o déti nebo
moznosti zkracenych tuvazkG pro pracujici rodice. Zavérem praktické casti bude
zkoumani vlivu systéml na dva demografické ukazatele, kterymi jsou porodnost a
plodnost, na které bude navazovat jest¢ porovnani primérného véku Zen pifi narozeni

prvniho ditéte.



Cilem préace je srovnat oba modely a ukazat, jak by se Ceska republika mohla
inspirovat Svédskym modelem, zkvalitnit tak podminky pro rodiny s détmi a zvysit tim
porodnost. Mohla by tak piedejit neptiznivé situaci pro budouci generace, ktera byla
z pohledu plodnosti jiz na po€atku 21. stoleti kritickd. Pro dosaZeni cile byla zvolena
metoda analyzy a nasledné komparace. Soucasti zavéru prace bude zhodnoceni
dosazenych vysledki a budou vyslovena piipadna doporuceni pro zlepSeni situace

v Ceské republice.



1. Rodina a rodinna politika

1.1. Rodina

Za rodinu je obecné povazovano spolecné souziti manzela ¢i partnera starajicich
se o jedno nebo vice déti, nebo samotny rodi¢ s jednim nebo vice détmi. Toto souziti a
vychova rodi¢i ma vyznamny vliv na vyvoj ditéte a jeho budouci postoj k zivotu, a proto

je rodina povazovana za nejstar$i a zakladni socialni jednotku spole¢nosti.!

Vyznamnou roli v roding, jak jiz bylo feceno v ptfedchozim odstavci, hraji rodice.
Rodina je totiz prvnim spolecenstvim, do které¢ho se dité v zivoté dostava a jeji fungovani
ovlivituje budouci jednani ditéte a fadi ho k urcitému socialnimu statutu. Pii zakladani
rodiny by si rodi¢e méli byt jisti, Ze se o vSechny ¢leny dokazi postarat, financné je

zabezpeCit a méli by chranit zajmy svych déti.?

Tato skutecnost je také zminéna v zakoné o rodin€ jako tzv. rodi€ovska povinnost.
Ta je zde definovana jako ,,souhrn prav a povinnosti pri péci o nezletilé dité, zahrnujici
zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, dale pri

zastupovani nebo spravé jméni nezletilého ditéte. 3

Dalsi cast zakona, ktera zavazuje rodiCe se o své déti fadné starat, je tzv.
vyzivovaci povinnost. Tato povinnost vSak plati také v opacném smeéru, tedy ve sméru
z ditéte na rodice. Rodi¢e zavazuje k tomu, ze se o své déti budou starat v rdmci svych
moznosti az do té¢ doby, dokud nejsou schopny se uzivit samy. Pro potomky vyzivovaci

povinnost znamena zajisténi slusné vyzivy pro své rodice v piipadé, ze si ji nedokazi sami

zajistit.*

' KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-921-2. str. 381

2 Komplexni reSeni vyvoje déti: Rodice a rodina v Zivoté ditéte [online]. In: . 2011 [cit. 2018-11-04].
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/11965/Uhlikova.ppt

3 Z4kon ¢&. 210/1998 Sb.: Zakon o rodiné
4 Zakon &. 210/1998 Sb.: Zakon o rodiné



1.1.1. Funkce rodiny

Obecné rozliSujeme Sest nejzakladnéjSich funkci rodiny.

Jako prvni uvadime funkci biologicko-reprodukéni. Ta, jak jiz ndzev napovida,
souvisi s reprodukei rodiny a je velmi dilezita i pro spolecnost a jeji demograficky vyvo;j.
Pokud klesa porodnost, v budoucnu se miizeme dockat také klesajictho poctu
ekonomicky aktivnich lidi, jelikoz bude ubyvat déti a ptibyvat seniort. K této

4

problematice se vSak dostaneme hloubé&ji v praktické Casti prace.

Clenové rodiny jsou zaméstnanci firem nebo podnikateli a zaroven spotiebiteli.
Zapojuji se tedy do vytvafeni HDP a rodina tak plni funkci socidlné ekonomickou.
V ptipadé, Ze se rodina nachazi v hmotné nouzi, logicky ptispiva k vytvaieni produktu
méng.

DileZitou roli hraje také funkce ochranna, kterd ma za tikol zajiStovani zakladnich
zivotnich potieb ¢lent rodiny, jako jsou naptiklad hygienické, socidlni, zdravotni potieby

apod.

Hlavnim cilem vychovné funkce je naucit potomky spravnému chovani,

zakladnim navykam, socialnim zvyklostem a kulturnim tradicim daného statu €1 menSiny.

Dalsi funkci je funkce regeneracné oddychova, pticemz rodina by méla byt také
mistem, kde se Clenové citi spokojeni, dokazi si v ni odpoc¢inout a méli by travit urcity

¢as spolec¢né.

Posledni, ale nemén¢ diilezita, je funkce emocionalni. Rodina by méla vytvaret
prostiedi bezpeci, pocit lasky a potiebnosti a také jistoty. Tato funkce je narusovana

zejména rostoucim poctem rozvodi, které maji negativni vliv pravé na pocity ditéte.’
1.1.2. Vyvoj rodiny

S vyvojem rodiny uzce souvisi rozvoj ekonomiky a statnich systému.
Vyznamnym meznikem pro jeji vyvoj byl také ptichod primyslové revoluce. Do této
doby mé¢la rodina spiSe ekonomicky vyznam, kdy se pii uzavirani siiatkt hledélo zejména
na majetkovou situaci partnert a hlavni funkci rodiny byla reprodukce. Trendem bylo
také spole€né souziti vice generaci v jedné rodin€. S postupnym piichodem

industrializace se ale velikost 1 po¢et rodin zacal sniZzovat z ditvodu rostouci urbanizace a

> KRAUS, Blahoslav. Zdklady socidlni pedagogiky. Praha: Portal, 2008, s. 81-83. ISBN 978-80-7367-
383-3.



stale CastéjSiho cestovani za praci do mést. Dlivodem pro redukci poctu rodin a jejich
Clenti bylo také postupné uvolnovani pravidel pro ukoneni manzelského svazku
rozvodem. Jako diisledek vSech téchto skutecnosti se 1 prumérny pocet déti v rodinach
snizoval a porodnost zacala klesat. Manzelsky svazek zacal byt uzaviran hlavné na
zaklad¢ lasky a sexudlni ptitazlivosti. Stejné jako samotna industrializace se tyto trendy
zaCaly rozsifovat nejprve v zépadnich zemich Evropy, ve vychodnich zemich se zacaly

objevovat aZ mnohem pozdéji.

V padesatych letech minulého stoleti se situace zacala mirné zlepSovat, co se
porodnosti a po¢tu uzaviranych snatka tyce. Rozvoj demokracie a vétsi diiraz na prava
ditéte v nasledujicich dekadach vsak vyvoj opét obratil a pretrvava dodnes. Rozvijejici se
rovnopravnosti zen a mtizu ptiSel muz o vysadni postaveni v rodin¢ a mladi lidé se zacali
soustiedit predevsim na studium, kariérni vyvoj a manzelstvi a zaklddani rodiny zacali
odkladat na pozdégji. Roste tedy primérny vék manzelll pfi narozeni prvniho ditéte a

thrnna porodnost klesa.b
1.2. Rodinna politika

Rodinna politika je soucasti socialni politiky a predstavuje soubor opatieni a
aktivit v riznych oblastech, jimiz stat podporuje rodiny. Tato podpiirna opatieni zahrnuji
naptiklad podporu v oblasti bydleni, Skolstvi, zdravotnictvi, na trhu prace a podobné¢, a
proto mizeme rodinnou politiku oznacovat za investici do lidského kapitalu. Zvlastni
zietel bere rodinna politika zejména na rodiny v nepfiznivé zivotni situaci, pro které

existuji jesté dalsi formy socialni pomoci.’
1.2.1. Nastroje rodinné politiky

Nastroji rodinné politiky se rozumi druhy podpory, které stat rodindm poskytuje
a plni tak princip solidarity.® Tyto nastroje miZeme rozdélit na dvé& kategorie podle

zpusobu, kterym jsou poskytovany, a to na ptimé a nepiimé.

Pfimé podpora rodin probihd pomoci systému socialniho zabezpeceni, kdy jsou

davky vyplaceny piimo rodin€ nebo jejimu Clenovi. Nekteré davky jsou vyplaceny

¢ KREBS, Vojtéch. Socidini politika. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7478-921-2. str. 383-
384

7 Rodinna politika na vrovni krajit a obci [online]. Praha, 2008, s. 7-8 [cit. 2018-11-04]. ISBN 978-80-
86878-82-9. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/6778/Rodinna_politika.pdf

8 KREBS, Vojtéch. Socidini politika. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, s. 385. ISBN 978-80-7478-921-2.



plosné, nékteré zavisi na vysi pfijmu domécnosti. Do kategorie pfimé podpory miiZzeme
zatadit naptiklad rodicovsky ptispévek, penézitou pomoc v matefstvi, porodné apod.
Vyse davek je ve vétSing piipadh stanovena na zaklad¢ zivotniho minima, coz nejlépe
zajist'uje jejich efektivnost a snahu vyhnout se pfipadné neaktivité jednotlivea.’
Nepiima podpora naopak zahrnuje daiiova opatteni, jako jsou zejména tlevy na
odvadénych danich. MiiZzeme sem zatadit naptiklad danové zvyhodnéni na vyZzivované

dité, kdy se dan odvadéna rodi¢em snizuje o vypog&itanou slevu na dité.!”
1.2.2. Subjekty rodinné politiky

Subjekty rodinné politiky jsou orgéany, které poskytuji podporu rodindm pomoci
nastrojii zminénych vyse. Tyto subjekty by spolu mély vzajemné spolupracovat. Do této

skupiny miizeme zafadit:

o Orgény statni spravy

. Organy samospravy

o Neziskové organizace, odbory

. Komer¢ni sektor (zaméstnavatelé, poskytovatelé komercnich sluzeb)

. Odbornici (vyzkum apod.)

. Vzdélavaci instituce
. Média
. Siroka ob&anska vefejnost (rodiny a jeji ¢lenové) !

1.2.3. Systémy rodinné politiky

Obecn¢ definujeme pravé tii systémy rodinné politiky — liberalni, socialné trzni a
univerzalisticky systém. Na tvod je nutno dodat, Ze rodinna politika probiha v roli

jednotlivych statli a vétSinou se jedna o kombinaci vSech téchto systému.

Liberalni model, jak jiz z nazvu vypovida, nechava jednotlivd rozhodnuti na
obcanovi za ptedpokladu, ze dokaze zhodnotit vysledky svého jednéni. Stat tak v podstaté

nezasahuje do rodinné politiky a podporuje pouze nejchudsi rodiny na Grovni zivotniho

® KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, s.385 ISBN 978-80-7478-921-2.

19 Financni podpora rodiny ze strany statu [online]. 2010 [cit. 2018-11-05]. Dostupné z:
https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/financni-podpora-rodiny-ze-strany-statu-7721.html

' Rodinnd politika na vrovni krajit a obct [online]. Praha, 2008, s. 9 [cit. 2018-11-04]. ISBN 978-80-
86878-82-9. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/6778/Rodinna_politika.pdf



minima. Proto zde ptlisobi jest¢ dalsi nestatni a neziskové organizace, které se snazi situaci

pro rodiny zlepsit.

V socialné trznim systému ma uz stat vétsi roli pti podporovani rodin a nejcasteji
je podpora poskytovana na zaklad¢ testovani ptijmu a financ¢ni situace rodiny. Stejné jako

v liberalni modelu zde funguji neziskové organizace.

Poslednim modelem rodinné politiky je univerzalisticky systém, kde hraje stat
hlavni roli a podpora se tak dostava témét vSem rodindm bez ohledu na jejich finanéni
situaci. Nestatni a neziskové organizace proto jiz nejsou tak potiebné a témef se v tomto

systému nevyskytuji.'?
1.2.4. Cile rodinné politiky

Rodinna politika slouzi k podpote rodin a jejim hlavnim cilem je tedy vytvareni
co nejptiznivéjsiho prostredi pro spravné fungovani rodiny a zmirfiovani nartstajicich

nakladl rodin pii vychové a opatrovani mladé generace.

Rlznymi néstroji se tedy snazi odstranit prekazky, které ohrozuji stabilitu rodiny,
posilovat postaveni a hodnotu rodiny ve spole¢nosti a také zodpovédnost rodicii za jeji

fungovani a soudrznost.'3
1.3.Zakladni pojmy

Pro spravné pochopeni pojmti si v této kapitole objasnime zakladni pojmy, které

budou v préci vyuzity.
1.3.1. Matei'ska dovolena

Obecn¢ mizeme matetskou dovolenou definovat jako obdobi pied pocetim ditéte,
kdy t€hotna Zena opousti své zaméstnani a ziskava vétSinou stdtem vyplacenou penézitou
pomoc v matetstvi. Toto obdobi musi dle Mezindrodni organizace prace (ILO) trvat
alespon 14 tydnt, ptfi¢emz doba odchodu na matefskou dovolenou i vySe financni pomoci

se v jednotlivych statech li§i. Zena v tomto obdobi o svou pracovni pozici neptichdzi a

12 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, s. 385-386. ISBN 978-80-7478-
921-2.

13 Rodinnd politika na vrovni krajit a obct [online]. Praha, 2008, s. 9 [cit. 2018-11-04]. ISBN 978-80-
86878-82-9. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/6778/Rodinna_politika.pdf



zaméstnavatel je povinen ji misto po dobu matefské a nasledné rodicovské dovolené

garantovat.'*
1.3.2. Otcovska dovolena

Otcovska dovolena predstavuje neptitomnost otce v zaméstnani v obdobi prvnich
n¢kolika meésici po narozeni potomka. Povinna délka této dovolené neni nijak
mezinarodné stanovena, a trva tak vétSinou o vyrazné kratsi dobu nez dovolena matetska.
Zamgéstnanec v tomto piipadée Casto pobira plnou mzdu, ale vySe ptispévku opét zavisi na

samotnych statech.'
1.3.3. Rodicovska dovolena

Na mateiskou ¢i otcovskou dovolenou vétSinou navazuje pravé dovolend
rodicovska. Podminky této dovolené se v jednotlivych statech opét 1isi, ale vzdy plati, ze
pracovni misto je zaméstnanci na rodiCovské dovolené garantovano. Stejné jako u
otcovské dovolené neni délka rodicovské dovolené stanovena Mezinarodni organizaci
prace. V této dobé rodi¢ pobira také tzv. rodiCovsky ptispévek a vyuziva dalSich benefiti

rodinné politiky. '®
1.3.4. Porodnost

Porodnost neboli natalita, je jednim z klicovych demografickych ukazateli, ktery
zajistuje reprodukci obyvatelstva. Je uzce spojena s plodnosti (fertilitou), ktera vyjadiuje
schopnost muze a Zeny zplodit potomka. Vysledny pocet narozenych déti za urcité obdobi

poté ukazuje praveé porodnost.
1.3.4.1. Méreni porodnosti

Nejzakladnéj$im ukazatelem pro meétfeni porodnosti je hruba mira celkové

porodnosti, kterd vyjadiuje poCet vSech narozenych na 1000 obyvatel sttedniho stavu.
Vzorec pro vypocet je nasledujici: hmep = % .1000, kde N predstavuje pocet vSech

narozenych a S je stfedni stav obyvatelstva.

14 Key characteristics of parental leave systems [online]. 2017, s. 1 [cit. 2018-11-04]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/els/soc/PF2_1 Parental leave systems.pdf
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Tento ukazatel vSak pocitd s celkovym poctem vSech narozenych, tedy i s poctem
novorozencu, ktefi pred nebo béhem porodu zemieli. Proto existuje dalsi ukazatel, tzv.
hruba mira porodnosti (Casto také hruba mira zivorodosti), ktera vyjadiuje pocet pouze

zivé narozenych na 1000 obyvatel stiedniho stavu.

14
Vypocet je nasledujici: hmp = N? .1000, kde N je pocet vSech zivé

narozenych!’

17 TOUSEK, Véclav, Josef KUNC a Jiti VYSTOUPIL. Ekonomicka a socidlni geografie. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢€k, 2008, 411 s. ISBN 978-80-7380-114-4. S. 69-70.



2.Vyvoj rodinné politiky od 90. let

2.1. Ceska republika

Obdobi 90. let bylo pro Ceskou republiku vyznamnym, a to hlavné z diivodu
Sametové revoluce v roce 1989, diky které se zem¢ stala demokratickou a ekonomika se
zacala transformovat z centradln¢ planované na ekonomiku trzni. Tyto skute¢nosti mély
vliv také na rodinnou politiku, kterd se zaCala vyvijet smérem k socidln¢ trznimu
systému.'® Postupné béhem devadesatych let byla pfijimana nova opatieni, ktera ménila

zakony byvalého socialistického statu.
2.1.1. Statni vyrovnavaci prispévek

S transformaci ekonomiky je také spojena liberalizace cen a maloobchodni ceny
v tomto obdobi tak ptirozen¢ zacaly rist. Proto bylo v kvétnu roku 1990 ptijato zakonné
opatfeni a to tzv. statni vyrovndvaci pfispévek. Tato specidlni socidlni davka byla
zavedena pro ochranu obcant pravé pifed rostoucimi cenami a kvili snaze zabrénit
propadu obc¢anti s nizkymi piijmy pod minimalni Zivotni Groven. Nejprve byla tato davka
poskytovana viem ob¢aniim CSFR, pozd&ji se podminky poskytovani této davky zacaly

zptistiovat a od roku 1993 na ni mély narok pouze nezaopatiené déti.'”
2.1.2. Zakon o rodic¢ovském prispévku

Dal§im zdkonem pftijatym v roce 1990 byl zdkon o rodi€ovském piispévku.
,» Lento prispévek je poskytovan rodici, ktery v dobé péce o dité nepobird mzdu a osobné
celodenné a fadné se stard alespon o jedno dité ve veéku do tii let nebo dit¢ do sedmi let,
jestlize toto dité vyzaduje mimofadnou péci.**°
Ptijeti tohoto zdkonného opatieni zaroven rusi zdkon o matefském piispévku

z roku 1971, kdy na tuto davku mély nérok pouze zeny do véku jednoho roku ditéte.

V pribéhu dekady dale dochézelo k upravovani podminek a postupnému

navySovani rodicovského piispévku.

18 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 6. vyd. Praha: Wolters Kluwer, s. 390. ISBN 978-80-7478-921-2.

19 Federalni shromazdéni CSSR 1986-1990 [online]. In: . 1990 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0481 00.htm

20 Z4kon ¢&. 382/1990 Sb.: Zakon o rodi¢ovském piispévku
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2.2. Svédsko

Svédsko a obecné viechny skandinavské staty jsou povazovany za staty blahobytu
vysoce solidarni v socidlni oblasti. Ani rodicovska dovolena a piispévky a ulevy s ni
spojené¢ nejsou vyjimkou. Rodinnd politika je tak zalozena na komplexni socidlni

ochrang, kterd zahrnuje zejména velkou nabidku sluzeb péce o déti.

Svédsky stat blahobytu se rozvijel jiz od 70. let minulého stoleti. V této dobé se
zacala socidlni politika orientovat na rovnost Zen a muZzl, zacala se objevovat snaha o
posileni postaveni Zen na trhu prace a o odstranéni modelu rodiny, kdy se Zena stard o
domaécnost a muz je zivitelem a tedy ,,hlavou rodiny*. Podporovany tak zacal byt model,
kdy vSechny ukoly v roding jsou rovnomérné rozdéleny mezi oba rodice. 2! Tyto rodiny
jsou casto oznacovany jako dvoukariérové a cilem vlady je rovny piistup k ddvkadm

rodinné politiky ve vztahu k pohlavi a jednodussi sladéni pracovniho a rodinného Zivota.
22

Vroce 1974 tak byla matetskd dovolend zruSena a nahrazena rodicovskou
dovolenou, ktera byla stanovena na dobu 6 mé&sict a rodice se mohli sami rozhodnout,
ktery z nich, jak velkou ¢ast vyCerpa. Pro matku existovala moznost Cerpat az 60 dni

dovolen¢ jiz pied narozenim ditcte.

Doba rodi¢ovské dovolené se v nasledujicich letech postupné prodluZovala a
v roce 1989 doséhla délky 450 dnti, tedy 15 mésicti.

V roce 1995 se stalo Svédsko &lenem Evropské unie a muselo tak znovu zavést
matefskou dovolenou v minimalni délce 2 tydny, jelikoz toto opatieni bylo pro vSechny
¢leny EU povinné. Ve stejném roce doSlo k reorganizaci rodi¢ovské dovolené, ktera byla
pfesné rozdélena napiill mezi matku a otce. Oba vSak méli moznost pfenechat svou cast

dovolené druhému rodici.

ProtoZe ale vétSina otcli nevyuZzivala moznosti Cerpani dovolené, byla zavedena
povinnost pro otce vyuzit z celkové délky dovolené alespon jeden mésic. Pokud tak muz

neucinil, tato doba rodicovské dovolené propadla a nemohla ji vyCerpat ani matka. V roce

2l FERRARINI, Tommy a Ann-Zofie DUVANDER. Swedish Family Policy controversial reform of a
success story [online]. In: 2009 [cit. 2018-11-04]. Dostupné z: http://library.fes.de/pdf-
files/bueros/stockholm/06527.pdf

22 MUNKOVA, Gabriela. Socidlni politika v evropskych zemich. Praha: Karolinum, 2004. str. 117. ISBN
80-246-0780-8.
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2002 byla tato doba prodlouzena jesté¢ o jeden mésic a rodicovskd dovolena byla

stanovena na dobu 480 dni.?3

V roce 2008 byl zaveden bonus pro podporu rovnosti (The Gender Equality
Bonus), ktery mél motivovat rodice k rovnomérnému rozdéleni dovolené. Rodice, kteii
tuto podminku splnili a o bonus si zazadali, ziskali levu na danich. Od roku 2012 zacal

byt poskytovan automaticky, bez nutnosti zazadani.

V tomtéz roce byly zavedeny také tzv. ,,double days“, tedy dny, které davaji
rodi¢iim moznost nepiitomnosti v praci z divodu spolecné péce o dité, a to az v délce 30

dnti béhem prvniho roku ditéte. 2*

23 MORGAN, Patricia M. Family policy, family changes: Sweden, Italy and Britain compared. London:
Institute for the Study of Civil Society, 2006. xii, 148 s. ISBN 1-903386-43-8.

24 Parental leave entitlements: Historical perspective (around 1870-2014)[online]. In: . s. 22-23 [cit.
2018-11-04]. Dostupné z: https://www.cesifo-group.de/ifoHome/facts/DICE/Social-Policy/Family/Work-
Family-Balance/parental-leave-entitlements-historical-perspective/fileBinary/parental-leave-entitlements-
historical-perspective.pdf

12



3. Spole€na pravni uprava materské a

rodi¢ovské dovolené

3.1. Mezinarodni organizace prace

Mezindrodni organizace prace neboli International Labour Organization (dale jen
ILO) byla zalozena v roce 1919 jako soucast Versaillské smlouvy s cilem zajistit socidlni
spravedlnost po prvni svétové valce. V roce 1946 se jako prvni specializovana organizace
stala sou¢asti OSN. Sidli v Zenevé a jejim generalni feditelem je Brit Guy Ryder. Ma
celkem 187 ¢lenil a jejim cilem je nastavovat a rozvijet pracovni standardy a politiky,
vytvaret programy na podporu pracujicich obcanti ¢lenskych stati a chranit jejich prava.
Téchto cili se snazi dosdhnout predevsim spole¢nou diskuzi a jedndnim mezi vladami,
zaméstnavateli a samotnymi pracovniky. Jako jedina organizace OSN ma tedy tripartitni
uspofadani.?

Soucasti standardii ILO je také ochrana pracovnikli v matefstvi. Prvni pravni
norma tykajici se matefstvi byla Umluva o ochrané mateistvi a byla piijata na prvnim
jednani ILO v roce 1919. Tato timluva zavadi pravo pro zaméstnané matky v nékterych
pracovnich odvétvich (jako jsou naptiklad primyslova odvétvi apod.) nepracovat po dobu
Sestinedéli, pfiéemZ maji narok na ndhradu mzdy, kterd zabezpec¢i zaméstnankyni a jejiho
novorozené¢ho potomka v pribéhu této doby. Zaméstnanec nema pravo ji v tomto obdobi
propustit, a to ani v pfipadé, ze zena bude nezpusobild k praci ze zdravotnich divoda

spojenych s pocetim ditéte.?

V roce 1952 doslo k revizi této imluvy a byla rozSitena kategorie pracovnich
odvétvi, kterych se umluva tyka. Matefska dovolena byla prodlouzena na dobu nejméné
12 tydnd, pficemz po porodu by zena neméla nastupovat zpét do pracovniho poméru diive
nez po skonceni Sestinedéli. Rozhodnuti, zda zena nastoupi na matetskou dovolenou pred
nebo aZ po porodu bylo ponechano na jednotlivych vnitrostatnich politikach. Zena v této
dobé pobird ndhradu mzdy, a to ve vysi stanové jednotlivymi staty. Tato davka je

poskytovana prostiednictvi povinného socidlniho pojisténi nebo z vetejnych prostiedkt

25 How the ILO works. International Labour Organization [online]. 2018 [cit. 2018-11-04].
Dostupné z: https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/lang--en/index.htm

26 C003-Maternity Protection Convention, 1919, Dostupné z:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 _ILO CODE:
C003
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a musi zajistit obstojnou zivotni uroven pro matku a jeji dit€. Pokud zena nema na tuto
davku z néjakého ditvodu néarok, musi ji byt poskytnuta penézitd pomoc ze socialnich
fondu, ktera ji zajisti alespott minimalni Zivotni Groven.?’

Posledni aktualizace této timluvy probéhla v roce 2000, kdy minimalni doba
matefské dovolené byla stanovena v délce 14 tydnl a tykd se zaméstnankyn vSech
pracovnich odvétvi. Poprvé je vumluvé také zminéna diskriminace zen z divodu
matefstvi a vytvaii tak pravo zeny vratit se na stejnou pracovni pozici, kterou opustila
pfed matefskou dovolenou. Zena také ziskiava pravo na prestavky nebo sniZeni

pracovniho uvazku z diivodu potieby kojeni ditste.®

3.2. Smérnice Evropské unie
3.2.1. Rodicovska dovolena

Protoze ob¢ zemé, kterych se tato prace tyka, jsou cleny Evropské unie, je dulezité
v praci zminit takeé jeji spole¢né smérnice.

V roce 1995 byla pfijata smérnice o ramcové dohod¢ o rodicovské dovolené mezi
obecnymi mezioborovymi organizacemi, kterd stanovuje minimalni pozadavky na
rodicovskou dovolenou a snazi se podpofit rovné ptilezitosti pro muze a zeny, s cilem
jednodussiho sladéni rodinného a profesniho Zivota. Kazdy pracujici rodi¢ ma podle této
smérnice narok na volno po dobu nejméné 3 mésict za ucelem péce o své dité a tuto péci
muze vykonat kdykoliv do véku 8 let ditéte. Tuto vé€kovou hranici a dal$i podminky
mohou jednotlivé staty na zaklad€ vnitrostatnich jednani zménit. Rodici je po tuto dobu
poskytovana pracovni ochrana a po uplynuti lhiity ma pravo nastoupit na stejnou pracovni

pozici.?’

Od roku 2009 ma kazdy pracujici rodi¢ pravo na minimaln¢ 4 mésice rodicovskeé
dovolené a po navratu z ni je opravnén zazadat o zmeénu délky nebo rozvrzeni pracovni

doby na ur¢ité obdobi z ditvodu péée o potomka. 3°

27 C103-Maternity Protection Convention, 1953, Dostupné z:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C103

28 C183-Maternity Protection Convention, 2000, Dostupné z:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO CODE:C183

29 SMERNICE RADY 96/34/ES: o ramcové dohodé o rodicovské dovolené uzaviené mezi organizacemi
UNICE, CEEP a EKOS. 1996.

30 SMERNICE RADY 2010/18/EU: o ramcové dohodé o rodicovské dovolené uzaviené mezi organizacemi
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a EKOS. 2010.
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3.2.2. Materska dovolena

Smérnice ¢. 92/85/EHS zavadi opatieni pro zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci téhotnych zaméstnankyili a zaméstnankyn kratce po porodu nebo kojicich
zaméstnankyn. Tato smérnice zavazuje zaméstnavatele zhodnotit pracovni zatéz, které je
zaméstnankyné vystavena a pokud ma pocit, Ze by mohla zdravotné uSkodit matce ¢i
ditéti, je povinen ucinit vhodna opatifeni. Tyto zaméstnankyné také nejsou povinny
vykonavat praci pies noc. Opatieni dale stanovuje délku matetské dovolené na dobu 14
tydnii, z ¢ehoz 2 tydny dovolené jsou pro kazdou zenu povinné a zaméstnankyné je po

tuto dobu chranéna pied ukonéenim pracovniho styku ze strany zaméstnavatele.?!

4. Dil¢i zavéry

V teoretické &asti prace miizeme pozorovat vyvoj systémii v Ceské republice a
Svédsku a dle mého nazoru mizeme jiz z tohoto vyvoje vidét sméfovani a snahy statil
v podporovani svych ob&antl. Ceskou republiku viak znevyhodiuje historicky kontext,
kdy byla soucasti Sovétského svazu, a tak tyto politiky nebyly v rezii samotného
eskoslovenského statu. Svédsko tak mélo vétsi prostor k rozvoji své socidlni a rodinné

politiky, a proto si myslim, Ze je mozné, aby se CR od §védského modelu inspirovala.

31 SMERNICE RADY 92/85/EHS: o zavadéni opatieni pro zlepseni bezpeénosti a ochrany zdravi pfi
praci t€hotnych zaméstnankyn a zameéstnankyn kratce po porodu nebo kojicich zaméstnankyn
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5. Soucéasna materska a rodi¢ovska dovolena
a davky poskytované rodinam s détmi

K matetské a rodicovské dovolené patii také rizna dalsi opatfeni, kterd rodiny s
détmi podporuji. Tato podpora mlze probihat riznymi formami (viz teoreticka ¢ast), a
existuji tedy rlizné druhy transferii a ulev, které jsou rodindm poskytovany za podminek,
které¢ ve vétSin¢ piipadi zaviseji na jednotlivych statech. Tato podpora se v obou

zkoumanych zemich lisi.

5.1. Ceska republika

5.1.1. Materska dovolena a penézZita pomoc v materstvi

Matetskd dovolena v délce 28 tydnt je poskytovana vSem zameéstnankynim
s nastupem 8—6 tydntli pied ocekavanym dnem porodu. V ptipad¢€, ze Zena porodila dvé a
vice déti, mateiska dovolend pro ni trva celkem 37 tydni. Pokud se Zené narodilo mrtvé
dité¢, méa ndrok alesponi na 14tydenni dovolenou. Zakonem stanovena minimalni doba
matefské dovolené je 14 tydnli a dovolend nesmi byt ukonéena pied uplynutim tzv.

Sestinedéli — tedy 6 tydni ode dne porodu.*?

V prabehu matei'ské dovolené (tedy 28 nebo 37 tydnii) je matce poskytovana tzv.
penézitd pomoc mateistvi (dale jen PPM), ktera je vyplacena spravou socidlniho
zabezpeceni. Tato davka je soucasti nemocenskych davek, a proto nalezi pouze zené, za
niz zamestnavatel plati zdravotni pojiSténi a byla pojisSténa alespon 270 dni v poslednich
dvou letech. V ptfipad¢, Ze se jedna o osobu samostatné¢ vydélecné Cinnou (dale jen
0SVC), musi byt pojisténa alespoti 180 dni v poslednim kalendainim roce. Vy$e PPM je

pevné stanovena a ¢ini 70 % denniho vyméfovaciho zakladu. *3

V roce 2018 byla poprvé oficidlné uzdkonéna otcovska dovolend. Pokud dojde ke
splnéni podminek zminénych v pfedchozim odstavci, mize byt penézitd pomoc
poskytovana 1 otci, ktery miize na dovolenou nastoupit do Sesti tydnti po narozeni ditéte.
Podpiirci doba otcovské dovolené je vSak pouze jeden tyden. Diilezitou podminkou pro

ziskani podpory je zapsani muze jako otce ditéte.**

32 Z4konik prace 262/2006 Sb., Hlava I, Dil 1, §195 Mateiska dovolena

33 Penézitd pomoc v materstvi: Rodicovsky prispévek. Praha: Utad prace CR, 2014. ISBN 978-80-87039-
37-3.

34 Zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi
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5.1.2. Rodicovska dovolena a rodi¢ovsky prispévek

Rodi¢ovska dovolend miize, ale nemusi, pifimo navazovat na matefskou
dovolenou. Narok na rodi¢ovskou dovolenou ma jeden zrodi¢l a zaméstnavatel je
povinen mu tuto dovolenou poskytnout. Jeji délka je flexibilni a rodi€ si ji mtize stanovit
sam v libovolném rozsahu, nesmi vSak ptesahnout dobu, kdy nejmladsi dité dosdhne véku
4 let.>

Po tuto dobu rodi¢ pobira rodiCovsky ptispévek, ktery je na rozdil od PPM
vyplacen ufadem prace Ceské republiky. Vyplata piispévku mize zadit nejdiive po
ukonceni vyplaty PPM. Rodi¢im, ktefi nespliiuji podminky pro ziskani PPM, je
piispévek vyplacen jiz od narozeni ditéte po dobu 4 let a tato doba nelze ménit.3¢ Celkova
vyse rodicovského prispévku ¢ini 220 000 K¢ pfi narozeni jednoho ditéte a rodictim,
kterym se narodily dvé a vice déti (viceCetné porody), nalezi ptispevek ve vysi 330 000
K¢&. Mésicni vySe davky se tak stanovuje podle délky Cerpani dovolené, nesmi vSak
pfesahnout 70 % tficetinasobku denniho vyméfovaciho zékladu rodice a zaroven muize
dosahnout maximalné 11 500 K¢ a minimalné¢ 50 K¢. V ptipadé narozeni dalSiho ditéte
musi rodi€ vyCerpat celkovy rodicovsky piispeévek do doby, kdy zacne Cerpat dalsi PPM.
V opacném piipad¢ tento piispévek propada a nalezi statu. Dobu ¢erpani rodicovského
piispévku je mozné kazdé tii mésice zmenit.

Nérok na rodicovsky piispévek mize mit 1 zaméstnany rodic¢, ktery ditéti zajistil
fadnou a celodenni péci. Pokud dit¢ mladsi dvou let navstévuje nekteré z pfedskolnich
zafizeni, nesmi tato doba pfesahnout vice nez 46 hodin mésicné. U déti starSich dvou let

neni doba nijak omezena. 3’

35 Rodicovsky prispévek. In: Integrovany portdl MPSV [online]. [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/rodicovsky prisp

3 Rodi¢ovsky piispévek. In: CSSZ [online]. [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
https://www.cssz.cz/cz/casopis-narodni-pojisteni/archiv-vydanych-cisel/clanky/2014-10-rodicovsky-
prispevek.htm

37 Penézitd pomoc v materstvi: Rodicovsky prispévek. Praha: Utad prace CR, 2014. ISBN 978-80-87039-
37-3.
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5.1.2.1. Plany ¢eské vlady na zvysSeni rodicovského prispévku

S 4

V zéii roku 2018 padl navrh ministryné prace a socialnich véci Jany Malacové na
navySeni rodiCovského prispévku. Toto opatifeni by mélo vejit v platnost 1. Cervence
2019. Malacova tvrdi, ze rodiCovsky ptispevek byl mél rist spole¢né s ristem mezd a
navrhuje tak navyseni ptispévku ze soucasnych 220 000 K¢ na 260 000 K¢ pro rodice
s jednim ditétem a z 330 000 K¢ na 390 000 K¢ pro rodi¢e se dvéma a vice détmi
(viceCetné porody). Soucasti navrhu je také zruseni podminky, kdy dité ve véku do dvou
let maze navstévovat predskolni zatizeni maximaln€ 46 hodin mésicné. Divodem navrhu
téchto zmeén je snaha o zlepSeni situace pro rodice, pro které jsou mnohdy naklady na
chod domécnosti a na instituce poskytujici péci o déti velmi vysoké. Opatieni by mohlo

také prispét ke zjednoduseni slad’ovani rodinného a pracovniho Zivota.*
5.1.3. Dalsi nastroje podpory rodin v CR
5.1.3.1. Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Vyrovndvaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi je davka, kterd je soucasti
nemocenského pojisténi. Je vyplacena zenam, které byly z divodu t€hotenstvi prevedeny
na jinou pozici s niz§im mzdovym ohodnocenim. Ptispévek je vyplacen po celou dobu,
kterou Zena stravila na jiné pozici a jeho vySe je stanovena jako rozdil mezi dennim
vyméfovacim zdkladem po prefazeni a primérnym dennim vydélkem na pozici

pavodni.*®

5.1.3.2. OsSetifovné

Dalsi davkou nemocenského pojisténi je oSetfovné a je poskytovano zaméstnanci, ktery
neni schopen vykonavat svou praci z ditvodu oSetfovani nemocného ditéte mladsiho 10
let. Narok na oSetfovné ma také rodi¢, ktery je nepfitomen v zaméstnani z diivodu
neptedvidatelného uzavieni instituce, do které dit¢ dochazi (naptiklad z davodu havarie

apod.). Maximalni doba, po kterou muze zaméstnanec tuto davku pobirat, je 9

38 Ministryné Maldacova navrhuje vyrazné zvyseni rodicovského prispévku[online]. 2018, , 1 [cit. 2018-11-
04]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/34311/TZ -
_Ministryne_Malacova_navrhuje_vyrazne zvyseni rodicovskeho prispevku.pdf

39 KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE,
2015. s. 87. ISBN 978-80-245-2096-4.
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kalendainich dni a nalezi mu v této dobé nahrada mzdy ve vysi 60 % denniho

vymé&fovaciho zakladu.*
5.1.3.3. Pridavek na dité

Dalsi davkou, kterd je na rozdil od pfedchozich dvou poskytovdna na zéklad¢ testovani
piijmu, je pfidavek na dité. Tato davka ma pfispét na vychovu a vyzivu ditéte rodinam,
jejichz ,, prumérny mésicni cisty prijem v uplynulém kalendainim roce (v obdobi od 1.

Fijna do 30. zari nasledujiciho roku) neprekrocil 2,4nasobek Zivotniho minima rodiny. *

Je vyplacen mésicné a jeji vySe zavisi na véku ditéte nasledovné:

Tabulka & 1: P¥idavek na dité v CR

Vék ditéte Mésicni davka
Do 6 let 500 K¢
6-15 let 610 K¢
15-26 let 700 K¢

Zdroj: zékon €. 117/1995 Sb., zakon o statni socialni podpofe, vlastni zpracovani

Plati v§ak podminka, Ze rodina musi kazdoro¢né dokladat potvrzeni o studiu

nezaopatieného ditéte.*!
5.1.34. Porodné

Porodné je vyplaceno jednorazové a mé poméhat socialn¢ slabsim rodindm v obdobi
narozeni ditéte. Narok na tuto davku md pouze rodina, jejiz mésicni Cisty piijem
neptfesahnul 2,7nasobek zivotniho minima rodiny. Je vyplacena pouze matkdm, a to na
prvni nebo druhé zivé narozené dité. Pevna vySe porodného je stanovena na 13 000 K¢

na prvni dit€ a 10 000 K¢& na druhé dit&.*?

40 KACZOR, Pavel. Socidlni politika a socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE,
2015. s. 85-86. ISBN 978-80-245-2096-4.

41 Tamtéz, s. 154

42 Tamtéz, s. 160
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5.1.3.5. Shrnuti vyplacenych davek

Pro piehledné&jsi znazornéni davek souvisejicich s rodinnou politikou v CR jsem
vytvoftila nasledujici tabulku, kde jsou vSechny davky shrnuty a rozdéleny podle instituce,
ktera je vyplaci. Tou je bud’ Ceska sprava socialniho zabezpedeni (dale jen CSSZ) nebo

ufad prace.

Tabulka &. 2: Zakladni davky socialniho systému pro rodiny s détmi v CR

Davky vyplacené CSSZ Davky vyplacen¢ uradem
prace

Penézita pomoc v . SO
P Rodicovsky ptispevek

mateistvi
Davky nemocenského OsSettovné Ptidavek na dité
pojisténi Vyrovnavaci piispévek
v te¢hotenstvi a Porodné
mateistvi

Zdroj: vlastni zpracovani

Vsechny davky vyplacené prostiednictvim CSSZ jsou souéasti nemocenského
pojisténi. V nasledujici tabulce mtizeme vidét vyvoj objemu vydajia poskytnutych na

davky nemocenského pojisténi podporujici rodiny s détmi.

Tabulka & 3: Vyvoj davek nemocenského pojisténi podporujici rodiny s détmi v CR
v letech 2006-2015 (v tis. K¢)

Vyrovnavaci
prispévek
v téhotenstvi
a materstvi

Penézita
Celkem OSetirovné pomoc
v mateistvi

2006 5810718 824 983 4 981 486 4249
2007 6 790 103 893 366 5892 890 3 847
2008 7112 536 811272 6296 831 4433
2009 7 818 630 729 070 7 084 390 5170
2010 7 844 817 431 452 7409 591 3774
2011 8151394 640 048 7505 677 5669
2012 7912274 681 669 7223 638 6 967
2013 8107 984 842 641 7258 352 6991
2014 8196 718 853 770 7 334 386 8562
2015 8 681 968 1062292 7610 557 9119

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Vroce 2009 doslo k vyraznému poklesu vydaji na nemocenské pojisténi
zpusobeného zejména piijetim nového zakona, ktery snizil celkovou vysi davek
nemocenského pojisténi a stanovil, Ze ndhrada mzdy v prvnich 14 dnech pracovni
neschopnosti bude hrazena zaméstnavatelem. Proto byla také snizena sazba
nemocenského pojisténi, kterd je odvadéna zaméstnavatelem a doslo tak ke snizeni ptijmu
z pojistného. Toto opatteni vedlo ke zménam ve struktuie davek nemocenského pojisténi.
Nejvyraznéji klesly vydaje na nemocenskou (¢tvrtd davka nemocenského pojisténi, ktera
je poskytovéana zaméstnanctim, kteti kviili nemoci nejsou schopni pracovat), coz vedlo ke
zvySeni podilu vydaji na ostatnich davkach.

Nejmensi ¢ast vydaji tvoii vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi a
nejvetsi podil na vydajich ma PPM. Vydaje na PPM jsou ovlivnény zejména poctem ziveé
narozenych déti v daném roce, ktery kazdoro¢n& mirné stoup4.*?

Vyvoj davek statni socialni podpory vyplacanych ufadem prace jsou shrnuty

v nasledujici tabulce.

Tabulka €. 4: Vyvoj davek statni socialni podpory pro rodiny s détmi v letech 2006-
2015 (v tis. K¢)

Rok Celkem Pﬁ;dgi‘;zk li;}g;f:;?f{y Porodné
2006 26150115 11033188 13525724 1591203
2007 41023791 10236079 28690408 2097304
2008 36173402 6232347 28294313 1 646 742
2009 34900500 4736209 28585765 1578 526
2010 33148542 3861799 27721995 1 564 748
2011 29494 838 3496948 25705949 291 941
2012 28518058 3342328 25031657 144 074
2013 27812887 3328749 24336401 147 737
2014 26261986 3206443 22913030 142 513
2015 25792177 3056812 22479516 255 849

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

43 Nemocenské pojisténi. In: CSU [online]. [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:

https://www.czso.cz/documents/10180/34280637/19002916k2.pdf/f760f7fa-e8e7-428d-979e-
1d99df673c9?version=1.0
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V roce 2007 doslo k vyraznému navyseni rodiCovského ptispévku a vydaje statu
vzrostly o vice nez 15 mld. K¢. Rodiovsky piispévek tak tvoii nejvétsi podil na vydajich
statni socialni podpory. Ve stejném roce doSlo ke zptisnéni podminek pro ziskdni
pridavku na dité, coz vyrazné snizilo vydaje na tuto davku. V roce 2011 nastaly zmény
také v pripad¢ porodného, které zacalo byt vyplaceno pouze pii narozeni prvniho zivého

ditéte a vydaje na tuto davku taktéz klesly.**
5.1.3.6. Dariové zvyhodnéni na dité

Danovy poplatnik ma narok na ulevu na dani v hodnoté 967 K¢ mési¢né a tedy
11 604 K¢ ro¢né, pokud s nim v domacnosti zije vyzivované dit¢ ve véku do 18 let nebo
studujici zletilé dité to 26 let. V piipadé, kdy vyzivovatelem ditéte je vice osob, narok na

tuto ulevu ma pouze jedna z nich.*’
5.1.4. Sluiby péce o déti

Kvalitni sluzby péce o dité vyrazné usnadiiuji rodicim slad’ovat jejich pracovni a
rodinny Zivot. Od 6 let véku ditéte je v Ceské republice $kolni dochazka povinn4, a proto
si v této kapitole predstavime zejména predSkolni péci o déti. Pracujici rodice svétuji své

dit¢ denné na nékolik hodin do jedné z nésledujicich instituci.
5.1.4.1. Materské Skoly a jesle

V matefské Skole se dit¢ poprvé dostava do vétsiho kolektivu svych vrstevnika, a
proto piedskolni vzdélavani poméaha ditéti s rozvojem jeho osobnosti. Cilem Skolek je

také vyrovnat nerovnomernost vyvoje déti pred nastupem do zékladni Skoly.

Do matetské Skoly jsou pfijimany déti ve véku od 3 do 6 let (vyjimecné déti od 2
let) na zéklad€ fadného zapisu. Pro déti od péti let do zahdjeni povinné Skolni dochazky
je dochazka v matefské Skole taktéZz povinna.*® Cena Skolného se v kazdé kole 1isi, ale

vetsinou se pohybuje v fadech nékolika set korun.

# Davky statni socialni podpory a péstounské péce. In: CSU [online]. [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/34280637/19002916k2.pdf/f760f7fa-e8e7-428d-979e-
1d99df673c9?version=1.0

45 KORINEK, Milo$. Daiiové zvyhodnéni na déti - daiiovy bonus [online]. In: . 2011 [cit. 2018-12-13].
Dostupné z: https://www.dauc.cz/dokument/?modul=li&cislo=38768&well=danarionline

46 Zakon €. 561/2004 Sb. Zdkon o predskolnim, zakladnim, stiednim, vyssim odborném a jiném vzdéldvani

(Skolsky zdakon)
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V nasledujici tabulce mizeme vidét vyvoj poctu matetskych skol, jejich tfid a déti,

které do matetské Skoly v daném Skolnim roce dochazely v letech 2004-2015.

Tabulka €. 5: Pocet déti v materskych Skolach v letech 2004-2015

Skolni rok Mglt(f)fi;ké \4 Itzir:;l;elf‘crls)lf(ich Déti
Skolach
2004/05 4 994 12 689 288 446
2005/06 4 834 12 409 283 950
2006/07 4 815 12 494 287 383
2007/08 4 808 12 698 293319
2008/09 4 809 13 035 303 846
2009/10 4 826 13 452 316 671
2010/11 4 880 13 988 331782
2011/12 4931 14 481 345 850
2012/13 5011 14 972 358 104
2013/14 5085 15390 367 352
2014/15 5158 15729 371 690
2015/16 5209 15 848 372 137

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Az na vyjimku v letech 2004-2007 je vyvoj z hlediska poctu matefskych skol
pfiznivy, z ¢ehoz mizeme soudit, ze zadjem o matetfské Skoly je ¢im dal tim vétsi. Tato
statistika je vSak také zavisla na poctu déti v predskolnim véku.

Toto tvrzeni je také podpoteno nésledujici statistikou, ktera ukazuje pocet zadosti

o ptijeti do matefskych skol, které byly zamitnuty.
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Tabulka &. 6: Zamitnuté Zadosti o p¥ijeti do MS v CR v letech 2009-2015

Skolni rok 2009/10  2010/11  2011/12  2012/13  2013/14 @ 2014/15  2015/2016

Celkovy pocet

v s , 346303 371265 395036 417043 427633 @ 422490 413 178
Zadosti

Pocet

zamitnutych 29 632 39483 49 186 58 939 60 281 50 800 41 041
Zadosti

Podil zamitnutych
Zadosti v %

8,5 10,63 12,45 14,13 14,10 12,02 9,93

Zdroj: Vlada CR, vlastni zpracovani

Jak je vidét v predchozi tabulce, znacny pocet Zadosti o piijeti do matetské Skoly
je kazdorocné€ zamitnut. Tato skuteCnost komplikuje rodicim sladéni rodinnych a
pracovnich roli. Ve skolnim roce 2013/14, kdy bylo zamitnuto celkem 14,13 % zadosti,
dosahl tento podil svého maxima a od té doby kazdoro¢né klesa. V piipade, Ze je zddost
zamitnuta, existuje zde moznost détskych skupin, které jsou vysvétleny v nasledujici

podkapitole.

Jesle fungovaly v CR do roku 2012 jako soucast zafizeni 1é¢ebné preventivni
péce. Funguji podobné¢ jako mateiské skoly, ale staraji se o déti ve véku od jednoho do tii
let.*” Podminky pro fungovani jesli byly definovany v zakoné o pé&i o zdravi lidu, ktery
byl vS§ak roce 2012 pozménén. Jesle tak nadale nejsou soucasti zdravotnickych zatizeni a
momentalné funguji pouze v kompetenci jejich provozovatelt.*® Aby rodi¢e méli narok
na rodi¢ovskou dovolenou, nesmi vSak dité stravit v jeslich vice nez 46 hodin mési¢ng.*’
Tato podminka miiZze negativné ovlivnit nastup rodi€e do zaméstnani po rodicovské

dovolené.

47 Zakon &. 20/1966 Sb. Zdkon o péci o zdravi lidu

48 SAIDLOVA, Helena. Prohldseni ministerstva zdravotnictvi o provozovani jesli jako zdravotnickych
zarizeni [online]. (2010) [cit. 2018-12-04]. Dostupné z: http://www.mzcr.cz/dokumenty/prohlaseni-
ministerstva-zdravotnictvi-provozovani-jesli-jako-zdravotnickych-zari_7612 1154 3.html

49 Zakon &. 117/1995 Sb. Zdkon o statni socialni podpore
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5.1.4.2. Détské skupiny

Podle zakona €. 247/2014 muze sluzby péce o dit€¢ v détské skupiné poskytovat
fyzickd nebo pravnickd osoba, ktera je zapsana v evidenci poskytovatelli za splnéni
podminek definovanych v tomto zakon¢. Tato péce se tyka déti od 1 roku do zahajeni
povinné Skolni dochdzky a muze byt pro rodi¢e zpoplatnéna do vySe stanovené

provozovatelem.

V détské skupin€ nesmi byt vice nez 24 déti a pocet peCovatelll zavisi praveé na
tomto poctu. PéCe je poskytovana mimo domadcnost ditéte ve skupiné dalSich déti, a to

v délce minimalné 6 hodin denné.>°

5.2. Svédsko

5.2.1. Materska a otcovska dovolena

Kazdd zaméstnand Zena ma narok na 14 tydni matefské dovolené, kterd by méla
spravné zac¢inat 7 tydnt pted predpokladanym datem porodu a pokracovat dalSich 7 tydnti
po ném. Zena nema povinnost na dovolenou nastoupit, ale 2 tydny jsou pro kazdou
zaméstnankyni ze zdkona povinné. Zaroven ziskava pravo na dovolenou z diivodu kojeni
novorozeného ditéte.>! V pribéhu matefské dovolené pobira matka 80 % svého

ptvodniho piijmu.>?

Aby se otci vice zapojili do rodinného Zivota a péce o dit€ byla tak co nejvice
rovnomeérné rozdélena mezi matku a otce, existuje také specialni otcovska dovolena, ktera

umozfiuje otci nepfitomnost v praci po dobu 10 dnii po porodu ditéte.>?

5.2.2. Rodicovska dovolena

30 Z&kon ¢&. 247/2014 Sb. Zdkon o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné souvisejicich
zakonii

3! Parental Leave Act (1995:584) [online]. In: . 2015 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
https://www.government.se/4ac87f/contentassets/d163a42edcea4638aal 12f0f6040202b/sfs-1995584-
parental-leave-act

52 ADDATI, Laura, Naomi CASSIRER a Katherine GILCHRIST. Maternity and paternity at work: law
and practice across the world. Geneva: International Labour Office, [2014]. ISBN 978-92-2-128631-8.

3 MATEJ KOVA, Barbora a Jana PALONCYOVA. Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich 1.
In: VUPSV [online]. 2015 [cit. 2018-12-04].
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Podminky rodi¢ovské dovolené se od roku 2002 vyrazné nezménily. Jeji délka se
ustalila na 480 dnech, pficemz kazdy rodi¢ mé pravo na vycCerpani pravé poloviny této
doby. Pro kazdého z rodici je vSak po dobu 60 dni péce o dité¢ na rodiCovské dovolené
povinnd. Pokud rodi¢ tuto dobu nevycerpa, narok na ni propada a nemiize ji vyCerpat ani
druhy rodi€. V ptipad¢ viceCetného porodu je dovolend prodlouzena o dalSich 180 dni.
Rodic¢ovskou dovolenou musi rodice vycerpat do 8 let véku ditéte a nemusi pfimo
navazovat na matefskou dovolenou. Po dobu 30 dni mohou rodic¢e vyuzit tzv. double-

days (viz. Kapitola 3.2.), kdy mohou o dité¢ peCovat spolecn¢.

Rodicovsky ptispevek je po dobu prvnich 390 dni vyplacen ve vysi 80 % uslé
mzdy a nasledujicich 90 dni ma rodi¢ narok na pausalni sazbu ve vysi 180 SEK na den.
Na tento piispévek maji narok pouze rodice, kteti v predeslém roce odpracovali alespon

240 dni. Pro nezaméstnané rodice je vySe davky stanovena ve vysi 250 SEK na den.>
5.2.3. Dalsi nastroje podpory rodin ve Svédsku
5.2.3.1. Vyrovnavaci prispévek v materstvi

V ptipadé, ze zaméstnani t€hotné Zeny je fyzicky naro¢né nebo by mohlo ohrozit
zdravi jeji €1 ditéte a nemlzZe byt pfefazena na jinou pozici, ma zZena narok na pfispévek
v t¢hotenstvi. Tato davka miize byt vyplacena nejdiive 60 dni pifed ocekavanym dnem

porodu ve vysi 80 % plivodni mzdy.
5.2.3.2. Pridavek na dité

Ptidavek na dité je poskytovan automaticky rodicim déti mladsich 16 let. Vyse
pridavku je celkem 1250 SEK a v ptipadé, Ze rodice ziji ve spolecné domacnosti, je

rozdélen pfimym dilem mezi oba rodice, tedy 625 SEK na jednoho rodice.

3% Parental benefits in Sweden [online]. In: . [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
https://www.oresunddirekt.dk/english/in-english/family-parenting-in-sweden/parental-benefit-in-sweden
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Pokud ma rodina vice nez jedno dit¢, je rodicim poskytovana také podpora pro

vetsi rodiny, tzv. Large family supplement, ktery je poskytovan nasledovné:

Tabulka €. 7: Large family supplement (v SEK)

Pridavek na

Pocet déti dité na Large family
jednoho rodice supplement
1 625 -
2 1250 75
3 1875 365
4 2500 870
5 3125 1495
6 3750 2120

Zdroj: Forsékringskassan, vlastni zpracovani

Po dosazeni 16. roku ditéte jiZ nemaji rodice na tento ptidavek narok. Vyjimkou
je situace, kdy dité po dosazeni této v€kové hranice jesté¢ nesplnilo povinnou Skolni

dochazku. V takovém piipadé je piidavek nadéle poskytovan.>
5.2.3.3. Péce o nemocné dité

V ptipadég, Ze se zaméstnanec nemiiZze dostavit do zaméstnani z divodu péce o své
nemocné dit€¢ nebo navstévy doktora se svym ditétem, je mu poskytnut tzv. prechodny
rodicovsky ptispévek, kdy je mu usla mzda kompenzovéna ve vysi 80 %. VEék nemocného
ditéte musi byt v rozmezi od 8 mésici do 12 let. Tento pfispévek je mozné Cerpat

maximalné po dobu 120 dni za rok.>
5.2.3.4. Prispévek na bydleni

Tento prispévek je davkou testovanou a je poskytovan rodindm s détmi, které
nemaji dostateCny piijem na to, aby pokryly vSechny vydaje spojené s bydlenim. Je

poskytovan mésicné a jeho vyse se lisi podle piijmu rodiny, velikosti a sloZeni rodiny,

35 Child allowance [online]. In: . 2018 [cit. 2018-11-18]. Dostupné z: https://www.forsakringskassan.se

Care of a sick child (VAB) [online]. In: . 2018 [cit. 2018-11-18]. Dostupné z:
https://www.forsakringskassan.se
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nakladech na bydleni a rozloze obydli. Nezbytnou podminkou je, ze rodina plati vice nez

1400 SEK mé&si¢né za bydleni a ma trvalé bydlisté na pfislu$né adrese.”’
5.2.3.5. Shrnuti vyplacenych davek

Podporu pro rodiny s détmi, v nemoci a dalSich ptipadech nezplisobilosti zajistuje
Svédska sprava socialniho zabezpedeni (Swedish Social Insurance Agency). Pojisténi se
vztahuje na viechny osoby Zijici nebo pracujici ve Svédsku. Pro §védské obcany je
poskytnuta zakladni ochrana, jako naptiklad ptfidavek na dité, prispévek na bydleni
(davka testovand) a také garance minimalni sazby rodiCovského piispévku. Pracujici
obCany chrani davky zejména pied ztrdtou piijmu naptiklad z divodu narozeni

potomka.*®

V nasledujici tabulce jsou shrnuty vydaje na jednotlivé davky vyplacené rodindm
s détmi v letech 2006-2015.

Tabulka &. 8: Vydaje na davky na podporu rodin s détmi ve Svédsku v letech 2006-
2015 (v mil. SEK)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rodicovské pojisténi* 26 094 27662 29212 30387 31865 33343 34355 36441 37347 38284

Rodicovsky piispévek . . . 25224 26488 27448 28264 29552 30091 30816
I I AT 7 - - - 4641 4852 5392 5545 6321 6655 6841
prispévek
Vyrovnavaci

prispévek v matefstvi

Piidavek na dité 23611 23516 23389 23364 23731 24140 24281 24723 25220 25764
Piispévek na bydleni 3598 3377 | 3223 3372 3493 3342 4432 4533 | 4958 4940
Celkem 53303 54555 55824 57123 59089 60825 63068 65697 67525 68988

Zdroj: Forsékringskassan, vlastni zpracovani

*Rodicovské pojisténi zahrnuje rodicovsky prispévek, prechodny rodi¢ovskych prispévek a
matetskou

STHousing allowance for families with children [online]. In: . 2018 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
https://forsakringskassan.se

38 Social Insurance in Figures 2017. In: Forsckringskassan[online]. 2018 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
https://forsakringskassan.se

28



Nejvétsi podil vetejnych vydaja je poskytovan na rodiCovsky piispévek, ktery je
ze vSech davek vyplacen po nejdelsi dobu. Nejmensi podil je potom vynaklddan na
vyrovnavaci prispévek v té¢hotenstvi. Velky podil na vydajich ma také ptidavek na dit¢,

ktery je poskytovan na kazdé dité bez ohledu na piijmy domécnosti, jako je tomu v CR.
5.2.4. Sluzby péce o déti
5.2.4.1. Materské Skoly

Snaha S§védské vlady bojovat proti genderové nerovnosti se projevuje jiz
v matetskych Skolach. Cilem je dat détem stejnou piilezitost bez ohledu na jejich pohlavi.
Dale se skoly zamétuji na kooperaci a socializaci déti a na celkovou kvalitu poskytované

péCe. Piiznacna je také snaha, aby déti travily vétSinu ¢asu ve venkovnim prostiedi.>®

Péce o déti v matetskych Skolach je poskytovana jiz od 1 roku ditéte v piipadé, ze
rodi¢e jsou zaméstnani, nebo studuji a o dit€¢ v této dobé¢ nemohou sami pecovat. V 6
letech muze dité¢ zacit navstévovat predskolni tfidu, kterd ho mé piipravit na jeho nastup
do Skoly, ktery je od 7 let povinny. Tfida v matetské Skole je sloZzena z 15-20 déti a
nutnosti je piitomnost alespofi tif vyucujicich.®® Vyse poplatkii za matefskou Skolu jsou

nastaveny tak, aby byla péce dostupna pro vSechny. Slabsi rodiny tak nemusi platit zadné

Skolné, rodice, kteti maji dostateény piijem potom plati 1382 SEK mé&si¢né.®!

Graf &. 1: Pocet déti v piredSkolni péci ve Svédsku v letech 2007-2015
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3 PRESCHOOL — A PLACE TO GROW. In: Sweden [online]. 2018 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
https://sweden.se/society/play-is-key-in-preschool/

60 CHILD CARE IN SWEDEN. In: Skolverket [online]. 2000 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
http://minerva.union.edu/feffera/hst27B/swedish%20daycare.pdf

61 PRESCHOOL — A PLACE TO GROW. In: Sweden [online]. 2018 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
https://sweden.se/society/play-is-key-in-preschool/
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Zdroj: Statista, vlastni zpracovani

Pocet déti, které v predskolnim véku dochazeji do matetskych Skol a dalSich
podobnych zafizeni, ve Svédsku od roku 2007 roste. Tento vyvoj neni piekvapivy stejnd
jako u CR, protoZe podet déti v institucich poskytujici pééi o déti je zavisly na podtu
narozenych déti, ktery kazdoroné mirné rostl. Statistika zamitnutych zadosti o piijeti do

matefské $koly ve Svédsku viak neni k dispozici.
5.2.4.2. Denni rodinna péce

Dalsi formou péce o déti je denni rodinnd péce. V tomto piipade se o dite stara
pecovatel ve svém vlastnim obydli. Podminky jsou v podstaté stejné jako u matetskych
Skol a rodice plati za sluzbu mési¢ni poplatek. Tato forma péce je vétSinou vyuzivana
détmi, které z urcitého divodu potiebuji byt v mensi skupiné déti a je vice poskytovana

v men§ich méstech, kde rodina Zije ve vétsi vzdalenosti od mateiské Skoly.%?

62 CHILD CARE IN SWEDEN. In: Skolverket [online]. 2000 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
http://minerva.union.edu/feffera/hst27B/swedish%20daycare.pdf
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6. Komparace a zakladni odliSnosti rodinné
politiky CR a Svédska

Pfedchozi kapitola analyzovala souCasnou situaci rodinné politiky ve
zkoumanych zemi. Na zaklad¢ toho budou v této kapitole popsany zakladni odliSnosti
mezi zminénymi davkami, vladni vydaje poskytované na oblast podpory rodin, Groven

sluzeb poskytovanych na péci o déti a pfiznivost pracovnich podminek.
6.1. Porovnani nastroju rodinné politiky

Systémy rodinné politiky obou zemi se 1i§i zejména v délce matetské a rodicovskeé
dovolené a ve vysi nahrady mzdy. Svédska matei'ska dovolena trva 14 tydni, Geska potom
dvojnasobek. Nahrada mzdy ve Svédsku je v tomto obdobi 80 %, v CR pouze 70 %.
Svédské rodi¢ovska dovolend trva 480 dni, priemz kazdy z rodi¢ti ma narok pravé na
polovinu této doby a prvnich 390 dni dostavaji nahradu ve vysi 80 % svého platu. Ceti
rodice si dovolenou mohou vy€erpat v dobé od 1 do 3 let a nezalezi, zda ji vy€erpa matka
nebo otec. Castka, kterou obdrzi, je pevné stanovena ve vysi 220 000 K¢ a je rozdélena

podle doby Cerpani dovolené.

Svédska vlada se snazi podporovat zejména rovnost Zen a muzi, CR vsak na tuto
problematiku neklade tak velky daraz. Proto jsem pro porovnani v nasledujicich dvou

tabulkach shrnula podil Zen a muzil na cerpani rodi€ovského ptispévku.

Tabulka & 9: Podil Zen a muZi na dnech rodi¢ovské dovolené ve Svédsku v letech
2000-2015 (v %)

2000 2005 2010 2015
Zeny 88 80 77 74
muzi 12 20 23 26

Zdroj: Forsdkringskassan, vlastni zpracovani

Podil muzi Cerpajici dny rodicovské dovolené od roku 2000 neustdle roste.

Divodem je pravé snaha Svédska o podporu rovnosti a zapojeni muze do vychovy ditéte.
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Tabulka &. 10: Podil Zen a muZi na p¥ijemcich rodi¢ovského piispévku v CR v letech
2001-2015 (v %)

2001 2005 2010 2015
Zeny 99,21 98,57 98,4 98,16
muzi 0,79 1,43 1,6 1,84

Zdroj: MPSV, vlastni zpracovani

V CR je podil muzi pobirajicich rodicovskych ptispévek zna¢né niZsi a v roce

2015 dosahoval pouze 1,85 %. Od roku 2001 tento podil taktéZz roste.

Vyrovnavaci piispévek v téhotenstvi a matefstvi je poskytovan v obou
zkoumanych zemich, vkazdé oviem plati odlind pravidla. Svédskym Zenam je
poskytovan v ptipad¢ neschopnosti vykonu fyzicky ¢i psychicky narocné prace a ndhrada
mzdy ¢&ini 80 %. V CR je poskytovan Zendm pfefazenym na niz§i pozici z diivodu
téhotenstvi a vyplacena ¢astka se rovna rozdilu mezi plivodni mzdou a mzdou na nové
pozici.

Piidavek na dité se zna¢né lisi v obou zemich. V CR je davkou testovanou a
vztahuje se pouze na rodiny socialné slabsi. Ve Svédsku je tato davku poskytovana na
kazdé dité bez ohledu na ptijem rodiny.

Dalsi odlignosti je vyse oSetfovného, kterd pii pééi o nemocné dité ve Svédsku

&ini 80 % uslé mzdy, v CR je to pouze 60 %.

6.2.Vladni vydaje

Vladni vydaje na podporu rodin zahrnuji tfi hlavni typy podpory, kterymi jsou
piimé finan¢ni transfery, sluzby a danova zvyhodnéni. Objem téchto vydaji je vyjadien
v % HDP, a proto jsem pro lepsi pochopeni nejprve pfipojila graf vyvoje HDP v téchto
letech.
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Graf & 2: HDP Svédska a CR v letech 2000-2014
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Zdroj: OECD, vlastni zpracovani

Hruby doméci produkt ma v obou zemich vétSinou rostouci trend, kromé let 2007-
2009, kdy z divodu ekonomické krize celkovy vystup mirné klesal. Vyse HDP je ve

Svédsku dlouhodobé zhruba o tietinu vétsi nez v CR.

Vydaje na podporu rodin v letech 2000-2013 vyjadiené podilem HDP jsem
z diivodu nedostupnosti dat o tlevach na danich v letech 2000-2008 rozdélila do tabulky

a dvou grafi.

Tabulka €. 11: Vydaje na podporu rodin v letech 2000-2009 (v % HDP)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Finanéni transfery 1,42 148 147 147 145 143 146 142 141

. Sluzby 1,39 146 1,62 1,68 168 1,72 1,78 1,78 1,91
Svédsko ;
Ulevy na danich . 0 . 0 . 0 . 0
Celkem . 2,94 . 3,14 . 3,15 . 3,2
Finan¢ni transfery = 1,33 = 1,25 1,27 1,17 1,24 1,53 1,49 1,79 1,82
ER Sluzby 0,44 046 049 0,51 0,5 052 052 046 048
Ulevy na danich 0 0,4 . 0,38 . 0,41 . 0,44
Celkem 1,77 2,11 . 2,06 . 2,47 . 2,69

Zdroj: OECD, vlastni zpracovani
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Graf ¢&. 3: Vydaje na davky pro rodiny s détmi ve Svédsku v letech 2009-2013
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Zdroj: OECD, vlastni zpracovani

Graf ¢&. 4: Vydaje na davky pro rodiny s détmi v CR v letech 2009-2013
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Zdroj: OECD, vlastni zpracovani

Vydaje zminéné v piedchozi tabulce a grafech zahrnuji pouze davky rodinam, ne

vSak finan¢ni podporu poskytovanou napiiklad v oblasti zdravotnictvi nebo bydleni.

Data o danovych zvyhodnénich v né€kterych letech nejsou dostupna. I bez téchto
dat je vSak patrné, Ze vladni vydaje v obou zemich maji od roku 2000 rostouci charakter
az na mensi vykyvy mezi nékterymi roky. Tyto vykyvy mohou byt nasledkem politickych

zmén v dané zemi a odlisného Cerpani statniho rozpoctu. Mizeme také pozorovat rozdil
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v objemu vydaji, protoze Svédsko na podporu rodin vynaklada vétsi procento HDP.
Napiiklad v roce 2013 ¢&inily vydaje Svédska celkem 3,64 % HDP, piicemz v CR tomu
bylo 3,14 % HDP.

Svédsko neposkytuje rodinam s détmi z4dné ulevy na danich, na rozdil od CR,
kde tyto ulevy v roce 2013 tvotily témét 1 % HDP, a tedy skoro jednu tfetinu celkového
objemu t&chto vydaji. Nejvétsi podil podpory poskytovany v CR tvoii pfimé finanéni
transfery — celkem 1,65 % HDP. Ve Svédsku jsou to sluzby, které tvoii celkem 2,19 %
HDP k roku 2013.

Vladni vydaje na mateiskou a rodi¢ovskou dovolenou v roce 2013 ve Svédsku
Cinily 28 093,6 USD, vCR to bylo 230863 USD. Pokud tato data srovname
naptiklad s primérem zemi OECD, ktery ¢ini 12 316 USD, zjistime, Ze ob¢ tyto zemé
jsou vysoce nad primérem a oproti ostatnim clenskym zemim poskytuji relativné

vysokou pomoc rodindm s détmi.®

3 public spending on family benefits [online]. In: . 2018 [cit. 2018-11-18]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/els/family/database.htm
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6.3. Vyuzivani sluzZeb péce o déti

Cim §ir$i a kvalitngjsi je nabidka sluZzeb péce o déti, tim jednodussi je pro rodice
sladit rodinny a pracovni zivot. V nasledujicim grafu jsem proto znazornila, jak byly

sluzby péée o déti do dvou let vyuzivany v CR a Svédsku v roce 2006 a 2014.

Graf & 5: VyuZiti sluZeb péce o déti do dvou let ve Svédsku a CR v roce 2006 a 2014

Vyuziti sluzeb péce o déti do 2 let

mSvédsko  m Ceska republika

2006 2014
Rok

% ncasti
—_ [\ (O8] N W
(] (] (] (] (]

[w]

Zdroj: OECD, vlastni zpracovani

Ve Svédsku tuto pééi vyuzivalo v roce 2006 celkem 45,7 % déti v této vékové
kategorii. V CR to bylo pouhych 2,6 %, coZ je zarovei nejmensi podil ze viech zemi
OECD. Vyuzivani této péce ve Svédsku se mirné zvysilo i v nasledujicich letech. V CR

se procento déti taktéz mirné zvysilo, konkrétné o tfi procentni body.

Pée o déti v matefskych $kolach a dalsich zatizenich je ve Svédsku poskytovana
jiz od 1 roku ditéte. V CR tato moznost existuje také, ale v piipadg, Ze dité travi v jeslich
vice nez 46 hodin mésicné, rodice prijdou o rodicovsky prispévek. Do mateiské Skoly
jsou pifijimany déti od 3 let a jen vyjimecné od 2 let. Jak bylo ale jiz zminéno v tabulce €.
4, velké procento zadosti o piijeti déti do matetskych Skol je zamitnuto, a tudiz dvouleté
déti nemaji velkou Sanci na pfijeti. Pravé tyto podminky mohou byt determinantem

pfedchozi nepiiznivé statistiky, které rodi€lim komplikuji navrat do profesniho Zivota.

Dalsim divodem tak nizkého procenta vyuzivani péce o déti ve véku do 2 let
mohou byt vydaje, které rodina musi na tuto péci vynalozit. Pro ptiklad jsem pouzila data
OECD, ktera ukazuji pramérné vydaje rodiny se dvéma détmi ve v€éku 2 a 3 roky, které
denné navstévuji zatizeni poskytujici péci o déti. Statistika ukazuje, Zze Svédsky rodic¢

vynalozi na sluzby péce o déti 7,3 % svého piijmu, pficemz Cesky rodi¢ celkem 17,1 %.
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Tato data jsou z roku 2015, kdy primérna $védska mzda ¢inila 31 400 SEK® (v pfepoctu
necelych 80 000 K¢&). V CR tehdy dosahovala primérnéa mzda 26 467 K&, takze mizeme
pozorovat znaény nepomér. Musime vSak vzit v tvahu také odliSnou cenovou hladinu

v obou zemich.

Statistika déti ve véku 3-5 let, které denné vyuzivaji instituce poskytujici péci o
déti, je na tom jiz o poznani 1épe. V roce 2014 tuto péci vyuzivalo celkem 80,5 % ceskych

déti, coZ je viak stale o néco nizsi podil neZ ve Svédsku, kde dosahoval 94,3 %.
6.4. Moznost pracovat z domova

Jednim z ptfiznivych krokli pro rodiCe ze strany zameéstnavatele muze byt
poskytnuti moznosti prace z domova — tzv. home office, pokud je to samoziejmé
z hlediska typu zaméstnani mozné. Takova moznost poskytuje rodici vétsi flexibilitu, a
nemusi napiiklad travit zbytecny Cas na cesté do prace a zpét a velmi napomaha
v problému slad’ovani pracovnich a rodinnych roli. Tato forma pracovniho tivazku miize
mit pozitivni dopady také na produktivitu zaméstnanct, ktefi si sami mohou vybrat, jaké
prostiedi je pro jejich praci nejvhodnéjsi. Nemusi tedy pracovat pouze z domova, ale
mohou vyuZit naptiklad kavarny apod. Zalezi vSak na kazdém zaméstnanci, zda mu tato

moznost vyhovuje ¢i nikoliv.

V Ceském zakoniku prace je moznost pracovat z domova jen okrajové zminéna v
§ 317, ktery pouze stanovuje nemoznost ndhrady mzdy nebo poskytnuti nahradniho volna
v ptipad¢ prace piesCas. Na zaméstnance, ktery pracuje z domova, se nevztahuje uprava

rozvrzeni pracovni doby.%¢

Pro komparaci vyuzivani prace z domova v CR a Svédsku jsem pouzila statistiku
OECD zroku 2015, ktera ukazuje, v jaké mife byla tato moznost vyuZzivana. Data

v nasledujicich dvou grafech jsou rozdélena podle pohlavi zaméstnanci.

% Average monthly salary in Sweden in 2015, by county (in SEK) [online]. In: . 2018 [cit. 2018-11-18].
Dostupné z: https://www.statista.com/statistics/740104/average-monthly-salary-in-sweden-by-county/

65 Primérmé mzdy - 4. Gtvrtleti 2015. In: CSU [online]. 2016 [cit. 2018-11-18]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2015

66 Zakonik prace, 262/2006 Sb.
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Graf & 6: Prace z domova ve Svédsku a v CR v roce 2015 — muZi (v %)
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Podil §veédskych muzi, ktefi v roce 2015 nikdy nepracovali z domova, je 60,1 %

ve srovnani s CR, kde tento podil dosahuje 81,3 %. Nemtizeme v$ak definovat, jaké

procento téchto muzl jsou otcové, kterym vyuziti prace z domova pomohlo pii slad’ovani

rodinného a profesniho zivota.

Nasledujici graf ukazuje tutéz statistiku tykajici se zen ve stejném roce.

Graf & 7: Prace z domova ve Svédsku a v CR v roce 2015 — Zeny (v %)
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Jak muzeme vidét, vysledky jsou velice podobné predchozimu grafu. Podil
Svédskych zen, které z domova nikdy nepracovaly je stejny jako u muzl, coz mtize také
reflektovat ispésnou snahu Svédska zabranit nerovnosti mezi pohlavimi. Podil ¢eskych

zen je o vice nez pet procentnich bodt vyssi nez podil muza.

V porovnani s ostatnimi zemémi OECD je Svédsko mirné nad primérem, CR
naopak pod primeérem. Pfiznivé pracovni podminky, a tedy prdvé moznost prace

z domova, mohou rodi¢um pfi péci o déti velmi napomoci.
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7.Vliv na vybrané demografické ukazatele

Vsechny ukazatele porovnavané v predchozi kapitole mohou mit vliv na
demograficky vyvoj obyvatelstva. V této kapitole se pokusim zhodnotit, do jaké miry

ovlivituje matetska a rodi€ovska dovolend porodnost a plodnost ve zkoumanych zemich.
7.1. Porodnost

Rozhodovani partneri a manzell, zda zalozit nebo rozsifit rodinu, mize byt
ovliviiovano riznymi faktory. Systém matetské a rodiCovské dovolené a dalsi benefity
rodinné politiky jsou jisté jednim z nich. Prvnim demografickym ukazatelem, na kterém
budu sledovat jejich vliv je proto porodnost. Pro vyjadieni porodnosti jsem vyuzila
hrubou miru porodnosti, kterd ukazuje pocet zZivé narozenych déti na 1000 obyvatel
v letech 2000-2015.

Graf & 8: Porodnost ve Svédsku a CR v letech 2000-2015 (na 1000 obyvatel)
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V roce 2002 byla rodi¢ovska dovolena ve Svédsku prodlouZena na sou¢asnou
délku 480 dni. MUZeme si v§imnout, Ze porodnost v této dob¢ sice mirné vzrostla, tento
rust vSak zacal jiz na zac¢atku nového tisicileti. V roce 2008 byl zaveden Gender Equality
Bonus a double days. Opét nédsledoval mirny rist porodnosti, kterd vSak v roce 2010
dosahla maxima na arovni 12,3 déti na 1000 obyvatel. V CR byla porodnost na vrcholu

v roce 2008, kdy dosahovala 11,5 déti na 1000 obyvatel a poté zacala klesat. Vyraznéjsi
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rust po¢tu narozenych déti v letech 2004-2008 muazeme pfipisovat tzv. populacni ving,
kdy se porodnost zvysila diky silnému roc¢niku 70. let. Za jednu z pfic¢in vyraznéjSiho
poklesu v roce 2011 mizeme povazovat slabsi roCniky, které nasledovaly, a proto se
nerodilo tolik déti.%” V1iv na klesajici porodnost mohla mit také nejistota v obdobi tehdejsi

ekonomické krize.

Pokles porodnosti vSak mize souviset také se systémem rodinné politiky.
Porodnost je ve Svédsku dlouhodobé vyssi nez v CR, pouze v jednom roce se CR
piiblizila §védské hodnots. Ceské matky maji moznost travit deldi dobu na mateiské
dovolené¢ a soucasné i na dovolené rodiCovské (nejdéle vsak tii roky). Proto se da
predpokladat, ze ceské matky budou téchto vyhod vyuzivat vice, Cerpat dovolenou déle a
porodnost proto bude vyssi. Nezalezi ale pouze na délce dovolené, ale zejména na vysi
finan¢nich prostiedkli v tomto obdobi, které je pro rodi¢e velice financné narocné.
Svédskym rodi¢im je v obdobi matefstvi a rodi¢ovstvi po vétsinu ¢asu poskytovana
néhrada ve vysi 80 % platu kromé poslednich 90 dni rodi¢ovské dovolené. V CR v dobé
rodicovské dovolené rodi¢ pobird pevné stanovenou ¢astku rozloZzenou na dobu, kterou
na dovolené stravi. Tato ¢astka vSak dosdhne na nejvys 11 500 K& mésicn&®®, coz je

zhruba 45 % primérné mzdy v roce 2015.

Myslim si, Ze zvolené obdobi je v§ak moc kratké na analyzovani vlivu rodinné
politiky na porodnost a pro diikladnéj$i analyzu by bylo lepsi zvolit obdobi jiz od 70. let

minulého stoleti, kdy se zacal rozvijet Svédsky stat blahobytu.

67 Demografickyvyvoj. In: CSU [online]. 2010 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20543255/demograficky+vyvoj.pdf/d4b07b64-6878-
4¢2¢-9913-b13ebf2b2164?version=1.0

68 Zakon o statni socialni podpote, 117/1995 Sb.
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7.2. Plodnost

Pocet narozenych déti na Zenu v reprodukénim véku (15-49 let) vyjadiuje ukazatel

plodnosti a jeho vyvoj ve zkoumaném obdobi je zobrazen v nasledujicim grafu.

Graf & 9: Plodnost Svédska a CR v letech 2000-2015 (pocet déti na Zenu)
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Plodnost v letech 2000-2015 ma podobny charakter jako porodnost. V letech
2000-2001 byla situace velmi kriticka, jelikoZ plodnost v CR dosahovala pouhych 1,10
ditétte na Zenu. Takovad situace by mohla mit nepfiznivé disledky v podobé
demografickych problémdu, kdy pifibyva starSich lidi, a nov€ narozenych naopak ubyva.
Stabilni reprodukci obyvatelstva obecné zajiStuje hodnota 2,1 ditéte na zenu, které
nedosahuje ani jedna ze zkoumanych zemi, a to ani v jednom roce z pozorované¢ho

obdobi.

Miizeme ale sledovat postupné zlepSovani situace, kdy v poslednich letech
dochazi bud’ k mirnému riistu nebo alespoti ke stagnaci plodnosti v obou zemich. Svédska
mira fertility je stejné jako mira porodnosti dlouhodobé vyssi nez v CR, coz miize mimo

4

jiné znacit ptiznivéjsi podminky pro rodiny s détmi.

Jednou z hlavnich pfi¢in nizké plodnosti a porodnosti je odkladani manzelstvi,
tvorby rodiny a pokles velikosti rodin. Tato skute€nost je jist€¢ spojena s rodinnymi
politikami v obou zemich, ale nemusi to byt hlavni determinant tohoto vyvoje. I pfesto si
myslim, Ze je dilezita snaha jednotlivych zemi o stale vétsi podporu rodin.
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Nizké plodnost 1 porodnost jsou podle mého nazoru vice spojeny s trendy dnesni
doby, kdy se lidé snazi vice soustiedit na studium a svou profesni kariéru. Zakladani
rodiny a vychova déti je tak odkladana na pozdé;jsi dobu. To potvrzuje také nasledujici

graf, ktery ukazuje vyvoj vé€ku Zen pfi narozeni prvniho ditéte.

Graf ¢ 10: Primérny vék Zeny p¥i narozeni prvniho ditéte ve Svédsku a CR v letech
2000-2015
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Primérny vék prvorodicek je ve Svédsku dlouhodobé vyssi nez v CR. Mizeme si
také vSimnout vyssiho tempa ristu primémého véku prvorodi¢ek v CR na zadatku
dekady. Od roku 2000 se jejich vek zvysil z 25 let na 28,2 let v roce 2015. Z grafu je tedy

patrné, ze poceti je odkladano stale na pozd¢jsi dobu.

Z ukazatelli zobrazenych v této kapitole mizeme vidét, ze demograficka situace
Svédska ma lehce pozitivnéjsi vyvoj nez v CR. Hruba mira porodnosti i mira plodnosti je
v této zemi vyssi, coZ mize mimo jiné reflektovat pravé lepsi podporu rodin s détmi.
Piestoze je doba rodicovské dovolené ve Svédsku krat$i, myslim si, e celkovy systém
podpory je mnohem propracovangjsi a kvalitn€jsi. Rodindm je poskytovéana vyssi ndhrada
mzdy v tomto obdobi a diraz je kladen zejména na poskytovani kvalitnich sluzeb péce o
déti, ktery umozinuje rodi¢lim navratit se v co nejblizsi dobé do pracovniho prostiedi a
soustiedit se tak na dalsi kariérni rozvoj. Dle mého nazoru je pravé z tohoto davodu
porodnost i plodnost ve Svédsku vyssi. Piimy vliv mateiské a rodi¢ovské dovolené na

porodnost a plodnost se v§ak nepodafilo prokazat.
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Zavér

Soucasna spolecnost se jiz dlouhodobé potyka s velice nizkou porodnosti. Tento
demograficky problém by nemél byt piehlizen, protoZe miiZe mit zna¢né neptiznivé
nasledky pro budouci generace. M¢ly bychom se tedy snazit najit ur¢ita opatieni, diky
kterym by mohlo dojit k ristu porodnosti. Pravé matetskd a rodi¢ovskd dovolena
poskytovana v jednotlivych zemich mize mit tyto pozitivni u€inky na porodnost, a proto
povazuji toto téma za aktudlni a velice vyznamné. Porodnost ve Svédsku je dlouhodobé
mirné vyssi nez v CR. Proto jsem se rozhodla porovnat systémy rodinné politiky v obou
zemich a vyslovit doporuéeni pro zlepseni situace v CR, ktera by mohla vést pravé ke
zvysSeni porodnosti a stabilnimu demografickému vyvoji. Pfinos pro mé jako autorku
prace méla samotna analyza, kdy jsem méla piilezitost dozvédét se vice o Svédském

modelu rodinné politiky a subjektivné zhodnotit situaci Svédskych rodin.

V teoretické Casti prace byly pro spravné pochopeni vysvétleny pouzité pojmy a
vztah mezi rodinou a statem, ktery provadi urCitou rodinnou politiku. Rodina je prvnim
spole€enstvim, do kterého se dit¢ dostdva a ma vyznamny vliv na jeho budouci vyvoj a
rozhodovani. Rodinna politika zahrnuje rizné druhy podpory rodin a miize ovliviiovat
rozhodovani jednotlivcl, zda zalozit rodinu nebo se radé€ji vénovat studiu a profesni
kariéfe a rodinny zivot tak odlozit na pozdéji. V dalsi kapitole teoretické Casti byl
objasnén odlidny vyvoj rodinné politiky v obou zemich od 90. let. Svédsky stat blahobytu
se zadal rozvijet jiz od 70. let, pfi¢emz CR byla v této dobé soudasti socialistického bloku
a podobny rozvoj byl mozny pravé az od 90. let minulého stoleti. V této dobé se zacal
formovat samostatny demokraticky stat a s nim i nova rodinnd politika. Pravé z toho
divodu je Svédsky model rodinné politiky kvalitnéjsi a 1épe propracovany. Jiz z tohoto
vyvoje je patrna Svédskd snaha o rovnost mezi muzi a Zenami, kterd pretrvava dodnes,
jak miizeme pozorovat naptiklad v nastaveni rodiCovské dovolené. Protoze jsou obé zemé
soucasti Evropské unie, vztahuji se na né kromé standardit Mezinarodni organizace prace

také evropské smérnice upravujici délku mateiské a rodicovské dovolené.

Prakticka ¢ast navazuje na vyvoj rodinné politiky ve Svédsku a CR v 90. letech.
Analyza a néslednd komparace systéml se tedy zabyvaji zejména lety 2000-2015.
Srovnani matefské a rodiCovské dovolené a dalSich davek podporujicich rodiny v obou

zemich vychazi z predchozi analyzy obou systému.

Hlavnimi sledovanymi ddvkami byla penézitd pomoc v matefstvi a rodicovsky

prispévek. Nasledn¢ byly popsany 1 dalsi davky na podporu rodin a poskytované sluzby
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péce o déti. Nejvetsi ast praktické prace potom tvoii pravé komparace systémil, jejimz
cilem bylo odhaleni zékladnich odlisnosti v CR a Svédsku a vysloveni zavéri a

doporuéeni pro CR.

Ze srovnani rodi¢ovské dovolené a rodicovského ptispévku obou zemi vyplyva,
7e Svédsky systém je 1épe promysleny a snaZi se vice zapojit otce do rodinného Zivota a
vychovy ditéte. Svédska rodiGovska dovolena trva maximalné 480 dni a muZe byt
rovnomeérne rozdélena mezi oba rodice. Tato podminka neni nezbytné nutna, plati vSak,
ze oba rodi¢e musi vycerpat alespon 60 dni z celkové délky dovolené. V opac¢ném piipadé
nemohou byt tyto dny vyCerpany ani druhym rodi¢em. Mésicni ndhrada mzdy je po 390
dni stanovena ve vysi 80 %. Systém v CR je dosti odlisny. Rodi¢ si mtize zvolit délku
dovolené v rozsahu 2-4 let. Po tuto dobu pobird pevné stanoveny rodicovsky piispévek,
ktery ¢ini 220 000 K¢ na dité. Tato castka je rozlozena praveé podle délky rodicovské
dovolen¢ a je taktéz vyplacena mésicné. Na rodicovskou dovolenou muiize nastoupit i otec
ditdte. Statistika vSak ukazala, Ze v roce 2015 se ve Svédsku na pobirani rodi¢ovského
piispévku podilelo celkem 26 % muzi, v CR pouze 1,84 %. Myslim si tedy, Ze snaha
Svédska o vétsi rovnost mezi partnery je vcelku Gspé$na. Rovnomérné rozdéleni
rodi¢ovské dovolen¢ mizZe rodi¢liim umoznit jednodussi navrat do zameéstnani, stejné tak
jako kratsi rodi¢ovska dovolena. Rodi¢ovsky piispévek vyplaceny v CR muZe &init
maximalné 11 500 K¢ mési¢né. Dle mého nazoru je prispeévek velmi nizky a nemuze
pokryt veskeré ndklady rodiny zvySené o naklady na vychovu ditéte. Zeyjména pak

v ptipadech, kdy se o dit¢ stara pouze jeden rodic.

V dalsi ¢asti prace byly porovnavany vydaje na podporu rodin obou statti. Tyto
vydaje maji od roku 2000 po vétsinou rostouci charakter. Svédsko viak vynaklada na
podporu rodin vétsi procento HDP. Tato podpora je realizovana bud’ prostfednictvim
pfimych transferti, sluzeb nebo tlev na danich. Velkou odliSnosti je rozdilny podil
vladnich vydaji pravé na téchto tfech typech podpory v obou zemich. Hlavni slozku
podpory &eskych rodin tvoii piimé finanéni transfery, ve Svédsku jsou to sluzby. Ulevy
na danich tvofi vyznamnou &ast vladnich vydaji CR, ptiemz Svédsko tyto ulevy viibec

neposkytuje.

Sluzby péée o déti jsou ve Svédsku poskytovany jiz détem od 1 roku. V CR jsou
déti piijimany do mateiskych skol z pravidla od 3 let, vyjimecné od 2 let. Jak je ale v praci
zminéno, kazdorocné je velka ¢ast zadosti o pfijeti ditéte do matefské Skoly zamitnuta,
coz muze dle mého ndzoru negativné ovliviiovat navrat rodic¢ti do zaméstnani. Pro mladsi

déti existuje v CR moznost péée v jeslich. Rodi¢, ktery viak svéii své ditd do jesli,
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prichazi o rodiCovsky piispévek v ptipade, ze dité v jeslich travi vice nez 46 hodin
mésiéné. Tato podminka mize rodicim opét zkomplikovat sladéni pracovniho a
rodinného zivota. Nedostate¢nou dostupnost sluzeb péce o déti reflektuje také graf €. 5,
ve kterém je zobrazen podil Ceskych a Svédskych déti do 2 let, které navstévuji nékterou
z instituci pé€e o déti. Vysledky ukazuji, ze je to celkem 46,9 % Svédskych déti a pouze
5,6 % ceskych déti.

Dals$im zkoumanym ukazatelem, ktery miize podporovat rodiny s détmi a umoznit
rodi¢im jednodussi sladéni pracovnich a rodiCovskych roli, byla moznost pracovat
z domova. Tato moznost logicky nemusi vyhovovat kazdému zaméstnanci a nemtize byt
poskytovana na kazdé pracovni pozici. Myslim si vSak, Ze je dobré poskytnout rodicim
tuto moznost volby. Rodi¢ nemusi travit naptiklad zbytecny Cas na cesté do prace a muze
si lépe zorganizovat praci 1 peCovani o dité. Jak ale vyzkum ukdzal, ani v jedné ze
zkoumanych zemi nedochazi k ¢astému vyuzivani prace z domova. VéEtSina zaméstnancu
pracovala piimo ze zaméstnani a tzv. home office nikdy nevyuzili. Podil §védskych

zamestnancl na praci z domova je vSak vyssi nez v CR.

Zavérecna kapitola praktické casti se zabyva vlivem matetské a rodiCovské
dovolené na porodnost a plodnost v CR a Svédsku. Oba tyto demografické ukazatele jsou
v poslednich letech velice nizké, coZ mize znamenat vyznamny problém v budoucim

vyvoji obyvatelstva.

Cilem prace bylo analyzovat rodinnou politiku ve zkoumanych zemich, odhalit
zéakladni odliSnosti obou systému a zjistit jejich vliv na porodnost a plodnost. Hlavni
diraz byl kladen na matetfskou a rodicovskou dovolenou a piispévky s nimi spojené.
Nasledné¢ byly analyzovany a porovnany také dal$i nastroje podporujici rodiny, péce o
déti v predskolnim véku a vydaje na oblast rodinné politiky v obou zemich. Myslim si,
7e se mi podafilo zanalyzovat a porovnat rodinnou politiku ve Svédsku a CR a cil prace
byl tak splnén. Ne vSechna data jsou ale dostupna zcel¢ho sledovan¢ho obdobi, a
relevantnost zaveéru je tak snizena, protoze se ncktera data tykaji pouze Casti tohoto
obdobi. Vliv rodinné politiky na porodnost a plodnost se nepodafilo ani potvrdit ani
vyvratit. Mira obou ukazateli je sice ve Svédsku mirné vyssi nez v CR, piesto neni vliv
jednoznac¢ny. Trendem dnesni doby je odkladani rodinného zivota na pozdé;si dobu a ve
vetSing piipadi mé prednost studium a kariéra. I presto si vSak myslim, Ze kdyby se napf.
rodinna politika v CR inspirovala §védskym modelem, mohla by mit pozitivni dopady na

porodnost a plodnost.
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Ceské republice bych pro zvyseni porodnosti doporu¢ila zejména rozsifit sit
sluzeb péce o déti v predskolnim veéku, kterd je dle mého nazoru nedostate¢nd. Znacna
&ast zadosti o prijeti ditéte do matei'ské $koly je zamitnuta. Této situaci by se CR méla
vyvarovat, protoze mize mit negativni dopad na slad’ovani pracovniho a rodinného zivota
rodica.

Déle bych se zaméfila na rodicovsky piispévek, ktery mize byt v CR sice
poskytovan po delsi dobu nez ve Svédsku, ale ani zdaleka nepokryje viechny naklady
spojené s vychovou ditéte. Myslim si, Ze Svédsko mize byt pro CR dobrym vzorem pravé
co se tyce rodicovského ptispévku a podpory rovnosti zen a muzi. Osobné povazuji kratsi
rodicovskou dovolenou s vys§im rodiCovskym piispévkem za lepsi variantu, ktera také

zjednodusi navrat do pracovniho zivota.

Podpotit rist porodnosti miize také poskytovani moznosti prace z domova pro
rodic¢e s détmi. Toto opatieni vSak nezalezi pouze na vladnich rozhodnutich, ale také na

samotnych zaméstnavatelich.
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