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Abstrakt

Tato prace se zabyva analyzou vietnamského a ¢eského penzijniho systému. Pfedev§im
se zamétenim na vyvoj v letech 2008-2018 a na problémové oblasti systému a jejich
feSeni. U obou zemi se projevuje soucasny trend — riist podilu starSich obyvatel, proto je
nutné upravovat jejich systémy, aby dokdzaly zajist'ovat diistojnou penzi svym obcaniim.
Vysledkem prace je zjisténi, ze ve Vietnamu je jejich systém stile financné¢ stabilni
s dostate¢nou rezervou, ale s nizkou mirou téasti. Zatimco u Ceské republiky je systém
finan¢né zatizen (pohybuje se ve schodku) s vysokou mirou casti a zavislosti na statni
penzi. Hlavnim pfinosem této prace je predstavit obecné diichodovy systém Vietnamu na

zékladé dostupnych informaci a nasledné ho srovnat se systémem v Ceské republice.
Abstract

This work deals with analysis of the Vietnamese and Czech pension system. Primarily
focusing on development in the years 2008-2018 and problem areas of systems and
solutions. Both countries show the current trend - the growth of the proportion of older
people, so it is necessary to adjust their systems so that they can provide decent pensions
to their citizens. The result of the work is the finding that in Vietnam, their system is still
financially stable with a sufficient margin but low participation rates. While in the Czech
Republic the system is financially burdened (in deficit) with a high level of participation
and dependence on state pensions. The main benefit of this work is to present the
Vietnamese pension system in general based on available information and then to

compare it with the system in the Czech Republic.
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Uvod

Potfeba reformovat penzijni systémy je stale aktualni a je ji vénovana velkéd pozornost.
S rozvojem ekonomiky, zvySujici se a zkvalitiujici se zivotni Grovni se vSechny staty na
celém svété budou muset uz v soucasnosti nebo v blizké ¢i vzdalenéjsi budoucnosti
vyporadat se stejnym problémem, ktery se objevuje u vSech penzijnich systému. Jedna se

o problematiku rostouciho podilu star§ich obyvatel.

Tento trend je podpofen nékolika zdkladnimi faktory, jimiz jsou klesajici porodnost
1 umrtnost a rostouci stfedni délka zivota. Tyto faktory dokazuji, ze se kvalita zivota
zlepsuje, 1idé se dozivaji vyssiho véku, kromé¢ toho se zvySuje i vzdé€lanost lidi, a to
zejména u Zen. Ty maji moznost dosahnout kvalitn&jsiho vzdélani (i VS vzdélani), tim
dostavaji moznost angazovat se na pracovnim trhu. Kvuli tomu dochazi ke snizeni
porodnosti, prokazateln¢ se rodi méné déti nez v minulosti. Proto dochazi ve vyspélych
statech k vyrazné zméné v jeji struktuie obyvatel — roste podil starnouciho obyvatelstva,

zatimco pocet mladych kazdoro¢né klesa.

Penzijni systémy jsou tak nuceny feSit financni udrzitelnost, aby vyhovély potiebam
spole¢nosti a zajistily svym diichodciim distojnou penzi i ve stafi (finan¢ni jistotu pred
chudobou po odchodu z pracovniho trhu). Rostouci podil dichodct tak kazdorocné
navySuje vydaje dichodovych systému, jejichz piijmy ziskané predevsim z odvodi
pojistného nejsou schopny plné pokryt vSechny vydaje, fondy socialniho zabezpeceni se

tak dostavaji do schodkd.

Jednim z faktord, ktery napomaha stabilit¢ dichodového systému ve Vietnamu je to, Ze
ma silny podil mladych obyvatel, ktefi se ucastni trhu prace a odvad¢ji tak pojistné do
fondu socidlniho zabezpeceni. Dalsim faktorem je silnd tradice rodiny, starSi generace se
nemusi bat chudoby ve stafi, protoze o né bude postarano ze strany jejich déti. Zatimco v
Ceské republice je podil mladych niZ§i, takze stat musi uz ted feit otazku finanéni
udrzitelnosti. Kromé toho tu jsou ve vétsin€ ptipadu diichodci zavisli na penzi vyplacené

statem, jelikoz tu nefunguje vicegeneracni souziti v jedné domdacnosti jako ve Vietnamu.

Teoreticka ¢ast bude zaméfena na zakladni typologické rozdéleni penzijnich systémt.
Bude blize vysvétlen jejich historicky vyvoj a jak funguji penzijni systémy ve Vietnamu
a v Ceské republice, na jakych pilifich stoji, na koho se vztahuji, dale se prace také zaméii

na problémové oblasti jako je finan¢ni udrzitelnost a nerovnost mezi ucastniky.



V praktické ¢asti bude komparovan vyvoj obyvatelstva a jeho struktura, dale jestli
systémy funguji na stejnych principech nebo se od sebe lisi. Nakonec na zaklad¢ tabulek
s Ciselnymi udaji se porovna vyvoj poctu ucastnikli v povinném a dobrovolném systému,

piijmy a vydaje obou systémil.
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1. Zakladni typologie penzijnich systémi'

Existuje fada typt penzijnich systémi, které lze rozliSovat na zaklad€ raznych kritérii, a
to bud’ podle typu davek, povinnosti ucasti na socidlnim pojisténi, zptisobu financovani
nebo podle toho, kdo systém spravuje. V této kapitole stru¢né charakterizujeme jednotlivé

typy penzijnich systémdu.

1.1. Podle provozovatele

Systém mtize byt provozovan vefejnym nebo soukromym sektorem. Vefejnym
provozovatelem je stat, ten odpovida za veskeré Cinnosti tykajici se diichodd. Zastupci
soukromych provozovateld jsou bud’ penzijni fondy (spravuji penzijni ucty svych pojis-
téncl) nebo zaméstnavatelé (spravuji zaméstnanecké fondy svych zaméstnancti). Ve vét-

Sin¢ existujicich systémi funguje smiseny typ obou téchto sektord.
1.2. Podle ucasti na systému

Ugast na povinném socialnim poji§téni je bud’ povinna nebo nepovinna (dobrovolnd). U
statniho diichodového pojisténi je pro vSechny povinnd, tim tak stat garantuje svym obca-
niim zékladni penzi na staii. Dobrovolnd ucast je typickd u soukromych systémd, které

vétSinou poskytuji vedle zdkladni penze dodateny piijem ve stafi.
1.3. Podle financovani

Existuji dva zakladni zptsoby financovani, a to PAYG a fondovy. V soucasnosti funguje
ve vetSing systémil kombinace téchto dvou zplisobl financovani, kdy jednotlivé pilife
diichodového pojisténi jsou jinak financovany. VéEtsSinou je prvni pilif statniho pojisténi
financovan prubézné, zatimco u druhych a tfetich pilifG soukromého pojisténi jsou

financovany fondové.

Prvni typ financovani je prubézny, tzv. PAYG (Pay-as-you-go). Funguje na principu

solidarity a redistribuce, kdy aktivni pracujici ptispivaji do jednoho spole¢ného fondu

! BEZDEK (2000), str. 11—15
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socialniho zabezpeceni, z n¢hoz se pak vyplaci penze soucasnych dichodct. Tato povin-
nost pak ptechazi na dalsi generaci aktivnich pracujicich, kteti pak budou hradit dichody

dalsim budoucim penzistim.

Druhy zékladni typ financovani je fondovy, ktery funguje na principu vlastniho pfispi-
vani. VySe penze je zavisla na vysi nasporenych prispévki, které spotitelé odvadéji do

svych individudlnich spoficich ucti dale zhodnocenych skrze investi¢ni plany.

Zvlastni kombinaci téchto dvou typt financovani je tzv. notional funding, ktery ma spojo-
vat ty nejlepsi prvky z obou systémi. V zasadé funguje na PAYG financovani, ale pojis-
ténci odvadeji ptispévky do svych individudlnich uctl, z kterého se pak vypocte jejich

vyse penze.

1.4. Podle typu davek

Rozlisuji se dva typy davek, a to davkove definovany a piispévkové definovany. Podle
téchto typti davek muzeme ziskat dva druhy penzi — pausalni nebo penze spojené

s vydelky.

U davkové definovaného systému (DB — defined benefit) je vySe penze odvozena na za-
klad¢ urcenych kritérii. Mezi né€ patii pocet let odvodu pfispévku do systému, vySe piijmi
za urcité obdobi pfed odchodem do diichodu, to se dale pfepocita ptes specidlni parametr,

ktery je ur€en statem. Tento druh penze je Casto vyplacen u prubézného financovani.

Ptispévkové definovany systém je zalozeny na povinnosti odvodu stanovené ptispévkové
sazby, ale vySe budouci penze neni pfedem zndma. To bude zaviset na vysi odvodu pfi-
spévku a mife jeho zhodnoceni. Tyto davky jsou typické pro fondovy systém a notional

funding.

U pausalnich penzi, tzv. flat-rate je urcena fixni davka, ktera je pro vSechny piijemce
stejnd, coz je typické pro statni penze. Vedle toho penze podle vydélku, tzv. earnings-

related, je u kazdého pfijemce jind, vypocitava se na zadklad¢ vyse jeho mzdy.
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2. Penzijni systém Vietnamu
2.1. Reformy a zmény

Penzijni systém ve Vietnamu funguje od roku 1962 a je soucasti socialniho pojisténi.
Systém byl davkové definovany a financoval se ze stdtniho rozpoc¢tu zemé, vztahoval se
jen na zaméstnance statniho sektoru (statni fednici, policie a vojaci). V roce 1995 doslo
k nejvétsi zmeéng, vlada vydala vyhlasku €. 12 a vyhlasku €. 45 o socidlnim pojisténi.
Podle téchto vyhlasek se od ledna 1995 rozsitilo pokryti dichodového systému i na sou-
kromy sektor a systém socidlniho pojisténi pieSel na pribézné financovani. Vznikla
agenda Vietnamského socialniho zabezpeceni (Vietnam Social Security — VSS), ktera
spadala pod spravu vlady (pod vedenim MOLISA a MOF)*. Hlavni &innosti agendy bylo
spravovat vSechny socidlni sluzby v zemi, doslo ke sjednoceni vSech sluzeb pod jednu
agendu. Jeji funkce, cile a pravomoci byly upraveny podle vyhlasky ¢. 19/CP, ktera byla
podepsana 16.inora 1995 a platnosti nabyla 1. fijna 1995.

V roce 2006 doslo k novelizaci zakona o socidlnim pojisténi (s platnosti od 1. ledna 2007).
Doslo ke zméné€ ve vypoctech naroku na dichod pro pracovniky v soukromém sektoru,
ustanovilo se pravidlo na Upravu vyse ptispévkovych sazeb na socialni zabezpeceni (to
se mé&lo zvySovat 0 2 p. b.” za kazdé dva roky, ke zvySovani sazby mélo dojit v souvislosti
se zvySenim hranice minimalni mzdy). To mélo zajistit finan¢ni stabilitu v systému a také
vytvofit rezervu v diichodovém fondu. Dale zacaly ptipravy nového opatieni pro vznik

dobrovolného dichodového pojisténi a systému pojisténi pro piipad nezaméstnanosti.

Roku 2008 bylo vedle povinného socidlniho pojisténi zavedeno i dobrovolné pojisténi,
uréené pro osoby, které nemohou vstoupit do povinného pojisténi, tzn. piedev§im pro
cizince a osoby samostatné vydéle¢nd ¢inné (OSVC). V srpnu roku 2008 vlada vydala

vyhlasku 94/NC—CP, ktera stanovila funkce, tikoly a organiza&ni strukturu VSS®.

V listopadu 2014 schvalilo Narodni shromdzdéni novy zakon ¢. 58/2014/QH13

o socialnim pojisténi, timto zdkonem se fidi soucasny penzijni systém. V novém zakoné

MOLISA — Ministerstvo prace, invalidity a socialnich véci. MOF — Ministerstvo financi
3
p.b. — procentni bod

4 . . sr1r -
VSS — Vietnamské socialni zabezpeceni
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dochazi k prodluzovani doby odvodu pojistného. U muzi, ktefi budou odchazet do
diichodu v roce 2018 a déle se bude navysovat kazdorocné doba odvodu pojistného o rok
(rist se zastavi aZ u penzistd, ktefi odejdou do diichodu roku 2022).° To znamena, Ze
pojisténci — muzi, ktefi budou odchazet do dichodu po roce 2022, musi odvadét pojistné
po dobu 20 let, aby ziskali ndrok na dichod. U Zen je doba odvodu 15 let pro vSechny,
které odejdou do diichodu po roce 2018. Od ledna 2018 doslo také k navyseni max. doby
odvodu pojistného do systému pro ziskani max. vyse naroku miry nahrady (coz je 75 %)
—umuzi je to 35 let a u Zen 30 let (plati pro pojisténce odchézejici do diichodu roku 2022

a dale).

V roce 2018 vstoupila v platnost nova vyhlaska 44/2017/ND — CP, ktera zavedla nové
zmény jako moznost odvodu pojistného pro cizince pracujici ve Vietnamu (nové budou
zafazeni do povinného systému), dojde ke zvySeni spoletné minimélni mzdy
(od &ervence 2018 dojde k nartstu z 1,3 mil. VND/mésic na 1,39 mil. VND/mé&sic®).
Z této minimalni mzdy’ se odvozuji mzdy stitnich zamé&stnanct, proto také dojde

k navySeni vySe pfispévku na socialni pojisténi.

> Muzi odchazejici do dichodu v roce 2018, 2019, 2020, 2021 a 2022 budou muset piispivat do systému po dobu 16
let, 17 let, 18 let, 19 let a 20 let pro ziskani naroku na dichod.

% 1CZK =1046 VND

Pro zjednoduseni budeme vsechny dalsi udaje zaokrouhlovat na celé ¢isla, platné pro 17.5.2018 podle Kurzy.cz

1,3 mil. VND =1 243 CZK => 1,39 mil. VND = 1 329 CZK

! Ve Vietnamu existuji dva druhy minimalni mzdy — spolecna a regionalni. Spole¢na min. mzda plati pro statni sektor.

Zatimco regionalni min. mzda plati pro soukromy sektor, ten je rozdélen na 4 regiony (prvni region se tyka oblasti
velkych mést a posledni ¢tvrty region se vztahuje na venkovské oblasti). VySe min. mzdy za mésic se 1isi podle toho
v jakém regionl pracuji — 3 980 000 VND (= 3 805 CZK) pro region I, 3 530 000 VND (= 3 375 CZK) pro region II,
3090 000 VND (= 2 954 CZK) pro region IIT a 2 760 000 VND (=2 639 CZK) pro region IV.
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2.2. Soucasna podoba penzijniho systému

Vietnamsky penzijni systém je soucésti socidlniho zabezpeceni. To v sob& zahrnuje so-
cidlni pojisténi (soucasti toho je dichodové pojisténi), zdravotni pojisténi, socialni
pomoc, pojisténi v nezamestnanosti a programy zameéstnanosti. Povinné socialni pojisténi
vyplaci kromé starobniho dichodu i dichody pozistalostni (vdovsky/vdovecky a sirotéi
dichod) a dichody na matefskou, nemocenskou, pracovni uraz a nemoc z povolani.
Soucasny diichodovy systém je rozd€leny na povinné statni pojisténi, ktery funguje na
principu PAYG DB?, a nepovinného pojisténi, jez funguje na principu uzavieni Zivotniho
pojisténi.

Obrazek 1: Schéma penzijniho systému v ramci socidlniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni

Socialni Pojisténi v
pojisténi nezameéstnanosti

Zdravotni Socialni Programy

pojisténi pomoc zaméstnanosti

Zdroj: WORLD BANK (2012), vlastni zpracovani

8 PAYG DB = Pays-as-you-go defined benefit = pribézné financovany a davkové definovany
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2.2.1. Povinné socidlni pojisteni

2.2.1.1. Ucastnici

Povinny systém je uren predevs§im pro obCany vietnamské narodnosti, zaméstnance stat-
niho sektoru (statni ufednici, zaméstnanci, distojnici ve vojenské a policejni oblasti, ar-
mada atd.), statni agentury, firmy nebo zahrani¢ni firmy pasobici na vietnamském uzemi
a zameéstnanci v soukromém sektoru, ktefi maji uzaviené pracovni smlouvy na dobu neur-
¢itou nebo na dobu urcitou po dobu nejméné 1 az 3 mésice a déle. Vyjimku maji malé
soukromé firmy, které zaméstnavaji 10 a méné zaméstnanci, ty nemaji povinnost hlasit
se do povinného statniho pojisténi. Nové od ledna 2018 se vlada rozhodla, ze do
povinného systému budou vstupovat i cizinci pracujici na izemi Vietnamu. V fijnu 2018
vlada vydala vyhlasku 143/2018/ND—CP, s ucinnosti od 1. prosince, ktera upravuje
pravidla socidlniho pojisténi tykajici se cizinci. Povinnému pojisténi budou podléhat
zahrani¢ni pracovnici s pracovnim povolenim, s pracovni smlouvou na dobu neurcitou

nebo po dobu 1 roku a vice.

2.2.1.2.  Financovani a sazby pojistného

Socialni pojisténi je predevsim financovano z ptispévkil ucastnikd v pojisténi (zamest-
nanci a zaméstnavatelé), dale pak ze statni podpory (ve formé statnich dotaci). Ptispévky
zameéstnancl jsou odvadény do spolecného fondu socidlniho pojisténi, ziskané finance se
pak prerozdéluji na jednotlivé fondy vyplacenych davek. Pojistné socialniho pojisténi u
zameéstnavatelll se rozd€luji a odvadéji do jednotlivych fondii, a to do starobniho a
poziistalostniho fondu ve vysi 14 %, do fondu pracovnich urazi je to 0,5 % a do fondu

na nemocenskou a matetskou ve vysi 3 %.

Pojistné odvadéji zaméstnanci i zamé&stnavatelé, plati jen pro pracovniky vietnamské
narodnosti. U cizincli zatim neni jasné, jestli se na n¢ bude vztahovat povinnost odvadét

pojistné do povinného systému.” Sou¢asné celkova sazba na socialni pojidténi &ini 25,5 %

? Aktualizace: podle vyhlasky 143/2018/ND—CP bude od 1. 12. 2018 odvadét zameéstnavatel 3,5 % a zaméstnanec 8 %.

Od r. 2022 pak dojde k navySeni na 17,5 % (zacne se odvadét pojistné do starobni a pozistalostniho fondu), u

zamé&stnancu bude sazba stéle stejna, a to 8 %.
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z hrubé mzdy'®, z toho 17,5 % plati zaméstnavatel a 8 % zaméstnanec. Vedle socialniho
pojisténi se vybiraji pfispévky i na zdravotni pojisténi v celkové vysi 4,5 % (zaméEstnava-
tel 3 % a zaméstnanec 1,5 %) a pojisténi v nezaméstnanosti v celkové vysi 3 %
(zaméstnavatel 1 %, zaméstnanec 1 % a stat 1 %). Pro lepsi piehled jsou sazby pojistného

znazornény v tabulce 1.

Tabulka 1: Sazby pojistného na socialni zabezpeceni pro rok 2018

Socialni Zdravotni Pojisténi Celkem
pojisténi pojisténi v nezaméstnanosti
Zaméstnanec 8 % 1,5 % 1% 10,5 %
Zaméstnavatel 17,5 % 3% 1% 21,5 %
Celkem 25,5% 4,5 % 2%

Zdroj: TMF Group (2017), vlastni zpracovani

V tabulce 2 je zndzornéna vyse odvadeéné Castky z pojistného pro socidlni a zdravotni
pojisténi pro rok 2018 ptfi mzdé 26 000 000 VND a poté nova vyse pojistné¢ho, kdy
v ¢ervenci 2018 méa dojit ke zvySeni minimalni mzdy, ktera ma vliv na vyvoj riistu mezd.
S ristem minimalni mzdy, tak vzrostl minimalni zékladni plat pro odvody a zaméstnanci

1 zaméstnavatelé odvadéji do systému vice penéz.

10 .. . .. ..
Z hrubé mzdy zaméstnance se odecita pojistné ze socialniho (8 %), zdravotniho (1,5 %) pojisténi a pojisténi

z nezaméstnanosti (1 %), z toho uréime zdanitelnou mzdu, z kterého se odecte dani z piijma FO (vyse sazby je odvozena
od vySe mésicni zdanitelné mzdy — min. sazba 5 % a max. sazba 35 %). Celkové mzdové naklady zaméstnavatele
(= superhruba mzda) jsou vypocteny z hrubé mzdy zaméstnance plus socidlni (17,5 %), zdravotni (3 %) pojisténi a

pojisténi v nezaméstnanosti (1 %).
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Tabulka 2:Vyse pojistné ¢astky na soc. a zdrav. poji§téni pro rok 2018 (v tis. VND)"!

Obdobi Min. Mzda | PojiSténi | Zaméstnavatel | Zaméstnanec Celkem
mzda % | Castka | % | Castka | % | Castka
Od 1.1. 1300 26 000 SI 17,5 4550 8 2080 | 25,5 6 630
HI 3 780 | 1,5 390 | 4,5 1170
> 20,5 5330 | 9,5 2470 | 30| 7800
Od 1.7. 1390 27 800 SI 17,5 4 865 8 2224 | 25,5 7 089
HI 3 834 | 1,5 417 | 4,5 1251
> 20,5 5699 | 9,5 2641 | 30| 8340

Zdroj: TMF Group (2017)

Vysvetlivky: SI = Socialni pojisteni, HI = Zdravotni pojisteni, Mzda = zdkladni platovy
limit pro odvod pojistného na SI/HI za mésic

V tabulce 3 je znazornén vyvoj sazeb pojistného od roku 2007, kdy zacala platit noveli-

zace zakona o socidlnim pojisténi, podle niz mélo dojit ke zvySovani sazeb u socialniho

pojisténi o dva procentni body po dvou letech v zavislosti na ristu minimalni mzdy. Toto

opatieni mélo ptinést do dichodového fondu dostatek financi na dlouhodobé udrzeni

rezerv ve fondu. ZvySovani sazeb mélo rist stejné jako rtist minimélni mzdy, protoze

vlada pfislibila u€astnikiim diichodového pojisténi, Ze maji narok na minimalni dichod

rovnajici se minimalni mzdé. V obdobi mezi lety 2016 a 2017 doslo ke zvySeni pojistného

u zameéstnavatell v diisledku zvyseni sazeb u kratkodobych davek. V roce 2018 pak doslo

ke snizeni sazby u zamé&stnavatele, doslo ke snizeni sazby ptispévku na pracovni uraz a

nemoc ze zamestnani z 1 % na 0,5 % (podle vyhlasky ¢. 44/2017/ND-CP).

"1 CZK = 1 046 VND, platné pro 17.5.2018 podle Kurzy.cz

PREVOD TABULKY NA CZK (pro rok 2018)
Min. mzda: 1,3 mil. VND =1 242 CZK (1.1.); 1,39 mil. VND = 1329 CZK (1.7.)
Mzda: 26 mil. VND =24 857 CZK (1.1.); 27,8 mil. VND =26 577 CZK (1.7.)

Zaméstnavatel — ¢astka:

SI: 4,55 mil. VND =4 322,96 CZK; HI: 780 tis. VND = 741,08 CZK (1.1.)

SI: 4,865 mil. VND =4 651 CZK, HI: 834 ti. VND =797 CZK (1.7.)

Zaméstnanec — Castka:

SI: 2,08 mil. VND =1 976,21 CZK, HI: 390 tis. VND =373 CZK

SI: 2,224 mil. VND =2 126 CZK, HI: 417 tis. VND =399 CZK
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Tabulka 3: Vyvoj sazeb pojistného na socialni pojisténi v letech 2007-2018

Roky (1.1. do 31.12.) Celkem Zaméstnanec Zaméstnavatel
2007-2009 16 5 11

2010-2011 18 6 12

2012-2013 20 7 13

2014-2015 22 8 14

2016-2017 26 8 18

2018 25,5 8 17,5

Zdroj: PARK, D. (2011), str. 209, vlastni zpracovani
2.2.1.3.  VySe narokii na duchod

Vyse narokti na diichod u statnich zaméstnanct se vypocita z minimalni mzdy, ktera ur-
cuje hranici mzdy, kterd je rovna 20ndsobku ur¢ené minimalni mzdy. Tato hranice ¢ini
26 000 000 VND, z kterého se mize odvadét pojistné. To je dale ndsobené faktorem.
Minimélni mzda pro rok 2018 ¢ini 1 300 000 VND, od cervence 2018 dojde k navyseni
na 1 390 000 VND (nov4 hrani¢ni mzda ¢ini 27 800 000 VND). Faktor je dodatecna mira
nahrady, jakasi odména za to, Ze odvadi do systému nad urcitou dobu — zékladni doba
odvodu je u muzl odchazejici v roce 2018 16 let. Pozdé&ji bude zékladni doba odvodu
navysSena u muzi na 20 let, zatimco u Zen to bude 15 let. Muzi tak po 16 let odvodu
pojistného ziskavaji dodatecny faktor ve vysi 2 % za kazdy dalsi odvadény rok az do
odchodu do diichodu, u Zen je to 3 %. Pti odchodu do pfedcasného diichodu je ze zakladu
odecteno 1 % za kazdy ptredCasny rok. Vysledna mira by neméla ptesahnout 75 %
pramérné mzdy, kterd se vypocitd z mezd za poslednich 10 let prace. Dale je zaklad

upraven podle ristu minimalni mzdy.

Piiklad'?: V roce 2018 muZ A dosahl diichodového véku a odvadél pojistné na pojisténi

po dobu 33 let, jeho vysSe narokl bude:

- 16 let odvodu na socialni pojisténi = zdkladni doba odvodu pojistného = 45 %
z jeho primérné mzdy

- 17 let socidlniho pojisténi = doba navic odvodu pojistného = dostava ndrok na
ziskani dodatecného faktoru

=17 x 2 % = 34 % pramérné mzdy

- celkové: 45 % + 34 % =79 % prumérné mzdy

12 ¢BH (2017)
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Ze zékona nesmi mira nahrady ptekrocit 75 % primérna mzdy. U muze A k tomu doslo,

proto nebude mit ndhradu ve vysi 79 %, ale jen 75 %.

U osob soukromého sektoru se primérna mzda vypocita ze vSech priznanych pfijmi. Za-
klad je upraven podle indexu spotiebitelskych cen. Déle se vySe ndrokd na dichod

zhodnocuje dodate¢nym faktorem stejné jako u statnich zaméstnanci.

Pokud budou od roku 2018 muzi (zeny) nové do systému odvadét zakladni minimalni
povinnou dobu odvodu, to je 20 let (15 let), v diichodu by méli dosdhnou 45 % miry
nahrady z jejich primérné mzdy. K dosazeni nejvyssi miry nahrady (coz je 75 %) je noveé

stanovena maximalni doba odvodu u muzu 35 let a u Zen 30 let.

2.2.14.  Diichodovy vék

Standardni vék odchodu do dichodu je u muzi 60 let a u zen 55 let. Narok na dichod
ziskaji, pokud do systému odvadéli pojistné nejméné 20 let (v ptipadé nebezpecénych a
Skodlivych pracovistich je to 15 let). Pokud splni tuto podminku, maji pojisténci narok
na pravidelné davky v dichodu ve vysi 45-50 % z primérné mzdy. Pokud odvadéli

pojistné kratsi dobu nez 20 let, maji narok na vyplaceni jednorazové penze.

Ugastnici povinného pojisténi maji moznost predéasného odchodu do diichodu az o 10 let
diive, nez je standardni vék. To je mozné, pokud je zdravotné postizeny, pracuje ve
Skodlivém prostiedi po dobu 15 let nebo po reorganizaci spolecnosti uz nemaji ve firme
uplatnéni. Naopak odklad diichodu neni v systému mozny, ale je moznost kombinovat

diichodové a pracovni davky.
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2.2.2. Nepovinne socialni pojisteni

Jedna se o dobrovolné socialni pojisténi — jde o doplitkové diichodové pojisténi, které je
zalozeno na osobnim odkladdani jednotlivcd, které se ddle zhodnocuje prostiednictvim

investi¢nich aktivit.

2.2.2.1. Uastnici

Nepovinny systém je uréen pro ekonomicky aktivni ob¢any od 15 let a pro ty, kdo se
nemohou G&astnit povinného pojisténi, to jsou napiiklad OSVC, zaméstnanci
v soukromém sektoru a cizinci s dlouhodobym pobytem a pracujici ve Vietnamu (ty od
roku 2018 mohou vstoupit do povinného pojisténi). Ale i €astnici povinného pojisténi
se mohou zapojit do nepovinného pojisténi. Toto pojisténi je pro tcastniky dobrovolné,
je zalozené na uzavieni pojistné smlouvy, ktery ma pojisténciim zarucit dodatecny piijem
v dtchodu, vyplaci se z néj starobni a pozistalostni dichody, ma stejnd pravidla jako
povinny systém, jenom ucastnici nemaji narok na nemocenskou, matefskou a davku na

pracovni Uraz.

2.2.2.2.  Financovani a sazby pojistného

Tak jako u povinného pojisténi vybird dobrovolny systém pojistné od svych
Gicastnikil, a to ve vy&i 22 % z pfiznanych piijmi. Ulastnici si mohou vybrat 2 druhy
zakladu, z néhoz budou odvadét pojistné. Prvni moznosti je zéklad z miniméalniho piijmu
(vetSinou lidé z venkova, ktefi dosahuji jen nizkych ptijmi), druha moznost je maximalni
pfijmovy zéklad, ktery je roven 20nasobku obecné minimdlni mzdy (lidé zijici
v méstskych oblastech). Ty jsou déle ukladany na spofici ucet socidlniho pojisténi, kde
se naspotené uspory dale zhodnocuji pfes investi¢ni strategie. Podle zdkona formy inves-

tic penzijnich fondi, do kterého mohou ucastnici investovat své tispory, jsou statni dluho-

pisy, statni pokladni¢ni poukéazky, dluhopisy statnich bank atd.

2.2.2.3.  Diichodovy vék

I zde je podminkou pro vyplaceni naspofené ¢astky dosazeni diichodového veku, a

to u muza 60 let a u zen 55 let. Dals$i podminkou je odvadét pojistné nejméné 20 let pro
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ziskani naroki na pravidelnou penzi v diichodu. Pokud tcastnici doséhli dichodového
veéku, ale nesplnili dostate¢nou dobu odvodu, maji moznost nadale pfispivat do systému,
dokud nedosahnou 20 let pro ziskani penze. Na rozdil od povinného pilife nemaji

ucastnici moznost ptred¢asného odchodu do dichodu.

2.2.2.4.  VySe narokii na duchod

Zaklad u vysSe naroki je vypocten ze vsech ptiznanych piijmu, upravené podle ristu in-
dexu spotiebitelskych cen. Pro splnéni podminky narokti na diichod je tfeba odvadét nej-
mén¢ 16 let placeni pojistného u muzl (plati pro ty, kdo budou odchézet do diichodu
v roce 2018, po roce 2022 bude potieba odvadét 20 let), zatimco u zen je 15 let (po roce
2022 také 20 let), tak jako u povinného systému. Po splnéni této podminky je pojisténci

vyplacend penze z jeho zhodnocenych investic z jeho spoficiho uctu.

2.3. Demograficka a ekonomicka situace ve Vietnamu

V poslednich letech doslo ve Vietnamu k rychlému hospodarskému ristu, ktery pfinesl
nové zmeény, jak v ekonomice, tak i v demografii statu. Zemé se zménila z chudé zeméd¢l-
ské na zemi schopnou obchodovat na svétovém trhu. Ekonomickému rastu pomohlo to,
ze v zemi je velky podil mladé ekonomicky aktivni casti obyvatelstva. Se zvysujicim se

pfijmem se zlepSuje i zivotni situace, a tak se méni potfeba jeho obyvatelstva.

Se zlepSujici se kvalitou zivota se v budoucnu ocekava, ze dojde k zasadnim zmeénam
v oblasti socidlni a demografické. Z hlediska socialniho se da ocekavat pokles poctu
vicegeneracnich rodin a zaroven nartist poctu jadernych rodin. V asijské tradici byva zvy-
kem, Ze se déti postaraji o své rodice ve stafi (financn€ je zajisti), proto nemuseli byt
zavisli na ptid€l ze starobniho dichodu. Ale se zvySujici se vzdé€lanosti a lepSimi pracov-
nimi podminkami ve méstech, dochazi k tomu, ze se mladi pfesouvaji z venkova vice do
mést nebo do ciziny za praci. To povede ke vzniku vice jadernych rodin, zatimco starsi
obyvatelé setrvavaji na klidném venkové, proto se da predpokladat, ze dojde k nartstu
zavislosti na penzijnim systému, jinak jim bude hrozit chudoba. To plati pro dichodce

zijici na venkové a v horskych oblastech, ti vétSinou nepobiraji zddny nebo nizky dichod,

jsou tedy finan¢né zavisli na svych rodinnych pfislusnicich.
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Graf 1: Prumérna délka zivota v letech 1979-2017
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Zdroj: VSS: Viet Nam faces rapid population ageing (2017), vlastni zpracovani

Z hlediska demografického se o¢ekava rist podilti starnouci ¢asti obyvatelstva, zvysujici
se zivotni roven umozinuje lepsi piistup ke zdravotné péci, dostatku potravin atd. To vSe
ptispiva k tomu, Ze se prodluzuje sttedni délka zivota. Zatimco v roce 1979 byla primérna
délka zivota 52,5 let, o 30 let pozdéji, tedy v roce 2009 doslo k jeho zvySeni na 72,5 let.

Od té doby az do soucasnosti se prumérna délka zivota pohybuje okolo 73 let (graf 1).

Graf 2: Uhrnna plodnost — pramérny pocet déti na jednu Zenu v letech 1969-2016
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Zdroj: WORLD BANK (2018), vlastni zpracovani

Se zlepSujici se zivotni Urovni, ale také dochazi k poklesu thrnné plodnosti v zemi.
Z grafu 2 lze vysledovat, ze od 60. let do soucasnosti doslo k velkému poklesu poctu

narozenych déti na jednu zenu z 6,5 déti na nynéjsi zhruba 2 déti na jednu zenu.
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Tyto dva aspekty vedou k tomu, Ze do budoucna dojde ve Vietnamu k rychlému nartstu
podilu starSich osob (graf 3). Proto je pro vladu prioritou nastavit idedlni podminky pro
spravné fungovani socialniho pojisténi, aby ji i do budoucna dokazala financné udrzet.
Z grafu lze predpokladat, Ze Vietnam ma docela dlouhou ¢asovou rezervu, kterd mu dava

prostor pro mozna vylepseni, aby do budoucna nedoslo k velkému finan¢nimu zatizeni.

Graf 3: Podil obyvatel 60+ na celou populaci (v %) v letech 1979-2050
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Zdroj: VSS: Viet Nam faces rapid population ageing (2017), vlastni zpracovani

2.4. Problémové oblasti systému’”

Jako u vétSiny rozvijejicich se statu, tak i ve Vietnamu se v budoucnu projevi soucasny
trend, a to rychlé starnuti obyvatelstva. S tim souvisi klesajici porodnost i thrnné plodnost
a rostouci délka sttedniho Zivota, lze tedy predpokladat, ze se vlada bude snazit nadéle

modernizovat dichodovy systém.

Mezi hlavni problémy, s kterymi se systém potyka je nizkd mira casti, jak ve statnim,
tak 1 v soukromém sektoru. Dale nerovnost mezi ti€astniky, finan¢ni udrzitelnost celého
socialniho pojisténi. Je tedy potieba v této oblasti fesit reformy, coz by piispélo k ziskani
vetsi diveéry pojisténctl, aby se vice angazovali do socialniho pojisténi. Pozdéji se na tyto

jednotlivé problematické oblasti zamétime vice.

1
3 WORLD BANK (2012), str. 7-20
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Kromé vyse zminénych problémil se systém také potyka se situaci dvou piekryvajicich
se a odlisn¢ fungujicich systému. Tyka se to osob, které odesli do dichodu pied rokem
1995, jejich diichody jsou totiz hrazeny ze statniho rozpoctu. Jesté predtim, nez se zavedl
soucasny systém (PAYG DB'?) byly dichody statnich zaméstnanct a armady vyplaceny
ministerstvem prace, invalidity a socialnich véci (MOLISA). Po zméné byly dichodci
zaclenéni do nového systému, to znamend, Ze se na n¢ vztahuji nékterd nova pravidla —
napft.: uprava jejich vyse dichodu (vyse narokd jim byly prepocitdny podle stavajicich
pravidel), ale vlada se zavazala, Ze bude nadale tyto diichodce financovat, aby nedoslo ze
zacatku ke vzniku vysokych nakladi stavajicim ucastnikiim systému a k zatizeni systému
z finan¢niho hlediska. U tohoto problému se d4 ocekavat, ze casem zmizi, jak bude klesat

pocet ptijemct ze starého systému.

2.4.1. Financni udrzZitelnost systemu

Aktudlné ma socidlni zabezpeceni dostatek rezerv. V roce 2010 dosahovaly rezervy
zhruba 5,78 mld. USD, to bylo 5 % HDP. Dliivodem velkych rezerv je nizky pocet pii-
jemct na rozdil od vétsiho poctu ucastnikii a také pozadavek min. 20 let odvodi do sys-

tému, aby ziskal narok na diichod, coz snizuje pocet potenciondlnich ptijemci.

Presto se oCekava, ze tato dobra situace dlouho nevydrzi, az se projevi nartst podilu
starnoucich, zvysi se jejich zavislost na systému. Dale vysokd mira ndhrady spolu s
nizkym vékem odchodu do diichodu a dlouhou oc¢ekavanou délkou zivota bude mit za
nasledek, ze budouci ptijemci budou pobirat diichody delsi dobu, coz jesté vice finanéné

zatizi systém. To je také z jedna pficin, pro¢ ma Vietnam tak vysoké piispévkové sazby.

24.1.1.  Vysoka mira nahrady

Maximalni mira nahrady je 75 % z primérné mzdy, tato nahrada plati jen pro vefejny
sektor. Pro jeji ziskani je potieba, aby muzi odvadéli do systému 30 let, zeny pak 25 let.
To ale neplati pro osoby pobirajici minimalni mzdu. Podle legislativy maji pojisténci mit

narok na minimalni dichod, ktery je roven miniméalné mzd¢. To vSak znamen4, Ze osoby,

4 PAYG DB - prubézné financovany a davkove definovany
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které odvadéji prispeévky z minimalni mzdy, maji moznost ziskat dichod rovnajici se je-
jich minimélni mzdé. To je vSak v rozporu s podminkami pfi vypoctu vySe dichodu

stanovenymi v zédkong.

Napftiklad Gcastnik, ktery plati pfispévky z minimalni mzdy po dobu 20 let ma pii dosa-
zeni dichodového véku mit narok na dichod ve vysi 55 % (u zen 60 %) min. mzdy.
Zakon jim ale zarucuje minimalni diichod rovnajici se 100 % jejich minimalni mzdy. To
v budoucnu vede k tomu, ze mize dojit k nartistu poctu piijemcti s minimalni mzdou.
Systém tak vyplaci vyssi dichody, nez na jaké maji pfijemci narok, znamena to tedy, ze

systém vyplaci vice nez ziské piijmu.

2.4.1.2. Nizka hranice véeku odchodu do dichodu

Vietnam ma nastavenou nizkou vékovou hranici odchodu do diichodu, muzi 60 let a Zeny
55 let. I pfes uz tak nizkou hranici tu ¢asto dochézi k odchodu do predcasného diichodu,
coz plati jen pro pracujici ve vefejném sektoru. Primérny vek predasné¢ho odchodu do
dichodu je u muzi zhruba 54 let a u zen 51 let. To vede k tomu, Ze vyplacené dichody
se pobiraji delsi dobu. Kdyz se vezme v uvahu, Ze se stiedni délka Zivota do budoucna

bude nadale prodluzovat, vede to k dal$imu finanénimu zatiZeni systému.

2.4.1.3.  Nedostatek zdrojii financi

Spole¢nost VSS'> ma omezenou investiéni strategii s nizkou rizikovosti a s nizkou navrat-
nosti investic. Sprava fondd VSS neni riznorodd, jejich portfolio je slozeno jen z
kratkodobych piijmul. Proto se pfedpoklada, Ze tato investicni strategie nebude schopna
splnit budouci zavazky, i pies to, ze ma ted’ dostatek rezerv. Do budoucna bude tieba
rozsifit portfolio o dalsi investi¢ni strategie a stanoveni urcitych cili, které by zlepsily jeji

vykonnost.

U nabizeného fondu neni jasné, kdo je jeho vlastnikem, vi se, ze je veden VSS, ktera
podléha spravni rad¢ v ¢ele s ministrem financi. Toto usporadani ma za disledek nesoulad
mezi VSS a statem pfi vybéru investi¢nich fondii. VSS by chtélo zavést fondy s vyssi

vynosnosti, ale stat pozaduje fondy s nizkymi néklady.

15 . . srtr "
VSS — Vietnamské socialni zabezpeceni
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2.4.2. Nerovnosti mezi ucastniky

Nerovnosti v systému vidime mezi sektory, pohlavimi i mezi sou¢asnymi a budoucimi
ucastniky. Z hlediska sektoru je jasné, Zze zaméstnanci ze statniho sektoru maji lepsi posta-
veni nez jejich protéjsky ze soukromého sektoru. Maji vyhody v podobé moznosti
pred¢asného odchodu do diichodu a dodate¢né miry nahrady (faktor). Co se tyka rozdilu
mezi pohlavimi, v dichodu maji Zeny lepsi postaveni nez muzi. Odchézeji dfive do di-
chodu, dozivaji se vyssiho véku nez muzi a u vyse ndhradového bonusu maji 3 %, zatimco
muzi jen 2 %. To vSe vede k tomu, ze Zeny pobiraji penzi delsi dobu nez muzi a jejich

mira ndhrady mize dosahovat skoro stejné vyse jako u muzi.

2.4.3. Kryti

Nérok na diichod ptipada jen na malou ¢ast obyvatelstva, i kdyz vyse penze nadale roste.
Kwvili nedostatku dat, jsou vyuzity tidaje z roku 2005. S¢itani podnikti ukazuje, ze ve
vefejném sektoru bylo zaméstnano cca 6,2 mil. lidi (pfedevsim vetejna sprava a vojensky
sektor), z toho 3,7 mil. (60 %) se G€astnilo socialniho pojisténi a ziskalo narok na diichod,
dale 1,2 mil. (19%) pracovalo na kratkodobé smlouvy, ale nevztahovalo se na socialni
pojisténi a nakonec 1,3 mil. (21 %) pracovalo v podnicich, které se vyhybaji pojisténi'.
Podle téchto udaju se zda, Ze je vysoka mira kryti diichodu, ale jenom z hlediska statniho

sektoru.

Pokud se vSak podivame na udaje z roku 2010, bylo ve VSS ptihlaSeno zhruba 9,4 mil.
osob, coz predstavuje 21,8 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Tyto udaje v sobé

zahrnuji i osoby ze soukromého sektoru. To vypovida, ze kryti uz tak velké neni.

16 . . . o oy y . .l . e e .
Jedna se o malé podniky, které maji 10 a méné zaméstnancti. Ty nemaji povinnost odvadét pojistné do povinného

systému, proto nejsou hlaseny a neplati za své zaméstnance pojistné.
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2.5. Mozna ieSeni problémovych oblasti

2.5.1. Zvyseni diichodového veku

Vietnam planuje do budoucna zvysit vékovou hranici pro odchod do diichodu. Je n¢kolik
verzi, které pripadaji v ivahu. Prvni moznost je sjednotit diichodovy vék na 60 let pro
ob¢ pohlavi, ale Zeny budou mit moznost se rozhodnout, kdy odejit do dichodu v rozmezi

55-60 let. Druha moznost je zvy$eni na 60 let pro Zeny a 62 let pro muze.'”

2.5.2. Snizit rozdily mezi ucastniky

Dalsi moznosti je tieba také snizit rozdily mezi ucastniky, predevsim by se vlada méla
zamé&fit na vyrovnani podminek pro muze i Zeny. Jelikoz se nadéle prodluzuje délka stred-
niho zivota a je prokazéano, ze zeny se dozivaji mnohem déle nez muzi, je zjevné, ze zeny
pobiraji penzi mnohem déle nez muzi. Je proto tieba sjednotit vék odchodu do dichodu
pro obé pohlavi, dale srovnat vysi dodatecného bonusu u obou pohlavi na 2 %, aby

nedochézelo k vysokému vyplaceni a nadhrady primérné mzdy.

7 UMEDA Sayuri (2017)
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3. Penzijni systém v Ceské republice
3.1. Reformy a zmény"

Prvni zdkon tykajici se socidlniho pojisténi je z roku 1924, kdy byl vydan zakon
&. 221/1924 Sb. z. a n."’, o pojisténi zaméstnanct pro pripad nemoci, invalidity a stai.
Tento zakon poskytl délniklim pojisténi, které je mélo zajistit na invaliditu a stafi. Doslo
ke sjednoceni Uprav, organizace, zaCaly vznikat prvni evidence. To pfineslo obfaniim
stabilitu ve stafi a nemoci. PojiSténci byli rozd€leni na tiidy podle vyse mzdy, podle niz

se urcovala vyse pojistného a odvozovala se vySe diichodu.

Soucasné diichodové pojisténi je upraveno zakonem ¢. 155/1995 Sb. z roku 1995. Ten
zajistuje vSem svym ekonomicky aktivnim obCantim nérok na statni diichod. K tomuto
zakonu se pozdé&ji ptipojily dva zdkony, které upravuji dal§i moznosti spoifeni na diichod,
a to zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém spoteni a z roku 2013 zékon ¢. 427/2011 Sb.,

o doplitkovém penzijnim spofeni.

V roce 2010 vstoupil v platnost zakon €. 306/2008 Sb., ktery upravuje zakladni parametry
pro vypocet davek, zavadi postupné prodluzovani doby pojisténi pro ziskani naroku na
dichod z 25 na 35 let s ndhradni dobou pojisténi nebo na 30 let bez ndhradni doby pojis-
téni. Dale zavadi postupné zvySovani diichodového véku na 65 let u muzi a bezdétnych
zen, u Zzen s détmi na 62—64 let (podle poctu vychovanych déti), zvySeni doby pro pred-
¢asny odchod do diichodu ze 3 na 5 let. Tento zakon je 1. etapou diichodové reformy,
ktera ma zlep$it finan¢ni udrzitelnost povinného diichodového systému — stabilizovat vy-
daje pojisténi.

Tzv. mala diichodova reforma, probéhla v roce 2011, kdy bylo potieba upravit redukcni
hranice a sazby v dichodovém pojisténi, tyto zmény byly stanoveny na zaklad¢ rozhod-
nuti Ustavniho soudu. Dalsi zmé&nou bylo prodlouzeni véku odchodu do dtichodu, zrych-
lilo se zvySeni diichodového veéku u Zen (doslo k navySovani véku na Sest mésict za rok
u Zen, zatimco u muzli na dva mésice za rok) a zavedlo se ,,nekone¢né“ zvySovani

dichodového veéku, které méa odpovidat prodluzujici se délce Zivota (2 mésice ro¢né).

8 MPSV: Hlavni zmény v diichodovém pojisténi

19 . o R i
Sb. z. a n. = Sbirka zakoni a nafizeni statu ¢eskoslovenského
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Dalsi reforma, tzv. velka diichodové reforma probéhla v roce 2013, kdy zacaly platit za-
kony ¢. 426/2011 Sb., ¢. 397/2012 Sb. a ¢. 399/2012 Sb. Tyto zakony zavedly 2. pilif,
tzv. diichodové spofeni, ten fungoval na principu DB* a byl fondovy. V ramci reformy
se n¢které zmény tykaly 1 3.pilife, zakonem ¢. 427/2011 Sb. vzniklo doplitkové penzijni

spofeni, které mélo nahradit existujici penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem.

V roce 2015 byl vyhlaSen zékon ¢. 376/2015 Sb., o ukonceni dichodového spoteni
(2. pilit). Hlavnim divodem zruSeni diichodového spofeni byla nizkéd ucast ze strany
zaméstnanych osob. Postupné ruSeni 2. pilife probihalo jesté v roce 2016, kdy skoncilo
placeni pojistného na diichodové spoieni a nasledn¢ dochézelo k likvidaci jednotlivych
diichodovych fondl. Naspotfené penize ucastnikil se vyplatily na jejich osobni bankovni

ucty nebo se prevedly do 3. pilite.

V roce 2018 zacal platit zakon ¢. 203/2017 Sb., ktery ,,zastropovava“ diichodovy vék na
65 let. Podle tohoto zdkona kon¢i navySovani dichodového véku po dosazeni hranice

65 let, plati pro muze i zeny.

20 DB — davkové definovany
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3.2. Soucasna podoba systému

Obrazek 2: Schéma penzijniho systému v ramci socidlniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni

[ [ |
Socialni Statni socidlni o
o Socialni pomoc
pojisténi podpora
|
[ |

|
[ \ |

\e oce Ka DU odaove a PO KU
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Zdroj: MPSV (2017), vlastni zpracovani

Dutchodové pojisténi spolu s nemocenskym pojisténim je soucasti socidlniho zabezpe-
¢eni. Penzijni systém je slozen ze zédkladniho povinného diichodového pojisténi (1. pilit)
a dobrovolného doplitkového penzijniho spofeni a penzijniho pfipojisténi se statnim

prispévkem (3. pilit).
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3.2.1. Prvni pili7

3.2.1.1.  Ucastnici

Zakladni povinny systém je davkovée definovany a priibézné financovany, je povinny pro
véechny ekonomicky aktivni osoby, plati i pro cizince pracujici na tzemi Ceské repub-
liky. Pro vSechny pojisténce plati stejna pravni Gprava a pravidla. Z 1. pilife se vyplaci
starobni, invalidni, vdovsky/vdovecky a sirot¢i dichody (pozutstalostni diichody).

3.2.1.2.  Financovani a sazby pojistného

Pojistné se vybird na dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a piispévek na statni
politiku zaméstnanosti. Je placeno zaméstnanci a zaméstnavateli a tvoii pfijem statniho
rozpoctu. Celkova vyse na dichodoveé pojisténi je 28 % z hrubé mzdy, z toho 21,5 % plati
zaméstnavatel a 6,5 % zaméstnanec. OSVC plati celych 28 % z vyméiovaciho zakladu.
Vyse pojistného na nemocenské pojisténi je u zaméstnavatele i OSVC stejna, a to 2,3 %,
zaméstnanec toto pojisténi nehradi, u pfispévku na statni politiku zaméstnanosti je stano-

veno 1,2 %.

Tabulka 4: Sazby pojistného na socialni pojisténi

Dtchodové Nemocenské Prispévek na Celkem
pojisténi pojisténi statni politiku
zaméstnanosti
Zaméstnanec 6,5 % neplati neplati 6,5 %
Zaméstnavatel | 21,5 % 2,3 % 1,2 % 25 %
Celkem 28 % 2,3 % 1,2 %
osvC 28 % 2,3% 1,2 % 31,5 %

Zdroj: MPSV: Socialni pojisténi (2017), vlastni zpracovani
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3.2.1.3.  VySe narokii na duchod

Vyse diichodu se skladaji ze zékladni vymeéry, ta je stanovena pevnou ¢astkou, ktera plati
pro vSechny typy vyplacenych dichodi a z procentni vymeéry, jez je u kazdého jina,
urcuje se podle doby pojisténi a vyse piijmi v rozhodném obdobi. O naroku na dichod a
jeho vysi rozhoduje statni instituce Ceska sprava socialniho zabezpedeni, u ozbrojenych
sil rozhoduji organy socidlniho zabezpeceni ministerstev vnitra, obrany a spravedlnosti.

Tato instituce je pod dohledem Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV).

Jelikoz je u kazdého jednotlivce vySe dichodu jind, jejich ndhradovy pomér je také od-
lisny. CR viak patii podle prizkumu OECD mezi zemé s vy$§imi rozdily ndhradového
poméru, to znamena, e je v CR velky rozdil miry nahrady mezi bohat§im a chudsim
jedincem, ktefi jsou zapojeni do dichodového systému. Ukazeme si na nasledujicim pii-

kladu.

Piiklad®': Pan Cerny ma osobni vyméfovaci zéklad ve vysi 14 000 K&, jeho doba pojisténi
je 43 let a odejde do dichodu v listopadu 2017. Jeho mésicni statni diichod bude Cinit
10 828 K&, jeho hruby nahradovy pomér je ve vysi 77,3 % (10 828: 14 000).

Pan Kovar mé osobni vymétovaci zaklad ve vysi 56 000 K¢, jeho doba pojisténi je také
43 let, také odejde v listopadu 2017 do starobniho diichodu. Jeho mési¢ni statni penze

bude ¢init 17 872 K¢, to znamen4, ze jeho ndhradovy pomér ¢ini 31,9 % (17 872: 56 000).

Z nasledujiciho prikladu lze vidét, ze 1 kdyz pan Kovac pobird vyssi dichod nez pan
Cerny, jeho nahradovy pomér je mnohem mensi nez u pana Cerného. Mira néhrady u
jedincii s niz§imi pfijmy je vyhodnéjsi nez u jedinct s vy$simi piijmy. Celkovy ndhradovy

v X ve o s o v 22
pomér v CR ¢ini v priméru 51 %"

21 GOLA, Petr, Finance.cz (2017)

22 GOLA, Petr, Finance.cz (2017)
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3.2.1.4.  Duchodovy vek

Podminky pro vznik naroku na dichod je ziskéni pottebné doby pojisténi a dosazeni
diichodového veéku, ty se ze zdkona kazdoro¢né méni. Pro rok 2018 je stanovena doba
pojisténi nejméné 34 let nebo 30 let bez ndhradnich dob pojisténi. Ndhradni doba pojisténi
je obdobi zivota, kdy neodvadime zadné pojistné, ale piesto se zapocitdva do doby
pojisténi (napt.: matky pecujici o dité do 4 let, osoby ve vojenské sluzbé, ale nejsou vo-
jéky z povolani atd.) Dichodovy vek se odvozuje podle roku narozeni, u Zen se jeste bere
ohled na pocet déti (¢im vice déti, tim dfive odchazi do diichodu). Od 1. 1. 2018 doslo
ke stanoveni maximalniho dichodového véku, tzv. k ,,zastropovani®, coz je 65 let. Pokud
ucastnik diichodového systému nesplni potfebnou dobu pojisténi, je moznost ziskat narok
na diichod, pokud bude déle ptispivat do systému, dokud nedosahne alespon 20 let, i kdyz

ucastnikovi bude vice jak 65 let.
3.2.2. Treti pilir

Tteti pilif je prispévkove definovany a kapitalove financovany. Zahrnuje v sob¢ dva typy
dobrovolného spofeni — penzijni pfipojisténi se statnim ptispévkem a dopliikové penzijni
spofeni. Tento doplikovy systém zajistuje ucastnikiim dodatecny zdroj piijmu vedle
zéakladniho statniho starobniho diichodu a svym ucastnikiim nabizi vyhody ve formé¢ stat-
niho pfispévku nebo danové ulevy (Cast ptispeévkll si mohou odecist ze zakladu dané
z piijmi).

Po reformé, kdy doslo ke zruSeni 2. pilife, byl 3. pilif také reformovan a doslo k né€kolika
zménam, a to u penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem, ten je stale soucasti tfetiho
pilite, ale od 1. ledna 2013 neni mozné do n¢ho vstupovat. Proto byl vytvoren novy sys-
tém dopliikového spofeni, do né¢hoz mohou novi ucastnici vstupovat. Stejné¢ jako u
penzijniho pfipojisténi i toto doplitkové spofeni je spravovano penzijnimi spole¢nostmi.

V soucasnosti piisobi v CR 8 penzijnich akciovych spoleénosti, které nabizeji penzijni
fondy, a to Allianz, AXA, Conseq, Ceska spofitelna, CSOB, KB, NN a Penzijni spolec-
nost Ceské pojistovny.

Penzijni ptipojisténi nadale funguje, jenom neni mozné do né€j v soucasné dob¢ vstupovat
(moznost vstupu byla jen do 31. listopadu 2012). Pivodnim pojisténciim jsou zachovany

prava a naroky, déle je jim stale zaruena garance nezaporné¢ho vynosu a maji rovnéz i

naddle moznost Cerpat az polovinu naspotenych prostiedkli po dovrseni 15 let spofeni.
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V ptivodnim systému piipojisténi byla minimalni vyse prispévku 100 K& mésicné, aby
ucastnik ziskal narok na statni piispévek od statu. Maximalni vySe nebyla stanovena.
Z penzijniho pfipojisténi se da poskytovat starobni, invalidni, pozistalostni nebo vyslu-
hovy diichod. Tyto dichody jsou vyplaceny bud’ ve formé penze (pravidelna penézni vy-
plata), jednorazového vyrovnani nebo odbytného. U poslednich dvou forem vyplaty nej-

sou vyplaceny statni ptispévky.

V tabulce 5 je zndzornéna vyse prispévku Gcastnikl a vyse statniho ptispévku na kterou
ma narok. Na zakladé toho, jakou ¢astku bude odvadét do systému, ziska urcitou vysi
statniho ptispévku. Pokud bude odvadét zékladni sazby — 100 K¢, 200 K¢, 300 K¢, 400
K¢, 500 K¢ a vice, bude mit narok ve vysi 50 K¢, 90 K¢, 120 K¢, 140 K¢ a 150 K¢.
V ptipadé, ze by chtél odvadét jinou ¢astku nez zdkladni, bude vySe jejich statniho
prispévku upravena podle ptispévkového penzijniho planu (viz. tab. 5). Pokud bude
prispivat nad 100 K¢, ucastnik bude mit narok na 50 K¢ (statni ptispévek) a navic ziska

jeste 40 % z castky, kterd presahla 100 K¢&.

Tabulka 5: VySe prispévki ucastnika a prispévky od statu (pred reformou)

Vyse ptispevku ucastnika (K<) Vyse statniho prispévku (K<)
100-199 50 + 40 % z ¢astky nad 100 K¢
200-299 90 + 30 % z ¢astky nad 200 K¢
300-399 120 + 20 % z ¢astky nad 300 K¢
400499 140 + 10 % z ¢astky nad 400 K¢
500 a vice 150 K¢

Zdroj: Nova ASPI: zdkon 42/1994 Sb. (2018)

Od 1. ledna 2013 je mozny jen vstup do nového doplitkového penzijniho spofeni. Ugast-
nici vkladaji prostiedky do ti¢astnickych fondid (jde o nové fondy, které jsou odlisné od
fondu s pfipojiSténim). Do téchto fondl mohou piestoupit i ucastnici penzijniho ptipojis-
téni. PojiSténci maji moznost vybrat si z vice typi fondd s rGznymi investi¢nimi
strategiemi — konzervativni fondy (nizké riziko), dynamické fondy (vyssi riziko a vyssi
vynosnost) a dal§i kombinované formy fondi. Uéastnické fondy maji vyssi zhodnoceni,
ale ucastnici musi pocitat i s investiénim rizikem (mohou mit kratkodobé& i zaporné

zhodnoceni, z dlouhodobého hlediska by mél vSak fond dosahovat vyssiho kladného

35



zhodnoceni). Z téchto fondl se vyplaci stejné diichody jako u penzijniho pfipojisténi

mimo vysluhovou penzi.

Statni ptispévky v penzijnim pfipojisténi a v dopliikovém spoteni prosly v roce 2013
zménou. Zvysila se minimalni ¢astka vkladu pro ziskani ndroku na statni piispévek, nove
je to 300 K¢ mésicné, dale se zvysilo maximum statniho pfispévku na 230 K¢, pro ziskani
je tieba vkladat mésicn€ 1000 K¢ a vice. Pro ziskdni novych tcastnikti a podpory
motivace stavajicich pojisténcii, byly stanoveny nové vyssi sazby statniho ptispévku,
takze ¢im vice spofi, tim vyssi statni ptispévek.

Tabulka 6: Srovnani statniho prispévku (SP) pied a po reformé v zavislosti na veli-
kosti prispévku ucastnika (v K¢)

Ptispévek icastnika | 100 | 200 | 300 | 400 | 500 | 600 | 700 | 800 | 900 | 1000 a vice
SP pied reformou 50| 90| 120 | 140 | 150 | 150 | 150 | 150 | 150 150

SP po reformé 0 0| 90| 110 | 130 | 150 | 170 | 190 | 210 230

Zdroj: MPSV: Dtichodova reforma — manual (2013)

U obou typt spofeni je mozné, aby za zaméstnance prispival do systému zaméstnavatel.
Pokud bude pfispivat do systému, ma zaméstnavatel narok na dafiovou podporu ve vysi

30 000 K¢ (ptivodné pied reformou to bylo 24 000 K¢).

Utastnik zisk4 narok na naspofené penize z penzijniho piipoji§téni po dosazeni 60 let a
pokud jeho doba spofeni byla minimaln¢ 5 let. Pokud bude doba spoteni 15 let, ziska
navic narok na vysluhovou penzi, pokud ji ma sjednanou ve smlouvé. U doplitkového
penzijniho spotfeni vznikéd narok po dosazeni dichodového véku podle 1. pilite. Pokud u

dopliikkového spoteni ucastnik splni urcité podminky muze Cerpat tzv. preddichod.

Systém nabizi tzv. pfeddichod, coz je vyplacenéd penze z doplitkkového spoteni, po spl-
néni danych podminek. Prvni podminkou pro ¢erpani pteddiichodu je spotfeni po dobu
nejméné 60 kalendainich mésict (zapocitava i dobu penzijniho ptipojisténi), druhd pod-
minka je dosdhnout véku 5 let pied stanovenym vékem odchodu do dichodu. Dalsi pod-
minkou je mit naspofenou ¢astku, z niz se bude moct vyplacet penze po dobu dvou let
bez pteruseni. Mésicni penze by méla €init 30 % primérné mzdy. Tento pfeddiichod ma
pomoci predevsim lidem, kteti jsou blizko dichodového véku k ziskani naroku na sta-
robni dichod, ale kvili nahlé situaci, naptiklad ztraté zaméstnani. Kvuli vysokému véku
nejsou schopni najit jinou praci, a proto jsou vétSinou nuceni odejit do predcasného
dichodu, coz ma za nésledek Castecné snizeni jejich starobniho diichodu. To je také

hlavni vyhodou pieddichodu, protoze ucastnik ma moznost ¢erpat naspofenou ¢astku o
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5 let dfive, nemusi tak odejit do pfed¢asného diichodu. Dale umozni pojisténému byt

statnim pojisténcem, to znamena, Ze nemusi platit zdravotni pojisténi.

3.3. Demografickd a ekonomicka situace v Ceské republice

V soucasnosti je v Ceské republice ptizniva ekonomicka situace, zaméstnanost roste a
s nim rostou i mzdy, coz vede ke zlepSeni zivotni Grovné obyvatelstva. I tady probihaji
demografické zmény, kdy rychle starne obyvatelstvo a s nim i souvisi klesajici mira plod-

nosti a prodluzovani stiedni délky zivota.

Graf 4: Prumérna délka zivota v letech 1979-2015
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Zdroj: WORLD BANK (2016), vlastni zpracovani

Podle grafu 4 se primérna délka Zivota v Ceské republice stale zvySuje, zatimco v roce
1989 se lidé dozivali v priméru 72 let, v roce 2015 se délka Zivota pomalu pfiblizuje
hranici 80 let a nadéle se bude zvySovat. Z hlediska (thrnné plodnosti v Ceské republice
(graf 5) pfipadd na jednu Zenu v priméru 1,5 déti, od roku 2013 dochdzi k mirnému
navySovani, ale pfesto je to stale malo. S takto nizkou mirou se d4 oc¢ekévat, ze do bu-
doucna nebude dostatek budoucich pojisténci, kteti by zajistili diistojnou Groven pi{jmi

pro budouci dichodce.
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Graf 5: Uhrnna plodnost — pocet déti na jednu Zenu v letech 1979-2016
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Zdroj: WORLD BANK (2016), vlastni zpracovani

V grafu 6 je pak znazornéno, jak v Ceské republice i v jinych zemich roste podil starsich

obyvatel. Podle tohoto grafu se podil starSich stale zvySuje, tento jev je projevem rostouci

délky stiedniho zivota a poklesu miry plodnosti.

Graf 6: Podil obyvatel 65+ (v %) v letech 1950-2050
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Zdroj: CSU: Populaéni prognéza CR do r. 2050 (2004)
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3.4. Probléemove oblasti

I v Ceské republice se projevil demograficky trend — pokles porodnosti a plodnosti,
prodluzujici se délka Zivota, proto je nutné neustale reformovat systém, aby vyhovoval
zméndm ve spolecnosti. Tento trend vede k rychlému starnuti populace a vyssi podil star-
Sich finan¢né zatizi dichodovy systém. V soucasnosti jsou ucty diichodu ve schodku a

ten stale narUstd, proto je potieba tento problém vyfiesit.

Dalsimi problémovymi oblastmi systému, kde jsou nutné reformy, jsou naptiklad:
rozlozeni rizik snizenim zavislosti na prvni pilif, zvySit zasluhovost a individualni

odpovédnost, snizit vysoké mezigenerani anonymni transfery

3.4.1. Financni udrzZitelnost prvniho pilire

Prvni pilif je financovan PAYG a jeho problémem je vyuziti jeho piijma, které se po
vybrani od ucastnikli okamzit€ vyuzivaji, proto v systému nemizou vznikat rezervy do
budoucna. Aby tento zptlisob financovani byl stale v kladnych cislech, musel by mit stat
jistotu, ze pocet diichodcii neptevysi pocet pracujicich, kteti do systémy pfispivaji. Bohu-
zel, jak uz bylo dfive zminéno, se zlepSujici se kvalitou Zivota, se nartst diichodct stale
zvysuje, proto se souc¢asny dichodovy systém dostava do stale vyssiho schodku. Proto se
v CR zavedly dal§i pilife — druhy a tieti pilif, aby si lidé dale mohli individualné spofit a
nespoléhali se jen na povinnou penzi, kterd neni ¢asto dostacujici. Prvni pilit dale také
znevyhodiuje ,,bohatsi* skupiny, které¢ do systému odvadi vice, ale maji mnohem nizsi

nahradovy pomér oproti ,,chud$im*.
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3.4.2. Neucinnost druhého pilire

3.4.2.1. 2. pilir — zdkladni charakteristika

Tento pilit vznikl v roce 2013 a $lo o dobrovolny systém, do kterého mohli vstupovat
obcané mezi 18-35 let, ale poté, co do druhého pilife vstoupili, nemohli z n¢j uz vystou-
pit. Ugastnici druhého pilife odvadéli o 3 % méné z hrubé mzdy na pojisténi z prvniho
pilite. Ty odvadeli do druhého pilife, navic k tomu jesté odvadéli 2 % ze své hrubé mzdy,
celkem tak odvadéli 5 % do tohoto dobrovolného systému. Pojistné se jim ukladalo na
jejich individualni ucty u penzijnich spolecnosti. Po dosazeni diichodového véku by jim

m¢éli byt naspofené finance vyplaceny.

3.4.2.2.  Ukonceni 2. pilire

Druhy pilif byl zrusen 1. ledna 2016, kdy vstoupil v platnost zakon €. 376/2015 Sb.,
o ukonceni diichodového spofeni. Jest¢ predtim byl od 1. ¢ervence 2015 zakézéan vstup

do systému, to mélo omezit pocet ti€astnikll, nez dojde k oficidlnimu zruseni.

Naspotené finan¢ni prostiedky byly na zaklad¢ rozhodnuti ucastnika bud’ vyplaceny na
jejich osobni ucty nebo byly ptevedeny do tfetiho pilite do penzijniho ptipojisténi (¢i

doplitkového penzijniho spotent).

3.4.2.3.  Divody ukonceni’

Hlavnim divodem zruseni druhého pilife byla mala Gi€ast pojistencti. Az do jejiho zruSeni
se systému zucastnilo zhruba 85 tis. osob. Bylo to zptisobené nizkou informovanosti ze
strany vlady, déle také nemoznosti vystoupit ze systému poté, co se do néj pfipoji, a
nakonec nizké zhodnoceni investic.

Dalsi divod piedstavoval nesouhlas levicové strany, kterd byla proti zavedeni druhého

pilife, protoze podle nich to pfetahovalo penize z vefejného sektoru, ktery je dulezity pro

udrzitelnost prubézného financovani prvniho pilife, do soukromého sektoru, ktery je

23 .
MORAVEK, Daniel (2013)
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zaméfen na individudlni spofeni. Proto poté, co vyhrdla CSSD volby, planovala zruSeni

druhého pilite, a to se ji také podafilo.

Dal8im ditvodem je nizké zhodnoceni uspotené ¢astky a investicni riziko, se kterym musi
ucastnici pocitat, podle toho, jaky fond si vyberou. Pokud se ucastnik rozhodne pro rizi-
kovy fond, musi ocekdvat, ze miize dojit k zapornému zhodnoceni, zatimco u méné

rizikovych zase nedochézi k velkému zhodnoceni.

3.4.3. Nerovnost mezi ucastniky

Tak jako ve Vietnamu existuji i v Ceské republice nerovnosti mezi uéastniky. Prvni
nerovnost je mezi muzi a zenami, kdy Zeny odchézeji do dichodu mnohem dfive nez
muzi (jejich dichodovy vék je odvozen podle poctu déti). Dalsi pripad je nerovnost miry
nahrady u ,,bohatsich a chudsich®, kdy pracujici, ktefi maji vyssi pfijmy/mzdy odvadi do
systému vyssi pojistné, ale po odchodu do diichodu, je jejich mira ndhrady mensi nez u
nizkoptijmovych skupin. I kdyz penze vysokopiijmovych pracujicich je stale vyssi nez
penze nizkopiijmovych, pfi porovnani jejich ndhradového poméru je u ,,bohatych* mno-

hem nizsi.
v r w v r r 024
3.5. Mozna i-eSeni problémii

Jednim z moznych opatieni pro udrzitelnost penzijniho systému je zlepSit moznosti
zameéstnanosti pro star§i osoby — vyuzit ¢asteCny tivazek (kombinace prace a dichodu,
flexibilni pracovni doba, moznost rekvalifikace, poradenstvi a aktivni politiku
zamé&stnanosti), nejen slibovat navySeni penze. DalSi moznosti jsou zmény pojistnych
sazeb na dichodové pojisténi, snizeni vyplacenych penzi, zvysit ucasti ve 3.pilifi, ktery

zajisti budoucim diichodciim dodatecny zdroj pfijmi ve stafi.
3.5.1. Financni udrzitelnost

Jednim z moznych opatfeni pro feSeni finan¢ni udrzitelnosti diichodového systému je
zvySeni véku odchodu do dachodu, zvySeni sazeb odvodu pojistného, nastaveni
rovnocennych podminek mezi muzi a zenami. Ale u téchto opatfeni neni zaruceno, ze by

pfinesly do systému dostatek finan¢nich prostiedkii a u ob¢anti jsou vétSinou neoblibené.

24
ICV (2012-2014)
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Muze to vést k tomu, ze 1idé budou ztracet zajem o pojisténi, protoze budou muset nadale
vice prispivat do systému, ale jejich dichod ve stafi bude nizky az nedostate¢ny. Proto
by vlada mé¢la hledat nové zdroje financovani na diichodové pojisténi nebo zvysit miru

individualnich spor pro zajisténi dodate¢ného piijmu.
3.5.2. Zavislost na prvnim piliri

Vlada predpokladala, ze zavedenim druhého a ttetiho pilife, dojde ke snizeni zavislosti
na prvnim pilifi. Pojis$ténci si méli vedle povinného diichodu Setfit dal§i dodate¢ny zdroj
pfijml. Proto by jim vldda m¢la nabidnout atraktivnéj$i nabidky spofeni (na tomto
principu v soucasnosti funguje 3. pilif), které by ptilakaly obCany investovat své penize
na dichod, nejen se spoléhat na povinny dichod, ktery je pro vétSinu obyvatel

nedostatecny.
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4. Komparace penzijnich systémi

V této kapitole budou porovnany vybrané aspekty, tykajici se penzijniho systému

Vietnamu a Ceské republiky.

4.1. Vyvoj populace Vietnamu a Ceské republiky

V této subkapitole bude porovnan vyvoj a struktura obyvatelstva ve Vietnamu a v Ceské
republice. Jako pocateéni stav byl zvolen zac¢atek zkoumaného obdobi (rok 2008), dale
pak srovndme soucasny stav (rok 2018), a nakonec zhodnotime ptedpoklddany stav

populace za rok 2050.

U vékové pyramidy za rok 2008 je u Vietnamu vidéet spise tzv. progresivni typ vékové
struktury (mé vétsi podil mladé populace oproti starSi generaci 65+), ktery se postupem
Casu zacina presouvat do tzv. regresivniho typu, kdy dochazi ke snizeni podilu détské
skupiny (0-10 let), coz ukazuje, Ze dochazi k poklesu miry porodnosti, rodi se mén¢ déti
na jednu zenu. Ale soucasné také dochdzi k poklesu miry umrtnosti, lidé se dozivaji
vyssiho veéku. Pfitom pted zhruba 15-20 lety méla pyramida velmi silnou zakladnu dét-
ské populace, ty se nyni pfesouvaji do veékové skupiny ekonomicky aktivnich osob.
Zatimco podil starSich obyvatel 65+ ziistava prozatim velice nizky. Na vyvoji vékové
pyramidy Vietnamu, se da ukézat, pro¢ se VSS podafilo ziskat dostate¢n¢ velké finan¢ni
rezervy v systému. V zemi je zatim velky pocet pojisténct odvadéjicich pojistné a maly
pocet ptijemct diichodu, proto ma systém v soucasnosti dostatek financi na vyplaceni
dichodu soucasnym diichodcim. Nejpocetnéjsi skupina je ve véku 15-20 let, u této
skupiny se d& o¢ekavat, ze se jejich pocet v budoucnu nebude tolik snizovat, jelikoz se u
nich zlepSuje Zivotni trovei. Budou se tedy dozivat mnohem vyssiho véku a v budoucnu

by se jich mohl tykat problém nedostatku financi na vyplaceni jejich penzi.

Vékova pyramida u Ceské republiky je tzv. regresivniho typu, ma velice nizky podil
détské skupiny, z toho 1ze vyvodit, Ze se rodi méné déti. Nejpocetnéjsi skupinou je vékova
skupina 30-35 let, jde o tzv. Husdkovy déti, které se narodili v 70. letech, kdy fungovala
propopulacni opatieni, kterd méla zvysit miru porodnosti. Podil star$ich 65+ je v poméru
se stfedni vékovou skupinou jen o néco niz§i. Z hlediska dichodového pojisténi jsou

prozatim ekonomicky aktivni schopni finan¢n¢ zajistit penze sou¢asnym diichodctm.
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Kdyz porovname vékovou pyramidu obou sledovanych statu, je zde velky rozdil
z hlediska typu struktury populace, Vietnam ma progresivni typ, silnd mlada pracujici
skupina a velice nizky podet diichodctl. U CR je regresivni typ, u skupiny stfedniho véku
(30-35 let) a starych (60—65 let) neni velky rozdil. Spole¢né pro ob& pyramidy je

projevujici se trend klesajici miry porodnosti.
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Obrizek 3: Vékova pyramida v roce 2008 pro Vietnam a CR
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Obrizek 4: Vékova pyramida v roce 2018 pro Vietnam a CR
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Pro rok 2018 vidime, Ze se u Vietnamu zaciné vice projevovat regresivni typ, rodi se si-
ce priblizné stale stejny pocet déti, jako v roce 2008, ale do budoucna se da se ocekavat,
ze se pocet narozenych déti bude nadale snizovat. Pocetnd skupina z roku 2008 se
presunula do dalsi vékové skupiny, a to 25-30 let. Jejich procentudlni zastoupeni se mirné
snizilo, ale nadale ziistava nejvyssi.

U CR se projevuje stale rostouci poet starsi vékové skupiny (60—65 let), ta uz prevysuje
podil détské generace (do 15 let). Mira porodnosti uz tolik neklesa, rodi se piiblizné stejny

pocet jako v predchozi pyramidé za rok 2008.

U obou populac¢nich pyramid se za rok 2018 ustalila mira porodnosti, rodi se ptiblizné
stejny pocet déti, jako pted 10 lety (viz. obr. 3). Pocetnad skupina u obou systému se

presouvaji do dalsi vékové skupiny a podil star§ich 65+ nadale rostou.
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Obrizek 5: Piedpokladana vékova pyramida v roce 2050 pro Vietnam a CR
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U budoucich prognéz pro oba staty se predpoklada, ze se vékova pyramida zméni na
tzv. stacionarni typ, kdy postreprodukéni a détska slozka budou v rovnovaze. Lze
ocekavat, ze populace u obou zemi uz vyrazné neporoste a do budoucna nedojde
k vyraznému nesoumérnému rozdéleni ve vékové struktute. V roce 2050 ma vyvrcholit
nartist starnouci populace, kdy jeji pocet v tomto roce ma byt nejvétsi. Pokud by nadale
zustal vysoky podil dichodcti, penzijni systémy uz nebudou schopny finanéné zajistit

vyplaceni penze v§em dichodctiim.

4.2. Struktura obyvatelstva

V tabulkach 7 a 8 je podetni vyvoj struktury obyvatelstva Vietnamu a CR do roku 2049
a 2050. Z grafi 7 a 8, které znazoriiuji procentualni podil tfi skupin obyvatelstva
(1. skupina je 0—14 let, 2. skupina 15—64 let a 3. skupina 65+ let). Z grafti lze vycist, ze
dochazi v pribéhu vyvoje do roku 2049 a 2050 u Vietnamu a CR k postupnému zvySovani
poctu dichodcti ve véku 65+, u Vietnamu z 6,5 % na 20 %, v CRz 15 %na 31 %. Zatimco
u skupiny ve véku 15-64 let dochazi k jejich snizovani plati pro oba staty, ve Vietnamu
se jedna o mirné snizeni z 69 % na 64 %, v ptipadé CR dochazi k vétsimu sniZeni, a to ze
71 % na 56 %. Ve sledovaném obdobi lze dale vyvodit, ze Vietnam mé4 mnohem niZzsi
podil diichodcii, skoro o 1/3 méné nez CR, to znamen4, 7e ma Vietnam prozatim mladou

populaci, ktera teprve oekava do budoucna nartst dichodct.

Tabulka 7: Struktura obyvatelstva ve Vietnamu v letech 2009-2049 (v tis. obyv.)

2009 | 2014 | 2019 | 2024 | 2029 | 2034 | 2039 | 2044 | 2049
0-14y | 20993 | 21229 | 22035 | 22171 | 21236 | 20008 | 19203 | 19 057 | 19 136

15-64y | 59339 | 63788 | 66712 | 66 673 | 70291 | 71524 | 71919 | 71 488 | 70 026
65+y | 5515 | 5637 | 6606 | 8622 | 11150 | 13560 | 15764 | 17558 | 19 546

Zdroj: GSO: Population projections for Vietnam 2009-2049 (2011)
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Graf 7: Vyvoj struktury obyvatelstva ve Vietnamu v letech 2009-2049
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Zdroj: GSO: Population projections for Vietnam 2009-2049 (2011), vlastni zpracovani

Tabulka 8: Struktura obyvatelstva v CR v letech 2010-2050 (v tis. obyv.)

2010 | 2015 2020 |2025 2030 [2035 2040 |2045 |2050

0-14y 1400 | 1426 |1409 |1346 |1274 |1219 |1220 |1190 | 1173

15-64y | 7286 |7011 | 6787 |6670 | 6520 |[6337 |5965 |5570 |5309

65ty 1597 1864 2088 |2201 |2308 |[2340 |2634 |2862 |2956

Zdroj: CSU: Populaéni progndza CR do r. 2050 (2004)

Graf 8: Vyvoj struktury obyvatelstva v CR v letech 2010-2050
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Zdroj: CSU: Populaéni prognéza CR do r. 2050 (2004), vlastni zpracovani



4.3. Pengijni systémy

Tabulka 9: Zikladni srovnani penzijnich systémi Vietnamu a CR

Vietnam Ceski republika
Povinny Nepovinny Prvni pili¥ Treti pili¥
Zpusob .

- Prabézny Pribézny Pribézny Kapitalovy
financovani Y Y Y pralovy
Typ planu DB DB DB DC

Ucast Povinny Dobrovolny Povinny Dobrovolny
) . OSVC, .y
Zameéstnanci statniho . i g Fyzicka
. Ch o cizinci a Vsichni
Skupina sektoru a ¢astecné y . . osoba
v x o . zameéstnanci | ekonomicky »
pojisténcii soukromého sektoru + . . $ uzavienou
. e . soukromého aktivni
nové cizinci smlouvou
sektoru

Zdroj: vlastni zpracovani

Ve Vietnamu i v Ceské republice funguje zakladni povinny penzijni systém na
prabézném financovani, kdy z odvodu pojistného soucasnych pojisténcti, jsou hrazeny
penze soucasnych dichodct. Dalsi spolecny znak je ddvkové definovany plan, kdy vyse
penze je odvozena z poctu let odvodu pojistného a z vyse piijmi/mezd. V ¢em se naopak
ob& zems lisi je skupina pojisténci, pro které je diichodovy systém povinny, v CR se
vztahuje na vSechny ekonomicky aktivni osoby, pro které plati stejnd pravidla pro ziskani
narokll na dichod. Zatimco ve Vietnamu je povinné diichodové pojisténi urceno jen pro
vybrané skupiny pracujicich, pfedev$im je tedy soustiedény na zaméstnance statniho
sektoru, ¢astecn¢ pak na mensi okruh zaméstnanct soukromého sektoru (maji pracovni

smlouvu nejméné na 3 mésice) a nove pro cizince pracujici dlouhodobé ve Vietnamu.

Rozdily jsou u systému s dobrovolnou téasti, v CR se jedna o tieti pilif, ve Vietnamu pak
nepovinné socidlni pojisténi. Kazdy systém je jinak financovany, ve Vietnamu je jako u
povinného systému pribézné financovany, jen je urceny pro okolni skupinu pojisténci,
ktefi nejsou soudasti povinného pojisténi. V. CR je dobrovolny systém kapitalové
financovany, pojisténci investuji do individudlniho spofeni a naspoiend ¢astka jim ma

slouzit jako dodatecny piijem vedle povinné penze ziskané od stéatu.
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Tabulka 10: Vy3e pojistného ve Vietnamu a v CR

Vietnam Ceski republika
Socialni pojisténi Diichodové pojisténi
Celkova sazba 25,5 % 28 %
- Zaméstnanec 8 % 6,5 %
- Zaméstnavatel 17,5 % 21,5 %
osvC 22 % 28 %

Zdroj: MPSV: Socialni pojisténi (2017), TMF Group (2017), vlastni zpracovani

V tabulce 10 se vy3e pojistného mezi obdma zemémi li§i jen 0 2,5 p. b.>, u obou zemi je
sazba rozdélena mezi zamé&stnavatele a zaméstnance. Na rozdil od CR, kdy celkova sazba
a sazba pro OSVC je stejna, ve Vietnamu je sazba pro OSVC nizsi nez celkova sazba za
zaméstnavatele a zaméstnance. Divodem je odvod pojistného do jiného systému —
nepovinného dobrovolného pojisténi, ten je upraven jinou pravni upravou, kde je odlisné
nastaveni upravy vypoétu penze a sazeb. V CR je sazba pro OSVC stejné jako celkova
sazba, protoze patii do stejného diichodového systému jako zaméstnanci, a tak odvadi do

stejného fondu.
4.4. Celkovy pocet pojisténych a prijemcii povinného pojisténi

V nasledujici tabulce 11 je znazornéno celkové zastoupeni pojiSténci a piijemct
v socialnim pojisténi, kteti Cerpaji dlichody ze socialniho pojisténi. V tabulce lze vy¢ist,
7e i kdyZ Vietnam ma vice obyvatel*®, tak poet pojisténych ve Vietnamu se moc nelisi
od CR, je jen zhruba o % vyssi nez v CR. Pocet piijemct je ve Vietnam srovnatelny
s Ceskymi piijemci socialniho pojisténi.

Dale 1ze z tabulky vycist, ze u Vietnamu stale kazdoro¢né stoupa, jak pocet pojisténcu,
tak i pfijemcii, to znamen4, Ze cil Vietnamu zvysit pocet u€astniki do socidlniho pojisténi
se dafi plnit. V soucasnosti je pocet pojisténych zhruba 13,79 mil. osob, z toho na pravi-
delny dichod ma narok zhruba 3,51 mil. osob. Pocet piijemct oproti pojisténym je u
Vietnamu stale nizky, zhruba V4 z pojisténych dosahuje pravidelného mési¢niho dichodu,
to jsou obcané, ktefi splnili podminky pro ziskani penze. Zatimco jednordzového diichodu
v zacatku zkoumaného obdobi dosdhlo jen malé procento piijemcti, od roku 2013

dochazelo k jejich rapidnimu navyseni (v priméru na 65 %). Vice pfijemct

2 p.b. = procentni bod

26 Celkovy pocet obyvatel ve Vietnamu je zhruba 96 mil. obyv., v CR je to zhruba 10,5 mil. obyv.
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jednorazového diichodu naznacuje, Ze velka ¢ast pojisténcii nespliiuje podminky k ziskani

penze na stari (vétSinou jde o nesplnéni minimalni doby odvodu pojistného).

U CR se poéet pojisténych ve zkoumaném obdobi drzi pfiblizné na stejné Grovni,
cca. 5,25 mil. osob. (za rok 2018 je to 5,23 mil. osob), i pocet piijemct je staly,
okolo 2,8 mil. osob ziskd narok na dichod. Ve sloupci pocet piijemcti starobniho dichodu
lze vycist, ze velkd vétsina z celkovych piijemct pobird pravée starobni dichod. Kromé
tohoto diichodu se ze socidlniho pojisténi vyplaci i invalidni a poziistalostni dichod, ale

ty tvofi mensi podil z vyplacenych davek.
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4.5. Celkové zastoupeni v povinném a dobrovolném pojisténi

Tabulka 12: Celkové zastoupeni pokryti soc. pojisténi v povinném a dobrovolném
systému v letech 20082018 (v tis. obyv.)

Rok Vietnam Ceska republika

Celkovy | Povinny | Dobrovolny Celkovy Povinny Dobrovolny
2008 - - - - - 4207
2009 8 942 8901 41 9300 4905 4395
2010 9522 9441 81 9 540 5012 4528
2011 10200 10 104 96 9 822 5256 4 566
2012 10 576 10 436 140 10376 5241 5135
2013 11212 11024 188 10 146 5183 4 963
2014 11 648 11452 196 9 987 5184 4 803
2015 12 574 12 320 254 9 896 5253 4643
2016 - - - 9 849 5313 4536
2017 - - - 9763 5296 4 467
2018% | 14441 14 190 251 9 746 5291 4 455

Vysvétlivky: (-) data nejsou dostupna

Zdroj: VSS (2018), NGUYEN, Dan Khoa, IMF (2015), CSSZ: Ptfehled o poctu poplatnika
pojistného a poctu dichodct (2009-2018), MFCR: Zakladni ukazatele vyvoje PP a DPS
k 30.6.2018 (2018), vlastni zpracovani

V tabulce 12 je uveden ptehled pocetniho zastoupeni ucastnikii v povinném a
dobrovolném systému socialniho pojisténi ve Vietnamu a diichodového pojisténi v CR.
Ve zkoumaném obdobi (2008-2018) se u vietnamského pojisténi kazdoroné navysuji
pocty ucastnikli u povinného i dobrovolného pojisténi, to znamena, ze se Vietnamu daii
stale vice pokryt vétsi pocet obyvatel, kterym zarucuje urcitou financni jistotu na stafi.
Ale z hlediska dobrovolného je i pies kazdoroc¢ni rist stale nizka ucast a bylo by potfeba
upravit systém a vice obCany informovat, aby byl vice atraktivni pro mladé, ktefi

nespadaji pravé pod povinné pojisténi a ve staii by nemuseli byt financné zavisli na svych

2% 2018: Hodnoty pro Vietnam plati ke dni 31.10.2018 a pro CR plati u povinného ke dni 30.6.2018 a u dobrovolného

plati za 2. ¢tvrtleti.
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potomcich, ale i pro osoby povinného systému, aby si tim zajistily do budoucna dalsi

finan¢ni zdroj vedle povinné penze.

Zatimco u ¢eského dichodového pojisténi je pocet Gcastniki povinného systému stale
vyrovnany. U dobrovolného systému se jejich pocet nejdiive od roku 2009 zvySoval az
do roku 2012, kdy dosahoval 5,1 mil. ti¢astnikl, ale v nésledujicich letech se jejich pocet
kazdorocné zase snizuje. Je to zplisobeno tim, ze doSlo ke zméné¢ v dobrovolném
pojisténi, kdy uz neni moznost vstupu do penzijniho spofeni s vladnim ptispévkem, kde

jsou nizsi zékladni ¢astky odvodu, a lid¢ tak ztraceji zdjem o doplitkové pojisténi.
4.6. Celkové piijmy a vydaje pojisténi

V tabulce 13 je znazornéno vyvoj piijmu a vydaji pojisténi obou sledovanych zemi za
roky 2008-2018. U Vietnamu nelze kvili nedostatku dat mnoho vyvodit, miizeme jen
vycist, ze jeho systém prozatim dokaze hospodatit v ramci socidlniho pojisténi stale
s dostate¢nou rezervou. Vyjimku tvoii rok 2014, kdy byly vydaje o 130 mld. VND
(= 100 mil. K<) vyssi nez piijmy a u roku 2016 se jim podatilo vytvofit velkou rezervu
v hodnot¢ 77,8 bil. VND (= 74 mld. K¢). Kromé toho ptijmy i vydaje kazdorocné stoupaji,

divodem je rostouci pocet poplatnikti odvadéjicich odvody do systému.

V CR je to naopak, diichodové pojisténi se pohybuje vétsinou ve schodku, v priméru se
rozdil mezi jejich pfijmem a vydajem pohybuje okolo 40 mld. K&. V roce 2017 se pak
podafilo vytvofit rezervu ve vysi 900 mil. K¢ a v prvni poloviné roku 2018 byla pak
rezerva ve vysi 5,7 mld. K¢. Dale, 1ze z tabulky vyvodit, Ze jejich pfijmy se kazdoro¢né

navysuji, ale jde jen o mirny rust, oproti vydajam, kde je jejich rist mnohem rychlejsi.
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4.7. Problémové oblasti a jejich FeSeni

Tabulka 14: Problémové oblasti

Problémova oblast Vietnam Ceska republika
Finan¢ni udrzitelnost X X
Nerovnost mezi ucastniky X X
Zhodnocepi ind.ividuélnich X
mvestic
Pokryti pojisténi X
Problém ostatnich pilitt X

Zdroj: vlastni zpracovani

Z hlediska komparace problémil obou systémil se jak ve Vietnamu, tak i v CR musi
vypotadat s finan¢ni udrzitelnosti povinnych pojisténi. Jelikoz u obou funguje PAYG
financovani, tak problém spociva v tom, ze v systému nebude mit diichodovy fond
moznost si vytvofit jakékoliv rezervy do budoucna, protoze vsechny pifijmy budou
rozdéleny na vyplaty penzi souCasnych dichodcti. Prozatim existuje ve Vietnamu
dostateéna finanéni rezerva, ale v piipadé CR tento problém uz trva n&kolik let, systém
je ve schodku. Re$enim bylo nastaveni vyssi sazby pojistného, aby odpovidalo ristu

vydaju na dichody.

Dalsi problémovou oblast pfedstavuje nerovnost mezi ucastniky, kdy u obou zemi maji
muzi a Zeny nastaveny rozdilny dichodovy vék (zeny odchézeji do penze diive nez muzi,
a proto také pobiraji déle diichody nez muzi). Ddle je nerovnost v ndhradovém pomeéru
mezi vysokopiijmovymi a nizkopiijmovymi jedinci, kdy u obou zemi jsou v nevyhodé
vysokopiijmovi zaméstnanci, maji niz§i ndhradovy pomér. V piipadé Vietnamu je tato
nerovnost, jak mezi vysokopfijmovymi a nizkopiijmovymi, tak i mezi muzi a zenami. |
feSeni je tu stejné pro obé zemée, a to zvyseni dichodového véku pro obé pohlavi, ale u
zen by se mélo nastavit vyssi navySovani véku nez u muzi, aby se v budoucnu sjednotil
diichodovy vék pro ob& pohlavi. Jenom v CR byl piijat zékon o ,zastropovani®

dichodového véku, to znamena, ze jejich navySovani se zastavi na hranici 65 let.
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V ¢em jsou naopak systémy odli$né je u Vietnamu nizké pokryti zdkladniho pojisténi pro
jejich obc¢any, protoze je vymezen jen pro urCitou skupinu, tedy pfedevsim pro vetfejny
sektor. Neni tu prozatim snaha pln€ zavést pro vSechny stejny narok alespon na néjakou
minimalni penzi, kterd by se tykala v§ech ekonomicky aktivnich bez ohledu na to, v jakém
sektoru pracuji. Naproti tomu je v CR 99 % pokryti zdkladniho déichodového pojisténi
pro vSechny pracujici pojistitele. Dalsi odliSnosti je zhodnoceni investic spofeni u
dobrovolného systému. Na rozdil od CR, kde maji i¢astnici moznost vybrat si z nékolika
investicnich strategii, ve Vietnamu jsou jen investi¢ni plany s malou rizikovosti, to
znamena, Ze jejich uspory jsou nizce zhodnoceny, navic ti€astnici spofeni ani nevédi, kdo
je vlastnikem téchto investi¢nich programi, jestli stdt nebo soukromé firmy. Pojisténci
tak odvadéji pojistné do spole¢ného fondu dobrovolného socidlniho pojisténi, ktery pak

dale zhodnocuje tyto ziskané penize.

Posledni odli$nost se tyka CR, kde ptivodné existovaly 3 pilife pojisténi, navic byl druhy
pilit dobrovolného dichodového pojisténi. Ten byl kvili své nefunkcénosti v roce 2016
zrusen. Duvody byly nesouhlas levice, Spatné nastaveni systému, mald propagace

k ziskéani zajemch.
4.7.1. Mozna budouci opatreni

Na zaklad¢ zjisténych poznatki je patrné, ze i kdyz vlady navysuji diichodovy vék, dobu
odvodu pojistného a sazby pojistného, neni to dlouhodobé feseni pro finan¢ni udrzitelnost
systému. Je spiSe nutné se tedy zaméfit i na jiné oblasti, které maji spojitost s dichodovym

systémem — a to trh prace a programy na podporu rodin.

Z hlediska trhu prace by bylo ideédlni soustfedit se na mozné Castecné tivazky pro
diichodce, ktefi by tak ziskali dodate¢ny pfijem vedle zdkladni penze. Také by to feSilo
otazku sniZzeni poctu osob odchazejicich do ptredcasného diichodu, protoze by méli

moznost se rekvalifikovat a najit si i pfes vysoky vék nové zaméstnani.

U programti na podporu rodin by se tak vytesila problematika starnouci populace, protoze
by dochézelo k vyrovnani podilii mladych a starych. Vlada by mohla zavést program
vyhod pro mladé rodiny s détmi, aby tak podpofili porodnost a pomoci zvyhodnénych

finan¢nich programu ¢astecné snizili vyssi vydaje, které souvisi s vychovou déti.

Kromé téchto feseni by bylo také idedlni zaméfit se na soukromy sektor spofeni v ramci

dobrovolného systému, ktery by pomohl snizit zavislost na povinny systém. Lidé by si
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tak spofili sami na sebe a jejich uspory by diky zhodnoceni byli vy$si nez v povinném
systému. Je proto idealni, aby penzijni spolecnosti nabidly svym ucastnikiim investi¢ni

portfolia s vice moznosti investovani.
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Z.aveér

Cilem bakalaiské prace bylo predevsim piiblizit systém penzijniho zabezpeceni v jednom
ze statlh JV Asie — ve Vietnam. Jeho dichodovy systém byl v zacatcich své existence
v 60. letech financovan statem, ale v 90. letech doslo k pfechodu na PAYG financovani.
Se zménou financovani se musi Vietnam, stejné jako CR, postavit vyzvé finanéni

udrzitelnosti systému.

Systém Vietnamu ma na rozdil od CR dostate¢nou ¢asovou rezervu do budoucna, aby
mohl nastavit idedlni podminky pro finan¢ni udrzitelnost systému. Stat ma totiz prozatim
silnou zékladnu mladych lidi ve srovnani se star$i generaci, jejiz podil je v soucasnosti
pod 10 %, zatimco v CR je to okolo 20 % a stale roste. P¥{jmy z odvodii pracujicich
pojisténcii tak prozatim dokézou vytvaret dostatecné rezervy ve fondu socidlniho
zabezpeceni, ale do budoucna, jak bude rtst podil starSich se tyto rezervy vycerpaji a fond
se dostane do schodku. Je proto nutné, aby stat zajistil dalsi finan¢ni prostiedky pro
budouci zajisténi penze budoucim diichodcim. Nejenom zpiisnit podminky — navysit
dobu odvodu nebo zvysit dichodovy vek, aby se snizil pocet piijemcti penze. Tyto
reformy pomohou jen kratkodobg, ale i tak vydaje nadéle porostou. To lze vypozorovat
u CR, kde podil starych je vyssi, a i pies navySovani diichodového véku nedoslo ke

zlepseni finan¢ni situace fondu, ktery je stale ve schodku.

Vietnamské socialni pojisténi stoji na dvou pilifich jako v CR. Povinné a nepovinné soc.
pojisténi funguje na stejnych principech jako 1. pilif v CR, financovéni a typ davek je
DB PAYG. Lisi se jen v pokryti pojisténi. V Ceském systému jsou zahrnuti vSichni
aktivn¢ pracujici, zatimco u vietnamského je vymezeny okruh pojisténcii. 1 pies
kazdorocni zvySovani poctu pojisténcti je jejich mira kryti stale nizka. K tomu také i podil
pfijemct pravidelné penze je nizky. Divody, pro¢ neziskaji narok na pravidelné
vyplaceni dichodu je nesplnéni minimalni doby odvodu pojistného nebo piedCasny
odchod do diichodu. Casto tak vyuZiji moznosti jednorazového vyplaceni diichodi a do
budoucna se spoléhaji na to, ze se o n¢ postaraji jejich déti. U nepovinného pojisténi je
ucast také nizkd, je urena osobam, které nespadaji do povinného systému. Divodem
nizké participace je neatraktivni nastaveni podminek systému — nizké financni
zhodnoceni, nejistota zaruky a vedeni investicniho fondu, ale tyto nedostatky mé vlada
moznost do budoucna napravit, jelikoz toto dobrovolné pojisténi vzniklo teprve noveé

(funguje od roku 2008). Dobrovolny systém (3. pili¥) CR funguje tplné na jiném principu
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(DC kapitalovy), Gcast je tu oproti Vietnamu mnohem vys$si. Lidé si spofi na své
individudlni ucty, takze maji zaruku, Ze jejich naspoiené penize budou v dichodu

vyplaceny zpét jen jim.

Dal8im spole¢nym znakem obou systémil je nerovnost mezi ucastniky, kdy Zzeny mayji
vé&tsi vyhody nez muZi — odchazeji do diichodu mnohem diive nez muzi, v piipadé CR je
to v zavislosti na tom, kolik vychovaly déti, zatimco ve Vietnamu je jim zakonem
nastaven niz$i dichodovy vék. To ale do budoucna zmizi, protoze u obou systémii prosla
reforma, kterd zvysuje dichodovy vek, coz plati pro zeny i muze s tim, Ze u Zen poroste
mnohem rychleji nez u muzi, aby doslo k jejich vyrovnani. Dal$i nerovnost spociva v
mife ndhrady. Ve Vietnamu dosahuji Zeny vys$si miry ndhrady, pokud odvadi pojistné nad
min. dobu odvodu, je jejich mira ndhrady zhodnocena o dodatecny faktor, ktery je 3 %,
zatimco u muzl jsou to 2 %. Pro obé zemé je totoznd nerovnd mira nahrady u
vysokoptijmovych a nizkoptijmovych, kdy lepsi pozici maji lidé s niz$Sim ptijmem.
V ptipad¢é Vietnamu lidé, kteti odvadéji minimalni moznou sazbu pojistného dosahuji
skoro 100 % miry nahrady, protoze se stat zarucil, ze by méli mit nadrok na minimalni
penzi, ktera by méla odpovidat minimalni mzdg. U CR je mira ndhrady u kazdého ob&ana

individualni podle nastavenych parametrti pro vypocet narokti na diichod.

Z dtivodu obdobnych problémi diichodového systému v CR a ve Vietnamu lze vyvodit,
7e u obou penzijnich systému vlady vydaji podobné reformy, které by mély zlepsit jejich
fungovani. U obou zemi se prosadily stejnd feSeni jako je navyseni diichodového véku,
aby odpovidal rastu stiedni délky zivota. S prodluzovanim stiedni délky zivota, se tak
lidé dozivaji vyssiho véku a pobiraji tak penzi delsi dobu nez v minulosti. Vlady se tak
rozhodly navysovat i vék, aby odpovidal rozumné dob¢ pobirani dichodu. Dalsi spole¢ny
reformni krok souvisejici s navySovanim diichodového véku byla i minimalni doba
odvodu pojistného a navysSovani jejich sazeb, aby se zvysily piijmy do socidlniho fondu,
aby se vyrovnal rostoucim vydajim, ale i pfestoze se dale navySuji nedokéze systém

dostate¢né financovat i do budoucna.

Jednim z feSeni miiZze byt naptiklad zaméfeni se vlad na podporu porodnosti, nabidnout
mladym rodindm dotace nebo zavést programy se zvyhodnénim pro rodiny s vice détmi,
aby se tak zvySoval pocet narozenych déti a struktura obyvatelstva by i nadéle m¢la silnou
zakladnu mladych. Dalsi oblast, kterd by mohla pomoct systému je vice participovat
dichodce v penzi do trhu préce, alespon na néjaky zkraceny tvazek, aby meli moznost si

privydélat vedle statniho diichodu a naspotenych uspor ve 3. pilifi. Pokud by mé¢li vice
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pracovnich prilezitosti, mize se tak snizit pocet lidi odchéazejicich do predcasného

dichodu a systém by tak nebyl vice finan¢n¢ zatizen.

Z prace jsem vyvodila, ze dichodové systémy v obou zemich prochazeji stejnymi
problémy jako ve vétSing€ rozvijejicich stath a potykaji se také s obdobnym trendem
starnouciho obyvatelstva. Do budoucnu bude zajimavé sledovat, jak se systém ve
Vietnamu vypotada s vyzvami, aby dokdzali vyhovét demografickym zméndm v zemi.
Prozatim ma cas se poucit a zkusit vice moznosti, jak nastavit systém, aby do budoucna
dokazal byt finan¢éné stabilni a zajistil distojny diichod vSem dalsim generacim, aniz by

se jeho fond musel zadluzovat.
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