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Zisady pro vypracovini:

1. Cil price

Cilem bakaléfské prace bude pomoci komparativni analyzy porovnat penzijni systémy
Ceské republiky a Korejské republiky. Oba penzijni systémy budou charakterizoviny,
nésledné analyzovény jejich odli¥né i spoletné znaky a identifikoviny pozitivni i negativni
atributy, Souasti clle préce bude formulace hospodifsko-politickych doporudeni na
zdkladé provedené analyzy.

. 2. Vyznam, aktudinost nebo odekivany pfinos zvoleného tématu

Vzhledem k nizké Grovni porodnosti, kterd €ini 1,2 ditéte na jednu Zenu v Korejské
republice a 1,6 ditéte na jedau 2emu v Ceské republice (OECD, 2016) a naslednému stémuti
populace v obou zemich jsou soudasnd nastavené penzijoi systémy do budoucna
neudrZitelné, V Ceské republice se sice velkd penzijni reforms uskutetnila, oviem
nedspéEng, a proto je tento problém i nadéle hospodifsko-politicky vyznamny a aktudlni

a dal3i penzijni reforma je tak nevyhnutelnd,

. 3. Charakteristika teoretické &ésti préce

V teoretické &hst price budou na zikladd referde literatury vymezeny zdkladni pojmy
socidlnf politiky a popsdny principy uspofadiini systémi, typy jejich konstrukce a moZnosti
financovéni diichodového zahezpeteni. V této &dsti budou zéroved vyloZeny zdkladni
demografické ukazatele, Viysvétleny budou i metody, které budou v prici vyuZiviny -
pfedevEim analyza, syntéza a rederie literatury.

4. Charakteristika praktické &isti price

V praktické &sti budou analyzovény postupng systémy obou zemi. Jejich porovndni
probéhne na zikladé riimee jejich fungoviini a toho, jak jsou systémy obecné nastaveny

a néslednd i podle vybranych ekonomickych a demografickych ukazateld, Penzijni systémy
budou srovnéviny i z pohledu dlovhodobé udrZitelnosti. V diskuzni &isti budou navrhnuty
moZné vylepieni &eského diichodového systému, Na zivér budou zformuloviny slabé

a silné strinky obou systémd a bude nabidnuta jejich SWOT analyza,
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Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyva komparaci soudobych penzijnich systémi Ceské republiky a
Jizni Koreje. Ob¢ dnes prumyslové zemé si prosly rozdilnym vyvojem a maji tudiz i
odlisny systém dichodového zabezpeceni. Zemé celi podobné demografické situaci,
ktera penzijni systémy ohrozuje. Teoreticka ¢ast prace poskytuje vysvétleni konceptu
socialniho statu a nabizi typologii dichodovych systémii jako vychodisko pro praktickou
¢ast. V praktické ¢asti jsou postupné popsany obecné systémy v obou zemich a néasledné
jsou shrnuty ve SWOT analyzach, kde z provedené komparace vychazi ptiznivéji penzijni
systém Ceské republiky. Dilezitou soucasti je popis demografického vyvoje. Zavér

shrnuje dilezita poznani a mozna doporuceni pro ¢esky systém.
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Abstract

This bachelor thesis provides comparison of contemporary pension systems of the Czech
Republic and South Korea. Both nowadays industrialized countries have gone through a
different development and therefore have different pension systems. Countries face a
similar demographic situation that threatens pension systems. The theoretical part of the
thesis provides an explanation of the concept of the welfare state and offers a typology of
pension systems as a basis for the practical part. In the practical part, the systems of both
countries are described generally and are subsequently summarized in SWOT analysis,
the final comparison refers in favor of the pension system of the Czech Republic. The
description of demographic development is an important part as well. The conclusion
summarizes important outputs and proposal of possible improvement for the Czech

system.
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Uvod

Piedmétem bakalafské prace je komparace soudobych diichodovych systémi Ceské
republiky a Jizni Koreje. VétSina vyspélych zemi dnes celi nepfiznivému
demografickému vyvoji, kterym je nizka mira plodnosti a rychlé starnuti populace, coz
negativné ovliviluje dlouhodobou udrzitelnost penzijnich systémti zaloZzenych na
pribézném financovani, ktery z velké ¢asti vyuzivaji i porovndvané zemé. Na zaklade
vyvoje a aktudlniho nastaveni penzijnich systémil v obou zemich vcetné provedenych
parametrickych reforem a vyvoje zakladnich demografickych ukazatell, budou systémy
V obou zemich zhodnoceny a na zdklad¢ jejich komparace budou identifikovany jejich

spole¢né i rozdilné znaky a porovnany jejich negativni i pozitivni aspekty.

V teoretické ¢asti prace je na uvod vypsana metodologie, kterd bude v praci vyuzivana.
Dale je v této ¢asti popsana myslenka socidlniho statu, jeho vyvoj a pohledy na né;.
Socialni stat je spjat se socidlnim zabezpecenim, jehoz soucasti je 1 dlichodovy systém a
jehoz principy, typy a jiné aspekty jsou zde vysvétleny. Po charakteristice vSech
dalezitych soucasti dichodového systému nasleduje ¢ast, kde jsou vylozeny zakladni
demografické jevy, které zaroven nejvice ohrozuji udrzitelnost penzijnich systémil.
Kromé plodnosti a nadéje doziti bude pro komparaci systémil pouzit i index zévislosti. V
teoretické c¢asti, ktera je podkladem pro praktickou komparaci systému je literarni reSerSe

hlavni vyuZitou metodou.

Pfed komparaci obou systému je nejprve tieba je charakterizovat zvlast'. Prakticka ¢ast
zacina analyzou obecného nastaveni Ceského penzijniho systému, jejiz soucdsti je i
strucny vyvoj, jeho pilife a jiné dulezité ukazatele, které jsou Casto cilem parametrickych
uprav. Nasleduje obdobnd analyza vySe uvedenych demografickych ukazatelti véetné
indexu zavislosti a prognozy dalsiho vyvoje. Cesky penzijni systém je shrnut a zhodnocen
prostiednictvim SWOT analyzy, coz je zaroven jedna z pouzitych védeckych metod.
V totoZzném potadi a stylu nasleduje analyza korejského penzijniho systému, rovnéz
zakonCena SWOT analyzou. Na zdklad¢ popisu penzijnich systémt 1 demografické

situace budou v téchto aspektech systémy porovnany metodou komparativni analyzy.

Ceska i korejska republika, ob& priimyslové zemé, jez spojuji obchodni vztahy, si prosly
rozdilnym vyvojem a Jizni Korea jako jedna ze zemi asijskych tygrh, je dnes jedna
Z nejsilngjSich ekonomik svéta. Komparace penzijnich systéml praveé téchto zemi je
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neobvykla, ale diky tomu, Ze Korea prosla tak radikalnim vyvojem a dnes je mimoiadné
vyspéla, ptipadna inspirace korejskym systémem mé potencial a mohlo by dojit 1 k
vylepSeni systému Ceského. Penzijni systémy se navic dotykaji velkého podilu populace
a Vv budoucnu budou vyuzivany naprostou vétSinou obcanii a mozné reformy jsou ¢astym
predmétem debat. Komparaci pomaha i ¢lenstvi obou zemi v organizaci OECD. Soucasti
cile prace je i SWOT analyza pro oba systémy, které prehledn¢ zobrazuji silné a slabé
stranky, ptilezitosti a hrozby, které jsou dulezité pro komparaci a jejich zhodnoceni. Na
zéklad¢ zhodnoceni ¢eského a po nasledné komparaci s korejskym systémem by mohla
byt navrhnuta mozna vylepseni ¢eského penzijniho systému, ktera by mohla napomoci

nejen jeho budouci dlouhodobé udrzitelnosti.



TEORETICKA CAST

1.1. Metodologie

Ke splnéni cile bakalarské prace je jako prvni krok nezbytné zvolit si vhodnou metodu,
pomoci jiz bude téma zkoumano. Nejvice pouzivané metody budou nasledujici, které zde

budou blize specifikovany.

1.1.1. ReSerse literatury

Nejpouzivanéjsi metodou v této praci bude literarni reserse. Cilem literarni reserse je
sepsat fakta, ktera jsou jiz o tématu znama (Jersakova 2010). Jsou to podklady k dalsimu
vyzkumu v dané oblasti. Zejména v teoretické ¢asti prace bude pouzita ¢eska i zahrani¢ni
literatura, kde lze dohledat, jak rizni autofi ¢leni socialni politiku i dichodové systémy.
Pomoci toho také budou vysvétleny zadkladni pojmy z oblasti socidlni politiky a
dichodovych systémi. O samotnych dichodovych systémech v praktické ¢asti prace
bude ¢erpano mimo jiné z oficialnich internetovych stranek organi obou zemi, které se
staraji o socialni politiku. Konkrétné Ministerstvo prace a socialnich véci a Ceska sprava

socialniho zabezpeceni a korejsky National health insurance service.

1.1.2. Analyza

Analyza, neboli z feCtiny ana-ly6 - rozebirat a syntéza, neboli z fectiny Syn-thesis —
skladani (Vala 2013), jsou jedny z nejpouzivangjsich védeckych metod. Pomoci analyzy
se celek rozdéli na mensi, dil¢i ¢asti, které se snaz zkoumaji a tim se odlisi dillezité prvky
od nedulezitych. Pomoci této metody se odstranuji nepodstatné a nahodné ¢asti celku a
postupné ziistdvaji jen dulezité, obecné a stalé¢ jevy. Cilem je poznat tyto jevy a
proniknout tak k podstaté véci (Pstruzina 1999). Postupuje se smérem od obecného ke

konkrétnimu.

Vzhledem k tomu, Ze v praci budou zanalyzovéany penzijni systémy dvou zemi, je analyza
nezbytnd, jelikoz tak se snadno ziskaji vSechna podstatné tidaje. Podrobné zkoumani
systéml, a praveé rozdéleni na mensi ¢asti pomiize k efektivnéjsi komparaci systému.

Rizné jednotlivé ¢asti systémil tak mohou byt podrobnéji porovnany.



1.1.3. Syntéza

Syntéza je oproti analyze opa¢ny proces. Analyza a syntéza k sobé patii a dopliiuji se.
Syntézou se sjednoti dil¢i ¢asti zpet do jednoho celku. Takto jsou, Iépe nez pii analyze,
vidét souvislosti v dané problematice a zjisti se tak, jak zkoumana véc funguje a jaké ma
zakonitosti (Zeman 2013). Kromé dil¢ich ¢asti diichodovych systémt budou zkoumany i
systémy jako celek — jak obecné funguji, zda jsou udrzitelné, ¢i nikoliv a jaky ma na né
vliv starnuti populace. Z toho diivodu je nutné ¢asti opét spojit, aby bylo mozné dojit

K jasnym zavérum.
1.1.4. SWOT analyza

SWOT analyza je nastroj, pomoci které¢ho se na zkoumany problém pohlizi ze ¢tyf ahla
—ato z hlediska jeho hrozeb, ptilezitosti a silnych a slabych stranek. Pravé podle téchto
¢asti SWOT analyzy vznikl i jeji nazev, z anglického jazyka, kde kazdé pismeno ve
zkratce SWOT znamena jeden zkoumany pohled — S od slova Strenghts, jako silna
stranka, W od slova Weakness, jako slaba stranka, O od slova Opportunities, coz jsou
moznosti a nakonec T, jako Threats, hrozby. (Ustav uzemniho rozvoje, 2007) Tato
analyza ma velmi Siroké uplatnéni, pouziva se v riznych podnicich a Vv Siroké Skale
odvétvi. V této bakalaiské praci je jeji pouziti idealni, pro komparaci penzijnich systému
je SWOT analyza velmi pfehlednd. Pomoci ni se bude moct snadno poukézat na pozitivni

a negativni atributy systémd, i jeho hrozby, coz bude pravdépodobné starnuti populace.

1.2.  Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je oblast socialni politiky a jejim cilem je redistribuovat pfijmy a
pomoci obéaniim zmirnit nasledky rtiznych socialnich udalosti. Ma pomoci tam, kde je
¢lovek ohrozen Sirokou skalou udalosti, které neumi svépomoci fesit a je tak spolecenska

pomoc vitdna (Tomes 2015).

Podle Krebse (2005) je socialni zabezpeceni soucasti socialni politiky a jejim hlavnim
cilem je socialni spravedlnost. Socialni spravedlnost je snadno srozumitelny cil, ackoliv
Hayekem je tento pojem kritizovan. Spravedlnost je podle n&j mozné vztahovat na
jednotlivce, ale nema smysl u skupiny obyvatel a u rozd€leni bohatstvi, jelikoz tak se
snadno sklouzne k planované ekonomice, ¢i hiife, az k totalitnimu rezimu. V podstaté

neni mozné urcit, co spravedlivé je a co neni. Vysledkem trhu je to, Ze nékteti jsou
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(von Hayek 1973).

Tomes (2015) pise, ze socialni politika je zavisla na historickém vyvoji a vyvijela se
postupné, nejprve se stat snazil vyrovnat prilezitosti vSech lidi a zamétoval se zejména na
pracujici a pozd¢ji i na obCany znevyhodnéni neschopnosti prace.

vvvvvv

schémat vystihnout a definovat vsechny typické situace socialni potreby (socialni
udalosti) tak, aby nebylo pracujiciho obcana bez naroku na existencni zabezpeceni”

(Tomes 2015, s. 24).

1.3. Socialni stat

O tom, zda viibec a jak moc ma4 stat zasahovat do socialni politiky, se vede a vzdy vedlo

mnoho diskuzi.

Podle Krebse (2005) je socialni stat vyznac¢ny intervencemi do socidlni politiky a v
takovém stat€ neni Zivotni Groven cela v rukou jednotlivct, ale je i v rukou statu, ktery
pterozdéluje bohatstvi mezi skupinami obyvatel. Nicméné je role statu v socidlni politice
nezbytna z nékolika pficin: vzhledem k tomu, Ze existen¢ni zakladnou je pro vétSinu lidi
dnes pfijem, je jeho ztratou ohrozena velka skupina lidi a osoby postizené, ¢i jinak
neschopné prace se nékdy nedokazi zabezpecit vlastnimi prostiedky anebo nemohou
spoléhat ani na pomoc rodiny, mimo jiné V situaci, kdy nemaji potomky vibec, nebo
nemaji potomky, kteti by byli ochotni finan¢né pomoci. Kromé nemocnych a invalidnich
to jsou stafi lidé. Protoze v dnes$ni spolecnosti uz nema jako diive silné postaveni tradi¢ni
rodina, a protoze pomoc ze stran jinych instituci jiz dnes neni obvykla, musi tito lidé ¢asto

spoléhat na stat.

Esping-Andersen (1990) ¢leni socialni staty na zakladé tii principt, a to podle miry
dekomodifikace!, rozvrstveni spoleénosti a podle uspofadani statu, trhu a rodiny v
socialnim zabezpeceni, na stat liberalni anglosasky, konzervativni (korporativisticky) stat

a socidlné-demokraticky stat.

! Udava, jak svobodné se mizou lidé rozhodnout, Ze uz dale nebudou soucasti trhu prace, aniz by se museli obavat ztraty piijmu a

urcité zivotni irovné (Bartiiskova, 2018).



Prvni druh socidlniho statu — liberalni stat blahobytu, je typicky tim, Ze finan¢ni podpora
je skromna a je zavisla na vysi ptijmu. Nejvice jsou podporovani chudi, liberalni systém

cili na odstranéni chudoby. Tento je typicky pro Australii, nebo Spojené staty.

Konzervativni, postindustrialni stat blahobytu je typicky pro Rakousko, Francii, nebo
Némecko a jeho hlavnim znakem je, Ze nelpi na trznim usporadani tak moc, jako liberalni
stat. Stat zastupuje dulezitou roli v pferozdélovani. V oblasti penzi se daji do
konzervativniho typu blahobytu zaradit zaméstnanecké penze, dobrovolné, ¢i povinné,
Casto kapitalové financované. Zaméstnavatel je za financovani odpovédny, pfispiva
svému zameéstnanci na budouci duchod, vedle toho si muze ¢ast odvadét 1 zameéstnanec.
Penze vyplacené z odvodu zamé&stnavatele byvaji obvykle davkové definované (Vostatek
2016). Diky zaméstnaneckym penzim je duchodovy systém vice diverzifikovany.

Zameéstnanecké penze jsou kritizovany liberaly.

Poslednim typem je socialné-demokraticky stat blahobytu, na ktery se da pohlizet jako
na kombinaci obou ptedchozich typi. Dulezita je rovnost, pracujici i stiedni tiida vyuziva
stejného typu pojisténi, role trhu je ¢astecné vytésnéna a prerozdeélovani hraje svou roli.
Dnes je socialné-demokraticky systém zaméfen na stfedni tfidu. Je zde velka
snaha o spojeni prace a blahobytu. V oblasti penzi je zde typicka rovna, univerzalni vyse

dichodu. Penze jsou spise verejné, soukromé, osobni penze nejsou rozsirené.

Nektefi autoti ale toto Esping-Andersenovo ¢lenéni kritizuji (napf. Ebbinghaus 2012).
Pfic¢inou kritiky je mimo jiné to, Ze zkoumal jen 18 stath OECD a tudiz neni mozné
zahrnout vSechny staty do pouhych tii typa socidlniho statu. Otazkou tak je, kam by se
meély zaradit tzv. asijSti tygii, mezi které patii 1 Jizni Korea a ktefi jsou z Esping-
Andersenova ¢lenéni vynechani. Tyto staty by mohly patfit do tzv. Konfucianského statu
blahobytu. Takovy typ statu je vyznaény tim, Ze vlada pftili§ nezasahuje do socidlniho
zabezpeceni, ani do n¢&j pfili§ neinvestuje a kde spole¢nost spoléha zejména na rodinu.

(Bambra 2007)

1.3.1. Kritika socialniho statu

Na koncept socialniho statu je pochopitelné mifena i kritika. Kritika je zamétena zejména
na jeho vliv na ekonomiku v dlouhém obdobi. V ekonomickém smyslu jde hlavné o

danové zatiZzeni, moZznou mensi zaméstnanost (vlivem socialnich davek) a také existuji



fiskalni rizika. Kritici tvrdi, Ze jsou proti nadfazenému statu, jehoz disledkem lidé lenivi

cey

a jehoz vyhody vyuziji jen ti, ktefi nejsou schopni pievzit zodpoveédnost za své chovani.

Velci kritici socialniho statu jsou liberdlni ekonomové. Pro né je nadfazena sila trhu,
kritizuji ztratu svobody jednotlivce, ktery musi platit dan€, ¢imz nemiize vyuzit vSechny
své finan¢ni prostiedky pouze tak, jak si pfeje a povinnost dané platit maji i ti, kteti by
vV budoucnu sami neméli zajem o moznou podporu statu (Balcerowicz a Radzikowski
2018). Socialni stat narusuje efektivni alokaci zdroji a i cela ekonomika je tak méné
efektivni (Ervasti et al. 2012). Razin a Efraim (2005) pis$i, Ze nejen duchodovy systém,
ale obecné socidlni stat, miize mit v budoucnu velké problémy s financemi, kvili starnuti

populace a imigraci pracovniktl s nizkou kvalifikaci.

1.4.  Dichodovy systéem

Socialni politika usti v socialni zabezpeCeni. Soucésti socidlniho zabezpeCeni je i
dichodovy systém, a to jako ten nejdilezitéjsi prvek. ,,.Smyslem diichodovych systémii je
vedle ochrany starsich lidi pred chudobou také zajisteni moznosti nabyt narok na takovy
duchod, ktery lidem umozni zachovat si v priméreném rozsahu svou Zivotni uroven po
odchodu do diichodu.* (Holub a Pollnerova 2004) Podle Schwarzové (2006) je jeho cilem
poskytnout finan¢ni prostiedky starym lidem, ktefi si nedokazi vydélat penize vlastni

silou.

Dutchodovy systém je obecné velmi komplikovany a mnoho autorii pouziva rizné druhy
jeho ¢lenéni. V této Casti prace bude popsano vse, co je tieba pro pochopeni praktické
Casti prace, kde budou vybrané penzijni systémy porovnavany. Vysvétleny budou také

specifické pojmy, pojici se s dichodovym systémem.

Kromé Siroké Skaly moznych ¢lenéni diichodového systému a riiznych pojeti existuje 1
mnoho riznych nazort na to, jak presné ma byt systém nastaven a ktery je nejefektivné;jsi.
Tyka se to vSech variant financovani penzijniho systému, véku odchodu do diichodu a
vyse dichodu. Dnes je také dilezitd otdzka dlouhodobé udrzitelnosti. To vSe ma velky
dopad hlavné proto, Ze je to ¢ast socidlni politiky, ktera se tyka, nebo bude tykat vétSiny
lidi, a to az 99% (MPSV 2009). Jedna se 0 velmi naro¢né a rozsahlé téma. Navic dochazi
k Castym zmé&nam systému (at’ uz parametrickym, ¢i systémovym) a politici vedou a vzdy
vedli rozsahlé diskuze, reformy penzijnich systému jsou jiz 25 let trvajicim trendem

(Klepérnik et al. 2017).



1.5.  Modely penzijnich systémii

Z historického hlediska mohou byt penzijni systémy rozdéleny na dva typy, které jsou
pojmenovany po dalezitych postavach — politicich, kteti jsou dodnes vyznamni pro ptinos
do oblasti socialniho statu. Podle téchto politikii se dodnes ¢leni konstrukce dichodu.
Prvnim typem je tzv. Beveridgiiv model. Béhem druhé svétové valky, kdy se uvazovalo,
jakym zpisobem bude Velka Britanie obnovena po valce, sepsal Beveridge zpravu, podle
niz bylo pozdé&ji zavedeno pojisténi. Takto byl veden boj proti chudobé€, pomoci transfera
a dani. Beveridgliv pojistny systém je vyhradné statni, je financovan pomoci ptispévki
do nérodniho pojisténi, placenych obCany a vyplata davek, které jsou univerzalni, je
plosna. Davky byly urCeny pro rizné socialni udalosti — kromé stafi i na invaliditu,
nezaméstnanost, matkdm na matetské, tedy pro kazdého od kolébky do hrobu a ve vSech
téchto ptipadech byla davka stejné vysoka a urCena existenénim minimem (Vostatek

2016).

Druhym typem je Bismarckliv model. Podle tohoto modelu se pojiSténi vypléci
Vv zavislosti na vysi pfijmu a je financovan pravé odvedenym pojistnym. Bismarckiv
model tak zvyhodiiuje ucastniky systému pojisténi. Do rozhodovani o systému jsou

v Bismarckovym modelu zahrnuty i odbory a zaméstnavatelé (Louzek 2014).

1.6. MozZnosti financovani

Clenéni penzijnich systémi z hlediska financovani je diileZité popsat, protoze pravé to je
castym piredmétem diskuze politiki, i spolecnosti. Nabizi se totiz né€kolik moznosti jeho
financovani.

Krebs (2005) a Bezdek (2000) rozlisuji pét moznosti financovani penzijniho systému.
Prvni moznosti je financovani ze statniho rozpoctu. Tato varianta spociva v tom, Ze se
dichody vyplaci z odvedenych dani z pfijmu obcanti. Takovy zpiisob financovani se
vyuziva napiiklad v Nizozemsku.

Druhou moznosti financovani je také statni rozpocet, ale zpenéz vybranych
prostiednictvim diichodového pojisténi. Takovy systém je spravedlivéjsi, protoze

pojisténi je jednotné a neexistuje zadna forma solidarity.

Tteti moznosti je financovani pribézné, zkracené PAYG, coz je zkratka z anglickych slov

Pay-As-You-Go. Tento zpilisob financovani je hojné vyuzivan, ale také neméné



kritizovan. Spociva v tom, Ze ti, kdo jsou dnes ekonomicky aktivni, plati socialni
pojisténi, z kterého jsou okamzité¢ vyplaceny dichody obcantim, ktefi jsou aktudlné
v dichodu. Stoji tak na solidarité mezigenera¢ni. Neexistuje zadny piebyte¢ny kapital,

vybrané prostiedky plynou rovnou k piijemctm.

Ctvrta moznost financovani podle Krebse (2005) je financovéani fondové. Principem je,
Ze si obCané sami spofi na jimi vybrany kapitalovy ucet. Jako kazda investice, i tato ma
nékolik rizik. Co se ty¢e vyplaty penzi, jsou Vtomto piipadé dvé moznosti. Je totiz
naro¢né odhadnout zbyvajici délku Zivota. Nasetfené prostfedky mohou byt vyplaceny

meésicné po dané ¢astce s tim, ze musi vystacit na celé dichodové obdobi, vyhoda je ale

vvvvvv

vvvvvv

propadnou vSechny prostfedky pojistovng. Nejcastéji se diskutuje a porovna se prave
financovani formou PAYG a spofeni na fondech, jelikoz v nékterych zemich se z PAYG

na fondové financovani ptestoupilo. Nize budou porovnany jejich vyhody a nevyhody.

Patou mozZnosti je kombinace dvou ptfedchozich pfistupti — je to kombinace pribézného
a fondového financovani. Bezd¢k (2000) tento druh nazyvd PAYG s naraznikovym
fondem. Prebytky z prubézného financovani se investuji do penzijnich fondd, penze jsou
pomoci tohoto zisku z investic také financovany. Tato moZnost je dnes v CR tézko
uskute¢nitelna, vzhledem k dlouhodobému deficitu v socialnim zabezpeceni a jedinou

moznosti je tak zvySeni piispévk.
1.7. Srovnani PAYG a fondového financovani

PribéZzny systém, vzhledem k tomu, Ze se bezprostfedné po vybrani pojistného penize
vydaji, nemuze byt ovlivnén inflaci, kterd penize nestihne znehodnotit. Navic vedle
fondového systému, které se odehravaji na kapitdlovém trhu, nemize v pribézném
systému dojit ke ztratdm zplsobenym nerovnovahou na kapitdlovém trhu.
Pribézny systém ma i n€kolik nevyhod, nejvyznamnéjsi je pravdépodobné vysoka
citlivost na demograficky vyvoj (Louzek 2014). Pokud dojde k deficitu — vybranych
prostiedkli je méné, nez jsou vydaje na dichody, naptiklad v disledku neptiznivého
demografického vyvoje, stait ma i piesto povinnost dichody vyplatit a je nucen je
financovat ze statniho rozpoctu. Za dal$i nevyhodu muze byt povaZovdna moZznost

ptedcasného odchodu do dichodu. Tim, Ze maji diichodci dozZivotné zaru¢enou penzi,



vice jich obétuje urcitou penalizaci a odchdzi z trhu prace diive. Tomu tak neni u
fondového zplisobu financovani, protoze pifi vypoctu penze se nasporend suma vydéli
ocekavanymi roky doziti, tudiz lidé jsou motivovani pokra¢ovat v ekonomické ¢innosti 1
nadale, za ticelem dalsiho spotfeni. Navic ¢im diive odejde ¢lovek do diichodu, tim mensi
penzi poté pobird, pravé kvili vyse uvedenému zpusobu jejiho rozpocitani. Obecné
syst¢ém PAYG casto generuje vyssi dichod, nez systém fondovy (DobesSova 2006).
Nejrizikovéjsi v souvislosti s PAYG je, pokud v zemi funguje pouze tento jako jeden pilif

(Bezdek, 2000). Prave proto doporucuje Svétova banka pouziti vice piliti (viz nize)

Vyhodou fondového financovani je, Ze tim, Ze se kazdy snazi o své budouci zabezpeceni
sdm a sam si investuje, neni nijak zatéZovana budouci generace. Navic penze nejdou pres
vetejny rozpocet a ten tak neni ohrozen fiskalnimi problémy. Velkou vyhodou je, Ze se
vyssim podilem fondového financovani diichodu v zemi snizi (v Ceské republice velmi

vysoké) mandatorni vydaje vlady (DobeSova, 2006).

Nevyhodou fondového financovani je nedostatek informaci, jelikoz ucastnik zodpovida
za své investice sam a sam se o nich rozhoduje a ¢eli rizikim. Jednim z rizik mizou byt
fluktuace na kapitalovém trhu. V ptipadé dlouhodobéjsi deprese se vynosy snizi, nebo
mohou byt zaporné. Posledni finan¢ni krize zptsobila v zemich, kde je vyznamny druhy
pilit, tedy fondové¢ financovany, vyznamné ztraty, kviali propadim cen na burze
(Bovenberg et al. 2012). I ptesto, Ze lidé si mohou vybrat druh aktiva do kterého investuji,
tedy nemusi investovat do aktiv rizikovych a mohou své portfolio diverzifikovat, po
ptipadném propadu K jisté ztraté dojde a je zde velkd nejistota ohledné budouciho
zhodnoceni. Nikdo nemiize doptedu odhadnout, ani si naplanovat, jak velka ¢astka se na
stafi podati uspofit. Zde hraje také roli nedostatecna informace, mimo jiné o v€ku doziti,
ucastnik nedokaze odhadnout, na jak dlouhy diichod si musi naspofit, narozdil od PAYG,
kde je nekolik let dopfedu zndmé, jak velkou penzi bude dichodce dozivotné pobirat

(Musilek, 2012).

Podle Bezdeka (2000) miize mit nizka porodnosti vliv i na fondovée financovany systém.
Kapital se mize stat nadbytecnym v piipade€, Ze je nedostatek pracovnikili a tim muze

poklesnout vynosnost kapitalu.

Ptipadny pfechod z PAY G na fondovy zplisob financovani je velice ndkladny, jelikoZ stat
musi vyplacet penze tém, kteti nestihli zacit spofit, coZ je zavazek na mnoho let a
vyznamné jsou i samotné naklady pifechodu. Louzek (2014) navrhuje, tidit se pfi volbé
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mezi PAYG a fondy Aaronovym pravidlem, podle kterého se porovnava na jedné strané
soucet rlstu populace a ristu primérnych mezd, ¢imz se vypocitaji vynosy v PAYG a na
druhé stran¢ stoji mira vynosu penzijnich fondd. Pokud je (m + g) > r, mé&lo by se zUstat

u PAYG.

1.8.  Duchodovy systém podle poskytovatele

Jak je popsano vySe, penzijni zabezpeeni je spravovano vefejnym, ¢i soukromym

sektorem. Tyto dvé varianty mazou byt jest¢ dale rozélenény.

Pokud financuje penzijni systém stat, mizeme rozlisit jeho dva druhy — penze pausalni a
penze zavislé na vyd¢€lcich. Prvni druh, tedy pausalni dichod znamena, ze vySe penze
vyplacend stitem kazdému dichodci je jednotna. Tento druh je velmi spravedlivy, ale
nezasluhovy. Penze zavisld na vyd¢lcich je vice zasluhova, protoze zohlednuje vysi
zivotniho pfijmu ze zaméstnani. Ti, ktefi pobirali nizkou mzdu tak maji nizsi diichod nez
ti, ktefi meli vydelky vyssi.

Fondovy systém muze byt provozovan zaméstnavateli, ¢i kazdym obCanem individuélng,

kdy si kazdy spofi na své ¢ty u penzijnich fonda (Bezdek 2000).

1.9. Vztah mezi davkou a prispévkem

Penzijni plany miZeme dale rozdélit na tzv. davkové definované a piispévkove

definované systémy.

V systému davkoveé definovaném se vySe diichodovych déavek pocita podle raznych
kritérii, naptiklad podle toho, jaky mél diichodce v aktivnim véku piijem, ¢i jak dlouho
byl v pracovnim procesu. I mnoho let dopiedu si miize pracujici ob¢an spocitat presnou
vysi svého budouciho dichodu. Dévkoveé definovanym systémem je systém PAYG.
Vyse penze v ptispeévkoveé definovaném systému je oproti davkové definovanému
dopfedu nezndmd a je nemozné ji s vétSim piedstihem spocitat. Pouziva se, kdyz je
dichodovy systém financovan pomoci fondi. Kromé odvedené sumy je tak vyse penze

vypocitand i v zavislosti na vynosu z téchto investic (Bezdék 2000).
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1.10. Typy penzijnich pldnii

Na zéklad¢ vyse popsanych zptsobli financovani a vztahli mezi davkou a piispévkem, Ize
odlisit ¢tyfi druhy modelii dichodovych systémi, neboli pfistupii k nim. Pro lepsi

ptehlednost je ptiloZena i tabulka. Pfipadné je mozna i kombinace téchto piistupti.

Tabulka €. 1: Typy penzijnich plani

PAYG Fondové financovany
Davkové definovany | PAYG + Davkové | Fondové financovany +
(Defined-benefit) definovany ptispévkove definovany

Prispévkové definovany | PAYG +  Piispévkové | Fondové financovany +

(Defined-contribution) definovany ptispévkove definovany

Zdroj: ptevzato, Louzek (2014)

1.11. Pilifovy systém

Svétova banka (2008) doporucuje zemim rozdélit sviij dichodovy systém na vice pilifa.
Systém zalozeny jen na jednom pilifi je méné flexibilni a méné efektivni, zatimco
ekonomickym, demografickym i politickym. Svétova banka téchto pilifi rozliSuje pét,
pii¢emz tii z nich jsou ty zakladni a nejdulezitéjsi a penzijni systémy ve vét§in€ zemi jsou
postaveny na tfipilifovém systému.

Prvni druh pilite je tzv. nulty pili¥, neptispévkovy. Tento pilif ma zarucovat kazdému
dichodci danou minimalni vysi penze. I ti, ktefi méli béhem Gcasti na trhu prace velmi
nizky pfijem maji mit jistotu penze, kterd jim zajisti distojny zivot. Minimalni vySe této
penze je odvozena z finan¢nich moznosti zemeé.

Prvni pilif je povinny a vétSinou postaveny na principu PAYG. Odvadi se urcita vyse
Z piijmu a poméha ptispévatelim nepodcenit spofeni na sviij budouci diichod.

Druhy pilif je taktéZ povinny a spociva ve spofeni na individudlni spotici ucet. Nabizi

mnoho druhtl investic, vice 1 méné rizikové. Naspotfend vySe investice urcuje i budouci
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vyplatu penze. Zde je tak na individudlnim rozhodnuti jednotlivce, jak moc riskuje a

investuje do vynosnéjsich, ale zaroven rizikovéjsich investic.

Treti pilif je dobrovolny a vzhledem k tomu, Ze ma mnoho podob a je flexibilni, neda se
jednoznac¢né popsat. Do tietiho pilife miizeme zatadit naptiklad individudlni spofeni Ci
ptispévky na spofeni od zaméstnavatele a mél by slouzit jako podpora prvniho a druhého
pilite.

Ctvrty pilif je nefinanéni a zahrnuje se do n&j zejména podpora rodiny a celkové majetek
Clovéka, ktery vlastni (napfiklad diim). Do ¢étvrtého pilife mize patiit i statni podpora

hypoték, nebo avérh.

1.12. Penzijni reformy

Hlavnim cilem penzijnich reforem je obvykle snizeni fiskalniho deficitu. Aby potencialni
penzijni reforma byla dobife fungujici, doporucuje Svétova banka né€kolik kritérii, které

by méla spliiovat.

Prvnim kritériem je pFiméfenost — to znamend, Ze vyplacené penze jsou dostatec¢né
velké, aby zabranily chudobé diichodcti. Penzijni systém musi byt finanéné dostupny pro
kazdého jednotlivce i celkoveé pro spolecnost. Dalsim z kritérii je udrzZitelnost. Systém
musi byt v dobré finan¢ni kondici, aby byl schopen fungovat v dlouhodobém horizontu.
Spravedlnost systému spoc¢iva v redistribuci bohatstvi od bohatSich k chudsim,
s pfihlédnutim ke spolecenskym preferencim. Predvidatelnost znamena, Ze jsou
Vv daném systému penze poskytovany v souladu s pravnimi normami a nejsou nijak
ovlivitovany politiky ¢i administrativnimi pracovniky spravujici systém. Pfedvidatelnost
znaci takeé to, Ze jsou penze pravidelné indexovany a lidé jsou chranéni pfed vlivy inflace.
Systém musi byt v neposledni fadé¢ odolny viici vétsim ekonomickym, politickym a

demografickym vykyvim (World Bank 2008).

VysSe uvedena kritéria jsou primarné dulezitd pro Uspéch ptipadné penzijni reformy.
Vzhledem k tomu, Ze pokusti o penzijni reformu probéhlo nejen v Ceské republice, ale i
Vv Jizni Koreji a v jinych zemich, mnoho, mély by reformované systémy vzdy dodrzovat
tyto zakladni kritéria. Nasledné po aplikované reformé by mélo byt zhodnoceno, jak
systém piispiva ekonomickému ristu, pomoci tzv. sekundarnich kritérii. Ty jsou
odvozeny z toho, jaka je schopnost systému vyplacet penze, které udrzuji ekonomickou

stabilitu. Mezi tyto sekundarni kritéria fadi Svétova banka (2008) naptiklad co nejmensi
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nerovnosti na trhu prace a celkovou efektivitu na ném a podporu tuspor, které maji

pozitivni dopad na rozvoj finan¢niho trhu.

Reformy penzijniho systému je mozné odlisit na étyfi urovné. Prvnim zpusobem je tzv.
parametricka reforma, kdy dojde ke zméné jen jednoho, nebo nékolika parametrii
stavajiciho systému, jehoz koncept ale ziistava stejny. Parametrickou reformou miize byt
napiiklad posunuti vékové hranice odchodu do diichodu, zptisob vypoctu jeho vyse,
zvyseni minimalni vySe dichodu, nebo jeho valorizace. I parametrickd reforma miize
prispét k fiskalni udrzitelnosti systému. Obvykle je totiz jejim cilem snizeni vydaji na

starobni dichody.

Systémova reforma je oproti parametrické vyznamnéjsi, jde o zménu celkového
nastaveni systému. Jako ptiklad systémové reformy 1ze uvést piechod ze syst¢ému PAYG
na penze postavené na individualnim spofeni na fondovych uétech, ktery probéhl mimo
jiné v Chile (Kleparnik et al. 2017). Takovy piechod se vyznacuje velmi vysokymi
tranzitivnimi naklady, protoze musi byt vyplaceny penze i soudobym diichodctim a navic

tém, ktefi si na kapitadlovych tctech nestihnou dostate¢né naspofit.

Dal$im zpisobem reformy mize byt tzv. regula¢ni reforma, ktera se pouziva ve spojeni
s investicnimi fondy. Miuze se jednat naptiklad o vylepSeni zakont, ¢i dohliZzeni na
investice. Takova kontrola muize spocivat v tom, Ze ti s niz§i finanni gramotnosti
(vétSinou nizkoptijmovi) maji stejné prilezitosti jako finanén€ gramotnéjsi, zkuSengjsi
(vysokopiijmovi).

Administrativni reforma vylepSuje provazanost systému v zemi, pokud jich ma vice a
sjednocuje je, mtze jit o vylepSeni systému vyplat davek, nebo zménu riznych podminek,
napiiklad pro ziskani invalidniho dichodu (Schwarz 2006).

1.13. Nahradovy pomér

Nahradovy pomér je ukazatel, pomoci kterého mtizeme zhodnotit, jak moc si dichodce
udrzi v dichodu Zivotni uroven podobnou tirovni béhem tcasti na trhu prace. Vypocte se

podle nésledujiciho vzorce:

Vyse dichodu

Nahradovy pomér = ——— - -
VySe prijmu pred odchodem do duchodu
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Vypocet nahradového poméru je jasny a jednoduchy. Vyse dichodu se vydéli vysi piijmu
béhem pracovni ¢innosti. Vysledkem je hodnota v procentech.
Urceni jmenovatele je nicméné sporné, protoze se nabizi n¢kolik moznosti, z jaké doby
by vyse pfijmu méla byt zahrnuta do vypoctu. Miize se jednat naptiklad o mzdu v obdobi
tésné pred odchodem do dichodu, naptiklad jeden rok, ¢i nékolik mélo let, mize se
pocitat s primérnou mzdou za celou dobu, po kterou diichodce pracoval, nebo je mozné

nebo opét za celou dobu pracovni ¢innosti.

Spocitat miizeme &isty (dale CNP), nebo hruby nahradovy pomér (ddle HNP). HNP se
vypocitd pomoci vzorce vyse s udaji véetné dani a jinych odvodd. Priimérna vyse HNP
v zemich OECD je 57% (OECD 2005). Pii vypoétu CNP se vydéli narok na ¢isty dtichod
(. bez ptipadné dan¢) Cistym vydélkem pied diichodem, to znamena po odecteni dani a
jinych odvoda (OECD, 2018). Ve vysi HNP i CNP jsou nicméné velké rozdily mezi
jednotlivymi ¢lenskymi zemémi (OECD 2005).

Vypoétem zjistime, jak se zménil piijem ¢lovéka po odchodu do diichodu. Cim vyssi je
nahradovy pomér, tim méné je ovlivnén jeho pfijem v diichodu — odchodem do dichodu
mu nepoklesl vyznamng. Naopak, ¢im je ndhradovy pomér mensi, tim markantnéjsi je
rozdil mezi dichodem a plivodnim vydélkem. VySe ndhradového poméru tak udava i
Stédrost penzijniho systému v dané zemi a je to obecné vhodné kritérium ke komparaci.
Politici mohou pomoci vypoctu zhodnotit, jaka je efektivita vladou poskytovanych

diichodii (Biggs 2016).

Néhradovy pomér se obvykle li§i u nizkoptijmovych a vysokopiijmovych. Zpravidla, ¢im
nahradovy pomér. Nizkopiijmovi tak maji zaru¢enou urcitou penzi, ktera jim zabezpecuje
distojné stafi a jsou na tom tak vlastn¢€ 1épe nez vysokopiijmovi, kteti si v dichodu
pohorsi, ale zaroven stoji penzijni systém vice, coz mlize zpusobit fiskalni problémy.
Pokud je ndhradovy pomér piili§ nizky, jsou zejména nizkopiijmovi vice ohrozeni
chudobou.

Idedlni vySe nahradového pomeéru je diskutabilni, d4 se nicméné vysvétlit pomoci
hypotézy Zivotniho cyklu (Modigliani a Brumberg, 1986). V této hypotéze se popisuje
chovani lidi tak, Ze si udrzuji stejnou spottebu po cely Zivot. V mladi a ve stafi, kdyZz maji
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ptijem nizsi, spotfebuji vice, nez uspofi a spoii zejména ve stiednim veéku, kdy jsou ptijmy
nejvyssi a spotieba je nizsi nez piijmy. Z této teorie se da vycist, ze idealni vyse dichodu
je 100% prameéru ¢istého pifijmu béhem celého zivota (Holub a Pollnerova 2004). Vyse
nahradového pomeéru je tak uzite¢na i pro budouci diichodce, ktefi si tak mohou dopocitat,
jak intenzivné maji na svijj diichod Setfit. Presto je 100% nahradovy pomér prilis vysoky,

vzhledem K tomu, ze ve stafi ¢eli lidé niz§im nakladiim zivota (Biggs 2016).
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2. Zakladni demografické ukazatele

V nasledujici ¢asti jsou vysvétleny zakladni demografické ukazatele, které jsou dilezité
pro zhodnoceni penzijnich systémi obou zemi, jelikoz jejich porovnani probéhne i na
zakladé udrzitelnosti systémd, k ¢emuz je nutné popsat problematiku starnuti populace,

ktera je za jejich moznou neudrzitlenost nejvice zodpoveédna.

2.1. Plodnost a imrtnost

Plodnost a amrtnost jsou zakladni a dalezité demografické ukazatele. Umrtnost udava
pocet zemielych na 1000 obyvatel. Od pfiblizné patého az desatého roku zivota roste
S vy$§im vékem umrtnost, mimo jiné v disledku trazti, nehod, apod. a zakonité prevazuje
mira umrtnosti muzti nad mirou Umrtnosti zen (Demografické informacéni centrum
2014b). Mira porodnosti naopak udava pocéet narozenych na 1000 obyvatel. Vice se ale
pouziva mira plodnosti, kterd se vypocitd se jako pocet déti narozenych Zené v jejich
plodnych letech, to znamena mezi jejimi 15 — 49 lety (OECD 2016a; Demografické
informacni centrum 2014b). ,,Rozdil mezi poctem zivé narozenych a zemvelych v urcitém
casovém useku se oznacuje bud’ jako prirozeny prirustek, nebo, dosahuje-li zapornych

hodnot, jako prirozeny ubytek.” (Kalibova a NeSpor 2017)

Pramér plodnosti zemi OECD je pouze 1,71 ditéte na Zenu. Plodnost klesala piiblizné od
50. let minulého stoleti a piestala klesat na pielomu stoleti. Pfi¢in miize byt mnoho.

Nejvyznamnéjsi je celkova zmeéna Zivotniho stylu. Zejména v rozvinutych zemich maji

lidé mnoho pfileZitosti a tradi¢ni rodina vstupuje do pozadi.

Jako jeden z dtivodii nizké porodnosti v Evropé, tedy i v Cechach, by mohl byt fakt, Ze
muzi s détmi pomahaji zendm malo. V prazkumu zjistujicim ochotu muzl vénovat se
détem a pomahat matce s péci vyslo najevo, ze v zemich, kde byly Zeny na péci prevazné
samy, nebyly ochotné rodit, zatimco muzi o déti stali vice. Naopak v zemich, kde jsou
muzi pii pééi o dité€ aktivni, byly i Zeny ochotné&jsi rodit vice déti a plodnost je v takovych

zemich vyssi (Doepke a Kindermann 2017).

| v asijskych zemich je trend vyvoje plodnosti klesajici. V 50. letech minulého stoleti byla
plodnost v asijskych zemich extrémné vysoka a z rustu populace byly naopak obavy.

Nejbohat§i zemé Asie, mezi které se fadi kromé Jizni Koreje i Singapur, Japonsko a
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Taiwan, maji dnes ale jednu z nejnizsich mér plodnosti. Obecny trend je, ze plodnost je

nizsi v bohatych zemich nez v téch chudsich.

Dilezité je zminit tzv. pfirozenou obnovu. Pfirozena mira obnovy znamena, ze by kazda
zena méla porodit alesponl 2,1 ditéte, aby populace neupadala, ale byla stabilni. Dvé déti
maji nahradit oba rodice a desetina je navic pro pripad, ze se dit¢ nedozije reprodukéniho
veku. Jak je psano vyse, k této mife ma vétsina evropskych zemi a zemi asijskych tygri
daleko. Pfi¢inou je mimo jiné vyssi kvalita vzdélavani, vy$si zaméstnanost a celkoveé rist
zivotni trovné v zemich asijskych tygra a také to, Ze v téchto zemich je velmi dobra
1ékaiska péce a nizka détska umrtnost — méné nez 5 amrti na 1000 porodi (World Bank
Group 2018), a proto nemaji Zeny potiebu rodit vice déti pro piipad jejich umrti. (Westley
et al. 2010).

Vyssi kvalita vzdélani piispiva k nizké plodnosti ze dvou divodi. Za prvé tim, Ze déti
navs§tévuji déle vzdélavaci instituce, nepracuji a déle jsou zavislé na rodic¢ich. Takto
dochazi oproti snizovani kvantity ke zvySovani kvality déti. V dasledku rdstu ¢asu
stravené¢ho vzdélavanim a vice pfilezitostmi tak divky odkladaji manzelstvi a tudiz i
matefstvi (Westley et al. 2010). To vlastné souvisi s vétSi rovnopravnosti Zen vaci
muzim, tradi¢ni rodina mizi a vedle odkladani matefstvi a manzelstvi se zvysuje i

rozvodovost a fenoménem je 1 starnuti prvorodicek (Tomes 2015).

Vyznamnou pficinou starnuti populace je i rozvoj lékarské péce. Kromeé zminéné nizké
détské porodnosti se navic prodluZuje 1 niZze vysvétlend nadéje doziti, kterou vyrazné
zvySuje pravé moderni lékaiska péce, diky niz ma vétSina obyvatel planety nadéji na

doziti vyssi nez 60 let (Louzek 2014).

Plodnosti niz$i, nez je ptirozena mira obnovy, dojde k nerovnovaze ve vékovém slozeni
obyvatelstva v zemi, kde se zvySuje primérny vek a celkoveé vétsimu zastoupeni starSich

lidi vi¢i mladSim.
2.2. Nadéje doZiti

»Nadéje doziti, neboli stredni délka Zivota, udava priimerny pocet let, ktery ma pred
sebou jedinec v urcitém veku, pokud by ziistaly zachovdny umrtnostni poméry, které byly

patrné ve sledovaném obdobi.* (Hajek 2018)
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Nadé¢je doziti neustale roste, nicméné podle Louzka (2014) se nejednéd o novy jev, nybrz

tuto tendenci miizeme pozorovat jiz ptiblizn€ 200 let.

2.3. Index zavislosti

Index zavislosti vyjadiuje pocet lidi star$ich 65 let na 100 osob ve véku 15-64 let. V CR
se lisi 1 mezi kraji.

Podle Louzka (2014) neexistuje korelace mezi poctem obyvatel zem¢ a jejim HDP, ale
spiSe zalezi na poméru mezi ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi obyvateli. HDP
ovliviiuje spiSe obecné vékova struktura obyvatel, na zaklad¢ které se vypocita i tzv. index
zavislosti.

Pouziva se v souvislosti se starnutim populace, protoze ho lze snadno vypocitat a
interpretovat. Na druhou stranu mu na uZite¢nosti ubira fakt, ze do dichodu chodi lidé
Casto v predstihu, tedy dfive, nez v 65 letech a také to, ze v rozpéti 15-64 letech naopak

vsichni nejsou ekonomicky aktivni.

2.4. Starnuti populace

Starnuti  populace  znamena zvySovani podilu  starych  lidi v populaci.
Populace starne ze dvou pficin — rostouci ofekavané délky zivota a klesajici miry
plodnosti, jelikoz poklesem plodnosti se snizuje pocet mladych lidi v populaci. Pokles
umrtnosti naopak zvySuje zastoupeni starych lidi v populaci. K omladnuti populace

naopak dojde po nartstu mladych lidi zvySenim plodnosti (Tomes, 2009).

Toto usti v mnoho ekonomickych a spolecenskych problémi, kterym musi ¢elit vSechny
¢lenské zem& OECD. Starnuti populace je problém narodohospodaisky, ovliviiuje kromé
dichodového systému i systém zdravotni, ktery je nejvyraznéji zatézovan lidmi star§imi
a v budoucnu se tak v disledku vétsiho poctu starych lidi, vyuzivajici zdravotni a
dichodovy systém, budou zvySovat vefejné vydaje. Systém PAYG je zavisly na
ekonomicky aktivnim obyvatelstvu a je vyuzivan ve vétsin¢ zemi OECD. Ve vyrovnaném
PAYG jsou vydaje na penze rovny piijmim. Pfispévatelé do systému maji zaruku, Ze i
jim budou ve stafi poskytnuty penézni prostfedky. Problém tak nastava poté, co je
nedostatek pracujicich, ktefi odvadi dan€, ¢i pojistné na vyplatu dichodi. Vydaje jsou
vys$si nez ptijmy, a tak dochazi k nerovnovaze. K nastoleni rovnovahy je poté nutné snizit

vydaje, ¢ehoz se dosahne zvysenim veéku odchodu do diichodu, poklesem néhradového
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poméru; nebo zvySenim piijmd, tedy vyse dichodového pojisténi (Louzek 2014,
Willmore 2004). Resenim by teoreticky mohla byt i podpora plodnosti, ktera by tak
Vv delSim obdobi systém stabilizovala, az by stoupl pocet ptispévatelt (Bongaarts 2004).
Demografickym vykyvium se ale vyhnout neda a pomér mezi mladymi a starymi bude

kolisat stale.

Bongaarts (2004) ale pise, ze studie Mezinarodniho ménového fondu predvida, ze fiskalni
problémy PAYG mohou ustédiit ranu doméci ekonomice, kdy z nékterych, zejména

pramyslovych zemi, se mizou makroekonomické problémy pielit i do jinych zemi.

Dtikaz neudrzitelnosti PAYG je navic to, Ze stdle roste index zavislosti. Problém
s neudrzitelnosti je tieba vyfesit co nejlépe, protoze populace bude dale starnout a deficit
bude stale rust. Dalsi divodem pro rychlou upravu systému je to, ze ptipadna legislativni
zména nezacne pusobit okamzité, ale né¢jakou dobu trva schvdleni a to, nez se projevi

dopad a Gc¢astnici systému si na novy systém zvyknou.

Jako jedno z feseni kromé vladni podpory vyssi porodnosti, navrhuje Bongaarts imigraci,
protoZe 1 imigrace mize pomoci snizit primérny vék obyvatelstva a tim 1 index zdvislosti.
Dal$im z feSeni mlize byt zvySeni véku odchodu do dichodu, posunutim této hranice by
se snizil pocet diichodci, ale zvysil by se pocet ekonomicky aktivnich. To se pfili§ nedéje,

naopak je trend ve véku odchodu do dichodu spise klesajici.

Je otazkou, zda starnuti populace znamena nutné Spatnou véc. Tim, ze populace starne
z vyse uvedenych pficin, tedy mimo jiné diky rostouci kvalité 1ékatské péce, znamena to,
Ze se nam, jako spole¢nosti, naopak dafi. Navic je mozné, Ze takovy trend bude jen téZko
mozné zménit a ze se spiSe jedna o celkovou zménu zivotniho stylu ¢lovéka. Pokud by
mélo dojit k pfipadné reformé penzijniho systému na nabizejici se fondovy, nemusi to byt
také nutné dobré feSeni. Populace bude pravdépodobné starnout i dale, kviili prodluZovani
sttedniho v&ku Zivota by si tak lidé museli spofit penize na delsi dichod, nez ho méli lidé
diive. Fondy by mohly mit podobné problémy s vyplacenim dichodi, jako PAYG.
Problémova by mohla byt situace, kdy Cerstvi diichodci budou chtit hromadné prodat
finan¢ni aktiva — vyrazné zvyseni jejich nabidky a zaroven nizké poptavky sniZi jejich
cenu, a tudiZ i hodnotu penzijniho fondu. Piestoze se na jedné stran¢ délka icasti na trhu
prace prodluzuje kvli Iékaiské péci, kdy lidé jsou schopni pracovat déle, na druhé strané

se ale lidé dnes déle vzd¢€lavaji, a tak se v mladi naopak posouva doba vstupu na trh prace.
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Tomes (2015) vini ze souCasnych potizi minulé vlady, které meély méné utracet a nastolit
nékolik pravidel, kterd by pomohla — mél se naptiklad odstranit pfedcasny odchod do
dtchodu, protoze ti, kteti potiebuji ze zdravotnich divodit odejit do dichodu dfive,
mohou vyuzivat invalidni dichod; dale se mé¢lo regulovat, co vSe se zapocita do tzv.
nahradni doby pojisténi, tedy situace, kdy ¢lovék z rtiznych divodl nepracuje (péce o
dit€, nemoc) a neodvadi pojistné, piesto je mu toto obdobi zapocitano jako by placeno

bylo.
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PRAKTICKA CAST

V této Casti prace budou postupné popsany obecné penzijni systémy obou zemi, nejprve
v Ceské a nasledn& v Korejské republice. U obou zemi budou popsany jednotlivé &asti
systémll na zaklad¢ informaci o penzich a demografii vyplyvajici z teoretické ¢asti.

Nasledovat bude komparace systémt.
2. Penzijni systém v Ceské republice

2.1. Strucny vyvoj

V obdobi prvni republiky byl diichod financovan pomoci fondi, které ale byly po béhem
valky zruSeny a k fondovému financovani se jiz nevratilo. Dulezity ve vyvoji
Ceskoslovenského diichodového pojisténi byl zakon o narodnim pojisténi z roku 1948,
kde byl upraven cely systém socialniho zabezpeceni, vychazejici z Beveridgova modelu
a spravovala ho Ustiedni narodni pojistovna (Dobesova 2006). Pojistné, které ¢inilo 10
% z vymétovaciho zakladu, byl nejprve povinen platit zaméstnanci zaméstnavatel,
pozdéji téhoz roku se pojistné rozdélilo mezi zaméstnance a zaméstnavatele. Do roku
1989 v obdobi komunismu, kdy se politika pierozdélovani fidila heslem ,,kazdy podle
svych schopnosti, kazdému podle jeho potfeb®, poté nastalo mnoho riiznych zmén a
uprav, pro n¢Z neni v praci dostatek prostoru. V tomto obdobi vychazelo socidlni

zabezpeceni z tzv. leninského modelu, poskytoval ho vyhradné stat.

Po roce 1989 bylo tteba, spolu s ekonomickou transformaci nutné provést socidlni
reformu v souladu s trzni ekonomikou. Podle scénafe socialni reformy mélo byt
uskute¢néno nekolik zmén a zejména melo dojit k prechodu od zabezpeceni k systému
pojisténi. V roce 1990 byla zaloZena instituce statni spravy — Ceska sprava socialniho
zabezpeceni. V roce 1993 vstoupil v platnost zakon o pojistném na socialni zabezpeceni
a statni politiku zaméstnanosti. Systém vybéru pojistného byl oddélen od daniového
systému, jak sprava fungovala béhem komunistického rezimu, za ucelem zdiiraznéni
pojistného charakteru, aby bylo jasné, ze vyplata nalezi jen tomu, kdo si platil pojisténi.
Pozdéji byla zavedena moznost penzijniho pfipojisténi, s narokem na piispevek od statu
a moznost tohoto pripojisténi funguje v Ceské republice dosud. V roce 1995 bylo
zavedeno v ramci zakona o diichodovém pojisténi davkoveé definovany a povinny systém

PAYG. VySe vyplaty penzi je odvozena ze dvou ¢asti — z pevné castky totozné pro
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vSechny a z ¢asti vypocitané na zakladé vySe pfijmi. Zejména v disledku krize v roce
1997 byly zavadény rGzné parametrické upravy — posunuti v€ku odchodu do dichodu,
zptisnéni naroku na valorizaci dichodu a sniZzeni ndhradnich dob, za ucelem snizeni
vydajii na diichody. V roce 2001 poté zacal byt podporovan pozd¢jsi odchod do diichodu,
a naopak penalizovan pted¢asny diichod, vék odchodu do diichodu postupné rostl. V roce
2007 se prestalo pocitat studium jako nahradni doba.
V roce 2004 byla sestavena Bezd¢kova komise, ktera méla za cil zhodnotit nutnost
reformy a pfipadné navrhnout jeji nejvhodnéjsi formu. Komise nakonec rozhodla, ze
reforma je zadouci. V dal$ich volebnich obdobich byla reforma hlavnim tématem. K tzv.
malé¢ a velké dichodové reformé nakonec doslo vroce 2011 a 2013.
Ackoliv jiz vroce 1989 Mezinarodni organizace prace vydala prohlaseni o starnuti
populace a doporucila parametrické reformy diichodového systému, mimo jiné tzv. druhy
pilif postaveny na zaméstnanecké penzi, ¢i dobrovolného spoieni a Svétova banka
V névaznosti na to doporuéila jesté razantngjsi dichodové reformy, Ceska republika na
tato doporu¢eni nereagovala. I pozdéji odmitala CR nabizenou pomoc od Svétové banky.
Az roku 1999 piijala CR alespoii poradenstvi od Svétové banky, ktera stale kritizovala
prubézné financovani dichodového systému (MPSV 2014).

2.2. Sprava penzijniho systému

Diichodové pojisténi méa v Ceské republice na starost Ministerstvo prace a socialnich véci
(MPSV). Stézejni pro diichodovy systém je Zakon o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995
Sb. s t¢innosti od roku 1996, ve kterém je oSetieno pojisténi pro pripad stafi, invalidity a
smrti Zivitele, z dichodového pojisténi je vyplacen diichod nejen starobni, ale 1 invalidni,
sirot¢i a vdovecky/vdovsky. O vydani penze, zpiisobu vypoctu jeji vyse a viibec o naroku
na penzi se stara Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ), podiizena MPSV. Stara
se 1 0 vybér nemocenského a diichodového pojistného. Zaméstnavatelé jsou povinni
predavat eviden¢ni listy dlichodového pojisténi za kazdého zamé&stnance a tyto evidencni
listy jsou za celou dobu zaméstnaného zasilany na Okresni spravu socidlniho

zabezpeeni, kterd je dale preda na CSSZ v Praze.

2.3. Socialni vydaje statu

V roce 2017 byly celkové vydaje statu 1279 975 656 000,- K¢, celkové piijmy statu
1273 644 382 000,- K¢ a rozpocet tak skoncil v deficitu -6 151 274 000,- K¢&. Nejvetsi
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podil z vydaji rozpoctu §lo na MPSV na socidlni véci a politiku zaméstnanosti, a to

pfiblizné 46 % a Cinily celkem 559 585 967 000,- K¢.

Nejveétsi podil na vydajich rozpoctu MPSV mély davky a podpory v socidlnim
zabezpeceni, které Cinily celkem 506 049 658 411,- K¢ a rozdéli se na davky
dichodového a nemocenského pojisténi, davky zdravotné postizenym osobam, davky
pomoci v hmotné nouzi a davky statni socialni podpory a péstounské péce. Nejvetsi cast
z davek v socidlnim zabezpeceni §la na davky diichodového pojisténi, kam patii starobni,
invalidni, vdovské, vdovecké a sirot¢i diichody. Nejvice z dichodového pojisténi bylo
vyplaceno na starobni diichody, a to celkem 334 019 004 590,- K¢, coz je ptiblizné 26 %
z celkovych statnich vydajii. Naopak ptijmy statu z pojistného na socialni zabezpeceni a

statni politiku zaméstnanosti byly ve vysi 466 255 969 086,- K& (MF CR 2018a).

Na rok 2018 jsou naplanovany celkové vydaje statu 1 364 497 641 409,- K¢, celkové
pfijmy statu 1314497641 409,- K¢ a rozpocet tak ma skoncit v deficitu
-50 000 000 000,- K¢. Podil jdouci na MPSV je 591 600 000 000,- K¢, coz je 43,4 % a
jde tak o mensi podil oproti roku 2017. Z toho jsou naplanovany vydaje na dichody ve
vysi 434 400 000 000,- (MF CR 2018b). Piijmy, zejména zdani a z diichodového
pojisténi také rostou, a to zdivodu obecného rustu mezd i1 plati a poklesu
nezaméstnanosti. Pfijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni jsou ofekavany ve vysi
496 900 000 000,- K¢&. Duchodovy ucet by mél vroce 2018 po deseti letech byt
piebytkovy (MF CR 2018b).

Co se ty¢e poméru vydaji na penze vici HDP, v roce 2015 byly tyto vydaje ve vysi
8,6 % HDP (Eurostat 2018).
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Graf €. 1: Vydaje ministerstev ze statniho rozpo¢tu v roce 2017 (v tis. K¢)

= Ministerstvo prdace a socidlnich véci

= Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy
= VSeobecna pokladni sprava

= Ministerstvo vnitra

= Ministerstvo dopravy

= Ministerstvo zemedélstvi

= Ministerstvo obrany

= Ministerstvo prdmyslu a obchodu

m Ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani, monitor.cz (2018)

Graf ¢. 2: Vydaje MPSV v roce 2017 (v tis. K¢)

m Bezpecnost statu a prdvni ochrana

= Primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi
= Davky dichodového pojisténi

= Davky nemocenského pojisténi

= Davky osobam se zdravotnim postizenim
= Davky pomoci v hmotné nouzi

m Davky statni sociadlni podpory

m Ostatni davky sociadlniho zabezpeceni

m Politika zaméstnanosti

= Socidlni sluzby

m VSeobecna verejna sprava a sluzby

Zdroj: vlastni zpracovani, monitor.cz (2018)

2.4. Pocet duchodcu

K roku 2017 Zilo v Ceské republice celkem 10 610 055 lidi (CSU 2018). Ke konci roku
2017 byl celkovy pocet vyplacenych dichodi 3 605 061 a z toho bylo 2 403 933 dichodu
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starobnich. Vice starobnich diichodl bylo vyplaceno zenam — 1 464 768, muzim bylo
vyplaceno 939 165 starobnich diichodi (CSSZ 2018b). D4 se o&ekévat, e vzhledem

k demografické situaci, bude pocet starobnich dichodct i nadale rist.

2.5.  Prvni pilii a vybér pojistného
V Ceské republice dnes funguji pouze dva pilife, jeden je povinny, druhy dobrovolny.

Prvni pilif je povinny, univerzalni a stejna pravidla plati, krom¢ vyjimek, jako jsou
napiiklad vojaci, pro vSechny ucastniky. Zakladni pilit je zalozen na povinném
dichodovém pojisténi, financované zpisobem PAYG. Vzhledem k tomu, Ze ucast
V pojisténi je povinna, maji na penzi ze zakona pravo vSichni Gcastnici, pobira ji 99 %
lidi, ktefi spliuji vékovou hranici pro odchod do dichodu. Systém je zarovenn davkoveé

definovany.

V névaznosti na Zédkon o pojistném na socidlnim zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti €. 589/1992 Sb., ve kterém je stanoven mimo jiné vypocet
pojistného, maji obcané povinnost odvadét nemocenské a dichodové pojisténi a také
pojisténi na statni politiku zaméstnanosti. Nemocenské pojisténi ma za cil pojistit obCany
pro ptipad nemoci, ¢i matetstvi a nasledné neschopnosti vydélavat. Piispévek na politiku
zameéstnanosti je uren pro zabezpeceni Zadateli o praci. Toto socidlni pojisténi je
odvadéno za zaméstnance zaméstnavatelem, pficemz urcity podil je zaplacen 1 samotnym

zameéstnancem.

Pro zaméstnance je vymétovaci zaklad jeho hruba mzda za jeden mésic, z toho se posléze
vypocitd vyse odvodu socidlniho pojisténi. 25 % z hrubé mzdy zaméstnance plati jeho
zamé&stnavatel, téchto 25 % je mezi jednotlivé ¢asti socidlniho pojisténi rozdéleno
nasledovné. Zaméstnanec neodvadi pojistné na nemocenské pojisténi, ani na prispévek

na statni politiku zaméstnanosti (MPSV nedatovano).
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Tabulka €. 2: Odvody na socialni pojisténi

Socialni pojisténi, z toho: Zameéstnavatel Zameéstnanec
Diichodové pojisténi 215% 6,5 %
Nemocenské pojisténi 2,3%

Prispévek na statni politiku | 1,2 %

zaméstnanosti

Zdroj: finance.cz, vlastni zpracovani

Pro OSVC je povinny odvod diichodového pojisténi a piispévek na statni politiku
zameéstnanosti, avSak nemocenské pojisténi je pro né¢ dobrovolné. O odvody celého
pojistného se OSVC staraji sami, nikdo jiny je za n& neodvadi. Pro OSVC je vyméfovaci
hranice vymeétovaciho zakladu, coz je natizeno MPSV, se spocita pomoci primérné mzdy
CR, kterd je letos 29 979,- K&. Z pramérné mzdy se nasledné vypo¢&ita Y, a vysledkem je
7 495,- K¢. Pokud je vypocteny vymétovaci zaklad ze zisku nizsi, nez je ¢astka vypoctena
prostiednictvim primérné mzdy, musi OSVC odvést pojistné z minimalniho
vyméfovaciho zakladu. Z dané &astky se odvadi 29,2 % (MPSV nedatovano). OSVC je
povinna toto pojistné odvést na Okresni Spravu Socidlniho zabezpeceni. Na dichodové

pojisténi tak odvadi zaméstnanec i OSVC 28 % z vyméfovaciho zakladu.

Vyméfovaci zéklad je omezen i shora — 48nasobkem priimérné mzdy z toho, co OSVC,

nebo zaméstnanec vydéla nad tuto &astku, neplati diichodové pojisténi (CSSZ 2016).

2.6. Veék odchodu do diichodu

Vék odchodu do diichodu neni jednotny a ovliviiuje ho nékolik proménnych. Pro odchod
do diichodu je nutné kromé véku splnit podminku doby pojisténi. Ridi se podle tabulek
CSSZ, kde je vék odchodu do diichodu jiny pro riizné roéniky a u Zen je ovlivnén i poétem
vychovanych déti. K poslednim zméndam doslo v roce 2011, kdy se zavedlo postupné
zvySovani tohoto v€ku, a navic se maji snizovat rozdily mezi muzi a zenami a vék

odchodu do duchodu se ma sblizovat.
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Muzi narozeni pied rokem 1936 odesli do diichodu v 60 letech. Zeny stejné staré jests

diive, v zavislosti na poctu déti. Bezdétné zeny odchazi v 57 letech.

Tabulka ¢. 3: Vék odchodu do diichodu

Pocet déti V¢k odchodu do diichodu
1 56
2 55
3-4 54
5 53

Zdroj: prevzato, (CSSZ 2017)

Od roku 1936 se tento vék dale stuptiuje. Jako posledni je v tabulce CSSZ stanoven vék
pro ob¢any narozené roku 1971, pro tyto ro¢niky, nebo mladsi, je vék zastropovan na 65
letech a zeny uz nejsou nijak zvyhodnéné poctem vychovanych déti. Vyjimka plati pro
zenu, kterd vychovala nejméné 5 déti, takova mize do dichodu odejit o 4 mésice diive
(CSSZ 2018a). D4 se ale ogekévat, Ze s riistem nadé&je doziti se bude dale zvysovat i vék
odchodu do diichodu. Tato hranice 65 let byla ustanovena v ervnu 2017 a Ceska

republika byla dosud jednou z mala zemi, ktera takovou hranici neméla (Pysik 2017).

Pramérny vék dachodce byl v roce 2012 70 let, od roku 2008 do roku 2011 byl 69 let.
Ackoliv je stiedni délka Zivota vétsi u Zen, primérny vék diichodcl muzi byl v roce 2012
71 let, tedy vysSi nez u zen, u kterych byl primérny ve€k v témze roce 69 let

(opendata.vse.cz 2015).

2.7. Vypocet ditchodu

Penze se v Ceské republice sklada ze dvou &asti — pevné stanovené ¢asti shodné pro
kazdého a casti vypotené procentné v zavislosti na vysi zaplaceného pojistného.
Minimalni ¢astka z procentni vyméry je 770,- K& Zakladni ¢ast diichodu stejna pro

vSechny je 2 700,- K&. Z toho plyne, ze minimalni vyse diichodu je 3 470,- K¢.
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Minimalni doba pojisténi je vedle dosazeni diichodového véku také podminka pro
dosazeni na dichod. Do roku 2010 bylo povinné ti¢astnit se v pojisténi alespon 25 let. Od
roku 2010 doba povinného pojisténi roste s kazdym rokem o jeden rok a konci odchozim
do dtchodu k roku 2018 na 35 letech povinné doby pojisténi. Sem se zapocitavaji i
nahradni doby pojisténi, kdy se pojistné neplati, a ptesto se do doby pozadované k naroku
na dichod zapocitdvaji a kam patii mimo jiné nezaméstnani po dobu, kdy pobiraji
podporu v nezamé&stnanosti, matky na mateiské, nebo lidé pecujici o jiného, zavislého na
péci.

Rozhodné obdobi je doba, z niz se bere hruba mzda, z které se vypocita vyse penze. Od
roku 2011 se rozhodné obdobi bere od 18 let az do jednoho roku pied odchodem do

dichodu. Nezahrnuji se sem ale vydélky dosazené pied rokem 1986.

Minulé vydélky jsou k roku, kdy obcan odchazi do dichodu, ptepocitany. Pro kazdy rok
je stanoven urcity koeficient, kterym se mzda v daném roce vynasobi a pomoci kterého
se zapotita vliv inflace. Céstky za kazdy rok se nasledné sedtou, ¢imz je ziskan hrn
ro¢nich vymétovacich zaklada. Dale je potfeba znat primérny pocet dnli v mésici, tj. 365
/12 =130,4167. Timto ¢islem se vynasobi tthrn ro¢nich vymétovacich zaklada. Vysledek
se vydeli poctem dnti za celé rozhodné obdobi. Timto vysledkem je osobni vymétovaci

zéklad, od kterého je jesté nutné odecist vyloucené doby.

Mezi vylouc¢enou dobu patfi i ndhradni doba, kdy ¢lovék mzdu nepobira, nebo napiiklad
nemoc. Zapocitani ndhradni doby do vypoctu vyse diichodu by primérny vydélek za rok
snizila a osobni vyméfovaci zaklad by byl nizsi. Jeji nezapocitani je tedy pro diichodce

vyhodné.

Pro vypocet diichodu je dale nutné znat reduk¢ni ¢astky. Redukéni ¢astky stanovuji, jaky
podil pfijmt se pocitad do osobniho vymétovaciho zékladu. Tyto ¢astky jsou stanoveny
celkem dvé: 13 191,- K¢ a 119 916,- K¢&. Do prvni hranice, tedy 13 191,- K¢ se osobni
vymeétovaci zaklad zapocita 100 %. Z ¢astky mezi 13 191,- K& a 119.916,- K¢ se zapocita

do osobniho vyméfovaciho zakladu 26 %. Co je vice nez 119 916,- K¢ se nezapocita.

Takto se dojde ke zkracenému vypoctového zakladu, ktery udava, kolik si dichodce
Vv priméru vydé¢lal mésiéné hrubé mzdy, za vSechny odpracované roky. Dalsim krokem

je vynasobeni celkového poctu odpracovanych let, za které se odvedlo pojistné,
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1,5 %. Vysledkem je procentni hodnota, udéavajici vysi procentni vyméry dichodu.

K této ¢astce se V poslednim kroku pticte pevna castka — 2 700,- K¢.

2.8. Piedcasny odchod do diichodu

vvvvvv

dichodového veéku. Doba, o kterou mize dichodce odejit do dichodu diive, zalezi na
veku. Do pied¢asného diichodu mtize odejit Clovek jen pokud je mu alespon 60 let. Je
mozné do n¢j odejit az o 5 let diive, ale dichodci nesmi byt méné nez 60 let. Protoze v 65
letech se zatim do diichodu neodchazi a je to jen dichodovy strop, dnesni diichodci o 5
let dfive odejit do diichodu vlastné nemohou. Cim diive odejde diichodce do penze, tim
vice je penalizovan.

vvvvvv

prvnich 360 dni je osoba penalizovana o 0,9 % z vypoctového zakladu, a to za kazdych
90 dni, tedy celkem 3,6 %. Za dalSich 360 dni, tedy odchodem do diichodu diive o 361 —
720 dni, je penalizace za tento druhy rok 1,2 %, opét za kazdych 90 dni. Pfi jeste diivéjsim
odchodu, o vice nez 721 dni, je potom penalizace po 1,5 % za 90 dni. Pfi pfed¢asném
odchodu naptiklad o 3 roky dfive Cini penalizace z vypoctového zakladu celkem
4*09%)+@4*1,2%)+#4*1,5%)= 14,4 %. Po odchodu do diichodu piedasného
neni logicky moZné pracovat na plny pracovni vazek. Prechod zpét na fadny starobni
diichod neni mozny, pted¢asny dichod je nevratny. Pro lepsi prehlednost procentnich

¢astek penalizace je nize ptiloZena tabulka.

Tabulka ¢. 4: Penalizace prred¢asného odchodu do dichodu

Pied¢asny | 90 | 180 | 270 | 360 | 450 | 540 | 630 | 720 | 810 | 900 | 990 | 1080
odchod o

(pocet dni)

Penalizace |09 [ 1,8 | 2,7 |36 |48 |6 72 184 (99 (114|129 144
(v %)

Zdroj: CSSZ, vlastni zpracovani
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Z celkového poctu 2 403 695 diichodcti pobirajici starobni diichod v ¢ervnu 2018, jich
v pifed¢asném dichodu bylo 624 585, z ¢ehoz vyplyva, Ze téméf 26 % dichodct je
Vv diichodu predcasném.

Pocet piedcasnych diichodci roste. V roce 2000 jich bylo 155 400, oproti 1894 317

fadnym, tedy pfedcasni dichodci tvofili 8,2 % celkovych starobnich diichodct, coz je

vzhledem K letosnim 26 % narust o téméf 18 p. b.

Graf ¢. 3: Pomér piredc¢asnych dichodct na fadnych
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Zdroj: CSSZ, vlastni zpracovani

Dle CSSZ (2018) byla v &ervnu roku 2018 priimérma vyse solo dichodu, kdy dichodce
dostava jen jediny dichod, 12 369,- K¢. Oproti tomu primérnd vyse so6lo dichodt

vyplacend pred€asnym dlichodciim byla 1 338,- K& nizsi, tedy 11 031,- K¢&.

Od roku 1997 do roku 2017 se primérnéd vyse dichodu muzi zvysila z 5 689,- K& na
13 093,- K¢, tedy o cca 130 %. Primérna vyse dichodu Zen se za stejné obdobi zvysila
24 687,- KE na 10 772,- K¢, coz je 0 129,8 %. Primérna vyse dichodu muza je v roce
2017 vyssinez u zen o 17,7 %, ale u obou, muzi i Zen, rostou dichody pfiblizné stejnym

tempem.

31



V roce 2017 stravil ¢esky diichodce v dichodu priimérné 24,22 let, muzi 19,23 let a Zeny
27,89 let.

Graf ¢. 4: Prumérna vySe dichodu muZzi a Zen
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani, data k prosinci daného roku

2.9. Mira nahradovosti

V Ceské republice byl v roce 2014 hruby nahradovy pomér 49 % a v roce 2016 byl
45,8 %, za dva roky poklesl o vice nez 3 p.b. Cisty ndhradovy pomér v roce 2014 byl
63,8 % a v roce 2016 poklesl na 60 %. Pokud se bere v potaz ¢isty nahradovy pomér,
pramérny diichodce tedy pobira dichod ve vysi 60 % z jeho primérného vydélku praci
(OECD, 2018).

V roce 2005 byl v CR velky rozdil mezi ¢istym nahradovym pomérem nizkopiijmovych
a vysokopiijmovych. Zatimco ¢loveék s primérmym vydélkem pobiral dichod ve vysi
58,2 %, ¢lovek vydélavajici polovinu primémé mzdy mél CNP 88,3 % a naopak ¢lovék
vydélavajici 1,5 nasobku primémé mzdy mél v diichodu CNP jen necelych 43 %. Je tedy
vidét, Ze nizkopiijmovi jsou zvyhodnéni a pobiraji v poméru ke své mzde vyssi dichod

nez vysokopiijmovi. Jesté niz§i CNP je u lidi, vydélavajicich jesté vice, napiiklad
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vydélavajici 2,5 nasobek primérné mzdy obdrzi dichod ve vysi jen 31 % z tohoto

vydélku (OECD, 2005).

2.10. Valorizace

Valorizace, jinymi slovy indexace, slouzi kK udrzovani stejné realné hodnoty dachodu,
které¢ jsou znehodnocovany rostouci inflaci a kterou by piipadnd valorizace méla
kopirovat. Cilem je, aby realnd hodnota diichodu neklesala a diichod neztracel kupni silu.
Valorizace se da rozdé¢lit na tfi typy: mzdovou, cenovou a Svycarskou. Mzdova valorizace
znamena, ze dichody jsou navySovany stejnym tempem, jako rostou primérné mzdy
(nomindlni), coZz ma sniZovat rozdil v pfijmech mezi dichodci a pracujicimi. Podle
cenové valorizace rostou dichody dle tempa rhstu indexu spotiebitelskych cen.
Svycarska valorizace kombinuje oba zplisoby vyse. Valorizace je déna zikonem o
dichodovém pojisténi a pii jeji aplikaci dojde k rustu dichodu vzdy v lednu. Vyjimku
tvoii pouze inflace vyssi nez 10 %, v piipad¢ které mize dojit i k mimotadné valorizaci
V jiném mésici, coz bylo vyuZzivano ¢asto v 90. letech a pouzita byla naposledy v roce
2008. Zvysena muze byt i zakladni vyméra diichodu, ktera je pro vSechny shodné a mize
byt zvySena i vymeéra procentni, nebo ob¢ tyto slozky. V ptipad¢ valorizace se nejedna

jen o starobni diichody, nybrz o vSechny druhy, v¢etné invalidniho, ¢i sirotciho.

Od #ijna 1990 probéhlo v CR 31 valorizaci a v roce 2019 prob&hne 32. Od prosince 1994
byly zvySovany obé¢ slozky diichodu — procentni i pevnd, az do roku 1998. Od roku 1999
do 2004 byla pevna ¢astka 1 310,- K¢ a rostla pouze procentni vyméra. Od ledna 2005
rostou ob¢ slozky soucasné, s vyjimkou let 2008 a 2016, kdy ziistala procentni vyméra

stejnd jako v pfedchozich letech a roku 2009, kdy zustala pevna ¢astka na piivodnich

2 170,- K& (Fehimovi¢ 2006).

Na grafu niZe je zachycena valorizace zdkladni vyméry dichodu od roku 1994. Od ledna
roku 2019 dojde ke zvySeni zakladni vyméry na 3 270,- K¢ o 570,- K¢, coz je cca 10 %
prumérné mzdy, oproti pfedchozim 9 %. Dojde tak k nejvétsi valorizaci za poslednich 20
let (Kneschke 2018). Procentni vyméra bude zvySena o 3.4 %. Zvyhodnéni budou i
diichodci starsi 80 let, ktefi dostanou 1 000,- K¢ navic. Téchto 1 000,- K¢ pro nejstarsi
dichodce bude stat 2,5 miliardy K¢ navic (Vrabec 2018).

33



Graf ¢&. 5: Valorizace zakladni vyméry dichodu
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2.11. Treti pilii a dopliikové penzijni spoieni

Doplitkové penzijni spofeni se dle terminologie EU fadi ke tfetimu pilifi. Diive byl tfeti
pilit veden pod pojmem penzijni pfipojisténi, ale po roce 2012 doslo ke zméné. 1.1.2013
byly vedle ptivodnich fondt v ramci velké diichodové reformy zfizeny Gcastnické fondy.
Pivodni fondy — v ramci penzijniho pfipojiSténi, dobrovolné a statem podporované,
fungovaly od roku 1994. Zaméstnavatelé mohli svym zaméstnancim do fondu pfispivat
a kazdy mél narok na pfispévek od statu. Po zavedeni tfetiho pilife vzniklo v roce 1994
44 fondu, nekteré byly i zaméstnavatelské, pro néz je to vyhodné, jelikoz se zdanuji jen
kapitalové vynosy. Fondl postupné ubyvalo a v roce 2012 jich uz bylo pouze 9. Tyto
transformované fondy zarucovaly, Ze nedojde k niz§imu neZ nulovému zhodnoceni.
Investovat se dalo pouze do konzervativnich fondd, tudiZ s mensi mirou vynosu. Nebylo
mozné vybrat si penize predCasné, pied dichodem, ale az v dichodovém véeku, v 60
letech, kromé starSich programi, kdy se mohly vybrat o néco diive nez v 60. Podminkou
ale je Uicast v systému alespon po dobu péti let. Pfi dosazeni dichodového véku se penize
z fondu daly vybrat dvéma zplsoby: je mozné vybrat celou ¢astku najednou, v tomto

pripadé€ se ale ta Cast ptispévku, kterou odvedl zaméstnavatel, dani 15 %. Prostfednictvim
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tohoto fondu bylo investovano zejména do podnikovych a statnich dluhopist. Dnes neni
vstup do tohoto druhu fondu mozny, ale Gi€astnici, ktefi se ptidali pied rokem 2013, tam

stale jsou a do novych fondi mohou dobrovolné prejit (Vostatek 2016).

Od roku 2013 se vyse popsané fondy nazyvaji transformované a novi ucastnici mohou
vstoupit nyni jen do dopliikového penzijniho spofeni a investovat do ucastnickych fondt
penzijnich spolecnosti. Jednim z divodl této reformy byla nedostate¢na vykonnost
penzijnich fondl a jejich neefektivnost operacni, ale vyzadala si naopak vysoké
transformacni naklady. Doplinkové penzijni spofeni se od té doby fidi Zakonem o
dopliikovém penzijnim spofeni ¢. 427/2011 Sb. Zakladem ucastnickych fondl jsou
podilové fondy, tedy se investuje kolektivné. Dulezité¢ bylo oddéleni majetku penzijni
spolecnosti a jejich Ucastnikli, coz neplatilo u plvodnich fondii. Prostfednictvim
ucastnickych fondl je mozné investovat do tii druhi investic podle jeji rizikovosti, a to
do fondu konzervativniho, coz jsou zejména statni dluhopisy, do fondu vyvazeného, kde
je mensi podil akcii a do dynamického, kde je vyssi podil akcii. Zaruéeny nulovy vynos,
jako byl u pitvodnich fondd, jiz ale nebyl. Fondy se 1i8i vysi poplatku za zprostiedkovani
a také mirou mozného Vynosu.
Prispévek statu roste tim, ¢im vice t¢astnik do fondu ptispiva. Statni prispévek zacina na
90,- K¢ pfi investici alespoil 200,- K& mesi¢né a roste az na 230,- K¢ pii investici alesponi
1 000,- K& mési¢né. Vyplata naspofeného diichodu je moZzna ve formé¢ jednorazové
vyplaty, jako doZivotni penze, ¢i vyplata dané Castky po dohodnutou dobu (Musilek
2012).

V prvnim ¢tvrtleti roku 2018 se tietiho pilife Gcastnilo 4 450 565 lidi, z toho 3 537 978
jich bylo v transformovanych fondech a 912 587 v ucastnickych fondech. Od roku 2013
pteslo z transformovanych fondi na ucastnické 121 619 lidi. Na zacatku roku 2018 byl
primérny mésicni piispévek ucastnika tietiho pilife (tedy do transformovanych i

Gidastnickych fondi) 678,- K& (MFCR 2018b).

2.12. Mala a velka reforma a druhy pilir

Na zéklad¢ doporuceni Bezdékovy komise byly nakonec provedeny dvé zasadni reformy

penzijniho systému.
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2.12.1.Mala duchodova reforma

Dtivodem k reformé, jejiz opatieni vzesly v platnost 1.1.2012, byla nediverzifikovanost
tehdejSiho penzijniho systému a také jeho pfiliSna mira solidarity - systém byl pfilis
rovnostarsky a nezasluhovy. Tehdy bylo jasné, ze systém nebude financné schopen

dlouhodobé¢ vyplacet dichody, které sliboval.

Pocatkem byl nalez Ustavniho soudu CR v roce 2010, ktery kritizoval velmi slozity
zpusob konstrukce diichodu, ktery je pro vétSinu obant nesrozumitelny a neni dostate¢né
transparentni a také upozornil na to, Ze mezi pojisténci jsou velké rozdily ve vyplatach
dichodt v zavislosti na odvedeném pojistném a hmotné zabezpeceni tak neni pfimetené.
ptijmy), melo spise dojit k riistu diichodit vysokoptijmovych, aby ti, co do systému vice
odvedli, také méli vyssi dichody (20 % lidi s nejvyssimi piijmy). Ale pro zbytek, tedy
70 % lidi, mély byt diichody postupné snizovany o 1 — 3 %.

V ramci malé dichodové reformy byl zruSen tehdejSi zplsob redukce osobniho
vyméfovaciho zdkladu a byla zavedena tfeti redukéni hranice a zastropovéni
vymetovaciho zdkladu ve vysi Etyfndsobku primérné mzdy. Dale mélo byt postupné

prodluzovano rozhodné obdobi.

Dalsi bod se tykal valorizace — valorizace dle 100 % rastu cen a 1/3 ristu mezd byla sice
platnd i pfed reformou, ale bylo to nové sepsdno zdkonné, aby tak vlada nemohla

rozhodovat podle sebe.

Dale mélo dochazet k postupnému ristu véku odchodu do diichodu a odchody muzti i zen
se mély pribliZzovat a to tak, Ze vék odchodu do diichodu Zen bude rist rychleji neZ vék u
muzt.. Muzi tak méli odchazet v 65 letech a Zeny taktéz, ¢i az o tii roky dfive, v zavislosti

na poétu déti (MPSV, 2011).

2.12.2.Velka duchodova reforma

V ramci velké diichodové reformy, schvalené v zaii 2012 a v platnosti od ledna 2013, byl
kromé reformy III. pilite zaveden Il., kapitaliza¢ni diichodovy pilif, ¢imz se m¢l vyresit
problém s nedostateéné diverzifikovanym systémem. Druhy pilit byl dobrovolny, ale
nebylo povoleno z néj vystupovat a spocival v moznosti odvedeni (tzv. opt-out) ¢asti

pojistného mimo statni rozpocet, konkrétné¢ 3 % z 28 %, takZe do prvniho pilife bylo
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posilano jen 25 % a navic mél do nového pilife i€astnik povinnost odvést 2 % ze zakladu,
coz odvedl za zaméstnance jeho zaméstnavatel. Pojistné tak bylo vyssi nez pro ucastniky
jen prvniho pilife. Tato moznost ale platila jen pro ucastniky mladsi 35 let. Penzijni fondy
nabizely opét rizné moznosti investovani dle jejich rizikovosti a vyse spravniho poplatku,
byly to fondy konzervativni, statnich dluhopist (dluhopisy statni, zemi OECD, nebo zemi
EU), vyvazené a dynamickeé.

Vyplata dichodu opét nabizela rizné moznosti, dichodce si mohl nechat vyplacet
dozivotni rentu, na kterou ovSem prestava mit narok po smrti, dale také dozivotni renta,
avsak 1 s jistou pozustalostni penze a dal$i z moznosti byla ¢asové omezena renta na

dohodnutou dobu, na kterou v pfipad¢ umrti mtze ziskat narok dédic.

Jako penalizace za prostfedky odvedené do druhého pilite namisto prvniho je z néj
odvadéna mensi penze nez tém, kdo se ucastni vyhradné pilife prvniho (a pifipadné

tietiho). Nebyla zde mozna predCasna vyplata naspotfeného diichodu.

Nevyhodou systému byly naptiklad dodatecné administrativni naklady a také to, ze volné

penézni prostiedky vlozené do téchto investic byly vyhodnéjsi spiSe pro bohatsi jedince.

Druhy pilif byl zruseny na zacatku roku 2016, celkem se ho zcastnilo 84.000 lidi a ti
dohromady naspofili zhruba 3 miliardy K¢. VSichni, kteti v druhém pilifi platili pojistné
si museli vybrat, jakou formou chté;i tyto naspotené penize vyplatit, moznosti bylo penize

vratit na ucet, nebo je prevést do tretiho pilite (Haban 2016).

Nejvetsim problémem byl nedostatek tcastnikli, Bohuslav Sobotka oznacil v roce 2015
tuto reformu za nepovedeny experiment a diivodem zruseni bylo zastaveni odlivu penéz
na soukromé penzijni spolecnosti, namisto platby do statniho rozpoctu. Néaklady na

zruseni pilife byly pomérné vysoké, §lo asi o 30 milionit K¢ (Vlkova 2015).
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3. Demografické ukazatelé v CR

3.1. Plodnost

V roce 2017 byla plodnost v Ceské republice 1,7 ditéte na Zenu. Plodnost je v Cesku
velmi kolisava, nejvétsi byla v roce 1964 a mezi lety 1974 — 1976. Jeji nejvétsi pokles byl
na prelomu tisicileti, ale od roku 2002 opét lehce roste. Ackoliv roste a je nyni vyse
uvedenych 1,7 ditéte na Zenu, stale to neni dostatek pro zachovani populace (pfirozena

obnova je podminéna 2,2 ditéte na Zenu).

Graf & 6: Vyvoj miry plodnosti v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani, OECD 2018

3.2. Vékova struktura obyvatelstva

Vékoveé sloZeni obyvatelstva v zemi se nejcastéji zobrazuje pomoci tzv. vékové
pyramidy. Takové pyramidy se v kazdé zemi a v kazdé dob¢ 1i$i svym tvarem a daly by
se rozdélit na tf1 druhy. Prvni druh pyramidy je progresivni typ, takova pyramida ma
pevny, Siroky zaklad, coZ znamena, Ze je v populaci velky podil mladych lidi, zejména

déti, které prevladaji nad starymi (starS§imi 50 let). Progresivni typ pyramidy se vyskytuje
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zejména v rozvojovych zemich, kde je obvykle vysoka plodnost, ale zaroven i vysoka

détska umrtnost. Obyvatelstvo obecné se ale zvétSuje.

Druhym typem vé&kové pyramidy je pyramida stacionarni. Tento typ se vyznacuje
rovnovaznym podilem kazdé vékové skupiny. Uroven plodnosti je takova, Ze piiriistek

obyvatel se vyrovna umrtnosti. Pocet obyvatel se vyrazné neméni.

Poslednim typem je regresivni vékova pyramida, kde je détska slozka podstatné mensi,
nez podil obcanu starSich 50 let. Tim, ze klesd plodnost, dochazi k poklesu poctu
obyvatel. Takovéto vékové slozeni je obvyklé v rozvinutych zemich a v Ceské republice
vzniklo toto slozeni az v 70. letech minulého stoleti (Demografické informac¢ni centrum

2014a).

Graf & 7: VEkova struktura obyvatelstva CR v roce 2017
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V Ceské republice je praimérny vék 42 let, u muzi 40,6 let a u Zen 43,4 let. Vyssi
pramérny vék u Zen je dén jejich vét§im zastoupenim ve starSich v€kovych kategoriich.
Nejveétsi zastoupeni v populaci maji muzi i Zeny mezi 40—44 lety, coz odpovida 1 grafu

plodnosti vyse, kde nejvyssi plodnost byla zaznamenana prave v 70. letech.
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3.3.  Nadéje doZiti
Graf & 8: Nadéje doZiti u muzi a Zen v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani, countryeconomy.com

Nad¢je doziti je vyssi u zen a ma rostouci trend. Nyni tento rozdil ¢ini asi 6 let. V roce
2016, za ktery jsou dostupné posledni tidaje o stfedni délce zivota, byla nadéje na doziti

79,1 let, u zen 82,1 let a u muza 76,1 let.

Tim, Ze nadéje doZiti roste zejména v poslednich letech velmi rychle, a naopak vé&k
odchodu do diichodu je zvySovan pomaleji a navic zastropovan na 65 letech, zvysuje se
¢as straveny v diichodu. Nize uvedeny graf porovnava vék odchodu do diichodu u zeny
s dvéma détmi a nadé&ji na doziti Zen od roku 1950. Je zietelny rozsifujici se rozdil mezi

obéma veli¢inami.
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Graf ¢&. 9: Rozdil mezi stfedni délkou Zivota a vékem odchodu do dichodu u Zen
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSSZ (2017)

U muzl se tento rozdil zvySuje v poslednich letech vice a to proto, Ze nad¢je na doziti
roste podobnym tempem, ale u Zen se zvySuje v€k odchodu do dichodu rychleji, protoze

dosud byly zvyhodnény diiveéjsim odchodem v ptipadé, ze vychovaly déti.

Graf ¢. 10: Rozdil mezi stiredni délkou Zivota a vékem odchodu do diichodu u muzu
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Z obou grafl vyplyva, ze zvySovani hranice véku odchodu do diichodu je spolecnosti
nelibé pfijimand, ale doba stravend v dichodu tim neklesa. Je jasné, ze zastropovana
vekova hranice se bude nadale zvySovat, coz ale nesnizi ¢as straveny v dichodu u muzi,

ani u Zen.

3.4. Index zavislosti

V Ceské republice index zavislosti v poslednich 30 letech roste, od roku 2008 roste
strmé&ji. V roce 2017 byl tento index 29 %, coz udava, ze na 100 ekonomicky aktivnich

pfipada 29 ekonomicky zavislych (starSich 64 let).

Graf & 11: Index zavislosti v Ceské republice
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3.5. Prognoza

Na zakladé minulého vyvoje a posledniho séitani lidu, vytvofil Cesky statisticky ufad
v roce 2013 prognézu demografického vyvoje obyvatelstva do roku 2100.

Podle prognozy by se méla lehce zvysit plodnost, a to az na hodnotu 1,56 ditéte na Zenu
v roce 2050. Logicky se pfepoklada dalsi snizovani imrtnosti. Vyznamnéjsi by se méla
stat migrace, ktera se podle CSU jen tézko odhaduje a jeji rist se predpoklada jako

nasledek ptiznivého socioekonomického vyvoje a také ibytku obyvatel. Ocekava se, ze

42



v roce 2100 budou piedstavovat az 22 % populace v CR cizinci, coZ je velky nartst
vzhledem k tomu, Ze dnes je pomér cizincti k domacim v CR velmi nizky. Kromé toho,
ze ackoliv bude plodnost vyssi, nebude stacit na zachovani populace a obecné populace
bude klesat, zméni se 1 jeji v€kova struktura. Obyvatelstvo bude starnout, coz je pro
spolecnost horsi, nez jeji nizky rtist. Béhem prvni poloviny tohoto stoleti by se obyvatelé
starSi 65 let mé¢li zdvojnasobit a tvorit tak 1/3 obyvatel. V druhé poloving stoleti bude
jejich pocet klesat, ale i pfesto jich bude vice nez dnes. Nasledkem nizké porodnosti tak
budou ale obcané starsi 65 let poCetné rlst. Primérny vék obyvatel by mél dosahnout az

na 50 let (Styglerova et al. 2014).

3.6. SWOT analyza ceského diichodového systému

V této ¢asti bude zhodnocen ¢esky penzijni systém i v souvislosti s demografickou situaci

Vv zemi z pohledu jeho silnych a slabych stranek, moznych ptilezitosti a hrozeb.

Silné stranky:

Podle OECD (2017) je Ceské republika zemé s jednou z nejmensich mér chudoby
dichodci, kterd je méfena jako diichod mensi nez polovina medidnového disponibilniho
ptijmu domacnosti v zemi. V roce 2014 pod touto hranici zilo 3,7 % dichodcu star§ich

66 let, coz je hluboko pod primérem zemi OECD.

Mezi silnou stranku by se dala zatadit vysoka ucast na tretim pilifi. V prvnim cCtvrtleti
roku 2018 se ho castnilo témé&f 4,5 milionu lidi. VéE&tsina ekonomicky aktivnich se tak

snazi myslet na sviij budouci diichod a alespon malou ¢ast si spofit.

Silnou stranku ¢eského systému je jeho pravidelna valorizace, diky které nemaji dichodci

problém s poklesem redlné penze.

Slabé stranky:

Ackoliv v poslednich cca 2 letech je schodek penzijniho G¢tu diky vysoké zaméstnanosti
a dobrému vyvoji ekonomiky niz§i nezZ v minulych letech, je velkym problémem systému

znacny a pravidelny deficit diichodového pojisténi.

Jako pozustatek z obdobi komunismu, kdy stat zarucoval a poskytoval socidlni pomoc,
dodnes lidé v CR piili§ spoléhaji na pomoc statu. Oviem 7adné z postkomunistickych

zemi se od té doby az dodnes nepodafilo snizit vefejné vydaje tak, aby to odpovidalo
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hospodarské situaci zemé. Tento stav nadmérnych socidlnich vydajt by se dal nazvat tzv.
predcasny stat blahobytu, kdy zaostalé zemé zavedly §tédré socialni vyhody, ackoliv si je
nemohly dovolit. (Vostrovska 2018 a Dobesova 2006). Béhem éry komunismu bylo
velmi obvyklé, ze lidé pobirali dichod, a navic zaroven pracovali a odchazeli do
predcasného diichodu, tato praktika je castd az dodnes. Stat tak dodnes vyplaci diichody
lidem, ktefi jsou schopni si vydélat penize sami (Tomes 2015). Castky vydavané
kazdorocné na diichody jsou zavratné a tvoii velkou ¢ast mandatornich vydaja statu a ten

tak disponuje mén¢ prostiedky na jiné vyuziti.

Dalsi slabou strankou je nizka variabilita mozZnosti penzijniho zabezpeceni a absence
druhého pilite. Ideédlni by bylo, fidit se doporu¢enim Svétové banky a snazit se o zavedeni

vice pilifl, ¢i vice stran, které by nabizely moZnost spofit na penze.

Pomér primérného diichodu k primérné mzd¢, tedy mira ndhradovosti, je pod priimérem

zemi OECD, je tedy pomérné nizka.
PtileZitosti:

Dnes mezi mladymi lidmi panuje velka nedivéra v budouci systém a nejistota ohledné
veéku odchodu do diichodu, ktery je nyni zastropovany, ale i nadéle se planuje jeho
zvySovani. ZvySovani pojistného se vzdy setkéva s velkou nevoli mezi pracujicimi, ale
pokud by lidé byli motivovani, Ze sice musi odvadét do systému vice, ale v budoucnu se
jim dostane alespon stejné Stédrého diichodu, jaky maji dichodci dnes, jisté by k tomuto
kroku byli vstficnéj$i. LepSi atmosféru by mohl nastolit jakysi pfislib, Ze penzi stat
vV budoucnu bude poskytovat a lidé by nezili v dojmu, Ze oni dnes plati vice a vice za
pojistné, které se jim nemusi v budoucnu vratit, nemusela by se vlada setkavat s boji

ucastnik platit vyssi pojistné (Traxler 2012).

Jako pfilezitost by se dal brat fakt, ze spolecnost je se stavem dichodového systému
sezndmena, jde o populdrni téma, které se za mnoho let, béhem kterych bylo odborniky
navrzeno n¢kolik variant reforem, parametrickych i systémovych, dostalo do povédomi
lidi a ti by tak pfipadnou reformu diky tomu mohli snaze pfijmout. Pfestoze se velka
dichodova reforma setkala s velkou neucasti a druhy pilif byl nakonec zruSen, pfi¢inou
mohla byt rozpolcenost a neshoda ohledné reformy ve vlad¢, coz mohlo vyvolat nedivéru

lidi, a navic §lo jen o dobrovolné spotent, které probihd i v ramci tietiho pilife a ktery ma
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naopak ucast vysokou. V souvislosti se tfetim pilitem a jeho vysokou ucasti by bylo

vhodné, motivovat lidi riznymi zplsoby, aby spofili i nadale a odkladali vyssi ¢astky.

V dnesni dob¢ studuje mnohem vice mladych lidi, ¢i vyuziva jiné piilezitosti a cestuji, a
proto zacinaji s pracovnim zivotem mnohem déle nez minuld generace a doba
ekonomicky aktivni ¢innosti se tak snizuje. Proto by bylo logické z tohoto divodu
posunout vék odchodu do dichodu. Lidé se navic t€si lepsSimu zdravi nez diive, a proto

jsou schopni déle pracovat.

V Ceské republice byly uz Svétovou bankou, nebo Bezdékovou komisi navrzeny rtizné
moznosti reforem, kterymi by se mohla fidit. Je mozné se pii reform& obratit na

odborniky.

Proti problému s nizkou porodnosti mize stat bojovat podporou siate¢nosti a matefstvi,
jako se déje dnes v Koreji. Vyhodou prvniho pilife, ktery je financovan zptisobem PAYG
je to, ze ackoliv je jeho velkou hrozbou neptiznivy demograficky vyvoj, diky progndézam
je s velkym piedstihem a pomérné pfesné znam dopiedu, a tak se mize systém, tedy vybér

pojistného ¢i jiné parametry, v€as upravovat.

Hrozby:

Mezi nejvétsi hrozby patii, stejné jako ve vétsin€ ostatnich vyspélych zemi, celkovy
demograficky vyvoj, kterym je nizka porodnost, starnuti populace a regresivni tvar
vekoveé pyramidy. RozSifujici se populace starSich lidi logicky znamena 1 jejich rostoucti
vliv ve vefejnych volbach a jejich preference zvySovani dichodu. Vzhledem k tomu, ze
vyplata penzi je dlouhodobé& vyssi, neZ jsou ptijmy z pojistného a populace bude i nadale
starnout, zatimco pocet ekonomicky aktivnich bude naopak klesat, neni mozné

dlouhodobé udrzet soucasnou troven penzi.

Duchody jsou financovany vyhradné (¢i z drtivé vétsiny) z vefejnych rozpoctu, které jsou
tak ptili$ zatézovany a vzhledem k dlouhodobému schodku penzijniho Uctu, jak je psano
vyse, dochazi k zadluzeni, nebo se musi vydavat finance navic z jinych vetejnych zdroji.
Odhaduje se, ze nejvétSimu schodku, az 3,6 % HDP (asi 200 miliard K¢), by mélo byt
dosazeno v roce 2056 (Hovorka 2018).
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Tabulka ¢. 5: SWOT analyza ¢eského diichodového systému

S - SILNE STRANKY

W - SLABE STRANKY

dostatecna vySe duachodi, velmi
nizké chudoba mezi diichodci
vysokd ucCast na dobrovolném
spofeni v rdmeci 3. pilife
dostate¢na pravidelna valorizace

dlouhodoby deficit penzijniho
uctu, velmi vysoké vydaje na
dtchody

vysoky podil dtchodcii
Vv pfed¢asném dichodu

nizka mira ndhradovosti

absence druhého pilife

O - PRILEZITOSTI

T - HROZBY

rostouci nad¢je doziti umoziuje
zvysit vék odchodu do diichodu
vyuziti znalosti odbornikil

vyuziti dlouhodobych prognéz
demografického vyvoje

motivace lidi k vétSimu spofeni na
treti pilif

podpora porodnosti (rodinna
politika)

nepiiznivy demograficky vyvoj
souCasny a ocekavany budouci
schodek penzijniho uctu

nedivéra mladych v budoucnost
systému

Zdroj: vlastni zpracovani
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4. Penzijni systém v Korejské republice

4.1. Vyvoj penzijnino systému

Dilezity milnik pro vyvoj penzijniho systému v Jizni Koreji byl rok 1960, kdy byl vladou
zalozen Vladni zaméstnanecky penzijni Systém (Government employee pension system),
ktery je nejstar$im vefejnym systémem v Koreji. V tomto roce se projevila prvni snaha
zalozit moderni penzijni systém, kvili velmi rychlému rozvoji ekonomiky, jelikoz se
Z chudé¢ ekonomiky zni¢ené korejskou valkou stala ekonomika vyspéla, podle Svétové
banky 12. nejvétsi ekonomika na svét¢ (The World Bank 2018). Nasledkem
industrializace doslo k celkové proméné spolec¢nosti. Tradi¢ni systém, kdy se déti staraly
o své rodice, upadal a dochazelo k urbanizaci, disledkem toho v Koreji zacala klesat
plodnost a doslo k rozsiteni nuklearnich rodin. Nasledovalo zalozeni n¢kolika dalSich
vefejnych programi pro zaméstnance — Armadni penzijni Systém (Military personnel
pension system) od roku 1963, Penzijni Systém pro ucitele na soukromych Skolach
(Private school teachers pension system) od roku 1975.

4.2. Narodni penzijni systém a jeho vyvoj

Az vroce 1988 zalozila Narodni penzijni Sluzba (National pension service) Narodni
penzijni program (National pension scheme; Moon 2001). Tento systém, jako systém pro
Sirokou vetejnost, byl zaloZen velmi pozd¢, plivodné mél byt zaloZen jiz v roce 1972,
k ¢emuz ale nedoslo v disledku dopadii ropné krize na korejskou ekonomiku. Ptvodné
byl zaveden pouze pro zaméstnance firem majici minimalné 10 zaméstnancii. Od ledna
1992 byl NPS rozsifen a stal se povinnym pro zaméstnance firem o minimalné péti
zamé&stnancich a zaroven 1 pro rybare, farmare a samostatné vydélecné ¢inné. Od roku

1995 bylo vladou rozhodnuto o rozsifeni systému do vesnickych oblasti.

Od roku 1986 zde funguje Narodni penzijni zakon (National Pension Act (No. 3902 of
1986), jehoz cilem je prispét ke stabilnimu Zivobyti a podpora narodniho blaha, pomoci
poskytovani penzijniho pfispévku pro staré, ¢i postizené (The ministry of Health and
Welfare). Prostfednictvim tohoto zakona bylo od roku 1998 né€kolikrat upraven NPS —
postupné byla snizovana vyse penzijnich ptispévki, a naopak se zvySoval vék odchodu
do dtchodu, az na 65 let. V roce 1999 fungoval NPS i ve méstech a od té doby probihala

snaha o jeho zavedeni pro vSechny pracujici. Toho bylo dosazeno v roce 2006, od kdy
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funguje jako systém i pro firmy, zaméstndvajici pouze jednoho zaméstnance. Systém tak

je univerzalni.

4.2.1. Reforma v roce 1998

V prosinci roku 1998 byl na zadost Ministerstva zdravi a blahobytu béhem obdobi
prezidenta Kim Dae Junga novelizovan Narodni penzijni zakon. Do té doby c¢inila
primérnd penze 70 % primérného vydélku béhem Zivota, po reformé byl pomér snizen

na 60 %. Cilem této reformy byla budouci dlouhodoba finan¢ni udrzitelnost systému.

Upravou prosel i vék odchodu do diichodu. Ten z 60 let vzrostl na 61 az do roku 2013,
od té doby vzdy po péti letech vzroste tento vék o jeden rok, a to az do véku 65 let, ¢ehoz
bude dosazeno v roce 2033 a bude to tak platit pro ob¢any narozené po roce 1969 (Yun
2014).

Déle byla zavedena tzv. rozvodova penze, ktera chrani starsi 60 let v ptipadé rozvodu.
Podminkou je setrvani v manzelstvi alespoii po dobu péti let a pojisténi obou manzeli.
Rozvedeny se ale nesmi znovu vdat/oZenit, jinak ztraci narok na tento diichod, ktery miize
¢init az 50 % diichodu ex manzele/ex manzelky a je odvozen od délky manzelstvi (Social
security administration 2010). Reforma systému, ktery se tak ozdravil, pomohla, ale

hrozba tplného vycerpani fondu se tak jen posunula na rok 2047 (Yang 2008).

4.2.2. Reforma v roce 2007

Navzdory vyse popsanym reformam od roku 1998, celil i nadale systém nejistoté ohledné
dlouhodobé finanéni udrZitelnosti, zptisobenou nizkou ucasti v ném. Problémem byl
nedostatek kapitalu a také nizké pokryti obyvatelstva. Z toho divodu byly v ramci
parametrické reformy, béhem vlady prezidenta Roh Moo Hyuna, penze znovu snizeny na
polovinu vyse primérné mzdy za cely zivot. Navic m4 pomér od té doby nadéle klesat
rychlosti 0,5 % za rok, a to az na 40 % v roce 2028. Tato reforma znovu dale odlozila
hrozbu vycerpani fondu, az na rok 2060 (Phang 2004).

Ministerstvo zdravi a blahobytu obhajuje nizkou miru nahradovosti tim, ze si lidé za cely
Zivot utvoii vlastni tspory, coZ jim méa vykompenzovat tento nizky dichod z NPS. Stale
ale existuje riziko dlouhovékosti, na které nemusi stacit ispory z ostatnich zdroji a NPS
by mél fungovat primérné jako jistota a pojistit lidi pro ptipad dlouhovékosti, ovSem tato

funkce, vzhledem k nizké nahradovosti, naplnéna neni (Yang 2008).
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4.3. Pilire

Tabulka €. 6: Schéma penzijniho usporadani v Koreji podle pilira

Treti pilif

Dobrovolné soukromé penze, spofeni

Ptispévek na

Druhy pilit odchod do
dichodu
Zvlastni

Prvni pilif zaméstnanecké
penze

Korporatni
penze/
Ptispévek na
odchod do
dichodu

Nérodni penzijni program

Zakladni
zabezpeceni

(Nulty pilit)

Zakladni penze a invalidni dichody (70 % starSich 65 let)

Narodni systém zabezpecujici zakladni Zivobyti

Zameéstnanci ve
vetejném

sektoru

Zaméstnanci v
soukromém

sektoru

Samostatné

vydélecné ¢inni

Ekonomicky

neaktivni

Zdroj: ptevzato, Yun (2014)

Penzijni systém v Koreji se dnes skldda z vefejné poskytované penze (vCetné NPS

zaméstnaneckych penzi a zakladnich penzi), z ptispévku na odchod do dichodu a ze

soukromych fondl a osobnich uspor. Pro piehlednost celého systému je niZe ptilozena

tabulka, rozdélena na n€kolik stupiili a zaroven podle toho, komu jsou jednotlivé systémy

poskytovany.

Pokud by diichodce mél narok na penzi z vice stran V rdmci jednoho pilife, ma narok

pouze na jednu a tu si sam zvoli. Pobira tak diichod jen z jednoho systému (Takayama

2000).
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4.4. Narodni penzijni program

Narodni penzijni program je financovany pievazné zpusobem PAYG, ale je Caste¢né
fondovy, dle rozdé€leni druhti financovani diichodovych systémi dle Bezdéka (2000) se
jedna o systém PAYG s naraznikovym fondem. Program je davkové definovany a dohlizi
na né&j Ministerstvo zdravi a blahobytu. Tyto prostiedky jsou investovany prostfednictvim
Narodniho penzijniho fondu na kapitalovém trhu. Ministerstvo financi a hospodarstvi na
fond dohlizi a spravuje portfolio aktiv. Celkovéa penze vyplacena dichodci prevysuje
pojistné odvedené do systému, cilem investovani n€kterych prostfedkli je zabezpeceni

dostatku prostfedkl na vyplatu pfislibenych penzi.

Penzijni narodni fond je nejvétsi korejsky fond z hlediska aktiv 1 poctu U€astnikl a tieti

nejveétsi fond svéta (Asia Asset Management 2018).

Ugastniky NPS jsou viechny osoby mezi 18 — 60 lety, v&etné pracujicich cizinct, ktefi
do systému pfispéli, ale ze systému jsou vylouceni ucastnici zaméstnaneckych penzi
(napf. vladni zaméstnanci, ucitelé, nebo ptislusnici armady) a G€astnici jinych penzijnich
programl (napf. Narodniho Systému zabezpecujici zdkladni zivobyti) a také studenti.
Problémem jsou samostatné vydéle¢né ¢inni, ktefi se prispévkiim do systému vyhybaji a

ptispiva jich tam tak pfiblizné jen polovina (Phang 2004).

Podobny problém ma systém i S nizkopifijmovymi, ¢i osobami pracujicimi na castecny
uvazek. Jejich zaméstnavatelé se povinnosti odvadét do systému casto vyhybaji,
naptiklad tak, ze oficidlné neuznaji vSechny své zaméstnance, vykazuji jim nizsi piijmy,
&i do systému viibec nepfispivaji. Zeny na mateiské dovolené se miizou NPS uéastnit

dobrovolng, platit v té dob¢ pojistné povinné neni (Yun 2014).

Obecné ale pocet ucastniki roste, od 4 milioni uc¢astniki v dobé zavedeni v roce 1988 az
po témét 21 miliond v roce 2013 , pficemz Korea ma 51240 935 obyvatel (World
Population Review 2018). Oficialné v roce 2013 bylo pojisténo téméef 80 % ekonomicky
aktivnich, nicméné jen 62,4 % ekonomicky aktivnich skute¢né pojistné platilo (Yun
2014).

Dnes ptfevysuji pfijmy NPS nad jeho vydaji, saldo tak je kladné. V dlouhém obdobi se

ocekava saldo zaporné.
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Tabulka ¢. 7: Finan¢ni neudrZitelnost NPS

Rok Kumulované rezervy |Pfijmy |Vydaje |Saldo Naspoieno (v %)
2013 417.727 52.217 |14556 |37.661 |32

2020 847.171 109.098 [33.923 |75.175 26,1

2030 1.732.381 186.913 [89.953 |96.960 |27

2040 2.494.494 258.427 |213.773 |44.654 |23,8

2043 2.561.489 277.586 |267.328 |10.258 |18,3

2044 2.558.741 283.749 |286.498 |-2.748 |13,7

2050 2.200.519 309.781 |414.088 |-104.308 |9,4

Zdroj: ptevzato, Yun (2014), v miliardach

Odhaduje se, ze vydaje zacnou prevysovat piijmy v roce 2044 a ze rezervy budou zcela

vycerpany v roce 2060.

4.5. Platba pojistného

Za kazdého ucastnika pojisténi je odvadéno 9 % z jeho hrubé mési¢ni mzdy, ¢ast z toho

plati zamé&stnanec, ¢ast zaméstnavatel. Samostatné vydélené ¢inni plati celych 9 % sami

z ptijmu, ktery udavaji. V ptipadé, kdy je osoba bez prace a nema tak ptijem, pojistné

neplati. VySe pojistného byla postupné zvySovana az na dnesSnich 9 %, tabulka nize

zobrazuje vyvoj pojistného (National Health Insurance Service 2010).
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Tabulka ¢. 8: VySe pojistného

1988- 1993- 1999
, Prispévatel 1998
Ucastnici 1992 1997 dosud
Celkem 3% 6 % 9 % 9 %
Zameéstnanec 1.5% 2% 3% 45 %
Zamgstnanci | 7amgstnavatel 15% [2% 3% 4,5 %
Cast prispévku na penzijni
prisp penzij ) 2 0 3 )
piipojisténi

Zdroj: ptevzato, Yun (2014)

Minimalni zdklad pro vypocet pojistného je 240 000 KRW, maximalni zaklad je
3980 000 KRW (2012). Na konci roku 2012 ¢inila 1 CZK 55,835 KRW (Kurzy.cz 2012),
tedy minimalni zaklad pro vypocet pojistného v CZK tak je 4 298,- K¢ a maximalni
zaklad 71 281,- K¢ (Yun 2014).

4.6. Vyse ditchodu

Vyse dichodu zavisi na vysi odvedeného pojistného a na vysi piijmu. Vyse diichodi se
pravidelné valorizuje dle indexu spotiebitelskych cen. Penze se vypocita pomoci

nasledujiciho vzorce:

[2,4(A+0,75B)*P1/P + 1,8(A+B)*P2/P + 1,5(A+B)*P3/P + ... + 12(A+B)*P23/P]*
(1+0,05n/12),

kde: A je aktualni (valorizovany) pramérny mési¢ni ptijem za tii pfedchozi roky;
B je aktualni primérny mésicni piijem za celou dobu iCasti na pojisténi;
n je pocet let tiCasti na pojisténi;
2,4 je koeficient, vyjadiujici miru ndhradovosti 70 % (u praimérného ucastnika

s platbou pojistného po dobu 40 let);
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1,8 je koeficient, vyjadfujici miru nahradovosti 60 % (u primérného ucastnika

s platbou pojistného po dobu 40 let);

1,5 je koeficient, vyjadfujici miru nahradovosti 50 % (u primérného castnika

s platbou pojistného po dobu 40 let);
0,05 je dodate¢ny pomér za kazdy rok nad 20 let, kdy ucastnik platil pojistné;
P je celkova doba ucasti v systému (v mésicich);
P1 je celkova doba ucasti v systému pied rokem 1998 (v mésicich);

P2 je celkova doba ucasti v systému mezi lednem 1999 a prosincem 2007 (v
meésicich);
P3 je celkova doba ucasti v systému v roce 2008 (v mésicich);

P23 je celkova doba ucasti v systému po roce 2028 (v mésicich)

4.7. Zadkladni starobni penze

Zakladni starobni penze (Basic Old-age pension) byla zavedena v roce 2007, jako
dasledek chudoby mezi diichodci, navic se ofekaval jeji dalsi rast kvili reformé€ v roce
2007, v ramci které byl snizen ndhradovy pomér. Chudoba dichodct bylo dilezitym
tématem, jelikoz diky soudobym dichodctim prosla zem¢ v minulosti rychlym vyvojem
a dnes je ekonomicky ve velmi dobré situaci. Pfi¢inou chudoby diichodct je to, Ze se
nestihli zacastnit NPS, kviili jeho pozdnimu zaloZeni a dnes tak jen asi 20 % diichodct
pobira dichod z NPS. Problémem je také to, Ze tito chudi dichodci se ani nemohou
zucCastnit Néarodniho systému zabezpecujici zékladni Zivobyti, jelikoz pokud maji
ekonomicky aktivni potomky, neni dovoleno z tohoto systému Cerpat. Jako reakce na
spolecenské nepokoje tak byla zalozena Zakladni starobni penze. Ta byla v roce 2014
jesté zreformovano na Zakladni penzi (Basic pension). Tento systém je financovan

danémi a spravuje ho také Ministerstvo zdravi a blahobytu, stejné jako NPS.

Cil, tedy snizeni miry chudoby mezi diichodci, ale naplnén nebyl, jelikoz vyplacené penze
prostfednictvim tohoto programu jsou velmi nizké. Nejvy$si mozny mési¢ni dichod ze
Zakladni penze je 204 010 KRW — tedy 4 163,- K¢ (k 30.11.2018 je 1 CZK rovna 49,092
KRW (Kurzy.cz 2018))
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Vyplata dodatecné zékladni starobni penze je odvozena od primérného mésicniho piijmu
za posledni tfi roky. Z n¢j se vypocitd 5 %, které jsou navic vyplaceny (v roce 2028 by
podil mél vzrist az na 10 %). Penze je urcena diichodctim star§im 65 let, kteti splni urcité
podminky. Nyni ma na Zakladni penzi narok 70 % diichodcii, vétsina je z vesnickych

oblasti a Zen je vice nez muza.

V roce 2010 byly celkové ndklady na vyplatu Zakladnich starobnich penzi 3,8 trilionu
KRW, tedy 63 574 biliont korun (Kurzy.cz 2010).

Co se tyCe financovani Zakladni starobni penze, vlada poskytuje dotace mistnim
samospravam ve vysi 40 — 90 % v zavislosti na poctu diichodct v daném regionu a jejich
finanéni situaci. Tuto dotaci Si vyss§i tizemné samospravné celky (provincie a metropolitni

cvwr

S Ministerstvem zdravi a blahobytu.

4.8. Zaméstnanecké penze

Zaméstnanecké penze jsou celkem tfi — ucitelska, armddni a zaméstnancii vlady a
z jednoho z téchto tii druhii pobira diichod 1,5 milionu lidi. Tento typ penzi je financovan
zpasobem PAYG a je pro vladu velmi nakladny, protoze ve vefejném sektoru pracuje
stale vice lidi (7,6 % ze vSech zaméstnanct, coZ je na jednu stranu pod primérem zemi
OECD, ale o¢ekava se i nadale rist tohoto podilu, (OECD 2016b)), a navic jsou penze
vys§i, nez penze vyplacené¢ vrdmci NPS a osoba pobirajici diichod zjedné ze
zaméstnaneckych penzi disponuje vyssi mirou nahradovosti, nez jaka je v NPS. Diivodem
je, ze vyse penze se v tomto piipad¢ pocita jen z piijmu z nékolika poslednich mésict
pfed odchodem do diichodu, na rozdil od NPS, kde se penze pocita z celoZivotniho
s dlouhodobou finanéni neudrzitelnosti se tak tyka i zaméstnaneckych penzi (Pension

funds online 2018; Moon 2001).
Systém je vystaven kritice proto, ze tak velké diichody jsou poskytovany jen urcitym
skupindm obyvatel a oslabuji tak spolec¢enskou soudrznost.

4.8.1. Odstupné

Systém odstupného je povinny pro vSechny zameéstnavatele, nehledé na pocet jejich

zaméstnancl. Zaméstnavatelé si za své zaméstnance spofi, a to 8,3 % jejich hrubé mzdy,
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tuto castku si mizou zaméstnavatelé uschovat nebo investovat. Na tento systém maji
narok zaméstnanci firmy, ktefi v ni pracuji alespon jeden rok a za kazdy odpracovany rok
ma zaméstnanec narok na jeden mésicni plat. Pro firmu je systém vyhodny, jelikoz jsou
prispevky danové zvyhodnény, ale problémem je, ze nékteii zaméstnavatelé se vyplaceni
odstupného vyhybaji tak, ze se zaméstnanci uzaviou smlouvu jen na 11 mésict, tudiz

narok na odstupné odpada.

Dana ¢astka mize byt zaméstnanci vyplacena kazdy rok, ¢i az po odchodu z firmy, a to

ve formé jednorazového prispévku, nebo ve formé splatek (Koreadexpats 2016).

4.8.2. Korporatni penzijni systém

Firmy majici vice nez pét zaméstnancli mohou pfesunout finance naspotené na odstupné
do korporatniho penzijniho systému. Pfesun je dobrovolny, ale musi s nim souhlasit

alespon polovina zaméstnanct. Navic Si mohou pfispivat i sami zamé&stnanci.

Systém je davkové, ¢i prispévkoveé definovany, zalezi znovu na domluveé. V ramci
ptispévkové definovaného planu musi byt pfispévky fondovany ze 100 %, ale plan
davkové definovany jsou fondovany alespoii ze 60 %, naptiklad u pojistovny, banky,
nebo fondové spolecnosti. Vyplata penze je také minimalné jeden mésicni ptijem za rok

(Pension funds online 2018).

4.9. Narodni systém zabezpecujici zakladni Zivobyti

Poslednim programem v Koreji poskytujicim finanéni pomoc diichodcim je Nérodni
systém zabezpecujici zakladni Zivobyti (National basic livelihood security system). Tento
program se stara o zabezpeceni minimalniho pfijmu jedince, nejen starych, ale i jinak
prace neschopnych a bojuje proti chudobé. Poskytuje financni prostiedky také matkdm
na matetfské dovolené, nebo piispiva na vzdélavani. V roce 2014 ho vyuzivalo asi 2,7 %

populace. Prostiedky jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu.

4.10. Treti pili¥
Tteti pilif neni v Koreji pfili§ rozvinuty. MoZnost spofeni poskytuji pojiStovny i
investi¢ni spolecnosti, u kterych je Sance na vyssi vynos, 1 kdyZ s vétSim rizikem. K casti
se lidé musi zavazat na 10 let pravidelné pfispivat a naspoiené prostfedky a vynosy si

mohou vybrat nejdiive v 55 letech. V ptipadé vybéru diive nez po 10 letech podléhaji
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vynosy dani. Mnoho lidi této moznosti vyuziva a pohlizi na tfeti pilif spiSe jako na
moznost naspofit penize, ale namisto prostfedku k zabezpeceni se na stati (Yang a
Klassen 2010). O tfetim pilifi neni k dispozici dostatek udaji, ani o piesném poctu
piispévatell, ale odhaduje se, Ze v roce 1996 tvotily naspotfené prostredky cca 3 % HDP
a v roce 2000 4 % HDP (International Monetary Fund 2001). V roce 2009 se ho tcastnilo
ptiblizné 1,6 milionu lidi (Seong Sook 2013).

4.11. Predcasny odchod do diichodu

V Koreji je mozné odejit do pfedcasného diichodu, ktery je ale penalizovan. Odchod do
dichodu o rok dfive, ale mezi 60 — 65 lety, je penalizovan 10 % ro¢né a mezi 55 a 60 lety

je penalizace 5 %.

Ve vybranych zaméstnanich v ramci zaméstnanecké penze existuje ale moznost, aby
zameéstnavatel sam urcil vék odchodu do dichodu jesté nizsi, nez je urceny odchod do
dichodu v ramci NPS. Napiiklad ucitelé odchazi do dichodu v 61 letech, pfisluSnici

armady v 60 letech a zaméstnanci ve vefejném sektoru dokonce v 58 letech.

Nejen u vySe vypsanych profesi je obvyklé, ze zaméstnavatelé nafizuji svym
zaméstnancim jest¢ diivejsi, povinny odchod do dichodu a neumoznuji jim pracovat
déle, ale casto jen do 55 let a zaméstnanci jsou nuceni odchazet dokonce do duchodu
pred¢asného, nékdy u zaméstnavatele zUstavaji pouze na zkraceny uvazek, nebo jsou
nuceni pracovat v hife placenych zaméstnanich, protoze by jim penze na Zivobyti
nestacila a navic maji dozivotné penalizaci sniZzeny dichod (Keese nedatovano).
Duivodem je, Ze zaméstnavatelé davaji pfednost mladSim zaméstnanciim, kterym mohou
platit niz§i mzdu, pted star§imi, jelikoZ v Koreji zavisi vySe mzdy zejména na véku a
zamé&stnavatelé je Casto povazuji za pfili§ vysoké a neodpovidajici jejich produktivité
prace. Tento druh diskriminace je velky problém vzhledem k prudkému starnuti korejské

populace (Klassen 2012).

Ptesto primérny vék odchodu do dichodu roste, v roce 2017 to bylo 61,1 let.
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Graf ¢. 12: Pramérny vék odchodu do dichodu
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Zdroj: vlastni zpracovani, koreaherald.com (2018)

4.12. Mira nahradovosti

V Koreji byl v letech 2014 1 2016 hruby nahradovy pomér stejny, a to 39,3 %. Znamena
to, ze diichodce nedostane ani polovinu svého primérného Zivotniho vydélku. Cisty
nahradovy pomér je vétsi, v roce 2014 byl 45 % a do roku 2016 vzrostl jen nepatrné na
45,1 %. Duchod tak nepokryva ani polovinu primérného zivotniho vydélku (OECD,
2018).

Co se tyée vlivu vyse ptijmu na CNP, v roce 2005 byl rozdil mezi nizkoptijmovymi a
vysokopiijmovymi vyrazny. Clovék vydélavajici primérnou mzdu mél narok na dtichod
ve vysi 44,3 % mzdy, naopak ¢lovék vydélavajici polovinu primérmé mzdy pobiral
dichod ve vysi 65,3 % této mzdy. Vysokoptijmovi obc¢ané, vydélavajici 1,5 nasobek
primérné mzdy, mé&li narok na CNP jen ve vysi 38,1 %. Cim vice lidé vydélaji, tim hiife
na tom v diichodu, dle vyse CNP, jsou. Osoba s pfijmem 2,5 nasobku primérného piijmu
dostane diichod pouze 27,8 % jeho primérné zivotni mzdy (OECD, 2005).

Ackoliv nejvyssi pomér diichodu viiéi mzdé berou nizkoptijmovi, jejich CNP je i tak

velmi nizky.
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5. Demografické ukazatele v Koreji

5.1. Mira plodnosti

V roce 2016 byla mira plodnosti 1,2 ditéte na zenu (OECD 2018a). To je stejné jako
Vv ostatnich vyspélych ekonomikach velmi nizké ¢islo a neni dostate¢né pro zachovani
populace. Od roku 1960 klesala velmi prudce, od pielomu tisicileti klesd i nadale, ale

pomaleji.

Graf €. 13: Vyvoj miry plodnosti v Koreji
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Zdroj: vlastni zpracovani, OECD (2018)

Korea byla dfive zemé s naopak velmi vysokou plodnosti a cilem politikd bylo snizovani
na svété, ale navic, v porovnani s minulosti, je jeji pokles velmi vyrazny (od roku 1960
do roku 2005, tedy za 45 let, poklesla plodnost o témé&f 5 déti na jednu zenu) a kvili této
diive velmi vysoké plodnosti je a bude v budoucnu velky podil dichodct v populace.
Tento proces souvisi zejména s rychlym rozvojem zemi asijskych tygrt, tedy i Korejské
ekonomiky a s tim souvisejici vy$s§i zaméstnanosti Zen, dostupné&jsiho vzdélani a celkove
zménou Zivotniho stylu. Dnes je tento problém pfedmétem mnoha debat a vlada zavadi
opatfeni, aby populace zacala opét riist tim, Ze riznymi prostiedky podporuje plodnost.

Mezi tyto prostiedky patii napiiklad prodlouZzeni matetské dovolené, rizna datiova
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zvyhodnéni rodict a pojistovny také zacaly hradit obnoveni vasektomie. V roce 2015 byl
zapocet posledni, ¢tyflety plan, nazvany ,, Tteti plan proti starnuti spolecnosti a populace*
a jeho cilem bylo zvySeni miry plodnost na 1,5 ditéte na zenu do roku 2020 (Yoo a
Sobotka 2018; Westley et al. 2010).

Tato generace, pro kterou je nizkd plodnost vyzna¢na, nese v poslednich letech i
pojmenovani - tzv. ,,generace Sampo“. V korejstiné znamena Sampo ,,vzdani se tiech
véci®, coz odkazuje na vztahy, manzelstvi a déti. Kromé plodnosti se snizuje i pocet
statkli a diivodem jsou vysoké ceny bydleni, ale i samotné svatby, vedle nizsi plodnosti
navic roste veék prvorodi¢ek (Won-ho 2017). Ackoliv je tato generace Korejcti vzdélana
a ma mnoho moznosti a prilezitosti, ¢asto propadaji depresim kvili velkému ocekéavani
spolecnosti a zaméstnavatell, ktefi vyZaduji vysoké pracovni nasazeni a diisledkem je, Ze
mladi lidé nemaji chut’ nejen zakladat rodiny, ale ani pracovat. Nezaméstnanost mladych
v Koreji je pomérné vysoka oproti celkové nezaméstnanosti, ktera v fijnu ¢inila 3,9 %,

nezamé&stnanost mladych lidi byla ve stejném obdobi 8,5 % (Trading economics 2018).

5.2. Vékova struktura obyvatelstva

Graf ¢. 14: Vékova struktura obyvatelstva v Koreji v roce 2017
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Vékova pyramida obyvatel v Koreji je jasné regresivni. Obyvatelstvo ve stifednim veéku
je znacné rozsitenéjsi nez détska slozka. Nejvetsi zastoupeni maji lidé ve veéku 45 — 49
let, tedy lidé zhruba 10 let pied diichodem. Tato pocetna skupina nastoupi vstoupi brzy
do dichodového véku a zuzujici se ¢ast pyramidy, lidé mladsi, budou muset tuto skupinu

V jejich dichodech uzivit.

5.3. Nadéje dozZiti

Graf ¢. 15: Nadéje doziti u muzZi a Zen v Koreji
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V roce 2016 byla nad&je doziti v Koreji u muzi 79 let a u Zen lehce ptes 85 let, coZ jsou
velmi vysoka cisla. I nartst od roku 1960 je pomérn¢ strmy, V roce 1960 byla nadé&je
doziti u muzt necelych 51 let a u Zen 55,5 let. Za poslednich 55 let tedy vzrostla nad¢je

doziti u muzd o 28 let a u zen o 30 let.

I za nartst stfedni délky Zivota mél velky vliv rozvoj ekonomiky, industrializace a s tim
zména spolecnosti, o které je psano vyse. Diky lepsi kvalité zivota se rozvinula i 1¢karska

péce a ta méla vliv na zvySeni nadéje na doziti a pokles imrtnosti kojenct.
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5.4. Index zavislosti

V Korejské republice byl index zavislosti v roce 2017 19,162 %. To znamena, ze na 100
ekonomicky aktivnich piipada 19,162 ekonomicky zéavislych lidi (starSich 64 let). Od
roku 1960, kdy byl index zavislosti 6,4 % rostl zhruba do roku 1985 velmi pomalu, strméji
zacal rast az od prelomu tisicileti (The World Bank 2017).

Graf ¢. 16: Index zavislosti v Korejské republice
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5.5. Prognoza

Odhaduje se, Ze v roce 2032 budou lidé starsi 65 let tvofit aZ 26 % celkové populace a
v roce 2060 az 41 %. Celkova populace by se navic mohla snizit o 1/3 za pouhych 30 let
(Westley et al. 2010). V roce 2060 by tak pocet obyvatel Korejské republiky mohl byt 44

miliond, zatimco dnes je pocet obyvatel 51 miliont (Eck 2018).
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5.6. SWOT analyza korejského diichodového systému

Silné stranky:

Velmi silnou strankou korejského systému je vyuziti vice pilifa a jejich variabilita.
Pozitivni je angazovanost zaméstnavatell, ktefi musi svému zaméstnanci spofit a ¢imz se
alespont ¢astecné odebere bfemeno statu. Pfidanou hodnotou korejského systému je i
moznost zameéstnavatelll investovat do fondu v ramci Korporatniho penzijniho systému,
namisto vyuzivani systému odstupného, coz zvysuje budouci diichod zaméstnanct, a to

mimo statni rozpocet.

Piebytkova bilance penzijniho ucétu je bezesporu silnou strankou, i kdyz pti¢inou mize
byt pravé pozdni spusténi penzijniho systému, tudiz se stat v tomto sméru zadluzit nestihl.
Jako silné pozitivum lze povaZovat investice vybrané¢ho pojistného do aktiv a snaha
zajistit tak rezervni prostfedky, jinymi slovy vyuZiti naraznikového fondu. Vlada si v

Koreji uvédomuje, ze v budoucnu hrozi velky deficit a dopfedu se na tuto skute¢nost

pripravuje.

Velmi dobra jsou riznd opatieni vlady ve snaze znovu zvysit plodnost a tim odvratit

neptiznivou demografickou prognoézu.

Slabé stranky:

V Korejské republice je velka mira diichodci zijicich pod hranici chudoby. Dle OECD
(2017) je pravé v Koreji jedna z viibec nejvysSich mér chudoby dichodct, pod touto
hranici Zije az 46 % lidi starSich 65 let. Zaroven i mira ndhradovosti je velmi nizka. Na
zaklad¢ toho lze odvodit, Ze je vySe diichodii nedostate¢na. Jednou z pficin je to, Ze je
cely systém pomérné novy a dne$ni dichodci do né&j nestihli odvést dostatek penéz a
mnoho lidi je uplné¢ mimo tento systém. Problém s ucasti je 1 u samostatné vydélecné

¢innych (Moon 2001).

Velkym problémem je povinny odchod do diichodu pfi dosaZeni diichodového véku a
tlak ze strany zaméstnavateld. PfedCasny odchod do dichodu, do kterého nuti
zamestnance Casto zaméstnavatelé, je zbytecny, jelikoz lidé by byli schopni 1 nadale
pracovat. Zaméstnanci si v Koreji poté musi hledat hiife placené misto, aby vyzili,

vzhledem k vysoké mife chudoby dichodci.
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Negativnim aspektem je zvyhodnovani nékterych statnich zaméstnanct statem, ktery jim

vvvvvv

za velmi nespravedlivé i mezi Korejci.
PtileZitosti:

Ackoliv je udaju o tfetim pilifi nedostatek, vyplyva z nich, ze se ho tcastni velmi malo
lidi. Vlada by tak mohla obc¢any podpofit K vétsi ucasti na tomto pilifi, coz by mohlo

vyfesit problém s vysokou mirou chudoby dichodci.

Dobrym krokem by mohlo byt castéjsi poskytovani Zakladni penze, ktera je omezena jen
pro dichodce, ktefi nemaji ekonomicky aktivni potomky. Vldda by méla vzit v potaz
minuly vyvoj, ktery zapficinil to, Ze se dnes rodina nespoléha na své potomky a ti obvykle
své rodice finan¢n¢ nepodporuji. Odstranéni této podminky k ziskani nadroku na Zakladni

penzi by mohlo pomoci zmirnit chudobu dichodcti.

Moznosti by bylo sniZeni penzi zaméstnanciim vefejného sektoru, tento diichod pobira
1,5 milionu lidi a je vyrazné vyssi nez dachod z NPS, tudiz to stat stoji vice penéz, a navic
jsou tito zaméstnanci pro vysokou penzi ¢asto teréem kritiky. Resenim by bylo zménit
zpusob vypoctu penze u zaméstnaneckych penzi, které se pocitaji jen na zdkladé vydélku
dosazeného nékolik mésict pfed odchodem do diichodu a lisi se to tak od vypoctu penze

z NPS, ktera je ovlivnéna celozivotnim vydélkem (Moon 2001).

Korejsti ob¢ané se dozivaji nadprimérné vysokého véku, ale naopak odchazi do diichodu
Vv primérném veéku, v porovnani se zemémi OECD. Kdyby doslo ke zvyseni véku

odchodu do dichodu, lidé by v ném i tak stravili mnoho let.

Hrozby:

Velkou hrozbou je neptiznivy demograficky vyvoj, ktery pfedpovida nizkou porodnost a
nadale se zvétSujici podil starych lidi ve spolecnosti. Hrozbou je také dlouhovékost
Korejci, v jejimz disledku travi lidé v dichodu mnoho let a stat musi vynakladat mnoho

prostiedki.

I kdyZ dnes je penzijni Gcet v prebytku, v budoucnu se deficit ocekava, ackoliv se ho
doposud provedenymi reformami podatilo oddalit, dnes je vyCerpani rezerv ze systému

odhadovano na rok 2060.
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PrestoZe je mira chudoby diichodct velmi vysoka, vlada byla nucena reformou v roce

2007 snizit vydaje na dichody a v budoucnu bude dochézet k dalSimu snizovani a

o¢ekava se, ze mira nahradovosti tak poklesne v horizontu ptiblizné 10 let na pouhych

40 %.

Tabulka €. 9: SWOT analyza korejského diichodového systému

S — SILNE STRANKY

W — SLABE STRANKY

piebytky na penzijnim uctu
multipilifovy systém

naraznikovy fond v rdmci prvniho
pilife

investice do  fondd  vramci
Korporatniho penzijniho systému
podpora porodnosti

vysoky podil
hranici chudoby
nizky ndhradovy pomér

diachodciit  pod

zvyhodnovani statnich
zaméstnancl
casty odchod do piredCasného

diuchodu

O - PRILEZITOSTI

HROZBY

podpora ucasti na tietim pilifi
zmirnéni podminek k poskytnuti
Zakladni penze

snizeni penzi statnim zaméstnanciim
a zvyseni jejich véku odchodu do
dichodu

zvySeni véku odchodu do dichodu,
vzhledem k dlouhovékosti
zména zpusobu vypoctu
statnim zaméstnancim

penze

nepiiznivy demograficky vyvoj
dlouhovékost korejskych obyvatel
vyCerpani prostifedkil z penzijniho
uctu v roce 2060

dal$i sniZovani miry nahradovosti —
hrozba rlstu miry chudoby diichodcti

Zdroj: vlastni zpracovani
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6. Komparace penzijnich systémi ceské a Kkorejské
republiky

V této Casti prace budou srovnany penzijni systémy obou zemi, nejprve oba samotné

systémy véetné rtiznych ukazateli a nasledné i demograficka situace obou zemi.

Ob¢ zem¢ maji pomérne odlisné systémy, ale 1 pfesto jsou porovnatelné. Ackoliv jsou
ob¢ zemé pramyslové vyvinuté, prosly si rozdilnym vyvojem, ktery ovlivnil mimo jiné i
penzijni systémy. V Ceské republice, ¢ v Ceskoslovensku, funguje penzijni zabezpeéeni
mnoho let a bylo vyrazné ovlivnéno komunistickym rezimem, ktery podporoval socidlni
stat. Naopak v Koreji doslo k velmi rychlé industrializaci a celkovému rozvoji
ekonomiky, véetné zmény spolecenské a dnes je to vyvinuta zemé se silnou ekonomikou,
ale systém socialniho zabezpeceni, byl zaveden relativné nedavno a ptesto se jiz potyka
s mnoha problémy, jako napiiklad vyhybéani se zaméstnavatelii odvadét pojistné za své
zaméstnance a nedostatek prostfedkli odvedenych soucasnymi diichodci. Piesto Ze je
korejsky Narodni penzijni systém novy, musel uz projit nékolika parametrickymi

reformami, kvili obavam o jeho dlouhodobou udrzitelnost (Seong Sook 2013).

6.1. Piliie

V Korejské republice funguje vicepilifovy systém, vetné nultého, ktery poskytuje
zakladni socidlni pomoc také diichodctim a slouzi jako posledni mozna zachranna sit’.

Tak tomu neni v Ceské republice, kde funguji pilife pouze dva.

Co se tyce pilife prvniho, v obou zemich je financovan zptisobem PAYG, ovsem v Koreji,
kde je hlavnim poskytovatelem Narodni penzijni systém, se jednd o PAYG
s naraznikovym fondem, tedy ¢ast vybranych penéz je investovana do fonda. Korea si to
mohla dovolit pravé vzhledem k piebytkovému rozpoétu prvniho pilite, coz by bylo v CR
kvili dlouhodobym deficitim nemozné. Ugastni se ho méné lidi nez v CR (80 % v roce
2013), ale odhaduje se, Ze jen okolo 60 % z nich pojistné skute¢n¢ platilo. V Koreji je
navic samostatné oddé€len systém Zvlastnich zaméstnaneckych penzi, poskytujici penze
nekterym zaméstnanctim, konkrétné ucitelim, zaméstnanclim vlady a clenim armady a
na néjz je v Koreji mifena velka kritika, jelikoz stat tyto zaméstnance zvyhodnuje a

poskytuje jim vyssi penze nez ostatnim.
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Do prvniho pilife v Ceské republice odvadi na diichodové pojisténi zaméstnavatel 21,5
% a zaméstnanec 6,5 % hrubé mzdy. To je u zaméstnavatele vyrazné vice nez v Koreji,
kde odvadi jen 4,5 % z platu zaméstnance. U zaméstnance je Cislo nepatrné vyssi,
v Koreji odvadi zaméstnanci také 4,5 %. Celkem odvede Cesky pojisténec na dichodové

jisténi ze své mz o vice.
pojisténi ze své mzdy o 19 % vice

Druhy pilit byl v CR zaveden, ale nasledné znovu zru$en pro velmi nizkou Géast. V Koreji
je druhy pilif rozmanity, zahrnuje vice poskytovatelii penze. Soucasti druhé pilife je
zaroven s prvnim zaméstnanecka penze, a navic systém odstupného, na zéklad¢ kterého
jsou zaméstnanci povinni spofit ¢ast ze zaméstnancovi hrubé mzdy kazdy mésic a po

dohod¢ se zaméstnancem vyuzit jednu z moznosti vyplaty penze.

Tteti pilif je obtizné porovnat kviili nedostatku udaji o ném v Koreji. Z tidaje z roku 2009,
kdy se ho m¢lo ti€astnit asi 1,6 milionu lidi vyplyva, Ze se ho ucastni velmi malé procento
Korejct, v CR je téast mnohem vys§i (téméf 4,5 milionu lidi) vzhledem k vyrazné
niz§imu poétu obyvatel. Caste¢né je ale tieti pilii v Koreji nahrazen formou korporatniho
penzijniho systému vramci kterého investuji zaméstnavatelé odstupné pro své

zaméstnance na fondy.

6.2. Vék odchodu do diichodu

Vék odchodu do diichodu se v obou zemich postupné zvySoval a je soucasné zastropovan
na 65 letech. V Ceské republice tato hranice plati pro lidi narozené po roce 1971 a
v Koreji plati pro lidi narozené po roce 1969. V obou zemich hranice plati pro muze i

zeny. Tento ukazatel je v obou zemich témé&f totozny.

V mnoha ¢lenskych zemi OECD je obvykly pozdé¢jsi odchod do dichodu, naptiklad na
Islandu, v Norsku, Italii a Spojenych statech se odchazi az v 67 letech. S 65 lety patii
Korea i CR mezi, v tomto ohledu, praimérmé zemé (OECD, 2017).

Co se ty¢e predcasného odchodu do dichodu, ten je v obou zemich rozsiteny. V Koreji
ma tento trend ale jinou pficinu, €asto jsou lidé nuceni z firmy odejit do dichodu a nadale
zlstat zameéstnancem neoficialné, nebo musi odejit z firmy uplné€ a kvuli nizkym penzim
nastoupit alespont do hife placenych zaméstnani. V obou zemich je vySe penalizace

srovnatelna.
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6.3. Mira nahradovosti

V roce 2016 byl CNP v Ceské republice 60 %, coZ je o téméf 15 p. b. vice nez v Koreji,
kde byl v témze roce CNP jen 45,1 %.

V roce 2005 byl v Ceské republice rozdil velmi vysoky (vice nez 45 p. b., (OECD 2005))
a prave na zaklad¢ toho byla provedena v roce 2012 mala dichodova reforma. V Koreji
byl jiz v roce 2005 tento rozdil mensi — 27,2 p. b. V roce 2016 byl v CR CNP u osob
pobirajicich polovinu primérné mzdy 88,3 % a naopak u osob vyd¢lavajicich 1,5 nasobek
primérné mzdy 48,7 %. Po dichodové reformé tak doslo k nepatrnému zmenseni rozdilu
CNP mezi nizkopiijmovymi a vysokopiijmovymi, z rozdilu 45 p. b. v roce 2005 na
necelych 40 p.b. v roce 2016. V Koreji je rozdil v roce 2016 mensi — nizkoptijmovi maji
CNP 63,8 % a naopak vysokopiijmovi pouhé 33,7 %. Rozdil je tedy 30 p. b a doslo tak
oproti roku 2005 naopak k nartstu tohoto rozdilu (OECD 2017c).

6.4. Demografické ukazatele

V obou zemich je aktudlni demograficka situace a jeji predpokladany budouci vyvoj

velmi podobna, stejné jako ve vétsin€ vyvinutych zemich.

Mira plodnosti je v Ceské republice 1,7 ditéte na zenu a v Korejské republice jen 1,2
ditéte na Zenu. Obé miry jsou pod hranici pfirozené obnovy a v obou zemich disledkem
toho dochazi ke starnuti populace. V Koreji je ale situace ztizend vysokou nad¢ji doziti,
ktera &ini 79 let u muzi a 85 u Zen, co je vice nez v CR, kde je nadgje doziti u muzi 76

let a u zen 82 let. Muzi i Zeny maji v Koreji nadg&ji doZiti o 3 roky vyssi nez v CR.

V roce 2015 byla priimérna nad¢je doziti v zemich OECD u Zen 82,8 let a u muza 77,2
let (OECD 2017a). V témze roce byla nadgje doziti v Ceské republice u Zzen 81,6 let a u
muzu 75,7 let, v Koreji byla u zen 85,2 let a u muza 79 let. Ceska republika je tak lehce

pod timto priimérem, zatimco korej$ti ob¢ané jsou v tomto ohledu nad primérem.

Vzhledem k takto nadprimérné dlouhovéekosti odchazi Korejei do diichodu relativng brzy

a travi v ném mnoho let.

Ukazatel zietelné vypovidajici o poméru dichodcti na ekonomicky aktivni, index
zavislosti, byl v roce 2017 vyrazné vyssi v Ceské republice — 29 %, v Koreji byl 0 10 p.
b. mensi, tedy 19 %. Celosvétovy prumeér dle Svétové banky (2017) v roce 2017 bylo

13,3 starych zavislych na 100 ekonomicky aktivnich. Obé zemé jsou nad timto primérem,
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Ceska republika vyrazng. V tomto ohledu je na tom Jizni Korea 1épe, ale da se o&ekavat,

Ze se to brzy obrati, vzhledem k niz$i mife plodnosti, nez je v Ceské republice.
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Zavér a diskuze

Diichodové systémy a otazka jejich dlouhodobé udrzitelnosti je jiz delsi dobu velmi
diskutovanym tématem a v disledku pokracujiciho negativniho demografického vyvoje
ve vetsin¢ vyspélych zemi se vyznamnost a aktudlnost tématu stupniuje. Vyuzivani
financovani PAYG je nejvice ovliviiovano pravé demografickym vyvojem, kdy nizka
plodnost znamena niz$i pifispévky do systému, coz ohrozuje jeho finan¢ni stabilitu.
Komparace ¢eského diichodového systému s Koreou, ktera celi podobné demografické
situaci a nepfiznivé progndze a je oproti ¢eské republice v mnoha ohledech vyspéle;jsi,
poskytuje pohled na vyfeSeni situace v jiné zemi a pfipadné mize inspirovat k vylepSeni

¢eského systému. Soucasti je 1 zhodnoceni dlouhodobé udrzitelnosti obou systémd.

V teoretické Casti prace byl vysvétlen koncept socidlniho statu, jehoz produktem je i
penzijni systém. Socidlni stat ptevzal v nékterych ohledech roli rodiny a poskytuje pomoc
riznym skupindm lidi. Zejména ze strany liberalnich ekonomd, ktefi odsuzuji aktivni
zasahy statu, je na n¢j mifena i kritika. Déle byly popsany modely a typy penzijnich
systéml a moznosti jeho financovani a také druhy moznych reforem, rozdéleny podle
miry jejich rozsahu. Parametricka reforma se ¢asto tyka véku odchodu do diichodu a vyse
penze, zatimco vyznamnéj$i reforma systémova méni napiiklad zplsob financovani
celého systému, moderni je ptechod z pribézného financovani na fondové. Oba zpisoby
financovani maji vyhody a nevyhody, nejvétsi nevyhodou pribézného financovani je
pravé soucasné ohrozeni jeho finanéni udrZitelnosti v disledku neptiznivého
demografického vyvoje. Pro pfipadnou reformu doporucuje i Svétova banka nékolik

kritérii, aby reforma byla Gispé$na.

Po podrobné¢ analyze obou systémti a zhodnoceni vyvoje demografickych ukazatelt byly
ob¢ zem¢ porovnany z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti, dale podle obecného nastaveni
systémil a jednotlivych parametri a také dle miry nahradovosti. Cesky penzijni systém je
jednoznacné piiznivéjsi pro soudobé duchodce, ktefi pobiraji diichod v poméru
k celozivotni primérné mzd¢ vyssi (Cisty nahradovy pomér k roku 2016 byl 60 %) nez
korejsti ob&ané (CNP pouhych 39,3 %) a penze jsou pravidelné valorizovany.
Zanedbatelny pocet jich Zije pod hranici chudoby (3,7 % dichodct starSich 66 let k roku
2014). Vsichni dichodci jsou v ramci prvniho pilife zabezpeceni a naprosta vétsina lidi
do n&j odvadi pojistné. Velka ¢ast obyvatel si spofi individualné prosttednictvim tfetiho
pilite, nedostatkem je jen nizka primérna mésic¢ni ¢astka odvedena na néj (na zacatku
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roku 2018 byla tato castka 678,- K¢). Nevyhodou ¢eského systému je vyhradni podil
dichodt vyplacenych z prvniho pilite, ktery je financovan priibézné a statni rozpocet je
tim velmi zatizen a mé i z toho divodu velmi vysoky podil mandatornich vydaja. Penzijni
ucet konci pravidelné v deficitu v fadu miliard korun, a ackoliv je v poslednich dvou
letech deficit diky ptiznivé ekonomické situaci nizsi, v budoucnu se ocekava jeho dalsi
rust. Zavedenim druhého pilife probéhla snaha o vétsi diverzifikaci systému, pilif byl ale
mnoha politiky kritizovan a o jeho zruSeni se vedly diskuze jiz pii jeho otevieni, coz
mohlo byt jednou z pfi¢in velmi nizké Gcasti v ném. Funkce vice pilift v systému je
dirazné¢ doporu¢ena 1 Svétovou bankou, jelikoz systém pak odolngjsi vuci
demografickym rizikim. Pokud bude v budoucnu druhy pilif obnoven, bude nutné zajistit

jeho davéryhodnost, kterd by motivovala lidi ke vstupu do n¢;.

Korejsky penzijni systém je postaven na &tyfech pilifich véetn& nultého, coz je oproti CR
kladny aspekt. Prvni pilif je financovan prubézné jako Cesky, nicméné je prozatim ve
finan¢né priznivejsi situaci diky investovani ¢asti vybranych prosttedktl do fondd, ¢imz
je budovan tzv. naraznikovy fond. Jeho ucet konc¢i dlouhodobé v ptebytku. V ramci
druhého pilife jsou do systému angazovani i zaméstnavatelé, ktefi spofi svym
zaméstnanciim na penzi a prostiedky mohou investovat do fondu, coz také diverzifikuje
systém a rozklada vyplatu dichodu na vice stran. Kromé hrozby budouciho vycerpani
prvniho fondu a jeho deficitu je problém v kratkodobé Ucasti v ném soucasnych
dichodct, ktefi tudiZ maji penzi velmi nizkou a mnoho jich Zije pod hranici chudoby (az
46 % starSich 65 let k roku 2017) a v boji s ni byl ziizen systém Zakladni starobni penze,
ktery je financovan z dani. V Koreji je navic velké procento lidi, ktefi do prvniho pilife
viibec nepfispivaji a v budoucnu tak také mohou ¢elit chudobé. Zaméstnanci vetejného
sektoru pobiraji dichod vyssi nez z Narodniho penzijniho systému a ¢ast populace tak

stoji stat na diichodech vice.

Demograficky vyvoj v zemich m& mnoho spole¢nych znakt, rozdilem je jen rychle;jsi
pokles plodnosti v Koreji, kde naopak v minulosti byla plodnost velmi vysoka. Piesto je
v Koreji zatim niz§i index zavislosti nez v Ceské republice. Soudasnad generace
vyznacujici se v Koreji nizkou plodnosti se nazyva generace Sampo. Mira plodnosti je
v Ceské republice 1,7 ditéte na zenu, v Koreji 1,2 ditéte na Zenu, pod hranici nutnou pro
zachovani populace (2,1 ditéte na zenu). Nadé&je doziti je v obou zemich vysoka, v Koreji

jedna z nejvyssich na svété - 79 let u Zen a 85 let u muzi k roku 2016 a v Ceské republice
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76 let u muzt a 82 let u zen ke stejnému roku. Stredni délka zivota roste rychleji, nez jaky
je posun v€ku odchodu do dichodu a v dusledku toho se prodluzuje Cas straveny
Vv diichodu. V obou zemich je navic obvykly pfed¢asny odchod do diichodu, ovSem
v Koreji vynuceny zaméstnavateli a v Ceské republice je k roku 2018 podil piedéasnych
dichodt na tadnych 26 %. Dlouhodoba prognoza predpovidd pro obé zemé i nadale
starnuti populace, v Ceské republice by okolo roku 2050 méli tvofit 1idé starsi 65 let az

1/3 populace, v Koreji by jiz v roce 2032 tato skupina méla tvofit az 26 % populace.

Oba systémy mayji své klady a zapory, ovSem potizi pii konstatovani zavéru byla Casto
stard data o korejském systému a nedostatek udaju o jeho tretim pilifi. Limitem byl také
stanoveny pocet stran, jelikoz téma je velmi Siroké a oba systémy by Sly jisté analyzovat
i hloubg&ji. Z provedené komparace hodnotim korejsky systém jako méné piihodny,
ackoliv n&které aspekty by pro CR mohly byt inspiraci. Jako lepsi hodnotim tvorbu
naraznikového fondu a povinné spoteni zaméstnavatelti na diichod svym zaméstnanctm.
V roce 2018 se ocekava diky priznivému hospodarskému vyvoji mozny piebytek na
dichodovém uctu, ktery by mohl byt investovan. Prozatim jsou oba systémy udrzitelné a
funkéni a systémova reforma neni dle mého nazoru nutna, dostate¢né hodnotim
dosavadni parametrické¢ reformy v obou zemich, které zejména v Koreji odsunuly
problém s vy€erpanim penzijniho G¢tu az do roku 2060. Obéma zemim doporucuji i
nadale zvySovani véku odchodu do diichodu, jelikoZ ¢as straveny v diichodu by se tim
oproti minulosti nezkrétil a ¢asteéné by to pomohlo v CR snizit schodek penzijniho uétu,
v Koreji pak obzvlast’ u statnich zaméstnanct, kterym by se mohl zménit zplisob vypoctu
penze z poslednich mésicii pied diichodem na celozivotni primérné vydélky a ¢imz by
doslo ke snizeni jejich penze. Vyse odvodi pojistného je v Koreji velmi nizka — 9 % od
zaméstnance i zaméstnavatele, oproti 28 % v CR. V Ceské republice je v budoucnu stale
oteviend moznost znovuzavedeni druhého pilite, jehoz provoz je doporucovan i Svétovou
bankou. V ramci boje proti starnuti populace by inspiraci z Koreje mohla byt tamni
rodinna politika podporujici porodnost, jejiz vysledky by ale mély byt patrné az po roce
2020. Pro vyiceni dalSich doporuceni pro lepsi fungovani ¢eského systému by byla nutna
podrobnéd analyza byvalého druhého pilife a nalezeni pfic¢in jeho neuspéchu, coz by

pomohlo k jeho pfipadnému znovuzavedeni.
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Seznam pouzitych zkratek

CZK

CNP

CR

HDP
HNP
KRW
MF CR
MPSV
NPS

OECD

0SSZ
osvC
PAYG

SWOT

Koruna ¢eska

Cisty nahradovy pomér

Ceska republika

Ceska sprava socidlniho zabezpe&eni
Cesky statisticky ufad

Evropska unie

Hruby domaci produkt

Hruby nahradovy pomér

Korejsky WON

Ministerstvo financi Ceské republiky
Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
National pension scheme

Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (z angl. jazyka

Organisation for Economic Co-operation and Development)
Okresni sprava socialniho zabezpeceni

Osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢inna

Priibézné financovani (z angl. jazyka Pay-as-you-go)

Analyza silnych stranek, slabych stranek, hrozeb a pfilezitosti (z angl.

jazyka Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats)
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