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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva vybranymi problémy v oblasti dané z pfidané hodnoty a
jejich ucetnimi souvislostmi. Prvni ¢ast prace se zabyva pravni Gpravou DPH a jsou zde
nastinény oba principy fungovani DPH, které se v soucasnosti pouzivaji. Nechybi ani ucetni
zobrazeni DPH a vysvétleni zédkladnich pojma v DPH, jejichz znalost je vyuzita v druhé ¢asti
prace. Druha ¢ast prace je jiz vénovana vybranym problémim v DPH. Nejdfive je pojednano o
danovych unicich v DPH, vc¢etné vysvétleni fungovani kolotocovych podvoda. Nésledné je
vysvétleno vyuziti mechanismu reverse charge u intrakomunitarnich a u tuzemskych plnéni.
Dalsi kapitola obsahuje institut nespolehlivého platce a jsou zde taktéz popsany kontroverzni
zajist'ovaci piikazy. Posledni dv¢ kapitoly se zabyvaji novymi nastroji v boji s daiovymi tniky

v DPH, kontrolnim hlasenim a elektronickou evidenci trzeb.

Kli¢ova slova

DPH, danovy unik, reverse charge, nespolehlivy platce, kontrolni hl4seni, elektronicka
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Abstract

This diploma thesis deals with selected issues in the area of value added tax and their
accounting context. The first part of the thesis deals with the legal regulation of VAT and
outlines both principles of VAT functioning, which are currently used. There is also an
accounting display of VAT and an explanation of the basic terms of VAT, whose knowledge is
used in the second part of the thesis. The second part is devoted to selected problems in VAT.
First, it deals with tax evasion in VAT, including an explanation of the carousel frauds
functioning. Subsequently, the use of the reverse charge mechanism for intra-community and
domestic transactions is explained. The next chapter contains the unreliable payer institute and
controversial security orders are also described here. The last two chapters deal with new tools

in the fight against tax evasion in VAT, control reports and electronic sales registration.
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Uvod

Dané predstavuji zdkladni slozku piijmové stranky statniho rozpoctu. Lze fici, Ze
existence dani je jednou z mala jistot, kterd doprovazi lidstvo od nepaméti. Postupem casu se
vSak méni tzv. danovy mix, tedy soustava dani, ktera tvoti danovy systém v dané zemi. Stejny
nezustava taktéz ani podil konkrétni dané na celkovém danovém vynosu. V posledni dobé
dochézi zejména k poklesu vyznamu dani z ptijmt (v Ceské republice dani z p¥ijmu fyzickych
a pravnickych osob) a naopak k narstu vyznamu dani ze spotfeby, zejména dan¢ z pridané

hodnoty, jeZ je pro poplatniky (koneéné spotiebitele) ukryta v cené zbozi a sluzeb.

Dan z ptidané hodnoty existuje jiz vice jak pul stoleti a postupné si vydobyla vysadni
postaveni jakoZto tzv. vSeobecna dan ze spotieby. Kvuli stale vétsi oblibé dané z ptidané
hodnoty v ramci Evropské unie, jez se postupné stala dokonce povinnou soucasti danovych
systému cClenskych statt Evropské unie, je dilezité pochopit principy, na kterych je tato dan
zaloZena, a také pochopit uskali, ktera tuto dan provazi. Dan z piidané hodnoty je povaZzovana
za jednu z nejslozitéjsich dani viibec, nebot’ pro jeji spravné fungovani napfic ¢lenskymi staty
je nutné ovladat nejen tuzemsky zakon o dani z ptfidané hodnoty a s nim souvisejici piedpisy,
ale taktéZ porozumét jeji legislativni upravé na Urovni Evropské unie, zejména v podobé

smérnic, a vV neposledni fadé taktéz judikatury Evropského soudniho dvora.

Ackoli jednou z hlavnich prednosti dané z ptidané hodnoty je jeji odolnost viici danovym
unikiim, i v ramci dané z ptidané hodnoty Kk danovym unikiim riznymi cestami dochazi.
Z divodu vysokého vyznamu dané z pfidané hodnoty v dafiovém systému Ceské republiky
zejména diky naristu jejiho podilu na celkovych dafovych vynosech jsem si pravé tuto dan
vybral jako téma své diplomové prace, piiCemzZ se zabyvam danovymi uniky Vv oblasti dan¢

zZ ptidané hodnoty a existujicimi nastroji na jejich eliminaci, resp. snizeni v Ceské republice.

Cilem této diplomové prace je provést strucny vyklad dané z ptidané hodnoty v ¢eském
prostiedi (zejména v souvislosti se zdkonem o dani z pfidané hodnoty) a dale za pouziti téchto
problémy jsou jiz zminéné datiové tniky a aktualni nastroje na jejich snizeni v Ceské republice.
Kde je to relevantni, tam jsou nastinény také ucetni souvislosti téchto problémi. Prace je

vzhledem Kk naplnéni zminéného cile rozdélena na dv¢ ¢asti, resp. kapitoly.
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Prvni kapitola obsahuje obecnou charakteristiku dané z ptidané hodnoty. Nejdfive je
rozebrana pravni uprava dand z piidané hodnoty, a to z pohledu Evropské unie i Ceské
republiky. Déle je osvétlen princip fungovéani dan¢ z pridané hodnoty jak ve standardnim
rezimu, tak v reZimu reverse charge (pfeneseni danové povinnosti). Tteti podkapitola se zabyva
dani z ptidané hodnoty ve vztahu k G€etnictvi, pii¢emz je zde zobrazeno taktéz ticetni zobrazeni
dan¢ z pfidané hodnoty v obou zminénych rezimech. Posledni podkapitola je vénovana
zékladnim pojmam v oblasti dané z ptidané hodnoty, nutnym pro pochopeni dalsi vysvétlované

problematiky, pfi¢emz se jedna mimo jiné o pfedmét dang, zaklad dané nebo dafové subjekty.

Druha kapitola prace se jiz zabyva danovymi uniky a aktualnimi nastroji na jejich snizeni
v Ceské republice, piiéemz je zde rozebran rezim vybéru dané z piidané hodnoty reverse
charge, resp. pieneseni daftové povinnosti v tuzemsku, dale institut nespolehlivého platce dané
z ptidané hodnoty, poté kontrolni hldSeni a nakonec elektronickd evidence trzeb. V rdmci
danovych unikd je nastinéna metoda méfeni pomoci tzv. VAT gapu a také rozebran specialni
druh podvodl na dani z ptidané hodnoty, tzv. karuselovy podvod. V podkapitole o pouziti
rezimu reverse charge u intrakomunitarnich plnéni je také nastinén tzv. vSeobecny reverse
charge. Pieneseni danové povinnosti v tuzemsku je rozebrano z pohledu tzv. trvalého a
docasného pouziti. Podkapitola o institutu nespolehlivého platce zahrnuje jak vymezeni statusu
nespolehlivého platce, tak nespolehlivé osoby, pficemz nésledné jsou tyto dva statusy pouZity
pfi vysvétleni institutu ru€eni piijemce zdanitelného plnéni a zajiStovacich piikaza.
Predposledni podkapitola v€novana kontrolnimu hldSeni sleduje kdo, kdy a jak podava
kontrolni hlaseni a také jsou zde obsazeny pfipadné opravy a sankce souvisejici s kontrolnim
hlasenim. Nechybi ani stru¢ny navod na vyplnéni formulafe kontrolniho hlaseni. Posledni
podkapitola o elektronické evidenci trzeb obsahuje predmét, subjekty a zplisob evidence trzeb,
véetné souvisejicich problémil. Na Uplny zavér je popsan také souCasny stav elektronické

evidence trzeb.

Cela prace obsahuje schémata, tabulky a dva grafy, které na ptisluSnych mistech ilustruji,
popi. informacné doplnuji sledovanou problematiku. Druhé kapitola navic obsahuje praktické
ptiklady, které demonstruji vyuziti nastrojt proti danovym tnikiim v praxi. Kvuli pouziti ¢isel
uctli u nekterych prikladl, namisto jejich slovniho pojmenovani, je na zacatku této prace (pred

obsahem) také seznam pouZzitych G¢tl smérné uctové osnovy pro podnikatele.



1 Charakteristika DPH

vvvvvv

danového systému. Je tomu tak nejen proto, ze jeji legislativni ukotveni obsahuje mnoho
vyjimek, nybrz také proto, ze DPH je povinnou dani v ramci Evropské unie (dale jen EU), které
je ¢lenem i Ceska republika (dale jen CR), a proto je dilezité, aby napii¢ ¢lenskymi staty EU
byla tato dain harmonizovana, tzn., aby byla sjednocena pravidla, jez upravuji fungovani této

dan¢ (napt. danovy zaklad, sazby dan¢, dafiova administrativa).

DPH patii mezi tzv. nepFimé dané, jez stile vice nabyvaji na vyznamu na tkor tzv. dani
pfimych. Pojem nepfima dai znamena4, ze vyrobci i obchodnici tuto dan sice odvadi do statniho
rozpoctu z pozice platce, ale o vysi této dané si zvySuji své ceny, ¢imz by mélo toto danové
biemeno dopadnout piedevs§im na konecného spotiebitele v pozici poplatnika. Pro spottebitele
je tak tato dan ukryta v cen€ zbozi nebo sluzby, a tak je pro néj jeji existence méné ziejma, nez
tomu je naptiklad u dané z pfijmu fyzickych osob, jakoZto dani pifimé. Ve skutecnosti vSak
nemusi celd dain dopadat pouze na konecného spotiebitele, nybrz mize dopadat na vSechny
¢lanky distribu¢niho fetézce. Pomér, ve kterém se dan rozdéli mezi vyrobce, obchodniky a

spottebitele zavisi naptiklad na elasticité nabidky a poptavky po konkrétnim zbozi nebo sluzbg.*

DPH funguje jako tzv. vS§eobecna dan ze spotieby. Pojem vSeobecna znamena, ze této
dani podléhaji veskeré zbozi a sluzby, nejsou-li explicitné vylouceny ze zdanéni. Predchlidcem
DPH byly tzv. obratové dané (dan€ z obratu), které byly ukladany jako urcitd procentni ¢ast
Z ceny obratu zbozi. Z ditvodu toho, Ze se jedno zbozi mohlo stat predmétem této dané€ vicekrat,
musely byt samotné sazby dan¢ pomérné nizké, protoZe by jinak bylo danové zatizeni obratu
pfedevsim tzv. neutralita, kterd umoziluje, aby podil dané€ na kone¢né cené zbozi nebo sluzby
odpovidal zdkonné sazbé€ bez ohledu na to, kolik stupiili zpracovani se ve vyrobnim fetézci
nachazi. DalSimi vyhodami jsou moZznost zdanit sluzby, vyhodnost pro mezinarodni obchod
diky moznosti vyvozu bez dan¢ a také vyssi odolnost proti daiovym Uniktim oproti ostatnim

danim, coz piedstavuje vyssi spolehlivost dafiovych vynost pro stat.? Na tomto misté je si viak

LKUBATOVA, Kvéta. Dariovd teorie a politika, s. 220.
2LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété, s. 42-43.
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nutné uvédomit, ze ani DPH neni zcela bezchybnou dani a i zde k daiiovym uniktim dochazi.

Této problematice se podrobnéji vénuje druha kapitola.

Tato kapitola se vénuje zékladnim pojmim v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty, bez jejichz
Povinnost odvodu DPH danovymi subjekty do statniho rozpoctu vsak stejné jako u kazdé jiné
dan¢ musi byt stanovena zdkonem, popt. zakony. Z toho divodu nelze tuto kapitolu zahajit

jinak nezli pravni upravou DPH.

1.1 Pravni uprava DPH

Jelikoz je Ceska republika &lenem EU, je dalezité brat v potaz nejen &eské daniové zakony
jako zakon 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty nebo zdkon 280/2009 Sb., danovy fad, nybrz
také evropské pravo. Evropské pravo se sklada z prava primarniho a prava sekundarniho.
Primarni pravo obsahuje 4 zakladajici smlouvy véetné smlouvy o zalozeni EU, vnitini dohody
mezi ¢leny EU, smlouvy mezi EU a tfetimi staty a podle nékterych pravnikt také rozhodnuti
Soudniho dvora EU. Z hlediska DPH jsou nemén¢ diilezité pravni akty prava sekundarniho,
JimiZ dochazi k prosazovani cili prava primarniho. Sekundéarni pravo EU tvofi:

» smérnice — jsou pro Clenské staty zavazné, co se tyce dosazeni stanoveného cile,

» nafizeni — jsou pfimo zavazné pro ¢lenské staty v podobé, ve které jsou vydana,

» rozhodnuti — jsou zavazné vzdy jen pro konkrétni subjekt, na n€jz se vztahuji (stat,

firma, jednotlivec,...)

» stanoviska — nejsou pravné zavazna, maji spiSe deklaratorné-politickou povahu,

» doporuceni — maji v podstaté stejny vyznam, jako stanoviska.

1.1.1 Harmonizace DPH v EU

Jak jiz bylo zminéno, DPH je harmonizovéna napfi¢ ¢lenskymi staity EU. Dailova
harmonizace obecné byla zakotvena jiz ve Smlouvé o Evropskych spolecenstvich z roku 1957.
A pravé harmonizace DPH mé vyznamny vliv na fungovani jednotného vnitiniho trhu EU,
nebot’ bez ni by nemohly zcela fungovat 4 zakladni svobody Evropskych Spolec¢enstvi:

» volny pohyb zbozi (zakaz vyvoznich a dovoznich cel mezi ¢lenskymi staty),

» volny pohyb pracovnich sil (odstranéni diskriminace mezi pracovniky ¢lenskych

stati),

11



» pravo usazovani (zadné prekazky pfti zfizovani zastoupeni, pobo¢ek nebo dcefinych
spole¢nosti jednoho ¢lenského statu na uzemi druhého),
» volny pohyb kapitalu (zakaz piekazek v pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi staty a mezi

¢lenskymi staty a tietimi zemémi).®

1.1.1.1 Harmonizace systému

Pro harmonizaci DPH napfi¢ ¢lenskymi staty bylo nejdiive nutné, aby vSechny Clenské
staty opustily systém jiz zminéné dan¢ z obratu a pieSly na systém DPH. Francie byla jedinou
zemi, ktera jiz od roku 1967 pouzivala systém DPH, tudiz musely byt u¢inény kroky, kterymi
bude harmonizace dosazeno. Jiz v tom roce byla pfijata tzv. prvni smérnice ¢. 67/227/EEC,
podle které se Clenské staty zavazovaly od 1. ledna 1970 k nahrazeni dané z obratu dani
zZ pfidané hodnoty jakozto vSeobecné dané ze spotieby. Sazby dané vEetné vyjimek ze zdanéni

byly podle této smérnice zcela v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statd.*

Dale byla pfijatd tzv. druha smérnice €. 67/228/EEC, jiZ byl pfesné¢ definovan predmét
dan¢€. Smeérnice také presné vymezila pojmy misto plnéni, platce dané, prodej zbozi a
poskytovani sluzeb. Clenské staty také dostaly moznost piijmout ustanoveni, ktera by zabranila
danovym unikiim. Sazby dané 1 nadale zGstavaly v kompetenci jednotlivych zemi, avSak byla
Jiz vyrazn€ omezena moznost aplikovat nulovou sazbu dané. TaktéZ bylo stanoveno, Ze
dovazené zbozi mélo byt zdanovano stejnou sazbou dané jako zbozi domaci. Nekteré zeme
(napt. Némecko a Nizozemi) nemély s pfechodem na systém DPH vyrazné;si problémy, jiné
zemé (napf. Belgie a Itdlie) vSak mély obavy, ze zavedeni DPH u nich zptsobi pokles piijmil
do statniho rozpoctu. Diisledkem toho byla pfijata tzv. tfeti smérnice ¢. 69/463/EEC, ktera
prodluzovala horizont implementace DPH pro Belgii do konce roku 1972. Nasledovaly dalsi 2
smérnice, a to tzv. ¢tvrta smérnice ¢. 71/404/EEC a pata smérnice ¢. 72/250/EEC, které

prodluzovaly horizont ptijeti DPH pro Italii az do roku 1973.°

Vyznamnou smérnici tykajici se podminek, za jakych je uplatiovana DPH, byla

smérnice ¢. 91/680/EEC odstranujici danové hranice uvnitt Evropskych Spolecenstvi. Mezi

vvvvvv

Spolecenstvi namisto systému exportu a importu, ktery je nadale uplatiiovan pouze se tfetimi

3 NERUDOVA, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie, s. 39.
* LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdinim svété, s. 43.
> NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daitovych systémii zemi Evropské unie, s. 47.
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zemémi, a nakupy pro soukromou spotiebu se zacaly zdanovat v zemi nakupu, nejedna-li se o

nakup nového dopravniho prostfedku.®

Jiz implementaci prvni a druhé smérnice byla dokoncena harmonizace struktury
nepiimého zdanéni, avSak uceleny systém jesté vytvoren nebyl. Reakci na tento nedostatek byla
tzv. Sesta smérnice ¢. 77/388/EEC, jejimz prostfednictvim byla stanovena napft. pravidla pro
urceni zakladu dan€, okruhy subjektl a sazby dané. Tato smérnice byla od své pfijeti mnohokrat
novelizovana, a tak se stavala pravni uprava DPH velice nepiehlednou. Z toho diivodu se v roce
2006 Evropska komise rozhodla vytvofit novou smérnici a 1. 1. 2007 vstoupila v platnost
smérnice ¢. 2006/112/EC o spoleéném systému dané z pridané hodnoty. Tato smérnice byla

postupn¢ dopliiovana a novelizovana.

V roce 2008 byly piijaty 2 dulezité navazujici smérnice. Smérnice €. 2008/8/EC zavedla
nova pravidla pro uréeni mista poskytovani sluzeb. Smérnice ¢. 2008/9/EC stanovuje pravidla
pro vraceni DPH osobdam povinnym k dani usazenym v jiném ¢lenském staté. Déle byla ptijata
smérnice ¢. 2008/117/EC, ktera stanovovala pravidla zdanéni pfi poskytovani sluzeb, které
trvalo vice jak 1 rok. S tim bylo pfijato také narizeni ¢. 143/2008 o spravni spolupraci a vymeéné
informaci. V souvislosti s bojem proti dafiovym tnikim byla pfijata smérnice ¢. 2010/23/EU,
kterd umoznila ¢lenskym statim docasné pouzivat mechanismus pfenesené daniové povinnosti
u nékterych sluzeb, napt. u emisnich povolenek. Dal§imi smérnicemi zaméfenymi na boj proti
daniovym Unikiim byly mimo jiné smérnice ¢. 2013/42/EU, kterd umoznila ¢lenskym statim
ptijmout specifickd opatfeni, pokud se potykaji s masivnimi podvody na DPH a smérnice ¢.
2013/43/EU, jez umoznuje do¢asné pouzit rezim pieneseni danové povinnosti u zbozi a sluzeb

s vysokym rizikem podvodi (napt. mobilni telefony, dodavky plynii, energii).’

V ramci systému DPH napfi¢ Clenskymi staty EU existuji 2 principy zdanovani, a to
princip zemé urceni (spotieby) a princip zemé pivodu. Princip zemé ureni znamena, ze
zbozi nebo sluzby jsou ve vyvézejicim staté osvobozeny od dané a k jejich zdanéni dochdzi az
ve staté dovazejicim. Tento princip miize fungovat pouze tehdy, kdyz funguje ekonomicka
spoluprace mezi zucastnénymi staty, tedy pokud je syst¢ém DPH harmonizovdn napftic
Clenskymi staty, nebot’ pokud by vyvazejici stat zbozi nebo sluzbu jiz zdanil, doslo by k jejich
opétovnému zdanéni v dovazejicim staté. Princip zeme piivodu znamena, Ze zboZi nebo sluzby

podléhaji dani jiz v zemi plvodu. Tento systém zdanéni vSak opét vyzaduje ekonomickou

8 LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdlnim svété, s. 46-67.
"NERUDOVA, Danuse. Harmonizace daitovych systémii zemi Evropské unie, s. 49-53.
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spolupraci mezi zemémi, nebot’ naptiklad rozdily v danovych sazbach mezi ¢lenskymi staty
mohou negativné ovliviiovat hospodafskou soutéz napfi¢ vnitinim trhem EU. Jak vSak bude
ukazéano, danové sazby napfic ¢lenskymi staty rozhodné jednotné nejsou, a z toho divodu je

tak spiSe upfednostiiovan princip zemé uréeni oproti principu zemé pavodu.®

1.1.1.2 Harmonizace sazeb

Implementaci Sesté smérnice do danovych soustav Clenskych statl sice bylo dokonceno
zavedeni jednotného systému nepfimého zdanéni prostfednictvim DPH, bylo vSak nutné jeste
harmonizovat danové sazby. Tomu vSak branilo nékolik skutenosti. Mezi nejdulezitéjsi
problémy patfilo to, Ze sjednoceni danovych sazeb Clenské staty vnimaly jako zasahovani do
vnitinich zaleZzitosti suverénnich stati a také ze by staty, jejichz piijmova strana rozpoctu je
vyrazng tvofena nepiimymi danémi, mohly sjednocenim datiovych sazeb zhorsit svoje saldo
rozpoctu. Postupem ¢asu bylo jasné, Ze nebude mozné zcela harmonizovat danové sazby naptic¢
vSemi Clenskymi staty, nybrz ze by mélo dojit pouze k ur¢itému ptiblizeni. Evropska komise

tedy méla za tikol piipravit pAsmo pro daitovou sazbu a také stanovit maximalni pocet sazeb.

Smérnice ¢. 92/77/EC s ucinnosti od roku 1993 zavedla minimalni hranice pro danové
sazby, a to 15 % pro sazbu zakladni a 5 % pro sazbu sniZenou. Dale byla stanovena povinnost,
ze Clenské staty mohou aplikovat pouze 2 sniZené sazby a také bylo mozno vyuzit ptechodného
obdobi, po které Ize aplikovat sniZzenou sazbu i mensi nez 5 %. VSechny plivodni ¢lenské zemé
Evropskych Spolecenstvi tuto smérnici respektovaly, alespon co se tyka minimalni hranice u
zékladni sazby 15 %. U sniZené sazby vSak u nékterych statli nebyla dodrZzena nejen minimalni

hranice 5 % (napf. u Lucemburska a Francie), nybrz také pocet snizenych sazeb.®

V roce 2007 doslo k piijeti smérnice ¢. 2007/75/EC, diky které mélo Polsko moznost
pouzit snizenou sazbu dan¢ u poskytnuti vybranych sluzeb a také u dodani potravin do konce
roku 2010. Podobny zamér méla také smérnice €. 2009/47/EC, ktera mimo jiného povolovala
statim uplatiovat i nadale snizenou sazbu dané u détské obuvi, détského obleceni a bydleni,
pokud tuto snizenou sazbu uplatiiovaly jiz od 1. ledna 1991. Posledni smérnice upravujici sazby

DPH, tj smérnice ¢. 2010/88/EU, prodluzovala obdobi, do kdy nesmi byt zakladni sazba dan¢

8 NERUDOV A, Danuse. Harmonizace dariovych systémii zemi Evropské unie, s. 38,60.
® LACHOVA, Lenka. Daiiové systémy v globdinim svété, s. 47-48.
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niz§i nez 15 % az do 31. prosince 2015.2° Nasledujici tabulka ¢. 1 ukazuje sazby DPH vsech

¢lenskych statti EU k ¢ervenci 2018.

Tabulka 1: Sazby DPH v zemich EU v roce 2018

Clensky st Zakladni Sniend sazha SupersniZena Parkovaci
sazba sazba sazba
Belgie 21 6/12 - 12
Bulharsko 20 9 - -
Ceska republika 21 10/15 - -
Dénsko 25 - - -
Estonsko 20 9 - -
Finsko 24 10/14 - -
Francie 20 55/10 2,1 -
Chorvatsko 25 5/13 - -
Irsko 23 9/135 4.8 13,5
Italie 22 5/10 4 -
Kypr 19 5/9 - -
Litva 21 5/9 - -
Lotyssko 21 12 - -
Lucembursko 17 8 3 14
Madarsko 27 5/18 - -
Malta 18 517 - -
Némecko 19 7 - -
Nizozemsko 21 6 - -
Polsko 23 5/8 - -
Portugalsko 23 6/13 - 13
Rakousko 20 10/13 - 13
Rumunsko 19 5/9 - -
Recko 24 6/13 - -
Slovensko 20 10 - -

WNERUDOVA, Danuse. Harmonizace daiiovych systémii zemi Evropské unie, . 55-60.
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Zikladni SupersniZena Parkovaci

Clensky stat sazba SniZena sazba sazba s
Slovinsko 22 9,5 i )
Spanélsko 21 10 4 ]

Svédsko 25 6/12 - -
Velka Britanie 20 5 ) )

Zdroj: Ec.europa.eu, vlastni tprava

Z tabulky vyplyva, ze Ceska republika se zékladni sazbou ve vysi 21 % patii mezi
pramérné zem¢ v ramci EU. Muzeme také vidét, ze ackoli by podle smérnice ¢. 92/77/EC
neméli byt vice nez 2 snizené sazby a ve vysi minimalné 5 %, nékteré ¢lenské staty si vyjednaly
vyjimky, jeZ mizeme vidét ve sloupci supersniZzena sazba a parkovaci sazba. Parkovaci, neboli
prechodna sazba, se uvaluje na né€které zboZzi nebo sluzby, které nejsou vhodné ke snizené
sazbg, ale nékteré zemé¢ EU jiz na né uplatiovaly snizené sazby k 1. lednu 1991. Tyto sazby
mohou byt i nadale uplatinovany misto zakladni sazby pouze tehdy, byla-li zakladni sazba 12

% nebo vyssi. Casem se u nich predpoklada piesun do zakladni sazby.'*

1.1.2 Pravni uprava DPH v CR
Pravni tiprava DPH v CR je obsazena v zikoné &. 235/2004 Sb., o dani z piidané

hodnoty ve znéni pozdé&jsich piedpist, coz je zakladni hmotné-pravni piedpis upravujici oblast
DPH. I piestoze DPH existuje v dafiovém systému CR jiz od doku 1993, muselo po vydani
smérnice ¢. 2006/112/EC o spoleéném systému dané z piidané hodnoty dojit k novelizaci tohoto
zakona, aby byl zcela v souladu s pravem EU. K novelizacim zakona o DPH (dale jen ZDPH)

dochézi pomérné Casto, nékdy 1 nékolikrat do roka.

Samotny ZDPH by vSak v daniové praxi pfi vybéru DPH nestacil a proto je dilezitym
pramenem danového prava nejen v oblasti DPH také zakon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad, coz
je procesné-pravni predpis upravujici prava a povinnosti daitovych subjektli pfi spravé dani,
Datiovy fad (dale jen DR) obsahuje naptiklad lhity pro podavani danovych tvrzeni, lhity pro
placeni dani, jednotlivé etapy spravy dani, principy, jimiz se spravce dané idi, a také postihy,

které mohou plynout z nesplnéni specifickych povinnosti ze strany daiiového subjektu.

n KUBATOVA, Kvéta. Darnova teorie a politika, s. 235.
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Kromé vy$e zminénych zakonli miZzeme za prameny ¢eského danového prava v oblasti
DPH povazovat také soudni rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu (NSS), ktera upravuji
konkrétni oblast, o nichz tento soud rozhodoval. Pokud se vSak jedna o skutkovou podstatu, o
které jiz bylo rozhodnuto na urovni EU Evropskym soudnim dvorem (dale jen ESD), mél by
NSS rozhodnout v souladu s rozhodnutim ESD, aby byl zachovan jednotny vyklad pravnich
norem napti¢ vSemi ¢lenskymi staty EU. Pokud si soud kteréhokoli ¢lenského statu neni jisty
vykladem prava EU, miiZe se obratit na ESD prostfednictvim tzv. fizeni o predbézné otazce, na
zéklad¢ ne¢hoz ESD vyda odborné vyjadieni k dané problematice, avSak soud podavajici tuto

ptedbéZznou otazku se timto vyjadienim fidit nemusi, ale principiadln¢ by mél.

Podplirnym zdrojem jsou také stanoviska, pokyny a dodatky Generalniho finan¢niho
teditelstvi (dale jen GFR), které je soudasti Finanéni spravy CR. Tyto stanoviska, pokyny a
dodatky vSak slouzi spiSe jako metodicky navod a jejich obsah neni pravné zdvazny. Pokud se
vSak jimi danovy subjekt fidi, davd mu to urcitou miru jistoty, ze se vyhne pfipadnym
nedorozuménim se spravcem dang, napf. v pribéhu daiové kontroly. Na GFR se mtize dafiovy
subjekt obratit také prostiednictvim tzv. Zadosti o zadvazné posouzeni v piipadé, Ze si nent jist,
zda ma byt pouzit zakladni rezim vybéru DPH nebo tzv. reZim pfeneseni dafiové povinnosti, a

také v ptipadé, Ze si neni jist sazbou DPH.

1.2 Princip fungovani DPH

Jiz z nazvu dan z pfidané hodnoty lze usoudit, Ze zakladnim principem fungovani DPH
je skuteCnost, ze dochazi pouze ke zdanéni tzv. piidané hodnoty, tedy pouze toho, co na
jednotlivych stupnich vyroby bylo k hodnoté statku nebo sluzby piidano. Ekonomicky
odpovida ptidana hodnota souctu diichodl z pouzitych vyrobnich faktort, jimiz jsou:

» mzdy,
> renty,
» uroky,
»  zisky.

Zjistovat pfidanou hodnotu timto zpiisobem by vSak v praxi bylo velice slozité, nebot’ by
bylo tfeba urcit v kazdé firmé velikost pfislusSnych mezd, rent, Grokt a zisku. Pfipadné problémy
by také vznikaly, pokud by jedna firma vyrabéla vice druhti produkce podléhajicich zdanéni

riznymi danovymi sazbami. Nejen z téchto ditvodl vSechny staty, které¢ dnes pouzivaji DPH,
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aplikuji tzv. nepfimou rozdilovou metodu. Pfi ni je dan urCena tak, ze od dané z celkovych
vystupl je odectena dan z celkovych vstupti za dané obdobi. Plati tedy nasledujici vzorec:

dai na vystupu — daii na vstupu = vystupy x sazba dané — vstupy x sazba dan&.'?

Prakticky je tedy zdanéni dosazeno tak, Ze danovy subjekt méa pii prodeji povinnost zdanit
vytvofenou produkci na vystupu, avSak zaroven ma také pravo na odecteni DPH na vstupu,
kterou tento subjekt zaplatil svym dodavatelim za zbozi a sluzby, jez pro vyrobu této produkce
pouzil. Vyjde-li dan na vystupu vétsi nez dan na vstupu, vznika subjektu tzv. vlastni dan, tedy
dluh subjektu vici statu ve vysi tohoto rozdilu. V opa¢ném ptipadé vznika datovému subjektu
tzv. nadmérny odpocet, tedy narok subjektu viici statu na vraceni dané ve vysi rozdilu, o ktery

je vstup vys§i nez vystup.t®

1.2.1 Standardni reZim

Standardni reZim znamena, Ze ke zdanéni na jednotlivych stupnich vyroby dochézi podle
zakladniho principu, ktery je uveden na zacatku této podkapitoly, tedy Ze danovy subjekt ma
pti prodeji povinnost zdanit vytvofenou produkci na vystupu, avSak zaroven ma také pravo na
odecteni DPH na vstupu. Princip fungovani DPH ve standardnim reZimu je zjednoduSené

zobrazen v nasledujici tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2: Princip fungovani DPH ve standardnim rezimu

| | Zemédglec | Zpracovatel | Obchodnik |
Néakup 0 100 200
Prodej 100 200 400
Marze 100 100 200
DPH na vstupu 0 20 40
DPH na vystupu 20 40 80
Danova povinnost 20 20 40

Zdroj: vlastni zpracovani

V piedchozi tabulce pfedpokladame, Ze vSichni v fetézci jsou platci DPH a sazba dané je

jednotna ve vysi 20 %. Na zacatku distribucniho fetézce je zemédelec, ktery pro zjednoduSeni

12 KUBATOVA, Kvéta. Danova teorie a politika, S. 223-224.
3 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém CR 2016, s. 289-293.
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ke své Cinnosti nepotiebuje zadné vstupy, a tudiz je jeho marze shodna s prodejni cenou ve vysi
100 K¢. Z této prodejni ceny vSak musi odvést DPH na vystupu ve vysi 20 K¢, avSak si nemtize
narokovat zadnou dan na vstupu, nebot’ piedpokladame, ze Zadné vstupy nenakoupil, tudiz jeho

danova povinnost je 20 K¢.

Zpracovatel nakoupil od zemédé€lce zbozi za 120 K¢, z ¢ehoz je pro néj 100 K¢ naklad a
20 K¢ DPH na vstupu. Prodava zbozi za 240 K¢, kde 200 K¢ je pro néj vynosem a 40 K¢ DPH
na vystupu. Jeho danova povinnost je DPH na vystupu-DPH na vstupu, tedy 20 K¢. Obdobné
postupujeme u obchodnika, jehoz marze je 200 K¢, tudiz danova povinnost ve vysi 40 K¢.
Z ptedchozi tabulky vyplyva, ze kazdy c¢lanek fetézce odvedl DPH pouze ze své ptidané
hodnoty. Celkova DPH odvedena statu je soucasti ceny pro kone¢ného spotiebitele ve vysi 480

K¢ a ¢ini 80 K¢, coz odpovida zakladu dané 400 K& nasobeného sazbou dané€ 20 %.

V ptedchozi tabulce plati, ze dan zaplacena kone¢nym spotiebitelem odpovida vysi ceny
bez dané ndsobené datiovou sazbou pro dané zbozi, tedy Ze dochazi pouze ke zdanéni piidané
hodnoty. Fungovani standardniho rezimu vSak muze byt naruseno v piipadé€, ze se v fetézci
nachazi subjekty, které nejsou povinny odvadét dan, tzv. neplatci DPH. Tento problém ukazuje

nasledujici tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3: Princip fungovani DPH ve standardnim reZimu S neplatcem v fetézci

Zemédélec Z(E’lg:f;‘t’fet;’ ! Obchodnik
Nakup 0 120 220
Prodej 100 220 420
Marze 100 100 200
DPH na vstupu 0 0 0
DPH na vystupu 20 0 84
Danova povinnost 20 0 84

Zdroj: vlastni zpracovani

Za neplatce v fetézci byl zvolen zpracovatel. Na jeho ptredchiidce v fetézci, tedy
zemédélce, tento fakt vSak nemda Zadny vliv. Zpracovatel jako neplatce DPH samoziejmé
nemuze odvadét zadnou dan na vystupu, ale ani si nemiize narokovat zddnou dai na vstupu.

Z toho dtivodu je pro néj nakupni cena 120 K¢ cela nakladem, a jestlize si chce zachovat stejnou
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marzi, musi zbozi obchodnikovi prodat za 220 K¢. Jelikoz obchodnik nakupuje od neplatce,
nemuze si DPH obsazenou v ndkupni cené od zpracovatele narokovat na vstupu, avsak je
povinen odvést dain na vystupu ve vysi 20 % z prodejni ceny 420 K& (opét predpokladame, ze
si chce zachovat stejnou marzi, jako v predchozim ptikladu), tedy 84 K¢. Z vyse uvedeného
vyplyvaji 2 skutecnosti. Prvni je, Ze diky existenci neplatce v fetézci jiz nedochazi k naplnéni
zékladniho principu DPH, a to ze by m¢la byt zdanovéana pfidana hodnota na kazdém stupni
zpracovani. Druhym problémem je to, ze oproti predeslému piikladu doslo k navySeni ceny
zbozi pro konecného spotiebitele ze 480 K¢ na 504 K¢ v disledku zvySeni celkové danové
povinnosti v fetézci z 80 K¢ na 104 K¢, tudiz na existenci neplatce v fetézci doplatil kone¢ny

spotiebitel.

1.2.2 Rezim prenesené danové povinnosti (reverse charge)

RezZim pfenesené danové povinnosti funguje principalné jinak, nez standardni rezim. Ve
standardnim rezimu uplatiiuje ndrok na odpocet jiny subjekt nez ten, ktery je povinen odvést
dan na vystupu, naproti tomu v rezimu pienesené danové povinnosti méa povinnost odvést dan
na vystupu stejny subjekt, ktery ma narok na odpocet dané na vstupu.!* Rezim pfenesené
daniové povinnosti se uplatiiuje v tuzemsku u vybraného zboZi a sluzeb, které jsou uvedeny
v ZDPH. Pojem reverse charge se pouziva pro oznaceni reZimu pfenesené danové povinnosti u
pfeshrani¢nich plnéni. Princip fungovani DPH v rezimu pfenesené danové povinnosti je

zjednoduSené zobrazen v nasledujici tabulce €. 4.

Tabulka €. 4: Princip fungovani DPH v reZimu pi‘'enesené dafiové povinnosti

| \ Zemédélec \ Zpracovatel | Obchodnik (R-CH) |

Nakup 0 100 200

Prodej 100 200 400

Marze 100 100 200

DPH na vstupu 0 20 40

DPH na vystupu 20 0 120
Darnova povinnost /

Nadmérr(l_js odpocet 20 -20 80

Zdroj: vlastni zpracovani

“VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém CR 2016, s. 292-293.
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V predchozi tabulce byl jako subjekt, na néjz se vztahuje rezim ptenesené¢ danové
povinnosti, zvolen obchodnik. Z toho divodu si zpracovatel narokuje DPH na vstupu ve vysi
20 K¢, ale neodvadi Zzadnou dan na vystupu, tudiz vykazuje nadmérny odpocet. Obchodnik Si
narokuje DPH na vstupu ve vysi 40 K¢, ale zaroven musi za zpracovatele odvést stejnou ¢astku
také na vystupu. Na vystupu navic musi odvést dan ze svého vynosu z prodeje ve vysi 80 K¢,
tudiz jeho celkova dail na vystupu ¢ini 120 K¢. Dulezitym poznatkem je, Ze pfi pouziti rezimu
prenesené danové povinnosti je celkova danova povinnost za fetézec 80 K¢, coz je naprosto
stejna Castka, jako v pfipad€ pouziti standardniho rezimu v tabulce €. 2. Oproti standardnimu
rezimu vSak rezim pfenesené danové povinnosti zamezuje riziku, Zze by odbératel narokoval
odpocet DPH na vstupu a zaroven by dodavatel DPH na vystupu neodvedl, nebot’ odbératel
musi pfed ndrokovanim dan¢ na vstupu z daného plnéni nejdiive odvést dan na vystupu z téhoz
plnéni.™ Z toho diivodu se stava tento reZim stale vice oblibenym a dokonce jiz existuji nazory,
7e by bylo vhodné Upln¢ nahradit standardni rezim rezimem pfenesené danové povinnosti.

Touto problematikou se podrobnéji zabyva druha kapitola.

1.3 Uc&etnictvi a DPH

Ucetnictvi jako komplexni systém slouzi k zachyceni toho, jak dany subjekt hospoda,
tedy jak se mu dati po finan¢ni strance. Tyto informace jsou dileZitym zdrojem nejen pro
majitele nebo zaméstnance tohoto subjektu, nybrz také slouzi externim uzivatelim jako
viceméné jediny podklad ke srovnani finan¢ni stranky v mnoha piipadech zcela riznorodych
firem. Neméné dllezity vyznam vSak ma Gcetnictvi také pro finan¢ni a danové organy, nebot
prave fadné vedené Gcetnictvi je podminkou spravného stanoveni danové povinnosti subjektu,
at’ uz se jedna o dan z ptijmu pravnickych nebo fyzickych osob, a zavisi na ném tedy pfevazna
Gast prijmu statniho rozpoétu.'® Radné vedené ucetnictvi je viak také zakladnim predpokladem
pro spravné fungovani systému DPH jako celku, nebot’ bez dlisledné evidence vstupti a vystupti
Vv tcetnictvi danového subjektu by nebylo mozné spolehlivé stanovit danovou povinnost. Nejen

Z toho duvodu je nutné, aby bylo Gcetnictvi vedeno v souladu s platnymi pravnimi piedpisy.

15 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém CR 2016, s. 293.
16 SKALOVA, Jana. Podvojné ticetnictvi 2015, s. 17.
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1.3.1 Pravni viprava uéetnictvi v CR

Zéakladnim pravnim ptedpisem upravujicim podminky vedeni uéetnictvi v CR je zakon
&. 563/1991 Sb., o tidetnictvi (dale jen ZoU). Tento zékon stanovuje v souladu s pravem EU
rozsah a zptisob vedeni uéetnictvi a také pozadavky, jeZ jsou kladeny na jeho prikaznost. ZoU
stanovuje, na jaké osoby se tento zakon vztahuje, a tyto osoby jsou oznacovany za tzv. ucetni
jednotky. ZoU se sklada z 9 ¢asti, které pokryvaji napiiklad rozsah vedeni uéetnictvi, icetni
zéaverku, inventarizaci majetku a zavazkl nebo zpiisoby ocenovani. NejCerstvéjsi novela tohoto

zakona vstoupila v t¢innost 1. ledna 2016.

Kromé ZoU jsou dileZité také Mezinarodni standardy uéetniho vykaznictvi (dile jen
IFRS). IFRS nebo IAS (International Accounting Standards), jak se diive nazyvaly, je soubor
pravidel pro jednotlivé oblasti Gcetnictvi a i¢etniho vykaznictvi, jejichz cilem je sjednotit
informace vyplyvajici z u¢etnich zavérek.!” ZoU v § 19a a § 23a stanovuje, jaké uéetni jednotky

jsou povinny nebo maji moznost pouzit IFRS pro uctovani a sestaveni G€etni zavérky.

Dalsim ptedpisem jsou provadéci vyhlasky Ministerstva financi k zdkonu o ucetnictvi,
pro podnikatele je to vyhlaska €. 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona
o Ucetnictvi, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného
ucetnictvi. Tato vyhlaS8ka se podrobnéji zabyva vybranymi oblastmi zédkona o ucetnictvi,
kterymi jsou naptiklad:

» ucetni zavérka (rozsah ucetni zaveérky, obsahové vymezeni polozek ucetni zavérky),

» ucetni metody a jejich pouziti (ocenovani majetku, odpisovani, odlozena dan, kurzové

rozdily),

» smérna uctova osnova na urovni skupin u¢td,

» konsolidovana ucetni zavérka.18

K zajisténi souladu pouzivani tcetnich metod napfi¢ vSemi ucetnimi jednotkami slouzi
Ceské ucetni standardy (déle jen CUS). Jejich vydani je piimo zakotveno v § 36 ZoU a jejich
tvorbu a vydavani zajiStuje Ministerstvo financi. Standardy obsahuji popis ucetnich metod a
konkrétni zplisoby uctovani ve specifickych oblastech. Pro tcetni jednotky, které u¢tuji podle

jiz zminéné vyhlasky ¢&. 500/2002 Sb., jsou uréeny CUS pro podnikatele, které jsou uspotadany

7 MULLEROVA, Libuse a Michal SINDELAR. Uéetnictvi, dané a audit v obchodnich korporacich, s. 17-18.
18 SKALOVA, Jana. Podvojné ticetnictvi 2015, s. 12.
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do 23 standardii. Z hlediska Gétovani DPH vsak nelze opomenout CUS ¢&. 017, ktery se zabyva

zuctovacimi vztahy.

Podpirnym zdrojem ucetnich postupti mohou byt Interpretace Narodni ucetni rady
(dale jen NUR), které sice nepiedstavuji pravné zavazny nastroj regulace v oblasti i&etnictvi,
avSak jsou stdle vice pouzivany v praxi, coz mize nasledn¢ zplsobit jejich postupnou
implementaci do pravné zavaznych norem upravujicich uéetnictvi. NUR je nezavisla odborna
instituce skladajici se z nasledujicich profesnich organizaci: Komory auditorti Ceské republiky,
Komory datiovych poradcii Ceské republiky, Svazu uéetnich CR a Vysoké skoly ekonomické,
zastoupené Fakultou financi a uéetnictvi. Hlavni naplni prace NUR je vydavani interpretaci
v oblastech, u kterych ucetni feSeni v ¢eské legislativé neexistuje, nebo je provadéno nejednotné
&i nespravng.t®

Z ostatnich pravnich predpist, které se sice piimo nezabyvaji legislativni pravou
Ggetnictvi v CR, ale udetnictvi &eskych subjekttl zcela jisté ovliviuji, je dalezity zékon &.
89/2012 Sb., obansky zakonik (dale jen NOZ) a zakon ¢. 90/2012 Sb., zdkon o obchodnich
korporacich (déle jen ZOK), jenZ oba vstoupily v Uc¢innost 1. ledna 2014. Nasledujici schéma

&. 1 struéné rekapituluje zakladni prameny pravni upravy tdetnictvi pro podnikatele v CR.

Schéma &. 1: Zakladni prameny pravni ipravy uéetnictvi pro podnikatele v CR

Zakon o udetnictvi

Mezinarodni standardy Gc¢etniho vykaznictvi

Vyhlaska ¢. 500/2002 Sb.

Ceské ticetni standardy

Interpretace Narodni ti¢etni rady

Zdroj: vlastni zpracovani

¥ NUR.CZ. Ndrodni uicetni rada [online].
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1.3.2 Uéetni zobrazeni DPH

Ugetni zachyceni DPH probihd v Giétové tiidé 3 — Zudtovaci vztahy smérné Gétové osnovy
pro podnikatele uc¢tujici v souladu s vyhlaskou ¢. 500/2002 Sb. V této Gctové t¥idé se uctuji
rizné druhy pohledavek a zdvazkl. Vztahtim k finanénim organiim z dafiovych povinnosti je
vénovana uctova skupina 34 — Zauctovani dani a dotaci. Tato €tova skupina obsahuje syntetické
ucty pro vsechny druhy dani, DPH je zpravidla u¢tovana na uctu 343 — Darn z pridané hodnoty.
Tento ucet je v praxi zpravidla dale analyticky ¢lenén naptiklad podle pouzivanych danovych
sazeb. | pfestoze je jiz smernd ctova osnova zavazna jen do urovné skupin, pfevazna vétsina
podniktl i nadale pouziva pro zachyceni DPH pravé synteticky ucet 343. Pouzivanym uétem
Vv oblasti DPH je také ucet 349 — Vyrovnavaci ucet pro DPH, na kterém je mimo jiné zachycen
napiiklad ndkup zboZi z jiného c¢lenského statu EU, na ktery se vztahuje reZim pfenesené
danové povinnosti (v tomto piipadé oznacovan jako reverse charge). Nasledujici schéma ¢. 2
prehledné ilustruje strukturu actové skupiny 34 do urovné syntetickych uéti tak, jak jsou v praxi

béZzné pouzivany.

Schéma ¢&. 2: Uttova skupina 34 — Zaétovani dani a dotaci

341 - Dan z ptfijmi

L J

s a

342 - Ostatni pfimé dané

L J

s a

343 - Daii z pirdané hodnoty

345 - Ostatni dané a poplatky

346 - Dotace ze statniho rozpoctu

347 - Ostatni dotace

349 - Vyrovnavaci ucet pro DPH

Zdroj: Uctovani.net, vlastni tprava

Na vrub uctu 343 — Dan z piidané hodnoty jsou uctovany vstupy, tedy narok na odpocet

danového subjektu u piijatych plnéni, ve prospéch tohoto uctu jsou uctovany vystupy, tedy
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zdanitelna plnéni. Na stran¢ Dal uctu 343 se vSak nemusi objevit pouze poskytnutd zdanitelna
plnéni, nybrz také piijata zdanitelna plnéni, kterd podléhaji zdanéni podle rezimu pfenesené
danové povinnosti (reverse charge). Podkladem pro zauctovani DPH byva danovy doklad, ktery

ve vétsing piipadua splituje taktéz nalezitosti dokladu ucetniho.

Uget 343 mize mit jak pasivni, tak aktivni zastatek. Pokud hodnota vstupti na strané Ma
dati prevysi hodnotu vystupti na strané Dal tohoto uctu, pak ucetni jednotka vykazuje nadmérny
odpocet DPH, tedy pohledavku vici spravci dané. V opacném piipadé vznika ucetni jednotce
vlastni dafiova povinnost, tedy zdvazek z titulu DPH vic¢i spravei dané. Tato pohledavka nebo
zéavazek se samoziejme také projevi v rozvaze ucetni jednotky na konci uc¢etniho obdobi. Bude-
li se jednat o pohledavku, pak je pro DPH urcena polozka C.I1.2.4.3. Stat — dafiové pohledavky,
bude-li se jednat o zavazek, pak jde o polozku C.I1.8.5. Stat — danové zavazky a dotace.

Konkrétni postupy Giétovani v oblasti DPH upravuje jiz zminény CUS ¢&. 17.

Dulezité je si uvédomit, ze o DPH uctuje pouze platce této dan€. Neplatce DPH tuto dan
nepiipocitdva k cené jim prodavanych vyrobkill a sluzeb a pochopitelné tak nemé nérok na
odpocet této dané. Z toho divodu tuto dan musi pfipocitat k cené nakupovanych vyrobkl a
sluzeb a stava se tak pro n¢j ndkladem v plné vysi. Dan je v tomto ptipad¢ soucdsti ceny
dlouhodobého majetku, materialu ¢i jinych aktiv, kdy se soucasti nakladt stava bud’ postupné
prostiednictvim odpisl, nebo piimo v piipad¢ nakupovanych sluzeb. U platce DPH dochazi
k rozdé€leni tohoto nakladu nebo vynosu na 2 ¢asti, a to na ¢ast zakladu dané, jenz piedstavuje
naklad nebo vynos, a ¢ast, kterou si miiZze narokovat vii¢i spravei dané v piipadé ptijatého

plnéni, resp. ma povinnost zaplatit spravci dané v p¥ipadé poskytnutého plnéni.?°

Jelikoz se standardni rezim principidlné 1i8i od rezimu pienesené danové povinnosti, je
ziejmé, Ze 1 jeho Gcetni zachyceni bude odlisné. Z toho diivodu je t¢tovani v téchto 2 principech

demonstrovano oddélené, pticemz schémata zobrazuji prvotni zachyceni DPH v tcetnictvi.

1.3.2.1 Standardni rezim
Ugetni zobrazeni DPH bude ve standardnim rezimu nejprve ukazano z pozice ptijemce
zdanitelného plnéni, poté také z pozice poskytovatele zdanitelného plnéni. Ugetni feSeni

Z pozice piijemce zdanitelného plnéni obsahuje schéma €. 3.

2 Meritum Uc’etnictvipodnikatelﬁ 2016, s. 271-287.
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Schéma €. 3: Ucetni zobrazeni prijatého plnéni ve standardnim reZimu

0xx - Dlouhodoby majetek
1xX - Zasoby
32X - Zavazky 5xX - Néklady

celkova cena cena bez dané

Vi N
A Y I
343 - DPH
dan
—>

Zdroj: vlastni zpracovani

V piedchozim schématu lze vidét, ze u platce DPH se cena nakupovaného plnéni skute¢né
rozloZi mezi specifické néklady, zasoby nebo dlouhodoby majetek a na ucet 343 - DPH. Na
uctu 32x (napt. 321 - Zavazky z obchodnich vztahil) se vSak Gc¢tuje cena nakupovaného plnéni
v celé jeji vysi. Nasleduje schéma ¢. 4 zobrazujici ucetni feSeni z pozice poskytovatele

zdanitelného plnéni.

Schéma ¢. 4: Ucetni zobrazeni poskytnutého plnéni ve standardnim rezimu

31x - Pohledavky 6XX - Vynosy
celkova cena cena bez dané
yi A
\ 7
343 - DPH
dan
>

Zdroj: vlastni zpracovani
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Ze schématu vyplyva, ze platce DPH musi z celkové ceny, kterou pfijal za zdanitelné
plnéni, jesté odvést DPH na vystupu. Pravé o DPH na vystupu je tak ucet 6xx (napt. 604 - Trzby

za zbozi) niz§i oproti uc¢tu 31x (napft. 311 - Pohledavky z obchodnich vztaht).

1.3.2.2 ReZim prenesené danové povinnosti (reverse charge)

Stejn¢ jako v predchozi podkapitole, tak i zde bude Ucetni zobrazeni DPH v rezimu
pienesené danové povinnosti nejprve ukazano z pozice prijemce zdanitelného plnéni, poté také
z pozice poskytovatele zdanitelného plnéni. Uéetni feSeni z pozice piijemce zdanitelného plnéni

obsahuje schéma ¢. 5.

Schéma €. 5: Ucetni zobrazeni prijatého plnéni v reZimu prenesené danové povinnosti

0xx - Dlouhodoby majetek

1xx - Zéasoby
5xX - Néklady 32X - Zavazky
cena bez dané cena bez dané
Vi A
A Y I
343 - DPH 349 - Vyrovnavaci ucet

dan dan

< >
dan ydan
\ 14

Zdroj: vlastni zpracovani

Schéma €. 5 si zaslouzi del§i komentat, nebot’ jiz na prvni pohled zde vznika nestandardni
situace. Pii aplikaci principu prenesené danové povinnosti uctuje piijemce plnéni jak na stranu
Ma dati nékladii, zasob nebo dlouhodobého majetku, tak na stranu Dal uctu 32X pouze zdklad
dang, tedy hodnotu plnéni bez DPH. Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.2.2, kde byl vysvétlen
princip fungovani tohoto rezimu, piijemce plnéni ma nejen narok na odpoc¢et DPH (jedna-li se
vSak o plnéni s narokem na odpocet dan€) z tohoto pfijatého plnéni, nybrz také mu vznika
daniova povinnost ve stejné vysi z tohoto plnéni. I prestoze je tak vysledny efekt na ucet 343

nulovy, je nutné tuto transakci vykazat v ui¢etnictvi a nasledné také v danovém piiznani. Ucetni
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podvojnost je zde dodrzena pouzitim uG¢tu 349 - Vyrovnavaci Ucet, ktery slouzi pravé
k zachyceni transakci v rezimu pfenesené danové povinnosti. Tato skutecnost je ve schématu
znazornéna dvéma Sipkami sméfujicimi mezi ucty 343 a 349. Nasleduje schéma €. 6 zobrazujici

ucetni feSeni z pozice poskytovatele zdanitelného plnéni.

Schéma ¢. 6: Ucetni zobrazeni poskytnutého plnéni v reZimu prenesené danové povinnosti

31x - Pohledavky 6XX - Vynosy

cena bez dané cena bez dané
4 N
N\ 14

Zdroj: vlastni zpracovani

Schéma ¢&. 6 je oproti pfedchozim schématiim pravdépodobné nejpodivnéjsi. Nelze si
nepov§imnout, ze se v ném vibec nevyskytuje ucet 343 - DPH. Tato skute¢nost ovSem
nepiekvapi, protoZe jiz pti vysvétlovani schématu €. 5 bylo zminéno, Ze DPH na vystupu odvadi
piijemce tohoto plnéni. Poskytovatel plnéni v reZimu pfenesené danové povinnosti tak zddnou
dan neodvadi, tudiZ na ucet 31x a 6xx uctuje cenu poskytnutého plnéni bez dané, tedy pouze
zaklad dané. Na danovém dokladu, popt. faktufe, jeZ splituje nalezitosti danového dokladu,
vSak musi poskytovatel plnéni uvést, Ze toho plnéni podléhd rezimu pienesené danové
povinnosti (napf. ,,dan odvede zdkaznik*), aby piijemce tohoto plnéni védél, Ze povinnost

odvést dan nalezi jemu.

1.4 Zakladni pojmy v DPH

Tato podkapitola se vénuje zakladnim pojmim v oblasti DPH, jejichz znalost bude
vyuzita k vysvétleni sloZitéjSich oblasti v kapitole 2. Tato ¢ast prace Cerpa predevSim ze

zakladni pravni normy upravujici DPH v CR, tedy ze ZDPH.

1.4.1 Predmét dané

Vymezenim pfedmétu dané si odpovime na otdzku, co viibec této dani podléha. Pfedmét

dan¢ upravuje § 2 ZDPH. Pfedmét DPH piehledné ilustruje nasledujici schéma €. 7.
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Schéma €. 7: Pfedmét DPH

DODANT{ POSKYTNUTI
ZBOZI SLUZBY

PORIZENI
ZBOZ{

Zdroj: vlastni zpracovani

Dodanim zbozi se podle § 13 odst. 1 rozumi prevod prdva nakladat se zbozim jako
viastnik. Jedna je jak o dodani zbozi v tuzemsku, tak i do jiného Clenského statu. Poskytnuti
sluzby je v § 14 vymezeno negativné, a to jako vSechny cinnosti, které nejsou dodanim zbozi.
Patii mezi né naptiklad také pozbyti nehmotné véci a zavazani se k povinnosti zdrZet se urcitého
jednani nebo strpét ur€ité jednani nebo situaci. PofFizeni zboZi z jiného ¢lenského statu se podle
§ 16 rozumi nabyti prava nakladat jako viastnik se zbozim od osoby registrované k dani v jiném
Clenském state, ktera neni osvobozenou osobou (...). Podminkou je pteprava zbozi z jednoho
¢lenského statu do druhého. Dovoz zboZi je definovan podle § 20 jako vstup zbozi z tieti zeme

na uzemi Evropské unie.

Aby vsak bylo dané plnéni prfedmétem dané€, musi byt u v§ech zminénych plnéni, jez jsou
pfedmétem dané, toto plnéni poskytnuto:

» zauplatu,

» o0sobou povinnou k dani,

» Vv ramci uskute¢novani ekonomické ¢innosti,

» S mistem plnéni v tuzemsku.
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Uplata je definovana v § 4 odst. 1 pism. a) jako cdstka v penéznich prostiedcich nebo
hodnota nepenézitého plnéni, které jsou poskytnuty v souvislosti s predmétem dané.
Nepenézitym plnénim se podle judikatury ESD rozumi prakticky vse, co je poskytnuto piijemci
plnéni v souvislosti s plnénim od poskytovatele plnéni, jenZ je charakteristické nasledujicimi
piedpoklady:

» existuje pfimé vazba mezi poskytnutym plnénim a tplatou,

» existuje pravni vztah mezi poskytovatelem a ptijemcem tohoto plnéni,

» uplatu lze vyjadiit v penéznich prostiedcich,
>

tiplata musi byt ocenéna subjektivni hodnotou.?*

Ackoli bylo uvedeno, ze predmétem dané je pouze plnéni poskytnuté za uplatu, existuji
také tzv. bezlplatna plnéni, jeZ jsou pfedmétem dané, 1 piestoze nejsou poskytnuta za uplatu.
Jedna se o plnéni, u kterych byl zcela nebo ¢astecné uplatnén narok na odpocet dané pii jejich
pofizeni, avSak jsou pouzita pro osobni spotiebu platce nebo jeho zaméstnanct. Tato plnéni

jsou obsazena jak v § 13 pro zbozi, tak v § 14 pro sluzby.

Osoba povinna k dani je podle § 5 odst. 1 fyzickd nebo prdvnicka osoba, ktera
samostatné uskutecnuje ekonomické cinnosti (...). Osobou povinnou k dani je i pravnicka
osoba, ktera nebyla zaloZzena nebo zrizena za ucelem podnikani, pokud uskuteciuje ekonomické

c¢innosti. Osobami povinnymi k dani se zabyva také kapitola 1.4.2.

Ekonomickou c¢innosti Se podle § 5 odst. 2 rozumi soustavnd cinnost vyrobci,
obchodnikii a osob poskytujicich sluzby, vcetné dulni ¢innosti a zemédélské vyroby a soustavné
cinnosti vykonavané podle zvlastnich pravnich predpisu (...). Za ekonomickou cinnost se také
povazuje vyuziti hmotného a nehmotného majetku za ucelem ziskani prijmi, pokud je tento
majetek vyuzivan soustavné. Dulezitd je také druha cast odstavce, kterda stanovuje, Ze
Ssamostatné uskuteciiovanou ekonomickou cinnosti neni ¢innost zamestnancii nebo jinych osob,
kteri maji uzavienou smlouvu se zaméstnavatelem, na zakladé niz vznikne mezi

zameéstnavatelem a zaméstnancem pracovnépravni vztah.

Problémovym pojmem v praxi byva vSak vymezeni terminu soustavna. ZDPH tento

termin nespecifikuje, a tak je nutné vychazet z existujici judikatury. Podle ni l1ze za soustavnou

2L RTHOVA, Lucie. Neptimé dané. Prednasky ZS 2016/17.
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povazovat také takovou Cinnost, kterd je vykondvana pouze po urCitou ¢ast roku, napt. prodej
ovoce béhem letnich prazdnin. Za ekonomickou cinnost se vSak povazuji také zmarené
investice. Jedna se o vynalozené naklady na pfipravy podnikatele k vykonu urcité ¢innosti, ktera

viak ve vysledku neni podnikatelem vykonavana.??

Misto pInéni (dale jen MP) upravuje ZDPH v § 7-12, a to vzdy ve vztahu ke konkrétnimu
predmétu dané. Pti dodéni zbozi, které je uskutecnéno bez odeslani nebo prepravy, je MP misto,
kde se zbozi nachazi v dobé¢, kdy se dodani uskutecniuje. Pii poskytnuti sluzby osob¢ povinné
k dani je MP misto, kde ma tato osoba sidlo. U pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu se za
MP povazuje misto, kde se zbozi nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo ptepravy potizovateli.
Pti dovozu zbozi je MP clensky stat, na jehoz Gizemi se zbozi nachazi v dobé, kdy vstupuje ze
treti zemé na uzemi EU. Kromé téchto zékladnich pravidel vSak existuji také cetné vyjimky.

MP nam zjednoduSené tik4, do jakého zdkona o DPH se musime podivat.

Dilezité je si také uvédomit, Ze pokud ma dané plnéni MP v tuzemsku, tedy v CR, je zde
sice pfedmétem DPH, av$ak nemusi nutné dojit k jeho zdanéni v CR, nebot’ miize byt zikonem
osvobozeno od dané (napiiklad vyvoz zbozi z CR, coZ je plnéni osvobozené od dané s narokem
na odpocet dan¢). Je vSak dulezité tuto situaci nezaménovat s plnénim, které nema MP
V tuzemsku, tedy neni vibec pfedmétem Ceského ZDPH. Zdanitelnymi a osvobozenymi

plnénimi se zabyva kapitola 1.4.5.

1.4.2 Danové subjekty

Vymezenim danovych subjekt si odpovime na otazku, koho se tato dan tyka. Mezi
danové subjekty podle § 5 a 6 ZDPH patii:

» osoby povinné k dani,

» skupina,
» platci,
>

identifikované osoby.

Osoby povinné k dani (dale jen OPD) jsou, jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.4.1, fyzicka
nebo pravnicka osoba uskutecniujici ekonomické ¢innosti. OPD mizeme chapat jako urcitou

skupinu subjektl, které mohou byt registrovany k dani. Zakon definuje v jakych pfipadech je

22 LEDVINKOVA, Jana. DPH v pfikladech k 1.5.2016, s. 135-140.
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tato registrace povinna, v ostatnich pfipadech se miize danovy subjekt registrovat dobrovolné.
Vetejnopravni subjekty nebyvaji povazovany za OPD, ledaze vykonavaji Cinnosti uvedené

v ptiloze ¢. 1 ZDPH.

Skupina, oznacovana také jako skupina DPH, je podle § 5a skupina spojenych osob se
sidlem nebo provozovnou v tuzemsku, ktera je registrovana k dani jako pldtce podle § 95a.
Tento paragraf upravuje tzv. skupinovou registraci, pfi které si skupina spojenych osob urci
osobu, ktera bude zastupujicim ¢lenem skupiny. Pro ucely DPH tak bude vystupovat jako jeden
subjekt a plnéni mezi ¢leny skupiny nebudou pfedmétem dan¢. Kazda osoba vSak mtize byt
¢lenem pouze jedné skupiny a vSichni ¢lenové skupiny se musi nachdzet na tzemi jednoho

statu.

Platci jsou osoby povinné k dani, které jsou k této dani registrovany, a to jak povinné tak
dobrovoln¢. Podle § 6 odst. 1 se povinné musi registrovat k dani osoba povinnd k dani se sidlem
v tuzemsku, jejiz obrat za nejvySe 12 bezprostiedné predchazejicich po sobé jdoucich
kalendarnich mésicii presahne 1 000 000 K¢, s vyjimkou osoby, ktera uskutecnuje pouze plnéni
osvobozend od dané bez naroku na odpocet dané. V odst. 2 je taktéZ uvedeno, Ze osoba povinna
k dani uvedena v odstavci 1 je platcem od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici,
ve kterém prekrocila stanoveny obrat, nestane-li se podle tohoto zakona platcem drive. Obrat

definuje § 4a.

Identifikované osoby (dale jen 10) jsou zvlastni danové subjekty upravené v § 6g-6l
ZPDH. Registrovat se jako identifikovana osoba musi OPD, ktera neni platcem, nebo pravnicka
osoba nepovinna k dani, pofizuje-li v tuzemsku zbozi z jiného ¢lenského statu, které je
pfedmétem dané. Dale se musi registrovat jako 10 OPD, ktera neni platcem se sidlem nebo
provozovnou Vv tuzemsku, ptijme-li sluzbu s MP v tuzemsku od osoby neusazené v tuzemsku.
V neposledni fad€ je nutno zminit, Ze identifikované osoby oproti platciim dan¢ nemaji moznost
uplatnit narok na odpocet dan€ na vstupu, coz je stavi do pomérn€ nevyhodné pozice. Tyto

osoby se spolu s platci oznacuji jako osoby registrované k dani (dale jen ORD).

1.4.3 Zaklad dané, sazby dané a jeji vypocet
Zakladem dané je podle § 36 odst. 1 vse, co jako uplatu obdrzel nebo md obdrzet platce

za uskutecnené zdanitelné plneni, véetne castky na uhradu spotrebni dané od osoby, pro kterou

32



Jje zdanitelné plnéni uskutecnéno, nebo od treti osoby, bez dané za toto zdanitelné plnéni. Podle
odst. 2 je zakladem dané v pripadeé prijeti uplaty pred uskutecnénim zdanitelného plnéni castka
prijaté uplaty snizena o dan. Podle odst. 3 zéklad dan¢ zahrnuje také:
» jiné dan¢ nebo poplatky,
» dotace K ceng,
» vedlejsi vydaje, které jsou uctovany osobé pii uskutecnovani zdanitelného plnéni
(baleni, pfeprava, pojisténi, provize),
» u poskytnutych sluzeb také material pfimo souvisejici se sluzbou,
» u stavebnich a montaznich praci stavby, konstrukce, material, stroje a zatizeni, které
se do stavby jako jeji soucast montdznimi a stavebnimi pracemi zabuduji nebo

zamontuji.

Co se tyce sazeb dang, respektuje CR pravidla smérnice ¢. 92/77/EC. V CR existuji
Vv soucasné dobé 3 jeji vysSe zavisejici na specifickém druhu zbozi nebo sluzby. Podle § 47 se
jedna se o zakladni sazbu ve vySi 21 %, prvni sniZzenou sazbu ve vysi 15 % a druhou
sniZenou sazbu ve vySi 10 %. Zakladni sazba je aplikovana na v§echny zbozi a sluzby, na které
neni aplikovdna prvni nebo druhd sniZena sazba. ZboZi a sluzby, u kterych se aplikuje prvni
snizena sazba, jsou uvedeny v ptilohach ¢. 2 a 3 ZDPH a také v konkrétnich paragrafech zakona
(napt. § 48 a § 49). Druha sniZena sazba se pouzije na vybrané zboZi uvedené v piiloze €. 3a
zékona. Ptiklady zbozi a sluzeb, na néz jsou aplikovany jednotlivé sazby, obsahuje nésledujici

schéma ¢. 8.

Schéma ¢. 8: Sazby DPH u vybranych zboZi a sluzeb

Zakladni - 21%

* pfevazna vétSina zbozi * potraviny * léky
a sluzeb » zdravotnické potieby * knihy

* ubytovaci sluzby * mlynské vyrobky

* staveni prace pro * kojeneckad vyZiva
socialni bydleni « $krob

* osobni doprava « hudebiny

* kulturni a sportovni
¢innosti

Zdroj: vlastni zpracovani
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Jelikoz jiz bylo uvedeno, co je zdklad dané a jaké jsou sazby, je mozné piistoupit
k samotnému vypoctu dané, ktery upravuje § 37 ZDPH. Vypocet dané zavisi na skutecnosti,
zda dan pocitdme z ceny bez dané (pouze ze zakladu dan¢), nebo z celkové ceny (vCetné dan¢).
V prvnim pfipad¢ je vypocet jednoduchy, dan se vypocte jako soucin zakladu dan¢ a sazby
dané. Vypoctena dan se pak miize zaokrouhlit matematicky na celé koruny. V druhém ptipad¢,
ktery se pouziva napiiklad u pfijatych zaloh, se dan vypocita jako soucin ceny vcetné dan¢ a
koeficientu, ktery predstavuje podil, v jehoz Citateli je ¢islo zavisejici na pouzité sazbé (21, 15
nebo 10) a ve jmenovateli soucet udaje v Citateli a ¢isla 100. Tento koeficient se zaokrouhluje

na Ctyfi desetinnd mista.

1.4.4 Povinnost piiznat a zaplatit dan
Poté, co je jiz jasné z ¢eho, kdo a v jaké vysi dan odvadi, je vhodné také védét kdy, tedy
za jakych okolnosti vznik4 danovému subjektu povinnost pfiznat tuto dan a samoziejmeé ji také

zaplatit.

Povinnost pfiznat dan upravuje ZDPH v § 20a — § 25. § 20a v odst. 1 tika, ze povinnost
priznat dan pri dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby vznika ke dni uskutecneni zdanitelného
plnéni (dale jen DUZP). Odst. 2 dodava, ze dojde-li ped uskute¢nénim zdanitelného plnéni
k ptijeti uplaty, vznika danovému subjektu povinnost ptiznat dan kK datu pfijeti aplaty. V § 21
je urc¢eno DUZP pfii dodéani zbozi a poskytnuti sluzby. U dodani zboZi se jedna napiiklad o den
dodéni nebo den ptenechani zbozi k uzivani, u sluzby den jejiho poskytnuti nebo den vystaveni
datiového dokladu. DUZP u dodéani zbozi osvobozeného od dané€ do jiného ¢lenského statu je
podle § 22 patnacty den v mésici, ktery nasleduje po mésici, v némz doslo k odeslani nebo
piepraveé zbozi do jiného Clenského statu, ledaze byl danovy doklad vystaven drive, pak je
DUZP datum vystaveni danového dokladu. Déle je vymezen DUZP u dovozu zbozi (§ 23), u
dodani zbozi a poskytnuti sluzby osobou neusazenou v tuzemsku (§ 24), u dodani zbozi a
poskytnuti sluzby s mistem plnéni mimo tuzemsko (§ 24a) a u potizeni zbozi z jiného ¢lenského
statu (§ 25).

Placeni dané jakoZto procesni ikon jiz neupravuje ZDPH, nybrz DR. V § 135 odst. 3
stoji, ze dari je splatna v posledni den lhiity stanovené pro podani radného danového tvrzent,
pii¢emz § 136 odst. 4 stanovi, Ze je-li zdarnovaci obdobi kratsi nez 1 rok, podaiva se danové

priznani do 25 dnit po uplynuti zdanovaciho obdobi. Jelikoz je podle § 99 — 99a ZDPH
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zdanovacim obdobim kalendaini mésic nebo kalendaini ¢étvrtleti (za splnéni specifickych
podminek), pak je nutné podat daitové ptiznani k DPH do 25 dnl po skonceni zdanovaciho

obdobi a do této lhlity musi byt dai taktéz zaplacena.

1.4.5 Zdanitelna a osvobozena plnéni

I ptestoze dané pInéni splituje podminky piedmétu dan¢ uvedené v kapitole 1.4.1, tedy je
poskytnuto za uplatu, osobou povinnou k dani, v ramci uskute¢novani ekonomické ¢innosti, S
mistem plnéni v tuzemsku, nemusi byt z ného nutné odvedena dan na vystupu. Ze zdanitelnych
plnéni se standardn¢ odvadi dan na vystupu, jez je vypoctena ze zdkladu dané s pouzitim
ptislusné sazby dané. Z osvobozenych plnéni vSak platce Zadnou dai na vystupu neodvadi.
Ptevazna vétSina plnéni jsou plnéni zdanitelnd a ZDPH taxativné vymezuje ta plnéni, kterd jsou

osvobozena.

Aby to v8ak nebylo tak jednoduché, osvobozena plnéni (tedy ta, ze kterych se neodvadi

vvvvv

ptijatych plnéni vztahujicich se danému osvobozenému plnéni, nebo tento narok nema. Existuji
tak osvobozena pInéni s narokem na odpocet a osvobozena plnéni bez naroku na odpocet.

Nasleduje schéma €. 9, které piehledné zobrazuje vySe zminéné.

Schéma €. 9: Druhy plnéni v DPH

L PREDMET

DANE
OSVOBOZENA ZDANITELNA
PLNENT . PLNEN{
| . : ] ‘ I ‘
S NAROKEM BEZ NAROKU S NAROKEM
NA ODPOCET NA ODPOCET NA ODPOCET

Zdroj: vlastni zpracovani
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Plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané uvadi § 63 ZDPH. Jedna se o
rizné druhy pfeshrani¢nich plnéni, u kterych je uplatnén princip zemé& urceni (viz kapitola
1.1.1.1). Jedna se naprtiklad o:

» dodani zbozi do jiného ¢lenského statu (§ 64),
vyvoz zbozi (§ 66),
poskytnuti sluzby do tfeti zemé (§ 67),

osvobozeni ve zvlastnich ptipadech (§ 68),

YV V VYV V

pieprava osob (§ 70).

Plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet dané uvadi § 51 ZDPH. V tomto
pripad¢ jsou zde obsazena v pievazné vétsing specifickd tuzemska plnéni. Mimo jiné jde o:
» zékladni postovni sluzby a dodani postovnich znamek (§ 52),
finan¢ni Cinnosti (§ 54),
dodani nemovité véci (§ 56),
vychova a vzdélavani (§ 57),

zdravotni sluzby a dodani zdravotniho zbozi (§ 58),

YV V. V VYV V

provozovani hazardnich her (§ 60).

1.4.6 Narok na odpocet dané

Kdyz bylo v ptfedchozi kapitole pracovano s pojmem nérok na odpocet (dale jen NO),
byla uvazovana pouze situace, ze dany platce NO bud’ md, nebo nema. Jak vSak v DPH byva
uvedeno, Ze platce dané je opravnén k odpoctu dané€ na vstupu u piijatého zdanitelného plnéni,
které pouzije v ramci uskuteciiovani svych ekonomickych ¢innosti (pojem ekonomicka ¢innost
viz kapitola 1.4.1). Nepouzije-li tedy ptijaté zdanitelné plnéni v ramci své ekonomické Cinnosti,
zddny NO nemd. Podle odst. 4 nemda platce NO také u piijatého plnéni pouzitého pro
reprezentaci, ledaze jeho potizovaci cena bez dané nepiesahuje 500 K¢&. Mezi dal§i podminky,
nutné k moznosti platce uplatnit si NO dané, patii podle § 73 mimo jiné nutnost platce
disponovat danovym dokladem nebo nemoznost uplatnéni NO po tfech letech od konce

zdaniovaciho obdobi, ve kterém platci NO vznikl.

Muze vsak nastat situace, kdy platce dané pouziva dané vstupy jak v ramci své

ekonomické ¢innosti, tak i mimo ni. Tuto situaci fesi § 75, ktery fika, ze v tomto ptipadé ma
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platce dané narok na odpocet v pomérné vysi, odpovidajici rozsahu pouziti pro své
ekonomické Cinnosti. Také je mozné, ze platce sice pouziva piijatd plnéni zcela v ramci své
ekonomické Cinnosti, avSak jak pro plnéni s narokem na odpocet dané, tak i pro plnéni
osvobozend od dané bez naroku na odpocet dan¢. Tento scénat upravuje § 76, podle kterého
ma za téchto okolnosti platce dan¢ narok na odpocet v kracené vysi. Piislusny paragraf také

obsahuje zptsob vypoctu tohoto NO, pficemz pracuje s pojmem koeficient.

Po ptecteni pfedchoziho odstavce je zfejmé, Ze mize nastat i kombinace obou zminénych
situaci. Platce dan€¢ miize koneckoncl uplatiiovat jak NO v pomérné vysi, protoze pouziva
vstupy Vv ramci ekonomické ¢innosti i mimo ni, tak zarovent NO v kracené vysi, nebot’ pouziva
pfijatd plnéni jak pro plnéni s ndrokem na odpocet dan¢, tak i pro plnéni osvobozena od dané
bez naroku na odpocet dan€. Podle § 72 odst. 6 se takovy NO oznacuje za narok na odpocet
Vv ¢aste€né vysi, pticemz podle § 76 odst. 2 se tento NO vypocte jako soucin naroku na odpocet
Vv pomérné vysi a ndroku na odpocet v kracené vysi. Dozajista slozitou problematiku naroku na

odpocet ilustruje nasledujici schéma ¢. 10.

Schéma €. 10: Narok na odpocet DPH

PRIJATE PLNENI

POUZE PRO

JZE PRO PLNENI S POUZE PRO PRO PLNENI S
PLNENI S NO NO | BEZ NO PLNENI S NO NO | BEZ NO

\— PLNY NO \— KRACENY NO \— POMERNY NO CASTECNY NO ZADNY NO

Zdroj: vlastni zpracovani
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2 Vybrané problémy v DPH

Ptedchozi kapitola se zabyvala obecnou charakteristikou DPH véetné vymezeni
zakladnich pojmi, jejichz znalost bude vyuzita v této kapitole, ktera se jiz vénuje vybranym
problémim v DPH, které¢ v soucasnosti dle mého nazoru nejvice ovliviiuji fungovani této dané

Vv praxi.

Jako u kterékoli jiné dané, tak i u DPH, jsou zdkladnim problémem daiiové tniky. I
ptestoze bylo na zacatku prvni kapitoly uvedeno, Ze mezi vyhody DPH oproti ostatnim danim
patii pravé vyssi odolnost vic¢i danovym Unikiim, coz by mélo piedstavovat spolehlivéjsi
danové vynosy pro stat, ani v této dani nelze danovym unikiim zcela zabranit. Existuji vSak
nastroje, jak tyto danové uniky alespon snizit. Patfi mezi né napiiklad jiz v kapitole 1.2.2
zminéné pouziti rezimu prenesené danové povinnosti v tuzemsku (neboli reverse charge u
pteshrani¢nich plnéni), dale také institut tzv. nespolehlivého platce DPH, jenz je zakotveny
v zadkoné o DPH. Mezi nov¢jsi nastroje v boji proti daiovym ukoniim patii tzv. kontrolni hldseni
DPH a elektronicka evidence trzeb, ktera se sice tyka trzeb obecné, ale z principu fungovani
DPH jakozto vSeobecné dané ze spotieby (viz kapitola 1) ma vliv také na vysi vybrané DPH,
pfi¢emz jeji zavedeni do praxe dosud nebylo dokonceno. Danovymi Uniky a vySe zminénymi
nastroji na jejich snizeni v oblasti DPH se zabyvaji nasledujici podkapitoly. Kde je to relevantni,

tak jsou uvedeny praktické ptiklady ilustrujici sledovanou problematiku.

2.1 Danové uniky

naopak stat chce na dani vybrat co nejvice. Danové subjekty si vSak uvédomuji, ze neni v silach
bernich ufednikli zkontrolovat kazdé danové ptiznani, a tak maji tendenci urcitou cast dané
zatajit a neodvést ji do statniho rozpoctu. Pfi vymezeni toho, co vlastné¢ danovy Unik

predstavuje, je dulezité rozliSovat tzv. tax avoidance a tax evasion.

Tax avoidance, neboli vyhybani se placeni dani, pfedstavuje v principu legalni aktivity,
diky kterym dafiovy subjekt minimalizuje jim odvedenou dan tim, ze vyuziva vSechnu
dostupnou legislativu, a to jak rizné danové ulevy a vyjimky, které do danovych zikonl

implementovali zakonodarci, tak i rizné mezery v daiiovych zakonech, které jsou zplisobeny
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pravné neperfektnimi danovymi zakony a také jejich samotnou slozitosti. Vyuzivani vSech
platnych danovych zakonti k minimalizaci danové povinnosti se nékdy oznacuje také jako
danova optimalizace, resp. efektivni daniové optimalizace. Toto slovni spojeni vSak u nékterych
lidi vyvolava spise pocit, ze se uz jedna o dailovy unik, nebot’ hranice mezi tim, co zdkonodarce
danym pravnim ptedpisem zamyslel, a mezi tim, co uz lze povaZzovat za obchazeni zakona, je

velice tenka.

Tax evasion, neboli dafiovy unik, jiz pifedstavuje v principu nelegalni aktivity, za které
hrozi dailovému subjektu sankce ze strany spravce dané. Druh (penézity trest v podobé pokuty
nebo penale u danového tiniku malého rozsahu, ptipadné trest odnéti svobody u daniového tiniku
vétsiho rozsahu, kvalifikovaného jiZ tako trestny ¢in) a vySe této sankce je zavisla na velikosti
neodvedené dané a také na tom, zda dojde k prokazani umyslu spachat urcity dafiovy unik.
Pravé prokazani umyslu, spolu s ptekrocenim stanovené hranice ohledné vyse skody, je

zpravidla nutné, aby uréity dafiovy tinik mohl byt klasifikovan jako trestny &in.?

V ramci DPH dochézi k datilovym tnikiim zejména témito cestami:

» nespravné zatazeni zbozi nebo sluzeb do danové sazby,

> kraceni trzeb,

» nespravné nebo fingované uplatnéni osvobozeni od DPH (napf. u vyvozu a
dovozu zboZi nebo poskytnuti sluzby mimo EU)

» uplatnéni naroku na odpocet dané u fiktivné pfijatého plnéni,

» uplatnéni naroku na odpocet dané u plnéni, které neni pouzito pro ekonomickou
¢innost platce,

» tvorba podvodnych fetézct firem s cilem ziskat nadmérny odpocet DPH (tzv.
kolotocové podvody, viz kapitola 2.1.2),

» nespravng stanovené misto plnéni,

> nespravné stanoveni dafiové povinnosti pii obchodovani na internetu.?

2.1.1 Méreni daniovych uniku v oblasti DPH
Obecné se rozsah danovych unika zjistuje relativn€ obtizné, nebot’ nastroje na jejich

meéfeni nejsou zpravidla natolik dokonalé, abychom ziskali hodnoty, jejichz vySe bude mit u

2 SEJKORA, Tomaés. Financénépravni ndstroje boje proti unikiim na dani z pFidané hodnoty v prostoru Evropské
unie, s. 21-50.
24 SIROKY, Jan. Daiiové teorie: s praktickou aplikaci, s. 240-243, 250-251.
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konkrétni dan¢€ vypovidajici charakter. Vyuziva se naptiklad tzv. metoda reprezentativniho
vzorku danovych poplatnikd, jez zjist'uje miru, s jakou jsou respondenti zapojeni do stinové
ekonomiky, nebo také detailni daiiové kontroly na velkém vzorku platct prislusné dané. Dale
existuji tzv. aproximativni metody, které jsou principialn¢ zalozeny na odhadech stinové
ekonomiky, tedy té ¢asti ekonomiky, kterd neni zachycena zejména v ucetnich vykazech a
danovych pfiznanich, popt. jsou tyto informace cilené zkreslovany (napt. nadhodnocovany

néklady/vydaje a podhodnocovany vynosy/piijmy).?

V oblasti DPH existuje hned nékolik postupt, jak dochazi k méfeni danovych uniki u
DPH. Nejvyuzivangj$im piistupem je zjisténi tzv. mezery DPH (VAT gapu). Tento postup je
zalozen na tom, ze se porovnava teoreticky vynos dané, ktery by nastal za ptedpokladu, ze by
vSechny danové subjekty piiznavaly své aktivity a transakce v souladu s pravnimi piedpisy, a
dani, ktera byla skute¢né vybrana spravcem dané. Prakticky se pti zjiSténi VAT gapu postupuje
takto:
1) stanovi se teoreticky zaklad dané tak, ze se identifikuji vSechny transakce
v ekonomice, jez podléhaji DPH,

2) teoreticky zaklad dané se vynasobi primérnou sazbou DPH v ekonomice (napft.
Z danovych ptiznani), ¢imz vznikne teoreticky vynos DPH,

3) dojde k porovnani teoretického vynosu DPH se skutecnym vynosem DPH, pti¢emz

vysledny rozdil mezi teoretickym a skuteCnym vynosem piedstavuje pravé VAT

gap.26

Stanoveni teoretického zakladu dané€ vSak neni tak jednoduché. Je nutné vyuZit statistické
udaje z narodniho ucetnictvi, zejména hruby domaéci produkt, jenZ se vSak vykazuje v tzv.
béZznych cenach a tudiz musi byt snizen o hodnotu DPH. Nésledn¢ musi byt také ocistén o
transakce, kter¢ DPH nepodl€haji. Poté se taktéz odecita hodnota vyvozi, které jsou od DPH
osvobozeny, a reciprocné se piicitd hodnota dovozu, které dani podléhaji. Kviili specifickym
sektortim jako naptiklad bankovnictvi a finan¢ni sluzby, ve kterych jsou plnéni osvobozené od
dan¢€ s narokem na odpocet dan¢ (viz kapitola 1.4.5) je také nutné provést urcité upravy
teoretického zékladu dané. Primérna sazba DPH se zjiSt'uje predev§im z dailovych pfiznani,

podavanych platci dan€. V neposledni fad¢ je nutno podotknout, ze vysledny rozdil mezi

2 SIROKY, Jan. Dariové teorie: s praktickou aplikact, s. 248-249.
2 Finanéni sprava CR. Dariové nedoplatky a daitové uniky [online].
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teoretickym a skutecnym vynosem DPH nemusi nutné pfedstavovat VAT gap v celé jeho vysi,

nybrz zde mohou byt obsazeny taktéz statistické chyby v narodnich tétech.?’

V ramci Evropské unie dochazi k méfeni VAT gapu prostiednictvim tzv. CASE (Center
for Social a Economic Research), ktery na toto téma kazdoro¢né vydava studie, jeZ jsou
zalozeny na vyse uvedeném postupu zjistovani VAT gapu. Nejnovéjsi studie byla vydana v zati
2018 a prezentuje VAT gap jednotlivych ¢lenskych statit EU za rok 2016. Relativni podil VAT

gapu vuci teoretickému vynosu DPH ilustruje nasledujici graf €. 1.

Graf ¢. 1: VAT gap clenskych statii EU v roce 2016 v relativnim vyjadieni
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report, vlastni

Uprava

Celkovy VAT gap ze vSech 28 ¢lenskych stath v roce 2016 €inil 147,1 mld. EUR, coz je
0 4,4 mld. EUR méng, nez v roce 2015. V relativnim vyjadieni se meziro¢n¢ snizil podil VAT
gapu viici teoretickému vynosu DPH z 13,2 % na 12,3 %, coZ je nejnizsi hodnota za obdobi
2012-2016. Tento pokles dokazuje zlepseni vybéru DPH v EU, zejména pokracujicim

roz§ifovanim rezimu reverse charge napiic ¢lenskymi staty. K mezirocnimu snizeni relativniho

podilu VAT gapu doslo ve 22 z 28 statl, pficemz naopak ke zvySeni doSlo naptiklad

21 7iDKOVA, Hana a Tereza KOSTAKOVA. Mezera dané z pridané hodnoty v Ceské republice a Slovenské
republice [online].
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Vv o W

V Rumunsku, Velké Britanii nebo Finsku. Srovname-li relativni VAT gap napfic¢ Clenskymi
staty, jak je zobrazen v grafu €. 1, Cervené zvyraznény primér EU piedstavujici hodnotu 12,3
% déli ¢lenské staty na dvé poloviny. Prvni polovina ¢itajici 19 stath vykazuje nizsi relativni
podil VAT gapu, nez je pramér EU, pfiCemz mezi zem& s nejnizS§im VAT gapem patfii
Lucembursko (0,85 %), Svédsko (1,08 %) a Chorvatsko (1,15 %). Druh4 polovina ¢&itajici 9
stati vykazuje vyssi relativni podil VAT gapu, nez je primér EU, pficemz mezi zemé
s nejvy$sim VAT gapem patii Rumunsko (35,88 %), Recko (29,22 %) a Italie (25,9 %). Do
druhé, tedy horsi poloviny, bohuZel patii i Ceska republika s VAT gapem 14,19 %, ktera je
v grafu €. 1 zvyraznénd modrou barvou. Pozitivni vSak je, Ze VAT gap v relativnim 1 absolutnim
vyjadieni vykazuje v Ceské republice mezi 1éty 2012 a 2016 klesajici trend. V absolutnim

vyjadieni tuto skutecnost ilustruje nasledujici graf ¢. 2.

Graf & 2: Vyvoj VAT gapu v CR v letech 2012-2016 v absolutnim vyjadieni
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Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2018 Final Report, vlastni

Uprava

Jak vyplyva z grafu ¢. 2, v absolutnim vyjadieni doslo v Ceské republice ke snizeni VAT
gapu mezi roky 2012 a 2016 ze 73,33 mld. K¢ na 58,52 mld. K¢, coz v relativnim vyjadieni je
pokles z 20,3 % na 14,19 %, tedy zhruba o 6 procentnich bodd. Za zminku stoji skute¢nost, ze

podil DPH na tzv. dafiovém mixu (souhrnu viech dani v Ceské republice v ekonomickém pojeti,
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tedy vCetné napft. socialniho a zdravotniho pojisténi) se stale zvysuje a tudiz disledny vybér

DPH by mél byt jednou z priorit nejen soucasné vlady, ale i téch budoucich.

2.1.2 Kolotoc¢ové podvody

Jeden z nejdimysingjSich mechanismi dafovych tunikt jsou tzv. kolotocové
k odstranéni fiskalnich opatfeni na hranicich, souvisejicich s pfechodem zbozi nebo poskytnuti
sluzby z jednoho do druhého ¢lenského statu EU. Od toho okamziku jiz neni DPH vybirana na
hranici pfisluSného ¢lenského statu, nybrz standardné prostfednictvim danovych pfiznani a
nasledné uhrady dané. Princip, na kterém je zaloZen standardni rezim vybéru DPH (viz kapitola
1.2.1), tedy ze dan odvadi jiny subjekt, nez ten, ktery si ji narokuje, se zpocatku zdal jako
vhodny pravée jako ochrana proti danovym uniktim, av§ak postupem Casu se ukazovalo, ze prave
tento princip naopak vytvaii prostor pro realizaci danovych Unik. Odhaduje se, ze az 1/3

celkového VAT gapu v EU za rok 2015 zptisobily pravé koloto¢ové podvody.?

V ramci jednoho statu muze totiz dojit k situaci, kdy poskytovatel plnéni inkasuje DPH
od odbératele, ale tuto daii cilené na vystupu neodvadi. Odbératel ma nésledné narok na odpocet
dané na vstupu a ve vysledku poté dojde k situaci, kdy do statniho rozpoctu neni zadna dan
odvedena, ale odbératel ji ziskava zpct ve form& naroku na odpocet, tudiz je tato operace
celkové ztratou pro statni rozpocet. Jedna-li se vSak o podvod v ramci jednoho statu, je pro
finan¢ni spravu relativné jednoduché tento podvod odhalit, naptiklad i pomoci kontrolnich
hlaseni (viz kapitola 2.5). Slozité&jsi je v§ak odhalit podvody, do kterych jsou zapojeny subjekty
Z vice Clenskych statli, nebot’ mezi nimi nedochazi k tak rychlé vyméné informaci, a nez jsou
tato podvodna uskupeni odhalena, mtize dojit i k né¢kolika milionovym danovym unikim. A

prave tyto podvody se oznacuji za kolotocové.

Koloto¢ové podvody se uskuteciiuji mezi platci dan€ (tzv. B2B — business to business
transakce) a funguji na principu tzv. chybéjiciho obchodnika (tzv. missing trader). Missing
trader predstavuje osobu povinnou k dani, kterd nesplni svou zdkonnou povinnost tim, ze
neodvede pfislusnou DPH, a nasledné¢ obrazné feceno zmizi (naptf. zanikne zakonnym

zpusobem dfive, nez spravce dané inkasuje svoji pohledavku viici tomuto danovému subjektu).

28 SEJKORA, Tomaés. Financénépravni ndstroje boje proti unikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru Evropské
unie, s. 87.
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JestliZe tento chybéjici obchodnik vystupuje v rdmci plnéni mezi ¢lenskymi staty, tudiZ jde o
osvobozeni ur€itych plnéni s narokem na odpocet dané, pak se jedna o tzv. intraunijni podvod

chybgjiciho obchodnika (missing trader intra-community fraud, MTIC fraud).?

V zékladnim schématu koloto¢ového podvodu vystupuji vzdy minimalné tyto subjekty:
» Dbily kin (missing trader) — neodvede dan na vystupu,
» firma (broker) — zada odpocet dan¢ na vstupu a
> EU platce, tzn. platce z jiného ¢lenského statu.>°
Nasledujici schéma ¢. 11 ilustruje princip fungovani koloto¢ového podvodu, ve kterém se
krom¢ zminénych subjektt vyskytuji i tzv. buffefi, kteti védomé ¢i nevédomé zptisobuji, ze

wevr

odhaleni takového kolotocového podvodu spravcem dang je jesté naro¢néjsi.

Schéma €. 11: Princip fungovani kolotocového podvodu

w CLENSKY STAT B

MISSING TRADER BUFFER 1

Dodava zbozi 90 000 Dodava zbozi 92 000
K¢é +20 % DPH K¢ + 20 % DPH

Zisk 8 000 Zisk 2 000

DODAVATEL
Dodava zbozi 100 000 Ztrata na DPH

K¢ +0% DPH do B 18 000 K&

Zisk 3 000

BROKER BUFFER 2

Dodava zbozi 97 000 Dodava zbozi 95 000
K¢ + 0 % DPH K¢ +20 % DPH

Zisk 2 000 Zisk 3 000

Zdroj: Finanénépravni nastroje boje proti tinikiim na dani z ptidané hodnoty v prostoru Evropské unie,

S. 90, vlastni uprava

2 SEJKORA, Tomés. Financnépravni ndstroje boje proti unikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru Evropské
unie, s. 78-98.
%0 Finanéni sprava CR. Karusel (karuselovy podvod) [online].
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Kolotocové podvody vyzaduji, aby zucastnéné danové subjekty jednaly organizované a
jednotné, a mohly tudiz ziskavat odpo¢ty na DPH od spravce dan¢ tim, ze opakované
(kolotocove) provadeji MTIC fraud. Tyto podvody vSak nejsou pouze podvodem vuci
spraveim dané, nybrz také podvodem vici odbératelim osob, které se na podvodu ucastni,
protoze chybéjici obchodnik od nich vybranou DPH neodvede, a tudiz spravce dan¢ ucini také

kroky vii¢i odbérateléim pachatele tohoto podvodu.!

Nyni jiz komentai ke schématu €. 11. Uvazujeme v ném, Ze si zacastnéné subjekty mezi
sebou prodéavaji zbozi, na které je v obou zobrazenych ¢lenskych statech uvalena sazba dan¢ ve
vysi 20 %. Dodavatel z Clenského statu A dodava zbozi missing traderovi (chybégjicimu
obchodnikovi) v ¢lenském staté B. Toto zbozi dodava v hodnoté 100 000 K¢ bez DPH a toto
plnéni je pro néj osvobozenym plnénim s narokem na odpocet danég, tudiz na néj zddnou DPH
na vystupu neuvaluje. Missing trader z ¢lenského statu B si jak narokuje dan na vstupu
z prijatého plnéni ve vysi 20 000 K¢, tak ma i povinnost odvést dan na vystupu z tohoto plnéni

taktéz ve vysi 20 000 K¢. Pro n¢j tedy ma tato transakce nulovy dopad.

V dalsi fazi missing trader preproda zbozi bufferovi 1 za cenu 90 000 K¢ + 18 000 K¢
(20 % DPH), celkem tedy za 108 000 K¢. Poté vSak udéla missing trader to, v ¢em je nejlepsi,
a to ze zmizi (pfestane komunikovat se spravcem dan¢) a dan na vystupu ve vysi 18 000 K¢
finanénimu Ufadu neodvede. Jeho odbératel, tedy buffer 1, si ani nemusi byt védom toho, ze
missing trader dan na vystupu neodvedl a standardné si narokuje dan na vstupu ve vysi 18 000
K¢. Celkové tak z této transakce vznika ztrdta na DPH ve statnim rozpoctu ve vysi missing
traderem neodvedené dané, tedy 18 000 K¢. ProtoZe missing trader dan na vystupu neodvadi,
je schopen realizovat Cisty zisk z dané transakce 1 piestoze zbozi prodava za nizsi cenu (90 000
K¢&), nez jej nakoupil (100 000 K¢). Ztratu z prodeje ve vysi 10 000 K¢ mu plné nahradi
neodvedené dan ve vysi 18 000 K&, a tudiz z dané transakce ve vysledku vykaze Cisty zisk ve
vysi 8 000 K¢. Missing trader si tak nelegalné vytvotil konkurencni vyhodu oproti ostatnim

obchodnikim, nebot’ je schopen prodédvat zbozi za nizsi cenu a jeste z toho realizovat Cisty zisk.

Déale proda buffer 1 zbozi dalSimu ucastnikovi fetézce, tedy bufferovi 2. Ten jim

nakoupené zbozi za 90 000 K¢ bez DPH proda za 92 000 K¢ bez DPH, tudiz realizuje zisk ve

31 SEJKORA, Tomaés. Financénépravni ndstroje boje proti unikiim na dani z pfidané hodnoty v prostoru Evropské
unie, s. 78-98.
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vysi 2 000 K¢. Na vstupu si narokuje 18 000 K¢ a na vystupu ma povinnost ve vysi 18 400 K¢,
tudiz do statniho rozpoctu odvede 400 K¢. Koloto¢ pokracuje tak, ze buffer 2 proda zbozi
brokerovi. Buffer 2 prodava jim nakoupené zbozi v hodnot€ 92 000 K¢ bez DPH za cenu 95 000
K¢ bez DPH brokerovi, tudiz realizuje zisk ve vys$i 3 000 K¢. Na vstupu si narokuje 18 400 K¢
a na vystupu ma povinnost ve vysi 19 000 K¢, celkové tedy vykazuje danovou povinnost ve
vysi 600 K¢ V naSem schématu uvedeny koloto¢ uzavird broker, ktery prodd zbozi zpét
dodavateli v ¢lenském state¢ A za 97 000 K¢ bez DPH, pficemz je to pro n¢j plnéni osvobozené
od dané s narokem na odpocet, tudiz si narokuje 19 000 K¢ na vstupu z piedchoziho nakupu od
buffera 2, av§ak zddnou danl na vystupu neodvadi. Celkové se ¢lenskému statu B podaftilo na
DPH vybrat od buffera 1 a buffera 2 1 000 K¢, avsak broker si narokuje odpocet dan¢ vy vysi
19 000 K¢&. Vysledny dopad pro Clensky stat B je tedy ztrata na DPH ve vysi 18 000 K¢, ktera

ptedstavuje celkovy zisk pro tcastniky koloto¢ového podvodu.

V naSem modelovém piipadé bylo do kolotoc¢ového podvodu zapojeno pouze 5 danovych
subjekti, a proto by tento podvod byl v praxi pomérné snadno odhalitelny. Dobfe organizované
skupiny vyuzivaji daleko vice missing traderti a buffert, coz napomahé skryvat sktrukturu
podvodu. Celkové muze koloto¢ obsahovat i1 stovky Ucastniki, pficemZ jednotlivy Gi¢astnici
podvodu mizi a novi se objevuji, coz zpiisobuje, Ze rozkryti celého podvodného fetézce miize
trvat 1 nékolik let. V praxi dochazi také k tomu, Ze se zbozi pfes hranice premistuje pouze
papirové, nikoli fyzicky. I z toho diivodu je nezbytné, aby si pii odhalovani téchto kolotoCovych

podvodii poskytovali ¢lenské staty EU vzdjemnou soucinnost.?

Jednim z nastrojii pouzivanych proti koloto¢ovym podvodiim je pouziti rezimu reverse
charge u tuzemskych plnéni, tedy pienesené danové povinnosti, které je vénovana kapitola 2.3.
Na tomto misté 1ze uvést, ze doslo-li by k uplatnéni tohoto rezimu Vv ¢lenském stat¢ B u
tuzemskych plnéni, missing trader by zddnou dan na vystupu neodvad¢l, a tudiz by mu zadna
danova vyhoda nevznikla. Missing trader by tak nic neziskal na tom, ze by zmizel pied
spravcem dané€, a pokud by prodaval zboZzi pod jeho ndkupni cenou, realizoval by na tom ztratu
(v nasem ptipadé ve vysi 10 000 K¢). Naopak buffer 1 by mél jak narok na odpocet dané na
vstupu ve vysi 18 000 K¢, tak i povinnost odvést daf na vystupu ve stejné vysi. Pro ¢lensky stat
B by zavedeni tohoto rezimu znamenalo zvySeni pfijmi statniho rozpoctu o celych 18 000 K¢,

tudiz by zde v idealnim ptipadé nevznikal Zadny VAT gap z titulu kolotocovych podvoda.

%2 Finanéni sprava CR. Karusel (karuselovy podvod) [online].
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2.2 Reverse charge

Tato kapitola se zabyva rezimem reverse charge v ramci intrakomunitarnich plnéni.
Princip jeho fungovani byl jiz vysvétlen v kapitole 1.2.2 a jeho cetni feSeni v kapitole 1.3.2.2.
Z toho davodu je tato kapitola vénovana jiz konkrétnim situacim, ve kterych je tento rezim
pouzivan. Rezimu reverse charge v ramci tuzemskych plnéni, tedy rezimu pfenesené danové

vvvvvv

podvody, je vénovana nasledujici kapitola 2.3.

Pouziti rezimu reverse charge v rdmci pfeshrani¢nich plnéni usnadiiuje administrativu
zejména odbérateliim, nebot’ ti se nemusi registrovat k DPH ve stat¢ dodavatele a ve svém staté
pouze tzv. samovyméii dai na vystupu a narokuji si pfisluSnou dai na vstupu. Pii pouziti tohoto
zékladniho pravidla mezi platci dan¢ a osobami povinnymi k dani (vymezeni jednotlivych
subjektl viz kapitola 1.4.2) tak dochazi k praktickému uplatnéni tzv. principu zemé spotieby
(viz kapitola 1.1.1.1). Zejména u preshrani¢niho poskytovani sluzeb vsak existuji také specialni
pravidla (vyjimky). U pfeshrani¢nich plnéni je zejména dilezité urcit, kde se nachazi misto
plnéni (MP viz kapitola 1.4.1) a nasledn¢ miizeme na zdkladé¢ tamniho zdkona o DPH
rozhodnout, zda bude uvazované plnéni podléhat zdanéni v dané zemi, popi. bude od dané
osvobozeno. Dilezité je si také uvédomit, ze k uplatnéni rezimu reverse charge muze dojit

pouze tehdy, pokud dodavatel 1 odbératel jsou platci DPH ve své zemi.

Pro spravné uplatnéni DPH u plnéni mezi ¢lenskymi staty je dale nutné definovat, co je
to tzv. osoba neusazena v tuzemsku. Podle § 4 odst. 1 pism. m) se jedna o osobu povinnou
k dani (OPD), ktera nema sidlo v tuzemsku, uskute¢niuje zdanitelné plnéni dodani zbozi nebo
poskytnuti sluzby s mistem plnéni v tuzemsku, a v tuzemsku nema provozovnu, ktera se tohoto

plnéni ucastni.

2.2.1 Dodani zboZi do jiného ¢lenského statu (JCS)

Jak jiz bylo zminéno, nejprve je dileZzité ur€it misto plnéni (MP). Zakladni pravidlo v §
7 odst. 1 ZDPH stanovi, Ze MP pfi dodéani zboZi, které je uskutecnéno bez odeslani nebo
prepravy, je misto, kde se zbozi nachazi v dobé¢, kdy se dodani uskutecnuje. Dale v § 7 odst. 2-

6 av § 7a jsou uvedeny situace, ve kterych je urCeno MP jinak. Patii mezi né€ napf. tato plnéni:
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» dodani zbozi, pokud je zbozi odeslano nebo pfepraveno osobou, ktera uskuteciuje
dodani zbozi, nebo osobou, pro kterou se uskuteciiuje dodani zbozi, nebo zmocnénou
tieti osobou — MP je umisténi zbozi v dob¢ zacatku odeslani nebo ptepravy,

» dodani zbozi s instalaci nebo montazi — MP je misto instalace a montaze,

» dodani zbozi na palub¢ lodé¢, letadla nebo vlaku béhem prepravy osob uskute¢néné na
uzemi EU — MP je misto zahajeni ptepravy osob,

» dodani nemovité véci — MP je umisténi nemovitosti,

» dodani zbozi soustavami nebo sitémi obchodnikovi — MP je sidlo obchodnika nebo

provozovna, kter¢é je toto zbozi dodéno.

Dodani zbozi do JCS piedstavuje zrcadlovou operaci viéi piijeti zbozi z JCS, které jiz
bylo definovano v kapitole 1.4.1, avSak zde je na misté pfipomenout podminku, kterd stanovi,
7e musi dojit k faktickému odeslani a piepravé zbozi do JCS, coz musi byt podloZzeno
prislusnymi doklady. Dulezity je taktéZ vznik povinnosti pfiznat a zaplatit dan, ktery upravuje
§ 108 odst. 1 pism. b). Ten stanovi, ze ptiznat dan jsou povinni platce nebo identifikované osoby
(10), kteti potizuji v tuzemsku zbozi z JCS. Aby se vak OPD stala IO a musela z daného plnéni
odvést dan na vystupu, musi timto subjektem potizené zboZi za kalendaini rok piekrocit limit

326 000 K¢ bez dané.

Od dodéni zboZi je nutné odliSovat tzv. zasilani zboZi, jimZ se podle § 8 odst. 4 rozumi
dodani zbozi osobé, pro kterou potizeni zbozi v CS ukonéeni odeslani nebo piepravy zbozi neni
pfedmétem dané, a zaroven nejde o dodani nového dopravniho prostfedku. Piijjemcem plnéni
je tedy osoba nepovinna k dani (OND) a misto, kde bude dant odvedena, zavisi na celkové
hodnoté€ zasilaného zboZi. Je-1i jeho hodnota bez dan€ v daném a bezprostiedné predchazejicim
kalendainim roce do 1 140 000 K¢, pak je MP misto, kde se zbozi nachazi v dob¢, kdy jeho
odeslani nebo pieprava zac¢ind, tudiz dojde ke zdanéni v zemi odesilatele. V opaéném piipade
je MP misto, kde se zboZi nachazi po ukonceni jeho odeslani nebo piepravy, a proto v tomto
ptipad¢ dojde ke zdanéni v zemi ptijemce, tedy dany subjekt se bude muset registrovat k dani
V zemi piijemce. Zminéna hodnota zboZi se viak vztahuje pouze na zasilani zbozi z JCS do CR,

pii zasilani zbozi z CR do JCS je nutné sledovat hodnoty stanovené piislusnym JCS.

ZPDH neupravuje pouze obchod mezi dvéma subjekty, nybrz také tzv. tristranny
obchod. V § 17 ZDPH je uveden zjednoduseny postup pii dodani zbozi mezi zemémi EU.

Struéné fedeno se jedna o tfi osoby registrované k dani (ORD) v riznych CS, pfi¢emz
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pifedmétem obchodu je dodani téhoz zbozi mezi témito tfemi osobami tak, ze zbozi je pfimo
odeslano nebo piepraveno z CS prodavajiciho do CS kupujiciho. V podstaté se toto zboZi
k prostiedni (zprostiedkujici) osobé fyzicky nedostane, tudiz za pouziti tohoto postupu tato
osoba neuvadi jak dan na vystupu, tak ani dan na vstupu. Déle je mimo jiné nutné splnit
specifické podminky uvedené v § 17, aby pro prosttedni osobu bylo toto plnéni osvobozeno od
dang, napt. musi vystavit kupujicimu danovy doklad s uvedenim skutecnosti, Ze se jedna o

tfistranny obchod.®®

Nyni jiz miZzeme piikroc€it k samotnému zdanéni, tedy k tomu, jak dochdzi k uplatnéni

rezimu reverse charge u dodani zbozi do JCS. Situaci zobrazuje nasledujici schéma ¢. 12.

Schéma &. 12: Dodani zbozi do JCS

( DODAVATEL — PLATCE DPH V (V?R\ ( PRIJEMCE — ORD K DPH V JCS \

Dodani zbozi osvobozeno od DPH > Daii na vystupu podle ZPDH v JCS
Narok na odpocet DPH Narok na odpocet DPH

- J \ J

Zdroj: vlastni zpracovani

Ze schématu vyplyva, ze k uplatnéni rezimu reverse charge mezi daniovymi subjekty je
nutné, aby oba byli platci dané. Dodavatel zbozi je platcem DPH v CR, piijemce zboZi je
platcem (z pohledu dodavatele vhodn&jsi oznaéeni ORD) v JCS. Protoze dodavatel toto zbozi
odesila z CR do JCS, MP je podle § 7a misto, kde se zbozi nachazi v dobé& za¢atku odeslani
nebo piepravy, tedy CR. Jelikoz je MP v CR, musi se dodavatel podivat do ZDPH, jak tuto
situaci zakon upravuje. Dodavatel zjist'uje, ze vV tomto ptipade uplatni § 64 ZDPH a tudiz je pro
néj toto plnéni plnénim osvobozenym od dané€ s ndrokem na odpocet (NO) danég, samoziejmeé

za splnéni stanovenych podminek (mj. pfislusnymi doklady prokéaze skutecny ptrechod zbozi

33 PITNER, Ladislav a BENDA, Vaclav. Daii z piiidané hodnoty: s komentdrem k 1. 7. 2017.
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z CR do JCS). Dodavatel tedy zadnou dai na vystupu neodvadi a ptijemci vyfakturuje cenu bez
DPH, pti¢emz na fakturu napise, Ze toho plnéni podléha rezimu reverse charge. P¥ijemce z JCS
odvede daii na vystupu za pouziti p¥islunych ustanoveni pro poiizeni zbozi z JCS v tamnim
ZDPH (pouzije tedy napf. sazbu dané platnou v JCS) a zaroveti ma NO dané na vstupu, za
podminky splnéni pfislusnych ustanoveni tamniho ZDPH, zejména odvede dan na vystupu a
disponuje danovym dokladem. Tato transakce tak bude mit pro piijemce zbozi z JCS nulovy
dopad ohledn¢ DPH.

2.2.2 Dovoz zbozi ze zahrani¢i

Dovozem se podle § 20 rozumi vstup zbozi z tieti zem¢ na tizemi EU. MP u dovozu
stanovuje § 12, a to jako CS, na jehoZ Gizemi se zboZi nachazi v dobg, kdy vstupuje ze teti zemd
na izemi EU. Déle je MP pfi dovozu zbozi CS, ve kterém se na toto zboZi pfestanou vztahovat
ptislusna celni opatieni, pokud je toto zbozi pii vstupu na tizemi EU do¢asné uskladnéno, nebo
propusténo do celniho rezimu:

» vngjsiho tranzitu,

» uskladnéni v celnim skladu nebo svobodného pasma,

» docasné pouziti s iplnym osvobozenim od cla, nebo
>

aktivniho zuslechtovaciho styku.

Dovoz zboZi predstavuje principidlné obdobnou operaci, pfi které je pouzit reZim reverse
charge, jako pofizeni zbozi s JCS, aviak mezi CS EU funguje celni unie, tudiz p¥i pohybu zbozi
v rdmci EU neni tfeba fesit celni problematiku. U dovozu zboZi ze tieti zemé&, popt. vyvozu
zbozi do tfeti zemé, je vSak nutné se celni problematikou zabyvat. Zakladem dan¢ pii dovozu
zbozi je podle § 38 soucet:

» zékladu pro vyméfeni cla, véetné cla, davek a poplatkt splatnych z diivodu dovozu

zboZi,

» vedlejsich vydaji vzniklych do prvniho mista ur€eni v tuzemsku, popiipadé¢ do

dal§iho mista urceni na uzemi EU a

» prislusné spotebni dané.

Kdy dochézi k uskuteénéni plnéni a vznika tedy povinnost pfiznat nebo zaplatit dan pti
dovozu zbozi, stanovi § 23. Dochazi k tomu naptiklad pti propusténi zbozi do celniho rezimu

volného ob¢hu, doc¢asného pouziti s ¢astenym osvobozenim od dovozniho cla nebo rezimu
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kone¢ného uziti. Dale vSak také nesplnénim urcitych povinnosti stanovenych v celnich
ptedpisech pro pouziti specifickych celnich rezimt. Pokud vSak dovozce splni vSe, jak mu
uklada legislativa, ma narok na odpocet dané na vstupu a z ptijatého plnéni v rezimu reverse

charge odvede dan na vystupu.

Dulezité u dovozu zbozi ze tieti zemé jsou ustanoveni ZPDH vztahujici se k osvobozeni
od dané v ptipadech uvedenych v § 71-71g. Jedna se napiiklad o osobni majetek fyzickych
osob, studijni potieby, zbozi uréené charitativnim nebo dobro¢innym subjektiim, 1é¢ivé latky a
1écivé ptipravky, zbozi dovazené v zésilkdch neobchodni povahy nebo zboZi naleZejici osobam
pozivajicim diplomatickych vysad a imunit. Za zminku stoji také osvobozeni zbozi
neptesahujici celkovou hodnotu 22 EUR, s vyjimkou alkoholickych napojt, parfémi, toaletni

vody, tabaki a tabdkovych vyrobki.®*

2.2.3 PosKkytnuti sluzby do jiného ¢lenského statu (JCS)

Jako u predchoziho dodani a dovozu zbozi, tak i u poskytnuti sluzeb do JCS je diilezité
nejdiive urcit, kde je misto plnéni (MP), nebot’ u sluzeb dochdzi ve vétsiné pripadi ke zdanéni
tam, kde je MP. Zakladni pravidlo v § 9 odst. 1 ZDPH stanovi, ze MP pfi poskytnuti sluzby
OPD je misto, kde ma tato osoba sidlo, popt. provozovnu, je-li tato sluzba poskytnuta
provozovné, piiéemz za provozovnu se povazuje organizacni slozka OPD, ktera je schopna
k pfijeti a vyuzivani potiebnych sluzeb. Tato provozovna musi byt také dostatené stala a mit
vhodné personalni a technické zdroje. V tomto piipadé se jedna o tzv. business to business
transakce (B2B), tedy sluzby jsou poskytovany mezi OPD.

Jak jiz v8ak bylo zminéno na za¢atku kapitoly 2.2, u poskytovani sluzeb existuji ¢etné
vyjimky ze zdkladniho pravidla, co se ty¢e urceni mista plnéni. Tyto vyjimky jsou obsazeny v
§ 10-101 ZDPH a jedna se zejména o tyto sluzby:

» sluzby souvisejici s nemovitou véci — MP je tam, kde se nemovita véc nachazi,

» poskytovani ptepravy osob — MP je tam, kde se pfislusny tisek prepravy uskutecnuje,

» sluzby v oblasti kultury, uméni, sportu, védy, vzdélavani a zdbavy — MP je misto

konani takové akce,

» stravovaci sluzby — MP je tam, kde je tato sluzba skute¢n¢ poskytnuta,

3 GALOCIK, Svatopluk a Frantisek LOUSA. DPH a tictovani: pieprava, dovoz, vyvoz, sluzby.
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» najem dopravniho prostiedku — MP je tam, kde osoba fyzicky piebira dopravni
prostredek,

» sluzby souvisejici s piepravou zbozi a sluzby oceniovani movité hmotné véci a prace
na movité hmotné véci osobé nepovinné k dani — MP je tam, kde je tato sluzba
skute¢né poskytnuta,

» poskytovani sluzeb osobé nepovinné k dani do tfeti zemé¢ — MP je misto pfijemce
sluzby urcené podle pfimo pouzitelného piedpisu EU,

» poskytovani telekomunikaéni sluzby, sluzby rozhlasového a televizniho vysilani a
elektronicky poskytované sluzby osobé nepovinné k dani — MP je misto pfijemce

sluzby urcené podle ptimo pouzitelného ptedpisu EU.

Je-li sluzba poskytnuta osobé nepovinné k dani (OND), tedy neplatci DPH, pak podle
zakladniho pravidla v § 9 odst. 2 ZDPH je MP misto, kde ma osoba poskytujici sluzbu sidlo.
Pokud je vsak tato sluzba poskytnuta prostfednictvim provozovny OPD, jez se nachazi jinde,
nez je jeji sidlo, je MP v misté této provozovny. V tomto piipad¢ se jedna o tzv. business to

customer transakce (B2C), tedy pfijemcem sluzby je OND.

Co se ty€e povinnosti pfiznat daii, stanovi § 108 odst. 1 pism. a), Ze pfiznat dan je povinen
platce, jenz uskuteCiiuje zdanitelné plnéni dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby s MP
v tuzemsku, ledaze se jedna o plnéni, u kterych je povinna pfiznat dan osoba, které jsou tato
plnéni poskytovana. Déle pism. ¢) uvadi, ze pfiznat daf jsou povinni platce nebo 10, kterym je
0sobou neusazenou v tuzemsku poskytnuto plnéni s MP v tuzemsku, pokud se jedna o:

» poskytnuti sluzby podle § 9 az 10d,

» dodani zbozi s instalaci nebo montazi, nebo

> dodani zboZi soustavami nebo sitémi.3®

2.2.4 VSeobecny reverse charge

Tato kapitola se zabyva navrhem tzv. vSeobecného reverse charge, ktery by mél
vzniknout nahradou standardniho rezimu vysvétleného v kapitole 1.2.1 rezimem pienesené
danové povinnosti (reverse charge) vysvétleného v kapitole 1.2.2, jenz by se stal jedinym

pouzivanym systémem vybéru DPH v ramci EU. Jelikoz se jednd o zménu samotného systému

% SVATKOVA, Slavomira. Co nenajdete v zdkoné o DPH, s. 345-358.
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DPH, je nutna shoda napii¢ vSemi ¢lenskymi staty, tudiz je tato problematika nejen otdzkou

danového razu, ale taktéz se jedna o siln€ politicky motivované téma.

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.1.1.1 zabyvajici se harmonizaci syst¢ému DPH, kviili
snaze Clenskych stati bojovat s podvody na DPH, byla v roce 2009 piijata smérnice ¢.
2010/23/EU, kterd umoznila ¢lenskym statim docasné pouzivat mechanismus pienesené
daniové povinnosti u nékterych sluzeb, napt. u emisnich povolenek. Clenské staty se viak stale
potykaly s masivnimi danovymi uniky, a proto byla pfijata smérnice ¢. 2013/42/EU, ktera
umoznila ¢lenskym statim ptijmout specificka opatieni, pokud se potykaji s masivnimi
podvody na DPH a smérnice ¢. 2013/43/EU, jez umoznuje docasné pouZzit rezim pieneseni
danové povinnosti u zbozi a sluzeb s vysokym rizikem podvodd (napi. mobilni telefony,

dodavky plynd, energii).

Vyvoj na arovni EU v podstaté kopiroval i vyvoj v CR. S pfijetim zminénych smérnic
dochazelo k jejich praktické aplikaci v Ceské legislativeé. Postupné byl tento rezim uplatnén u
konkrétnich typi zlata, odpadu a Srotu, emisnich povolenek, v roce 2012 dokonce na stavebni
a montazni prace. V souvislosti se zminénymi smérnicemi z roku 2013 byl v CR v roce 2015
zaveden tzv. trvaly a docasny rezim pienesené danové povinnosti (vice o nich viz nasledujici
kapitola 2.3) V roce 2016 se zacal trvaly rezim pouzivat i pii dodani nemovité véci a do
docasného rezimu byly zafazeny napt. dodani plynu a elektfiny obchodnikovi nebo poskytovani

vybranych telekomunikacnich sluzeb.

Postupné byly vice a vice slySet nazory, Ze rezim prenesené danové povinnosti by m¢l
byt tim primarnim zptisobem vybéru DPH. Vyrazny zastdncem tohoto reZimu je zejména
soucasny premiér a byvaly ministr financi Andrej Babis, pfi¢emz v jeho $lépéjich pokracuje i
soucasna ministryné financi Alena Schillerova. Na poc¢atku roku 2017 jednali ministii financi
stati EU na Radé pro hospodaiské a finan¢ni véci (ECOFIN) 0 navrhu Evropské komise (EK),
ktery se tykal pravé zavedeni vSeobecného reverse charge. EK navrhovala do¢asn¢ umoznit
Clenskym statim, aby pouzivaly tento rezim na veskera vnitrostatni plnéni s fakturovanou
cenou presahujici 10 000 EUR. V navrhu komise byla stanovena ucinnost tohoto rezimu do 30.

6. 2022, aviak nedoslo ke shodé nap#i¢ ¢lenskymi staty.>®

% Komora danovych poradcti CR. Dari z piidané hodnoty: obecny reverse charge [onling].
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Pocatkem dubna 2017 se EK v rdmci modernizace systému DPH postavila spiSe na stranu
definitivniho rezimu pro pieshrani¢ni transakce na principu tzv. one stop shop. Ten by
znamenal, Ze by se na plnéni do JCS uplatiiovaly i nadale sazby ¢lenského statu uréeni (pouziti
principu zemé uréeni — viz kapitola 1.1.1.1), ovSem dan by byla vybirana dafiovym organem v
zemi puvodu, ktery by nasledné prislusnou dan prevedl daitlovému organu v zemi urceni. Cilem
by tedy bylo vytvofeni celounijniho danového portalu, pomoci n¢hoz by se zajistila spravna
alokace dan¢ mezi ¢lenskymi staty. Idedlni by byly jednotné sazby napfic ¢lenskymi staty EU,

coz se v danou chvili stalo stejné politicky nepriichodné, jako zavedeni rezimu reverse charge.®’

Postupem casu vSak tendence uptednostiiujici zavedeni vSeobecného reverse charge
zesilily az tak, ze 2. 10. 2018 se v Lucemburku ministti financi zemi EU dohodli, ze statim
bude umoznéno pouzit vSeobecny reverse charge, zejména pro boj s danovymi tUniky. O tuto
moznost usilovala zejména CR, potazmo piimo premiér Andrej Babis, ktery tuto udalost
okomentoval na twitteru takto: ,,Reverse charge, ktery je moji vlajkovou lodi pro vybér DPH,
byl SCHVALEN! Trvalo to sice 4,5 roku, ale dokdzali jsme, Ze umime prosadit svoji prioritu i
proti nazoriim clenskych statii a Komise. “*® Ministr financi Rakouska viak zdtraznil, Ze jde
pouze o opatieni doCasné a Casové omezené, které ma pomoci Clenskym statim bojovat
s karuselovymi podvody. Ministryn& financi CR Alena Schillerova v této souvislosti uvedla, ze
se jedna o posledni stavebni blok dafové reformy, do které kromé vSeobecného reverse charge
patii také kontrolni hlaSeni a elektronickd evidence trzeb. Dale také tfekla, Ze o vSeobecny

reverse charge pozada CR hned, jak to pijde.

Tento navrh vSak obsahuje oproti ptivodnimu ndvrhu z roku 2017 nékolik zmén. Dany
¢lensky stat bude moci pouzit tento rezim jen za splnéni ptisnych kritérii a poté, co jeho zadost
o pouziti reverse charge ostatni staty schvali. Uplatnit ho bude mozné u transakcei tykajicich se
zbozi a sluzeb nad 17 500 EUR (cca 450 000 K¢), coz je vyssi Castka, nez komisi pivodné
navrzenych 10 000 EUR. Clensky stat dale bude muset spliiovat nékteré dodateéné podminky,
napft. u¢inny a funkéni systém elektronickych hladseni. MoZznost vyuzivani vseobecného reverse
charge je krom¢ jiz uvedeného také ¢asové omezena, a to do 22. 6. 2022, kdy by podle ptredstav

EK mél v EU zagit fungovat novy, tzv. definitivni systém pravidel pro DPH.3®

ST CEBRE. Reverse charge nebo ,,one stop shop*? Komise ma jasno [online].
38 CESKA TELEVIZE. Reverse charge ziejmé bude, ministii financi EU souhlasi [online].
39 AKTUALNE.CZ. Babisovi se splnil sen: EU umoZzni zemim pouZivat daniovy systém, ktery prosazuje [online].
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Shrneme-li na zavér potencialni vyhody a nevyhody rezimu reverse charge, miZzeme fici,
zminéné zabranéni kolotoCovym podvodim. Samotné vycisleni VAT gapu vSak neni zcela
piesné, a proto ani nelze presné urcit, o kolik se VAT gap snizi, bude-li zaveden vSeobecny
reverse charge. Dalsi vyhodou je také zlepseni cash flow danovych subjektli, nebot’ v tomto
rezimu necekaji na vraceni naroku na odpocet dan€. To se vSak miize negativné projevit na cash
flow statniho rozpoctu. Nevyhodu také mtize predstavovat skutecnost, ze odpoveédnost za vyber
dané nese posledni subjekt v fetézci, u néhoz se tedy koncentruje riziko neodvedeni dang,
jestlize se napt. stane nekontaktnim a dan neodvede. Proti tomu jsou vSak v Gcinnosti jiz
existujici opatfeni jako kontrolni hlaSeni nebo elektronicka evidence trzeb. Dalsi nevyhodu
mohou predstavovat pifipadné implementacni naklady, jez by souvisely se zavedenim

v§eobecného reverse charge do praxe.*

2.2.5 Priklady
Piiklad &. 1: Dod4ni zbozi do JCS

Zaddani: Spolecnost ALFA, s.r.o. je platcem DPH a dodava zbozi ORD v Rakousku.
Prodejni cena tohoto zbozi c¢ini 200 000 K¢ a ALFA ho nakoupila za porizovact cenu 150 000
K¢. V tuzemsku by toto zbozi podléhalo sazbé dané ve vysi 15 %, v Rakousku dani ve vysi 21
%. Dopravu zbozi zajistuje na své ndklady rakouskda ORD. Posudte transakci z pohledu
spolecnosti ALFA.

Reseni: Spole¢nost ALFA dodava zbozi do JCS s piepravou, a tudiz je MP, tam kde
pfeprava zbozi zaéina, tedy v CR. Podle § 64 ZDPH je toto plnéni pro spoleénost ALFA
plnénim osvobozenym od dané s NO dané, pii¢emz musi byt schopna prokazat skute¢ny pohyb
zbozi z CR do Rakouska a také pfepravni podminky (tedy Ze dopravu zboZi zajistuje rakouska
ORD). Povinnost pfiznat toto osvobozeni vzniké spolecnosti ALFA ke dni vystaveni dafiového
dokladu, na kterém bude taktéz uvedena skutec¢nost, ze dan odvede zdkaznik. ALFA tedy bude
uctovat prodej tohoto zbozi bez DPH, pticemz DPH dovede ORD v Rakousku za pouziti tamni
sazby DPH ve vy3i 21 % a zaroveti bude mit za splnéni stanovenych podminek NO dané. Uetni

zachyceni této transakce u spole¢nosti ALFA metodou A zobrazuje nasledujici tabulka €. 5

4 MINISTERSTVO FINANCI CR. RozsiFenim systému reverse charge proti daiiovym uinikiim [online].
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Tabulka &. 5: Dodani zboZi do JCS

Uletni operace Castka v K¢ MD Dal
Vyskladnéni zbozi 150 000 504 132
Dodani zbozi do JCS 200 000 311 604

Zdroj: vlastni zpracovani

Ptiklad €. 2: Dovoz zboZi ze zahrani¢i

Zadani: Spolecnost BETA, s.r.0. je platcem DPH a dovaizi zbozi z Béloruska do CR. Zbozi
cestuje pres Polsko, pricemz az v CR je propusténo do celniho reZimu volného obéhu.
Spolecnost BETA taktéz obdrzela celni rozhodnuti, na kterém je uvedeno datum propustéeni do
rezimu volného obéhu a vyse cla, které v souvislosti s dovazenym zbozi musi byt zaplaceno.
Hodnota zbozi byla stanovena na 10 000 EUR, souvisejici dopravné c¢ini 1 500 EUR a clo pri
poucziti prislusné sazby 10 % c¢ini 1 000 EUR. Ménova kurz ke dni propusténi zbozi do celniho
rezimu volného obéhu je 25 K¢/EUR a zbozi podléha v CR zdkladni sazbé DPH. Posud'te
transakci z pohledu spolecnosti BETA.

Reseni: Spole¢nost BETA na zakladé obdrzeného celniho rozhodnuti stanovi hodnotu
zboZi. Tato hodnota zboZi spolu s dopravou a clem bude podle § 38 ZPDH tvofi zéklad dané,
piicemz vysledna vySe dané se nasledné vypocte pouzitim piislusné sazby dan€. Zaklad dané
tedy bude za pouziti zminéného kurzu ¢init 312 500 K¢ (250 000 + 37 500 + 25 000) au BETY
dojde k samovyméteni dan¢ ve vysi 65 625 K¢ (312 500 x 0,21). Zatcétovani této transakce u

spolec¢nosti BETA metodou A zobrazuje nasledujici tabulka ¢. 6.

Tabulka €. 6: Dovoz zboZi ze zahranici

Uletni operace Castka v K¢& MD Dal
Dovoz zbozi véetné dopravy 287 500 131 321
Zavazek z titulu cla 25000 131 379
Samovyméteni DPH na vstupu 65 625 343 349
Samovymétreni DPH na vystupu 65 625 349 343

Zdroj: vlastni zpracovani
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Piiklad &. 3: Poskytnuti sluzby do JCS
Zadani: Spolecnost GAMA, s.r.o. je platcem DPH a poskytuje marketingové sluzby ORD
na Slovensku. Hodnota téchto sluzeb cini 120 000 K¢ a i prestoze ma slovenska ORD taktéz

provozovnu v tuzemsku, téchto marketingovych sluzeb nevyuziva. Posudte transakci z pohledu
spolecnosti GAMA.

Reseni: Spole¢nost GAMA poskytuje marketingové sluzby slovenské ORD, jedn4 se tedy
o B2B transakci, tudiz podle § 9 ZDPH je MP je tam, kde ma tato osoba sidlo, popf.
provozovnu. Slovenska ORD sice v tuzemsku provozovnu ma4, ale ta tyto marketingové sluzby
nevyuziva, proto ke zdanéni téchto sluzeb dojde Vv sidle piijemce sluzby, tedy na Slovensku.
GAMA na faktufe uvede ustanoveni, Ze dan odvede zakaznik a bude slovenské ORD fakturovat
cenu bez DPH. Ugetni zachyceni této transakce u spolenosti GAMA zobrazuje nasledujici
tabulka ¢. 7.

Tabulka ¢&. 7: Poskytnuti sluzby do JCS
Ucetni operace Castka v K¢ MD Dal
Poskytnuti sluzby do JCS 120 000 311 602

Zdroj: vlastni zpracovani

2.3 Preneseni daniové povinnosti

V piedchozi kapitole byly uvedeny souvislosti ohledné¢ nadvrhu pouziti rezimu prenesené
danoveé povinnosti (reverse charge) jako jediného systému, jimz by mé¢la byt DPH v ramci EU
vybirana. Bylo zde uvedeno, Ze dohody napfi¢ ¢lenskymi staty ohledné pouziti rezimu
prenesené danové povinnosti bylo dosazeno, a tudiz je jen otazkou casu, kdy dojde k jeho
uvedeni do praxe. I pfesto vSak jiz v soucasné dob¢ Ize u vybranych tuzemskych plnéni tento
rezim pouzit, a pravé pouziti rezimu pienesené danové povinnosti U vybranych tuzemskych
plnéni je vénovana tato kapitola. Princip jeho fungovani byl jiz vysvétlen v kapitole 1.2.2 a jeho
Ucetni feSeni v kapitole 1.3.2.2. Jak jiz bylo n¢kolikrat zminéno, pravé pouziti reZimu pfenesené

vvvvvv

podvody, kterymi se zabyva kapitola 2.1.2.

Pouziti rezimu pfenesené danové povinnosti V tuzemsku upravuje § 92a-92i ZDPH,

pii¢emz v soucasnosti jsou plnéni podléhajici rezimu pienesené danové povinnosti v tuzemsku
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rozdélena na tzv. trvalé a do¢asné pouziti. Jak jiz bylo zminéno u rezimu reverse charge, tak
i zde samoziejmé plati, Ze tento rezim lze pouzit pouze mezi platci DPH, pficemz v této
podkapitole uvedena plnéni jsou ta, u kterych je pouziti rezimu pfenesené danové povinnosti
obligatorni. Ve specifickych pfipadech se vSak mezi sebou platci mohou dohodnout a pouzit

tento rezim fakultativneé.

Neni-li si danovy subjekt jisty, zda dané plnéni podléha rezimu pienesené¢ danové
povinnosti, mize vyuzit tzv. zadvazného posouzeni podle § 92h-92i ZDPH. Tuto zadost
vyfizuje Generalni finan¢ni feditelstvi, které na zakladé zadosti danového subjektu vyda
rozhodnuti o zavazném posouzeni dan¢ho zdanitelného plnéni pro pouziti rezimu pieneseni
dafiové povinnosti. Zadosti musi obsahovat:

» popis zdanitelného plnéni, jehoz se zadost tyka, pficemz Ize uvést pouze jedno

zdanitelné plnéni,

» navrh vyroku rozhodnuti o zdvazném posouzeni.

Tato zadost vSak neni zadarmo, ale podléha spravnimu poplatku 10 000 K¢, a tudiz by mél

rrrrr

2.3.1 Trvalé pouziti

Trvalé pouziti rezimu pfenesené danoveé povinnosti upravuji § 92b-92¢ a jedna se o tato

plnéni:

» dodani zlata — tyka se zlata o ryzosti 333 tisicin nebo vyssi v podob¢ neopracované,
zejména slitku, cihly, prutu, valounu a jiné, s vyjimkou investi¢niho zlata, ledaZe
platce pii jeho dodani uplatnil DPH, déle se uplatni pti dodani zlata platci s vyjimkou
Ceské narodni banky, dale se uplatni také u poskytnuti zprostiedkovatelské sluzby,
ktera spociva v obstarani dodani investi¢niho zlata, jestlize platce uplatnil dan podle
§ 92 odst. 4,

» dodani zbozi uvedeného v pfiloze ¢. 5 ZDPH — jedna se o rizné druhy odpadu a Srotu
specifikované zejména podle materialu a struktur, véetné dodani tohoto zbozi po
zpracovani v podob¢ ¢isténi, fezani, tfidéni, Stépeni, leSténi, lisovani nebo odlévani
do ingota platci,

» dodani nemovité véci — pouzije se v ptipad€, ze platce uplatiuje dan podle § 56 odst.
5., tedy ze pti dodani nemovité veci platci namisto jejiho osvobozeni od dan€ uplatni

dan,
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» poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci — jedna se o stavebni a montazni prace,
které odpovidaji ¢iselnému kodu klasifikace produkce CZ-CPA 41 az 43 (napf.
bytové stavby, inzenyrské stavby, specializované stavebni prace), dale se pouzije pfi

poskytnuti pracovnikli pro stavebni nebo montdzni prace.

2.3.2 Docasné pouZziti

Docasné pouziti rezimu pienesené dafové povinnosti upravuji § 92f-92g a jedna se o tato

plnéni:

» dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby uvedenych v piiloze ¢. 6 k ZDPH — rezim se
pouzije u dodani zbozi, jehoz hodnota bez DPH piesahuje 100 000 K¢, jedna-li se
napft. 0 dodani mobilnich telefoni, hernich konzoli, laptopti, zafizeni s integrovanymi
obvody, obilovin a technickych plodin, surovych ¢i polozpracovanych kovi, dale
nehledé na hodnotu plnéni se uplatni tento rezim napi. u ptevodu emisnich povolenek,
plynu a elektfiny obchodnikovi vymezenému v § 7a odst. 2 a poskytnuti
telekomunikacnich sluzeb,

» mechanismus rychlé reakce — vlada miize stanovit nafizenim, Ze dojde k pouziti
rezimu prenesené danové povinnosti u zbozi nebo poskytnuti sluzby za tcelem boje
proti ndhlym a rozsdhlym dafilovym podvodim, jestlize EK vii¢i tomu nema namitky,

tento rezim se viak pouZije nejdéle po dobu 9 mésict.*!

2.3.3 Priklady

Priklad ¢. 4: Trvalé pouziti reZimu pFenesené dafové povinnosti v tuzemsku
Zadani: Spolecnost DELTA, s.r.o. je platcem DPH a nechala si opravit omitku od
tuzemské stavebni firmy, ktera je také platcem DPH. Cena opravy cini 50 000 K¢ a vztahuje se

na ni danova sazba ve vysi 21 %.

Reseni: Spole¢nost DELTA jakozto pfijemce plnéni spadajiciho pod klasifikaci CZ-CPA
43.31.10, které podle § 92e patii do trvalého pouziti rezimu pienesené danové povinnosti, musi
Z tohoto plnéni odvést dan na vystupu, piicemz odpovédna je také za zvoleni ptislusné danové
sazby. Tuzemské stavebni firma na fakturu napiSe sdéleni, Ze dait odvede zakaznik. Ugetni

zachyceni této transakce u spole¢nosti DELTA zobrazuje nésledujici tabulka €. 8.

“ KUNES, Zden&k. Daii z pFidané hodnoty 2017: iiplné znéni zikona o DPH od 1. éervence 2017 s pedagogickymi
pomiickami véetné komentari a grafit, s. 2718-293.
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Tabulka ¢. 8: Trvalé pouZiti reZimu prenesené darnové povinnosti v tuzemsku

Uletni operace Castka v K¢ MD Dal
Oprava omitky 50 000 518 321
Samovymeéteni DPH na vstupu 10 500 343 349
Samovyméteni DPH na vystupu 10 500 349 343

Zdroj: vlastni zpracovani

Piiklad ¢. 5: Docasné pouziti reZimu prenesené darnové povinnosti v tuzemsku

Zaddani: Spolecnost EPSILON, s.r.o. je platcem DPH a prodala tuzemskému pldatci DPH
mobilni telefony za 110 000 K¢, pricemz jejich porizovaci cena byla 70 000 K¢. Na zbozi se
vztahuje danova sazba ve vysi 21 %. Posudte transakci z pohledu spolecnosti EPSILON.

Reseni: Spole¢nost EPSILON jakozto prodejce zbozi uvedeného v piiloze ¢. 6 k ZDPH,
spadajiciho pod docasné pouziti rezimu prenesené¢ danové povinnosti, nebot’ jeho hodnota
prevysuje castku 100 000 K¢, musi pouzit u dodani tohoto zbozi rezim reverse charge. Na
fakturu napiSe sdé€leni, ze dan odvede zakaznik a bude fakturovat cenu bez DPH. Danova
povinnost je tedy pfenesena na tuzemského platce v pozici piijemce tohoto plnéni. Ucetni

zachyceni této transakce u spole¢nosti EPSILON zobrazuje nasledujici tabulka €. 9.

Tabulka ¢. 9: Do¢asné pouZiti reZimu pi‘enesené dafové povinnosti v tuzemsku

Ucetni operace Castka v K¢ MD Dal
Vyskladnéni zbozi 70000 504 132
Prodej zbozi 110 000 311 604

Zdroj: vlastni zpracovani

2.4 Nespolehlivy platce

Dal$im nastrojem spravce dan¢ v boji proti danovym unikliim je institut tzv.
nespolehlivého platce, resp. nespolehlivého platce DPH, zakotveny v § 106a-106ab ZDPH.
Jedna se o relativné novy nastroj spravce dan¢ (v ZDPH od 1. 1. 2013), diky kterému vznika
seznam dafiovych subjektll (tzv. Registr platct DPH) na strankach Finanéni spravy CR (dale
jen FS CR), se kterymi by mély ostatni subjekty obchodovat obezietng, nebot’ tyto subjekty
v minulosti zavazné porusily své povinnosti pri spravé dané. Tento institut, predevsim v
kombinaci s § 109 odst. 3 ZDPH o ruceni piijemce zdanitelného plnéni za nezaplacenou dan
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(viz kapitola 2.4.3) tvofi zakladni pilif jednoho z nastroji, kterym chce spravce dané donutit
dainové subjekty, aby svoji danovou povinnost plnily fadné. Mezi dalsi souvisejici pojmy patii
tzv. nespolehlivd osoba a zajisStovaci ptikaz, jez jsou taktéz podrobnéji rozebrany

V nasledujicich podkapitolach.

2.4.1 Status nespolehlivého platce

Pfi vymezeni pojmu nespolehlivy platce je tieba nejdiive definovat, za jakych okolnosti
se stane danovy subjekt nespolehlivym platcem. VySe zminény pojem zdvazné poruseni
povinnosti vak sam o sobé& neni nijak konkretizujici, proto GFR vydalo dodatek, ve kterém
explicitn¢ uvadi, jaké chovani danového subjektu se povazuje za zdvazné poruseni povinnosti.
Jak jiz bylo zminéno v kapitole 1.1.2 o pravni Gpravé DPH, tyto dodatky slouzi spise jako
metodicky navod a jejich obsah neni pravé zadvazny, avsak pokud je danové subjekty berou v
potaz, mohou se vyhnout ptfipadnym nedorozuménim se spravcem dan¢, napf. v prubéhu
danové kontroly. V soucasnosti je platny dodatek ¢. 4, ¢. j: 137801/17/7100-20118-012287 ze
dne 19. 12. 2017 a podle n¢j mezi zdvazna poruSeni povinnosti patii:

» danovému subjektu byla vyméiena nebo dométena dain podle pomicek v minimalni
vysi 500 tis. K¢ bez prisluSenstvi dan€, pficemzZ toto poruseni povinnosti nastalo
Vv fizenich po 1. 1. 2013,

» platce provadél ¢innosti nebo se zapojil do obchodu, u kterych je obava z neuhrazeni
DPH, a proto spravce dané na takovy subjekt vydal zajistovaci piikaz (viz kapitola
2.4.4), ktery nebyl po 1. 1. 2013 uhrazen,

» platce po dobu nejméné 3 po sob¢ jdoucich kalendainich mésicti neuhradil na DPH
minimalné 500 tis. K¢ bez ptislusenstvi dan€ po 1. 1. 2013,

» spravce dan€ neuznal platcem dan¢ uplatiovany narok na odpocet dané a dojde k jeho
snizeni minimalné o 500 tis. K¢ a dafovy subjekt vyméfenou nebo dométenou dan
neuhradil v nahradni lhité splatnosti, vztahuje se na rozhodnuti vydana spravcem
dané po 1. 1. 2014,

» platce dan¢ porusil své povinnosti, coz vedlo k vyméteni nebo dométeni dané podle
pomtcek alespont ve dvou z Sesti po sob¢ jdoucich zdanovacich obdobich, pfi¢emz
rozhodnuti bylo vyddno spravcem dané po 1. 10. 2014,

» platce dané neposkytuje pozadovanou soucinnost spravci dané (nereaguje na vyzvy,

neptfedklada pozadované udaje) v obdobi po 1. 10. 2014,
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» platce dan¢ mati spravu dané opakovanym nepodanim danového pfiznani nebo
hlaSeni ve stanovené lhuté i pies vyzvu spravce dané, pficemz za opakované se
povazuje, jestlize toto nastalo alesponl dvakrat za po sobé¢ jdoucich 12 mésict, konec
lhtty vyhradné po 1. 10. 2014,

» platce uvadi neaplné nebo nepravdivé informace K registraci DPH, zejména co se tyce
skute¢ného sidla (ve znéni § 4 odst. 1 pism. i) ZDPH) a ani na vyzvu spravce dané
tyto udaje nedoplnil, tyka se poruseni povinnosti po 1. 1. 2015

» platce dan¢ porusil povinnosti tak, Ze mu byla ze strany spravce dan¢ doméiena dan
na vystupu ve vysi minimaln€é 500 tis. K¢ a tato dan nebyla ani v ndhradni lhité
splatnosti ze strany dafiového subjektu uhrazena, tyka se fizeni zahajenych po 1. 1.

2013 a rozhodnuti vydanych po 1. 1. 2018.

Zminéna poruseni dafiovych povinnosti vSak spravce dané ma vzdy posuzovat s ohledem
na predchozi zkuSenosti z jednani s danovym subjektem, ptfi¢emz je spravce dané povinen
zohlednit také objektivni divody (napft. zivelné pohromy, zavazné zdravotni divody), jenz
nastaly na strané dafiového subjektu, a kvili kterym mohlo dojit k poruseni povinnosti platce
danych zdkonem. Ve stejném duchu spravce dané taktéZ napt. u nedoplatkli dan€ vezme v potaz

poseckani, ptipadn¢ thradu dané ve forme splatek.

Rozhodnuti o oznaceni ur¢itého dafového subjektu za nespolehlivého platce musi byt
fadné zdivodnéno na zdklad¢é vySe zminénych skutkovych vychodisek, pticemz podle § 106a
odst. 2 ZDPH je mozno proti tomuto rozhodnuti podat odvolani do 15 ode dne doruceni
rozhodnuti. Toto odvolani ma odkladny tidinek, ledaze dojde v konkrétnim ptipadé¢ k uplatnéni
ustanoveni v odst. 3, ktery umoziiuje ve vyjimecnych ptipadech odkladny ucinek rozhodnuti

vyloucit. Jedna se o pfipady, kdy platce vyznamné ohroZuje vetejny zajem na fadny vybér dané.

Nespolehlivy platce miize nejdiive 1 rok ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti ze strany
spravce dan¢ pozadat o vydani rozhodnuti, které¢ ho tohoto statusu zbavi. Jestlize tento platce
po dobu 1 roku zavaznym zptisobem neporusil své povinnosti tykajici se spravy dané, pak podle
§ 106ab odst. 3 ZDPH spravce dané rozhodne, ze tento platce jiz nadale neni nespolehlivy.
Jestlize spravce dané tuto zadost zamitne, pak podle § 106ab odst. 1 a 2 ZDPH miize platce

podat zadost znovu, avSak nejdiive po 1 roce ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti
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piedchozi Zadosti. Na nespolehlivého platce se ze ziStnych divodl nevztahuje § 99a ZDPH,

nema tedy moznost mit za zdatiovaci obdobi kalendaini ¢tvrtleti.*?

2.4.2 Status nespolehlivé osoby
Od 1. 7. 2017 je v ZDPH obsazen taktéz institut tzv. nespolehlivé osoby. Tento institut

V podstaté navazuje na jiz zminény institut nespolehlivého platce, avSak v tom smyslu, Ze tento
status se vztahuje na subjekty, které zdvazné porusily povinnosti ohrozujici fadnou spravu a
vybér DPH, avSak nejsou platci DPH. V ZDPH je tento status upraven v § 106aa a § 106ab,
pricemz se na n¢j vztahuji v podstaté stejna pravidla jako na nespolehlivého platce (napft. co se
ty¢e moznosti odvoldni). Tento institut se taktéz nevztahuje na osoby, které se dopustily

neumyslného pochybeni, ale jinak svoje povinnosti plni fadné.

Praktickym diivodem zavedeni tohoto institutu do pravni Upravy je zamezeni situacim,
kdy nespolehlivy platce docasné zrusi registraci k DPH jen proto, aby se zbavil oznaceni
nespolehlivy platce, a nasledné se k DPH opét zaregistruje, avsak jiz bez tohoto oznaceni. Tato
skutecnost je obsazena v § 106aa odst. 4 ZDPH, ktery ika, ze jestli dojde ke zruseni registrace
nespolehlivého platce, stava se tato osoba nespolehlivou osobou Vv ten okamzik, kdy prestane

byt platcem, tedy automaticky ze zékona, bez jakéhokoli rozhodnuti spravce dang.*?

2.4.3 Ruceni prijemce zdanitelného plnéni

Po vymezeni toho, kdo je nespolehlivy platce, je mozné piikrocit k tomu, jak je tento
institut vyuzivan u tzv. ruceni pfijemce zdanitelného plnéni, resp. ruc¢eni za nezaplacenou dan.
Nejdiive je vSak nutné zdlraznit, Ze tento rucitelsky vztah, jak je definovan v § 109 odst. 3
ZDPH se nevztahuje na nespolehlivou osobu, nebot’ ze své podstaty miize vzniknout pouze

mezi dvéma platci DPH.

V § 109 odst. 3 ZDPH je uvedeno, Ze pfijemce zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou
dail z takového plnéni, u n¢hoz je v okamziku jeho uskute¢néni nebo poskytnuti iplaty na n¢j
o poskytovateli zdanitelného plnéni zvefejnéna na strankach FS CR skute¢nost, Ze je

nespolehlivym platcem. Jestlize danovy subjekt bude s jinym subjektem obchodovat i piestoze

“2 FINANCNI SPRAVA CR. Informace GFR k aplikaci § 106a zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty,
ve znéni pozdéjsich predpisii (nespolehlivy platce) a souvisejicich ustanoveni [online].

4 FINANCNI SPRAVA CR. Informace GFR k aplikaci institutu nespolehlivé osoby a souvisejici problematiky
podle zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii [online].
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je mu znamo, Ze se jedna o nespolehlivého platce, riskuje tedy to, ze za n¢j bude muset
odpovidajici dait odvést. Ptijemce plnéni mize vSak taktéz vyuzit tzv. zvlastni zptisob zajisténi
dané podle § 109a ZDPH tak, Ze eliminuje riziko ruceni tim, Ze uhradi dan, jez by platil v cené
poskytovateli plnéni, pfimo financnimu Gfadu poskytovatele. Samoziejmé je nutné tuto platbu

tadné identifikovat, aby se védélo, kdo hradi daf a za koho.**

Piijemce plnéni se vSak miize dostat do stavu ruceni za nezaplacenou dan i u subjekti,
které spravcem dané za nespolehlivé platce oznaCeny nebyly. Tato skutecnost vyplyva
Z ustanoveni § 109 ZDPH, konkrétné z odstavct 1, 2 a 4. Platce ruci za nezaplacenou dan
z ptijatého plnéni (kromé jiz uvedené situace, kdy je poskytovatelem plnéni nespolehlivy
platce), jestlize v okamziku jeho uskutecnéni védél nebo védét mél a mohl, Ze:

» poskytovatel plnéni imysIné nezaplati dan,

» poskytovatel plnéni se umysiné dostal nebo dostane do situace, za které neni schopen
dan zaplatit,
bude zkracena dan nebo vyldkana danova vyhoda,
uplata se bez ekonomického opodstatnéni zjevné 1isi od ceny obvyklé,

uplata je zcela nebo z¢asti pievedena na u¢et mimo tuzemsko,

Y V VYV V

uplata je zcela nebo z¢asti prevedena na Ucet, ktery neni zvefejnén spravcem dang,

piicemz také prevySuje dvojnasobek Castky stanovené pro bezhotovostni platby,

» uplata je poskytnuta zcela nebo z¢asti virtualni ménou podle ptislusného pravniho
predpisu, ktery upravuje specificka opatieni proti financovani terorismu a legalizaci
vynost z trestné ¢innosti,

» poskytovatel pohonnych hmot neni registrovan jako distributor pohonnych hmot

podle piisluseného zakona.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze pro pifijemce plnéni je dulezité, aby si pribézné
dukladné provéioval své dodavatele, zda nepatii mezi nespolehlivé platce, a ptipadné s témito
subjekty neobchodoval. Dale je také nutné zjist'ovat si co nejvice dostupnych informaci o svych
dodavatelich, nebot’ pfijemce plnéni se mlize dostat do problému relativné snadno, aniz by se
na néjakém podvodném jednani piimo podilel. Jestlize piijemce plnéni neni aktivni a nevyviji
dostatecné Usili na zjisténi napt. toho, ze poskytovatel plnéni zamysli nezaplatit dai, muze

spravce dan¢ po pravu namitat, Ze ptijemce plnéni takovou skute¢nost védét mél a mohl.

“ FINANCNI SPRAVA CR. Nespolehlivy platce [onling].
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Spravce dané vSak toto musi piijemci plnéni dokazat, coz dozajista neni tak jednoduché, jak se

miize zprvu zdat.*

2.4.4 Zajistovaci prikaz
Institut tzv. zaji§tovaciho piikazu je legislativnd ukotven v dafiovém fadu (DR),
konkrétné v paragrafech 167-169, a z pohledu DPH se jim zabyva § 103 ZDPH. I piestoze §

103 obsahuje pouze 2 véty, prakticky kazdé slovo v ném obsazené je diilezité.

V § 103 ZDPH, ktery je pojmenovan velice obsirné jako zvlastni ustanoveni o zajisténi
uhrady na nesplatnou nebo dosud nestanovenou daii, jsou obsazeny v podstaté tyto skutecnosti:
» zajistovaci ptikaz je vydan, jestlize hrozi nebezpecni z prodleni tihrady dané ze strany
danového subjektu,
» zajistovaci ptikaz je ucinny a vykonatelny v okamziku jeho vydani,
» spravce dan€ spolu s vydanim zajistovaciho piikazu u¢ini pokus vyrozumét vhodnym
zpusobem danovy subjekt o této skutecnosti,

» spravce dan¢ o tom sepise uifedni zaznam.

Na rozdil od § 167 o zaji§tovacim v piikazu v DR , ve kterém je uvedeno, Ze zajistovaci
ptikaz je piikaz vykonatelny okamzZikem oznameni dafiovému subjektu, v ZDPH je jeho
ucinnost a vykonatelnost jiz okamzZikem jeho vydani. Na DPH se tedy vztahuje piisnéjsi
ustanoveni ZDPH, neZ napf. na dané z pijmt podle DR, a vydani zajistovaciho ptikazu na
DPH je tedy rychlejsi. Dale je také v DR uvedeno, Ze pokud nehrozi nebezpedi z prodleni ze
strany dafiového subjektu, spravce dané ulozi danovému subjektu, aby do 3 pracovnich dnii tuto
castku dané¢ zajistil ve prospéch spravce dané sloZzenim jistoty na jeho depozitni ucet. Podle §
168 odst. 3 DR spravce dané bezodkladné rozhodne o ukonéeni uéinnosti zajistovaciho ptikazu,
pominou-li pfed stanovenim dan¢ nebo pfed dnem jeji splatnosti divody, pro které bylo
zajisténi dané uplatnéno, pfi¢emz podle odst. 2 nelze proti zajiSovacimu prikazu uplatnit

obnovu Fizeni.

Zajistovaci piikaz v podstaté umozituje spravci dané pozadovat po danovém subjektu

urcitou daftovou povinnost v dobé, kdy jesté ani samotny danovy subjekt piesné nezna jeji vysi,

S BARTA, Jan, HOCHMANNOVA, Olga, SKAMPA, Jiti. Zikon o dani z pFidané hodnoty s komentdrem, s. 444-
446.
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napt. pfed ukonCenim danové kontroly nebo pied podanim danového ptiznani/kontrolniho
hlaSeni k DPH. Spravce dané se tedy neobava, ze by se mu nepodaftilo dan vymeéfit, ale spise
toho, Ze by nasledné nedoslo k jejimu zaplaceni. Spravce dané by mél vydani zajistovaciho
piikazu odtivodnit dostate¢né konkrétnimi skute¢nostmi, které ho vedou K piesvédceni, ze dan
od danového subjektu nebude vybrana. Problematické je také ustanoveni o ucinéni pokusu
vyrozumét vhodnym zpiisobem danovy subjekt o vydani zajistovaciho ptikazu, nebot’ zakon
nijak nedefinuje, co se povazuje za vhodny zplisob, a spravce dané nemusi byt pfi vyrozumeéni

daniového subjektu Gspé$ny, nybrz se o to musi pouze pokusit.*°

Ackoli je institut zajistovaciho piikazu obsazen v DR jiz od roku 1993, medialni
pozornosti se mu dostalo az nedavno v souvislosti s jeho uplathovanim v praxi ze strany
Finanéni spravy CR (FS CR). Existence zajistovacich piikazéi umoznila spravci dané vyuzit
nebyvale efektivni nastroj na vybér dané, ktery se vSak snadno miiZe stat ndstrojem hromadného
ni¢eni podnikatelskych subjektl. Firmy s miliardovym obratem dokaZze zniCit v podstaté do
n¢kolika hodin tim, Ze dojde k pozastaveni podnikatelské Cinnosti, zablokovani U¢td a
v nekterych ptipadech 1 k zabaveni majetku. Pfipadnd soudni obrana v podobé¢ odvolani (nutno
podotknout, Ze odvolani nema odkladny ucinek, tzn. povinnost zaplatit poZadovanou ¢astku
stale zlstava) ze strany danového subjektu trva vSak i nékolik let. Ackoli ve vysledku dany
subjekt soudni spor vyhraje, neni mu to nic platné, protoze zpravidla ptijde o vSe (finan¢ni
zdroje, zamé&stnance 1 poveést). Principalné je institut zajiStovaciho piikazu spravny, spravce
dané chce ziskat dan predtim, neZ nebude z ¢eho brat, protoZe daniovy subjekt bud’ zmizi, nebo
jednoduSe nebude mit finan¢ni prostfedky na uhradu dan€. Problém je vSak v tom, Ze stejné
muze postihnout 1 bézné fungujici spole¢nost, kterd se snazi plnit svoje daitlové povinnosti
svédomité a fadné, avSak diky existenci zajiStovaciho piikazu se miZe ocitnout v situaci pravni

nejistoty, kdy dojde k naruseni predvidatelnosti prava ze strany této spolenosti.*’

K nejvetsimu nariistu ve vyuzivani zajistovacich piikazl ze strany spravce dan¢é doslo
v poslednich né&kolika letech. Za poslednich pét let vydala FS CR vice jak 3est tisic
zajist'ovacich piikazl, coz je zhruba desetkrat vice, nez za pi‘edchozi srovnatelné obdobi.
Nekteti odbornici toto oznacuji za zneuzivani zajiStovacich piikazl ze strany spravce dané,

namisto toho, aby do$lo k pouziti alternativnich opatfeni. FS CR se viak brani tim, Ze

4 KUNES, Zdeng&k. Daii z pridané hodnoty 2017: iiplné znéni ziakona o DPH od 1. éervence 2017 s pedagogickymi
pomiickami véetné komentari a grafii. 319-320.
4T PENIZE.CZ. Zajistovact piikaz: Néstroj efektivniho vybéru dani, nebo zbrait hromadného niceni? [onling].
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zajistovaci prikaz putuje po nékolika oddélenich, kde se vyhodnocuje naplnéni zékonnych
podminek pro vydani zajiStovaciho pfikazu a mimo jiné se také odhaduje pfiméiend
pravdépodobnost budouciho stanoveni a odvedeni dané konkrétnim danovym subjektem,

pii¢emz musi byt v tomto ohledu vyjadfena odiivodnéna obava ze strany spravce dang.*®

Do konce listopadu 2018 skoncilo u soudu 122 sport tykajicich se zajistovacich piikazi.
I ptestoze z 88 pravomocné rozhodnutych vyhrala FS CR v 54 ptipadech, tedy ve vétsing
piipadii, znamena to, ze 34 firem mohlo zcela neopravnéné skoncit v likvidaci. Stat za
nezakonné vydané zajiStovaci ptikazy musi vratit ¢astku presahujici 41 mil. K¢. Postup FS
CR kritizuje i Nejvyssi spravni soud (NSS) tim, Ze dafiové fizeni by nemélo slouzit jako trest
pro podnikatele a spravce dané by pii posuzovani nedobytnosti budouci splatné dan¢ mél vzit
v potaz celkovou ekonomickou situaci a jeji vyvoj u danového subjektu, ktery mize ohrozit
budouci vybirani dané, ne pouze aktudlni stav prosttedkli spolecnosti. Z divodu
kontroverznosti zajistovacich piikazi Ministerstvo financi CR (dale jen MF CR) i FS CR
opatrné ptiznavaji, ze je potfeba zmeéna. Mezi navrhy je napt. zavedeni zajiStovaciho dozoru
nebo zajiStovaci spravy, jejichz konkrétni podobu je nutné prodiskutovat v ramci setkéni
expertni skupiny. V budoucnu by se tak néktery z téchto nastrojti mohl dostat do novely DR a

nahradit stavajici zajistovaci ptikazy.*°

2.4.5 Piklady
Priklad ¢. 6: Ruceni za nezaplacenou dan dodavatelem

Zaddni: Spolecnost ZETA, s.r.o. je platcem DPH a dne 14. 9. 2018 pFijala od tuzemského
platce DPH 5 vysokozdviznych vozikii v celkové hodnoté 2 500 000 K¢ bez DPH. Dodavatel
vystavil daiiovy doklad dne 20. 9. a odbératel tento doklad predal své uicetni az 15. 11. Ucetni
v§ak byla nemile prekvapena, nebot zjistila, Ze v okamZiku uskutecnéni zdanitelného plnéni byl
tento dodavatel veden u spravce dané jako nespolehlivy platce. UvaZovana dainova sazba na

vysokozdvizné voziky je 21 %. Posud'te transakci z pohledu spolecnosti ZETA.

Reseni: Spoleénost ZETA se piijetim tohoto zdanitelného pIlnéni od nespolehlivého platce
dostala ze zédkona do pozice rucitele za ptipadnou nezaplacenou dan dodavatelem podle § 109

ZDPH a nemé Zadnou moznost, jak se tohoto statusu zbavit. Jestlize tedy dodavatel z dané¢ho

8 EKONOM.CZ. Zajistovaci pFikaz zlikviduje firmu za den. Na obranu tak zbyva jen pdr hodin [online].
49 ECHO24.CZ. Kritizované zajistovaky se stdtu prodrazi. Nahradit by je mohl zajistovact dozor [online].
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plnéni daii neodvede, bude spole¢nost ZETA tato chyba stat velice draho, protoze bude muset
zaplatit dan ve vysi 525 000 K¢. Je na misté podotknout, ze za tuto chybu nemiize ucetni, nybrz
jednatel spole¢nosti, ktery si mél pfedem tohoto dodavatele provéfit na strankach FS CR
V Registru platca DPH a s timto dodavatelem neobchodovat, ¢imz by tak eliminoval ptipadné

riziko ruceni za nezaplacenou dan dodavatelem.

Priklad €. 7: Zajistovaci prikaz

Zaddni: Spolecnost ETA, s.r.o. je platcem DPH a piisobi v oboru logistiky. Riizné
tuzemské i zahranicni spolecnosti si ETU najimaji jako prepravce, protoze je zndmo, Ze patii
mezi nejlevnéjsi. 10. 12. 2018 si ETU najala némeckd ORD na prepravu pohonnych hmot
2 Némecka do CR a 12. 12. dorazi cisterna s pohonnymi hmotami na hranice CR. Na hranicich
je také pritomen spravce dané, ktery pojme podezreni, Ze 7 téchto pohonnych hmot nebude
odvedena DPH. Ridi¢ cisterny se vsak brani tim, zZe o vilastnikovi pohonnych hmot nic nevi, Ze

Jje pouze piepravce. Posud'te transakci z pohledu spolecnosti ETA.

Reseni: Spravce dané na misté vyda zajistovaci piikaz, ktery je podle § 103 ZDPH uéinny
a vykonatelny okamzikem jeho vydani, ¢imz dojde k zabaveni této cisterny spolu se vSemi
pohonnymi hmotami. Soucasné se spravce dan€ pokusi vhodnym zplisobem vyrozumét danovy
subjekt o vydani tohoto zajistovaciho piikazu a sepiSe o tom ufedni zaznam. Nasledné se
némecka ORD dozvi o tom, Ze doslo k zabaveni jejich pohonnych hmot a ihned s ETOU ukongi
obchodni spolupraci. Tyto informace se roznesou i mezi ostatni tuzemské a zahrani¢ni
spole¢nosti a nikdo jiz s ETOU nechce uzavirat z4dné kontrakty. Vedeni ETY se to samoziejmé
nelibi a ze ztraty zakazek vini spravce dané, a proto proti vydani zajiStovaciho ptikazu poda
odvolani. Plyne mésic za mésicem a nakonec po roce vydava Odvolaci finan¢ni feditelstvi
rozhodnuti, Ze vydani zajistovaciho ptikazu v tomto ptipad¢ nebylo dostate¢né opodstatnéné a
spravce dané vraci spole¢nosti ETA zabavenou cisternu. ETA neprodlené kontaktuje némeckou
ORD a sdéluje ji, Ze vydani zajistovaciho piikazu nebylo opravnéné, a ze je ETA pfipravena
obnovit obchodni spolupraci s némeckou ORD. Némecka ORD si vSak jiz nasla jiného
prepravce a stejné uéinily i ostatni tuzemské a zahraniéni spoleénosti, které diive vyuzivali ETU
k piepravé jejich ndkladu. Vysledkem tedy je, ze ETA, ackoli byla v pravu, jiz s takto
deformovanou povésti nema Sanci navazat nové obchodni kontakty, a tudiz se vedeni rozhodne

tuto spolecnost zrusit.
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2.5 Kontrolni hlaseni (KH)

Predposlednim nastrojem v boji s dannovymi tiniky na DPH, kterym se zabyva tato prace,
je institut kontrolniho hlaseni, resp. kontrolni hlaseni DPH (dale jen KH). V zédkon¢ o DPH se
tento pojem objevuje s tc¢innosti od 1. 1. 2016, a to konkrétné v § 101¢c-101k. Odborna vetejnost
se vSak na zavedeni tohoto institutu pfipravovala jiz v roce 2015. Zavedeni KH, stejné jako
rezimu pienesené dafiové povinnosti (reverse charge) bylo jednou z priorit v boji

s kolotocovymi podvody pro tehdejsiho ministra financi Andreje Babise.

KH v podstaté dopliuje informace uvedené v dafiovém ptiznani kK DPH. V souvislosti s
rezimem pieneseni danové povinnosti KH nahrazuje ptivodné samostatny vypis z evidence pro
ucely DPH. Jak jiz z jeho nazvu vyplyva, KH funguje jako urcita kontrola vykazovani DPH
mezi danovymi subjekty, ¢imz lze spolu s dalSimi udaji identifikovat rizikova sdruzeni osob
(organizované podvodné fetézce osob, UcCastniky na kolotocovém podvodu, aj.), ktefi
odcerpavaji finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu tim, ze se podili na danovém uniku.
Jestlize se naptiklad pfi uplatnéni standardniho rezimu DPH nerovna vySe narokované¢ DPH
ptijemcem plnéni vysi DPH, kterou je poskytovatel z tohoto plnéni povinen odvést, je ziejmé,
ze nékde nastala bud’ neimyslné chyba, nebo doslo k umysinému zkresleni. Pouzitim institutu
KH tak muze dojit k odhaleni této nesrovnalosti a lze tak naptiklad zabranit situacim, kdy

dochazi k vystavovani fiktivnich faktur a zneuzivani naroku na odpocet DPH platci.

I ptestoze je KH upraveno v § 101c-101k ZDPH, tyto paragrafy neobsahuji konkrétni
popis toho, jak by danovy subjekt, jenz je povinen podat KH, mél postupovat pfi vyplnéni
tohoto danového tvrzeni. UrCity posun vpied znamenala zména § 101d odst. 1 ZPDH, ktera
s ucinnosti od 1. 1. 2018 uptesiiuje predchozi obecnou formulaci o tom, co je platce povinen
v KH uvést kromé obecnych nélezitosti. Diive pouzitd formulace predepsané udaje pro spravu
dané se zménila na:

» identifika¢ni a kontaktni udaje platce,

» udaje tykajici se plnéni a tplat, jestlize tato plnéni a Giplaty zakladaji povinnost podat

KH,
» udaje tykajici se uplatnéni naroku na odpocet dang,

> identifika¢ni idaje odbératele nebo dodavatele.>

5 FINANCNI SPRAVA CR. Okruhy povinnych poloZek formuldie kontrolniho hldseni DPH jsou zakotveny
Vv zdakoné [online].
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2.5.1 Kdo, kdy a jak podava KH
Podle § 101c je povinen KH podat platce, ktery:
» uskutecnil zdanitelné plnéni s MP v tuzemsku, nebo pfijal uplatu pfed dnem
uskutecnéni tohoto plnéni,
» piijal zdanitelné plnéni s MP v tuzemsku, nebo piijal tplatu pfed dnem uskutecnéni
tohoto plnéni,
» ve zvlaStnim rezimu pro investi¢ni zlato:
1) pftijal zprosttedkovatelskou sluzbu, u které byla uplatnéna dan,
2) uskute¢nil dodani investi¢niho zlata osvobozené od dang, u kterého ma NO,

3) investi¢ni zlato vyrobil nebo pfeménil na investi¢ni zlato.

Podat KH je déle povinen platce:
> ktery potizuje v tuzemsku zbozi z JCS,
» kterému je poskytnuta sluzba osobou neusazenou v tuzemsku (osoba neusazena
v tuzemsku viz kapitola 2.2) podle § 9 az 10d ZDPH,
» kterému je dodano zbozi s instalaci nebo montézi nebo je dodano soustavami nebo

sitémi.>t

Za skupinu spojenych osob podle § 5Sa ZDPH podava KH zastupujici ¢len skupiny.
Jestlize je platce v insolvencnim fizeni, poddva KH insolvencni spravce. KH nepodava
identifikovand osoba, platce, ktery neuskutecnil Zadné z vySe uvedenych plnéni, a také platce,

ktery uskuteciiuje pouze plnéni osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ (viz kapitola
1.4.5)

Dale je vhodné zminit, co se do kontrolniho hlaSeni neuvadi. Jedna se pfedev§im o dovoz
zbozi, dodani zbozi do JCS, poskytnuti sluzeb OPD s MP v JCS, vyvoz zboZi, zasilani zboZi do
JCS, dodani nového dopravniho prostiedku osobé neregistrované v JCS, dodani zbozi formou
ttistranného obchodu (viz. kapitola 2.2.1), narok na odpocet dan¢, korekce odpoctu podle § 75,
77, 79-79¢ ZDPH, tpravy odpoctu podle § 78 a 78d, vraceni dané podle § 84 ZDPH, plnéni

osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dané€.

51 LEDVINKOVA, Jana, KUNES, Zdent¢k a VONDRAK, Jan. Abeceda DPH, s. 296.
70



Co se tyCe zpusobu podani KH, Ize ho podat pouze elektronicky, a to na adresu
zvetejnénou spravcem dang, ve stanovené struktute a zplisobem umoznujicim dalkovy ptistup:
» prostiednictvim datové schranky,
» elektronicky podepsané uznavanym elektronickym podpisem,
» prostiednictvim datové zpravy vyzadujici elektronické potvrzeni, pficemz podle §
101d odst. 2 musi byt potvrzeno ve hiité pro podani KH, tedy do 25. dne po skonceni

kalendafniho mésice nebo Ctvrtleti.

KH je podle § 101e ZDPH povinna podavat pravnickd osoba do 25 dnil po skonceni
kalendarniho mésice, nehled¢ na to, zda ma mési¢ni nebo Ctvrtletni zdanovaci obdobi. Dale je
KH povinna podavat fyzicka osoba, a to do 25 dni po skonceni kalendarniho mésice, ma-li
mési¢ni zdanovaci obdobi, pfipadné do 25 dni po skonCeni kalendainiho ¢&tvrtleti, ma-li
ctvrtletni zdanovaci obdobi. Podle § 101i ZDPH lze plnéni povinnosti souvisejicich s KH

vyzadovat maximaln€ do uplynuti lhlity pro stanoveni dan¢.

2.5.2 Opravy a sankce u KH

KH se ¢leni podle lhiity podani na F4dné, opravné a nasledné. Radné KH podavaji platci
podle vySe uvedenych lhiit pro podani KH. Pokud platce pfed uplynutim lhity pro podani
fadného KH zjisti, ze v ném uvedl netplné nebo nespravné tdaje, mize podle § 101f ZPDH
podat opravné KH. Pokud vsak urcité nesrovnalosti zjisti aZ po uplynuti pro podani KH, je

povinen do 5 pracovnich dnti ode dne zji$téni téchto nesrovnalosti podat nasledné KH.

Do KH je nutné uvadét opravy, které se tykaji zdkladu dané a vySe dané. Opravy, které
nemaji vliv na souvisejiciho obchodniho partnera, danovy doklad nebo zdanitelné plnéni se do
KH neuvadégji. Jestlize dochazi k opravé zdkladu dané, je podle § 42 ZDPH toho plnéni
samostatnym plnénim a do KH se uvadéji pouze rozdilové hodnoty zékladu dané a vySe dané.
U piijemce zdanitelného plnéni se provadi oprava odpoctu dané podle § 74 ZDPH. Pokud platce
opravuje chyby a omyly podle § 43 ZDPH, pak platce podava nasledné kontrolni hlaseni. Ke

KH musi byt platcem ptilozeny také souvisejici daitové doklady, resp. jejich kopie.

Jestlize platce dané nepoda KH ve stanovené lhute, pak podle § 101g odst. 1 ZPDH vyzve
spravce dané platce, aby ho podal do 5 dnti od oznameni této vyzvy. Podle odst. 2 spravce dan¢

udaje uvedené v KH posoudi a ptipadné vyzve platce, aby udaje zménil nebo doplnil. Podle
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odst. 3 je platce povinen do 5 pracovnich dnil od ozndmeni vyzvy nespravné nebo netplné udaje
zménit nebo doplnit prosttednictvim nasledného KH. Pokud platci nevznikd povinnost podat
KH, pak miize na dafiovém portale FS CR zvolit moznost, Ze nema povinnost podat KH. V tom
piipadé je vSak lepsi podat nulové KH, protoze kdyby pozd¢ji zjistil, Ze v daném obdobi KH

byt podano mélo, ma jesté 5 pracovnich dni bez sankci ze strany spravce dane.

Sankce za poruseni povinnosti souvisejicich s KH upravuje § 101h ZDPH. Jestlize
platce nepoda KH ve stanovené lhiité, ma povinnost uhradit pokutu ve vysi:
» 1000 K¢, pokud jej dodatec¢né poda bez vyzvy,
» 10 000 K¢, pokud jej poda v nahradni 1hité po vyzve ze strany spravce dané,
» 30 000 K¢, pokud jej nepoda na vyzvu ke zméné, doplnéni ¢i potvrzeni udaji
uvedenych v KH,
» 50000 K¢, pokud jej nepodé ani v ndhradni 1hite.

Dale je uvedeno, Ze spravce dané ulozi pokutu az do vyse 50 000 K¢ platci, ktery na
zéklad€ vyzvy k odstranéni pochybnosti nezméni nebo nedoplni nespravné nebo neuplné udaje,
a to prostfednictvim nasledného KH. Mimo jiné také mize spravce dan¢ ulozit pokutu do vyse
500 000 K¢, jestlize ten, kdo nepoda KH, zdvaznym zplisobem ztézuje nebo mafi spravu dani,
piicemZ o tom rozhodne spravce dan¢ platebnim vymérem. Splatnost vSech vySe uvedenych
pokut je 15 dnl od pravni moci rozhodnuti o pokuté. Neménég dulezity je 1 posledni odstavec
tohoto paragrafu, tedy odst. 6, ktery fika, ze pfi stanoveni vySe pokuty by mél spravce dan¢ vzit
Vv potaz skuteCnost, ze pokuta by neméla byt v hrubém nepoméru k zivaznosti poruseni
povinnosti, a taktéz by mél spravce dané piihlédnout k ptipadné soucinnosti ze strany platce.
Podle § 1011 Ize pokutu ulozit nebo rozhodnout o povinnosti ji platit nejpozdéeji do 3 let ode

dne, ve kterém doslo k poruSeni povinnosti.

Novela zdkona o DPH s t¢innosti od 29. 7. 2016 zavedla do ZDPH také institut prominuti
pokuty za nepodani KH, jenz upravuje § 101k ZDPH. Podle n¢j ma platce dan€ pravo pozadat
spravce dan€ o prominuti vySe zminénych pokut 10, 30 a 50 tis. K¢, jestlize diivodem nepodani
KH byly okolnosti, které mohou byt ospravedliiujici. Zadost o prominuti pokuty viak musi
podat platce do 3 mésicli ode dne pravni moci platebniho vyméru na tthradu pokuty, pficemz
tato zadost zplsobi, ze vykonatelnost platebniho vyméru ma odkladny ucinek. Spravce dané
pifi posuzovani a rozhodovani jednotlivych zadosti postupuje podle platného znéni pokynu
GFR-D-29.
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ZDPH vsak obsahuje jesté ptipad, kdy je vznik pokuty za nepodani KH vyloucen. Jedna
se 0 vySe zminénou pokutu za nepodani KH ve stanovené lhute, avSak platcem je KH dodatecné
podano bez vyzvy ze strany spravce dané. Podle § 101j ZDPH povinnost uhradit pokutu podle
nevznika, jestlize v daném kalendainim roce nedoslo u platce k jinému prodleni pii podani

KH.5?

2.5.3 Jak se KH vypliiuje

V souvislosti s vyplnénim KH by bylo ucelné, aby formulat KH byl umistén pfimo
v ramci této kapitoly, avSak z prostorovych divodu to neni vhodné, proto tento formulaft tvori
Prilohu ¢. 1: Ilustrativni formular kontrolniho hldseni, pticemz se jedna o vzor pro informacni
Gi¢ely zvefejnény na strankach FS CR. Nasledovat bude popis jednotlivych ¢asti ilustrativniho
formulafe KH Skutecné KH se podava pouze elektronicky ve formatu a struktute zvefejnéné
spraveem dané (ve formatu XML). VSemi v této kapitole zminénymi paragrafy se maji na mysli

ustanoveni ZDPH.

Obecné pro vyplnéni KH plati, ze zdklad dané se do KH uvadi bud’ v haléfich, nebo
zaokrouhleny na celé koruny. V KH se neuvadéji mérné jednotky, pfi€emz pfi piepoctu cizi
meény na koruny je smérodatny kurz ke dni povinnosti pfiznat dai. Jestlize jsou v KH plnéni
nalezejici do rliznych rezimd, je nutné je rozepsat do piislusnych ¢asti KH. Jestlize je dané
plnéni uskute¢iiovano na zéklad¢ tzv. splatkového kalendare, pak kazdé dil¢i plnéni spadéd do

obdobi, ke kterému nalezi.

Prvni ¢asti KH je ¢ast identifikacni, kde se vypliuji pozadované udaje. Je nutno doplnit
jakému finan¢nimu ufadu se KH podava (vcetné izemniho pracovisté), dale identifikovat platce
prostiednictvim DIC, nazev pravnické osoby, popf. jméno a piijmenti fyzické osoby, sidlo/misto
pobytu, o jaky druh hlaSeni se jedna (fddné, nasledné, opravné). Dale také obdobi, za které se
KH podéava a datum vyhotoveni KH. Nesmi chybét ani kontaktni informace na daného platce
DPH ve form¢ ID datové schranky, e-mailu nebo telefonu, spolu také s uvedenim kontaktni

0soby. Nyni jiz komentai k obsahové ¢asti KH, ktera se sklada ze tii oddilu.

Oddil A obsahuje pInéni, u kterych je platce povinen priznat dan a uskute¢néna

plnéni v reZimu prenesené danové povinnosti. V ¢asti A.1 jsou uskutecnéna zdanitelna plnéni
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V rezimu pienesené danové povinnosti, u kterych ma povinnost pfiznat dan piijemce plnéni
podle § 92a. Platce (poskytovatel) zde uvede kazdé jednotlivé zdanitelné plnéni uskute¢néné
V rezimu pienesené daiiové povinnosti. Dale uvede DIC/VAT ID odbératele, evidenéni &islo
danového dokladu, DUZP, zaklad dan¢ a kod predmétu plnéni. Kod predmétu plnéni se vybere
Z nabidky pole a jeho hodnota je v rozmezi 1-21, piicemz pokud bude na jednom danovém

dokladu vice plnéni spadajicich pod rizné kédy, je nutno rozepsat kazdy kéd na samostatny
radek.

V ¢asti A.2 jsou piijatd zdanitelnd plnéni, u kterych ma povinnost pfiznat dan piijemce
podle § 108 odst. 1 pism. b), ¢) a d) (§ 24, § 25). Tuto Cast tedy vyplni platce, ktery potizuje
zbozi v tuzemsku z JCS, dale platce, kterému je poskytnuto osobou neusazenou v tuzemsku
plnéni s MP v tuzemsku (§ 24), pokud se jednd o dodéani zboZi, poskytnuti sluzby podle § 9 az
10d, dodani zbozi s instalaci a montdzi nebo dodani zbozi soustavami a sitémi (plyn, elektfina,
teplo nebo chlad). Platce uvede piijata zdanitelna plnéni do KH za obdobi, ve kterém mu vznikla
povinnost pfiznat dan podle § 24 nebo § 25, bez ohledu na to, zda ma v daném okamziku k

dispozici datiovy doklad. Dale uvede DIC/VAT ID atd. jako v &asti A.1.

V ¢asti A.3 jsou uskute¢néna plnéni ve zvlaStnim reZimu pro investi¢ni zlato podle § 101c¢
pism. c¢) bod 2. Tuto ¢ast vyplni platce, ktery ve zvlastnim rezimu pro investi¢ni zlato (§ 92)
uskutecnil s MP v tuzemsku pro jiného platce (nebo neplatce) dodani investi€niho zlata
osvobozené od dané, u kterého mé narok na odpocet dané€ podle § 92 odst. 6 pism. b) a c¢). Platce
dale uvede DIC/VAT ID odbératele, evidenéni &islo datiového dokladu, datum uskuteénéni

osvobozeného plnéni a hodnotu osvobozeného plnéni.

V casti A.4 jsou uskutecnénd zdanitelnd plnéni a piijaté Gplaty s povinnosti pfiznat dan
dle § 108 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10 000 K¢ v¢etn¢ dané a vSechny provedené opravy
podle § 44 bez ohledu na limit. Tuto ¢ast vypliuje platce, ktery uskuteciiuje zdanitelné plnéni
(nebo piijima uplatu) dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby s MP v tuzemsku (§ 13, § 14), kde
soucet hodnot vSech plnéni nebo pfijatych tplat na dannovém dokladu pievySuje hodnotu 10 000
K¢ veetné dané, a to se zahrnutim zvlasStnich rezimi pfi splnéni uvedeného limitu (zvlastni
rezim pro cestovni sluzbu podle § 89, zvlastni rezim pro pouzité zbozi podle § 90) pro platce,
OPD a pravnické OND. Ostatni udaje se vyplni obdobné, jako v ¢asti A.2, pfi¢emzZ navic je
nutno doplnit specifikaci kodu rezimu plnéni (0 — bézné plnéni, 1 — § 89, 2 — § 90) a specifikaci

opravy vyse dan¢ u pohledavek za dluzniky v insolven¢nim fizeni.
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V ¢asti A.5 jsou ostatni uskutecnénd zdanitelna plnéni a ptijaté uplaty s povinnosti ptiznat
dan dle § 108 odst. 1 pism. a) s hodnotou do 10 000 K¢ vcetné dané, nebo plnéni, u nichz
nevznikla povinnost vystavit danovy doklad. Do jednoho fadku se zde uvadi kumulativné za
obdobi, za které se podava KH, souhrn zédkladu dan¢ a dan z uskute¢nénych zdanitelnych plnéni
(nebo piijatych tplat k) dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby s MP v tuzemsku, a to v ¢lenéni podle
jednotlivych sazeb. Jedna se v podstaté o vSechna plnéni nebo ptijaté tplaty s povinnosti pfiznat
dail podle § 108 odst. 1 pism. a), ktera se neuvadi do ¢asti A.4. kontrolniho hlaSeni, v¢. napf.
plnéni s MP v tuzemsku pro OPD neusazené v tuzemsku nebo zahranicni osoby, které nemayji
tuzemské DIC, ptipadné vlastni doklady o pouziti (§ 32) nebo opravy pfislusnych zdanitelnych
plnéni podle § 42 s absolutni hodnotou do 10 000 K¢ vcetné dané.

Oddil B obsahuje pFijata zdanitelna plnéni s MP v tuzemsku. V ¢asti B.1 jsou piijata
zdanitelnd plnéni v rezimu pieneseni daflové povinnosti, u kterych je povinen pfiznat dan
ptijemce podle § 92a. Platce (pfijemce) zde uvede kazdé jednotlivé zdanitelné plnéni ptijaté
Vv rezimu pienesené dafiové povinnosti. Dale uvede DIC/VAT ID odbératele, evidenéni &islo
datiového dokladu, DUZP, zéklad dan¢ a kéd pfedmétu plnéni. Kod predmétu plnéni se vybere
z nabidky a jeho hodnota je v rozmezi 1-21, pti¢emz pokud bude na jednom danovém dokladu

vice plnéni spadajicich pod rizné kody, je nutno rozepsat kazdy kod na samostatny radek.

V casti B.2 jsou pfijatd zdanitelnd plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych piijemce
uplatiiuje narok na odpocet dan¢ dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou nad 10 000 K¢ vcéetné
danég a vSechny piijaté opravy podle § 44 bez ohledu na limit. Do KH se vSak neuvadi narok na
odpocet dan¢ podle § 73 odst. 1 pism. b), c¢) a d). Jedna se pfedev§im o narok na odpocet z
plnéni, u kterych vznikéd povinnost pfiznat dan vykdzanych v ¢asti A.2 (¢i B.1) KH. Déle se
uvedou obdobné idaje jako v ¢asti A.4 avSak s tim, rozdilem, Ze misto specifikace kodu rezimu
plnéni se specifikuje pomérny narok na odpocet dané, je-li podle § 75 vykazovan. U pomé&rného
naroku na odpocet dané se vSak do KH uvede pouze ta pomérna ¢ast zékladu dané a k tomu
piislusna dan, ze které ma platce narok na odpocet dan¢ podle § 75 tak, jak uvadi v dafiovém

pfiznani k DPH.
V casti B.3 jsou piijatd zdanitelna plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych piijemce

uplatiiuje narok na odpocet dané dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou do 10 000 K¢ v¢etné dang.

Do jednoho tadku se zde uvadi kumulativné za obdobi, za které se podava KH, souhrn zakladu
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dané a dan z pfijatych zdanitelnych plnéni dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzby s MP v tuzemsku

od platct, a to v ¢lenéni podle jednotlivych sazeb.

Oddil C obsahuje kontrolni Fadky na danové priznani k DPH. Tato ¢ast KH slouzi
jako orienta¢ni kontrola souhrnu dat pro piislusné ¢asti souvisejiciho danového piiznani k DPH,
pti¢emz se do ni automatizované (pii vypliovani formulare KH k DPH ptes Danovy portal FS

CR) na¢itaji hodnoty z vlozenych dat jednotlivych &asti A a B daného KH.®

2.5.4 Priklady
Priklad ¢. 8: Prijeti sluzby od OPD k dani se sidlem v EU v KH

Zaddni: Spolecnost THETA, s.r.o. je platcem DPH a pFijala dne 18. 10. 2018 sluzbu od
slovenské ORD, tedy osoby neusazené v tuzemsku, v celkové hodnoté 100 000 K¢, pricemz
castka byla prepoctena z EUR podle prislusnych ustanoveni ZDPH k datu povinnosti priznat
dasi (DPPD) a tato sluzba podléha zdkladni sazbé DPH. Posud'te transakci v KH z pohledu
spolecnosti THETA.

Redeni: Spole¢nost THETA tuto skuteénost zachyti v oddile A.2 KH, pti¢emz vyuzije
udaje, které ma od poskytovatele plnéni. Jedna se o Cislo dantového dokladu PK001/2018 a
identifikaci dodavatele v podobé VAT ID SK123456789. Zachyceni této transakce u
spole¢nosti THETA v KH zobrazuje nésledujici tabulka ¢&. 10.

Tabulka €. 10: Prijeti sluzby od OPD k dani se sidlem v EU v KH

0Oddil A.2 KH
. Identifikace Ev. ¢. danového Zaklad
Cislo radku DPDD Dan 1
dodavatele dokladu dané 1
1 SK123456789 PK001/2018 18. 10. 2018 | 100 000 21 000

Zdroj: vlastni zpracovani

Priklad €. 9: Prijeti zdanitelného plnéni nad 10 tis. K¢ s uzZitim pomérného koeficientu v KH
Zaddni: Spolecnost IOTA, s.r.o. je platcem DPH a 21. 11. 2018 pFijala daiiovy doklad o

porizeni osobniho automobilu od tuzemského platce DPH v hodnoté 500 000 K¢ a souvisejict
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DPH ve vysi 105 000 K¢. Tento automobil bude pouzivan jak pro vykonavani ekonomické
¢innosti, tak pro osobni ucely, pricemz pomer je 80 % pro ekonomickou cinnost a 20 % pro
osobni ucely. Sazba dané vztahujici se na tento automobil je 21 %. Posudte transakci v KH

z pohledu spolecnosti IOTA.

Reseni: Spole¢nost IOTA tuto skute¢nost zachyti v oddile B.2 KH, pfi¢emz vyuZije udaje,
které ma od poskytovatele plnéni. Jedna se o ¢islo datiového dokladu PP001/2018 a DIC
dodavatele CZ123456789. Dale také uvede do KH, ze doslo k pouziti poméru vyplnénim slova
ANO do prtislusné bunky a zdklad dané a dan budou uvedeny jiz ve zkracené vysi pomérnym
koeficientem podle § 75 ZDPH. Zachyceni této transakce u spole¢nosti IOTA v KH zobrazuje

nasledujici tabulka ¢. 11.

Tabulka ¢&. 11: Prijeti zdanitelného pInéni nad 10 tis. K¢ s uzitim pomérného koeficientu v KH

Oddil B.2 KH

Y Ev. ¢.
Cislo Identifikace Zaklad Pouzit
danového DPDD Dan 1
Ffadku dodavatele dané 1 pomér
dokladu
1 CZ123456789 PP001/2018 | 21.11.2018 400000 84000 ANO

Zdroj: vlastni zpracovani

2.6 Elektronicka evidence trzeb (EET)

Poslednim v této praci rozebiranym nastrojem v boji s danovymi uniky je elektronicka
evidence trzeb (EET). Ze vSech zminovanych nastroji je EET tim nejnovéj$im a zaroven se
nevztahuje pouze na oblast DPH, nybrZ jak jiz z ndzvu vyplyva, cili na evidenci trZzeb obecné,
tedy i na fadny vybér dani z piijmt (dané z ptijmi fyzickych a pravnickych osob). Divodem
zavedeni EET je pfedevSim systematické kraceni danové povinnosti v nékterych oblastech
podnikani v CR, pti¢emz podle Ceského statistického titadu dosahuji takto nevykazané piijmy
pfiblizné 170 mld. K& roéné. Diky zavedeni EET ma tak FS CR potiebné informace o tom, zda
datiovy poplatnik spravné vykazuje své hotovostni trzby a nepodnikd na ukor ostatnich
podnikateli, aniz by musela provadét cilené¢ danové kontroly u nepieberného mnozstvi

podnikatelti v CR.%*
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Pivodnim zamérem pii priprave legislativy upravujici EET bylo, ze by méla navazat na
evidenci DPH, avsak toto feSeni se ukéazalo jako pfili§ komplikované. Vysledkem toho je, ze
EET je legislativné upravena v samostatném zakoné €. 112/2016 Sb., o evidenci trzeb (dale
jen ZoET), a taktéz se v souvislosti s piijetim zakona ¢. 113/2016 Sb. méni n¢které souvisejici

zékony.

2.6.1 Kdo, co a jak se EET eviduje
Subjektem EET, tedy tim, kdo je povinen evidovat trzby, je podle § 3 ZoET poplatnik

dan¢ z ptijmi fyzickych i pravnickych osob, nehledé na to, zda je platcem DPH ¢i nikoliv.

Evidovana trzba musi podle § 5 ZoET spliiovat formalni nalezitosti, pficemz je spliiuje

platba, kterd je uskutecnéna:

» Vv hotovosti — mince a bankovky nehledé na ménu,

» Sekem nebo sménkou — evidence trzeb probihd jiz pfi pfijeti Seku nebo sménky,
nehledé na okamzik jejich vymény za penize,

» v jinych formach, které maji charakter obdobny pfedchozim formam, které nahrazuji
platbu — jednad se napf. o bitcoiny, darkové karty, Zetony nahrazujici ménu,
prednabitou penézenku nebo ¢ipovou kartu,

» zapoctenim kauce nebo obdobné jistoty, slozené né¢kterym z predchozich zpisobi
platby — tyka se zejména tzv. vratnych kauci, které jsou skladany jako jistota napt. za
uzivani véci, pticemz kauce neni pfedmétem ZoET, ale ptipadny narok na uspokojeni

z této kauce ve form¢ zapocteni a vraceni zbytku ¢astky jiz predmétem ZoET je.

V této souvislosti je nutno zdiraznit, ze v ptivodnim znéni ZoET byly pfedmétem EET
také platby kartou, ale na zékladé nalezu Ustavniho soudu (dale jen US) &. 8/2018 Sb. se jiz
trzby placené kartou evidovat nemusi. Nemusi se ani evidovat napt. rizné¢ formy zapoctu

pohledavek a barterové obchody (vyména zbozi/sluzby za zbozi/sluzbu).

Pro ucely evidence trzeb se odhlizi od okamziku ucetniho zachyceni a rozhodujici je
okamzik redlného majetkového toku. Podle § 6 odst. 2 jsou piijmy u poplatnika, ktery je ucetni
jednotkou, pfijmy podle zdkona o danich z piijmi, které by poplatnik mél, pokud by nebyl
ucetni jednotkou. V podstaté jde tedy o to, Ze ucetni jednotka musi zaevidovat piijatou trzbu

nehledé na to, jakym zptisobem o ni bude uctovat (napf. i pfi zauctovani na ucet piijmy ptistich
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obdobi). Platce DPH taktéz musi evidovat trzbu nehled¢ na to, zda v daném okamziku vi ¢i

nevi, zda dana trzba podléhd DPH podle ZPDH.®

U trzeb z podnikani uvadi § 6 odst. 1 ZoET, Ze rozhodnym prijmem se pro ucely
evidence trzeb rozumi piijem ze samostatné ¢innosti, kterd je podnikanim. Nezalezi tedy na
tom, na zéklad¢ jakého opravnéni poplatnik podnikd. Dokonce ZoET ani nezkouma, zda
poplatnik pfislusnym opravnénim disponuje, ¢i nikoli (podnikd tzv. nacerno), ptfi¢emz jde
skute¢né o to, zda poplatnik danou ¢innost vykondva samostatn¢, na vlastni i€et a odpovédnost

podle § 420 NOZ.

Piijmy, jejichz pfijeti nesouvisi s podnikdnim poplatnika, se nepovazuji za evidovanou
trzbu a EET nepodléhaji. Jedna se napf. o:

» priijmy fyzickych osob z poskytnuti nebo uziti prav primyslového a dusevniho
vlastnictvi,

» piijmy, které jsou pfijmem z najmu podle § 9 zdkona o danich z pfijmu (dale jen
ZDP), pti¢emz ne vzdy je snadné rozhodnout, zda se jedna o piijmy z najmu, nebo
napf. o ubytovaci sluzby podle § 7 ZDP, které uz by evidenci trZzeb podléhaly,

» nahodilé piijmy podle § 10 ZDP - prodej soukromého majetku, prebytkt ze zahradky,
ledaZe jde drobny zemédélec prodat tyto prebytky napt. na farmarské trhy, pak uz tyto
trzby EET podléhaji,

» ojedinély piijem z hlediska obvykle pfijimanych trzeb — n¢kdy je slozité urcit, zda
dany pfijem do této kategorie patii, pfi€emZ rozhodujicim hlediskem by méla byt

jednorazovost a ojedinélost tohoto piijmu.

Co se tyce samotného obsahu evidenéni povinnosti, je dilezité nejdiive rozhodnout, zda
platba spliiuje definici evidované trzby a zakldda rozhodny piijem podle vySe zminénych
paragrafli. Povinnost evidovat trzbu pii uskutecnéni evidované trzby podle § 18 a nasl. ZoET
znamend, ze poplatnik mize evidovat trzbu a vystavit ¢tenku kdykoliv pred uskutecnénim
obdrzené trzby a nejpozdéji v okamziku uskutenéni trzby, tedy spolu s fyzickym piijetim
platby. Podle metodického pokynu k ZoET €. 119930/16/7100-10114-109736 nesmi poplatnik
vystavit uctenku mimo sféru zédkaznika a v ptipadé fyzické ptitomnosti zdkaznika je poplatnik

povinen uétenku umistit tak, aby ji mohl zakaznik ptevzit, i piestoze zakaznik nema povinnost
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vystavenou ucétenku prevzit. ZoET vsak samotny zplisob pfedani uctenky neupravuje, tudiz

lze uctenku vystavit i elektronicky napt. formou zaslani e-mailu zakaznikovi, ¢imz touto

uctenkou muze disponovat. Jedna se napiiklad o situace, kdy zdkaznik kupuje software na

internetu a k fyzickému kontaktu s prodejcem (poplatnikem) nedochazi.>®

Rozsah poplatnikem povinné zasilanych tdaji o evidované trzbé datovou zpravou

upravuje § 19 odst. 1 ZoET a jsou jimi:

>

YV V. V V V V V V

DIC poplatnika,

oznaceni provozovny, ve které se uskutecniuje trzba,

oznaceni pokladniho zafizeni, na kterém je trzba evidovana,

poradové ¢islo uctenky,

datum a ¢as pfijeti trzby nebo vystaveni Gctenky, pokud je vystavena dfive,
celkova ¢astka trzby,

bezpecnostni kod poplatnika,

podpisovy kod poplatnika,

udaj, zda je trzba evidovéna v bézném nebo zjednoduseném rezimu.

Mimo vySe zminénych udaji mlze poplatnik zaslat podle § 19 odst. 2 ZoET také

nasledujici daje:

>

YV V V VYV V

celkovou ¢astku plateb uréenych k naslednému ¢erpani nebo zuétovani,

celkovou ¢astku plateb, které jsou naslednym cerpanim nebo zactovanim platby,
DIC poplatnika, ktery povétil evidovanim této trzby poplatnika, ktery trzbu eviduje,
zéklad DPH a dan podle sazeb DPH,

celkovou ¢astku v rezimu DPH pro cestovni sluzbu,

celkovou ¢astku v rezimu DPH pro prodej pouzitého zbozi.

Jestlize je poplatnik také platcem DPH, pak jsou pro n¢j posledni 3 zminéné udaje

povinné. Pokud platce DPH nevi, zda dana trzba podléhd DPH, ¢i nikoliv, méa pfednostné

povinnost trzbu evidovat, nehled€ na to, zda v dané trzb¢ bude DPH. To se tyka predevSim

¢astecnych plateb za piijaté zalohy a vystavené faktury, u kterych platce nevi naptiklad ani

ptisluSnou sazbu DPH.

5 DUSEK, Jiti. Elektronickd evidence trzeb: v prehledech.
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Poplatnik konkrétn¢ zasilé tyto udaje v nasledujicim ¢lenéni:

» celkova castka plnéni osvobozenych od DPH,

» ostatni plnéni osvobozena od dané s ndrokem na odpocet, pticemz se jedna o plnéni
na fadcich 20-26 datiového ptiznani k DPH (napt. dodani zbozi do JCS, poskytnuti
sluzeb s MP v JCS, vyvoz zbozi, zasilani zbozi do JCS, rezim pieneseni danové
povinnosti podle § 92a ZPDH)

» plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dané vstupujici do fadku 50

V danovém ptiznani k DPH.

Dale také zasila celkovy zéklad dan¢ a celkovou DPH v ¢lenéni podle jednotlivych sazeb,
celkovou ¢astku v rezimu DPH pro cestovni sluzbu podle § 89 ZDPH a celkovou ¢astku
v rezimu DPH pro prodej pouzitého zbozi se zékladni sazbou, prvni snizenou sazbou a druhou

snizenou sazbou.®’

Jestlize by se mély evidovat trzby, jejichz evidovani béZnym zpisobem by znemoznilo
nebo zasadné ztiZilo plynuly a hospodarny vykon ¢innosti, ze které tyto trzby plynou, pfi¢emz
tyto trzby stanovi nafizenim vlada, pak podle § 10 ZoET se tyto trzby eviduji v tzv.
zjednoduseném rezimu. Ve zjednoduSeném rezimu se mohou evidovat taktéz trzby z prodeje
zbozi a sluzeb na palubé dopravnich prostfedki pii pravidelné hromadné piepraveé osob podle
ZDPH. O povoleni evidovat trzby ve zjednoduseném reZimu Zada poplatnik podle ustanoveni
§ 11 ZoET. Pii plnéni evidencni povinnosti ve zjednoduseném reZimu postupuje poplatnik
obdobné, jako pfi plnéni eviden¢ni povinnosti v béZzném rezimu s tim, Ze podle § 23 ZoET je
povinen udaje o evidované trzb¢ zaslat datovou zpravou spravci dan€ nejpozdéji do 5 dnti od

uskutecnéni evidované trzby.

§ 12 ZoET uvadi mnoho ptipadl, kdy jsou trzby vylouceny z evidence trzeb. Jedna se
napiiklad o trzby statu, Ceské narodni banky, izemné samospravnych celk?l, bank, pojistoven,
trzby z osobni zelezni¢ni dopravy, trzby z poStovnich sluzeb, trzby z provozovani vefejnych
toalet, trzby ze vztahu souvisejiciho s pracovnépravnim nebo obdobnym vztahem nebo trzby
ze stravovani a ubytovani zakil a studentl poskytované Skolou. Nasledujici schéma ¢. 13

zobrazuje princip fungovani EET v zékladnim, tedy on-line rezimu:

5" LEDVINKOVA, Jana, KUNES, Zdené¢k a VONDRAK, Jan. Abeceda DPH, s. 325-327.
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Schéma ¢. 13: Princip fungovani EET v on-line reZimu

Zdroj: Etrzby.cz, vlastni tiprava

Nejdiive podnikatel zaSle prostiednictvim internetu datovou zpravu o prob¢hlé transakci
ve formatu XML do systému FS CR. Nasledné je ze systému FS CR zasldno potvrzeni o pfijeti
transakce, které obsahuje tzv. fiskalni identifikacni kod (viz nasledujici kapitola). Dale
podnikatel vystavi zdkaznikovi G¢tenku, jeZ obsahuje tentyZ fiskalni identifikacni kod, ktery
podnikatel obdrzel ze systému FS CR. Dodate¢né si mize zdkaznik ovéfit svoji uétenku na

Datiovém portale FS CR.

2.6.2 Problémy souvisejici s EET

Ohledn¢ vlastniho vystaveni uctenky je vhodné podotknout, Ze pojem uctenka je
definovéan pouze v ZoET, a to v § 20, nikde jinde se tento pojem nevyskytuje. Z toho vyplyva,
ze udaje uvedené v § 20 jsou tim minimem, ktery by mél kazdy doklad takového typu
obsahovat. Mimo to vSak musi poplatnik respektovat i ustanoveni zakona ¢. 634/1992 Sb., o
ochran€ spotiebitelll a zdkon €. 455/1992 Sb., o zivnostenském podnikéni, které stanovuji
specifické pozadavky na vystaveny doklad. Pro poplatnika je tedy vhodné, aby vystavoval jeden

doklad (t¢tenku), jenz bude spliiovat pozadavky vSech relevantnich zakont.
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Podle § 20 ZoET je povinen poplatnik uvadét na uctence minimalné tyto udaje:

» fiskalni identifika¢ni kod (FIK) — jednoznacny identifikator generovany spole¢nym
technickym zatizenim spravce dan€, kod tvoti 39 znakil, potvrzuje zaevidovani trzby
Vv EET a je unikéatni pro kazdou datovou zpravu,

oznaceni provozovny, ve které je trzba uskute¢néna,

poradové ¢islo uctenky,

datum a ¢as pfijeti trzby nebo vystaveni uctenky, pokud je vystavena drive,

celkovou ¢astku trzby,

YV V. V VYV V

bezpecnostni kéd poplatnika (BKP) — 44 znakovy kod vytvofeny poplatnikem
identifikujici jednoznacnou vazbu mezi poplatnikem a Gctenkou,

> udaj, zda je trzba evidovana v bézném nebo zjednoduseném rezimu — pokud je
uctenka vydavana pii evidenci trzby ve zjednoduseném rezimu nebo dojde z divodu
technické chyby k docasnému vypadku pfipojeni a poplatnik neobdrZel potvrzeni o
zaevidovani trzby ve form¢ FIKu, pak musi uctenka obsahovat namisto FIKu tzv.
podpisovy kéd poplatnika (PKP), ktery je ochrannym prvkem a prokazuje povinnost

subjektu za vystaveni Giétenky.®

Udaje uvedené na tiétence musi odpovidat dajim zaslanym poplatnikem v datové spravé
spravci dané. FIK musi odpovidat udaji zaslanému v potvrzeni spravce dané o prijeti datové
zpravy. ZOET nestanovuje pevné potadi tidajii na uctence, avSak mely by byt jednoznaéné
identifikovatelné a ¢itelné. Na tiétence nemusi poplatnik uvadét svoje DIC, ledaze slouzi

uctenka zaroven jako danovy doklad k DPH.

Je na misté pfipomenout, Ze na rozdil od jinych statd, u nas zdkaznik povinnost prevzit
uctenku nemad. Z toho ditvodu ZoET obsahuje v § 35 ustanoveni o tzv. a¢tenkové loterii, kterd
ma motivovat zakazniky k tomu, aby uétenky brali a nasledné je zaregistrovali do této loterie,
piicemz ¢im vice uCtenek zdkaznik zaregistruje, tim vétsi Sanci na vyhru ma. V uctenkové

loterii se hraje o vécné nebo penézni ceny, které jsou financovany ze statniho rozpoctu.

Co se tyce mény uvadeéné v evidenci trzeb, v zdkoné neni nikde pfimo stanoveno, ze se
musi jednat o zasilani 0daji v Ceské méné, tedy Ceské koruné. Na strankach FS CR je vsak

uvedeno, Ze Uidaje nelze zasilat jinak neZ v Ceské méné. Zakon se také nezminuje o tom, jaky

S8 DUSEK, Jiti. Elektronickd evidence trzeb: v prehledech.
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ma poplatnik pouzit Kurz. Mize tedy dojit k tomu, Ze tdaje uvedené v EET se budou lisit od
téch, které jsou uvedeny v ucetnictvi daného subjektu, a to praveé kvili pouziti odlisného kurzu.
Na webu www.etrzby.cz je pouze uvedeno, ze v ptipad€ uskutecnéni platby v Cizi méné je pro
uvedeni ¢astky v ¢eskych korunach pouzit kurz deklarovany poplatnikem k danému okamziku.

Storna a opravy evidovanych trzeb upravuje § 7 ZoET, ktery tika, ze dojde-li k vraceni
evidované trzby nebo provadi-li se jeji opravy, pouziji se ustanoveni tykajici se evidence trzeb
obdobn¢ s tim rozdilem, Ze je tato trzba evidovana jako zaporna. Jestlize tedy zdkaznik vraci
evidovanou trzbu napf. v hotovosti, je poplatnik povinen takovou transakci zaevidovat ihned.
V praxi se jednd naptiklad o vraceni zbozi bez udani divodu nebo z divodu uznéni reklamace.
Zaslané udaje o provedeném stornu ¢i opravé nejsou nijak spojeny s puvodni evidovanou

trzbou, coZ je rozdil oproti dobropisu DPH, ktery je vazan na ptivodni doklad.®®

Cast &tvrta ZoET pojednava o prestupeich proti EET, pti¢emz podle § 28 lze fyzické
nebo pravnické osobé¢, ktera se dopusti prestupku tim, ze zdvaznym zptisobem umysIné ztizi
nebo zmatii evidenci trzeb, udélit pokutu az do vyse 500 000 K¢&. Stejnou pokutu lze ulozit podle
§ 29 ZoET také pravnické nebo fyzické osobé, kterd nezasle datovou zpravou tidaje o evidované
trzb¢ spravci dané a nevystavi uctenku tomu, od koho evidovana trzba plyne. Pokutu do vyse
50 000 K¢ Ize ulozit fyzické nebo pravnické osob¢, ktera neumisti informacni ozndmeni podle
§ 25 ZoET a také osobé¢, ktera nezachazi s autentizacnimi udaji nebo certifikdtem pro evidenci

trzeb tak, aby nemohlo dojit k jejich zneuziti.

Pti zvlast’ zdvazném poruseni povinnosti zasilat udaje o evidované trzbé nebo vydavat
uctenky ze strany poplatnika mize spravce dané vyuzit ustanoveni § 31 ZoET, na zakladé néhoz
lze dokonce uzaviit provozovnu nebo pozastavit vykon cCinnosti, pii které dochazi k
neevidovani trzeb. Jestlize pominou diivody, pro které bylo toto opatfeni natfizeno, dojde ke

zruSeni tohoto opatieni bez zbyte¢né¢ho odkladu.

2.6.3 Soucasny stav EET
14. 11. 2017 bylo vydéano prvni nafizeni vlady souvisejici s EET, konkrétn€ natizeni ¢.
376/2017, které rozsifuje oblast Cinnosti, jeZ jsou osvobozeny od povinnosti evidovat trzby.

Tyka se to nevidomych a hluchoslepych podnikateli, kteti v soucasnosti s praktickych davodi

% LEDVINKOVA, Jana, KUNES, Zdené¢k a VONDRAK, Jan. Abeceda DPH, s. 329-332.
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nejsou schopni evidovat trzbu, pokud ji pfijimaji sami. Déle se to tyka prodeje sladkovodnich
ryb, pokud probiha v mist¢, kde se neprodava zadné jiné zbozi v obdobi od 14. do 24. 12. Tato

vyjimka je viak Gasové omezena, a to do roku 2019.%°

V prosinci 2017 do problematiky EET zasahl také Ustavni soud (US), ktery rozhodoval
o tom, zda je ZoET protiustavni, jak tvrdili nékteid poslanci v jejich stiznosti. US rozhodl, ze
ZoET jako celek je legitimnim nastrojem ke kontrole danovych povinnosti a sprave dani, avsak
zrusil néktera jeho ustanoveni.®* US svym rozhodnutim zrusil 3 paragrafy (§ 10, 12 a 37) ZoET,
které zmociiovaly vladu ke svévolnému ud€lovani vyjimek z EET, ¢imz vlada v podstaté

rozhodovala, pro koho EET bude platit a pro koho nikoli.

Vysledkem rozhodnuti US doslo tedy ke zruseni 3. a 4. faze (vIny) nabshu EET, protoze
ty v podstaté predstavuji vyjimky, na které US poukazoval ve svém nalezu. EET tak
V soucasnosti zuistava povinna pouze ubytovaci a stravovaci sluzby z 1. faze a pro maloobchod
a velkoobchod z 2. faze. Podle divodové zpravy vSak k nejvétsim tniktim na trzbach dochazi
spise ve stavebnictvi, na které se EET zatim nevztahuje. US dale zrugil povinnost evidovat trzby
u plateb kartou a jinych bezhotovostnich plateb, pficemz zduraznil, Ze takové platby jsou jiz

dostate¢né evidované bankou, a tudiz neni tfeba je evidovat skrze EET.

US od 1. 3. 2018 také zrusil povinnost zvefejiiovat DIC na uétence. Podle kritikii to totiz
zasahovalo do soukromi podnikajicich fyzickych osob, nebot v jejich piipadé je DIC tvoteno
rodnym c¢islem, a tak se tento citlivy idaj o poplatnikovi dostal do rukou fadového zakaznika.

Platci DPH viak musi svoje DIC na dafiovych dokladech uvadét i nadale.?

Na zakladé diive schvaleného harmonogramu se méli do EET od biezna 2018 v ramci 3.
faze zapojit prodejci obCerstveni bez zadzemi pro hosty (stravovani bez stravovaci sluzby),
taxikafi a tzv. svobodna povolani (napft. 1€kafi, advokati nebo ucetni). Od ¢ervna 2018 se méli
v ramci 4. faze do EET zapojit femeslnici a poskytovatelé¢ dalSich sluzeb. Vysledkem
rozhodnuti US viak doslo ke zmin&nému zruseni, a tak bylo tikolem MF CR pfipravit novelu

zakona.

60 ETR?BY.CZ. Vanocni kapri se mohou prodavat bez evidence, vyjimku dostali i nevidomi podnikatelé [online].
81 ETRZBY.CZ. Stanovisko Ministerstva financi k rozhodnuti Ustavniho soudu [online].
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V &ervnu 2018 vlada schvélila MF CR piedloZzeny navrh novely ZoET, ktery upravuje
line, a také vyznamnym zpsobem snizuje DPH na vodné, sto¢né a stravovaci i odborné sluzby.
Podle ministryné¢ financi Aleny Schillerové za¢nou podnikatelé spadajici do téchto fazi
evidovat trzby spolec¢né Vv jedné vIng, ktera by méla byt spuSténa 6 mésict po platnosti zakona.

Ptesny termin vSak zavisi na délce legislativniho procesu.

V ramci feseni evidence trzeb u malych podnikatelii byla vypracovana varianta zvlastniho
rezimu evidence trzeb, ve které bude podnikatel vydavat Gctenky z ptredtisténé¢ho bloku, ktery
si vyzvedne na financnim utfadé€. Jednou za ¢tvrt roku zasle specialni formulaf s udaji o vysi
trzeb a poctu vydanych a piipadné stornovanych uctenek na financ¢ni ufad. Tento zpusob
evidence piedstavuje feSeni, kdy si v pfipadé zajmu nebudou muset nejmensi podnikatelé
pofizovat elektronické zafizeni s on-line pfistupem a postupovat tak, jak ¢inili dosud. Nejedna

se tak o formu osvobozeni, nybrz o jeho zjednoduseni prosttednictvim off-line modelu.

Aby vSak podnikatel mohl evidovat trzby v tomto rezimu, musi splnit nésledujici
podminky, na kterych se shodlo MF CR se zastupci podnikatelti:
» je poplatnikem dané z ptijmt fyzickych osob, nebo je poskytovatelem zdravotnich
sluzeb hrazenych z vetejného zdravotniho pojiSténi bez ohledu na pravni formu,
» neni platcem DPH,
» ma maximalné 2 zaméstnance,
» vySe jeho hotovostnich pfijmt z evidovanych trzeb v kazdych 12 po sob¢ jdoucich

kalendainich mésicich neptesahne 200 000 K¢.

Podle MF CR se stanovené podminky pro ziskani off-line rezimu mohou vztahovat az na
340 tis. subjekti, pfiCemz se predpoklada, ze pocet podnikatelli, ktefi se takto rozhodnou, bude
mnohem mensi. EET totiz podnikatelim piinasi i vyhody ohledné detailngjSich dat o vstupech
a vystupech, zbozi, majetku a také muze odhalit pfipadnd podvodnd jedndni ze strany
zamé&stnancl. Samotny provoz EET je pln€é automaticky a mimo né&kolika tisicovych
pofizovacich nakladi na pokladni zafizeni v podstaté nic nestoji. I tyto pofizovaci naklady zcela
pokryva specialni sleva na dani. Tato sleva na dani byla rozhodujicim faktorem pro stanoveni
hranice 200 tis. ptijmu, nebot’ pii1 pfekroceni této hranice mohl poplatnik uplatnit slevu v plné
vysi. Podnikatelé, ktefi méli mensi piijmy, na tuto hranici nedosahli, a museli tak evidovat trzby

I v situaci, kdy na pofizeni pokladniho zafizeni nemohli uplatnit plnou hodnotu slevy. Podle
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novely ZoET jiz tyto subjekty budou moci vyuzit off-line rezim a nebudou tak muset pokladni

zafizeni pofizovat.®®

2.6.4 Priklady
Priklad €. 10: PrileZitostny prodej a EET

Zadani: Rybarsky spolek KAPPA sdruzuje fyzické osoby, které se zabyvaji vylucné
prodejem vanocnich kaprii pred vanoci, v obdobi od 14. do 24. 12. I prestoze kazdy rok
prodavaji pouze v tomto obdobi, musi se v podstaté pres cely rok starat o sviij chov ryb, a tak
Jje to pro vetsinu clenit tohoto spolku jejich jediny zdroj obzivy. Rozhodnéte, zda prodej téchto
kapru bude podléhat EET.

Reseni: Zprvu se miize zdat, Ze pro ¢leny spolku KAPPA je tento prodej vanoénich kapra
pouze nahodilym pfijmem podle § 10 ZDP, nebot’ samotnou prodejni Cinnost vykonavaji
maximaln¢ pouze 10 dni v roce, avSak z jejich thlu pohledu se jedna spiSe o hlavni vydélecnou
¢innost nezli o ptilezitostny prodej prebytkl, protoze se ptece o svlj chov musi starat v podstaté
cely rok. Podle této logiky by tedy tato ¢innost EET podléhala. To by vSak nesmélo byt vydano
nafizeni vlady €. 376/2017, diky kterému je prodej sladkovodnich ryb od 14 do 24. 12., ktery
probiha v miste, kde se neprodava zadné jiné zbozi, osvobozen od povinnosti evidovat trzby,
pfi¢emz tato vyjimka se vztahuje na rok 2018 a mozna také rok 2019. Diky tomuto nafizeni
vlady tak tento prodej EET podléhat nebude, alespori ne v roce 2018. Zda zistane tento druh

prodeje osvobozen i pro nasledujici rok 2019 zavisi na dalSim vyvoji.

Priklad €. 11: PoruSeni povinnosti pri EET

Zadani: Spolecnost LAMBDA, s.r.o. je platcem DPH a zabyva se prodejem obleceni
pochazejiciho z Vietnamu. Uplatiuje politiku nizkych cen a proto si ji postupné zdakaznici tak
oblibily, zZe si v podstaté vybudovala monopolni postaveni v dané spadové oblasti, cimz ji vSak
takeé vznikla povinnost registrovat se k DPH. Jednatel a zaroven zaméstnanec spolecnosti pan
Poctivy vsak umi spise prodavat svoje zbozi nezli plnit administrativai povinnosti ulozené
zdkony. Povinnost evidovat trzby je tak pro néj pouze dalsi nesmysl, kterym spravce dané akorat
otravuje spolecnost LAMBDA a nenecha ji délat to, co umi, tedy prodavat, pricemz tento postoj
uplatiiuje pan Poctivy zejména Vv souvislosti s praktickym plnénim povinnosti vyplyvajicich ze
ZoET.

8 ETRZBY.CZ. Vidda schvdlila start dalsi fize EET ¢i moznost off-line reZimu pro nejmensi podnikatele [online].
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Pan Poctivy denni trzby vétsinou eviduje az jednordzové po konci oteviraci doby, protoze
mu to vyrazné Setii cas a domniva se tedy, ze jejich evidovani beznym zpuisobem by mu zasadné
ztizilo plynuly a hospoddrny vykon cinnosti, proto se pry na nej vztahuje tzv. zjednoduseny rezim
evidence. Zdakaznikiim nevystavuje uctenky, nebot z jeho nékolikaletych zkusenosti si je
zdkaznici stejné vétSinou neberou, a on chce tak alespon prispét k ochrané lesniho bohatstvi.
Co se tyce zasilanych udajii o evidovane trzbé, tak se mu obcas stane, ze vystavi 2 uctenky se
stejnym poradovym cislem, ale on si s tim moc hlavu nelame, i mistr tesar se pry nekdy utne.
Jakozto platce DPH také zasila udaje o zakladu dané a pouzité sazbé dané, avsak v danich se
moc nevyznd, a tak pouzitou sazbu dané prevazné odhaduje. Dojde-li K vraceni néjakého zbozi
zdkaznikem, postupuje pan Poctivy obdobné, jako u bézného prodeje zboZzi, tedy tuto platbu
zaeviduje az po konci oteviraci doby. Zhodnotte, co déla spolecnost LAMBDA, resp. pan

Poctivy, spatné z pohledu EET a navrhnéte pripadné sankce.

Reseni: Spole¢nost LAMBDA porusuje povinnosti souvisejici s EET hned v nékolika
ohledech. Tim, ze Pan Poctivy eviduje trzby az jednorazové na konci oteviraci doby, porusuje
zékladni princip EET podle § 18 a nésl. ZoET stanovujici, Ze poplatnik mtze evidovat trzbu a
vystavit Gctenku kdykoliv pfed uskuteCnénim obdrzené trzby a nejpozdé€ji v okamziku
uskutecnéni trzby, tedy spolu s fyzickym pfijetim platby. Jeho predstava, Ze se na n¢j vztahuje
tzv. zjednoduseny rezim evidence, je taktéz mylna, nebot’ se musi jednat o trzby z prodeje
stanovené v § 10 ZoET nebo musi poplatnik o povoleni evidovat trzby ve zjednoduSeném
rezimu zazadat podle ustanoveni § 11 ZoET, coZ pan Poctivy neudélal. Fakt, Ze zdkaznici si
uctenky stejn¢ neberou, ho neopraviiuje k tomu, aby jim Uctenky nevydaval, protoZe podle
metodického pokynu k ZoET je poplatnik v pfipad¢ fyzické pritomnosti zdkaznika povinen
uctenku umistit tak, aby ji mohl zdkaznik pfevzit, i piestoze zakaznik ji pfevzit nemusi.
Nepfipustné je taktéZ to, ze obcas dojde k vystaveni 2 uctenek se stejnym pofadovym ¢islem,
které je povinnou soucasti zpravy o evidované trzb¢ podle § 19 ZoET. Jeho neznalost v dafiové
oblasti ho neomlouva v pfipadé pouziti $patné sazby dané, nebot’ muze vyzit sluzeb danového
poradce tak, jak ¢ini jeho konkurenti. V ptipad¢ vraceni zbozi zakaznikem opét postupuje pan
Poctivy Spatng, protoze § 7 ZoET tika, ze dojde-li k vraceni evidované trzby nebo provadi-li se
jeji opravy, pouziji se ustanoveni tykajici se evidence trzeb obdobné¢ s tim rozdilem, Ze je tato

trzba evidovana jako zaporna.

Po zhodnoceni vyse uvedeného lze usuzovat, Ze spravce dan€ by spole¢nosti LAMBDA

pfinejmensim ulozil pokutu az do vyse 500 000 K¢ pro poruseni ustanoveni § 29 odst. 1 pism.
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a) a b) ZoET, ale pravdépodobné¢ by se spravce dané¢ rozhodl pouzit dokonce opatieni
k vynuceni napravy podle § 31 ZoET, nebot LAMBDA zavazné poruSuje povinnosti zasilat
udaje o evidované trzbé a vydavat uctenky, proto by spravce dan¢ vydal rozhodnuti o uzavieni
provozovny. V okamziku, kdy by pominuly diivody pro toto opatieni, tedy kdyz by pan Poctivy
dostal svému jménu a zacCal se chovat poctivé ohledné¢ evidence trzeb, by doslo ke zruSeni

opatieni bez zbyte¢ného odkladu.
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Z.aveér

Cilem této diplomové prace bylo zpracovat stru¢ny vyklad o dani z ptfidané hodnoty
zZ ptidané hodnoty, pfi¢emz vybranymi problémy byly dafiové tniky a aktudlni néstroje na jejich
snizeni v Ceské republice. Kde to bylo relevantni, tam byly nastinény také Gdetni souvislosti
téchto problémul.. Dle mého nazoru byl cil prace splnén, a proto je vhodné shrnout podstatné

skute¢nosti, které vyplyvaji z této diplomové prace.

vvvvvv

systému Ceské republiky. Je tomu tak nejen proto, Ze se jedna o dai mezinarodni (podléha
harmonizaci na urovni Evropské unie), ale také tim, ze ve spousté ptipadd ani zakon o dani
z ptidané hodnoty sam o sob¢ nestaci k vyteseni slozitych danovych problému v praxi, nybrz
je zapotiebi vzit v potaz i dal§i prameny dafiového prava jako danovy tad, judikaty Evropského
soudniho dvora nebo judikaty Nejvyssiho spravniho soudu. I ptestoze lze fici, Ze v soucasné
dobé¢ jiz bylo dosaZeno harmonizace systému dan¢ z ptidané¢ hodnoty napti¢ ¢lenskymi staty
Evropské unie, danové sazby byly harmonizovany pouze ¢astecné, a to v podobé minimalnich
hranic pro jednotlivé sazby, tudiz je i nadale upfednostiiovan spiSe princip zemé urceni oproti

principu zemé ptivodu.

U vybéru dané z ptidané hodnoty byly vysvétleny 2 zakladni reZzimy, a to standardni rezim
a rezim preneseni danové povinnosti (reverse charge). Pfi pouZit standardniho reZimu ma
dailovy subjekt pti prodeji povinnost zdanit vytvofenou produkci na vystupu, avSak zaroveit ma
také pravo na odecteni dané z pfidané hodnoty na vstupu, pfi€emz pii pouziti reZimu pieneseni
danové povinnoSt ma povinnost odvést dail na vystupu stejny subjekt, ktery méa narok na
odpocet dané na vstupu. Nehled¢€ na pouzity rezim vybéru dané z pridané hodnoty zistava
daniova povinnost stejnd, avSak oproti standardnimu rezimu rezim pfenesené danové povinnosti
zamezuje riziku, ze by odbératel narokoval odpocet dané€ na vstupu a zaroven by dodavatel dan

na vystupu neodvedl.

Co se tyce zachyceni dan¢ z ptidané hodnoty v ucetnictvi, je nutné dodrzovat standardni
pravni normy upravujici ucetnictvi, tedy zakon o ucetnictvi, vyhlasku ¢. 500/2002 Sb. nebo

Ceské ucetni standardy. Samotné ucetni zachyceni dané neni nijak slozité, 1i8i se vSak podle
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toho, zda se jedna o standardni rezim nebo o rezim pienesené danové povinnosti. Pii pouziti
standardniho rezimu uctuje o dani jak poskytovatel, tak ptijemce zdanitelného plnéni, avsak pii

rezimu prenesené danové povinnosti uctuje o dani pouze piijemce plnéni.

V kapitole o danovych unicich byly popsany nejCastéjsi zpusoby, jakymi cestami
k uniktim na dani z ptfidané hodnoty dochazi. Jedna se zejména o kraceni trzeb, nespravné nebo
fingované uplatnéni osvobozeni od dané, uplatnéni naroku na odpocet dan¢ u fiktivné piijatého
plnéni a tvorbu podvodnych fetézcu firem s cilem ziskat nadmérny odpocet dané. Byl zde
popsan také nejvyuzivangjsi zptisob méfeni tnikt na dani z pfidané hodnoty pomoci tzv. VAT
gapu, pii¢emz pozitivni je, ze v Ceské republice meziroéné dochazi k jeho poklesu jak
v absolutni, tak i v relativnim vyjadfeni. Dale byl popsan princip fungovani tzv. koloto¢ovych
podvoda, které tvoii az 1/3 celkového VAT gapu, a které mohou byt zcela eliminovany

pouzitim rezimu pfeneseni daflové povinnosti u tuzemskych plnéni.

Dalsi kapitola se vénovala pouziti rezimu reverse charge u intrakomunitarnich plnéni, a
to ve vztahu k dodani zbozi do jiného ¢lenského statu, dovozu zbozi ze zahraniéi a poskytnuti
sluzby do jiného ¢lenského statu. Bylo uvedeno, Ze primarnim tkolem u téchto plnéni je
stanovit misto plnéni a nasledné rozhodnout, kde dojde k samotnému odvodu dané a kdo dan
odvede. Prostor byl vénovan také navrhu zavedeni tzv. vSeobecného reverse charge, ktery by
mohl nahradit dosud prevladajici standardni reZim vybéru dan¢. Pocatkem fijna 2018 doslo ke
shodé& napfic¢ ¢lenskymi staty Evropské unie a statim bude umoZznéno pouZit vSeobecny reverse
charge zejména v boji s danovymi uniky, pozadaji-li o to a nebude-li Evropska komise proti.
Nutno vSak dodat, Ze by se mélo jednat pouze o do€asné opatieni do doby, nez dojde k zavedeni

tzv. definitivniho systému dan¢ z pfidané hodnoty, jehoz podoba vSak jesté€ zdaleka neni jasna.

Kapitola o pieneseni daiiové povinnosti se v podstaté vénovala stejné problematice, jako
kapitola o reverse charge, avSak S tim rozdilem, ze zde byla uvedena konkrétni plnéni
v rozdéleni na tzv. trvalé a doCasné pouziti, na kterd se vztahuje rezim pieneseni danové

povinnosti v Ceské republice jiz v souéasné dobg.

Dalsi kapitola souhrnné nazvand nespolehlivy platce v podstaté obsahovala nekolik
problematik. Nejdiive byl vysvétlen status nespolehlivého platce jako platce dané z ptidané
hodnoty, ktery v minulosti zavazné porusil své povinnosti pti spravé dané, a nasledné také status

nespolehlivé osoby, ktera je vymezena obdobnym zplisobem, ale neni platcem dané. Ve vztahu
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k institutu nespolehlivého platce bylo uvedeno, ze piijemce zdanitelného plnéni ruci za
nezaplacenou dain dodavatelem, ktery je oznacen za nespolehlivého platce. Ve skute¢nosti vSak
zanezaplacenou dan ruci naptiklad i v ptipad¢, Ze védél nebo védét mél a mohl, ze poskytovatel
plnéni timysIné dan nezaplati, coz se ale v praxi tézko prokazuje. Byl zminén také institut
zajistovaciho piikazu jako nejucinnéjsiho, ale také nejkontroverznéjSiho nastroje spravce dané
proti danovym unikam. I kvuli Spatné praxi zajistovacich prikazt se dle mého nazoru vzdal

svého mista $éf Finanéni spravy Ceské republiky Martin Janeéek.

Jako dal8i nastroj proti danovym unikim na dani z ptidané hodnoty bylo zminéno
kontrolni hldseni, které¢ funguje jako specifickd kontrola vykazovani dan€ z pfidané hodnoty
mezi danovymi subjekty, ¢imz Ize spolu s dal§imi udaji identifikovat rizikova sdruzeni osob,
ktefi se podileji na danovém uniku. V souvislosti s kontrolnim hlaSenim je zejména dilezité
zdUraznit, Ze sankce za poruSeni konkrétnich povinnosti se mohou pohybovat v rozmezi 1 tis.

az 500 tis. K¢, a tudiz by danové subjekty mély podavat kontrolni hlaseni fadné a vcas.

Poslednim popisovanym nastrojem je elektronicka evidence trzeb, jejiz pfi¢inou zavedeni
je predevsim systematické kraceni dani (nejen dané z ptidané hodnoty) v nékterych oblastech
podnikani v Ceské republice, pii¢emZ jeho zavedenim mélo dojit k narovnani podminek
v podnikatelském prostifedi. Z mého pohledu vsak elektronicka evidence trzeb kvuli svému
postupnému (nikoli jednorazovému) zavadéni do jednotlivych oblasti podnikani a hlavné kvili
vyjimkam (viz vanocni kapti) bude spiSe prohlubovat nerovnosti napfi¢ sférami podnikani,

alesponi do té doby, neZ se bude elektronické evidence trzeb vztahovat na vSechny tyto sféry.

Zaveérem je tieba uvést, Ze kazdy ze zminénych ndastrojli plni specifickou ulohu
v zabranéni danovym Unikim na dani z pfidané hodnoty a pouziti vSech téchto nastroju
soucasné, jak je tomu v piipadé Ceské republiky, vyrazné zvysuje pravdépodobnost vybéru
dané a potencidlné¢ tim snizuje VAT gap. Pouziti vSeobecného reverse charge mize eliminovat
kolotocové podvody, pficemz kontrolu posledniho ¢lanku distribuéniho fetézce zajistuje
kontrolni hladSeni a elektronicka evidence trzeb. Zminéné néstroje doplituje institut
zajiStovaciho piikazu, ktery pusobi jako pojistka v pifipadé, ze danovy subjekt zamysli dan

nezaplatit jesté pred jejim stanovenim.
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Prilohy

r

aSeni

Tlustrativni formula¥ kontrolniho hl

Piiloha ¢. 1

VZOR - POUZE PRO INFORMACNI UCELY

Dile je nveden pouze vipis poloZek hidSent hez gr Fvihérn 2 Eiselniku a dalfich funkel fjednoduiwficich vyplnéni,

Obchadni jméno privnické saby / Tméno o pimend. titul, fezické asaby

Sidlo pravnicks osobyadresa mista pobyty fyzicks asoby poadle § 13 odst, 1 dafiovéha fadu
uligs /& popisné, & oricnmadni foboe’ FSC 7 Star

Kentakini mformace: 11 eomail { telefon

Udje o isujici osube: Typ fici osuby / Kid i osuby ! Peijmeni, jmeéno ¢ Datum marzeni ¢ éni Gisly osvédtent dafiovéh poradee | Nilzev privnicke vsoby / 1C privnické osoby

Fyeickd asoha oprivnénd k podpisu (el dafony subjek, & pod soba pravaickou vsohou) s wvedenim vetahu k privnické osobE (napf. jednatel, povafeny pracovnik aud ) Pijmeni, Jméno / Vetah k privnicke osohé
Kontaktni vsoba: PEjmen, jméno  welefon

A. PInéni, u kterych je platee povinen pfiznat dai a uskuteénéna plnéni v reZimu pf i dafiové povi ti

AL Uskuletnénd zdanitelnd plnéni v reZimu pfeneseni dafovd povinnosti, u kterych je povinen pfiznat dafl pfijemce plnéni podle § 920

Cislo fadku DIC odbératele Ev. dislo dunevého dokladu DUZP Ziklad dané Kad predmétu plnéni
1 2 3 4 5 [
A2, Pijata zdunitelnd plnéni. u kteryeh je povinen piiznat dui pfijemee dle § 108 odst. 1 pism. bl uc) (§ 24, § 25)
Identilikace
Cislo fadku dodavatele (VAT ID) | Ev, gislo danového dokladu DPPD** Ziklad dané | Dai 1 Ziklad dang 2 Dan 2 Ziklad dané 3 Daii 3
1 2 3 4 3 3 7 R 9 10
AL Uskutegnénd plnéni ve zvld§tnim rezimu pro investiéni zlato podle § 101c odst. 1 pism. ¢) bod 2
Identifikace odbératele Odbératel bez DICVAT ID
Cislo Hidku (DIC/VAT 1D Jmino s prijment Obchadni jméng Datum narwzeni Misto pobytuSidl Ev, &islo dafiového doklady DUP Haodnaota osvoboz. plnéni
| 2 3 4 & i 7 8

KH - vzor 2 (k 17.7.2015)
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VZOR - POUZE PRO INFORMACNI UCELY

4 piijaté Gplaty s povinnosti pfiznat dan dle

A, Uskutecnéna zdanitelna plné

108 odst. | pism. a) s hodnotou nad 10.000,- K& vietng dané a v

hmy provedenéd opravy podle § 44 bez ohledu na lin

Cislo fadku DIC adbératele Ev. islo dafového dokladu THIPPTY*

Ziaklad dang

Dan 1

Daii 2

Ziklad dang 3

Dan 3

1 2 3 4

3

6

]

9

10

1l

A5, Ostatni uskuteénénd zd

telnd plnéni a p

ijaté fplaty s povinnosti pfiznat dafi dle § 108 odst. | pism

s hodnotou da 100.000,- Ké véetné dang, neho plnéni, u nich? nevenikla povinnost vstavit daiiovy doklad

Ziklad dané 1 Daf 1 Zaklad dang 3 a3

1 2 3 4 3 [

Zillad dang 2 Dafn 2

B. Piijata zdanitelnd pInéni s mistem plnéni v tuzemsku

B.1.Piijata zdanitclnd pnéni v rezimu pieneseni dafove pov

nosti, u kterych je povinen pfiznat dan pifjemee podle § 92a

Cislo fadku DIC dodavatele Ev. éislo dafiového dokladu DLUzr

Ziklad dané |

Dan 1

Dan 2

Zaklad dané 3

Dan 3

Kad predmétu plnéni

| a2 3 4

5

6

9

1

B.2. Pijatd zdanitelnd plnéni a poskytmuté aplaty, u kterych piijemee uplatiuje narok na edpocet dané dle § 73 odst. | pism. a} s hodnotou nad 10.000,- K¢ vEemné dané a viechny pfijaté opravy podle § 44 hez ohledu na limit
Cislo tadku DI dodavatele Ev. gislo dafiového dokladu DT Zaklad dang | Dan 1 an 2 Ziklad dang 3 Dan 3 Pouzit pomer | § 44 ZDPH
1 2 3 4 5 6 ] 9 10 11
ANONE

B.3. PFijatd zdanitelnd plnéni a poskytnuté uplaty, u kteryeh pfijemce v

atiuje narok na edpoéet dané dle § 73 odst. 1 pism, a} s hadnotou do 10.000,- K& véetné dang

Ziklad dané 1 Daii 1 Zaklad dang 2 Daii 2 Ziklad dang 3 Dai 3
1 2 3 4 5 [}
C. Kontrolni fidky na Dafiové pFizndni k DPH (DaP)
PP zilclad dané
1 Ad + A5 celkem ziklady dand u zikladni sazby DPH
2 A4, A5, celkem ziklady dang u prni sniZzené a druhé snizené sazby DP1
40 2.+ B.3. celkem ziklady dané u zikladni sazby DPH
41 13.2. + B.3, celkem zaklady dané u prvni sniZzené a druhé sniZené sazby DPLL
25 Al celkem zaklady dand
0] 1 celkem wiklady dané u zikladni sazby DPH
11 B.1 celkem ziklady dang u prvni snizené a druhé snizené sazby DI'H
F+4+5+6
YRR A2 celkem ziklady dang

Ziklad dané/Daii 1 - zakladni sazba dang, 2 - prvni sniZend sazba dang, 3 - druha sni¥ena sazba dané
* Datum povinnesti piiznat dan dle § 21 ZDFH

** Datum pov pliznat dai dle § 24 nebo § 25 ZI0PH

Kentrolaf hldseni bude podivine ponze clektronicky ve formidta a struktafe cvefejnénd spraveem dané,

KH - vzor 2 (k 17.7.2015)
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