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Abstrakt

Diplomova prace zachycuje a analyzuje vyvoj institucionalniho zabezpeceni a evropské
legislativy branéni legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a usiluje 0 zhodnoceni poslednich zmén
Vv této oblasti. Nejdiive jsou vymezeny zakladni pojmy a charakteristiky jednotlivych fazi, rysa
a metod procesu prani penéz. Pozornost je dale vénovana pocatkim prani $pinavych penéz,
zakladnim mezinarodnim dokumentiim a institucionalnimu zabezpeceni V této oblasti. Nasledn¢ se
prace zaméiuje na pravni upravu na urovni Evropské unie. Postupné rozebird smérnice proti prani
Spinavych penéz. Podrobnéji se vénuje zménam, které pfinesly nebo jesté prinesou, zejména
¢tvrta a pata smérnice. Soucasti je i shrnuti prib&éhu implementace direktiv proti prani
$pinavych penéz do vnitrostatnich pravnich predpisti Ceské republiky a zaméfuje se také na
¢innost Finan¢niho analytického ufadu v ramci plnéni jeho funkce financ¢ni zpravodajské
jednotky. Zavérecna cast je vénovana poslednim vybranym piipadim prani $pinavych penéz

Z praxe a na n¢ navazujicim nove€ navrzenym zméndm v pravni Gprave.

Kli¢ova slova: prani Spinavych penéz, financovani terorismu, Finanéni ak¢éni vybor, smérnice

proti prani $pinavych penéz, finanéni zpravodajské jednotky, Finan¢ni analyticky Giad



Abstract

This thesis describes and analyzes the development of institutional security and European
legislation preventing the legalization of proceeds from criminal activity and seeks to evaluate
the latest changes in this area. At first, the basic concepts and characteristics of the phases,
features and methods of the money laundering process are defined. Attention is also paid to
the origins of money laundering, basic international documents and institutional security in
this area. Subsequently, the thesis focuses on legal regulation at European Union level and
analyzes the Anti-Money Laundering Directives. It deals in more detail with the changes they
have brought or still bring, especially the 4th and the 5th Directive. Part of the thesis is also a
summary of the implementation of the Anti-Money Laundering Directives into the national
legislation of the Czech Republic and also the focus on the activities of the Financial
Analytical Office of the Czech Republic in the fulfillment of its function as the financial
intelligence unit. The final part is devoted to the selected real-life cases of money laundering

and to the newly proposed changes in legal regulations.

Key words: money laundering, terrorism financing, Financial Action Task Force on Money
Laundering, anti-money laundering directives, financial intelligence units, Financial
Analytical Office of the Czech Republic
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Uvod

Problematika prani $pinavych penéz neboli legalizace vynost z trestné ¢innosti a financovani
terorismu predstavuje jednu z nejvétsich globalnich hrozeb. Skody, ke kterym v dusledku
téchto Cinnosti dochazi, se ve vétSiné pripadi pohybuji v enormné vysokych c¢astkach a
postihuji celé ekonomiky. Neustaly pokrok ve vyvoji technologii a vyuzivani ¢im dal tim
sofistikovanéjSich metod v oblasti prani penéz vyznamné ztézuje odhalovani této trestné
¢innosti. V dusledku toho je nezbytna i tprava legislativy, ktera se zaméfuje na boj proti

legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu a zptisnovani AML opatieni.

Na potiebu zpfisnit pravidla za ucelem prevence terorismu a boje proti nému poukdazala
v poslednich letech i série teroristickych utokt v Evropé. Za Klicovy krok Vv této oblasti je
povazovana modernizace jednotlivych pravnich ptedpisi a jejich piizpiisobeni se novym
hrozbam a mezindrodnim normam. Vyznamné je také zajiSténi provedeni téchto ptedpist,
lepsi spoluprace a efektivnéjsi vyména informaci v ramci EU ale i mimo ni. Pravé posilovani
mezinarodni spoluprace a aktivni piistup vSech kompetentnich slozek na mezinarodni trovni

jsou deklarovény jako cesta k uspéSnému branéni ML a FT.

Cilem této prace je zachyceni vyvoje institucionalniho zabezpeceni a evropské pravni upravy
boje proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a financovani terorismu, jeji analyza a
zhodnoceni poslednich zmén v této oblasti. Na zdkladé¢ poznani riznych aspekti dané
problematiky, kterymi se v praci postupné zabyvam, je snahou moznost vytvofeni nazoru a
dospéni Kk zavéru se zhodnocenim, zda jsou provadény dostateéné kroky k ispésnému boji

proti ML a FT a zda jsou posledni zmény v legislativé EU uc¢inné a efektivni.

V prvni ¢asti prace se pro lepsi pochopeni kontextu dalSich kapitol zaméiuji na obecny tivod
do problematiky ML a FT, ktery zahrnuje vymezeni zakladnich pojmi a charakteristik

jednotlivych fazi, rysti a metod procesu prani penéz vcetné téch nejnovejsich trend.

Druha kapitola je vénovana mezinarodnim iniciativam v boji proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti. Pro vytvofeni komplexniho obrazu se v ramci této Casti nejprve zamétuji na pocatky
souvisejici s pranim Spinavych penéz a na zakladni mezinarodni dokumenty v této oblasti.
Nasledné je rozebirano institucionalni zabezpeCeni a v neposledni fadé¢ zminuji i ty

nejvyznamngéjsi mezinarodni instituce, které se bojem proti této ¢innosti zabyvaji.
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Tteti ¢ast je zaméfena na pravni Upravu v oblasti boje proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a
financovani terorismu na urovni EU. Jelikoz nejdulezitéjsi cast evropské pravni Upravy tvori
hlavné smérnice, v ramci této kapitoly postupné rozebirdm prvni, druhou, tieti, ¢tvrtou a
posledni patou AML smérnici, kterd byla uvefejnéna v Ufednim véstniku EU v &ervnu 2018.
Pozornost je podrobngji vénovana kliCovym zménam, které piinesly nebo je$té piinesou,
zejména IV. a V. AML smérnice a jejich zhodnoceni. JelikoZ je normotvorna ¢innost EU
klicova i pro Ceskou republiku, v zavéru kapitoly shrnuji priabéh implementace AML smérnic
do vnitrostatnich pravnich predpisti CR a zaméfuji se také na ¢innost Finanéniho analytického

ufadu v rdmci plnéni jeho funkce finan¢ni zpravodajské jednotky.

V posledni kapitole se vénuji nedavnym piipadim prani $pinavych penéz z praxe. V této Casti se
pokusim vyuzit védomosti nabité pfi vypracovani této prace a budu se snazit identifikovat
mozné piiciny v jejichz disledku doslo k prani penéz a také upozornit na souvisejici
nedostatky, které mohly byt ptfekazkou v uspéSném boji proti legalizaci vynosu z trestné
¢innost. V zdvéru nastinim 1 nové navrzené zmény, které byly piijaty pravé v ndvaznosti na

tyto posledni ptipady prani Spinavych penéz v evropskych bankach.
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1 Obecny uvod do problematiky ML/FT

Tato cast prace bude vénovana tvodu do problematiky prani $pinavych penéz a financovani
terorismu. Pro lepsi pochopeni kontextu v dalSich kapitolach, povazuji za vhodné alespon
stru¢né shrnout podstatu ML/FT a jejich zakladni teoretické souvislosti. Zaméfim se hlavné na
vymezeni klicovych pojmu a zakladnich charakteristik jednotlivych fazi, rysa a metod procesu

prani pen¢z.

1.1 Vymezeni pojmii prani Spinavych penéz a financovani terorismu

Pojem ,,prani Spinavych penéz“ je odvozen z angl. ,,Money Laundering‘ (dale také jako
»~ML). Jedna se o ,,takové jednani, kterym je zastien piivod penéz, pochdazejicich z trestné
cinnosti takovym zpiisobem, Ze tyto penize se jevi jako legalné nabyté™ (Kralicek a Molin,
2014, 184). Vznik tohoto nazvu je podminén samotnym procesem, kdy nezakonné, ,,Spinavé*
penize prochazeji cyklem transakci neboli ,,pranim*, tak aby bylo na konci tohoto procesu
vytvofeno zdani, Ze se jedna o legalni, ,,Cisté” penize (Robinson, 1995, s.11).} Co se tyce
cizojazyénych ekvivalenti, napiiklad v némeckém pravnim fadu je vyuzivan obdobny pojem
,»Geldwische®, tedy ,,prani penéz®. Tyto pojmy vSak samoziejm¢ nesouvisi pouze s penézi, ale

jakymkoliv nelegalné nabytym majetkem.

V Ceské pravni upravé pojem ,,prani $pinavych penéz“ nebo ,,prani penéz* nenajdeme. Misto
toho je jako synonymum pouzivan termin ,legalizace vynosi z trestné Cinnosti“, ktery je
definovan v ¢l. 3 odst. 1 Zdkona ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci
vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu. Pro Ucely zakona se jim rozumi ,,jednani
sledujici zakryti nezakonného piivodu jakékoliv ekonomické vyhody vyplyvajici z trestné

¢

cinnosti s cilem vzbudit zdani, Ze jde o majetkovy prospéch nabyty v souladu se zakonem *.

Z trestné Cinnosti nemusi byt nutn€ penize, ale jak jiZz bylo vySe zminéno, 1 jakykoliv jiny

majetek.

V ¢l. 3 odst. 2 tohoto zakona je mozni najit i definici ,, financovani terorismu *“ (dale také jako

»FT%). FT je definovano jako shromazd’ovani nebo poskytnuti pen¢z (nebo jiného majetku),

! vice o plivodu a pocatcich terminu prani §pinavych penéz viz kap. 2.1
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které budou védomé pouzity ke spachani teroristick¢ého utoku, trestného ¢inu teroru, nebo
trestného ¢inu, ktery vede k umoznéni ¢i pomoci pii spachani takového ¢inu (resp. podpoie
osob, které se kjeho spachani piipravuji). Pro potieby zakona se muze jednat také o

financovani $ifeni zbrani hromadného ni¢eni?.

Jelikoz oblast prani Spinavych penéz ptesahuje i do trestniho préava, trestni zakonik (zakon ¢.
40/2009 Sh.) vymezuje v této souvislosti dva trestné Ciny. Jedna se o trestny ¢in legalizace
vynosu z trestné Cinnosti (podle § 216 zakona ¢. 40/2009 Sb.), ktery je spojen s umyslnou
formou zavinéni, a trestny ¢in legalizace vynosu z trestné ¢innosti z nedbalosti (podle § 217
zakona €. 40/2009 Sh.). V tomto druhém piipadé se dopousti trestné ¢innosti ten, kdo jinému v
disledku své nedbalosti umozni spachani tohoto ¢inu. Umozni mu tedy zastfeni puvodu

majetkové hodnoty nabyté spachanim trestné ¢innosti.

1.2 Rysy prani Spinavych penéz

Pachatel trestného ¢inu prani penéz usiluje o to, aby zabranil vzniku podezieni ze spachani
této cCinnosti. Snazi se také zabranit odhaleni plGvodu nelegélné¢ nabytych finan¢nich
prostiedkd a v neposledni tad¢ 1 jejich konfiskaci. Pro operace, které souvisi s pranim

$pinavych penéz jsou charakteristické ¢tyfi spoleéné rysy (Dvorak, 2010, s.19).

Prvnim rysem je nutnost utajit pravé vlastnictvi a skuteény zdroj prostiedki. Takové
finan¢ni prostfedky mohou byt vysledkem rtiznych kriminalnich aktivit, resp. organizovanych
zlo¢inu. Jak uvadi Schlossberger a kol. (2013, s. 9), jiz davno se nejedna pouze o prodej drog,
prostituci ¢i vydirani, jak tomu bylo v minulosti. Nelegalni vynos muze byt generovan
jakymkoliv trestnym ¢inem jako naptiklad danovymi uniky, podvody, korupci ¢i tunelovanim
(Schlossberger a kol., 2013, s. 9). Vynosy z téchto ¢innosti dosahuji vysokych hodnot a nebylo
by mozné pouzit je pfimo bez toho, aby hrozilo vyznamné nebezpe¢i odhaleni jejich pivodu.
Z toho diavodu musi dojit k ndslednému vyprani téchto finan¢nich prosttedkii a odstranéni

moznosti zpétného zjisténi jejich vlastnika (Liska, 1997, s. 7).

2 Financovdanim Siteni zbrani hromadného niceni se rozumi shromazdovani nebo poskytnuti penéznich

nebo bude pouzit na podporu Siveni takovych zbrani v rozporu s pozadavky mezindarodniho prdava“ (Zékon ¢.
253/2008 Sb., ¢l. 3 odst. 3)
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Druhym spole¢nym rysem je potieba zménit podobu, kterou na sebe penézni prostiredky
berou. Pro jejich majitele by totiz nemélo smysl podstupovat tento slozity proces, pokud by ve
vysledku obdrzeli penézni prostiedky ve stejné podobé¢, kterou mély pii vstupu do procesu
prani pencz. Je logické, Ze nikdo by po vyprani penéz nestdl o ziskani stejného poctu
bankovek ¢i minci v nizkych nominalnich hodnotach, jako v ¢ase, kdyZz do celého procesu
vstupovaly. Je tomu tak i z toho divodu, Ze placeni vétSim mnozstvim bankovek je velmi
napadné a nepohodlné. Nevyhodou je také jejich celkovy fyzicky objem. Je nemozné, aby
kuffik ukryl nekone¢né mnoZstvi penéz, a proto je pievoz bankovek ve stejné celkové sumé

ale ve vyssich nominalnich hodnotach urcit¢ méné naro¢ny (Liska, 1997, s. 7).

Dalsim, pfedposlednim rysem ML je nutnost diikladné zamést stopy po vSech ¢innostech,
které stimto procesem souvisely a také po transakcich souvisejicich s legalizaci vynosa
z téchto Cinnosti. Kdyby totiz vySetfovatelé dokdzali bez jakychkoliv problémi vySetfit a
vystopovat cely pribéh prani od pocatku az do konce, logicky by doslo k zajisténi financnich
prostiedkii, odhaleni zlo¢inu i1 jeho pachatelti, ¢imz by byl cely proces prani zbyte¢ny a
nesplnil by tak svij Géel. Ztoho divodu se pachatelé snazi provést co nejvice typu
hotovostnich i bezhotovostnich transakci, obchodid (anonymnich nebo neanonymnich) a

operaci na penéznim ¢i jiném trhu (jako napf. umélecké predméty, reality, starozitnosti atd.).

Jako posledni, no urcité¢ ne méné dilezity spolecny rys, ktery se v literatufe uvadi je potieba
neustiale kontrolovat a dohliZet na cely proces prani Spinavych penéz ze strany skutecnych
vlastnika finan¢nich prostfedkt. Duvodem je jak nelegalnost provadéné Cinnosti, tak i znacna
rozmanitost a komplikovanost provadénych transakci, pii kterych muze snadno dojit
k zpronevéfe nebo odcizeni penéz. Do procesu je z divodu utajeni skuteéného vlastnictvi a
zdrojti penéz zapojené velké mnozstvi osob. Tyto 0soby znaji jejich pravy ptavod, anebo si
alespon jsou védomy toho, ze tyto prostfedky byly ziskany nelegaln¢. Tato skute¢nost Casto
vede Kk odcizeni penéz pravé ze strany téchto prostiednikd, kteti védi, Ze se jejich pivodni
vlastnik nebude domahat vraceni prosttedkl legalni cestou a postih ze strany statni moci tak
pro n¢ neni hrozbou. Naopak, nejvétsi hrozbu pocit'uji pravé ze strany skutecnych vlastnikl
vV podobé riznych forem zastraSovani ¢i nésilného trestu. Plvodni vlastnici ovSem pocitaji
s tim, Ze Castka, ktera vstupuje do procesu ML se jim na konci nevrati ve stejné hodnoté, ale

findlni castka po jeho dokonceni je mnohem mensi. Je tomu tak proto, Ze v priibéhu prani
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pen¢z je nutno pocitat jednak s urcitymi srazkami, které slouzi k zajiSténi pribéhu ML, a také
S provizemi pro osoby, které se na celém procesu n&jakym zpisobem podilely (Liska, 1997, s.

7).

1.3 Faze prani Spinavych penéz

Proces prani Spinavych penéz se sklada ze tii zakladnich krokd, resp. fazi, jejichz hlavnim
cilem je ptrevedeni nelegalnich prostiedkl na prostfedky, které budou vzbuzovat dojem, ze
byly nabyté legalni cestou. Tyto jednotlivé faze mulzou probihat bud® najednou,
prostiednictvim jediné transakce, miZou se navzajem prolinat nebo se také uskutecnit zcela

oddélené. V cestin€ jsou znamé jako:

e Namaceni (n€kdy také ,,umisténi - z angl. ,,placement*)
e Namydleni (n¢kdy také ,,rozvrstveni — z angl. ,,layering*)

e Zdimani (nékdy také , integrace” — z angl. ,,integration)

1.3.1 Namaéaceni

Prvni faze — namdaceni — spociva v umistovani nashromazdénych, zejména hotovostnich,
prostiedki ziskanych nelegalnim zptisobem do finan¢niho systému. V této fazi jsou klicové
finanéni instituce, prostfednictvim kterych ve vétSiné piipadu tyto prostiedky do finanéniho
systému vstupuji. JelikoZ se disponuje s finan¢nimi prostiedky ve fyzické podobg, je tato faze
povazovana za nejrizikovéjsi. Jednou z moznosti jejich vstupu do finan¢niho systému je vklad
hotovosti na bankovni ucet. Zpravidla dochazi nejdiive K rozdéleni vétsi ¢astky na nékolik
mensich, které jsou prosttednictvim vice osob vkladany na ucty v riiznych ¢asech a na riiznych

mistech (Liska, 1997, s. 9).

Kdyby byl celkovy objem S$pinavych penéz vlozen najednou, mohl by vzbuzovat podezieni a
stal by se pfedmétem zkoumani tzv. povinnych osob, které maji v oblasti prevence legalizace
vynost z trestné ¢innosti nezastupitelnou roli (podrobnéji o povinnych osobach viz kap. 2.4.1).
V této souvislosti Casto dochazi i1 k falSovani osobnich identifika¢nich dokladli z divodu
zalozeni bankovniho G¢tu pod fale$nou identitou. Z téchto Gcth je posléze mozné provadét
rizné transakce, vcetné téch mezinarodnich, a nashromazdit prostredky na jednom, poptipade

nékolika malo uétech (Kolman, 2011, s. 55-56).
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Jelikoz je vklad prostfednictvim bank v disledku neustale se vyvijejicich AML opatieni potrad
slozit&jsi, postupné dochazelo k piesunu penéz i do jinych finan¢nich instituci, jakymi jsou
naptiklad sménarny, realitni kancelafe, leasingové ¢i sdzkové spolecnosti. U sazkovych
spole¢nosti jsou Spinavé penize do hry vkladany v hotovosti, pficemz vyhra se vyplaci na
bankovni ucet. DalSi z moznosti je vsazeni penéz na dve proti sob¢ stojici moznosti (jako napft.
cervend a Cernd v ruleté) a ziskani Casti penéz zpatky. Co se tyCe realitnich kancelafi, miize
dochazet ke koup¢€ nemovitosti a jejich naslednému prodeji mnohem draz, pii¢emz zisk vznika
na zakladé platby Spinavymi penézi. Nékdy nedochazi k prodeji nemovitosti jako takové, ale

pouze ke zméné majitele spolecnosti, napiiklad akciové spolecnosti S akciemi na drzitele.

V téchto ptipadech mize dochazet k prolinani faze namaceni a faze namydleni (Juda, 2012).

1.3.2 Namydleni

Namydleni je druha faze procesu prani penéz. Predstavuje zastieni pivodu penéznich
prostiedkil, kdy dochazi k odd€leni vynost od jejich nelegélnich zdroju. Jako ptiklad Ize uvést
nakup a nasledny prodej cennych papirti, nemovitosti, zlata, umeleckych dél apod. (Kralicek a
Molin, 2014, s. 184-185). V této fazi ¢asto dochazi i k obrovskému mnozstvi pfevodi mezi
bankami Vv odlisnych castech svéta, idealné v zemich, které piisné dodrzuji bankovni
tajemstvi, coz nasledné ztézuje neboli témét vylucuje zpétné dohledani ptivodu penéz. Dalsimi
metodami muzou byt konverze mén, sména na cenné papiry, smeéna poradenskych ¢i jinych
sluzeb nebo prondjem nemovitosti (Juda, 2012). Vyznamnost této faze spociva praveé
V navozeni dojmu, ze se jedna o legaln¢ nabyté penize. V ramci naplnéni cile ,,rozvrstveni®,
kterym je znesnadnéni ¢i Uplné zastteni puvodu nelegalné ziskanych pencz, casto dochézi

k smichavani legalnich a nelegalnich prostiedkt (Schlossberger a kol., 2013, s. 10).

V této Casti procesu prani penéz hraji vyznamnou roli specializované spolecnosti, které
vyuzivaji odborniky (napft. v oblasti cennych papirt ¢i realit), kteti navozuji zdani legalnosti a
zakladaji tzv. ,shell companies”. Jednd se o prazdné spolecnosti, které ve skutecnosti
nevykonavaji ¢innost, kterou prohlasuji (napf. ucetnictvi, poradenstvi, restaurace apod.) a
nedosahuji ani obrat, ktery deklaruji. Slouzi pouze k zastfeni pravého ptivodu penéz. Pro tyto
firmy je mén¢ slozité obhajit pfed bankou nepravidelné ¢i vyssi pohyby na Gétech nez pro
fyzickou osobu a také dohledat iniciatora transakce, jelikoz pod jménem firmy vystupuji najati
prostiednici (Juda, 2012).
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Dalsim zpisobem pro zastfeni pivodu zdroji muze byt i tzv. ,,phishing”. Jedna se o
internetovy podvod, pfi kterém pachatel vyuzije ucet tfeti osoby, ktera si necha urcité procento
Z doslé sumy a posléze necha svym uctem protéct penize pievodem na jiné Ucty. Jak uvadi
Juda (2012), pii vySetiovani se organizatora v téchto piipadech vétSinou nepodaii dohledat a
trestn¢ stihan je pravé prostfednik (tzv. ,,bily kin“). Jako posledni moznost utajeni piivodu
zdroji zminim zaloZeni zahraniéni spoleénosti a jeji organizaéni slozky v Ceské republice,
kterd si u Ceské banky zalozi Gcéet. Nasledné dochazi K zruSeni zahrani¢ni spole¢nosti a

moznosti vyuziti ctu k prani Spinavych penéz.

1.3.3 Zdiméni

ZavéreCnou fazi je zdimani, které je zalozeno na navratu vypranych penéz k ptivodnim
vlastnikim. V tomto stadiu jsou jiz zdroje legédlni, resp. neni moZzné rozpoznat odliSnost
vynost, které generuji tyto zdroje od jakychkoliv jinych zdroji v béZzném podnikani (Kralicek
a Molin, 2014, s. 185). Smyslem této faze je nasledné pouziti vypranych penéz pachatelem
trestné ¢innosti, jednak za ucelem uspokojeni svych potieb, nebo také k pachani dalsi trestné
¢innosti (Schlossberger a kol., 2013, s. 10). Jako ptiklad jejich pouziti 1ze uvést financovani
terorismu nebo také investovani do nemovitosti a firem. Kromé toho zlocinecké a teroristické
organizace provozuji i Cinnosti, které jsou legalni, jako naptiklad vydavani tiskovin, svoz
odpadk, stavebnictvi a dalsi (Juda, 2012). Jelikoz dochéazi ke smiSeni, resp. provazani legalni
1 nelegalni ekonomiky, je tato fize nazyvana také integraci. Legalizaci vynosil z trestné
¢innosti je jiz vtomto stadiu velmi tézké odhalit. Pravdépodobnost odhaleni je nejvyssi

Vprvnim stddiu a v dalSich dvou etapach rozvrstveni a integrace jiz vyrazné klesa

(Schlossberger a kol., 2013, s. 10).

1.4 Nové metody prani Spinavych penéz

Jak jsem jiz vySe nalrtla, kromé zdkladnich zpisobli prani penéz (napf. ndkupu a zpétného
prodeje nemovitosti, cennych papirt apod.), se postupné vyvijely i nové metody. V porovnani
s minulosti, kdy bylo prani penéz postaveno hlavné na pfimém kontaktu a pachatelé nosili
nelegalni penize v mensich hodnotach do bank (tzv. ,,smurfing® neboli ,,Smouleni®), dnes se

vyuzivaji mnohem sofistikovangjsi metody a ML se vice odehrava v Kyberprostoru®, ktery je

3 elektronické médium, tvorici svétovou, globalni poéitadovou sit, ktera je zdkladem online komunikace
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spojen s vysokou anonymitou. Je tomu tak i diky kryptoménam (napf. bitcoin), které
V soucasnosti ptredstavuji vysoké riziko a mohou byt vyuzity k prani Spinavych penéz ¢i
financovani terorismu. V téchto piipadech mize dochazet k zneuziti davéry lidi, ktefi se

nechaji naldkat na vysoky obnos z virtualnich mén (Prchal a Pokorny, 2018).

S postupnym vyvojem technologie dochazelo v rdmci prani penéz i K vyuZzivani internetovych
sazkovych kancelafi, a to bud’ z pozice provozovatele nebo klienta. Diivodem je omezena
moznost identifikovat klienty, pfiCemz provozovatelé¢ téchto kancelafi, ktefi se snazi vyhnout
kontrole a zdanéni, Casto sidli v danovych rajich. Dal§im moznym zplsobem je vyuziti
predplacenych platebnich karet nebo darkovych karet, u kterych Ize obejit omezeni pro
hotovost pfi pfevozu pres hranice a existuje také moznost jejich vyuziti pfi placeni ptes
internet, pro vybér penéz z bankomatu ¢i jejich poslani v bezhotovostni formé pies hranice.
Dal§im trendem je virtualni prani penéz, prostfednictvim online her, kde jsou na
vytvotenych Uctech redlné penize zaménény za virtudlni penize, které se pouzivaji ve hie. Ty
muzou byt nasledné pfevedeny jinému hraci a vybrany v hotovosti. Pro prani penéz lze vyuzit
jako platebni prosttedek i mobilni telefony, kdy pachatel mize vlozit penize na jednom misté

v hotovosti a vyzvednout si je pomoci mobilu na jiném (Juda, 2012).

Jak jiz bylo v praci zminéno, ML nemusi byt nutné spojeno s legalizaci penéz ziskanych
Z obchodt s drogami ¢i z podvodd, ale mize se také jednat naptiklad ,,pouze* o kraceni dani. I
V dnesni dobé kryptomén a prani penéz prostfednictvim kyberprostoru, pofad existuje i par
¢lanku cituji Vratislava Dvoraka®, podle kterého jsou skvélymi prackami reklamni agentury,
nebo agentury a kluby, které potfadaji koncerty. Jako piiklad 1ze uvést situaci, kdy na koncert
ptijde naptiklad 500 lidi, ale pachatel nasledn¢ deklaruje, ze jich tam bylo pét tisic a na
zakladé toho vykaze vétsi zisk. Jedna se ovSem o piipady, kdy pachatelé musi odvést i dané.
Dvorak dodava, Ze se jedna o velmi téZko odhalitelnou oblast a zlo€inci jsou v tomto sméru
velice kreativni. Tim, Ze vymysleji pofad nové triky a techniky jsou pied vySetiovateli ¢asto o
krok napted. V disledku neustdlého vyvoje trestni ¢innosti se tak musi ¢im dal tim Castéji

opravovat 1 zdkony (Prchal a Pokorny, 2018).

4 ktery mimo jiné o prani $pinavych penéz piednasi na Policejni akademii CR budoucim vySetiovatelim
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2 Boj proti ML a FT na mezinarodni urovni

Globalizace, rozvoj technologii, neustaly vyvoj a zmény V mezindrodnich platbach Cci
zucétovani davaji prani $pinavych penéz prostor pro vyuzivani rozdila v legislativach a praxich
jednotlivych statii. | z toho divodu je nezbytna efektivni mezindrodni spoluprace a koordinace
organu a instituci v boji proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti. DileZitou roli sehrdva hlavné
sjednoceni legislativ a pravidel, tak jako 1 zkoordinovani postupli mezi jednotlivymi zemémi a
regionalnimi seskupenimi. V ramci této kapitoly se zaméifim na pocatky souvisejici S pranim
Spinavych penéz, instituciondlnim zabezpeenim v této oblasti a v neposledni fadé zminim i

nejvyznamnéjs$i mezinarodni instituce, které se bojem proti této Cinnosti zabyvaji.

2.1 Pocatky prani Spinavych penéz

Ke komplexnimu porozuméni dané problematiky povazuji za vhodné nastinit i zakladni
historicky vyvoj prani $pinavych penéz. Prvni pokusy o legalizaci vynosi z trestné ¢innosti,
jejichz primarni principy jsou zalozené na skryti, pfesunuti a investovani penéz, na které dany
subjekt nema narok (viz. kap. 1), se objevovaly soucasné se vznikem obchodu a bankovnictvi.

Ur¢eni konkrétniho data vzniku tohoto odvétvi je tak uz jen z tohoto diivodu velice obtizné.

V souvislosti s pocatkem samotného pojmu prani Spinavych penéz (zangl. Money
Laundering) existuje vice teorii. Robinson (1995, s. 12) naptiklad uvadi, ze vznik tohoto
terminu je spojovan S aférou Watergate ze sedmdesatych let minulého stoleti. Podle jinych
nazord tento pojem souvisi s ¢innosti mafie ve Spojenych statech americkych (dale jen
,»USA®) uz v obdobi po prvni svétové valce, kdy se ke kriminalnim aktivitam pfipojuje i
nelegalni vyroba a prodej ¢i paSovani alkoholu, jako disledek prohibice. Prohibice v USA
trvala od schvaleni tzv. Volsteadova zakona v roce 1919 az do roku 1933, kdy na konci tohoto
obdobi bylo v zemi vice nelegalnich bart nez téch legalnich na jejim pocatku (Kralicek a
Molin, 2014, s.184). Jak Kralicek a Molin (2014, s. 184) dale uvadi, trzby z prodeje alkoholu a
dalSich nelegalnich aktivit se pro zastieni jejich pivodu zacinaji smichavat S trzbami
z pradelen, kde v obou piipadech jde 0 pomérné nizké, ale kazdodenni piijmy. Jedna se tak o
dal$i moznost, kde se termin ,,prani penéz* mohl zrodit. Beze sporu je vSak mozné fici, Ze
Vtomto obdobi bylo ,vyprano“ skutecné obrovské mnozstvi penéz (Muller, Kilin a

Goldsworth, 2007, s. 3).
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Jak je vySe zminéno, USA je zemé, na kterou se vazou pocatky prani pen¢z. Logicky lze tedy
vyvodit, ze jde také o zemi, kde ma sviij pavod i pravni Gprava zaméfena na boj proti této
¢innosti. Za prvni reakci na problém prani Spinavych penéz je povazovan tzv. Bank Secrecy
Act (dale jen ,,BSA*), neboli Zakon o bankovnim tajemstvi z roku 1970. Tento zakon stanovil
pozadavky na vedeni zdznaml a podavani zprav o soukromych osobach, bankach a jinych
finanénich institucich a mél tak usnadnit vystopovani prani Spinavych penéz. Jeho ulohou bylo
omezit, ¢i uplné zabranit prani Spinavych penéz. Cilem bylo ulehdit identifikaci zdrojii, objemu
a pohybu mény, jako i1 dalSich finan¢nich nastroji, které jsou ulozeny ve financ¢nich

Institucich, ptepravovany ¢i prenaseny do zemé, nebo naopak za hranice USA.

BSA tvotilo pét zakladnich ustanoveni, mezi které patii povinnost bank, spofitelen, Givérovych
a dalsich finanénich instituci ohlasit hotovostni transakce piesahujici 10 000 dolart, které byly
provedeny jednou osobou. Tuto osobu bylo potiebné identifikovat a o piislusné hotovostni
transakci poslat zpravu na danovy ufad. Povinnosti bylo vyplnéni tzv. hlaSeni o hotovostni
transakci (neboli CTR — Currency Transaction Report). Dalsim z pilifi zékona bylo
zaznamenavani riznych druhid finanénich operaci, které byly provadény bankami nebo jinymi
penéznimi institucemi. Tyto zaznamy pak tvotily podklady pro danové ufedniky, ktefi se

snazili o zabranéni ¢i omezeni danovych podvodil (Dvorak, 2010, s. 47).

Zminéna opatieni se vSak ukazala jako nedostacujici. Z toho diivodu tak byl BSA novelizovan
a jeho pusobnost se rozsifila také na nebankovni instituce a zahrani¢ni banky ¢inné v USA.
Povinnosti byla identifikace vSech soukromych osob vyuzivajicich finan¢ni systém a doSlo
také k zptisnéni sankci za nedodrzeni ustanoveni ze zakona plynoucich. Prestoze byly
americké banky nuceny na pokutach zaplatit v souhrnu 20 milioni dolarti, poZadavek na
hlaseni transakci nebyl bran vétSinou subjektt jesté v roce 1985 pftili§ vazné (Robinson, 1995,
5.37). Reakce na tuto skutecnost na sebe nenechala dlouho ¢ekat a hned v roce 1986 byl
Kongresem schvalen zakon proti prani $pinavych penéz tzv. Money Laundering Control Act
(dale jako ,,MLCA* — zakon o potirani prani penéz). Na zdkladé MLCA doslo k zptisnéni
kvalifikace trestného ¢inu, V jehoz dusledku bylo prani Spinavych penéz povazovano za
zavazny zloc¢in a celkové doSlo k vétSi pozornosti vénované dané problematice i ze strany
ufednikl a vySetfovateld. Zakon zakazoval rozdélovani transakci pod ¢astku 10 000 dolart,

aby tak nebylo mozZné se umysln¢ vyhnout ohlaSovaci povinnosti. V pfipadé poruSeni BSA
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byly zavedeny obcanské a trestni postihy a banky byly povinné vytvorit a udrzovat postupy
vedouci k zajisténi a kontrole dodrzovani ohlasovacich pozadavkd, tak jako i pozadavkd na
archivaci stanovenych v BSA. Jak uvadi Paloucek a kol. (2006, s. 603), MLCA tvoii spolu
s mnozstvim dalSich dodatkit BSA pomérné striktni prostfedi a pfiznivou situaci proto, aby

¢innosti.

2.2 Mezinarodni spoluprace v boji proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
Jelikoz se legalizace vynosi z trestné ¢innosti stala soucasti podnikatelské ¢innosti a opatfeni
pouze na vnitrostatni urovni byla povazovana za nedostacujici, bylo nevyhnutné, aby doslo
K spolupraci v boji proti tomuto problému i na mezinarodni Grovni. Jednou z prvnich
mezinarodnich iniciativ bylo v roce 1980 Doporuceni Rady ES k vytvoreni predpokladii pro
zabranéni zneuzivani financnich instituci pro prani penéz. Toto doporueni se vztahovalo
obecné na evropské podminky, nesetkalo se ale s ptiznivymi ohlasy. Vzhledem Kk tomu, ze

0w W

doporuceni nebylo vici ¢lenskym statim zavazné, jeho efekt byl minimalni.

V 80.letech 20. stoleti, kdy v dusledku rozmachu paSovani drog a nezakonného obchodu s
drogami doslo k naristu mnozstvi penéz pochazejicich z trestné ¢innosti, bylo ziejmé, ze k
uc¢innému boji proti prani Spinavych penéz miZe dojit jen prostfednictvim efektivni
mezinarodni spoluprace. Po roce 1985 se tak k tomuto boji ptidavaji i dalsi zemé jako
naptiklad Japonsko, Australie, Velkd Britanie ¢i Kanada. V roce 1988 se aktivné zapojuje 1
Organizace spojenych naroda (dale uz jen ,,OSN®), ktera v prosinci toho roku piijala ve Vidni
tzv. Umluvu o zdkazu nezdkonného obchodovini s omamnymi a psychotropnimi latkami®,
znamou také jako ,, Videsiskd konvence* nebo ,,Videriska vimluva “S. Jejim cilem bylo posileni
mezinarodni spoluprace v oblasti boje proti nelegalnimu obchodu s drogami pomoci opatieni,
které smluvni strany pfijimaly do svych vnitrostatnich pfedpisti. Soucasti této konvence byl
napiiklad ¢lanek, ktery definoval imyslna jednani v této Cinnosti, kterd byla povaZzovana za

trestné &iny.’

% United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances, pfijato 19.12.
1988.

6 Umluva vstoupila v platnost 11.11.1990; pro Ceskou a Slovenskou Federativni republiku 2.9.1991

7 Sdélenti federalniho ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 462/1991 Sb., o sjednani Umluvy Organizace
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Clenské staty mély vytvofit samostatnou skutkovou podstatu trestného &inu a zajistit tak
uplatnéni trestni odpovédnosti pachateldi, provadé&jicich prani Spinavych penéz. Videnska
umluva se stala zakladem pro pravni Gpravu V oblasti potirani prani penéz a zavedla kooperaci
mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni a soudnimi organy na mezinarodni urovni. Vymezila
také opatfeni na mezinarodni i narodni Grovni, prostiednictvim kterych je mozné vystopovat,
identifikovat, zmrazit a zabavit zisk (nebo jiné prostredky), ktery vznikl na zdkladé
obchodovani s drogami a souvisejicim pranim penéz (Dvorak, 2010, s.49). Dokument je
povazovan za minimalni standard, ktery je potfeba v boji proti prani Spinavych penéz
dodrzovat. Za urcitou slabinu této konvence lze povazovat fakt, ze se vtahuje pouze na oblast

drog, resp. oblast omamnych a psychotropnich latek.

Kromé Videnské dohody bylo dals$im dalezitym dokumentem tzv. ,,Prohldseni zasad ohledné
prevence zneuziti bankovniho systému ve smyslu prani Spinavych penéz ‘8, vydané v Basileji,
v prosinci 1988. Je oznaCovano také jako , Basilejské prohlaseni” neboli ,,Deklarace

‘

Basilejského vyboru®*. Tato deklarace se nezabyvad jenom pranim penéz v souvislosti
s problematikou drog, viz vyse, ale vénuje se vSem jeho aspektim. Vyzdvihuje zakladni
principy, které by banky v souvislosti s pranim penéz mély dodrzovat. Patii mezi n¢ napiiklad
identifikace klienta, soulad se zakony, sou¢innost s organy ¢innymi v trestnim fizeni ¢i vedeni
kvalitnich zdznamt. DileZité je také dodrZzovani deklarace, jelikoZ jeji jednotlivé oddily maji
smysl, jenom kdyz je deklarace dodrzovana jako celek. Piestoze Zadny z téchto principt nebyl
pielomovy, poprvé byly tyto principy formalné predloZeny jako vefejné vyhlaSené zéasady
(Naim, 2008, s. 144). Jejich implementace do pravnich predpisti je vSak zcela na jednotlivych

statech, jelikoZ se nejedna o zavazny pravni dokument.

spojenych narodu proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi latkami

8 Statement of Principles on Prevention of Criminal Use of the Banking Systém for the Purpose of Money
Laundering of the Basel Committee on Banking Regulations and Supervisory practices of December 1988.

% ,Basilejsky vybor pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking Supervision, BCBS) plisobi pti Bance
pro mezinarodni platby (Bank for International Settlements, BIS). Byl vytvofen v roce 1974 centralnimi bankami
zemi skupiny G10. Vybor vytvaii standardy a doporuceni pro bankovni dohled, mezi nejznaméjsi patii napf.
Mezinarodni standardy pravidel kapitalové piiméfenosti (International Standards on Capital Adequacy),
Basilejské zakladni principy efektivniho bankovniho dohledu (Core Principles for Effective Banking
Supervision). Kromé toho se vybor zamétuje na zlepSeni spoluprace a pravidelné vymény informaci v oblasti
bankovniho dohledu (CNB, 2018a).

22



Dva roky po Videniské amluvé, 8. listopadu 1990 byla ve Strasburku piijata ,, Umluva Rady
Evropy o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosii ze zlocinu“, znama také jako
 Strasburskda umluva“ & ,, Strasburskd konvence “1°, Tento dokument stoji za zminéni, uz jen
z toho diivodu, Ze z n&j vychazi i pravni tprava Ceské republiky. Ceska republika tuto itmluvu
podepsala 18. prosince 1995 a v platnost vstoupila 1. biezna 1997.1! Jejim cilem bylo zlepsit a
usnadnit mezindrodni spolupraci v oblasti boje proti zdvazné kriminalité. Signataii se shodli
na roz$ifeni za oblast nelegalniho prodeje drog. Zamétovala se na vSechny typy kriminality;
kromé¢ prodeje drog naptiklad i na obchodovani se zbranémi, s détmi a mladymi zenami ¢i

terorismu.

2.3 FATF a jeho ¢tyricet doporuceni

Jednou z nejvyznamnéjSich iniciativ v boji proti prani $pinavych penéz, ktera si rozhodné
zaslouzi specialni pozornost, byl vznik , Financniho akéniho vyboru pro prani penéz‘*?
(Financial Action Task Force on Money Laundering; dale jako ,,Finan¢ni akéni vybor* nebo
,FATF*). Tato mezivladni organizace byla zaloZena na paiizském zasedani skupiny G7%3
v roce 1989. Jejim hlavnim cilem bylo vytvofeni mezinarodné uznavanych standardi pro boj
proti prani penéz a navrzeni opatieni, ktera by byla aplikovatelna nejen na narodni, ale i na
mezinarodni trovni. FATF vydal v roce 1990 zpravu obsahujici c¢tyricet doporuceni**, ktera
byla zavazna pro vSechny c¢lenské staty. V letech 1991 a 1992 se FATF rozsitil ze svych
plvodnich 16 na 28 ¢lenti a v soucasnosti'® ho tvoti jiz 37 ¢lentl, z ¢ehoZ je 35 ¢lenskych
jurisdikci, jejichz seznam je soucasti pfilohy, a dal$i 2 jsou regionalni organizace — Evropskd
komise a Rada pro spoluprdaci arabskych statu v Zalivu (Gulf Co-operation Council neboli Co-
operation Council for the Arab States of the Gulf - ,, GCC*) (FATF, 2018a). Pro vytvofeni

lepsi piedstavy jsou ¢lenové FATF znazornéni i na Obrazku 1.

10V platnost vstoupila 1.zaf 1993

11 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 33/1997 Sb., o sjednani Umluvy o prani, vyhledavani, zadrzovani a
konfiskaci vynost ze zlo¢inu

12 Nékdy je pouzivan také nazev ,, Financni akéni skupina

13 Skupina sedmi hospodaisky nejvyspélejsich zemi svéta — Francie, Italie, Japonsko, Kanada, Némecko, Velka
Britanie, USA.

14 The 40 recommendations on money laundering of the Financial Action Task Force

15k 6.10.2018
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Obrazek 1: Clenové Finanéniho akéniho vyboru

Zdroj: FATF, 2018

Doporuceni Finan¢niho akéniho vyboru urcuji, jak maji ¢lenské staty postupovat v boji proti

ML a FT a jsou koncipovéna do &tyi Gasti.!0

Zékladem prvni ¢asti je soulad s Videnskou
umluvou, viz vyse, a Umluvou OSN o mezinarodnim organizovaném zlo¢inu z roku 2000,
ktera je znama také jako tzv. Palermskd iimluva®’. Druha ¢ast se zabyva opatienimi finanénich
instituci a nefinanc¢nich spolecnosti a profesi v oblasti prevence prani penéz a financovani
terorismu. Velkd pozornost je zde vénovana opatienim k proveétovani klientd. Mezi nefinan¢ni
spole¢nosti a profese, které by také mély provétovat své klienty patii naptiklad kasina, realitni
agenti, pravnici, notafi a dalsi. Soucasti této sekce jsou i doporuceni ohledné oznamovaci
povinnosti, vytvafeni vnitinich zasad ze strany jednotlivych finanénich instituci v souvislosti
se Skolenim zameéstnanci ¢i provadéni kontrolnich opatieni. Ve tieti ¢asti je pozornost kromé
jiného smérovana K institucionalnim opatienim a zduraziuje se potieba ziizeni tzv. financnich
zpravodajskych jednotek!®, podrobnéji viz kap. 2.4.2. Posledni &tvrta Cast opdt sméiuje

pozornost k dulezitosti mezinarodni spoluprace, prostiednictvim implementace mezinarodnich

16 pIné znéni 40 Doporuceni FATF je k dispozici na http://www.fatf-gafi.org, ¢esky pieklad je dostupny z:
https://www.mfcr.cz/cs/archiv/agenda-financniho-analytickeho-utvaru/mezinarodni-spoluprace-a-instituce

17 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, 15. listopadu 2000; K dispozici na:
http://www.unodc.org/unodc/en/organized-crime/intro/UNTOC.html#Fulltext

18 Financial Intelligence Units (FIUs)
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dokumentt, zavedeni mechanismi k okamzit¢ vymeéné informaci, vydavani pachateli a

vzajemné pravni pomoci.

Z divodu neustale se rozvijejicich metod v této oblasti, byla doporuceni nékolikrat revidovana
a doplnovana. Prvni revize probéhla v roce 1996 jako reakce na vyuzivani pravnickych osob k
zakryti skutecnych vlastnikli penéz ¢i zneuzivani poradcii. V dusledku teroristickych utoki ze
dne 11.zaf1 2001 ptijal FATF v fijnu 2001 dalSich osm dopliujicich doporuceni, tykajicich se
boje proti financovani terorismu. FATF na svych webovych strankach uvadi, Ze jako posledni
k nim bylo v fijnu 2004 pfipojeno devaté zvlastni doporuceni, které se tykd pieshrani¢niho
ptevozu hotovosti (FATF, 2018a). Podle tohoto doporuceni maji piislusné organy v ramci
jednotlivych stati pravomoc zadrzet hotovost v piipadé podezieni z financovani terorismu
nebo prani penéz. Devét specidlnich doporuceni tvofi spolu se Ctyficeti pltvodnimi
doporucenimi zakladni ramec pro odhalovani, pfedchazeni a potlaCovani financovani
terorismu a teroristickych ¢inti. Dalsi znéni doporuceni se pak kromé prani Spinavych penéz a
financovani terorismu roz$ifuje i o boj proti Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (Dvotak, 2010, s.
50-51). Jak FATF dale uvadi, posledni verze téchto Ctyficet + devét doporuceni byla pfijata
v dubnu 2012 (FATF, 2018e). Aktualni znéni 40 doporuceni zahrnuje pivodnich 40 + 9

doporudeni a také i boj proti korupci a daflovym trestnim ¢intim (FAU, 2018a).

Dodrzovani téchto doporuceni jednotlivymi ¢Elenskymi staty je sledovdno prostfednictvim
hodnoticiho procesu, ktery hraje vyznamnou roli z hlediska zvySeni davéryhodnosti
doporuceni FATF a jejich implementaci ve vSech ¢lenskych jurisdikcich. VSechny staty jsou
pravidelné hodnoceny experty z finan¢ni, pravni ¢i soudni oblasti. Tento tym expertt, na
zaklad€ hodnoceni na misté, vypracuje zpravu, kterd obsahuje rozsah, v jakém dana zemé¢ plni
jednotliva doporuceni, upozorfiuje na problematicka mista a navrhuje zplsoby, jak by mohlo

dojit k jejich zlepSeni. V tomto procesu se Vyuzivaji ¢tyii hodnotici stupné:

LC — plné v souladu (Largely Compliant)

C — v souladu (Compliant)

PC — ¢astecné v souladu (Partially Compliant)

e NC - v nesouladu (Non Compliant)
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Hodnoceni NC, tedy ,,v nesouladu® dostane zemé, u které se zjisti vyznamné nedostatky
V plnéni stanovenych doporuceni. V takovém ptipadé¢ FATF tlac¢i na vladu tohoto statu s
pozadavkem na odstranéni zjisténych nedostatkti na zékladé doporuceného postupu uvedeného
V hodnotici zpraveé. Dana zem¢ musi poté ve stanovené lhuté predlozit Finanénimu ak¢énimu
vyboru zpravu o pokroku (tzv. progress report). V ptipadé, ze zemé tuto zpravu neptedlozi,
prezident FATF ji nasledné posila vyzvu k napravé. Dal$im postupem je zafazeni této zemé
mezi rizikové jurisdikce (v souladu s doporuc¢enim €. 19). Na zaklad¢é toho FATF vyzyva jak
své Cleny, tak ostatni jurisdikce, k podrobeni vSech svych obchodnich vztahd a transakci
stouto zemi detailni kontrole a k pfijeti nezbytnych adekvatnich protiopatieni. Jedna se
napiiklad o uzavieni existujicich pobocek, dcetfinych spolecnosti ¢i kancelafi, které¢ zastupuji
tyto vysoce rizikové zemé (FAU, 2017a) (viz Tabulka 1). V piipadé nespolupracujicich

¢lenskych zemi, mlze dojit i k jejich vylouceni z FATF.

Finanéni ak¢éni vybor pro =zajiSténi konzistentniho postupu hodnoceni vydal nékolik
metodologii a podpirnych interpretacnich materidl a pravidelné aktualizuje tzv. ,,FATF
blacklist“. Jednd se o seznam vysoce rizikovych a nespolupracujicich jurisdikci, ktery
celosvétové pomohl upozornit na danou problematiku a stal se velmi efektivnim nastrojem
Vv boji proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu (Muller, Kélin a Goldsworth, 2007,
s 78).

Jak je vidét v Tabulce 1, v soucasnosti jsSou na seznamu mezi vysoce rizikové zatazeny dvé
zem¢ — KLDR?™ a Iran. Jak uz bylo vySe zminéno, jedna se o zemé¢, které Finanéni akéni vybor
vyzyva k akci z davodu pretrvavajicich nedostatkd v oblasti AML a CFT. Tyto zemé podle
ného predstavuji hrozbu v ramci integrity mezinarodniho finanéniho systému. V tabulce jsou
dale zobrazeny staty, které maji strategické nedostatky v oblasti AML/CTF a jsou proto

monitorovany.

19 Korejska lidové demokraticka republika (Severni Korea)
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Tabulka 1: Vysoce rizikové a ostatni monitorované jurisdikce, k 6.10.2018

KLDR X
Etiopie X

Iran X
Pakistan
Srbsko

Sri Lanka

Syrie

Trinidad a Tobago

Tunisko

X [ X | X | X |X [X |X

Jemen

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle tidaji FATF?°

Podle FATF mezi zem¢ majici vyznamné nedostatky patii Etiopie, Pakistan, Srbsko, Sri
Lanka, Syrie, Trinidad a Tobago, Tunisko a Jemen. Pro vytvofeni lep$iho obrazu jsou dané
zemé opét znazornény i graficky na Obrazku 2. Podle zpravy FATF ze zde 29. ¢ervna. 2018,
byly ze seznamu vysoce rizikovych a nespolupracujicich jurisdikci jako posledni vymazany
Irdk a Vanuatu, kterym se podafilo dosdhnout vyznamnych pokrokli v ramci AML/CTF a
splnit stanovené poZadavky pro odstranéni nedostatkli. Tyto nedostatky byly urcené
Finan¢nim akénim vyborem v pfipadé Iraku v fijnu 2013 a pro Vanuatu byly vymezeny
v unoru 2016. (FATF, 2018b).

20 http://www. fatf-gafi.org/countries/#high-risk
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Obrazek 2: Vysoce rizikové a nespolupracujici jurisdikce

Zdroj: FATF (2018c)

2.4 Institucionalni zabezpeceni a vybrané instituce v boji proti prani penéz
Jak uz bylo vySe zminéno, ma-li byt boj proti prani Spinavych penéz uspésny, kvalitni
pfedev§im o piijeti adekvatni legislativy a vytvofeni komplexniho systému instituci, coz
znemozni, nebo alesponl ztiZi, prinik vynost z nelegalnich Cinnosti do legalni ekonomiky.
Nejvyznamnéjsi roli hraji v tomto piipadé subjekty, které se snazi pachani takovych trestnich
¢innosti zabranit. Jedna se o povinné osoby, finan¢ni zpravodajské jednotky a organy ¢inné
V trestnim fizeni, podrobné&ji viz dale. Podle Stieranku (2009, s. 125), je potiebné, aby
instituce, které se zabyvaji bojem proti prani Spinavych penéz, pracovaly na rtznych
vertikalnich trovnich a mohly vyuzivat riizné prostiedky, néstroje a postupy. Od efektivity a
spravného fungovani instituci, nachazejicich se na riznych vertikalnich urovnich, se odviji
ucinnost a uspésnost boje s touto trestnou Cinnosti. Jak dale Stieranka (2009, s. 125) uvadi,
obecné tvoii ochranu pied legalizaci pfijmt z trestné ¢innosti tfi vertikalni roviny. Jedna se o

nasledovné:

e Prvni vertikalni rovina — povinné osoby
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e Druha vertikalni rovina — financni zpravodajské jednotky?

e Tteti vertikalni rovina — orgdny c¢inné v trestnim rizeni

2.4.1 Povinné osoby

Povinné osoby jsou V jednotlivych zemich urc¢ené zakonem, ktery se zabyva bojem proti prani
$pinavych penéz. V piipadé Ceské republiky se jednd o 253/2008 Sb. Zikon o nékterych
opatrenich proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu, ktery je znamy
také jako AML zékon diky zkratce z anglického oznaceni ,,proti prani Spinavych penéz* —
»Anti Money Laundering®, (vice o tomto zakoné viz kap. 3.7). Dle AML zakona jsou

povinnymi osobami zejména:

e uvérové instituce (banky, spofitelni a uvérni druzstva);

e finan¢ni instituce (centralni depozitaf cennych papirQ, investi¢ni fondy, penzijni
spole¢nosti, poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu, poskytovatelé leasingd,
uveérl, pojistovny, sménarny atd.);

e provozovatelé hazardnich her;

e osoby opravnéné k obchodovani snemovitymi vécmi nebo ke zprostiedkovani
obchodu s nimi (realitni kancelare);

e auditofi, daflovi poradci, Gcetni;

e soudni exekutofi, notafi, advokati — pfi uschové penéz nebo cennych papirt a dale pii
jednani jménem klienta na zaklad€ plné moci pii koupi nemovitosti nebo obchodnich
podilt, pii spravé majetku klienta, pii zakladani obchodnich spolecnosti...);

e osoby opravnéné k obchodovani s kulturnimi pamatkami;

e 0soby opravnéné k obchodovani s pouzitym zbozim nebo pfijimani véci do zéstavy
(bazary, zastavarny);

e osoby poskytujici sluzby spojené s virtudlni ménou (napt. i provozovatelé¢ e-shopii

pfijimajici platby ve virtualni méng) a dalsi (podrobnéji v zakonu??)* (Dolecek, 2017).

Povinné osoby patii mezi subjekty, které by meély podezielou operaci, tykajici se prani

Spinavych penéz nebo financovani terorismu, rozpoznat jako prvni. V piipade, ze se

21 Nebo nekdy také financni informacni jednotky
22253/2008 Sb. Zakon o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu.
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podezielou operaci podafi rozpoznat uz v pocateni fazi procesu prani penéz (viz kap. 1),
pravdépodobnost odhaleni provadéni této trestné Cinnosti a nasledné potrestani pachatelti se
enormn¢ zvysuje. Odhaleni podezielé transakce je mozné na zakladé dikladného posouzeni

provedenych nebo jesté jen pfipravovanych finanénich transakei (Stieranka, 2009, s. 126).

2.4.1.1 Zasada ,,poznej svého klienta*

Velmi dilezité je vtomto ohledu dodrzovani zasady ,,poznej svého klienta“ (know your
customer, dale jen ,,KYC), proto se ji budu v této Casti prace zabyvat trochu podrobnéji.
Nartstajici vliv novych modernich technologii na jednotlivé zpusoby identifikace klienta si
vyzaduje zvazeni jejich potencidlniho vyuziti a pfinosu v této oblasti. AML zdkon pomérné
pfesn¢ stanovuje jakym zptisobem a za jakych podminek ma byt identifikace klienta

provedena.

Jedna se v podstaté o zjiStovani, jestli ma povinnd osoba dostatek informaci, pottebnych pro
pribéznou kontrolu obchodniho vztahu. Na zdkladé téchto informaci je pak mozné ur€it, jestli
klient jedna v souladu s tim, co povinna osoba o klientovi z hlediska jeho podnikatelského a
rizikového profilu zjistila. Nezbytné jsou proto kvalitni systémy kontroly, které dokazou
v€asného ohlaSeni neni mozné postihnout pachatele trestem, ktery mu pfinalezi. K pochybeni
povinnych osob ¢asto dochazi i z divodu nedostate¢né Casté kontroly, zda se na klienta
nevztahuji mezinarodni sankce podle zdkona ¢. 69/2006 Sb., o provadeéni mezinarodnich

sankei (CNB, 2018b).

Existuji dva zakladni zptisoby, kterymi povinné osoby ohlasuji neobvyklé financni transakce
zdkonem uréenému subjektu.?® Prvnim, star$im zplsobem je tzv. automaticky systém, kdy
dochazi k hlaseni vSech transakci, u kterych existuje moznost uzivani k prani Spinavych penéz,
a které prekrocily zdkonem stanovenou finan¢ni hranici pfislusnému odpovédnému orgéanu.
Mezi pozitiva tohoto systému hlaSeni patii zamezeni subjektivniho posouzeni transakci,
jelikoZ je povinna osoba sama neposuzuje, ale hlasi je centrdlnimu organu. Tim se snizuje

moznost korupce nebo jiné umyslné manipulace ze strany zaméstnancti. Kromé toho, centralni

2y CR se jedna o tzv. ,,oznameni podezielého obchodu® podle § 18 zékona &. 253/2008 Sb.
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organ ma piistup do mnohem S$irsi skaly databazi nez povinna osoba, na zaklad¢ ¢eho muze

danou transakci posoudit mnohem podrobnéji.

V ramci tohoto systému dochédzi k velkému poctu hlaseni, které si vyzaduje posuzovani
transakci s vyuzitim dalSich, povinnym osobam nepfistupnych informaci. Az porovnani
transakci pravé s informacemi z dalSich databazi, umoznuje vyhodnoceni transakci za
podezielé, takze povinna osoba by je sama jako rizikové nevyhodnotila (Stieranka, 2009, s.
126-127). Na druhé strang, jak Stieranka (2009, s. 127-128) dale uvadi, vysoké mnozstvi
hlaseni muze snadno vést k zahlceni celého systému. Kromé toho, automaticky systém klade
vysoké naroky na odborné znalosti pracovnikli centrdlnich organtt — finan¢nich

zpravodajskych jednotek (podrobnéji o finan¢nich zpravodajskych jednotkach viz kap. 2.4.2).

Automaticky systém je dlouhodobé nedostacujici a byva dopliiovan druhym systémem, tzv.
ohlasovacim systemem. Tento systém, na rozdil od automatického, pienasi cast zodpoveédnosti
na povinnou osobu, ktera sama analyzuje podezielou transakci s vyuzitim vlastnich informaci.
Mezi jeho vyhody patii nizsi pocet hlaseni a také ,,nuceni” povinnych osob fidit se zasadou
KYC a detailngji zkoumat jednotlivé klienty. Nevyhodou je naopak moznost korupce ¢i
ovliviiovani zaméstnanci povinnych osob, ktefi se mohou, at’ uz védomé nebo nevédomeé,
podilet na prani Spinavych penéz. Z toho divodu je pro zvySeni efektivity boje proti prani
Spinavych penéz nevyhnutnd existence spravného a kvalitniho vzdélavaciho systému pro
zamé&stnance povinnych osob. Pravé tento zpisob, ktery je zaméfen na pribézné vzdélavani a

jeho aktualnost je uzivan i v Ceské republice (Stieranka, 2009, 128-129).

Hladka a Hylmar (2018, s. 20) z Finan¢niho analytického ufadu ve svém ¢lanku uvadéji dalsi

mozné rozdéleni riznych zptisobt identifikace klienta. Jedna se o tfi zakladni typy:

e face-to-face identifikace
e identifikace zprostiedkovana

e identifikace pfevzata

Jak uz napovida samotny nazev, face-to-face identifikace neboli identifikace provedena tvaii
Vv tvar, je zpusob identifikace, kdy je klient fyzicky pfitomny. Nelze ji tak nahradit novymi
modernimi technologiemi (jako naptiklad video call apod.) a proto je tento zpiisob v dnesni

dobé, kdy se hlavné mladsi generace piiklani spi§ k pohodInéjSim on-line postuptim, ¢asto
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povazovan za prili§ zastaraly a konzervativni. Nicmén¢, jak Hladka a Hylmar (2018, s.20) dale
zminuji, identifikace klientti face-to-face ma v boji proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti
(AML opatieni) své nezastupitelné misto, a i do budoucna Ize o¢ekavat, ze bude pouzivan jako
zakladni zpisob identifikace klienta. Je tomu tak hlavné z toho davodu, Ze z pohledu AML

vvvvvvv

dikladné Skolenym pracovnikiim odhalit informace vyznamné pro odhalovéni trestné ¢innosti.

Na druhou stranu, se zvysujici se pocitatovou gramotnosti nové generace, nelze ignorovat
pozadavky na komfort v podobé on-line metod. Na zakladé vySe zminéného lze ocekavat, ze
AML zakon bude v budoucnu brat v Givahu i nové metody identifikace klientt, které by mohly

byt bezpecnéjsi a spolehlivéjsi nez ty soucasné (Hladka a Hylmar, 2018, s.21).

Identifikace zprostiedkovana je na zadost klienta nebo povinné osoby provadéna notafem,
nebo kontaktnim mistem vefejné zpravy (CzechPOINT) pro né&jaky konkrétné stanoveny ucel
a Vv praxi je vyuzivana spise sporadicky. Poslednim typem je identifikace prevzata, ktera je
zaloZend na prevzeti jiz zjiSténych identifika¢nich informaci o klientovi povinnou osobou od
jiného subjektu. Prevzata identifikace mize mit v souladu s § 11 AML zakona, né€kolik podob.

Jedna se o nasledovné:

e identifikace pfevzatd mezi pravnimi profesemi

e identifikace provedena vazanym zprostfedkovatelem

e identifikace provedena investi¢nim zprostfedkovatelem
e identifikace ,,na dalku*

e identifikace pomoci elektronického podpisu (elektronicka identifikace?®) (Hladka a
Hylmar, 2018, s.21).

Z ditvodu zaméieni této prace, nebudu vSechny vySe zminéné podoby pievzaté identifikace
dale podrobnéji specifikovat. Za zminku vSak podle mého nazoru stoji tzv. identifikace ,,na
dalku“, ktera v praxi patii k nejvyuzivanéjsim metodam. Vyuzivat tuto metodu mohou jen
uveérové a nckteré financni instituce pii uzavirdni pisemné smlouvy o poskytnuti finan¢nich

sluzeb. Metoda spociva v zaslani kopie dokladu totoznosti a dal§iho podptrného dokladu

24 Tento zptsob distanéni identifikace byl zdkonem umoznén od roku 2017 a je pfipustny pro viechny povinné
osoby.
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klientem (nebo jinou fyzickou osobou za klienta jednajici) a také kopii dokladu, ktery
potvrzuje existence uctu veden¢ho na jméno klienta. Prostfednictvim platby z jiz existujiciho
bankovniho Uc¢tu jsou pak dolozend data nepiimo oveéfovana. Mezi nedostatky tohoto zpiisobu
identifikace patfi moznost falSovani kopii piislusnych dokladi. Ackoliv se jednd o velmi
pohodlny zptsob, praxe z dlouhodobého hlediska ukazuje, ze je velmi rizikovy. Nicméné, i
ptfesto se v soucasnosti vedou diskuze o rozsifeni moznosti jeho vyuzivani i na dalsi typy
povinnych osob. Podle Hladké a Hylmara (2018, s.21) by vSak bylo vhodné, aby byla tato

metoda doplnéna o dal$i bezpecnosti prvky, napiiklad video identifikaci.

2.4.2 Finan¢ni zpravodajské jednotky

Podobné jako v pfipad¢é povinnych osob, i urCeni finan¢ni zpravodajské jednotky (Financial
Intelligence Units, dale také jako ,,FIUs“) je v Ceské republice dané Zakonem 253/2008 Sb. o
nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a financovani terorismu.?
Jejich hlavni tlohou je pfijimani a posuzovani hlaseni, tykajicich se mozného prani $pinavych
penéz nebo financovani terorismu, které dostavaji od finanénich ¢i nefinanénich instituci. Dale
se zabyvaji analyzou téchto finan¢nich informaci a jejich pfedavanim ptislusSnym organtm.
Efektivni fungovani tohoto kompetentniho orgdnu?® je povazovano za nejdilezitd;si
podsystém tucinnosti celého systému boje proti prani Spinavych penéz. (Lison a Stieranka,

2004, 179).

Definice pojmu ,,finan¢ni zpravodajska jednotka®™, je mozné nalézt v zakladnich ptedpisech a
dokumentech zabyvajicich se pranim Spinavych penéz a financovani terorismu, jimiz jsou
naptiklad doporuc¢eni FATF (viz kap. 2.3) ¢i AML smérnice (podrobné&ji viz kap. 3), pficemz
se tyto definice v zasad¢ nelisi. Ztizeni FIU, jako narodni centralni jednotky, bylo doporuc¢eno
¢lenskym zemim Interpolu?’ na konferenci v Lyonu vroce 1995. Nasledné v roce 1996
Egmontska skupina (o ni podrobné&ji v kap. 2.6) definovala FIU jako narodni centrum pro

piijem a analyzu (a) ohlasenych podeztelych transakci; a (b) jinych informaci tykajicich se

2 HLAVA I, CINNOST URADU A DALSICH ORGANU, § 29¢

%V CR je takovym organem Finanéni analyticky tfad

21 Jedna se o nejvétsi policejni organizaci na svété. Jako mezinarodni mezivladni organizace zabezpeduje
policejni spolupraci v krimindlné-policejni oblasti mezi smluvnimi staty organizace. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/narodni-ustredna-interpolu.aspx; V soucasnosti sdruzuje 192 ¢lenskych stati.
Dostupné z: https://www.interpol.int/Member-countries/World
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prani Spinavych penéz, souvisejicich prestupki a financovani terorismu, a pro Siteni vysledki

téchto analyz.

V reakci na zvySujici se poptavku po Ustfedni instituci, ktera by pfijimala, analyzovala a
predavala finan¢ni informace za ucelem boje proti prani $pinavych penéz tak byly v 90. letech
zalozeny prvni FIUs. Jejich pocet se v nasledujicich 10 letech vyrazné zvysSoval. V roce 2004
méla uz Egmontskd skupina?® 94 ¢lent a v roce 2012 se podet FIUs v ramci Egmontské
skupiny zvysil na 127. V soucasnosti®® ji tvofi 159 finan¢nich zpravodajskych jednotek
(Egmont Group, 2018a). Jednotlivé finan¢ni zpravodajské jednotky, které jsou soucasti
Egmontské skupiny maji nastavend jednotna pravidla, li§i se vSak v mnoha ohledech. Existuji

4 nasledujici modely finan¢nich zpravodajskych jednotek (Egmont Group, 2018d):

e Justiéni model
e Policejni model
e Administrativni model

e Hybridni model

V piipad¢ justicniho modelu je FIU soucasti justiCni struktury, nejcastéji statniho
zastupitelstvi. Tento typ je zfizovan hlavné v zemich, kde statni zastupitelstvo dohlizi nad
organem vysSetfujicim prani $pinavych penéz. Oproti t€ém ostatnim modelim, je v dusledku
jeho zafazeni v ramci justice, nejméné rizikovy V ohledu jeho mozné politické zneuzitelnosti.
Mezi dalsi vyhody tohoto modelu patii $irSi zakonné pravomoci, jako naptiklad vedeni
vySetfovani, zajisténi finan¢nich prostfedki ¢i zmrazeni bankovnich uctt. Nevyhodou muze
byt naopak problém pii pfedavani informaci s jednotkami, které nemaji justicni charakter,

nebo také urcita rigidnost tohoto modelu.

V ramci policejniho modelu je FIU zaclenéna do policejniho sboru. Policejni organy mizou
vyuzivat své zkuSenosti, které ziskaly ze styku sriznymi druhy finanéni kriminality pfi
ziskavani a zpracovani informaci. Zaroven mohou vyuzit své kompetence v ramci provéfovani

podezielych ptipadlt z prani Spinavych penéz. Dalsim pozitivem modelu je mozna vymeéna

2 neformalni mezinarodni asociace, ktera sdruzuje FIUs, podrobnéji viz Kapitola 2.6
29k 8.10.2018
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policejnich informaci v rdmci Interpolu ¢ Europolu®®. Pro FIUs je v ramci tohoto modelu
charakteristickd jejich operativnost a ¢asto mozna pravomoc vést nasledné vysetfovani. Za
méné pozitivni stranku lze povazovat obCasny nezajem povinnych 0sob spolupracovat
s policejnim organem, kdy mulze byt tento vztah povazovan za jisty druh podiizenosti.
Z tohoto divodu je vtomto modelu dulezit¢ budovani divéry a minimalizovani omyld ¢i
nespravné vyhodnocenych situaci. Tento model vyuziva napiiklad Kanada, Svycarsko &i

Slovensko (Stieranka, 2009, 130-131).

Administrativni model se vyznacuje zaClenénim FIU pod néjaky organ statni Spravy, nejcasteji
je soucasti Ministerstva financi nebo centralni banky a stoji tedy mimo justi¢ni a policejni
organy. Duvodem vyuziti tohoto modelu je ve velké mife pfipadd snaha vytvofit relativné
nezavisly a autonomni organ. V ramci administrativniho modelu ma FIU roli prostfednika
mezi finan¢nim sektorem, ktery podezielé piipady detekuje, a policejnim sektorem, ktery dané
ptipady vySetfuje. Na zaklad¢ toho je mozné minimalizovat mozné vazby mezi t€émito sektory
a jejich ptipadny vliv na koneéné vySetfovani. Nevyhodou modelu mize byt nedostatek
zakonnych pravomoci v porovnani s ostatnimi modely nebo jeho nachylnost k moznému
politickému zneuziti. Je aplikovan v fadé zemi, napiiklad v USA, Spanélsku, a pravé tento

model se vyuzivéa i v Ceské republice.

Posledni hybridni model vznika spojenim vySe zminénych typl, pficemz kombinuje prvky
alespont dvou z nich. Cilem statl, které pouzivaji tento model je na zaklad€ riizné kombinace
téchto prvki, vytvofit co nejefektivnéjsi systém boje proti prani $pinavych penéz (Egmont

Group, 2018d).

2.4.3 Organy ¢inné v trestnim Fizeni

Pro ucelenéjsi piehled stru¢né shrnu alespon zakladni informace i o tteti vertikalni roviné. Jak
uz bylo zminéno, tvofi ji organy ¢inné v trestnim fizeni, mezi které je mozné zaradit napiiklad
vySetiovaci Ufady Policejniho sboru, prokuraturu ¢i soudy. Na vykon a vySetfovani organa
¢innych v trestni ¢innosti dohlizi prokuratofi. Velmi diilezité jsou instituty vySetfovani, a to

hlavné ty, které umoziuji v pribéhu vysetfovani uplatiovat ustanoveni, které mohou docasné

30 Europol je agentura EU na prosazovani prava, ktera sidli v Haagu a pomaha v boji proti zdvazné mezinarodni
trestni ¢innosti a terorizmu (Europol, 2018).
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nebo trvale zabranit vyuzivani vynost z trestni ¢innosti, nebo je alespon zajistit. Jak Lison a
Stieranka (2004, s. 195-197) dale uvadi, vyuziti téchto procesnich ustanoveni, spolu se
zasadou rychlosti a vcasnosti, je Vv boji proti organizované trestni Cinnosti za kazdych

okolnosti velmi pfinosné.

2.5 Moneyval

Velmi vyznamnou instituci zabyvajici se oblasti AML/CFT je tzv. Moneyval neboli Vybor
expertii pro hodnoceni opatreni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
(Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures), ktery byl
zalozen pii Radé Evropy v roce 19973, V roce 2011 pfijal novy statut a byl povysen na
nezavisly monitorovaci organ v ramci Rady Evropy, ktery ptimo odpovidd Vyboru ministri.
Moneyval v ramci své ¢innosti vychazi ze ¢tyficeti zakladnich a deviti specialnich doporuceni
Finanéniho akéniho vyboru a je jeho asociovanym ¢lenem. Jeho hlavnim cilem je zavedeni
ucinnych mechanismii proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu v rdmci jeho
Clenskych statl, pricemz by tyto mechanismy mély byt v souladu s pfislusnymi
mezinarodnimi standardy v téchto oblastech. Kromé¢ toho provadi také studie o typologii prani

$pinavych penéz, metodach financovani terorismu &i novych trendech a technikach (NSZ32,

2018).

V soucasnosti tvoii Moneyval 47 ¢lenskych stati, ptficemz se jedna o Clenské staty Rady
Evropy, které nejsou ¢leny FATF (viz Kapitola 2.3). Vyjimkou je Rusko (které je ¢lenem
FATF) a Izrael. Dalsi staty jako Japonsko, Mexiko a USA, maji statut pozorovatele. Tak jako
v piipadé FATF, i tady povazuji za napomocné pro vytvoreni lepsi predstavy, zobrazit dané
staty 1 graficky, viz Obrazek 3. Kazdy clensky stat miize urcit tii stalé cleny, ktefi se budou
Gi¢astnit na pravidelnych zasedanich. Jak z vyse uvedeného vyplyva, Ceska republika je také
¢lenskym statem a na pravidelnych zasedanich se V jejim zastoupeni Gi€astni clenové z resortu
Ministerstva financi, Ministerstva spravedlnosti a Ceské narodni banky. Jako vedouci &eské

delegace je zastupce FAU.

31 Pivodné byl zaloZen pod nazvem "Select Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures", s oficialni zkratkou ,,PC-R-EV*; az v roce 2002 byl pifejmenovan na Moneyval
32 Nejvyssi statni zastupitelstvi CR
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Obrazek 3: Clenské staty Moneyval

Zdroj: FATF, 2018d

Podobn¢ jako Finan¢ni akéni vybor, i Moneyval organizuje vzajemna hodnoceni ¢lenskych
stati, které¢ jsou provadény experty ze Ctyt az péti zemi. Hodnoti se piredevSim systém boje
proti prani Spinavych penéz a také efektivita jeho fungovani v praxi. Hodnoceni podléhaji
veskeré statni instituce podilejici se na boji proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, a také
vybrané subjekty, které maji povinnost hlésit podeziel¢ transakce financ¢ni zpravodajské

jednotce (MFCR, 2005).

Jak je uvedeno v posledni Vyroéni zpravé FAU, v roce 2017 Moneyval zacal uz paté kolo
hodnoceni Ceské republiky. K ukondeni posledniho, &tvrtého kola, doslo na plenarnim
zasedani ve Strasburku v prosinci 2016. Nové kolo hodnoceni je zaméfeno na posouzeni
efektivity systému boje proti prani $pinavych penéz, vse v souladu s doporucenimi FATF a
mezinarodnimi standardy. Podobné jako v minulych letech je potfeba dolozit adekvatni pravni
upravu ve vSech aspektech spadajici pod ctyficet doporuceni FATF, jejiz vysledky jsou
prezentovany v piiloze hodnotici zpravy. Klicova cast této zpravy se noveé tykd tzv. ,,11
Immediate outcomes®. Jedna se o oblasti, které¢ se zamétuji na ,,efektivitu hodnocené zem¢ v
oblastech hodnoceni rizik a jejich zmirflovani, na mezindrodni a mezi-institucionalni
spolupraci, dohled, preventivni opatieni, transparentnost skute¢ného vlastnictvi, financni

zpravodajské jednotky, Setfeni, stihani a soudni fizeni v otdzkach prani Spinavych penéz,
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konfiskaci, boji proti financovani terorismu, implementaci mezinarodnich sankci jak proti

terorismu, tak proti financovéni §ifeni zbrani hromadného ni¢eni* (FAU, 2018b, s. 39).%

V bieznu 2017 bylo z divodu nové struktury a rozsahu hodnoceni realizovano Radou Evropy,
ve spolupraci s FAU a CNB, $koleni pro viechny zainteresované instituce. Na tomto Givodnim
Skoleni byly t¢astnici seznameni S metodikou FATF, s pravidly a postupem hodnoceni. O rok
pozd¢ji, 5. biezna 2018 se uskutecnila névstéva hodnotitelli, ktera trvala ¢trnact dni, béhem
které hodnotitel¢ diskutovali spolu se zastupci soukromého a vefejného sektoru otazky
efektivity boje proti ML a FT v Ceské republice. Jak FAU dale uvadi, vystupem celého
procesu bude hodnotici zprava, kterd by méla pfedstavovat vérny obraz systému boje proti
prani penéz a financovani terorismu v CR. Podle schvaleného harmonogramu by méla byt

projednana a pfijata na prosincovém plenarnim zasedani Moneyval (FAU, 2018b, s. 40).

2.6 Egmontska skupina

Jak je jiz zminéno Vv Kapitole 2.4.2, ktera je vénovana problematice finan¢nich zpravodajskych
jednotek, FIUs vznikaly v devadesatych letech dvacatého stoleti s cilem zefektivnit systém
boje proti prani Spinavych penéz. Vzhledem k rozdilim a specifickym potifebam jednotlivych
jurisdikci, vznikaly bud’ jako soucast justi¢ni struktury, policejnich organd, Ministerstva
financi ¢i centrdlni banky, popfipad¢ jako kombinace zminénych variant. Tato skute¢nost
zpiisobovala velké problémy v pfeshraniéni vyméné informaci mezi jednotlivymi FIUs a
znemoznovala jejich vzajemnou spolupraci. Nasledkem bylo relativni usnadnéni zakryti
puvodu penéz nabitych nelegalnim zptisobem a znemoznéni jejich zajisténi rychlymi pievody

do jiné zem¢.

V roce 1995 se predstavitelé jednotlivych finan¢nich jednotek rozhodli situaci fesit a svolali
jednani. Hned na tomto prvnim setkani se zformovala tzv. Egmontska skupina (Egmont
Group, dale nékdy také , EG*), ktera je pojmenovana podle Egmont Arenberg palace
v Bruselu, ve kterém se toto jednani konalo. Egmontska skupina je neformalni, ale piesto
velmi dulezitd mezinarodni skupina, kterd v soucasnosti sdruzuje uz 159 finanénich
zpravodajskych jednotek. Jejim hlavnim cilem je podpora vzniku FIUs, zlepSeni jejich

vzajemné spoluprace a vymeény operativnich informaci potfebnych pro efektivni feSeni

33 \/yroéni zprava FAU 2017
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pfipadl souvisejicich s pranim Spinavych penéz a financovanim terorismu, resp. pro efektivni

branéni legalizaci vynosu z trestné ¢innosti v souladu s mezinarodnimi AML/CFT standardy.

Egmontskd skupina pokracuje Vpodpofe usili vSech mezinarodnich partnerskych
informacnich zpravodajskych jednotek a dalSich ucastniki ftidit se podle rozhodnuti
,Bezpe¢nostni rady Organizace Spojenych naroda“ (United Nations Security Council),
ministrii financi skupiny G20** a Finanéniho akéniho vyboru. Je schopna posilit a zvysit
ucinnost prace jednotlivych FIUs globalnim zlepSenim porozuméni rizik plynoucich z ML a
TF mezi jejimi ucastniky, pficemz informuje i o implementaci AML/CFT a pfisluSnych
reforméch v této oblasti. Dalo by se fict, ze Egmontskéd skupina je jakousi akceschopnou
»zbrani“ v ramci mezindrodnich AML/CFT néstrojii, podle které se Sifeni financ¢nich
informaci stalo zakladnim kamenem v ramci Gsili branéni prani penéz a financovani terorismu.
Vsechny finanéni zpravodajské jednotky jsou v souladu s mezinarodnimi AML/CFT standardy
povinny vyménovat si navzajem informace a vzajemné spolupracovat (Egmont Group, 2018a).
Je jesté potieba upozornit, Ze trestni Cinnost prani Spinavych penéz, tak jako 1 jiné druhy
trestni Cinnosti, nelze uplné potlacit. Je vSak mozné ji alespoit omezit, napiiklad
prostfednictvim pfijeti riznych ucinnych legislativnich opatieni ¢i zdkonl a z fungujicich
instituci tak postavit pomyslnou bariéru, ktera bude efektivné branit legalizaci vynosi z trestné

¢innosti (Stieranka, 1997, s. 67).

Jak ukazuje Schéma 1, organiza¢ni strukturu Egmontské skupiny je mozné rozdélit na pét

zakladnich casti:

e Reditelé vsech ¢lenskych FIUs (Heads of Financial Intelligence Units — ,,HoFIUs*)
e Komise EG (Egmont Committee —,,EC*)

e Sckretariat EG (Egmont Group Secretariat)

e Pracovni skupiny (Working Groups)

e Regionalni skupiny (Regional Groups)

3 skupina nejvétsich ekonomik svéta pfedstavovana ministry financi a guvernéry centrdlnich bank, tj. ¢leny 19
statl a Jednotného vnitiniho trhu Evropské unie
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Schéma 1: Organizacni struktura Egmontské skupiny

Financial Intelligence Units

Egmont Committee

SECRETARIAT

REGIONS
® & ) )
Americas Asia and Europe | Europe Il Eurasia Middle East and East and West and
Region Pacific Region Region Region Northern Africa Southern Africa Central Africa
Region Region Region Region

Information Membership, Support, Policy and Technical Assistance ESW

Exchange ML/TF and Compliance Procedures and Training Representative
Working Group Working Group Working Group Working Group

@ ® o e e

WORKING GROUPS

Zdroj: Egmont Group (20189)

Nejvyssi organ je tvoren z Reditelii vsech clenskych FIUs a rozhoduje o vsech otazkach

tykajicich se Clenstvi v EG, struktuie, rozpoc¢tu a principech. Rozhodnuti se uskute¢iiuje na
zakladé konsensu. HoFIUs navzijem komunikuji na denni bazi prostfednictvim zabezpecené
sit¢ — Egmont Secure Web a kazdoro¢né se stietavaji na plenarnich zasedanich. Egmontskd
komise slouzi jako konzulta¢ni a koordina¢ni mechanismus pro HoFIUs a Pracovni skupiny.
Mezi zékladni ulohy patii asistence EG pii ruznych aktivitach, od interni koordinace a
administrace az po reprezentaci na mezinarodnich stfetnutich. Dohlizi také na cinnost

Sekretariatu EG, ktery byl zalozen v ¢ervenci 2007 a sidli v Kanadé. Poskytuje strategickou,

technickou a administrativni podporu HoFIUs, EC, Pracovnim a Regiondlnim skupindm.

Jelikoz je Egmontska skupina tvofena financnimi zpravodajskymi jednotkami z riiznych casti
svéta, jeji Clenstvi, jak je vidét 1 na Schématu 1, je rozdéleno do osmi regionalnich uskupeni.
Tyto skupiny kromé jin¢ho pifihlizi na geografické rozloZeni, strategické uvahy tykajici se
rozSifeni Clenstvi dan¢ho regionalniho uskupeni v EG a regiondlni ptetrvavajici spolupraci
mezi FIUs. Kazd4 Regionalni skupina ma svého zastupce v EC a kazdy Clen FIU je zaroven
¢lenem né&jaké Regiondlni skupiny. Posledni ¢ast organiza¢ni struktury EG tvoii tzv. Pracovn{
skupiny, které Egmontska skupina zfidila z divodu dosazeni rozvoje, spoluprace a vzajemné

vymény odbornych znalosti. Pracovni skupiny se pravidelné setkavaji a Reditelim FIUs
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podavaji hlaSeni o jejich aktivitdch. V soucasnosti existuji Ctyfi ndsledujici Pracovni skupiny

(Egmont Group, 2018bcef):

e Information Exchange on Money Laundering/Terrorist Financing Working Group
(IEWG) -

e Membership, Support, and Compliance Working Group (MSCWG)

e Policy and Procedures Working Group (PPWG)

e Technical Assistance and Training Working Group (TATWG)

Co se tyka Ceské republiky a jejiho &lenstvi v EG, funkci finanéni zpravodajské jednotky plni
Finanéni analyticky ufad, ktery je soucasti Egmontské skupiny jiz od svého zalozeni v roce
1996. Jedna se o FIU administrativniho typu a je tedy podtizen Ministerstvu financi (MVCR,
2017, s. 20) (vice o FAU viz kap. 3.8). Vyména informaci CR se zahrani¢nimi jednotkami
z celého svéta je provadéna prostiednictvim dvou zabezpeCenych siti — Egmont Secure Web
na celosvétové trovni a FIU.NET na trovni Evropské unie. Jedna se napiiklad o vyménu
finan¢nich informaci, informaci z databdzi organi cinnych v trestnim fizeni, udaje o
skute¢nych majitelich ptedmétnych spolecnosti, kopie dokumenti ziskanych v ramci kontroly
klienta®®, informace o vazbach mezi spoleénostmi a fyzickymi osobami a dalsi relevantni
informace (FAU, 2018b, s.21). I piesto, Ze je tento zplisob vymény informaci povazovéan za
efektivni, CR se nékdy setkava i s problémem nespoluprace ze strany jinych finanénich
zpravodajskych jednotek. Miize se jednat o situaci, kdy FIUs na zadost o informaci viibec
nereaguji nebo reaguji stim, Ze pozadované informace lze v jejich zemi ziskat jen
prostiednictvim pravni pomoci. Jak jsem diive zminila, FAU patii do administrativniho
modelu a stoji tedy mimo justiéni organy, na zéklad¢ ¢eho nema moznost pozadat o pravni

pomoc, coz ¢asto znemoziuje ziskat informace dulezité pro financni vySetfovani.

2.7 Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond a dalsi

Mezi dalsi vyznamné organizace, které jsou aktivni v boji proti prani Spinavych penéz, patii i
Svétova banka. Jedna se o mezinarodni instituci, kterou tvofi pét mezinarodnich instituci —
Mezindrodni banka pro obnovu a rozvoj (International Bank for Reconstruction and

Development — IBRD), Mezindrodni financni korporace ((International Finance Corporation -

% zakladaci listiny spole¢nosti, faktury, smlouvy, aj.
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IFC), Mezindrodni asociace pro rozvoj (Mezinarodni asociace pro rozvoj (International
Development Association — IDA), Multilateralni agentura pro investicni zaruky (Multilateral
Investment Guarantee Agency - MIGA) a Mezindrodni centrum pro reseni investicnich spori

(International Centre for Settlement of Investment Disputes - ICSID).

Svétova banka ve svoji Cinnosti tizce spolupracuje s ostatnimi mezinarodnimi institucemi,
predevsim s Mezinarodnim ménovym fondem (dale také jako ,,MMF*). Tyto dvé¢ instituce se
spojily s cilem zvysit povédomi 0 nutnosti boje proti ML a FT na globalni urovni. Po celém
svété organizuji konference a seminafe zaméfené na tuto oblast a vénuji se také publikaéni
¢innosti, zejména vydavani metodologii, metodologickych pokynil a doporu¢eni zabyvajici se
danou problematikou. V roce 2002 vydaly Metodologii boje proti prani penéz a financovani
terorismu, podle které ma probihat financovani a organizace hodnoceni ve vybranych zemich.

Tuto metodologii v tomtéz roce piijal i Finanéni akéni vybor (MFCR, 2005).

Svétova banka vypracovala pro své Cleny systematicky program pomoci, Simplementaci
efektivnich opatfeni v ramci AML/CFT. Tento program zahrnuje Usili o zvySeni politického
povédomi o tomto problému, hodnoceni miry dodrzovani mezinarodnich AML/CFT
standardd, technickou pomoc®® pfi budovani pravnich a regulatornich opatfeni a
institucionalniho zabezpeceni potfebného k jejich vynucovani €1 ziskavani a sdileni poznatki a
zkuSenosti ziskanych Vv jinych zemich. V oblasti technické podpory vystupuje Svétova banka
jako globalni koordinator a intenzivné spolupracuje kromé jiz zminéného MMF i s FATF a

Jinymi regiondlnimi organizacemi.

Jak je jiz zfejmé, v branéni legalizace vynost z trestné cinnosti je aktivni velky pocet
mezinarodnich organizaci, které sdruzuji staty z celého svéta. Instituce uvedené v ramci této
kapitoly, tvofi jen jejich Cast a samoziejmé se nejedna o jejich koneény vycet. Alespon za
zminku, a to nejen kvili jeji normotvorné ¢innosti, stoji naptiklad OSN, Vv jejimz ramci plisobi

i Urad OSN pro drogy a zlocin (United Nation Office on Drugs and Crime — UNODC), ktery

3V ramci technické pomoci napiiklad potada konference a §koleni pro zastupce jednotlivych statd nebo asistuje
pii vytvafeni navrhi a pfijimani potfebnych legislativnich pfedpist.
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organizuje globdlni AML/CFT program a spravuje informaéni sit’ IMoLIN 3'(International
Money Laundering Information Network).

37 The International Money Laundering Information Network (IMoLIN) je internetova informacni sit’
spajejici vlady, organizace i jednotlivce v boji proti prani Spinavych penéz a financovani

terorismu. Kromé jiného obsahuje databazi legislativnich a regulatornich opatfeni po celém svéte
(AMLID) a elektronickou knihovnu.
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3 Pravni uprava EU

Nejen z pohledu Ceské republiky je Vv oblasti prani $pinavych penéz vyznamna zejména
normotvorna ¢innost Evropské unie. Nejdilezitéjsi ¢ast evropské pravni upravy zabyvajici se
bojem proti legalizaci vynosu z trestné Cinnosti tvofi hlavné smérnice — prameny sekundarniho
prava. Jednd se o pravni normy (vytvafené organy Spolecenstvi) stanovujici cile, které maji
¢lenské staty EU dosahnout. Smérnice jsou pro jednotlivé zemé zavazné, je vSak zcela na nich,
resp. na vnitrostatnich organech téchto statd, aby navrhly vlastni formu, prostfedky ¢i pravni

predpisy, kterymi budou stanovené cile dosazeny.

3.1 Prvni, druha a treti AML smérnice

I. AML smérnice

Prvni smérnice, ktera upravovala problematiku prani $pinavych penéz vramci EU byla
pfijata v roce 1991. Jedna se o ,,Smernici Rady ES ¢. 91/308/EHS ze dne 10. cervna 1991 o
predchdzeni zneuZiti financniho systému k prani penéz %, ktera je znama také jako ,, prvni
AML smernice* (dale také jako ,,I. AMLD®), ve které jsou, kromé jiné¢ho, uvedeny i hlavni
divody jejiho piijeti a potieby koordinace na urovni SpoleCenstvi. Jedna se napiiklad o riziko
naruSeni ,,zdravi“ a stability finan¢nich ¢i Gverovych instituci, které se vyuzivaji k prani
penéz, coz by nasledné mohlo ohrozit divéru ve finan¢ni systém jako celek. Kdyby se totiz
kazdy ¢lensky stat fidil vlastnimi opatfenimi, mohlo by to ohrozit vytvofeni jednotné¢ho trhu
v ramci SpoleCenstvi a vést k zneuziti volného pohybu kapitdlu a finan¢nich sluzeb na prani

Spinavych penéz.

Podle I. AML smérnice je potieba prani Spinavych penéz potirat hlavné trestnépravnimi
prostiedky a G¢innou mezindrodni spolupraci mezi soudnimi organy a organy cinnymi
Vv trestnim fizeni. VSechna opatieni EU zabyvajici se problematikou ML by méla byt v souladu
s mezinarodnimi opatfenimi a dokumenty v této oblasti. Mezi mezinarodni dokumenty, které
byly inspiraci a podkladem této smérnice patii Videfiska umluva, Strasburskd umluva ¢&i
doporuceni FATF (viz kap. 2.2. a 2.3). Pravé z Videnské umluvy byla pfevzata i definice
samotné¢ho pojmu ,,prani penéz*, kterou lze nalézt v 1. ¢lanku smérnice. Pro posouzeni, jestli

se jedna o prani penéz, je podle této smérnice rozhodujici i vymezeni pojmu ,,trestna ¢innost*,

B Ut vést. L 166, 28. 6. 1991, s. 77
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které opét vychazi z Videnské umluvy (dle ¢l. 3 odst. 1 pism. a). Jak ale ovSem uvadi
Tomasek (2004, s. 9), Clenské staty maji rozlicné trestni pravo, odlisné skutkové podstaty a
muze tak dojit k situaci, ze skutek, ktery je trestny v jednom clenském staté, nemusi byt

povazovan za trestny v jinych ¢lenskych statech.

vvvvvv

v piipad¢ identifikace podezielé transakce, kdy musi byt tato informace oznimena
odpovédnému organu bez jakéhokoliv informovani klienta o pfezkoumavani dané transakce.
Nezbytna je dale identifikace zakaznikd vstupujicich do obchodnich vztahi nebo
provad¢jicich transakce, které pfesahuji urcitou vysi. Zvlastni pozornost by méla byt
vénovana transakcim s tietimi zemémi, ve kterych se neuplatnuji standardy srovnatelné se
standardy EU. Plati vsak, ze informace, které byly ziskané na zaklad¢ postup uvedenych

V této smérnici, mohou byt vyuZzity jen za ucelem branéni prani Spinavych penéz.

1. AML smérnice

Vzhledem Kk vyvoji prani penéz a postupnému objevovani rozliénych alternativnich a
sofistikovangjSich metod legalizace vynosi z trestné ¢innosti (z divodu ptisnéjsich kontrol a
dodrzovanim AML opatieni), bylo nezbytné¢ 1. AMLD rozsifit a doplnit. K jeji novelizaci
doslo dne 4. prosince 2001 ptijetim ,,Smeérnice Evropského parlamentu a Rady EU ¢.
2001/97/ES, kterou se méni smérnice Rady ES ¢ 91/308/EHS o predchdzeni zneuZiti
financéniho systému k prani penéz“®, ktera je znama také jako ,,]I. AML smérnice* (dale také
jako “II. AMLD*). Mezi hlavni zmény, které tato smérnice pfinesla patii rozsiFeni okruhu
povinnych osob 0 nefinan¢ni subjekty a specializované nezavislé profese zahrnujici napft.
auditory, pravniky, notafe, Ucetni, zahrnuti byli dale i obchodnici shodnotnym zbozim
(drahokamy, umélecké predméty atd.), jehoz hodnota pfesahuje 15 000 EUR a také kasina.
S touto zménou souvisi i potieba chapani vyznamu pojmu ,,majetek (ve smyslu vynosu
pochazejiciho z trestné ¢innosti) v SirSich souvislostech, a nejen jako penize, jak tomu bylo do
té doby. V Ceské republice byla tato zména implementovéana zakonem ¢&. 284/2004 Sb. (novela

zak. €. 61/1996 Sb.) s ucinnosti od 1. zati 2004.

39 Ut vést. L 344, 28. 12.2001, s. 76
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Mezi nejvyznamnéjsi ptinosy této smérnice urcité patii i nova definice, resp. Sir§i vymezeni
pojmu trestna ¢innost, kterou Ize nalézt v ¢l. 1 odst. E, podle kterého mezi zavazné trestné
¢iny patii:
o kterykoli z trestnych cinit definovanych v ¢l. 3 odst. 1 pism. a) Videnské umluvy;
e cinnosti vramci zlocinného spolceni, jak jsou definovany v ¢l 1 spolecné akce
98/733/SVV****;
e podvod, prinejmensim zdvazny, jak je definovin v él. 1 odst. 1 a ¢l. 2 Umluvy o
ochrané financnich zajmu Evropskych spolecenstvi*****;
® uplatkarstvi;
e trestny cin, ktery miZe vytvorit znacné vynosy a ktery miize byt potrestan vysokym

trestem odnétim svobody podle trestniho prava prislusného Cclenského statu.*

(Evropsky parlament a Rada EU, 2001)

Snahou je dosaZeni srozumitelnéjSich a pfesnéjSich vymezeni ¢indl, jejichz vynosy jsou
pfedmétem boje proti prani Spinavych penéz. Podle |l. AMLD se nemé zdkaz prani penéz
vztahovat jen na trestnou ¢innost v oblasti drog, nybrz na vSechny zavazné trestné ¢iny. Mezi
novinky patii také postizeni i téch skutku, které byly provedeny mimo tizemi EU, v ptipad¢ ze

se jejich dusledek projevi na izemi ¢lenskych stata.

Podle Il. AML smérnice dale dochazi k presnéjS§imu vymezeni ustanoveni tykajicich se
identifikace klientii a plnéni ohlaSovaci povinnosti. Nové jsou upraveny i piipady, kdy
klient neni fyzicky pfitomen pro ucely zjiSténi totoZnosti (,,non-face to face*). V takovém
ptipadé¢ se riziko prani penéz zvysuje, coz je potieba redukovat pfijetim dodatecnych opatieni.
Jednd se napfiklad o opatfeni souvisejici S vyZadovanim dalSich dopliujicich dokladd,
potvrzenim pravosti pfedloZenych dokladi instituci, kterd spadd do plsobnosti této smérnice
¢1 pozadavkem, aby byla prvni platba provedena pies Ucet otevieny na jméno zdkaznika a

uverové instituce (podle definice v €l. 1 této smérnice).

Soulad s Il. AML smérnici byly ¢lenské staty povinny dosahnout prostiednictvim pfijeti
nezbytnych pravnich a spravnich ptedpisi, a to nejpozdeji do 15. €ervna 2003. Jednotliva
pfijata opatieni musela obsahovat odkaz na tuto smérnici, pficemz si Clenské staty samy

stanovily zptsob tohoto odkazu. Znéni pfijatych ustanoveni vnitrostatnich pravnich predpist
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musely ¢lenské staty nasledné sdélit Komisi, ktera pak byla povinna pfezkoumat provadéni

této smérnice.

III. AML smérnice

Zejména z divodu podstatné revize doporuceni FATF, byl Komisi pfedlozen navrh nové
smérnice - ,,Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2005/60/ES 0 predchazeni zneuZiti
financniho systéemu k prani penéz a financovani terorismu‘, neboli ,, IIl. AML smérnice“ (dale
také jako ,,III. AMLD*), ktera byla pfijata dne 26. fijna 2005. Jejim pfijetim doslo k Gplnému
nahrazeni pravni Gpravy obsazené v I. AML smérnici z roku 1991, ktera byla novelizovana
v roce 2001 (II. AML smérnice). Jak uvadi Klimes (2004), o vyznamu zcela nové smérnice
sveéd¢i 1 fakt, Ze boj proti prani penéz a financovani terorismu byl povazovan tehdejSim
komisafem Evropské komise, Fritsem Bolkesteinem, za jednu z hlavnich politickych priorit
EK.

Nova direktiva navazovala na stavajici pravni upravu a zohlednovala i revizi Ctyficeti
doporuceni + osmi zvlastnich doporuceni FATF, ktera byla provedena v ¢ervnu 2003. IlI.
AML smérnice se nadale vztahovala nejen na finanéni a uvérové instituce, ale i notare,
advokaty, auditory, ucetni, dafiové poradce a dalsi. Pisobnost nové Ssmérnice Se ale rozsifila
napiiklad o zprostfedkovatele pojisténi®®, jelikoz nové doslo k jejich zahrnuti do definice
finanéni instituce. Dale bylo upfesnéno opatieni tykajici se osob obchodujicich se zbozim,
jehoZ hodnota ptesahuje 15 000 EUR. Podle plivodni tpravy se jednalo pouze o obchodniky
s hodnotnym zbozim (napf. s drahokamy, drahymi kovy atd.) a o drazitele. Nov¢é se vSak
zahrnuji vSechny osoby, které obchoduji s jakymkoliv zboZim nebo poskytuji sluzby a
pfijimaji platby v hotovosti nad stanoveny limit. Toto opatfeni mélo byt uplatnéno bez ohledu
na provedeni transakce jako jediné operace nebo jako vic, pravdépodobné propojenych operaci
(Zahradka, 2005). Opatieni souvisejici s potiranim legalizace vynosu z trestni ¢innosti by se
neméla soustiedit jenom na oblast trestniho prava, ale v souvislosti s prevenci je podle IlI.

AMLD vhodné zahrnut i finan¢ni systém.

K velkym zménam doslo v oblasti ustanoveni tykajicich se identifikace klientd, které je zde

oznacovano jako ,hloubkova kontrola klienta®. Cilem bylo dosdhnout podrobnéjsi a

40 jestlize jednaji ohledné& poji§téni vztahujiciho se k investicim
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detailngjsi ustanoveni souvisejici s identifikaci klienta, zejména zjisténi a ovéfeni totoznosti
smérnice zminén piili§ obecné, kdezto v nové smérnici je rozpracovan a vymezen mnohem
podrobnéji. Ve Ill. AMLD, konkrétné v ¢l. 3 odst. 6, je mozné nalézt také definici skute¢ného
vlastnika, jako osoby, kterou je klient vlastnén a ovladan, nebo fyzicka osoba, pro kterou je

provadéna transakce nebo vykondvana néjaka ¢innost.

Jako priklad, kdy je potieba provést detailngj$i kontrolu lze uvést pieshrani¢ni transakci
s bankou mimo EU, kdy existuje vyssi riziko prani penéz. PtisluSny subjekt musi v takovém
ptipadé zajistit dalsi dokumenty ¢i tGdaje pro zajisténi ovéfeni totoznosti nebo zajisténi
kontroly provedené v souvislosti s ML a FT, které byly piijaty respondenc¢ni instituci. Na
zakladé posouzeni rizikovosti klienta maji povinné osoby moznost provedeni bud tzv.
»zesilené™ nebo ,,zjednodusené hloubkové kontroly klienta. Pokud se naptiklad jedna o
obchodni vztah s tzv. ,,politicky exponovanou osobou“*! (dale také ,,PEP“*?)., tedy osobou,
ktera je nebo v minulosti byla ve vyznamné vetejné funkci, pii identifikaci klienta se provadi
ptisnéj§i opatfeni. Smérnice soucasné zavadi | povinnost zfizeni finan¢ni zpravodajské
jednotky (FIU, viz kap. 2.4.2) jako ustfedni vnitrostatni jednotky vSemi ¢lenskymi staty a
zduraziuje potiebu koordinace a kooperace mezi jednotlivymi FIUs. Na druhé strané,

3

v piipadech, kdy je riziko prani $pinavych penéz niz$i*3, mizou byt aplikovidna méné piisna

kontrolni opatieni.

I1l. AML smérnice méla vyznamny dopad i na ¢eské zakonodarstvi v oblasti opatieni proti
prani Spinavych penéz. V souvislosti s jeji implementaci doSlo totiz k pfijeti nového ,,Zdkona
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a
financovani terorismu® (dale uz jen ,,AML zakon“, podrobngji viz kap. 3.7). Pivodnim
zam&rem byla pouze novela stavajiciho ,,Zakona 61/1996 Sb., o nékterych opatrenich proti
legalizaci vynosii z trestné cinnosti“, kterou méla byt implementovana piislusna ustanoveni

smérnice. Jelikoz byl ale zédkon jiz nékolikrat novelizovan a dal§i jeho Uprava ho mohla

41 Pojem ,,politicky exponovana osoba“ upravuje smérnice Komise 2006/70/ES, ktera byla pfijata pro upfesnéni
pojmd, které zavedla III. AML smérnice a upravuje také vyjimky z III. AML smérnice na zaklad¢ finan¢ni
¢innosti vykonavané prilezitostné nebo ve velmi omezené miie.

42 odvozené od anglického ,,Politically Exposed Person®

4 napt. pokud je klientem koétovana spolecnost, jejiz cenné papiry jsou piijaty k obchodovani na néktery z
regulovanych trhti
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vyrazné znepiehlednit, nakonec se od tohoto umyslu upustilo a doslo k zcela nové upravé dané

problematiky.

3.2 Ctvrta AML smérnice — porovnani a zmény

Dne 20. kvétna 2015 byla piijata dalsi ,,Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/849 o predchdzeni vyuzZivani financniho systéemu k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zmené narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni
smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernice Komise 2006/70/ES“ (dale
,IV. AML smérnice” nebo také ,,IV. AMLD®), ktera nabyla G¢innosti dne 25. ¢ervna 2015.
Jeji piijeti bylo v prvni fade reakci EU na dalsi a zaroven i posledni revizi Ctyficeti doporuceni
FATF, ktera probéhla v roce 2012. Vsechny ¢lenské staty byly povinny implementovat IV.
AML smérnici do svych pravnich fada do 26. ¢ervna 2017 a tak jako u pfedchozi smérnice
mély moznost jednotlivd nové piijatd opatfeni v rameci IV. AML smérnice jeSté zpfisnit.
Pravni uprava na evropské urovni totiz nékdy presahuje ramec mezindrodnich doporuceni a

pozaduje jesté prisnéjsi pozadavky.

Povinné osoby

Zmény, které s sebou IV. AMLD pfinesla se kromé jiného dotykaji i rozsifeni okruhu
povinnych osob. Tak jako v pfedchozi smérnici, i1 tato nova se vztahuje na obchodniky se
ktefi pfijimali platby v hotovosti ptekracujici hranici 15 000 EUR, nové byl prah snizen na
¢astku 10 000 EUR, at’ uz se jednalo o provedeni transakce jako jediné nebo né€kolik ziejmé
spojenych operaci. Navic doslo k rozsifeni ptisobnosti na vSechny hotovostni transakce, nejen
na piijaté platby. Co se ty¢e povinnych osob v oblasti hazardnich her, pfedchozi Uprava
zahrnovala pouze kasina. Nové se vSak do reZzimu kontroly dostaly témét vSichni
provozovatelé hazardnich her, kromé téch se zanedbatelnym rizikem zneuZiti pro prani penéz
¢i financovani terorismu, jako je naptiklad loterie (penézitd, vécna, okamzitd a Ciselnd), hra

bingo ¢i tombola.

Skuteéni vlastnici
Jednou z nejvyznamnéjsich novinek bylo ziizeni centralniho registru skute¢nych majitelt
pravnickych osob a také svétenskych fondid. Pristup do takového registru by mély mit

minimalné pfislusné organy a zpravodajské financni jednotky, povinné osoby v ramci
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hloubkové kontroly klienta a osoby ¢i organizace, které prokazou opravnény zajem. Obsahem
nové smérnice je i detailn€jsi definice skute¢ného majitele, kterou je mozné najit v ¢lanku 3

odst. 6 IV. AML smérnice.

Vsechny obchodni spolecnosti a nékteré dalsi pravnické osoby maji na zaklad¢ tohoto opatieni
povinnost zapisovat do obchodniho (pfip. jiného pfislusného rejstiiku) udaje o svém
skute¢ném majiteli. Jak uvadi Tejnsky (2015), v ptipad¢, ze spolecnost neuvede jak adekvatni,
presné a aktualni udaje o své vlastnické strukture, tak i informace o tom, jakou ucast skute¢né
drzi, maze ji byt udélena pokuta. V ptipadé Ceské republiky se jedna o pokutu az do vyse
100 000 K¢, ptipadné zruseni zapsané pravnické osoby (Janicek, 2016). Dilezité je také
zminit, Ze udaje uvedené v rejstiiku skutednych vlastnikil byly v Ceské republice v souladu
s IV. AMLD nevetejné.

Politicky exponované osoby

Povinné osoby jsou povinny zjistit, jestli je klient nebo skuteény majitel klienta politicky
exponovanou osobou. V piipade, Ze se jedna o PEP, vznika u takovych osob potieba provést
kontrolu klienta. V porovnani s pfedchozi Gpravou se podle nové smérnice nerozliuje mezi
domécimi a zahrani¢nimi politicky exponovanymi osobami, na které se vztahuje pfisnéjsi
rezim kontrol. Nové mohou byt ve vyssi mife kontrole podrobeni i domaci politici. Jak uvadi
Janic¢ek (2016), muze se jednat o jakoukoli fyzickou osobu, pokud vykonava nebo vykonavala
vyznamnou vetejnou funkci, nehledé na jeji bydlisté nebo misto vykonu funkce. Jako ptiklad
1ze uvést ¢leny nejvyssich justi¢nich organi, vysoce postavené ufedniky ¢i vrcholné manazery

statnich firem (Tejnsky, 2015).

Nova definice PEP také vypousti poZzadavek, ze by se mélo jednat o funkci s ,,celostatnim
nebo mezinarodnim vyznamem®. Ve vymezeni pojmu PEP to bylo nahrazeno pojmem
»regionalni* vyznam. S touto zménou souvisela i nutnost povinnych osob provést revizi svych
stavajicich klientd z diivodu ujiSténi, Ze jejich klienti nepatii do vySe popsaného rezimu

politicky exponovanych osob.

Identifikace a posouzeni rizik
Za zminéni ur€ité stoji také ustanoveni ¢lanku 8 ctvrté AML smérnice, ktery uklada ¢lenskym

statim povinnost, aby ,.povinné osoby podnikly vhodné kroky k identifikaci a posouzeni rizik
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prani penez a financovani terorismu s prihlédnutim k rizikovym faktorum, jako jsou faktory
tykajici se jejich klientit, zemi nebo zemépisnych oblasti, produkti, sluzeb, transakci nebo
distribucnich kanalii“. Na posuzovani rizik upozoriovala i III. AMLD, podle které mély
povinné osoby ¢lenskych statd uplatfiovat opatieni v souvislosti s hloubkovou a zesilenou
hloubkovou kontrolou klienta v takovém rozsahu, ktery odpovidal rizikiim v zavislosti na typu
klienta, obchodniho vztahu, transakce ¢i produktu. IV. AML smérnice vSak upravu této oblasti

dale rozsituje a konkretizuje.

V souvislosti s hloubkovou kontrolou klienta je jesté potieba zminit, ze ve IV. AML smérnici
jiz nenajdeme piiklady situaci, které umoznuji automatické vyuziti zjednoduSené hloubkové
kontroly jako tomu bylo do té doby. Provedeni zjednodusené kontroly je mozné pouze
Vv ptipadech, kdy clensky stat definuje oblasti ¢innosti, u kterych je riziko nizsi a postaci tak

uplatnit zjednoduSenou hloubkovou kontrolu.

Povinné osoby (zejména banky a jiné finan¢ni instituce) jSOu povinny pisemné vypracovat
systém vnitinich zasad a také systém hodnoceni rizik v souvislosti s jimi poskytovanymi
sluzbami, ktery musi byt sohledem na ménici se okolnosti pravidelné aktualizovan. Ve
vyhodnoceni rizik, které je povinnou soucasti systému vnitinich zasad, by mély byt
zohlednéné zejména rizikové faktory, mezi které patii napiiklad typ klienta, pravidelnost a
délka trvani obchodniho vztahu, Gcel, rizikovost urcitych geografickych oblasti nebo hodnota
a zpusob uskute¢néni obchodu. Jak uvadi Prochazka a Babjakova (2017), hodnoceni rizik by

kromé toho mélo obsahovat i adekvatni kontrolni opatieni.

V piipadé Ceské republiky byly povinné osoby povinny vypracovat a schvalit toto hodnoceni
do 1. ¢ervence 2017. V piipadé, Ze ho nevypracovaly nebo pravidelné neaktualizovaly, mohly
byt sankciovany pokutou az do vyse 1 000 000 K¢. Pokuta do vyse az 5 000 000 K¢ hrozi tém
povinnym osobam, které nezavedly nebo neuplatiiuji adekvatni preventivni a kontrolni
opatfeni v souvislosti s minimalizaci identifikovanych rizik prani penéz a financovani

terorismu (Prochazka a Babjakova, 2017).

Politika ve vztahu Kk tifetim zemim
Jako posledni ustanoveni, které v souvislosti se IV. AML smérnici zminim, se tyka politiky ve

vztahu k tfetim zemim (upraveno v ¢l. 9). Podle tohoto ustanoveni musi byt z divodu ochrany
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fadné¢ho fungovani vnitiniho trhu identifikovany jurisdikce tietich zemi. Tyto zemé& jsou
charakteristické tim, Ze maji v oblasti boje proti ML a FT strategické nedostatky, které
predstavuji podstatnou hrozbu pro finan¢ni systém EU (jedna se o tzv. ,,vysoce rizikové
zemé&*®, viz kap. 2.3). Identifikace téchto zemi je v rezii Evropské komise, které byla za timto
ucelem svéfena pravomoc prijimat akty v pfenesené pusobnosti. V zemich, které dostanou

oznaceni ,,vysoce rizikové zemé“, musi povinné osoby provadét zesilenou hloubkovou

kontrolu.

3.3 AKkéni plan Evropské komise

Teroristické Gtoky v ramci EU (ale i mimo ni) zduraznily potiebu zpfisnit pravidla za uc¢elem
posileni prevence terorismu a boje proti nému. Dne 2. unora 2016, jako reakci na tyto udalosti,
ozndmila EK, v rdmci tzv. ,,Sdéleni komise evropskému parlamentu a radé o akénim planu pro
zesileni boje proti financovani terorismu* (dale jen jako ,,Sd¢leni®), mnozstvi opatieni, které
by mély ktomuto boji vyznamné pftispét. Mezi takova opatieni patii ,,odriznuti zdroji
financovani, znesnadnéni skryteho pouzivani téchto prostredkii a efektivni vyuziti veskerych
informaci z procesu financovani* (EK, 2016b, s. 2). Podle Sdéleni je dilezitd modernizace
jednotlivych pravnich piedpisi, které by se mély piizptsobit novym hrozbam a mezinarodnim
normam. Vyznamné je také zajiSténi provedeni téchto predpist, lepsi spoluprace a vyména

klicovych informaci v ramci EU ale i mimo ni (EK, 2016b, s. 3).

Obsahem Sdéleni EK je akéni plan, jehoz cilem je zintenzivnit boj proti terorismu. Evropska
komise navrhla nova opatfeni proti zneuzivani finanéniho systému k financovani terorismu a

zmény IV. AML smérnice tykajicich se nasledujicich oblasti:

¢

o Konkrétni podoba seznamu EU ,,vysoce rizikovych tretich zemi*

e Platformy pro vyménu virtudlnich mén

e Predplacené nastroje (naprv. predplacené karty)

o Centralizované bankovni rejstiiky a rejstiiky platebnich uctu a centralni systémy
vyhledavani dat

e Lepsi spoluprace v oblasti financnich zpravodajskych informaci

e Spoluprace s cilem vysledovat a zmrazit prostredky pouzité k financovani terorismu
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Mezi dalsi iniciativy pro doplnéni stavajiciho pravniho rdmce EK uvadi harmonizaci trestnich
¢ind a sankce souvisejici s ML, boj proti nedovolenému pohybu penézni hotovosti a také
dokonceni ramce EU pro sledovani a zmrazovani teroristd (EK, 2016b s. 4-11). Z hlediska
dilezitosti a obsahu této prace dale podrobnéji popiSu jenom prvni bod, ktery se tyka
identifikace vysoce rizikovych tfetich zemi (definici viz pfedchozi kapitola a ¢l. 9 ITV. AML

smérnice).

V névaznosti na vySe zminéné je dilezité podotknout, ze ve IV. AML smérnici nebyla
opatfeni zesilené hloubkové kontroly vztahujici se na zemé¢ s vyraznymi strategickymi
nedostatky explicitné definovana. EK se proto pokusila o vyjasnéni této povinnosti a za timto
ucelem navrhla implementaci detailnich ustanoveni na zékladé¢ norem FATF. Tyto ustanoveni
definuji konkrétni opatieni zesilené hloubkové kontroly a také souvisejici protiopatteni, ktera
by méla byt provedena. Toto vyjasnéni mélo podle Evropské komise zajistit koordinaci a
harmonizaci na Grovni EU, a také stejné podminky v ramci opatifeni zesilené hloubkové

kontroly (EK, 20164, s. 5).

Podle Naiizeni EK* ze dne 14.7.2016 je jasna identifikace vysoce rizikovych tfetich zemi
pottebna z divodu rostouci poptavky po globalnim piistupu v souvislosti s fesenim rizik ML a
FT, které tyto vysoce rizikové jurisdikce predstavuji. M¢lo by to vést k vétSi pravni jistoté a
lep§im ochrannym mechanismiim pro cely vnitini trh. Stejné podminky pro povinné osoby
v celé EU by podle EK mély zajistit, ze povinné osoby nebudou mit moznost rozhodnout se
neuplatnit zesilenou hloubkovou kontrolu pro pfilakani klientt. Jak je dale uvedeno v natizeni,
cilem je dosazeni toho, aby pravidla EU reflektovaly vyvijejici se trendy a rozvoj
Vv technologiich a pfesnou identifikaci téchto zemi zajistit bezpecnost finan¢niho systému a

podpofit u¢innou hospodaiskou soutéz mezi povinnymi osobami (EK, 20164, s. 2-3).

Evropska komise v ramci ak¢éniho planu vyzdvihovala diilezitost lepsi spoluprace, zejména
Vv souvislosti vymény informaci mezi pfislusSnymi organy. Jejim cilem bylo zajiSténi vysoké
urovné vnitini bezpecnosti v EU. Vyzyvala ¢lenské staty k vyuzivani vSech jejich dostupnych

nastroji, pro urychlené provedeni schvalenych opatieni EU a také k zintenzivnéni komunikace

4 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ze dne 14.7.2016, kterym se smérnice (EU) 2015/849 dopliiuje
o identifikaci vysoce rizikovych tfetich zemi se strategickymi nedostatky
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s finan¢nimi institucemi a hospodaiskymi subjekty EU. To mélo vést k lepSimu porozumeéni
obtizim v ramci provadéni mezinarodnich norem a schopnosti posoudit, jak by bylo mozné
zkvalitnit jednotlivé politiky a postupy. EK byla povinna sledovat zlepSeni v ramci provadéni

ak¢éniho planu a pravidelné o tom informovat Evropsky parlament a Radu (EK, 2016b, s. 15).

3.4 Posileni pravidel EU

Jak jiz bylo zminéno, podnétem k dal§i zméné legislativy byla série teroristickych utok
v Evropé®. Prvni navrh byl predlozen 5. &ervence 2016 a svym obsahem mél spise charakter
mens$i novelizace IV. AML smérnice. Tato novelizace méla byt podle pivodniho zaméru
prijata velmi rychle, aby doslo k upravé jesté pied pfijetim neupravené verze do narodnich
legislativ. Tento prvotni plan byl vSak ptekazen referendem o Brexitu dne 23. ¢ervna 2016,
ktery odvratil pozornost od problematiky boje proti terorismu. Nasledkem téchto udalosti se
upustilo od rychlého pfijeti novely stavajici smérnice a pfistoupilo se ke vzniku nové, paté
AML smérnice (Macek, 2018). Jak Macek (2018) dale uvadi, k pivodnimu textu navrhu bylo
nacteno celkem 105 pozménovacich navrhii, na zakladé ¢eho vznikl novy konsolidovany text
navrhu V. AMLD. Tento konsenzualni mezivysledek Vv ramci legislativniho procesu byl

oficialn¢ publikovan dne 9. biezna 2017.

Dne 20. prosince 2017 velvyslanci pti EU potvrdili dohodu o posileni pravidel EU, coZ mélo
vést ke zlepSeni monitorovani finanénich tokt a naruseni financovani zlo¢ineckych siti. Mezi
hlavni cile navrhu smérnice bylo zamezeni vyuzivani finan¢niho systému k FT a posileni
pravidel transparentnosti k zabranéni zatajovani financnich prostiedkt. Jelikoz neni mozné

vénovat se podrobné¢ vS§em navrhovanym zménam, dale shrnu jen ty nejvyznamné;jsi.

Jak je uvedeno v tiskové zpravé Rady EU ze dne 20. prosince 2017, hlavni zmény zahrnuji
lepsi pristup k registriim skuteénych majitela z divodu zvysSeni transparentnosti v oblasti

vlastnictvi spolecnosti a svéfenskych fondi. Clenskym statim vSak nadéle zistava pravo

% Prvni z teroristickych ttoki probéhl jeste pred schvalenim IV. AML smérnice, kdy 7. ledna 2015 doslo k utoku
na redakci francouzského satirického Casopisu Charlie Hebdo. V té chvili jesté nebyla diskutovana potieba
upravy IV. AML smérnice, ktera byla jesté pouze v projednavacim procesu. Nésledoval utok ve vlaku Thalys na
lince z Amsterodamu do Pafize, ktery probéhl 21. srpna 2015. Utoky pokragovaly stfelbou na navitévniky v
klubu Bataclan dne 13. listopadu 2015 v Pafizi. Az po této udalosti jiz bylo ziejmé, Ze je potfeba prozkoumat,
jestli jsou nova opatieni ve IV. AML smérnici dostate¢na. K rozhodnuti zpfisnit nékterd nove pfijatd opateni pak
dala zavéreny podnét série teroristickych utokii v Bruselu dne 22. bfezna 2016.

54



rozsifit piistup k informacim na zéklad€ svych vnitrostatnich pravnich piedpist. Dal$i zména
se tyka FeSeni rizik v souvislosti s predplacenymi kartami a virtualnimi ménami. Podle
navthu by mélo dojit k sniZzeni hranice hodnoty pro identifikaci totoznosti drzitelt
predplacenych karet z 250 na 150 EUR a také k rozsifeni pozadavki na ovéfeni totoznosti
klientt. Jak uvadi Macek (2018), snizeni limitt u pfedplacenych karet byla reakce na zjistént,
ze byly vyuzivany teroristy k thradé poslednich nakladd pted spachanim tGtoku. Platformy pro
vyménu virtudlnich mén*® a také poskytovatelé virtualnich penézenek budou povinni provadst

hloubkovou kontrolu klientti, ¢imz dojde k odstranéni anonymity.

Dalsi zména by mecla vést ke zlepSeni kooperace mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami ¢lenskych statd, které budou mit piistup k udajum v centralizovanych registrech,
na zaklad¢é ¢eho budou schopny zjistit totoznost drziteld uctd. Dalsi jiz zmifiovand zména se
tykéd zlepSeni kontrol rizikovych tretich zemi. Na zdklad€¢ pravidelné aktualizovaného
seznamu rizikovych tretich zemi, ktery vytvaii EK a reflektuje soupis vypracovany FATF na

mezinarodni arovni, budou v téchto zemich provadéna dal$i opatieni pro hloubkovou kontrolu

finan¢nich toki (Rada EU, 2017).

Posledni oblast, kterou zminim a ktera byla predmétem velkého mnozstvi pozménovacich
navrhi, jsou politicky exponované osoby. Jednim z navrhii bylo vytvofeni seznamu PEP,
ktery by byl volné¢ dostupny vSem povinnym osobdm. Soucasné¢ by vSak bylo zakézdno
obchodovat s témito udaji, coz by mohlo zna¢né zkomplikovat situaci spoleénostem
nabizejicim rizna feSeni KYC, kterd jsou zaloZzena na systematickém sbéru vefejné

dostupnych dat o PEP a nasledném vytvareni databazi z téchto informaci (Macek, 2018).

3.5 Pata AML smérnice — nova pravidla 2018

Na zakladé vyse uvedenych navrhovanych zmén, byla dne 19. &ervna 2018 v Utednim
véstniku EU zvetejnéna ,, Smérnice evropského parlamentu a rady (EU) 2018/843 ze dne 30.
kvetna 2018, kterou se meni smernice (EU) 2015/849 o predchdzeni vyuzivani financniho

systéemu k prani penéz nebo financovani terorismu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU“,

4 Platformy pro v¥ménu virtudlnich mén lze povazovat za , elektronické* sméndrny, které sméiuji virtudlni
mény na fiat mény (mény s nucenym obéhem). Poskytovatelé penézenek pro virtudlni mény vedou ucty virtualni
mény jménem svych zakaznikii. Ve sveté virtualni mény predstavuji obdobu bank nabizejicich bézny ucet, na néjz
Ize uloZit fiat penize. Skladuji virtudlni mény a umozZiuji jejich prevod do jinych penéZenek / uctu virtudlni
meny. “ (EK, 2016b, s. 5)
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znama jako ,, V. AML smérnice” (dale také ,,V. AMLD®). V Tabulce 2 jsou zobrazeny

zéakladni zmény, které V. AML smérnice zavadi.

Tabulka 2: P¥ehled hlavnich zmén V. AML smérnice

1. Rozsiteni okruhu povinnych osob o poskytovatele sluzeb v oblasti virtualnich aktiv,
uméni, realit

2. Veftejny pristup k informacim o skutecnych majitelich

3. Ztizeni centralniho registru majitelti bezpecnostnich schranek ve vsech ¢lenskych statech
EU

4. Harmonizace piistupu EU k vysoce rizikovym tfetim zemim

5. Zjistovani totoznosti klienta v piipad¢ platebnich transakei na dalku, u nichz vyse
transakce piekroci 50 EUR

6. Maximalni limity pro transakce s uréitymi predplacenymi nastroji

7. Moznost vyuziti elektronické identifikace v rdmci identifikacniho procesu

8. Seznam konkrétnich funkci, které jsou povazovany za vyznamné veiejné funkce v EU

9. Pravomoc finan¢nich zpravodajskych jednotek vyzadovat informace od povinné osoby.

Zdroj: Vlastni zpracovani, podle Podskubku (2018, s. 40)

Jak je z Tabulky 2 patrné, nové se ma okruh povinnych osob rozsitit o 0soby, které obchoduji
nebo skladuji umélecké predméty, o vydavatele a distributory elektronickych penéz a realitni
maklére Svysi meésicniho najmu dosahujici castku alesponn 10 000 EUR. Na seznamu
povinnych osob pfibydou také poskytovatelé sménarenskych sluzeb s virtudlnimi aktivy a
poskytovatelé virtualnich penézenek. Jak uvadi PodSkubka (2018, s. 40), nové budou tyto
subjekty kromé jiného identifikovat a kontrolovat klienta, dale budou muset vytvorit systém
vnittnich zésad, systém pro fizeni AML rizik a mechanismus na detekci a hlaSeni podezielych
obchodii. Jakoukoliv podezielou aktivitu budou muset ohlasit finanénim zpravodajskym
jednotkam. FIUs tak budou mit pfistup k vice informacim a budou schopny snadnéji

spolupracovat jak mezi sebou, tak s ostatnimi kompetentnimi organy (Jourova, 2018).

Dalsi zménu, kterou V. AMLD pfindsi se tyka vytvofeni oficidlnich zdroji informaci o

skutecnych majitelich. Poznat skute¢né majitelé spolecnosti je kliCové pro zmirfiovani rizika
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trestnich ¢inli ve finan¢ni oblasti. Povinné osoby se doposud musely spoléhat na informace
z dostupnych vefejnych rejstiikti ¢i informace piimo od klienta ¢i komer¢ni databaze od
soukromych subjekti. V ramci implementace piedchozi IV. AML smérnice byl v CR vytvoien
registr skuteCnych majiteli, ktery provozuje Ministerstvo spravedlnosti. Pravnické osoby
zapsané v obchodnim rejstiiku musi zapsat svého skute¢ného majitele do 1. ledna 2019.
Ostatni pravnické osoby (zapsané v dalSich vetejnych rejstiicich) véetné sveétenskych fonda
jsou povinny zapsat skute¢ného majitele do 1. ledna 2021. Clenské staty budou muset zajistit
vefejny pristup k informacim o skutenych majitelich, pficemz vefejné informace musi
obsahovat alesponi jméno, mésic a rok narozeni, statni pfislusnost, zemi bydlist¢ a povahu i

rozsah realné drzené ucasti nebo kontrolniho vlivu v dané pravnické osobé.

Kromé registru skuteénych majitelti je nové povinnosti i zfizeni centralniho registru majitelt
bezpecnostnich schranek, do kterého budou povinné osoby hlasit ndjemni vztah, identifikacni
udaje najemce a dobu trvani najmu. Jak uvadi Evropska komisatka pro spravedlnost, ochranu
spotiebiteld a otazky rovnosti pohlavi Véra Jourovd (2018), piistup k informacim o
bezprostiednich vlastnicich bezpecnostnich schranek bude bez jakykoliv omezeni zptistupnén
opravnénym organum, FIUs, bankdm, pravnikim a dalSim odbornym subjektim, které

prokédzou legitimni narok.

Dalsi zmé&na, ktera stoji za zminku se tyka politicky exponovanych osob. JelikoZ bylo stavajici
vymezeni PEP nejasné, podle V. AMLD budou ¢lenské staty EU vypracovavat (misto diive
navrzeného jmenného seznamu PEP) seznam vyznamnych vefejnych funkci (Podskubka,
2018, s.41). Jak uvadi Macek (2018), pouze nositelé téchto funkci budou nasledné povazovani
za primarni PEP. Cilem této zmény by mélo byt usnadnéni identifikace PEP a zptesnéni

vykladu jejich piedchozi definice.

Nova pravidla podle EK dale urcuji ptisnéjsi pozadavky na transparentnost, které jsou urceny i
pro anonymni platby pomoci pfedplacenych karet a pro burzovni platformy virtualnich mén.
Clenské staty budou moct provést anonymni platbu pomoci elektronickych penéz jen ve dvou
ptipadech — kdyz zékaznici zaplati pomoci piedplacené karty ptimo v obchodu za maximalni

¢astku 150 EUR, nebo provedou online transakci za ¢astku nizsi nez 50 EUR (Jourova, 2018).
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Patda AML smérnice by méla vést také ke zlepSeni spoluprace a vyméné informaci mezi
finanénimi kontrolory, véetnd ECB. Clenské staty EU musi nova pravidla implementovat do
svych vnitrostatnich pravnich ptedpisii nejpozdé€ji do 10. ledna 2020 (Novak, 2018). Jak uvadi
Jourova (2018), Evropska komise urguje ¢leny EU, aby se drzeli svého zavazku a nova

pravidla piijali co nejdiive to bude mozné.

3.5.1 Zhodnoceni

V nasledujicim textu se zaméfim na néktera vyjadieni odborniki ke konkrétnim zménam,
které V. AML smérnice pfinesla. Pro lepsi pochopeni souvislosti a zhodnoceni aktualni pravni
upravy boje proti ML a FT na urovni EU, vSak nejdiiv povazuji za vhodné shrnout posledni
iniciativy v této oblasti a pfipomenout nékolik nasledujicich faktd. Jak jiz bylo v praci
zminéno, dne 5. unora 2013 byl pfedloZzen navrh IV. AML smérnice a konec¢na verze byla
ptijata 20. kvétna 2015, pfiCemz termin implementace nové smérnice do narodnich legislativ
&lenskych statl byl stanoven na 26. ¢ervna 20174’. Jednalo se o kompletni nahrazeni I1I. AML

smérnice po témei deseti letech jeji platnosti.

| z toho divodu, Ze navrh posledni V. AMLD byl ptedlozen uz po ptiblizn€ ¢trnacti mésicich,
byl tento krok povazovan mnoha odborniky za velmi nestandardni (Macek, 2018). Podle
jinych, naopak, byly dal§i zmény v unijni legislativé ocekavané. Naptiklad Sviatkin (2017)
predvidal, ze ptijetim IV. AML smérnice se problematika neuzavte. Jelikoz otazky v oblasti
AML/CTL jsou porad aktualngjsi, v blizké budoucnosti bylo mozné oc¢ekavat dalsi novelizaci

ptredpistt EU (Sviatkin, 2017).

V disledku zmén, které zavadi V. AML smérnice dojde podle Podskubky (2018, s. 41) opé&t
ke zvySeni administrativni zatéze. Mezi pozitiva vSak zatazuje ulehCeni v podob¢ upiesnéni
pojmu ,,virtualni aktivum®, vytvofeni seznamu vyznamnych vetejnych funkci a zptistupnéni
informaci z registri skute¢nych majiteld povinnym osobam v ramci hloubkové kontroly
klienta. Podle Macka (2018) vSak byla detailnéjsi uprava vedeni registrii skute¢nych majiteld
jenom né&jakym ,,pfilepkem®, tak jako i pozadavek tykajici se zavedeni ndrodnich registrii

bankovnich ucti. Na druhé stran¢ vSak vyzdvihuje posileni pfeshrani¢ni spoluprace mezi

47V CR byla IV. AML smérnice transponovana do AML zakona s G¢innosti od 1. ledna 2017.
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FIUs. Je tomu tak i z toho divodu, ze vySetfovanim vySe zminénych teroristickych ttoku

vysly najevo nekteré slabiny a nedostatky v jejich dosavadni spolupraci (Macek, 2018).

V souvislosti se zménou tykajici se rozsifeni povinnych osob PodSkubka (2018, s.40) uvadi, ze
to byl pro obchodniky s uméleckymi dily relativné pochopitelny krok, jelikoz charakteristiky
tohoto trhu tvofi idealni ,,Zivotni pudu“ pro prani Spinavych penéz. Jednim z duvodta pro
zahrnuti obchodnik s virtualnimi aktivy do okruhu povinnych osob bylo podle n¢ho to, ze
jsou ze strany bank casto hodnoceni jako rizikovi ¢i dokonce neakceptovatelni (Podskubka,
2018, s. 40). Dalsim argumentem pro jejich zahrnuti bylo jasné vyjadieni, Ze i virtualni mény
jsou z pohledu AML systému povazovany za nositele hodnot, stejné jako napiiklad drahé kovy
(Macek, 2018).

3.6 Implementace AML smérnic do pravni ipravy CR

Prvnim zadkonem, ktery upravoval problematiku boje proti prani §pinavych pendz v CR byl
»Zakon ¢. 61/1996 Sb o nékterych opatienich proti legalizaci vynosii z trestné cinnosti a o
zmené a doplnéni souvisejicich zdkonu‘, ktery nabyl platnosti 1. ¢ervence 1996. Boj proti
prani penéz byl do té doby zajistovan pouze slozkou Policie CR, Sluzbou pro odhalovani
korupce a zavazné hospodaiské ¢innosti, a byl souasti boje proti organizovanému zlo¢inu a
hospodaiské kriminalit&. Pfijetim tohoto nového zdkona CR soudasné piijala i smérnici Rady
ES ¢. 91/308/EEC (I. AMLD) a pfi jeho tvorbé tak vychazela z jednotlivych ustanoveni této

smeérnice.

Novy zakon byl vysledkem piistoupeni CR k Umluvé Rady Evropy*®, mezi jejiz pozadavky
patfila i povinnost smluvnich statd pfijmout takové postupy, v jejichz disledku dojde ke
kriminalizaci prani penéz. Na zakladé tohoto pozadavku tak doslo i Kupravé zakoniku a
trestniho fadu. Cilem bylo usnadnéni mezinarodni spoluprace pii vySetfovani, vyhledavani,
zadrzovani a konfiskaci vynosi ztrestné cinnosti (hlavné zavaznych trestnych cint
souvisejicich s kriminalitou v oblasti drog) a prevence v oblasti ML a odhalovani vynosu
Z trestné &innosti. (PCR, 1995).

4 Umluva o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vynosti ze zlo¢inu
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V pribéhu platnosti vyse zminéného zakona probehlo nékolik jeho novelizaci. Za jednu
Z nejvyznamngéjSich je povazovana novelizace z roku 2004, ktera stanovila za cil harmonizaci
Ceské pravni upravy S pravni Upravou Evropskych spolecenstvi. Jak jiz bylo zminéno
Vv kapitole 3.1, na Ceské zakonodarstvi v oblasti opatfeni proti prani penéz méla vyznamny
dopad implementace Ill. AMLD. Jelikoz si vyzadovala rozsahlou aktualizaci pravniho fadu,
doslo k rozhodnuti 0 vytvoteni zcela nového zakona, ktery mél dopomoct k zachovani
piehlednosti a systemati¢nosti pravni Upravy. Na zakladé vyse zminéného byl pfijat novy
,Zakon ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a
financovani terorismu** (dale uz jen ,,AML zakon®), ktery se stal u¢innym dne 1. zati 2008 a
V soucasnosti je primarnim pfedpisem v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani

terorismu v CR.

Ruhswurmova a Prasova (2018) uvadi, ze ackoliv je AML zékon U¢inny jiz vice nez deset let,
vzhledem K pfijeti vyznamnych novel, se stal zejména v poslednich dvou letech pfedmétem
mnoha diskuzi. Mimo jiné i v souvislosti s implementaci IV. AML smérnice nabyl dne 1.
ledna 2017 Géinnosti ,, Zdkon ¢ 368/2016 Sb, kterym se meéni zdkon ¢. 253/2008 Sb., o
nekterych opatrenich proti legalizaci vynosu z trestné cinnosti a financovani terorismu, ve
znéni pozdéjsich predpisii, a dalsi souvisejici zakony “. Tento zakon pfedstavoval vyznamnou
novelu AML zakona, kterou doslo napiiklad rozsifeni okruhu povinnych osob nebo hodnoceni
rizik (viz. kapitola 3.2) a jeho posledni uprava ze dne 1. ledna 2018 zakotvuje i povinnou
evidenci tdaji o skute¢nych majitelich pravnickych osob, ktera také vychazi z ustanoveni 1V.

AMLD (Ruhswurmova a Prasova, 2018).

V souvislosti s ptijetim V. AML smérnice a povinnosti jeji implementace do vnitrostatnich
predpisti Clenskych stati EU do 20. ledna 2020, lze v blizké budoucnosti oc¢ekavat dalsi

upravy AML zékona.

3.7 Financni analyticky urad

Aby opatieni proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu neztstala pouze
Vv teoretické roviné, ale byla realizovana i v praxi, bylo nevyhnutelné urcit kompetentni
organy, které by se podilely na plnéni té€chto opatieni a dohlizely na jejich dodrzovani. Jednim
z nejvyznamnéjsich organti aktivné ¢innych v boji proti prani penéz a financovani terorismu je

v CR Finanéni analyticky ufad (FAU).
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FAU vznikl 1. ervence 1996, na zakladé zakona &. 61/1996 Sb. a vyhlagky Ministerstva
financi* (dale také jako ,,MFCR®), ptivodné jako specializovany tutvar MFCR. V CR plnil
funkci finan¢ni zpravodajské jednotky ve smyslu mezinarodniho prava (viz kap. 2.4.2) a stal
se jednim ze zakladatelt Egmontské skupiny, ke které se piipojil v roce 1997 (viz kap. 2.6)
(Vavruskovd, 2015). Jeho hlavni ¢innosti bylo Setfeni ozndmeni o podezielych obchodech
(dale také jako ,,OPO*) zplsobem vymezenym V zakoné. Jelikoz se jednd o FIU
administrativniho typu, stoji tedy mimo pusobnost organt ¢innych v trestnim fizeni. Z toho
divodu byly FAU udéleny rozsahlé pravomoci v souvislosti se ziskavanim podkladi
dalezitych pro vySetfovani oznamenych podezielych obchodii a FAU byl sou¢asné povinen

zachovat piisnou mléenlivost téchto citlivych udaja.>

Na zaklad¢ novely AML zakona ze dne 1.1.2017, ktera souvisela s implementaci IV. AML
smérnice doslo ke zruseni FAU jako odboru Ministerstva financi. Plisobnost piejima FAU,
jako nova organizaéni slozka statu, ktera pievzala funkci FIU Ceské republiky. Ufad vede
feditel, ktery je jmenovan ministrem financi. Pro lep$i pfedstavu a mozZnost porovnani zmeén
v organizaéni struktufe FAU, je niZe zobrazena Schéma 2, kterd zobrazuje organizaéni
strukturu FAU do 1.1.2017, a Schéma 3, na které je zobrazena nova organizaéni struktura

FAU jako samostatného utvaru.

49 Vyhlasky Ministerstva financi ¢. 183/1996 Sb., o plnéni oznamovaci povinnosti finanénimi institucemi
50§ 7 zdkona ¢&. 61/1996 Sh.,
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Schéma 2: Organizaéni struktura FAU jako soudasti ministerstva financi do 1.1.2017

MINISTR FINANCI
NAMESTEK MINISTRA
REDITEL FAU
odd. odd. odd. odd.
SEiRU ANALYTICKE MEzmiRonm KONTROLNI
ZPRACOVANI PRAVNI
DAT
Zdroj: vlastni zpracovani, podle FAU (2016)
Schéma 3: Organizaéni struktura FAU od 1.1.2017
odbor ANALYTICKY odbor PRAVNI sam. odd.
KANCELAR
REDITELE
odd. odd.
ANALYZAI MEZINARODNI
A PRAVNI
odd. odd.
ANALYZATII KONTROLA

Zdroj: vlastni zpracovani, podle FAU (2018b)
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Snahou zmén bylo dosahnout, aby informace, které pii své &innosti FAU zisk4, nepfisly do
styku s nepovolanou osobou. Zakladnim cilem FAU je boj proti legalizaci vynosii z trestné
¢innosti a financovani terorismu. V nédplni jeho prace ziistalo nadale zejména pfijimani a
analyza oznameni podezielych obchodli a Vv odivodnénych piipadech na jejich zakladé i

podavéni trestnich oznameni. Podle zékona vykonava i kontrolni ¢innost®®

, zabyva se tvorbou
legislativy ¢i oblasti mezinarodnich sankci a vede fizeni o pfestupcich a spravnich deliktech.
Proti rozhodnuti FAU je nové mozné podat odvolani (misto rozkladu), o kterém rozhoduje

MFCR (Dosoudilova, 2017).

Podle poslednich zmén doSlo také ke zkraceni lhuty, po kterou je mozné odlozit splnéni
ptikazu klienta z ptivodnich 72 hodin na 3 pracovni dny. Jak uvadi Dosoudilova (2017), cilem
této Upravy bylo zamezit ,,spekulacim s vikendem®, zejména v situacich, kdy klient zadal
podeziely obchod v patek a v pond€li mél byt povinnou osobou proveden, VétSinou bez
fadného prosetfeni. Kromé toho doslo i K rozsifeni sankéniho repertoaru FAU a dalsich
spravnich organt. Jedna se o sankci pro povinné osoby, ktera souvisi se zvetejnénim vyrokové
asti rozhodnuti o spravnim deliktu na webovych strankach FAU po dobu péti let

(Dosoudilova, 2017).

3.7.1 Analyticka ¢innost FAU a vyhled do budoucna v CR

Rozpoznani podezielych obchod® a jejich nasledna analyza je klicovym pilifem systému
AML/CFT opatieni v CR a proto se v nasledujicim textu budu vénovat pravé analytické
ginnosti FAU. Zakladnim uéelem je odhalovéni ptipadt prani pendz a financovani terorismu
vV ramci finan¢niho systému. Posouzeni, jestli se jednd o podeziely obchod, je az na vyjimky
svéfeno povinnym osobam, které nasledné tyto oznameni piedavaji k Setieni FAU. Jeho
ikolem je ovéfeni prvotnich podezieni a ziskavani dalSich informaci® potiebnych pro
rozhodnuti o nasledujicim postupu. Stale vet$i mnoZstvi pfipadi je vzhledem ke globalnimu
charakteru dané problematiky Setfeno i ve spolupraci se zahrani¢nimi FIUs. Kvalitni a rychla

mezinirodni vymeéna informaci je pro efektivni piisobeni v AML/CFT oblasti kli¢ova (FAU,
2018Db, s. 3).

51 Kontrolni ¢innost vykonava stala komise ziizovana Poslaneckou snémovnou, ¢aste¢né se podili i viada

52 Definici podezielého obchodu Ize najit v § 6 AMLZ

58 Kromé¢ informaci od povinnych osob, mize FAU pozadovat informace napt. od Policie CR, zpravodajskych
sluzeb a orgénii vefejné moci, od organt piislusnych ke spravé dani a z dalSich zakonem definovanych zdroji.
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Jak je mozné vidét na Grafu 1, v roce 2017 FAU piijal celkem 3 524 oznameni o podezielych
obchodech. Oproti pfedchozimu roku tak doslo K relativné vyraznému zvyseni jejich poctu,
coZ je mimo jiné zpusobeno i1 roz§ifenim okruhu povinnych osob na zdkladé novely AML
zakona. Naopak k poklesu OPO oproti ptedchozimu obdobi, jak je na grafu dale mozné vidét,
doslo naptiklad v roce 2015, coz bylo pfipisovano zvySovani kvality podanych oznameni a

wevr

prani penéz.

Graf 1: Pocet pFijatych oznameni o podezi‘elém obchodu a pocet podanych trestnich oznameni
FAU v letech 2007-2017

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m Pocet pfijatych oznameni o podezielém obchodu

® Pocet podanych trestnich oznameni
Zdroj: Vlastni zpracovéni, podle udaji FAU (2007-2017)

V Grafu 1 jsou dale zobrazena i celkova podana trestna oznameni v jednotlivych letech. Po
diikladném Setfeni viech dorudenych OPO podal FAU vroce 2017 celkem 539 trestnich
oznameni orgadniim ¢innym v trestnim fizeni z diivodu podezieni o spachani trestného Cinu.

VétSina podanych trestnich ozndmeni byva spojena i se zajisténim financnich prostredka.

Jak je zobrazeno v Tabulce 3, v roce 2017 bylo v souladu s AML zakonem zajisténo celkem
2164 mil. K¢. a v letech 2010-2017 se jednalo o celkovou ¢astku zajisténych prostiedkt
V hodnoté az 18 811 mil. K¢.
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Tabulka 3: Suma zajisténych prostiredkua v letech 2010-2017

2010 287
2011 808
2012 1006
2013 3004
2014 2183
2015 5542
2016 3836
2017 2146
Celkem 18811

Zdroj: vlastni zpracovéni, podle udaji FAU (2010-2017)

Jednou z nejcastéjsich oblasti, které se oznamené podezielé obchody tykaji je dafova sféra.
Danova trestna ¢innost je specifickd v tom, Ze pachatelé kromé svého intelektu ¢asto pouzivaji
1 expertni dafiové, ucetni a pravni poradenstvi. I ptfesto, ze detekce tohoto druhu protipravniho
jednani je velmi slozita, FAU uzce spolupracuje se spravci dané a pii odhalovani dafiové

kriminality dosahuje dobrych vysledka.

Z Tabulky 4, ktera zobrazuje pocet informaci postoupenych na Generalni finané¢ni feditelstvi
(dale jako ,,GFR®) a na Generalni feditelstvi cel (dale jako ,,GRC®) je patrné, ze v souladu
s AML zdkonem bylo vroce 2017 Financni spravé postoupeno celkem 1647 informaci
souvisejicich s podezfenim na poruseni danovych piedpist. Celni spravé bylo postoupeno
celkem 106 informaci s podezienim na poruseni celnich a dalSich souvisejicich ptedpist, coz
predstavuje téméi 66% nartst oproti predchozimu roku. Informace, které FAU poskytuje
Finan¢ni a Celni spravé se tykaji napiiklad tvorby fiktivnich nakladi, informaci o transakcich
provadénych na uctech, které spravci dané nejsou znamy. Mezi takové Uty patii napiiklad |

ucty vedené v zahranici.
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Tabulka 4: Poéet informaci postoupenych na GFR a GRC v letech 2010-2017

2017 1647 106 1753
2016 1419 64 1483
2015 1744 75 1819
2014 1491 103 1594
2013 1162 42 1204
2012 852 29 881
2011 680 67 747
2010 554 85 639

Zdroj: vlastni zpracovéni, podle udaji FAU

Vyrazny meziro¢ni narust, celkové az o 270 postoupenych informaci v roce 2017 oproti roku
2016, je dikazem toho, ze danova sféra je jednou z nejcastéjSich predikativnich trestnich
ginnosti a spoluprace FAU se spravci dané tak ma své opodstatnéni a predstavuje u&inny
nastroj prevence a potirani danovych tnikd. Kromé toho, jak z vyse uvedeného vyplyva, ma
poskytovani relevantnich informaci ze strany FAU vyznamny dopad na tsp&Snost spravce

dané pfi vybéru dani.

| z Grafu 2 je patrné, ze celkovy pocet postoupenych informaci ma pievazné rostouci trend.
K vyznamnému zvySeni doslo kromé roku 2017, i v roce 2010, kdy vzrostl pocet postoupeni
informaci ze 182 v roce 2009 na 635 v roce 2010, a jak je uvedeno ve Vyroéni zpravé FAU za
rok 2010, tyto informace vedly k dométeni danové povinnosti v fadu miliard ¢eskych korun.
K poklesu doslo pouze v roce 2016 oproti roku 2015, coz bylo vysledkem predevsim zavedeni
rezimu prenesené danové povinnosti u vybranych rizikovych komodit ¢i efektivniho

systémového opatieni Finan¢ni spravy v podob¢ kontrolniho hlaseni.
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Graf 2: Celkovy potet postoupeni informaci na GFR a GRC v letech 2008-2017

1819
1753

1594
1483

1204

881

747
639

135 182

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: vlastni zpracovani, podle udaji FAU (2008-2017)

Jelikoz je predikce trendl a vyvoje V oblasti legalizace vynosil z trestné ¢innosti a financovani
terorismu velmi slozita, lze i na zakladé vySe zminéného piedpokladat pokracujici rostouci
trend danovych delikti ¢i snahu o hledani novych metod pro uskutecnéni danové trestné

¢innosti, v navaznosti na u¢inna systémova opatieni ze strany Finan¢ni spravy.

Kromé toho lze oCekavat 1 stabilné velky podil raznych dalSich forem podvodného jednani,
jako jsou napf. pojistné, uvérové ¢i dota¢ni podvody. Vzhledem k aktualnim udalostem a
trendiim v oblasti prani $pinavych penéz a financovani terorismu, je dale mozné predikovat i
Cast&jsi vyuzivani elektronickych platebnich bran a elektronickych penézenek ¢i virtualnich
mén. Z mezinarodniho hlediska 1ze nadale ocekavat snahu o co nejrychlejsi transfery
prostiedki ze tfetich zemi prostiednictvim bankovnich G¢th vedenych pro zahrani¢ni subjekty

v &eskych bankach (FAU, 2018b, s. 13).

Je zfejmé, ze problematika prani Spinavych penéz a financovani terorismu piedstavuje jednu
z nejvétsich globalnich hrozeb, jelikoZ nasledné Skody se pohybuji v obrovskych ¢astkach a
postihuji celé ekonomiky. V dasledku kvalitnich pravnickych a ekonomickych sluzeb bude
mozné v této Cinnosti neustale vyuzivat ty nejmodernéjsi technologie. Na zakladé toho lze
ocekavat snahu vyuzivat pro nekalou ¢innost globalni finan¢ni systém. I pfi tom nejlepSim

nastaveni narodnich AML systému v jednotlivych zemich tak zfejmé nebude mozné ML a FT
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efektivné branit. FAU vidi cestu v aktivnim pfistupu vSech kompetentnich slozek na

mezinarodni trovni a dal$im posilovani mezinarodni spoluprace.
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4 Soucasné pripady legalizace vynosu z trestné ¢innosti

V ramci posledni kapitoly se budu snazit vyuzit védomosti nabité pti vypracovani této prace.
Na nedavnych ptipadech prani penéz z praxe se pokusim identifikovat a diskutovat mozné
pti¢iny, V jejichz dusledku u nich kK ML doslo, a také upozornit na souvisejici nedostatky, které
mohly byt piekazkou v uspé€sném boji proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti. V zévéru této
¢asti nastinim 1 nové navrzené zmény, které byly pfijaty pravé v navaznosti i na tyto posledni

ptipady prani Spinavych penéz v evropskych bankach.
4.1 Skandal Danske Bank a Deutsche Bank

4.1.1 Nastinéni situace

Nedavno odhaleny skandal prani $pinavych penéz souvisi s transakcemi v letech 2007 az 2015
mezi némeckou bankou Deutsche Bank a danskou bankou Danske Bank, ptesnéji jeji
estonskou pobockou, pro kterou byla Deutsche Bank korespondenéni bankou. Podle
poslednich informaci Danske Bank umoznila podeziel¢ pievody v celkové hodnoté az 200
miliard eur (coz ¢ini zhruba 5,2 bilionu ¢eskych korun). Danska banka v ramci interniho
vySetiovani v zaii 2018 vyhodnotila, ze zna¢na ¢ast uskuteénénych transakci s Deutsche bank
je podezield a pravdépodobné se podilela na legalizaci vynost z trestné ¢innosti. Dne 19.
listopadu 2018 agentura Bloomberg uvedla, ze Deutsche Bank udajné vyprala pies danskou
Danske Bank pfiblizné¢ 150 miliard dolart (3,4 bilionu ¢eskych korun). Akcie Deutsche bank,
ktera byla v roce 2018 zapletena i do jinych skandalt, klesly v prubéhu roku 2018 o 46

procent a v den uvedeni této zpravy o vice nez jedno procento.

Danske Bank méla tisice podezielych klientl, ktefi byli v pribéhu deviti let zodpovédni za
transakce, v jiZz vySe uvedené hodnoté 200 miliard eur. Toto odhaleni je mozné povazovat za
nejvetsi skandal prani Spinavych penéz v historii, jehoz dusledkem mize byt i ztrata dtvéry
jak v dansky finanéni sektor, tak i v celou zemi. Jak je jiz zfejmé, prani $pinavych penéz je
transakéni zlo€in. Tento dansky skandal prani penéz se tykd transakci v 32 meénach a
spole¢nosti z Kypru, Britskych Panenskych ostrovii ¢i Seychel. Zakaznici estonské pobocky
Danske Bank byli vystopovani v Rusku, Azerbajdzanu a na Ukrajiné. V soudasnosti je tato
estonska divize pfedmétem obrovského mnozstvi mezinarodnich vySetfovani. V dasledku

tohoto skandalu snizila ratingova agentura Moody’s nejvétsi danské bance dlouhodoby rating
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depozit a prednostnich nezajisténych dluhii z A1 na A2°* (agentura Standard & Poor's snizila
rating z A- na BBB+).

Co se ty¢e Deutsche Bank, podle poslednich zprav je vySetfovana i v souvislosti s podezienim,
ze jeji dva pracovnici pomahali zakaznikim zakladat spolecnosti v danovych rajich a provadét
transfery penéz nabytych z kriminalni ¢innosti pomoci bankovnich u¢tt v Deutsche Bank. Na
zaklad¢ toho jsou obvinéni ze zanedbani jejich povinnosti oznamovat podezielé transakce.
Transakce byly oznidmeny az po zvefejnéni tzv. Panama Papers® v médiich, které kromé
jiného identifikovaly i stovky klientd Deutsche Bank. Predbézné fizeni se tyka let 2013-2018 a
V tomto piipadé nesouvisi s estonskou pobockou Danske Bank. V reakci na tuto udalost klesly

akcie Deutsche Bank koncem listopadu o dal$i necelé Ctyfi procenta.

4.1.2 Prifiny a nedostatky

Uz jen na zaklad¢ nastinéni vy$e zminénych skandal souvisejicich s Deutsche Bank a Danske
Bank je ziejmé, ze tyto banky nebyly schopny zajistit, aby jejich systémy detekovaly prani
Spinavych penéz. Mezi jejich nedostatky podle mého nazoru patii nedostate¢na schopnost
identifikovat jak klienty, tak i zdroj jejich majetku. Podle rtznych zdroji doslo
prostfednictvim Deutsche Bank v UK k transferiim v celkové vysi piiblizné 10 miliard dolart
z Ruska na bankovni uéty v offshore centrech. AML regulace tak v téchto piipadech nebyla
dostate¢né silna, aby zabranila anonymnim klientim vyuzivat Deutsche Bank K prani
Spinavych penéz. Vzhledem Kk tomu, ze se navic jednalo o transakce z Ruska, tedy statu
s vysokou mirou korupce, uz to mohlo naznacovat, ze se mtize jednat o trestny ¢in a Z mého
pohledu bylo potieba dané transakce provéfit mnohem dikladnéji. Jednou z pti¢in selhani
mohla byt také nedostateéna komunikace a kooperace mezi narodnimi organy, tak jako i jejich

nedostatecné rychla reakce a selhavani kontrolnich mechanismd.

Deutsche Bank se svym pochybenim vystavila riziku, ze bude i v budoucnu vyuzita ke
spachani trestného ¢inu, coz mohlo také vyvolat nejistotu, jestli bude dal schopna zachovavat
efektivni rdamec AML regulace. Na zakladé hlubSiho studia danych kauz, se ztotoznuji

snazory, 7e Deutsche Bank se dopoustéla zavaznych a systematickych pochybeni

%% Obé spadaji do kategorie hodnoceni ,,Stfedni kvalita — vy33i
55 Panamské dokumenty piedstavuji tnik 11,5 miliondi tajnych dokument z panamské spolecnosti Mossack
Fonseca. Identifikovaly kromé jiného i mnozstvi politikii ¢i nejvysSich predstavitelll zemi z riiznych ¢asti svéta.
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Vv kontrolach zamétenych na prani Spinavych penéz a financovani terorismu a méla také
nedostatky v sank¢énim systému. Podle mého nazoru je mozno ocekavat, ze podobné skandaly
budou pokracovat i dal, az do té doby, neZ nejvy$$i manazefi budou pIné odpovédni za

chybovost a sankce pro banky zahrnuté do kriminalni ¢innosti.

Je vice nez pravdépodobné, ze jednim z nejvétSich pochybeni byly KYC kontroly (viz kap.
2.4.1.1), které nebyly schopny plnit své zakladni ulohy a identifikovat politicky exponované
osoby, které predstavuji vysSSi stupenn rizikovosti prani penéz. Pravidla boje proti prani
Spinavych penéz vyzaduji identifikovat PEP, jelikoz reprezentuji vyssi riziko mozného

uplatkafstvi ¢i korupce v dusledku vyuziti jejich postaveni.

4.1.3 MozZnosti zlepSeni

V této Casti se zaméfim na moznosti, které¢ by v téchto pfipadech pravdépodobné dopomohly
K aspésnému boji proti ML. Jako prvni bych doporucila zdokonaleni procesu dikladné
identifikace klienta. KYC pozadavky jsou podle mého nazoru zakladem boje proti legalizaci
vynost z trestné Cinnosti na globalni urovni. K jejich zpfisnéni doslo az zavedenim a
implementaci opatfeni IV. a V. AML smérice, (Kterymi jsem se podrobnéji zabyvala
v predchozich kapitolach) tedy az po obdobi, kterého se nekalé transakce vySe uvedeného

ptipadu tykaji.

Dalsi prostor na zlepSeni vidim Vradmci mezindrodni komunikace jednotlivych néarodnich
organu. Hranice statl jsou irelevantni, z pohledu uskute¢néni téchto transakci, na druhé strané
vSak mohou byt velkou prekazkou v ramci trestniho stihani. Na to navazuje i navrh Evropské
komise (podrobnéji viz kap. 4.2) na vytvofeni prvni mezinarodni jednotky proti prani
Spinavych penéz a posileni pravomoci Evropského organu pro bankovnictvi (déle také
LEBA“%®), coz by mélo zajistit jeji schopnost zasahtl v piipadé selhani narodnich regultori.
Ztotoziuji se s nazory, ze v ramci tspéSného boje proti legalizaci vynosu z trestné ¢innosti je
kli¢ové zdokonalovani procesti mezinarodni spoluprace mezi narodnimi organy, kvalitni a
rychla vyména informaci a také zdokonaleni vymahani AML pravidel. Jestli je vSak zvyseni

pravomoci EBA tim spravnym krokem, ukaze ziejm¢ az cas.

% European Banking Authority
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4.2 Dalsi zmény v oblasti AML/CFT

I ptesto, ze piijetim a implementaci IV. a V. AML smérnice se vyznamn¢ posilil, resp. se jesté
posili®’, regulatorni rdmec EU véetn& pravidel a spoluprace mezi kompetentnimi organy,
nékteré vyse zminéné nedavné piipady prani penéz v evropskych bankiach zvysily obavy
ohledn¢ srozumitelnosti mezi pravidly tykajicimi se dohledu v oblasti boje proti prani
Spinavych penéz a pravidly obezietnostniho dohledu. Uz po pfiblizné¢ Ctyfech mésicich od
piijeti V. AMLD, dne 12. zati 2018, pfedlozila EK novy navrh pro dohled v oblasti boje proti
prani penéz. Jeho cilem je jesté vice posilit dohled nad finanénimi institucemi EU a zlepsit tak

feSeni prani penéz a teroristickych hrozeb (EK, 2018).

Evropska komise navrhuje, aby se AML subjekty, které jsou provazané s finan¢nim sektorem
soustifed’ovaly do Evropského organu pro bankovnictvi. Dale navrhuje posileni mandatu EBA
ve snaze zajistit efektivni a konzistentni dohled nad riziky prani penéz prostfednictvim
odpovédnych autorit. Cilem je zlepSeni a zintenzivnéni spolupradce mezi organy pro dohled
nad bojem proti prani Spinavych penéz a organy obezietnostniho dohledu a sdileni informaci
mezi témito orgdny. Jak je uvedeno v tiskové zpravé EK, ze dne 12. zati 2018, uprava

regulace ma zajistit:

e dusledné vysetiovani nedostatki v AML pravidlech

e aby narodni organy zabyvajici se bojem proti prani penéz spliiovaly pozadavky EU a
spolupracovaly s dohledovymi organy

e zvySeni kvality dohledu prostfednictvim pravidel, pravidelnych kontrol narodnich
dohledovych organt a hodnoceni rizik

e sbér informaci o AML rizicich a trendech a podporovani vymeény té€chto informaci
mezi ndrodnimi organy (tzv. ,,data hubs*)

e snazsi spolupréci se zemémi mimo EU

e vytvoteni nového vyboru, ktery by sdruzoval nédrodni dohledové organy v ramci AML

5

Véra Jourova®® uvadi, ze ackoliv ma podle ni Evropa nejsilngjsi AML pravidla na svétg,

nedavné piipady v bankovnim sektoru ukazaly, Ze ne vzdy je na jejich plnéni dohliZzeno a

57 Clenské staty EU maji povinnost implementovat V. AMLD do ledna 2020
% Evropska komisaika pro spravedInost, ochranu spottebitelii a otdzky rovnosti pohlavi
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jejich vynucovani neni stejné ptisné ve vSech cClenskych statech EU. Jak dale upozoriuje,
V dnesnich Casech, kdy se penize pohybuji mezi jednotlivymi staty prostiednictvim jednoho
kliknuti mysi, je potieba zajistit proaktivni a rychly dohled. Nové navrzené zmény by podle ni
mély zajistit stejné vynucovani pravidel napfi¢ staity EU. Vice prezident EK Valdis
Dobmrovskis sdili tento nazor, podle né¢ho dohled nad pranim S$pinavych penéz v EU selhal
pfili§ mnohokrat, a proto je dilezité posilit pravomoci EBA a ujistit se tak o u¢inné spolupraci

a vyméne informaci mezi riznymi dohledovymi orgény (EK, 2018).

Dne 2. ftijna 2018 piedstavila Komise svij navrh na posileni role EBA v dohledu nad
finan¢nimi institucemi EU ministrim financi. Podle ndzorh ministri je boj proti ML
nevyhnutelny pro snizZeni rizika ve finanénim odvétvi a obnoveni divéry ve finan¢ni systém.
Jak uvadi rakousky ministr financi, Hartwig Loger: ,,EU uskutecnila ambiciozni reformy, a
nyni musime zajistit, Ze budou v celé EU ucinné prosazovany a monitorovany“ (Rada EU,
2018a). Rada dne 11. fijna 2018 pfijala novou AML smérnici, ktera dopliuje V. AMLD,
pfijatou v kvétnu 2018. Soucasti nové smérnice jsou nova trestnépravni ustanoveni, ktera
znemozni ptistup pachatell trestnich ¢int k finanénim zdrojim. V souvislosti S pranim penéz

se jedna o nasledovné:

e stanoveni minimalnich pravidel souvisejicich s vymezenim trestnych ¢int a sankci

e odnéti svobody s horni hranici minimélné¢ 4 roky; umoznéni soudcim ulozZit dalsi
sankce a opatteni

e moznost odpovédnosti pravnickych osob za ur€ité Cinnosti v souvislosti S pranim
penéz

e stanoveni spoleénych pravidel, ¢imz dojde k odstranéni piekazek branicich

preshrani¢ni justi¢ni a policejni spolupraci a zlepSeni vySetfovani

Vyse popsana smérnice dopliiuje V. AMLD v aspektech trestniho prava. Po jejim vyhlaseni
v Utednim véstniku EU, budou mit &lenské staty az 24 mésicti na jeji implementaci do svych

narodnich legislativ (Rada EU, 2018b).
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Zavér

V disledku vyznamného pokroku technologii, vyvoje novych propracovanéjsich metod prani
Spinavych penéz a v neposledni fade i teroristickych utokll z poslednich let se vyznamné
zvysila potfeba modernizace pravnich piedpisi v ML a FT a zpfisnéni souvisejicich pravidel.
Tato prace byla zaméiena zejména na oblast pravni Gpravy na urovni EU a na nejvyznamnéjsi
zmény, které v ni v pribéhu poslednich let nastaly. V Gvodu prace byl vymezen cil, k jehoz
naplnéni dopomohla struktura a obsah jednotlivych kapitol, které na sebe postupné navazovaly

a pridavaly dalsi aspekty dané problematiky.

Pro vytvofeni ucelengj$iho piehledu a lepSi chapani souvislosti jsem v Gvodni Casti prace
shrnula zakladni teoretické poznatky souvisejici s ML a FT. Jelikoz se samotné pocatky prani
penéz vazou na ¢innost mafie v USA v obdobi prohibice po prvni svétové valce, USA je také
zemg, kde ma svij pivod i pravni Gprava zaméfena na boj proti této ¢innosti. V' 80.letech 20.
stoleti, kdy v disledku rozmachu nezdkonného obchodu s drogami doslo k nartistu mnozstvi
penéz pochdzejicich z trestné ¢innosti, bylo ziejmé, Ze k u¢innému boji proti prani Spinavych
penéz muze dojit jen prostiednictvim efektivni mezinarodni spoluprace. Boj s touto trestnou
¢innosti plisobi v celosvétovém métitku, a proto je podle mého nazoru potieba proti ni bojovat
ve stejném rozsahu. Dilezitou roli sehrava hlavné sjednoceni legislativ a pravidel, tak jako i

zkoordinovani postupii mezi jednotlivymi zemé&mi a regionalnimi seskupenimi.

vvvvvv

aby byl AML/CFT boj uspésny. Jedna se piedevsim o piijeti adekvatni legislativy a vytvoreni
komplexniho systému instituci, coz znemozni, nebo alespon ztiZi prinik vynost z nelegalnich
¢innosti do legalni ekonomiky. Nezastupitelné misto v této oblasti ma i efektivni fungovéni
finan¢nich zpravodajskych jednotek jednotlivych statli, které se spole¢né sdruzuji do tzv.

Egmontské skupiny. Tuto funkci plni v Ceské republice Finanéni analyticky uiad.

Z pohledu CR je v oblasti ML a FT vyznamna zejména pravni uprava EU, ktera je pfedmétem
hlavni ¢asti této prace. Podrobnéji jsem se zamétila na jednotlivé AML smérnice a na posledni
zmeény, které pfinesly, vcetné jejich zhodnoceni. IV. AML smérnice byla pfijata 20. kvétna
2015 jako reakce EU na posledni revizi Ctyficeti doporuceni FATF, ktera probéhla v roce
2012. Vsechny ¢lenské staty byly povinny implementovat ji do svych pravnich tada do 26.

cervna 2017. Mezi zadkladni zmény, které pfinesla patii napiiklad rozSifeni okruhu osob o
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provozovatele hazardnich her, zfizeni centralniho registru skute¢nych majiteld pravnickych
osob a svéfenskych fondu, identifikace vysoce rizikovych zemi ¢i povinnost povinnych osob
pisemné vypracovat systém vnitinich zasad a také systém hodnoceni rizik v souvislosti s jimi

poskytovanymi sluzbami.

Nové zavedené zmény vnimam pozitivné, jelikoz reaguji na problematické oblasti ML a FT,
pticemz dochézi k zptisnéni pozadavkll pro povinné osoby. Co se tyce systému hodnoceni
rizik, na povinné osoby je v tomto sméru kladeno vice odpovédnosti za spravné nastaveni
vnitinich zasad, avSak na druhou stranu jim to mize piinést také vice flexibility a moznost
vice se soustfedit na piipady, které jsou skute¢né rizikové. Povinnost zfizeni registru
skute¢nych majiteltt byl podle mého nazoru spravny krok, nicméné potad nechal prostor na
jeho zdokonaleni. Za nedostatek 1ze povazovat omezeny ptistup do registru pouze pro urcité
kategorie osob a dulezité je také stanovit i souvisejici sankce za neplnéni povinnosti

pravidelné aktualizace registru, aby se nejednalo pouze o formalni zalezitost.

V souvislosti s implementaci IV. AML smémice v CR doslo vroce 2017 k relativné
vyraznému zvySeni poctu oznameni o podezielych obchodech, coz bylo mimo jiné zpisobeno
1 rozSifenim okruhu povinnych osob. Po dikladném Setieni vSech dorucenych OPO podal
FAU v roce 2017 celkem 539 trestnich oznameni organtim ¢innym v trestnim fizeni z déivodu
podezieni o spachani trestného ¢inu, ze kterych vétsina byla spojena i se zajisténim finan¢nich
prostfedkil. Vyrazny meziroéni narist, celkové az o 270 postoupenych informaci do GFR a
GRC v roce 2017 oproti roku 2016, je diikazem toho, Ze dafiova sféra je jednou z nejéastéjsich

predikativnich trestnich &innosti a spoluprace FAU se spravci dand tak mé své opodstatnéni.

Jelikoz je predikce trendii a vyvoje v oblasti ML a FT velmi slozitd, na zakladé analyzy lze
predpokladat pokracujici rostouci trend daniovych delikt ¢i snahu o hledani novych metod pro
uskutecnéni danové trestné ¢innosti. Kromé toho lze ocekavat i stabilné velky podil riznych
pojistnych, uveérovych ¢i dotacnich podvodid a také cCastéjsi vyuzivani elektronickych
platebnich bran a penéZenek ¢i virtudlnich mén. Z mezinarodniho hlediska lze predikovat
snahu o co nejrychlejsi transfery prostfedki ze tietich zemi prostfednictvim bankovnich Gcti

vedenych pro zahrani¢ni subjekty v ¢eskych bankach.
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V. AML smérnice byla v Utednim véstniku EU zvefejnéna dne 19. Gervna 2018 s terminem
implementace pro ¢lenské staty do 20. ledna 2020. Mezi zmény, které tato smérnice zavadi,
patii naptiklad rozsifeni okruhu povinnych osob o poskytovatele sluzeb v oblasti virtualnich
aktiv, vetejny pristup k informacim o skute¢nych majitelich, ziizeni centralniho registru
majiteld bezpe¢nostnich schranek, seznam vyznamnych vetejnych funkci a dalsi. Ztotoznuji se
s nazory nékterych odbornikli a mezi pozitiva zafazuji naptiklad upfesnéni pojmu ,,virtudlni
aktivum®, vytvofeni seznamu vyznamnych veiejnych funkci, zptistupnéni informaci z registra
skute¢nych majiteld povinnym osobam v ramci hloubkové kontroly klienta nebo posileni
pfeshrani¢ni spoluprace mezi FIUS. Za negativum povazuji dal$i zvySeni administrativni

zatéze.

Ackoliv patii AML pravidla v Evropé k nejsilngjsim na svéte, nedavné piipady v bankovnim
sektoru ukézaly, Ze ne vZdy je na jejich plnéni dohliZeno a jejich vynucovani neni stejné ptisné
ve vSech clenskych statech EU. I z toho divodu byly navrZzeny nové zmény, které¢ by mély
tento nedostatek vytesit. Zmény se tykaji napiiklad posileni pravomoci EBA a ujisténi se tak o
ucinné spolupraci a vyméné informaci mezi riznymi dohledovymi organy. Snahou je zajistit

efektivni a konzistentni dohled nad riziky prani penéz prostiednictvim odpovédnych autorit.

Cilem této prace bylo zachyceni vyvoje institucionalniho zabezpefeni a evropské pravni
upravy boje proti legalizaci vynosii z trestné ¢innosti a financovani terorismu, jeji analyza a
zhodnoceni poslednich zmén v této oblasti. Na zakladé poznani rGznych aspekti dané
problematiky, kterymi jsem se v praci postupné zabyvala, bylo mozné vytvofit si uceleny

ptehled, zhodnotit posledni zmény a dosahnout tak stanoveného cile.

Pfi zpracovani prace byla vyuZita zejména metoda systematickd, analyticka ¢i komparativni,
naptiklad pfi komparaci jednotlivych zmén, které AML smérnice postupné zavedly. Kromé
toho na zakladé porovnani nazoru riznych odbornikd bylo mozné doplnit obecna fakta a
vytvoftit tak komplexnéjsi prehled. Praveé vytvoreni uceleného piehledu o dané problematice
mi umoznilo zhodnotit posledni zmény Vv ramci evropské AML legislativy a nabité védomosti
aplikovat 1 na souCasné piipady prani Spinavych penéz z praxe, coz povazuji za hlavni ptinos

této prace.
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