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Abstrakt: Diplomova prace pojednava o vlivu mezinarodnich smluv na vnitrostatni pravo
a tim na suverenitu statu a svobodu obcanti. Po pfedstaveni pramenti v ramci materialové
studie jsou v teoretické casti vysvétleny klicové pojmy, zakladni historické souvislosti a
nazory expertl, které jsou nezbytné pro provedeni rozboru. Ten hodnoti sledovany vztah
v riiznych obdobich véetné progndzy, jakym smérem se bude koncept EU v budoucnu

ubirat. V zavéru prace je ovéiena platnost polozené hypotézy a souvisejici vystupy.

Kli¢ova slova: Vnitrostatni legislativa, mezinarodni pravo, aplika¢ni pfednost norem,

monismus, dualismus, Gstava, lidska prava, Evropska unie, Lisabonska smlouva.

JEL Klasifikace: F150, F530, F550, K330, N440

Abstract: The diploma thesis is focused on the impact of the international legislation on
the national legal system and subsequently on the country sovereignty and citizens’
freedom. Based on resources introduction within material study the theoretical part
explains key terms, essential historical conditions and experts” opinions necessary for the
analysis. The analysing part evaluates law systems’ interactions in different periods
including the prognosis of future EU concept proceedings. The conclusion brings

validation of the given hypothesis and related outcomes.

Key words: National legislation, international law, legal norms application priority,

monism, dualism, constitution, human rights, European Union, Treaty of Lisbon.
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Uvod

Vzajemna kooperace mezi suverénnimi staty a nadnarodnimi organizacemi, které se
vyskytuji v prostfedi mezinarodniho prava, vyzaduje piesné vymezeni pravidel, jez musi
subjekty plisobici na mezinarodni tirovni dodrzovat. Tato pravidla pfedstavuji mezinarodni
smlouvy, ty slouzi ke koordinaci spoluprice mezi jednotlivymi staty a dalSimi
vyznamnymi institucemi. Za nejdalezitéjsi udalosti, které pfinesly zasadni zmény
v chapani vztahu prava mezinarodniho a vnitrostatniho, povazuji vstupy Ceské republiky
do vyznamnych nadnarodnich organizaci, jako jsou napf. Organizace spojenych narodu,
Severoatlantick4 aliance a zejména Evropska unie. CR se svym rozhodnutim vstoupit do
EU zaradila mezi skupinu statd, které se zavazaly postupné¢ implementovat jednotlivé ¢asti
prava EU do své vlastni legislativy.! Pravé podminka tykajici se sblizovani narodniho
prava smérem k unijni legislativé predstavovala jedno z hlavnich kritérii vstupu CR do EU.
Nastala tak situace, kdy v ceském pravnim prostiedi zacaly koexistovat tfi rtzné
legislativni systémy (pravo vnitrostatni, mezinarodni a pravo EU).

Zamérem diplomové prace je posouzeni vlivu mezinarodnich smluv na pravni
systémy platné na uzemi CR. Sekundirnim cilem je zjistit, zda je jeden z typt prava
nadfazeny tomu druhému, jestli dochazi k upozadéni vnitrostatniho prava ve prospéch
mezinarodniho s dopady na statni suverenitu a svobodu obcanti. Ve své diplomové praci
jsem se zaméfil na obdobi od roku 1918 do 2009, kdy byla piijata Lisabonska smlouva
pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi
(dale jen Lisabonska smlouva). Jeji ratifikace zajistila nastaveni systémovych pravidel
fungovani instituci EU a jejich pravnich vztahl k ¢lenskym statim, které plati do
soucasnosti. S ohledem na rozsah této prace se jiz nevénuji dal§im smlouvam uzavienym
béhem poslednich deseti let. V navaznosti na cil prace formuluji hlavni a vedlejsi

vyzkumnou otazku:

1. Jak ovliviiuji mezinarodni smlouvy pravni systémy platné na uzemi CR

v obdobi 1918 —2009?

' SISKOVA, Nadézda a Vladimir TYC. Sblizovini ceského prava s pravem Evropskych spolecenstvi: (dokumenty). Praha: Linde, 1997.
ISBN 80-7201-059-x. s. 6.



2. Jaké jsou dopady implementace mezinarodniho prava do vnitrostatniho

pravniho systému na suverenitu statu a svobodu obcanii?

Abych mohl odpovédét na vyse polozené vyzkumné otazky, stanovil jsem si
vychozi hypotézu: ,,Historicky vyvoj vyznacujici se postupnym piijimanim mezinarodni
legislativy do vnitrostatniho pravniho systému indikuje oslabeni demokratické tvorby
prava, nebot’ hierarchickd nadfazenost mezinarodniho prava nad vnitrostdtnim znamena
povinnost piijimat normy uptfednostiujici cizi zajmy.*

Polozenou hypotézu ovefuji prostiednictvim hodnoticich kritérii, které blize
konkretizuji v kapitole 1.3. Diplomova prace muze zarovei poslouzit jako piehled
historického vyvoje tohoto vztahu se zaméfenim na situaci v CSR, CSSR, CSFR a CR do
roku 2009.

Struktura prace odpovida standardnimu c¢lenéni u diplomovych praci. V ramci
materidlové studie predstavuji prameny, ze kterych jsem cerpal teoretické znalosti
nezbytné pro pochopeni sledované problematiky. Prvni kapitola dale obsahuje kromé
definice hodnoticich kritérii i pouZitou metodologii. V teoretické casti diplomové prace
popisuji, ze oba druhy prava se li§i nejen ve znéni jednotlivych pozitivnépravnich norem,
ale i v principech pfi jejich uplatinovani. Pravo EU totiz vyuziva zasady nadiazenosti, ktera
zajistuje upfednostnéni normy EU pied vnitrostatni pravni upravou tehdy, kdy dochazi k
odlisnému vykladu obou legislativnich systémt. Pro spravné posouzeni vztahu
mezinarodniho a vnitrostatniho prava je zaroven potieba zohlediiovat orientaci piistupu
jednotlivych statl k mezinarodnimu pravu. V této oblasti rozliSujeme dvé elementarni
teorie, které déli narodni pravni systémy podle jejich inklinace k nadfazené legislative.
Jednd se o monisticky a dualisticky pfistup, jejich specifika jsou pfedmétem druhé
kapitoly. Rozbor této diplomové prace se zabyva vlivem mezinadrodniho prava na
vnitrostatni pravni strukturu na uzemi CR ve sledovaném obdobi a dopady implementace
na suverenitu statu a svobodu ob¢and. V posledni ¢asti tieti kapitoly provadim analyzu a
hodnoceni nazorit vybranych experti na budouci sméfovani konceptu EU. Zavér je
zaméfen na prezentaci vysledkd oveéfovani platnosti hypotézy a hlavnich zjisténi

diplomové prace.



1 Materialova studie

Se studiem materialtt relevantnich k tématu diplomové prace jsem zapocal uz
v ramci pfedmétu SPR500 — Diplomovy seminaf z veiejné spravy. Pozitivni hodnoceni
zaveéreCné seminarni prace a nasledné doporuceni vedouciho seminaie mne motivovalo
toto mimotradné zajimavé a aktualni téma rozvinout v praci diplomovou.

Tato kapitola shrnuje zakladni prameny, z nichZ jsem Cerpal pii zpracovani tématu
mezinarodniho prava a jeho vlivu na wvnitrostatni legislativni soustavu. Mezi zasadni
dokumenty ovliviiujici tento vztah patfi vnitrostatni pravni upravy pievazné ustavniho
charakteru a mezinarodni legislativni smlouvy, ze kterych plynou zavazky pro zicastnéné
staty. Informace jsou dale doplnény seznamem odborné literatury, z niz jsem ziskal
potfebny ptehled pro orientaci v dané problematice. Soucasti tohoto oddilu diplomové

prace jsou i kritéria pro vyhodnoceni hypotézy a pouzita metodologie.

1.1 Legislativa upravujici vitah mezinarodniho a vnitrostatniho

prava na uzemi CR

Zéakladnimi prameny mé prace jsou jednotlivé pravni upravy, které od roku 1918 do

2009 regulovaly vztah mezindrodni a ¢eské (piipadné ceskoslovenské) legislativy.

1.1.1 Dokumenty vnitrostatni legislativy (1918 — 2009)

N 24

se k mezinarodnimu pravu, jsou jednotlivé Ustavy platné na nasem tizemi od vzniku CSR
v roce 1918. Konkrétné se zabyvam &eskoslovenskou Prozatimni ustavou, Ustavou piijatou
roku 1920, dale prvky mezinarodniho prava v ustavach zlet 1948 a 1960. Zvlastni
pozornost budu vénovat vyvoji vztahu ¢eského tstavniho potfadku k mezinarodnimu pravu
po roce 1989, ktery prameni z Ustavy CR zroku 1993 a jeji zasadni upravy v podobé
zédkona &. 395/2001 Sb. (dale jen euronovela) schvaleného Parlamentem CR v roce 2001.

Vycet pouzitych legislativnich dokumentd vyuzitych v této praci dopliuji dalsi dilezité



zékony, které bchem sledovaného obdobi regulovaly pfistup vnitrostatniho prava

k mezinarodnim smlouvam.

1.1.2 Mezinarodnépravni dokumenty

V predchozim oddilu jsem piedstavil dokumenty upravujici vnitrostatni ustavni
poradek smérem k mezinadrodnimu pravu, proto dalsi sledovanou oblasti budou vyznamné
mezinarodni smlouvy, které se CR zavazala dodrzovat. Jedna se napt. o Chartu OSN, jejiz
ratifikaci se CR pfihlasila k dodrzovani principu suverenity a nenasilného FeSeni
mezinarodnich spor.

Jeden ze zékladnich cild, ktery si Vlada CSFR (posléze CR) po listopadu 1989
vytycila, byl vstup do vyznamnych svétovych a evropskych instituci, zejména vsak do EU.
Pristup do EU je podminén pfijetim nckolika legislativnich uprav, které do roku 2009
pramenily z tzv. zakladajicich smluv. T¢é nejvyznaméjsi — Smlouveé o Evropské unii (dale
jen Maastrichtska smlouva) — vénuji pozornost v nasledujicim textu.

Koncept zakladajicich smluv byl definitivné opustén 1. prosince 2009, kdy nabyla
platnost Lisabonskd smlouva. Ta pfisoudila EU vedle dalSich pravomoci mj. pravni
subjektivitu.? Ve své diplomové praci se mimo jinych pravnich dokumenti zabyvam i

analyzou nakonec zamitnuté Smlouvy o ustavé pro Evropu (dale jen euroustava).

1.2 Odborna literatura zabyvajici se sledovanou problematikou

Pti zpracovani zvoleného tématu zaroven vychazim z odbornych publikaci, které se
zabyvaji problematikou vztahu vnitrostatni legislativy a mezinarodnich smluv. Mezi
nejcitovanéjsi autory, jejichz knihy predstavuji prameny této prace, se fadi Prof. JUDr.
Vladimir Ty¢, CSc., autorska dvojice JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D. a JUDr. Jan
Knézinek, Ph.D, prof. JUDr. Jiti Malenovsky, CSc., Assoc. Prof. et Assoc. Prof. JUDr.
Nadézda Siskova, Ph.D, Mgr. Jitfi Zeman a doc. JUDr. Richard Kral, LL.M., Ph.D.

Historickému vyvoji Ceského/Ceskoslovenského ustavniho potfadku se detailné

vénuji publikace autorské dvojice Petra Mlsny a Jana KnéZinka: Mezindrodni smlouvy v

2 TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. piepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. s. 28.



Ceském pravu. teoreticka vychodiska, sjednavani, schvalovani, ratifikace, vyhlasovani a
aplikace, anebo Vladimir Ty¢: Mezindrodni, ceské a unijni pravo mezindrodnich smiuv.

Pro spravné vyjadreni kontextu mezinarodnich smluv plsobicich na ceskou
legislativu jsem zvolil knihu Jiftho Malenovského: Mezindrodni pravo verejné, jeho
obecna cast a pomeér k jinym pravnim systéemim, zvldsté pravu ceskému.

Teoretické zaklady prava EU jsem cCerpal z ucebnic Vladimira Tyce: Zdklady prava
EU pro ekonomy, Mezindrodni, ¢eské a unijni pravo mezindrodnich smluv a Uvod do
mezindrodniho a evropského prava; dale pak od Pavla Svobody: Uvod do evropského
prava a autorské dvojice Nadézda Siskova a Sonia Matochova: Evropské a ceské pravo,
Jejich vzdjemny pomér v judikatuie Ustavniho soudu CR.

Samotné problematice implikace mezinarodniho prava do ceské legislativy pred
pfijetim Lisabonské smlouvy se vénuje dal§i kniha autorky Nadézdy Siskové, kterou jsem
si pro ucely této prace opattil: Shlizovani ceského prava s prdavem Evropského
Spolecenstvi. Pohled na fungovani prava EU v ¢lenskych statech pied rokem 2009 nabizi i
elektronicky clanek od Vladimira Tyce: Postaveni mezindrodnich smiuv v pravu
Evropského Spolecenstvi a EU a jejich aplikace v ¢lenskych statech.

Vykladové komentafe a nazory odbornikil jsem cerpal napi. z knihy obsahujici
autentické proslovy fecnikl ze stejnojmenné konference: Budoucnost EU, dale z publikace
Ing. Stanislavy Janackové Csc. nebo z knihy Evropa ve slepé ulicce od Ing. Michala
Pettika. Dalsi vykladovy komentar nabizi esej PhDr. Tomase Sedlacka, Ph.D.: Kdyby
neexistovala Evropska unie, museli bychom si ji vymyslet.

Vybér kniznich pramenti jsem provedl pfevazné na zaklad¢ selekce autord, které mi
doporucil ke studiu zadaného tématu vedouci prace. Tyto publikace jsou doplnény dal$imi

odbornymi texty, které se danou problematikou zabyvaji.

1.3 Hodnotici kritéria

Pii formulaci hodnoticich kritérii jsem chtél dosahnout rizného thlu pohledu a
zaroven postihnout zasadni aspekty zkoumaného tématu. Rozsah i findlni znéni jsou

v souladu s doporuc¢enim vedouciho prace.



1. Zpisobilost vnitrostatnich legislativnich a vykonnych organti (parlament, vlada)
svobodné se vyjadiovat k piijeti/zamitnuti zavazkt vyplyvajicich z mezinarodniho
prava do vnitrostatniho pravniho radu.

2. Prislusnost vnitrostatni legislativni soustavy k monistické ¢i dualistické teorii.

3. Readlny vliv piijeti daného pravniho dokumentu na svobodu obcant.

Tato kritéria budu vyuzivat zejména ve tieti kapitole pfi posuzovani jednotlivych
etap vyvoje vztahu vnitrostatni a mezinarodni pravni soustavy. Piedstavuji tak uziteCny

nastroj, pomoci kterého se postupné dopracuji k vyhodnoceni poloZené hypotézy.

1.4 Metodologie prace

Nejprve jsem nastudoval odbornou literaturu, jejimz prostfednictvim jsem ziskal
potiebny piehled v dané problematice. Diplomovou praci jsem vytvoiil pomoci metody
analyzy pravnich norem, které jsou zasadni pro vyjadfeni vztahu mezinarodniho a
vnitrostatniho prava. Na zaklad¢ takto ziskanych poznatkli jsem identifikoval mozné
problémy a nasledné posoudil, zda absorpce cizich prvkl do vnitrostatniho pravniho fadu
mohla zplsobit ijmu na suverenité statu potazmo na svobodé obcanti. Mezi dal$i metody,
jejichz prostfednictvim jsem zpracovaval zvolené téma, patii pozorovani a analogie pojeti
problémii a nazorGi vcetné vyjadreni vlastniho stanoviska a c¢astecné i1 systémova

chronologie.



2 Teoreticka vychodiska

Nasledujici kapitola pfiblizuje klicové pojmy, jejichz spravné pochopeni je
nezbytné k porozuméni celkovému kontextu této prace. Tyto informace pfedstavuji pouze
uvodni Cast, na kterou navazuje stézejni pasdz zabyvajici se konkrétnimi dokumenty

upravujicimi vztah vnitrostatniho a mezinarodniho prava v priabéhu sledovaného obdobi.

2.1 Teoretické koncepty prFistupi k mezindrodnimu pravu

z pohledu prava vnitrostatniho

V ramci pravnické nauky byly zpracovany dvé elementarni teorie, které vymezuji
vztah vnitrostatntho a mezinadrodniho prava. Konkrétn¢ se jedna o monistickou a

dualistickou doktrinu.

2.1.1 Monisticka teorie

Monisticka teorie nerozliSuje pravni systém na vnitrostatni a mezinarodni. Obé¢
urovn¢ legislativy tvoii podle tohoto zpisobu ndhledu na danou problematiku jeden
komplexni soubor. Monisticka teorie byla pozdéji obohacena o dal$i dvé samostatné
podkategorie, které zohlednovaly pievahu vnitrostdtniho prava nad mezinarodnim a
naopak. Prvni varianta se oznacuje jako monisticka teorie s primatem vnitrostatniho prava,

opa¢na moznost obsahuje primat prava mezinarodniho.3

2.1.2 Dualisticka teorie

Druhou teorii, kterd vysvétluje pojeti pravniho uspotfaddani ve staté ve vztahu
k nadnarodni legislative, oznacujeme jako teorii dualistickou. Z dualistické teorie na rozdil

od té monistické vyplyva, Ze vnitrostatni a mezindrodni pravo jsou dvé odlisné legislativni

3 ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 3., 10z3. vyd. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009.
Vysokoskolské uGebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk). ISBN 978-80-7380-181-6. s. 37.
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struktury, které je potfeba od sebe oddélovat. Nicméné jsou natolik vzajemné provazané,
7ze mezi nimi mizeme sledovat mechanismy vznikajici na zdkladé podminéného vztahu

mezi obéma legislativnimi soustavami.*

2.2 Kli¢ové pojmy

V nésledujicim textu jsem se zamétil na vysvétleni klicovych pojmd, které se

zadanym tématem neodluciteln¢ souvisi.

2.2.1 Vnitrostatni pravo

Za ucelem spravné aplikace mezinarodnich smluv v domacim pravnim prostredi je
nezbytné vytvofit samostatnou Upravu vnitrostatni legislativy, ktera se zabyva samotnym
sjednavanim mezinarodnich smluv, procesu jejich schvalovani a piedevSim jejich
postavenim v narodnim pravnim fadu. Jednd se proto o takové pravo, které je tvofeno
vyhradné prostfednictvim zakonodarného procesu uvniti piislusného statu a je zavazujici
na celém Gzemi a pro viechny jeho obyvatele.’

Mezi prameny smluvniho prava se tadi pfisluSna ustanoveni ustavy a zakon o
mezinarodnich smlouvach. Tato norma rozvijejici jednotliva ustavni ustanoveni ale neni
souasti pravniho fadu CR. Zakon o mezinarodnich smlouvach v &eském pravnim prostiedi
nahrazuje Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostdtni projedndvani, provadéni a
ukonfovani platnosti mezinarodnich smluv® a Smérnice vlady ke sjednavani
mezinarodnich smluv vramci EU a kjejich vnitrostaitnimu projednavani.” Poslednim

plnohodnotnym pramenem vnitrostatniho prava tustavné-normativniho charakteru je

4 ONDREYJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné, soukromé, obchodni. 3., 10z3. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2009.
Vysokoskolské uéebnice (Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k). ISBN 978-80-7380-181-6. 5. 37-38.

> KNAPP, Viktor. Teorie prava. Vyd. 1., 3. dot. Praha: C.H. Beck, 1995. Beckovy pravnické udebnice. ISBN 80-717-9028-1. s. 69.

6 Smérnice viady pro sjednavani, vnitrostatni projedndvant, provadéni a ukoncovani platnosti mezindrodnich smluv [online]. Praha:
Vlada CR, 2004 [cit. 2018-12-28]. Dostupné z:
https://kormoran.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/66A3199D7D65F6EFC12571B

7 Smérnice viady ke sjednavani mezindrodnich smluv v ramei EU a k jejich vnitrostatnimu projedndvani [online]. Praha: Senat CR, 2010

[cit. 2017-11-08]. Dostupné z: http://www.senat.cz/senat/evropa/dokumenty ke stazeni/nasenatu.php?ke dni=15.4.2017&0=11
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Rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 28. dubna 1993. Toto rozhodnuti umoziuje

pieneseni smluv, u kterych Gstava nevyZaduje schvaleni parlamentem, na jiné organy.®

2.2.2 Mezinarodni pravo

Na rozdil od pomémé presného vymezeni pojmu vnitrostatniho prava neni termin
mezinarodniho prava jednoduSe vysvétlitelny. Hlavnim diivodem je vyrazné zastoupeni
zucastnénych subjektl, které predstavuji vedle jednotlivych suverénnich statt i dalsi
nadnérodni entity pisobici v mezinarodnépravnim prostoru. Jednu z nejsrozumitelnéjsich
definici, na které jsem pii zpracovani této prace narazil, nabizi v jedné ze svych publikaci
prof. Jifi Malenovsky, ktery definuje mezinarodni pravo jako ,,soubor pravnich norem,
které zajistuji mirovou existenci a plynuly vyvoj mezindrodniho spolecenstvi.*® Jelikoz

4919
1

termin ,;mezindrodni spolecenstvi‘ nesplituje nalezitosti definice svou pfiliSnou vagnosti,
pridava autor jeho upfesnéni. Jedna se o takové mezinarodni organizace, kterym byla jejich
¢lenskymi zemémi piiznana mezindrodnépravni subjektivita.!® Do mnoZiny mezinarodniho
prava proto patii legislativni regulace vSech myslitelnych oblasti, zejména pak lidska
prava, urovenn pravni subjektivity statii v mezinarodnépravnim prostoru, diplomatické
vztahy mezi zemémi, vojenské operace, zivotni prostfedi, primysl, ochrana spotiebitele a
mnoho dal$ich.
Charakteristickymi rysy mezinarodnich smluv se zabyvala i Videniska umluva o
smluvnim pravu (1969), ktera definovala celkem ¢&tyii pojmové znaky.!!
1. Jedna se vzdy o dohodu, tzn. nejméné dvé zicastnéné strany musi dobrovolné
projevit souhlasné stanovisko k danému tématu.
2. Vsechny zacastnéné strany jsou subjekty mezinarodniho prava se zpusobilosti
uzavirat smlouvy. Tim jsou mysleny zejména staty a nadnarodni instituce.

3. Dohoda podléha rezimu mezinarodniho prava.

4. Dohoda musi obsahovat zamyslené pravni u¢inky.'?

8 TYC, Vladimir. Mezindrodni, ¢eské a unijni pravo mezindrodnich smluv. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-6155-
2.s.19.

9 MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo veiejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravaim systémim, zvIdsté k pravu ceskému. 5.,
podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-7239-218-6. s. 15-17.

10 Tamtéz. s. 16.

" TYC, Vladimir. Mezindrodni, ceské a unijni pravo mezindrodnich smluv. Brno: Masarykova univerzita, 2013. ISBN 978-80-210-

6155-2.s. 14.
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2.2.2.3 Mezinarodni organizace

Institucionalni rdmec pro vzajemnou kooperaci suverénnich stati byl pied
zahdjenim evropského integracniho procesu zajistén vyhradné formou mezindrodnich
smluv, jejichz prostfednictvim byly vytvofeny mezinarodni organizace. Jednalo se vzdy o
dohody mezi zucastnénymi stranami s presné¢ definovanym ucelem. Spoluprace mezi
Clenskymi staty byla organizovédna jednotlivymi organy dané instituce, které se déli na
reprezentativni a vykonnou slozku. Reprezentativni sféru zastupovali predstavitelé
Clenskych statt, vykonné organy zajistovaly realizaci pfijatych usneseni.'> Samotna
mezinarodni organizace ale nedisponovala zadnymi pravomocemi ve vztahu k jednotlivym
ucastnikiim dohody ani jejim statnim pfislusnikiim. Jediné donucovaci prostredky, které
mohly mezinarodni organizace vici ¢lenskym statiim aplikovat, predstavovaly akty pravné
nezavazné povahy ve form¢ riznych deklaraci a rezoluci. Vyjimku tvortily situace, kdy
bylo mozné pouzit takové mezindrodni smlouvy, které se dotcené staty jejich vyslovnou a
hlavné dobrovolnou ratifikaci zavazaly dodrzovat. VySe zminéné skutecnosti proto
podporuji platnost zékladniho principu mezindrodniho prava, které se vyznacuje

dodrzovanim zasady svrchované rovnosti zacastnénych subjekti. '

2.2.3 Princip nadstatnosti (supranacionality) a komunitarni pravo

Dosavadni forma mezinarodnich organizaci G¢inné zajistuje vyhodnou spolupraci
mezi Clenskymi staty, neumoziiuje vSak tvorbu pevného integracniho celku. Autofi
myslenky evropské integrace proto pfisli se zcela originalnim a doposud nevyzkouSenym
konceptem mezinarodniho uskupeni statt, které by stalo nad clenskymi staty, a
disponovalo by ve vztahu k nim uréitymi pravomocemi. Vysledkem tohoto usili mél byt
vznik supranacionalni (nadstatni) organizace, ktera prevezme od clenskych stati nékteré

Casti  jejich svrchovanosti v pfesné vymezenych oblastech.!> Ostatni pravomoci

12 Viadni navrh Federdlniho shromdzdéni CSSR 1986 — 1990 [online]. Praha: Federalni shromazdéni CSSR, 1990 [cit. 2017-12-01].
Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1986fs/tisky/t0268_01.htm

3 TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. prepracované a aktualizované vydéni. Praha: Leges, 2017. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. s. 18.

4 TYC, Vladimir. Uvod do mezindrodniho a evropského prava. Bmo: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4253-7. s. 50.
1S SVOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové ugebnice. ISBN 978-80-
7400-488-9. s. 22.
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suverénnich stat, které nevyzaduji spole¢ny postup pii provadeéni integracniho procesu,
zlustanou nadale nedotceny. Presunuti nékterych pravomoci ve prospéch ES tudiz znamena,
7e se jim v jejich rozsahu musi ¢lenské staty trvale podfizovat, a to i proti své vili.'¢
Navrzena koncepce integracniho celku vyvolala v Evropé rozdilné reakce. Mezi
pfiznivce této myslenky pattily napt. SRN, Francie, zem¢& Beneluxu a Italie, naopak Velka
Britanie a Svycarsko ji odmitly s odtivodnénim, Ze i pies zjevné benefity plynouci z tohoto

navrhu nejsou ochotny vzdat se vlastni suverenity ve prospéch jiného subjektu.!”

2.2.3.1 Supranacionalita (nadstatnost)

Princip supranacionality, na kterém je EU vybudovana, je v protikladu se zakladni
zasadou evropského prava — svrchovanou rovnosti statd. V dosavadni praxi v prostfedi
mezinarodniho prava platila podminka, Ze suverénni stat bezvylu¢né zastava vrcholnou
pozici v hierarchické struktufe mezinarodnich organizaci. Clenské staty tim padem nebyly
nikomu podfizené a mezinarodni pravo bylo vymahano na zaklad¢ znéni ratifikovanych
mezinarodnich smluv. Pravomoce jednotlivych statti nebyly fakticky nijak omezené, dokud
nenaruSovaly suverenitu ostatnich subjektt. Uvedeny zpisob proto splituje zakladni
princip mezinarodniho prava — zasadu svrchované rovnosti.'® Ve vnitrostatnim méfitku
zaStituje statni suverenita vylu¢nou a nezéavislou autoritu vic¢i jakékoli jiné moci uvnitt
statu a prisuzuje statni moci nadfazenou pozici ve vztahu ke vSem vnitrostatnim
subjektim. Pouze stat mize pfijimat nova pravidla platnd na svém tizemi a penalizovat za
jejich poruseni. '’

Primarnim cilem koncepce ES bylo vytvoieni silného a kompaktniho integracniho
celku homogenniho charakteru, ktery by byl soudrzny, a zarovenn by umoznoval dosazeni
vyrazné ekonomické a politické integrace. Uvedené pozadavky by nemohly byt zajistény
prostfednictvim klasické mezindrodni organizace, ve které by platil princip dobrovolnosti
v rozhodovani jednotlivych ¢lenti o kazdém projednavaném opatieni. Pravé z tohoto
divodu pfisli tvlrei evropské myslenky s navrhem ziidit specifickou organizaci, ktera by

byla za tucelem efektivni koordinace spoluprace svych clenti nadfazena jednotlivym

16 TYC, Vladimir. Uvod do mezindrodniho a evropského prdva. Bmo: Masarykova univerzita, 2007. ISBN 978-80-210-4253-7. s. 50.
17 Tamtéz. s. 51.

'8 TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. prepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. s. 18.

19 Tamtéz.
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statim.?? Nezbytnou podminkou pii pfevzeti nékterych pravomoci od svrchovanych statl
ve prospéch Spolecenstvi je jejich dobrovolny souhlas.

Samotna realizace supranacionality vyzaduje splnéni nékolika predpokladt.

1. Spolecenstvi vyjadiuje své autonomni zajmy prostiednictvim vlastnich organa.
Jednotlivé postoje mohou byt definovany nezavisle na clenskych statech
z iniciativy Evropské komise a Evropského soudniho dvora nebo na zdkladé¢
vét§inového rozhodnuti pochazejiciho z pléna Evropské Rady.

2. Prislusné organy Spolecenstvi jsou zmocnény k tvorbé pravnich norem, které maji
bezprostiedni ucinnost vuci ¢lenskym statim a jejich fyzickym a pravnickym
osobam. Tyto zdkony pfedstavuji samostatny legislativni systém, tzv. komunitarni
pravo.

3. Spolecenstvi je finan¢né samostatné a funguje z vlastnich piijmd, coz vylucuje
eventualni zavislost na ¢lenskych prispéveich, nebot’ ty predstavuji pouze jednu
pétinu celkovych pifjmi. Mezi nejvyznamnéjsi slozky piijmové stranky patii cla za

import z ne¢lenskych statti a odvody z DPH za zboZi prodané v ¢lenskych statech.?!

2.2.3.2 Komunitarni pravo

Komunitarni pravo predstavuje autonomni legislativni systém EU, ktery se svou
povahou lisi od vnitrostatniho a mezinarodniho prava tim, Ze samo stanovuje, kdy je na
uzemi Clenskych statd bezprostiedné aplikovatelné. Jeho definici nabizi kniha Richarda
Krale: Zasady aplikace komunitarniho prava ndrodnimi soudy v tomto znéni: ,,[..J
autonomni pravni systéem tvoreny funkcénim souborem bezprostiedné ¢i neprimo
aplikovatelnych norvem, které po instituciondlni i materialni strance upravuji pravni vztahy
vznikajici v clenskych statech EU pri vytvareni a fungovani jednotného vnitiniho trhu a
hospodarské a ménové unie, jakoz i pri dosahovani cilii jednotlivych komunitdrnich politik,

jako napr. politiky zemédeélské, dopravni, socidlni, ochrany spotiebitele, Zivotniho

20 TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. piepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. s. 19.

21 TYC, Vladimir a Dalibor JILEK. Zdklady préva Evropskych spolecenstvi. Bmo: Masarykova univerzita, 1996. Edice u¢ebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-0776-1. s. 22.
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prostiedi atd.“*> Institucionalni rozmér komunitdrniho prdva upravuje problematiku
kompetenci, fungovani, sloZzeni a pravomoci instituci EU, jako je napt. Evropska rada,
Komise, Parlament a Soudni dvir a jejich vzajemné vztahy. Materialni slozka v sobé
zahmuje prava a povinnosti jednotlivych subjekti a jejich vztahG v souvislosti
s vytvafenim a fungovanim jednotného vnitiniho trhu a hospodaiské a ménové unie.??
Jednou z oblasti, kterd nepodléha U¢inkiim komunitarniho prava, je zahrani¢ni politika
Clenskych stata.?*

Termin ,.komunitdrni pravo* definitivné¢ zanikl nabytim platnosti Lisabonské

smlouvy, kterd zavedla nové oznadeni celého legislativniho systému — pravo EU.?

2.2.4 Statni suverenita

Jedna z nejzdafilejSich formulaci zakladnich ryst stitu, na kterou jsem pfi
zpracovani pramenti diplomové prace narazil, pochdzi z knihy Zdklady statovedy. Autofi
vyjadrili stat jako institucionalizovanou formu organizace spole¢nosti, mezi jejiz zakladni
znaky patii Gzemi, obyvatelstvo a organizace statni moci.?® Primarni podstatu statu
predstavuje pravo, jehoz prostfednictvim dochdzi k regulaci spolecenskych vztaht a
vymezeni vztahu jednotlivce a statu. Vnitrostatni pravni poradek funguje jako regulator
statni moci. A pravé nezavisld a neomezend statni moc je také oznaCovana jako statni
suverenita.?’

Suverenita statu je dale rozdélena do dvou rovin — vnitini a vnéjsi. Zakladnim
charakteristickym znakem vnitini statni moci je vyluéna pravomoc statu uplatiiovat pravo
vici vSem obcantim uvnitf svého Uzemi. Vné&jSi suverenita vyplyva z garance

rovnopravnosti viech subjektl mezinarodniho prava.?®

2 KRAL, Richard. Zisady aplikace komunitdrniho prava narodnimi soudy. Praha: C.H. Beck, 2003. Beckovy piirucky pro pravni praxi.
ISBN 80-7179-799-5.s. 1-2.

2 Tamtéz. s. 2.

2 Postaveni mezindrodnich smluv v pravu Evropského Spolerrenstvi a EU a jejich aplikace v clenskych stdtech [online]. Bmo:
Masarykova univerzita, 2008 [cit. 2019-01-01]. Dostupné z: https://www.law.muni.cz/sborniky/Days-of-public-
law/files/pdf/mep/Tyc.pdf

3 TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. piepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. s. 29.

26 FILIP, Jan, Jan SVATON a Josef ZIMEK. Zdklady statovédy. 4., nezmén. vyd. Bmo: Masarykova univerzita, 2006. ISBN
8021040572. s. 5.

%7 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Cesta do Evropské Unie - Ustavni aspekty evropské integrace. Praha: MMR CR, 1998. s. 12.

28 Tamtéz. s. 12.
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2.2.5 Princip aplikac¢ni prednosti norem

V piipadé existence dvou ruznych legislativnich systéml na jednom uzemi se
logicky objevuji rizné vyklady v n€kterych oblastech prava. Tim vznika problém v urceni,
kterd soustava ma byt upfednostnéna a nasledné aplikovana. Z mezindrodni legislativy
vyplyva, Ze smluvné zavdzané zem¢ musi mandatorné dodrZovat stanovena pravidla
pramenici z mezinarodnich smluv a respektovat plnéni mezinarodnich zavazkt. Zptsob
uplatnéni mezinarodniho prava zalezi na vili jednotlivych smluvnich stati. Obvyklym
pfistupem byva v téchto ptipadech tzv. aplikacni pfednost norem, kterd ptiklada prioritu
pravu mezinarodnimu.?® Proto, aby mohl fungovat tento systém, je nezbytné zajistit

platnost nasledujicich podminek.

1. Mezinarodni smlouva, byt jen zprostfedkované, musi upravovat pravni vztahy
jednotlivet.

2. Je zajisténa piima aplikovatelnost jednotlivych smluvnich ustanoveni ve vztahu
k jednotlivci bez nutnosti existence dodatecné vnitrostatni legislativni upravy.

3. Interpretace mezindrodni smlouvy podléha platnému mezinarodnimu pravu a
zarovenn metoda jejiho vykladu odpovida pravidlim pramenicim z ¢l. 31 — 33
Videniské timluvy o smluvnim pravu. V pfipad¢ kolize obou legislativnich soustav

ma piednost mezinarodni smlouva.*’

V prostiedi pravniho systému CR je povinnost dodrzovat platné mezinarodni
dohody uzakonéna uz v tvodnim textu ustavy, konkrétné druhy odstavec lanku 1. Ustava
se vénuje mezinarodnépravni problematice i v ¢lanku ¢. 10: ,,Vyhlasené mezindarodni
smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou
soucdasti pravniho radu, stanovi-li mezindarodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se
mezindrodni smlouva. 3!

Z vyse uveden¢ho vyplyva, ze platnost ratifikovanych mezinarodnich smluv

(splitujicich vsechny tii vySe zmitiované podminky) v domacim pravnim prosttedi zajistuje

29 SISKOVA, Nadézda a Sota MATOCHOVA. Evropské a ceské pravo, jejich vzajemny pomér v judikature Ustavniho soudu CR.
Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-809-3. s. 15.

30 TYC, Vladimir, David SEHNALEK a Radim CHARVAT. Vybrané otdzky piisobeni prava Evropské unie ve sféfe ceského pravniho
Fadu. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5387-8. s. 37-39.

31 Ustava Ceské republiky [online]. Praha: Federalni shroméazdéni CSFR, 1992 [cit. 2017-12-19]. Dostupné z:

https:/www.psp.cz/docs/laws/constitution.html
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ptimo Ustava CR. Nabizi se otazka, jestli funguje princip aplikaéni prednosti i v ptipadé
konfliktu mezinarodni smlouvy s vykladem nékterého ¢lanku Ustavy. Ustavni poradek
zarucCuje zakladni funkce fungovani statu a jeho ¢asté zmény nejsou zadouci. Této pripadné
konfrontaci je predchazeno jesté pred jejim vznikem prostiednictvim predbézné kontroly
ustavnosti mezinarodni smlouvy pted jeji ratifikaci.3? V ramci tohoto procesu posuzuje
Ustavni soud pouze ziejmé soucasti dané mezinarodni umluvy, piipadné se zabyva
pochybnostmi vzniklymi na zakladé konkrétniho podnétu. Pokud Ustavni soud neshleda
konflikt mezi Ustavnim prdvem a mezinarodni smlouvou, dochazi k jeji ratifikaci a
implementaci do narodni legislativy. Snaha o zajisténi souladu mezinarodni smlouvy s
Gistavnim pofadkem je zakotvena v ¢l. 87 odst. 2 Ustavy CR, podle kterého nemiize byt
mezinarodni smlouva ratifikovana, dokud Ustavni soud nerozhodne o jejim souladu s
ustavnim pofadkem.3?

Zkoumané pochybnosti nejsou vzdy ziejmé jesté pred pfijetim smlouvy. Miaze tak
dojit k situaci, kdy se objevi nesoulad mezi ustavou a nadnarodni legislativni Gipravou az v
praxi na konkrétnim piipadu aplikace dané normy pravniho tadu. Tyto pochybnosti
skrytého charakteru, kdy je v rozporu pfijata norma pramenici z mezinarodni smlouvy
s ustavnim potfadkem, je potfeba znovu vyhodnotit a zaujmout knim stanovisko.

Vysledkem jsou tfi mozna feseni.

1. Naprava kolize formou interpretace ustavy takovym zplisobem, aby neodporovala
mezinarodni dohodé.
2. Vypovézeni mezinarodni smlouvy.

3. Zména ustavy.’*

32 SISKOVA, Nadézda a Sota MATOCHOVA. Evropské a ceské pravo, jejich vzajemny pomér v judikature Ustavniho soudu CR.
Praha: Linde, 2010. ISBN 978-80-7201-809-3. s. 31.
33 Ustava Ceské republiky [online]. Praha: Federalni shroméazdéni CSFR, 1992 [cit. 2017-12-19]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

3 TYC, Vladimir, David SEHNALEK a Radim CHARVAT. Vybrané otizky piisobeni prava Evropské unie ve sfére ceského pravaiho
Fadu. Brno: Masarykova univerzita, 2011. ISBN 978-80-210-5387-8. s. 38-39.
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2.3 Vyvoj vatahu legislativniho iddu CSR / CSSR / CSFR / CR

a mezindrodniho prava

V ptedchozi kapitole jsem popisoval zakladni teoretické pristupy a klicova slova,
nyni se budu zabyvat historickym vyvojem ceského pravniho fadu ve vztahu k
mezinarodni legislativé. Tyto vztahy byly definovany konkrétnimi legislativnimi
dokumenty vétsinou tstavniho charakteru, které od vzniku samostatné CSR do roku 2009

zasadné ovlivnily vnimani mezinarodnich smluv.

2.3.1 1918 - 1939

V obdobi 1918 — 1939 nebylo mezinarodni pravo piimo zaclenéno do vnitrostatni
legislativy. Zahrani¢ni politika byla v plné zodpovédnosti prezidenta republiky, mezi jehoz
kli¢ové povinnosti patiila mezinarodni reprezentace CSR navenek.?’ Diky této pravomoci
bylo sjednavani mezinarodnich smluv v pfimé zodpovédnosti Ufadujiciho prezidenta, ktery
ze své pozice prosazoval zijmy Vlady CSR v zahrani¢i. Predstavoval tak nejvyssiho
statniho zmocnénce, ktery vyjadfoval postoje vlady k mezinarodnim otazkam. Dulezitou
soucasti zahranic¢nich stykd prezidenta byla tvorba hospodaiskych, politickych, kulturnich
a dalsich vazeb nové vznikajiciho statu smérem k zahrani¢nim partnerdm.3°

Okrajové se mezinarodnimi pravnimi vztahy zabyvalo i Narodni shromazdéni, které
zastavalo funkci parlamentu. Novela ustavy v podobé zékona ¢. 271/1919 Sb. pfisoudila
tomuto vrcholnému organu statni moci povinnost posuzovat zasadni mezinarodni dohody
schvalené prezidentem republiky.3” Ukolem Narodniho shroméazdéni bylo hodnoceni vlivu
téchto smluv na vnitrostatni legislativu a nasledné schvaleni mezinarodnépravnich

dokumentti ptfedtim, nez se zacleni do platného pravniho fadu. Ratifikace smluv byla

35 Zikon ze dne 29. iinora 1920, kterym se uvozuje Ustavni listina Ceskoslovenské republiky [online]. Praha: Narodni shroméazdéni CSR,

1920. [cit. 2017-12-19]. Dostupné z: http://www.psp.cz/docs/texts/constitution_1920.html

36 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v ¢eském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani, schvalovani, ratifikace,
vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-807-2017-836. s. 83.
37 Zakon, kterym se méni zakon o prozatimni tistavé [online]. Praha: Narodni shroméazdéni, 1919. [cit. 2017-12-18]. Dostupné z:

http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1919/058-1919.pdf
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podminéna odsouhlasenim nadpolovicni vétSiny clend Narodniho shromazdéni za

piitomnosti alespont dvoutietinového kvora.

2.3.1.1 Prozatimni ustava

Prozatimni tstava platnd od roku 1918 neobsahovala zadnou tpravu
mezinarodnésmluvnich vztahd. Chybéla i1 zakladni ustanoveni pro regulaci procesu
vyjednavani o smluvnich podminkach. Sjednavani mezinarodnich smluv v praxi probihalo
prostfednictvim prezidentova vSeobecného prava reprezentovat stat navenek a sjednavat
mezinarodni smlouvy.?* Vyslovnd pravomoc sjednavat mezinarodni dohody byla
pfisouzena prezidentu republiky az prostfednictvim zékona ¢. 271/1919 Sb., kterym byla
provedena novela Ustavy.

S ohledem na vySe uvedené souvislosti proto neni ptekvapujici, Zze Prozatimni
ustava ptivodné ani nespecifikovala takové mezinarodni smlouvy, u kterych byl vyzadovan
souhlas Narodniho shromazdéni pied jejich ratifikaci.*® Tento stav napravila az vyse
uvedena novela ustavy ¢. 271/1919 Sb., kterd vyzadovala souhlas alesponi dvoutfetinového
kvora nadpolovicni vétSiny piitomnych poslancii ke schvaleni takovych mezinarodnich

smluv, u nichz bylo nezbytné potvrzeni jejich ratifikace Narodnim shromazdénim.*!

2.3.1.2 Ustava CSR p¥ijata roku 1920

Podobné jako Prozatimni tstava, ani tato Ustavni listina vyslovné neregulovala
vztah mezi pravem vnitrostaitnim a mezinarodnim. Sjednavani i samotna ratifikace
mezinarodnich smluv stale patfily do kompetenci prezidenta republiky.*?

V souvislosti s timto obdobim bych chtél uvést jesté jednu pravni normu, ktera byla

vyuzivana prevazné¢ ve sféfe mezinarodniho obchodu. Jedna se o tzv. institut platnosti

33 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v ¢eském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani, schvalovani, ratifikace,
vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-807-2017-836. s. 83.
39 Zdkon ze dne 13. listopadu 1918 o prozatimni tistavé [online]. Praha: Narodni shromazdéni, 1918. [cit. 2017-12-21]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/docs/texts/constitution 1918.html

4 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjedndvani, schvalovani, ratifikace,
vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-807-2017-836. s. 87.
4 Tamtéz.

4 Tamtéz. s. 91.
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prozatimnich smluv, ktery slouzil jako reakce na akutni hospodatské problémy. Tento

zédkon byl vydan pod ozna¢enim 637/1919 Sb. z. a n.*

a spocival v moznosti aplikace
prozatimni obchodni smlouvy, kterou schvalila vlada za ucelem regulace zahrani¢nich
obchodnich vztahii. Podminkou platnosti docasnych smluv bylo schvéleni tohoto kroku
Nérodnim shromazdénim a nasledna ratifikace prezidenta.** Tato norma se pozdé&ji dockala
novelizace v podobé zdkona ¢. 158/1923 Sb. z. a n.®

Absence konkrétni regulace mezinarodnich smluv v ustavni listiné byla vyuzita
Ceskoslovenskymi zékonodarci k benevolentnéjs§imu piistupu k mezinarodnimu pravu.
Vysledkem byla aplikace vnitrostatni pravni upravy pouze u vybranych dohod. V praxi se

této pravni mezery vyuzivalo tak, ze se pied ustanovenimi dotcenych zakont dopliovaly

klauzule o ptednostni aplikaci mezinarodnich smluv.*6

2.3.2 1939 - 1948

Hodnoceni vztahu mezinarodni ani vnitrostatni legislativy na nasem uzemi v
obdobi 2. svétové valky neni predmétem této prace, suverenita ceského Ci
ceskoslovenského statu ani svoboda obCanti redlné neexistovaly. V podstaté také povalecné
uspotadani a nasledujici Ctyfi desetileti pfinesly vyrazné restrikce a deformace pfi

uplatnéni vlastni ville a demokracie.

2.3.3 1948 - 1989

Vyvoj pfistupu vnitrostatni legislativy k té mezindrodni probihal po druhé svétové
valce ve dvou vyrazné odlisSnych sférach. Nejprve se budu vénovat vnitrostatnimu
pravnimu systému CSSR, ktery pfi posuzovani mezindrodnich dohod nevybocoval ze

zavedeného standardu legislativnich soustav statd patficich do tzv. vychodniho bloku.

43 Zakon, kterym se vidda zmociiuje, aby zatimné upravila obchodni styky s cizinou [online]. Praha: N4rodni shromézdéni, 1919. [cit.

2017-12-21]. Dostupné z: http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1919/134-1919.pdf

# MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravaim systémim, zvldsté k pravu ceskému. 5.,
podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-7239-218-6. s. 461.

45 Zakon o prozatimni vipravé obchodnich stykii s cizinou [online]. Praha: Narodni shromazdéni, 1923. [cit. 2017-12-21]. Dostupné z:
http:/ftp.aspi.cz/opispdf/1923/068-1923.pdf

4 Tamtéz. s. 461-462.
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Nezavisle na téchto strukturach se ve stejném obdobi v zapadni ¢asti Evropy dynamicky
zvySoval vliv nadnarodnich organizaci na vnitrostatni pravni fad zicastnénych zemi,

zejména prostiednictvim evropské integrace.

2.3.3.1 Prvek mezinarodniho prava v legislativni soustavé CSSR

Z dosavadniho textu vyplyva, ze nejdilezitéjsi upravy regulujici mezinarodni
smlouvy jsou obvykle zakotveny v ustavé. Tuto zvyklost vSak ani jedna z pounorovych
tistav (tzn. Ustava z roku 1948 a Ustava z roku 1960) nespliovala, takze ve vysledku
v sobé¢ nezahrnovaly Zzadnou vSeobecnou normu upravujici vztah vnitrostatniho a
mezinarodniho prava.*’

Mezinarodni smlouvy, jejichz obsah pifimo nereguloval povinnosti a prava obcanti
(napt. smlouvy o pratelstvi), byly ponechany v kompetenci statnich piedstavitelt, kteii
reprezentovali CSSR navenek. Zavazky vyplyvajici z téchto smluv se do vnitrostatniho
prava neimplikovaly.*®

Ostatni mezinarodni smlouvy, které bezprostiednd pravo CSSR regulovaly,
vyzadovaly legislativni Gpravu jejich zaclenéni do vnitrostatniho pravniho systému.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina mezinarodnich smluv vyslovné nevyzadovala zménu
vnitrostatniho pravniho fadu, organy statni moci mély moznost volby, jakym zplisobem
zajisti u¢inek mezinarodni smlouvy na izemi CSSR.* Mezinarodni smlouvy byly v praxi
zaClenény do ceskoslovenského pravniho fadu prostfednictvim intimace, ptipadné
vyuzitim institutu zakonnych odkazovacich klauzuli.

K implikaci mezinarodnich smluv do wvnitrostatniho prava pomoci intimace
dochazelo zpravidla tehdy, kdy mezinarodni smlouva pouze koordinovala vztahy v rdmci
omezeného okruhu adresatl nebo se vézala k ur¢ité obchodni komodité.>® Proces intimace

spo¢ival v tom, ze nadfizeny statni organ piedal zdvazné instrukce podfizené statni

4T MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd cdst a pomér k jinym pravaim systémim, zvldsté k pravu ceskému. 5.,
podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-7239-218-6. s. 472.

4 Tamtéz.

4 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjedndvani, schvalovani, ratifikace,
vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-807-2017-836.s. 117-118.

3 Tamtéz. s. 118.
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instituci ve formé interniho normativniho aktu, ktery tomuto podfizenému organu
piikazoval, jakym zpiisobem piistupovat k piislusné mezinarodni smlouvé.>!

Podle vykladu prof. Malenovského byla mezinarodni slozka v pravnim systému
CSSR spise ignorovana. I pies tuto skutenost bylo nezbytné fesit problematiku vztahu
mezinarodniho a ¢eskoslovenského prava, zejména v ptipadé aplikace mezinarodnich
smluv na nasem tzemi. V tomto ohledu mizeme hovofit o navdzani na praxi specialnich
zakonnych odkazovacich klauzuli, které vyuzivaly organy statni moci po roce 1948 k

provadéni své politiky.>?

2.3.4 Ustavni listina CSFR/CR

Po roce 1989 byl prvnim krokem k piiblizeni vnitrostatni legislativy (tehdy jesté
CSFR) ke standardu pravniho systému demokratickych statdi zakon ¢. 23/1991 Sb., ktery
predstavoval text Listiny zdkladnich prav a svobod. Tento zdkon upfednostiuje
parlamentem ratifikované mezinarodni smlouvy o lidskych pravech a zakladnich
svobodach pied ostatnimi pravnimi normami.>® Tato recepéni klauzule se vztahovala
vyhradné na zalezitosti spojené se zakladnimi lidskymi pravy a ochranou svobody

obdani.>*

2.3.4.1 Clanek 10 Ustavy Ceské republiky

Ustava, jeZ nabyla u¢innosti okamzikem vzniku samostatné CR 1. ledna 1993 a

pfes rizné novelizace plati dodnes, obsahovala v mezindrodnépravni rovin¢ zasadni

S'MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani, schvalovani, ratifikace,
vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-807-2017-836. s. 118.

2 MALENOVSKY, Jifi. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd cast a pomér k jinym pravaim systémiim, zvIdsté k pravu eskému. 5.,
podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-7239-218-6. s. 462.

53 Predpis ¢. 23/1991 Sh. [online]. Praha: Federalni shromazdéni CSFR, 1991. [cit. 2017-11-22]. Dostupné z:

https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=23&r=1991

5 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani, schvalovani, ratifikace,
vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-807-2017-836. s. 141-142.
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nedostatky, které neodpovidaly deklarovanému zameéru uchéazet se o Clenstvi v EU. Tento
zamér byl formulovan piijetim Evropské dohody.>?

Problematikou mezinarodniho prava se totiz zabyval pouze ¢l. 10 Ustavy CR, ktery
mél prakticky stejné znéni jako vySe zminény zdkon 23/1991 Sb.>¢ V ptedchozi kapitole
jsem uvedl, Zze se tento zdkon zabyval pouze zdkladnimi svobodami a lidskymi pravy
plynoucimi z Listiny zakladnich prav a svobod, které byly zpravidla nadfazeny narodnim
zakontim. Tento vyklad ale nahraval spekulacim, jestli se pfednostni aplikace této oblasti
prava tyka nejen ,,béznych” zakont, ale i téch tstavnich. Ostatni aspekty mezinarodniho
prava stale zlstavaly neupraveny a vznikaly tak pochybnosti, jak k této legislative

piistupovat.>’

2.3.4.2 Jednotliva usneseni Vlady CSFR/CR o zabezpedeni sluditelnosti
pravniho ¥adu CSFR s pravem ES

Pro 1uspésné splnéni stéZejni podminky pro vstup do ES, tzn. harmonizace
vnitrostatniho pravniho fadu s evropskou legislativou, bylo piijato od roku 1991 nékolik
vladnich usneseni. Tato usneseni byla adresovana ustfednim orgdnim statni spravy,
zejména jednotlivym ministerstvim.’® Ugelem téchto pravnich dokumenti vydavanych
Vladou CR byla koordinace provadéni zavazkt vyplyvajicich z Evropské dohody, kterou
se detailn¢ zabyvam v kapitole 2.4.2.1. Podle vykladl autorské dvojice Dauses a Verny se
jedna o ,,/...] akty povahy pouze interni, zavazujici jen orgdny statu podrizené viade, zcela

nezpiisobilé k tipravé pravniho postaveni jednotlivcii.“>

3 ZEMAN, Jiti. PFistoupeni k EU a nutnost provadeéni tistavnich zmén. Bmo: Masarykova univerzita, 2009. ISBN 978-80-210-5043-3.
s. 34.

56 Predpis 1/1993 Sh. - Ustava CR 1993. [online]. Praha: Federalni shromazdéni CSFR, 1992. [cit. 2017-11-22]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?r=1993&cz=1

57 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v ¢eském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani, schvalovani, ratifikace,
vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-807-2017-836. s. 159.

58 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovéni ceského prdva s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9.s. 71.

3 DAUSES, Manfred a Arséne VERNY. Cesta do Evropské unie: Metodické zdsady sblizovani prava pridruzeného stdtu s pravem EU
na prikladu CR. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 1996. s. 44.
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2.3.4.2.1 Usneseni viady CR ¢ 396/1991

Nejvyznamnéjsi a ve své dobé prelomové vladni usneseni v Ceskoslovenském
pravnim fadu obdrzelo poradové Cislo 396/1991 pod nazvem ,,Zabezpeceni slucitelnosti
Ceskoslovenského pravniho iadu s pravem ES.“® Jeho doslovnou citaci uvadim nize.

»PFi  pripravé pravnich predpisi a pri sledovani jejich ucinnosti vychdzi
zpracovatel z pozadavku zabezpecit slucitelnost ceskoslovenského pravniho radu s pravem
Evropskych spolecenstvi.

K tomu:

1. Zpracovatel (gestor) neustdle sleduje a analyzuje vyvoj prava ES a jejich

¢lenskych stati.

2. Pri pripravé pravniho predpisu zpracovatel odpovida za to, Ze jim navrhovand

pravni uprava je v souladu s pravem ES; prihlizi pritom i k legislativnim zamériim

ES.

3. Odchylky od prava ES Ize pripustit pouze v odiivodnénych pripadech, s uvedenim

terminu dosazeni slucitelnosti, pokud neztézuji zamér plného clenstvi CSFR v ES.

4. Soucasti oduvodnéni kazdého navrhu pravniho predpisu je i srovndni s pravem

ES, obsahujici prehled pravnich dokumentii ES, které byly pri pripravé ndvrhu

pravniho predpisu vzaty v uvahu. Gestor vyslovné uvede, Ze jim pFipraveny navrh

pravniho predpisu je (popr. neni) v souladu s pravem a legislativnimi zamery ES.

5. Odbornou expertizu v pripadé rozpornych stanovisek jednotlivych legislativnich

mist v otazkdach souvisejicich se zabezpecovanim slucitelnosti ceskoslovenského

pravniho Fadu s pravem ES zabezpecuje legislativni odbor Uradu viady CSFR.

6. Kazdy ustredni organ vede dokumentaci prava ES v oboru své piisobnosti.*%!

V pravni praxi se pro toto usneseni bézn¢ pouziva oznaceni ,,dolozka
slugitelnosti“,%? nebot’ z predchazejiciho textu vyplyva nékolik niZze uvedenych redlnych
disledkdt pii procesu prijimani novych zakond. Jedna se zejména o povinnost uvadet

ptehled pravnich akti ES, které byly platné v pribehu procesu pfijimani nové pravni

0 Pokyny viady pro zabezpeceni slucitelnosti ceského pravniho iadu s pravem Evropskych spolecenstvi (usneseni viady ¢&. 396/1991).
[online]. Praha: Utad vlady CR, 1991. [cit. 2018-11-08]. Dostupné z:
https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/91b9{824a0923e3bc1256dde0052230a/609¢7758fd9c0d11c12563b7006ab4be?OpenDocument

! Tamtéz.
2 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otizky sblizovini ceského prava s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 71-72.
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normy a zaroven téch, které zatim figurovaly jen jako navrhy. Dale toto usneseni
zavazovalo tehdejsi Ceskoslovenské zakonodarce uvadét odivodnéni v piipadech, kdy
nebyl navrh nového pravniho aktu slucitelny s legislativou ES. Zaroven bylo v téchto

situacich nezbytné uvést zavazny termin, kdy bude slucitelnost naplnéna.®

2.3.4.2.2 Usneseni vlady CR ¢ 432/1997

Ve vyctu dulezitych clanki vladnich usneseni z devadesatych let 20. stoleti
nesmim opomenout metodické pokyny obsazené v bodu 9 Usneseni vlady CR ¢&. 432, které
bylo pfijato 16. Gervence 1997.% Jedna se o konkretizaci vySe uvedeného usneseni ¢&. 396,
které ptikazuje ¢eskym zakonodarciim ptihlizet nejen k platnému pravnimu fadu ES, ale i
k prislusnym rozhodnutim Evropského soudniho dvora, kterd jsou relevantni pro danou
oblast. Tento dokument je diky své detailnosti a komplexnosti povazovan za velmi
propracovany a zdafily.%> Jeho hlavni piinos spo¢iva ve formulaci kritérii sluc¢itelnosti a
meéfitek, které se vyskytuji pii posuzovani a postupném promitnuti prava ES do vnitrostatni
legislativy. Vysledkem byla jasn¢ definovana stupnice, pomoci které pfislusna pracoviste
zajistyjici sblizovani pravnich piedpist hodnoti slucitelnost pfijimanych pravnich norem

s pravem ES.

1. plna slucitelnost

prevazna slucitelnost

ptevazna slucitelnost s vyhradou
dil¢i slucitelnost

dil¢i slucitelnost s vyhradou

neslucitelnost

R

neslucitelnost s vyhradou®®

63 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovéni ceského prdva s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 74.

 Uloha prava v procesu pripravy Ceské republiky na prijeti do Evropské unie [online]. Praha: Utad vlady CR, 1997 [cit. 2018-12-28].
Dostupné z:
https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/7f723857997b924bc1257926004bd509/13d042cb8b9bd677802566da0031904a?OpenDocument

65 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovéni ceského prdva s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 75.

6 Tamtéz.
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2.3.4.2.3 Usneseni viady CR ¢&. 631/1994

Dalsim z legislativnich opatieni, které konkretizovalo, dopliovalo a koordinovalo
provedeni Evropské dohody, bylo usneseni ¢. 631 pfijaté dne 4. kvétna 1994. Tvofilo tak
s dalsimi pravnimi dokumenty (napf. asociatni dohodou) institucionalni ramec pro
zajisténi harmonizaéniho procesu.” Zamérem tohoto usneseni bylo ziizeni n&kolika
pracovnich skupin, které byly zodpovédné za plynuly pribéh jednotlivych oblasti
legislativni harmonizace.

Kompetence za fizeni a metodické usmérmovani nezbytnych cinnosti byly
pfisouzeny mistopiedsedovi vlady, ktery plnil funkci zmocnénce Uiadu vlady pro
legislativu a vefejnou spravu. Roku 1997 byla provedena novelizace kompetencniho
zakona, kterd zahrnovala Upravu pravomoci i pro specializovany utvar pro evropskou
legislativu. Zodpovédnost za sblizovani prava byla vladnimu mistopfedsedovi odebrana a
nasledné presunuta na Ministerstvo spravedlnosti CR.

Ukolem dnes jiz neexistujici funkce ministra hospodafstvi bylo zaji§téni
harmonizace technickych predpist a norem. I v tomto ptipad¢ bylo rozhodnuto o sestaveni

nékolika pracovnich skupin, k 1. lednu 1995 zacaly fungovat nasledujici statni organy:

1. Vybor vlady pro Evropskou integraci
Pracovni vybor pro provadéni Evropské dohody

Pracovni skupina expertt

Eal

Negocia¢ni skupina®

Usneseni ¢. 631/1994 zaroven ulozilo ¢lenim vlady a vedoucim predstavitelim
ostatnich tustfednich organii povinnost zfidit ve svych rezortech specializovana pracovisté
pro evropské zalezitosti, ktera méla za kol zajistit kompatibilitu veskerych ceskych
pravnich predpist s pravem ES. Timto okamzikem byl dokoncen legislativni proces tvorby
soustavy organli na vladni a rezortni urovni, které byly zodpovédné za harmonizaci

pravniho fadu CR.7°

§7 Kompatibilita s pravem Evropské unie [online]. Praha: Utad vlady CR, 1994 [cit. 2018-12-28]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/kompatibilita-s-pravem-es/odbor-kompatibility-5531/

68 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovéni ceského prdva s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 76-77.

% Tamtéz. s. 77.

7 Tamtéz.
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2.3.4.3 Euronovela Ustavy CR

%

Dale bych chtél zminit zakon ¢. 395/2001 Sb., t€Z nazyvany jako ,,euronovela
Ustavy CR*. Tato uprava se zabyvala pfedeviim piistupem pravni soustavy CR smérem
k mezinarodnimu a komunitarnimu pravu EU.”' Piijeti euronovely Ustavy CR znamenalo
zafazeni nového odstavee do Ustavy CR. Konkrétné se jedna o odstavec 2 ¢&l. 1: ,,Ceskd
republika dodriuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prdva.“’> Podle
vyjadieni dlouholetého predsedy Ustavniho soudu CR a tehdejiho mistopiedsedy vlady
JUDr. Pavla Rychetského, dr. h. c. tento text méni charakter celého dokumentu, ¢imz se
CR definitivné vyporadala se situaci, kdy jeji Ustava byla ,/...] dstavou ignorujici
internacionalizaci prdva, kterd nastala po druhé svétové vdlce.*”

Piijetim zakona ¢. 395/2001 Sb. byla zaroveii provedena tprava ¢l. 10 Ustavy CR.
V jeho textu je zakotveno zékladni pravidlo Ceské legislativy pii posuzovani platnosti
mezinarodnich smluv v tomto znéni: ,,VyhlaSené mezindrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci
dal Parlament souhlas a jimiz je Ceskd republika vizdna, jsou soucdsti pravnitho Fadu;
stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se mezindrodni smlouva.“™

Shrneme-li tuto upravu, vychazi nam, 7e se CR piihlasila ke své povinnosti
dodrzovat zavazky plynouci z mezinarodniho prava, nebo Ze pfipustila moznost preneseni
vybranych pravomoci statu na mezindrodni organizaci/instituci.”> Euronovela v sobé
obsahovala i dalsi prvky, které stanovuji pravidla mezinarodni spoluprace, a tak mizeme

hovofit o prvnim komplexnim feSeni problematiky postaveni mezinarodnich smluv

v historii pravnich fada platnych na naSem uzemi po roce 1918.76

"' ZEMAN, Jiti. PFistoupeni k EU a nutnost provadeéni tistavnich zmén. Bmo: Masarykova univerzita, 2009. ISBN 978-80-210-5043-3.
s. 67.

72 Ustava Ceské republiky [online]. Praha: Federalni shroméazdéni CSFR, 1992 [cit. 2017-12-19]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/docs/laws/constitution.html

3 RYCHETSKY, Pavel. Viddni navrh tistavniho zdkona, kterym se méni iistavni zdkon ¢. 1/1993 Sb. [online]. Praha: Utad Vlady CR,
2001 [cit. 2018-12-28]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/035schuz/s035135.htm#r3

™ Predpis 395/2001 Sh. [online]. Praha: Parlament CR, Poslanecka snémovna, 2001. [cit. 2017-11-22]. Dostupné z:

https:/www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=395&r=2001

S KREPELKA, Filip. Pravo Evropské unie: multimedidlni ucebni text. Brno: Masarykova univerzita, 2005. ISBN 80-210-3703-2. s. 71.
76 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoretickd vychodiska, sjedndvani, schvalovani, ratifikace,

vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-807-2017-836. s. 175.
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2.4 Zasadni mezindarodni smlouvy

Po ptedstaveni dokumentti vnitrostatni legislativy vénuje tato kapitola pozornost
dilezitym dokumentim mezinarodniho prava, které predstavuji zakladni prameny prava

pochazejiciho z OSN a EU.

2.4.1 Charta OSN

Charta OSN piedstavuje ustavujici dokument této organizace, kterd definuje prava
a povinnosti ¢lenskych statl. Mezi dalsi oblasti, jimiz se tento text zabyva, patfi ¢lenéni
vlastnich organil a zavazné postupy, podle kterych musi organizace fungovat. Charta OSN
splituje podminky mezinarodni smlouvy, protoze ptikazuje ¢lenskym statim dodrzovat
princip suverenity a rovnosti mezi staty. Znéni tohoto dokumentu vyslovné zakazuje uziti
sily pfi feSeni mezindrodnich konflikti a nabada své ¢leny k rozvoji pratelskych vztahi
mezi narody.”” Pon&kud kontroverzni ¢ast Charty OSN do jisté miry legitimizuje vyslani
mirovych jednotek do mist ohroZzenych mezinarodnim konfliktem, tato oblast ale primarné
nepatii do sledované problematiky této prace.

Hierarchicka struktura OSN je tvofena Valnym shroméazdénim a ji nadfazenou
Radou bezpec€nosti. Valného shromazdéni se ucastni vSechny cClenské stity a tzv.
pozorovatelé. Rada bezpecnosti se sklada zpéti stalych Clenit (USA, Velka Britanie,
Francie, Cina a Rusko) a deseti nestalych, jejichz funkéni obdobi je ohrani¢eno zpravidla

jednim rokem.”®

2.4.2 Evropska dohoda a zakladni dokumenty evropské legislativy

Vzhledem k omezenému rozsahu této prace nemam v umyslu se dopodrobna
vénovat dokumentim EU pfijatym pied rokem 1992, kdy byla schvalena smlouva patfici
do procesu evropské integrace, Maastrichtskd smlouva. Vynechal jsem napt. Zakladni

smlouvy Spolecenstvi a tfi ze ¢ty zakladajicich smluv, na kterych je zalozena evropska

" Charta OSN [online]. Praha: Informaé¢ni centrum OSN v Praze, 1945. [cit. 2017-12-21]. Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/charta-

osn/

8 Tamtéz.
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integrace [Smlouva o zalozZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) - tzv. Patizska
smlouva, Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi (ES), ptivodné EHS, tzv. Rimska a
Smlouva o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (Euratom)]. Ve své
praci vSak nemohu opomenout alesponi ctvrtou smlouvu, ktera je soucasti procesu evropské
integrace. Jednalo se o Maastrichtské smlouvy, které byly spolu se tfemi vySe uvedenymi
smlouvami platné az do roku 2009, kdy nabyla ucinnosti Lisabonska smlouva, které se
veénuji v samostatné kapitole. Soucasti aktudlni kapitoly jsou i zakladni informace o navrhu

Smlouvy o tstaveé pro Evropu.

2.4.2.1 Evropska dohoda

Piedtim, nez se budu vramci diplomové prace zabyvat jednotlivymi dokumenty
evropské integrace, se zaméfim na zacatek celého harmonizacniho procesu, ktery
predstavoval zakladni podminku c¢lenstvi v ES. Soucasti této kapitoly jsou také zakladni
definice, specifika a principy, které souvisi s pravem ES.

Dne 4. ijna 1993 odsouhlasil Parlament CR a nasledné byl prezidentem republiky
ratifikovan zasadni dokument, jehoZ prostiednictvim se CR zafadila mezi uchazede o
&lenstvi v ES.” Jednalo se o ,,Evropskou dohodu zakladajici pfidruzeni mezi Ceskou
republikou na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané
druhé“ (dale jen Evropskd dohoda).’’ Smysl této dohody spocival zejména v zajisténi
slucitelnosti Ceského legislativniho systému s platnymi predpisy ES, které jsou téz znamé
pod oznalenim acquis communautaire.®' Tato mezinarodni smlouva byla 1. inora 1995
zafazena do Sbirky zakonti CR prostiednictvim zakona &. 7/1995 Sb.®2 Evropska dohoda
proto predstavuje prvni vyznamny nastroj predvstupni strategie a zakladni predpoklad
harmonizace Ceského prava s legislativou ES. Pfijeti tohoto zavazného dokumentu

predstavoval zacatek procesu sbliZzeni ¢eského pravniho systému s legislativnim fadem ES.

™ SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovéni ceského prdva s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 29.

8 Evropska dohoda zakladajict pridruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich clenskymi stdty
na strané druhé. [online]. Praha: MZV CR, 1995. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z: http://www.zakony.cz/zakony/1995/1/zakon-007-1995-
Sb-sdeleni-ministerstva-zahranicnich-veci-o-sjednani-evropske-dohody-zakladajici-pridruzeni-mezi-ceskou-SB 1995007

81 SISKOVA, Nadézda a Vladimir TYC. Shlizovdni ceského prava s pravem Evropskych spolecenstvi: (dokumenty). Praha: Linde, 1997.
ISBN 80-7201-059-x. s.7.

82 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otizky sblizovini ceského prava s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 30.
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Evropska dohoda byla definovana pomoci nékolika obecnych charakteristik:

1. Spliiuje podminky mezinarodni smlouvy (dobrovolny souhlas s obsahem
smlouvy, zicastnéné strany patii mezi subjekty mezinarodniho prava, obsahuje
pravni ucinek).

2. Jedna se o dohodu asociaéni (,, ES miize uzavrit s jednim nebo nékolika tretimi
staty nebo mezindrodnimi organizacemi dohody o pridruzeni, které stanovi
vzdjemnd prdva a zdvazky, spolecné akce a zvldstni postupy. “%3)

3. Patii do kategorie tzv. Evropskych dohod (oznaceni pro asocia¢ni dohody
uzaviené s uchazecskymi staty).

4. Je dohodou smiSenou (mezi zGcastnénymi stranami se objevuje ES, clenské
staty a uchazecské staty).

5. Komplexni povaha (zahrnuje 29 oblasti harmonizace, napt. volny pohyb zbozi,
zemédélstvi, energetika, justice atd.).

6. Asymetrie tempa liberalizace trhu (zavedeni pfechodného obdobi, kdy dochazi
k odstrafiovani cel a dalsich piekazek volného obchodu ve prospéch CR oproti
pozadavku o jednosmérnou harmonizaci ¢eského prava ke komunitarnimu).

7. Predstavuje ptipravu na vstup do EU (koneénym cilem CR je piijeti do ES).

8. Obsahuje zavazek ke sblizovani prava (obecnym zptisobem a formou zvlastnich

ustanoveni pro ur¢ité oblasti).?*

2.4.2.1.1 Harmonizacni zavazky plynouci 7 Evropské dohody

Osmy bod charakteristiky Evropské dohody v sobé zahrnuje obecna ustanoveni a
zejména konkrétni clanky této harmonizacni smlouvy, kterymi se budu v této casti
diplomové prace podrobn¢ zabyvat.

Obecné ustanoveni jsou definovana v ¢lancich 69 a 70 Evropské dohody, jejich

doslovnou citaci uvadim nize.

83 Prévni charakter Evropské dohody [online]. [cit. 2018-10-12]. Praha: Utad vlady CR, 1995. Dostupné z:
https://isap.vlada.cz/dul/cesty.nsf/91b91824a0923e3bc1256dde0052230a/915fb43e85f76£a9¢12563b10005d106?0OpenDocument

% SISKOV A, Nadézda. Zdkladni otizky sblizovini ceského prava s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 30-42.
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Clanek 69 Evropské dohody: ,,.Smiluvni strany uzndvaji, Ze diilezZitou podminkou
pro ekonomické zapojeni CR do Spolecenstvi je sblizovani stavajicich a
budoucich pravnich predpisii CR s pravnimi piedpisy Spolecenstvi. CR vyvine
usili k zajisteni postupné slucitelnosti jejich pravmich predpisii s pravnimi

predpisy Spolecenstvi. “®

Clanek 70: ,,Shlizovéani prava bude zahrnovat zejména ndsledujici oblasti: celni
pravo, firemni pravo, bankovni pravo, dané a vedeni uctii obchodnich
spolecnosti, duSevni vilastnictvi, ochrana pracovnikii na pracovisti, financni
sluzby, pravidla soutéze, ochrana zdravi a zivota lidi, zvirat a rostlin, ochrana
spotrebitele, neprimé zdaneni, technicka pravidla a technické normy, zdkony a

predpisy o jaderné energii, doprava a Zivotni prostiedi. “5°

Pro ucely této prace jsou mnohem dulezitéjsi tzv. zvlastni harmonizaéni ustanoveni,

u kterych se uplatiiuje interpretacni zasada ,,lex specialis derogat generali®, jenz zarucuje

aplika&ni piednost specialni Gipravy pied upravou obecnou. Clanky Evropské dohody, které

jsou Kklasifikovany jako zvlastni harmonizacni ustanoveni, castecné¢ konkretizuji a

podrobné&ji upravuji obecné az vagni zavazky obsazené v ¢lancich 69 a 70.87 Nejzasadngjsi

¢asti téchto ¢lanku cituji v nize uvedeném piehledu.

1.

Clanek 57 odst. 5: ,Béhem prechodného obdobi bude CR postupné
prizpusobovat své pravni predpisy, vietné administrativnich, technickych a
ostatnich pravidel, pravnim predpisiim Spolecenstvi praveé platnym v oblasti
letecké a vnitrozemské dopravy, nakolik to slouzi cilum liberalizace a
vzdjemnému pristupu na trhy stran a usnadiuje to pohyb cestujicich a zbozi. *

Clanek 62 odst. 1: ,, Béhem prvnich péti let ndsledujicich po dni vstupu této
Dohody v platnost smluvni strany podniknou opatieni povolujici vytvoreni
podminek nezbytnych pro dalsi postupné pouzivani pravidel Spolecenstvi o

¢

volném pohybu kapitalu.

85 Evropska dohoda zakladajict pridruzeni mezi Ceskou republikou na jedné strané a Evropskymi spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi stdty

na strané druhé. [online]. Praha: MZV CR, 1995. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z: http://www.zakony.cz/zakony/1995/1/zakon-007-1995-

Sb-sdeleni-ministerstva-zahranicnich-veci-o-sjednani-evropske-dohody-zakladajici-pridruzeni-mezi-ceskou-SB 1995007

86 Tamtéz.

8 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otizky sblizovini ceského prava s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 43.
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Clanek 64 odst. 5: ,, Veskeré praktiky ... by mély byt posuzovany podle kritérii
zavedenych Splecesntvim na zdklade clanki 42 (n. ¢. 81), 86 (n. ¢. 37) Smlouvy
zakladajici  Evropské Hospodarské spolecenstvi, zejména podle kritérii
zavedenych narizenim Rady ¢. 26/1962.

Clanek 75 odst. 1: ,,Strany budou spolupracovat s cilem dosdhnout piné shody
CR s technickymi predpisy Spolecenstvi, s Evropskou normalizaci a postupy pro
posuzovani shody. *

Clanek 81 odst. 3: ,, Spoluprdce v oblasti Zivotniho prostiedi bude uskutecnéna
prostrednictvim sblizovani prava normy Spolecenstvi.

Clanek 82 odst. 3: ,, Spoluprdce v oblasti dopravy bude zahrnovat ndsledujici
prioritni oblasti: rozvoj legislativnich opatreni a uskutecniovani takové politiky
ve vSech oblastech dopravy, kterd je slucitelna s dopravni politikou
Spolecenstvi. *

Clanek 84 odst. 1: ,,Strany budou spolupravocat s cilem vytvorit a rozvijet
vhodny ramec pro podporu bankovnictvi, pojistovnictvi a financnich sluzeb
vCR.“

Clanek 92 odst. 1: ,,Strany budou spolupracovat za iicelem dosaZeni plného
prizplisobeni CR systému ochrany spotiebitele Spolecenstvi.

Clanek 93 odst. 1: , Cilem spoluprice bude zabezpecit dodriovini vsech
ustanoveni, jejichz prijeti je planovdano v souvislosti s obchodem, a dosdahnout
priblizeni celni soustavy CR celni soustavé Spolecenstvi a napomoci tak

usnadnéni krokii smérem k liberalizaci pldnované podle této Dohody. “%%

2.4.2.2 Legislativni struktura Evropského Spolecenstvi

Dulezity judikat, na jehoz zakladé je pravo ES povazovano za samostatny pravni

fad, ptedstavuje rozhodnuti ve v&ci Van Gend en Loos.®® Toto rozhodnuti potvrdilo

zvlastni charakter legislativy ES, ktery zohlednoval legislativni a vykonné pravomoci vici

% SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovéni ceského prdva s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 42-43.
8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 5. vinora 1963 Ve véci 26/62 [online]. Lucemburk: Soudni dviir ES, 1962. [cit. 2018-10-12].

Dostupné z:

https:/isap.vlada.cz/kopie/revize.nsf/8¢9d2d806451a052¢1256dc7002¢1b5f/DB20829CA 17EA909C1257BF00044071D/SFILE/61962]

0026.pdf
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Clenskym statim vcetné jejich soukromych statnich ptislusniki. Mezi vyznamné aspekty
legislativni struktury ES patii i moc soudni aplikovana Evropskym soudnim dvorem
(Tribunalem 1. stupn€). Nadfazenost a bezprostfedni U€inek prava ES nad vnitrostatni
pravni Gpravou je zaji$téna aplikaci komunitarnich norem.*°

Vyse uvedena specifika odlisuji legislativu ES od ostatnich pravnich systémd, coz
vylucuje ptislusnost komunitarniho prava k mezinarodni nebo vnitrostatni pravni soustave,
nebot’ ve svém obsahu kumuluyje urcité prvky obou systémi. V kontextu prava ES miizeme
proto pozorovat odklon od doposud tradiéni bipartice (kolize mezinarodniho a
vnitrostatniho prava) k tripartici, ve které se navic objevuje pravo ES piekracujici hranice
mezinarodniho prava.’!

Pravo ES je tvofeno vysokym poctem norem rtizné povahy. Tyto normy jsou dale
strukturovany na primarni (napf. mezinarodni smlouvy) a sekundarni pravo (napf. akty

legislativni ¢innosti jednotlivych organt) a dalsi prameny komunitarniho prava.®?

2.4.2.3 Maastrichtska smlouva

Maastrichtskd smlouva je zaloZena na tfech pilifich, které se vénuji riznym
pravnim oblastem regulujicim spolupraci mezi Clenskymi staty. V mnoha ohledech
dokonce koordinuje spoleény postup v konkrétnich odvétvich a zalezitostech napf.
bezpecnostniho charakteru.”® Prvni pilif oznacujeme jako Evropska spoleGenstvi, ktery
zahrnuje primarni a sekundarni pravo zabyvajici se ekonomickou, socidlni a ekologickou
pravni problematikou. Druhy pilif se identifikuje pod oznacenim ,,Spole¢nd zahrani¢ni a
bezpecnostni politika®. Zaméfeni tohoto oddilu Maastrichtské smlouvy zcela odpovida
svému nazvu, ktery poukazuje na jednotny postup Clenskych stath pti feSeni zavaznych
globalnich i regiondlnich otazek. Posledni tieti pilit ,,Spoluprace v oblasti vnitini

bezpeCnosti a justice v sob¢é obsahuje zbyvajici témata, kterd se zrlznych divoda

% SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otdzky sblizovéni ceského prdva s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9.s. 12.

ol Tamtéz. s. 13.

%2 Tamtéz.

% TYC, Vladimir. Zdiklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. piepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student

(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. s. 22.
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nepodafilo zaclenit do pfedchozich kapitol. Patfi sem policejni a soudni postupy, které maji

za Uikol zajistit spravedInost a bezpecnost v evropském prostoru.”*

2.4.2.4 Navrh Smlouvy o ustavé pro Evropu

Smlouva o ustaveé pro Evropu slozena z 448 ¢lankd, 36 protokoll a 48 piipojenych
politickych prohlaseni predstavuje navrh na ustanoveni spole¢ného konstitu¢niho potradku
zavazného pro vSechny C¢lenské staity EU prostiednictvim mezinarodni smlouvy.”
Ratifikaci tohoto dokumentu odmitli obfané Francie a Nizozemska ve vefejnych
referendech, nésledné byl projekt vedouci k zavedeni spole¢né ustavy ukoncen. Piijeti
euroustavy by dle prof. Anthonyho Coughlina z dublinské Trinity College mélo vyznamné

disledky na pravni systém Clenskych statd, ty nejzasadnéjsi uvadim v ptehledu nize.

1. zruSeni cca sedmdesati prav veta narodnich parlamentt

2. pteneseni pravomoci rozhodovat o lidskych pravech obcanii ¢lenskych stati na
organy EU

prisouzeni vétSich pravomoci velkym zemim pfi tvorbé zakonit EU

ziizeni funkce prezidenta EU, ministra zahranic¢i a vetejné¢ho zalobce

snizeni poctu ¢lenti Evropské komise

budouci zmény euroustavy na zakladé systému vétsinového hlasovani

uplatiiovani nadfazené zahrani¢ni politiky EU

o N kW

zakotveni ideologické slozky do eurotstavy?®®

Navrzena euroustava by zaroveii znamenala zaloZeni zcela nové EU, jejiz ustavni
forma by se dala charakterizovat jako nadnarodni evropska federace. Stejny nazor sdili
byvaly belgicky ministersky predseda Guy Verhofstadt, ktery se vyjadfil, ze ,, euroustava
Jje zdkladnim kamenem evropského federalniho statu. “*’” Tato skute¢nost by znamenala, Ze

Clenské staty EU ponesou statut provincii nebo regioni pod nadfazenou federalni EU.

% TYC, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. piepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. s. 22-23.

% COUGHLAN, Anthony, LOUZEK, Marek, ed. Krach evropské tistavy: sbornik textii. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a
politiku, 2005. Ekonomika, pravo, politika. ISBN 80-86547-45-0.s. 11.

% Tamtéz. s. 11-13.

o Tamtéz. s. 11.
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Jedinymi dvéma ustavnimi pravomocemi, které by po zavedeni euroustavy zistaly
v kompetenci narodnich parlamentii, by bylo uvaleni dafové povinnosti a Ucast ve
valecnych konfliktech. Kromé téchto dvou oblasti by vSak vykazovala EU po schvaleni
euroustavy vSechny dilezité znaky a pravomoci nadnarodniho federalniho statu.”®
Pozitivni postoj k pfijeti euroustavy vyjadiil byvaly ministr zahrani¢i Spolkové
republiky Némecka Joseph ,,Joschka Fischer, ktery je ptesvédcen, Ze ,,Vytvoreni jednoho
evropského stdtu vazaného jednou evropskou iistavou je rozhodujicim vikolem nasi doby.*®°
Podobné stanovisko je ziejmé z vyroku byvalého némeckého velvyslance ve Francii Immo
Stabreita, ktery povazuje za ,,... prirozené, ze vychodni cast kontinentu se pro budouct léta
stane némeckym zdjmem, protoze Nemci to vnimaji jako jakysi historicky osud. Zdikladni
prioritou je pokusit se o integraci celé Evropy. Pro Francii vSak ta zasadni otazka spociva

Jjediné v tom, jak se vyrovnat se ztratou svého viivu ve svété. “1%

% COUGHLAN, Anthony, LOUZEK, Marek, ed. Krach evropské tistavy: sbornik textii. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a
politiku, 2005. Ekonomika, pravo, politika. ISBN 80-86547-45-0. s. 14.
9 Tamtéz. s. 11.

100 Tamtéz.
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2.4.3 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni
Evropského spolecenstvi (dale jen Smlouvy) je znama také pod oznacenim Reformni
smlouva. Jejim hlavnim zamérem byla reforma fungovani instituci EU.'®! Sviij nazev
ziskala podle evropské metropole, kde byla 13. prosince 2007 podepsana. CR se k ni
pfipojila prostfednictvim ratifikace az jako posledni Clensky stat necely mésic pied 1.
prosincem 2009, kdy oficialn& nabyla platnosti.'%?

Ratifikaci tohoto dokumentu byl za CR povéien tehdejsi prezident Vaclav Klaus,
ktery dlouhodobé vystupoval proti tomuto projektu. Jeho negativni postoj vyjadiuje jeho
reakce bezprostiednd po podpisu smlouvy: ,,Navzdory politickému nézoru Ustavniho
soudu, Ceskd republika prestane byt suverénnim statem.“'%> Vyhody plynouci z platnosti
Lisabonské smlouvy naopak definoval tehdejsi premiér Jan Fischer: ,.Jsem presvédcen, zZe
diky reformé instituci a politik, kterou Lisabonskd smlouva prinasi, bude Unie fungovat
efektivnéji a jeji ¢lenské zemé, véetné CR, tak budou moci lépe celit novym vyzvdam. !0

Koncept Lisabonské smlouvy navazal na neuspésny pokus o zavedeni euroustavy,
kterou vroce 2005 odmitli ob¢ané Francie a Nizozemska v narodnim referendu.!%
Lisabonska smlouva na rozdil od euroustavy pouze novelizovala stavajici platné
zakladajici smlouvy, které v pozménéné podob¢ zistavaji nadale v platnosti. Na druhou
stranu nejzasadnéjs$i zmeény, které byly prosazovany v odmitnuté euroustave, prejima i
tento dokument. Vynechany byly vSechny c¢asti euroustavy, které by prisuzovaly EU
ustavni, také oznacovany jako ,,superstatni* charakter. !0

Lisabonska smlouva byla podobné¢ jako ta Maastrichtska strukturovana do n¢kolika

™o

pilifa.

V1Y, Viadimir., Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. ptepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student

(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. s. 28.

192 SYOBODA, Pavel. Uvod do evropského prava. 5. vyd. V Praze: C.H. Beck, 2013. Beckovy mezioborové ugebnice. ISBN 978-80-
7400-488-9.s. 17.

19 Prohlaseni prezidenta republiky k rozhodnuti Ustavniho soudu ze dne 3. listopadu 2009 [online]. Praha: Véclav Klaus, 2009. [cit.

2017-12-20]. Dostupné z: https://www.klaus.cz/clanky/560

1% Proces ratifikace Lisabonské smlouvy [online]. Praha: Utad vlady CR, 2009. [cit. 2017-12-20]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/proces-ratifikace-lisabonske-smlouvy-63100/

195 7Y, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. ptepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. s. 28.

106 Tamtéz.

37



1. prednost evropského prava

pravni zavaznost Listiny zakladnich prav
zmény v organech EU

preklenovaci dolozka

dolozka flexibility

konzultativni role narodnich parlamenti

A o R

presné€jsi definice povinnosti Clenskych statd a definice sdilenych pravomoci

podobajici se federalnim systémam!?’

Text Lisabonské smlouvy formaln¢ nenahrazuje doposud platné smlouvy EU, jak
tomu bylo v piipadé odmitnuté Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Jednalo se tak o
rekodifikaci stavajiciho primarniho prava EU.!%® Lisabonska smlouva tim pfisuzuje pravni
ucinnost dvéma smlouvam, coz dokazuje i tato citace:

,Unie je zaloZend na této smlouve a na Smlouvé o fungovani Evropské unie. Tyto
dvé smlouvy maji stejnou pravni silu.*'%°

Lisabonska smlouva ukoncila dosavadni dualismus ES - EU. Od data jeji ratifikace
proto hovofime pouze o EU, ktera po svém predchiidci ES zdédila pravni subjektivitu a
plnila funkci nadstatni mezivladni organizace. Zustal také zachovan princip
supranacionality. Vyjimkou byla pouze zahrani¢ni politika, kde =zistala zachovana
jedomyslnost pifi rozhodovani ¢lentt EU. Dalsi zména se tykala terminologie — zanikly

pojmy ,.komunitarni pravo™ a ,,pravo ES®, které nahradilo stru¢né ,,pravo EU®. Obsah

existujicich pravnich norem ziistal zachovan.!!?

2.4.3.1 Pojeti EU po Lisabonské smlouvé

Nize uvedené rysy charakterizujici smétfovani EU po nabyti platnosti Lisabonské

smlouvy vyjadril Vladimir Ty¢ ve své ucebnici Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy.

197 PETRIK, Michal. Evropa ve slepé ulicce: Lisabonskd smlouva a politickd unifikace. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku,
2008. ISBN 978-80-86547-07-7. s. 41.

1% HAMUTAK, Ondrej. Prdvo Evropské unie v judikatuie Ustavniho soudu Ceské republiky: reflexe clenstvi a otdzek evropského prava
v uistavni judikature. Praha: Leges, 2010. Teoretik. ISBN 978-80-87212-43-1. s. 41-42.

199 Konsolidované znéni smlouvy o fungovani EU [online]. Brusel: Evropska komise, 2010. [cit. 2017-12-20]. Dostupné z:

http://www.euroskop.cz/gallery/54/16344-konsolidovane fungovani_eu.pdf

10 1Y€, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. prepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. 5. 29.
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1. Zéasada loajality ¢lenskych statt k EU:

- Je vyslovné vyzadovana v pozitivnim smyslu (Clenské staty ucini vSechna
nezbytnd opatfeni za ucelem plnéni zavazkll z primarniho a sekundarniho
prava) i negativnim (Clenské staty se zdrzi veskerych opatfeni, které by
mohly ohrozit dosazeni cila EU).

- Na druhou stranu EU respektuje rovnost ¢lenskych stati a jejich narodni
identitu tim, ze uznava zakladni funkce statu, jako je napt. politicky a
ustavni systém a samosprava.

2. Zékladni hodnoty EU a jeji budouci cile:

- Clanek &. 2 Lisabonské smlouvy definuje hodnoty, na kterych EU zaloZena.
Konkrétné¢ se jedna o uctu klidské dustojnosti, svobodu, demokracii,
rovnost, pravni stat, solidarita, genderova vyvazenost a dodrzovani lidskych
prav.

- PorusSeni nékterych z uvedenych hodnot mtize vést dle ¢lanku ¢. 7 k uvaleni
sankci napf. v podob¢ pozastaveni ¢lenskych prav. V tivahu piipada i trest
politického charakteru, jako je fakticka izolace ¢lenského statu.

- Jeste veétsi vyznam byl prifknut Listin€ zakladnich prav EU, ktera byla diky
Lisabonské smlouvé vclenéna do primarniho prava EU se stejnou pravni
zévaznosti jako Smlouvy.!!!

3. Nasledky poruseni hodnot EU ¢lenskym statem:

- Integracni proces je pevné spjat sunijnimi hodnotami, proto je jejich
ochrana a podpora zékladni podminkou pro ¢lenské a uchazecské staty.

- Clanek &. 7 Smlouvy o EU rozlisuje dvé situace:

A. Potencialni poruseni hodnot: V piipadé, ze Rada nabyde na navrh tietiny
¢lenskych zemi, Evropského parlamentu nebo Komise podezieni
z mozného poruseni zasad EU c¢lenskym statem, pfijme tento zavér ve
formé zavazného rozhodnuti na zéklad¢ atypické, Ctyfpétinové vetsiny
hlast bez uplatnéni vazeného hlasovani.'!'? Dané rozhodnuti neobsahuje
dalsi sankce, jeho smysl spociva v natlaku na podeziely ¢lensky stat,

aby poruseni zasad nedopustil. O néco mék¢i donucovaci nastroj, nez je

" Lisabonskda smlouva: clanek 2 - Listina zdkladnich prav EU [online]. Brusel: Evropska rada, 2000. [cit. 2018-12-01]. Dostupné z:

https://www.euroskop.cz/204/sekce/listina-zakladnich-prav-eu/

"2 7Y ¢, Vladimir. Zdklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. prepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student
(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. 5. 31-32.
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rozhodnuti, pfedstavuje doporuceni. Rada po zvefejnéni doporuceni
nadale monitoruje situaci a nedojde-li k jeho poruseni, rozhodnuti neni
viibec piijato.

rozhoduje na zasedani Evropské rady slozené z nejvyse postavenych
predstaviteltl Clenskych stati. Na zaklad¢ jednomysiné shody je piijato
rozhodnuti o vazném a trvajicim poruseni zasad EU ze strany
konkrétniho clenského statu, které musi byt odsouhlaseno Evropskym
parlamentem (minimalné dvoutfetinova podpora za ucasti prosté vétsiny
europoslancit). Podobna rozhodnuti jsou pfijimana pouze v pfipadech,
kdy dochazi k porusovani hodnot v rozsahlé mife a dlouhodobé.
Deklaraci v podob¢é rozhodnuti zpravidla doprovazi uvaleni sankci
nejcastéji formou pozastaveni Clenskych prav, jako je napt. odnéti
hlasovaciho prava v Radé nebo zastavené financovani dotacnich titult
z fondt EU. Doposud jesté nedoslo k uplatnéni podobného rozhodnuti.
Nejblize k aplikaci ¢lanku 7 Smlouvy o EU bylo Polsko v roce 2017, u
kterého panovaly obavy z vnitropolitické situace, v ramci niz hrozilo

oslabeni demokratického pravniho statu.'!3

2.4.3.2 Zpisoby vynucovani unijniho prava

Pravo EU je vynucovano prostiednictvim specialnich instituci. Jednd se predevsim

o Evropskou komisi a Soudni dvir EU. Uvniti' ¢lenskych statt uplatiiuji unijni legislativu

piislusné soudni a spravni organy.!!

Kromé tizemniho hlediska rozliSujeme zplsoby uplatiiovani evropského prava i

podle typu subjektu, ktery se dopusti jeho poruseni. Organy EU totiz mohou, jak vyplyva

z predchoziho textu, vynucovat pravo nejen na zakladé prohfeskt Clenskych statd, ale i

vici v8em prislusniktim ¢lenskych statd. '

113

TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. 7. piepracované a aktualizované vydani. Praha: Leges, 2017. Student

(Leges). ISBN 978-80-7502-243-1. s. 30-32.

14 Tamtéz. s. 144.

115 Tamtéz. s. 150.
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2.4.3.3 Clanek ¢&. 78 a 79 Lisabonské smlouvy

Vzhledem k aktudlni politické situaci v CR, kde migrace predstavuje z mého
pohledu piekvapivé zasadni spole¢enské téma, jsem se rozhodl do své prace zafadit pro
tuto otazku klicové clanky Lisabonské smlouvy oznacené pod ¢isly 78 a 79. Tyto ¢lanky
direktivné reguluji mezinarodni politiku ¢lenskych stati EU tykajici se zadatelti o azyl tim,
ze stanovuji zavazny spolecny postup celé unie v této zalezitosti. Vzhledem ke
komplexnosti a obsahové stru¢nosti obou ¢lankti uvadim nize jejich kompletni doslovnou

citaci.

2.4.3.3.1 Clinek 78

»1. Unie vwviji spolecnou politiku tykajici se azylu, doplitkové ochrany a docasné
ochrany s cilem poskytnout kazdému statnimu prislusnikovi tieti zemé, ktery potrebuje
mezindrodni ochranu, priméreny status a zajistit dodrzovani zdsady nenavraceni. Tato
politika musi byt v souladu s Zenevskou vimluvou o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28.
Cervence 1951, Protokolem tykajicim se pravniho postaveni uprchlikii ze dne 31. ledna
1967 a ostatnimi prislusnymi smlouvami.

2. Pro ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky Parlament a Rada radnym legislativnim
postupem opatieni tykajici se spolecného evropského azylového systému, ktery obsahuje:

a) jednotny azylovy status pro statni prislusniky tretich zemi platny v celé Unii;

b) jednotny status doplitkové ochrany pro statni prislusniky tretich zemi, kteri, aniz

by ziskali evropsky azyl, potrebuji mezinarodni ochranu

c) spolecny rezim docasné ochrany vysidlenych osob v pripadé hromadného

prilivu;

d) spolecny postup pro udelovani a odnimant jednotného azylového statusu nebo

statusu doplikové ochrany,

e) kriteria a mechanismy pro urceni clenského statu prislusného pro posouzeni

zadosti o azyl nebo doplitkovou ochranu;

f) normy tykajici se podminek pro prijimani Zadatelii o azyl nebo doplitkovou

ochranu;

g) partnerstvi a spolupraci se tretimi zememi pro zvladani prilivii osob zZddajicich o

azyl nebo doplikovou ¢i docasnou ochranu.
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4. Ocitnou-li se jeden nebo vice clenskych stdtii ve stavu nouze v dusledku nahlého
prilivu statnich prislusnikii tretich zemi, miiZze Rada na navrh Komise prijmout
ve prospéch dotycnych clenskych stati docasnd opatieni. Rada rozhoduje po

konzultaci s Evropskym Parlamentem. “!1°

2.4.3.3.2 Clanek 79

1. Unie wwiji spolecnou pristehovaleckou politiku, jejimz cilem je ve vsSech
etapdch zajistit ucinné rizeni migracnich tokii, spravedlivé zachdazeni pro statni prislusniky
tretich zemi opravnené pobyvajici v ¢lenskych statech, jakoz i predchdzeni nedovolenému
pristehovalectvi a obchodu s lidmi a posileni boje proti témto ¢innostem.

2. Pro ucely odstavce 1 prijimaji Evropsky Parlament a Rada radnym legislativnim
postupem opatieni v techto oblastech:

a) podminky vstupu a pobytu a pravidla, podle nichz clenské staty udeéluji
dlouhodoba viza a vydavaji dlouhodobd povoleni k pobytu, vcetné téch, ktera jsou
udeélovana a vydavana za ucelem slucovani rodin;

b) vymezeni prav statnich prislusnikii tretich zemi oprdavnéné pobyvajicich v
Clenskem state, vcetné podminek upravujicich svobodu pohybovat se a pobyvat v ostatnich
Clenskych statech;,

¢) nedovolené pristechovalectvi a nedovoleny pobyt vietné vyhosténi a vraceni osob
s neopravnénym pobytem,

d) boj proti obchodu s lidmi, predevsim se zenami a détmi.

3. Unie miiZe se tretimi zemémi uzavrit dohody o zpétném prebirani stdtnich
prislusnikii tietich zemi, kteri nesplnuji nebo jiz nesplnuji podminky pro vstup, pritomnost
nebo pobyt na uzemi nékterého clenského statu, do zemé puvodu nebo do zemé, odkud
prichdzeji.

4. Evropsky Parlament a Rada mohou vadnym legislativnim postupem prijmout
opatieni pro povzbuzeni a podporu ¢innosti clenskych stiatii k podpore integrace statnich
prislusniki  tretich zemi opravnéné pobyvajicich na jejich uzemi, s vyloucenim

harmonizace pravnich predpisii clenskych stati.

16 Konsolidované znéni smlouvy o fungovani EU [online]. Brusel: Evropska komise, 2010. [cit. 2017-12-20]. Dostupné z:

http://www.euroskop.cz/gallery/54/16344-konsolidovane fungovani_eu.pdf. s. 30-31.
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5. Tento clanek se nedotykd prava clenskych statii stanovit objem vstupii statnich
prislusnikii tretich zemi prichdzejicich ze tietich zemi na jejich vizemi s cilem hledat tam

praci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydélecné cinné. “117

2.4.3.4 Navrh skupiny senatori na posouzeni souladu Lisabonské

smlouvy s ustavnim poradkem

V této Casti diplomové prace se budu zabyvat navrhem sedmnacti senatorti spolecné
zastoupenych jejich kolegy ze stejné komory Parlamentu CR Jifim Oberfalzerem, JUDT.
PhDr. Jaroslavem Kubou, CSc. a JUDr. Vladimirem Balasem, CSc., aby Ustavni soud
posudil soulad Lisabonské smlouvy s istavnim potfadkem. Navrhovatelé mimo jiné
vyslovné zpochybnuji soulad Lisabonské smlouvy, Smlouvy o EU a Smlouvy o fungovani
EU s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy, respektivé s &l. 2 odst. 1 Listiny zékladnich prav a svobod.!'8

Autofi navrhu zdOraziuji, ze ustavné konformni integrace musi respektovat
koncepci suverenity Clenskych statii tim, Ze jim zlstane bezpodmineéné zachovana urcita
minimalni mez pravomoci, které jsou nezbytnym rysem svrchovaného statu v prostredi
mezinarodniho prava. Dale nabadaji k dodrzovani zasady prenesenych pravomoci, aniz by
nadfazené integracni seskupeni disponovalo nezavislym pravem rozhodovat o rozsahu
vlastnich kompetenci v podob¢, kterou zavadi Lisabonskd smlouva. Navrhovatelé se
shoduji, Ze tzv. demokraticky deficit existujici v nékterych oblastech prava EU je nezbytné
eliminovat pomoci tzv. vazaného mandatu.''® Tento princip by mél byt uplatiiovan nejen
v piipadé schvalovani evropskych piredpist, ale i prostfednictvim prava veta Parlamentu
CR viigi vybéru eského zastupce v Evropské komisi a dalsich kli¢ovych instituci EU.!20

Vyse zminéna skupina senatori povaZuje za naprosto zasadni, aby Ustavni soud CR
zistal hlavnim garantem ustavnosti na izemi CR s reilnou moznosti zamitnuti takového
vykladu evropskych smluv, ktery by odporoval Ceskému ustavnimu potadku. Autoii

navrhu pozaduji, aby Ustavni soud pfijal takové opatieni, které by prezidentu republiky

7 Konsolidované znéni smlouvy o fungovani EU [online]. Brusel: Evropska komise, 2010. [cit. 2017-12-20]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16344-konsolidovane fungovani_eu.pdf. s. 31.

Y8 Navrh skupiny sendtorii na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy, resp. jejich vybranych ustanoventi, s tistavnim poiddkem [online].

Praha: Senat CR, 2009 [cit. 2018-12-29]. Dostupné z: http:/jirioberfalzer.cz/wp-content/uploads/2014/08/navrh-k-posouzeni-lisabonske-

smlouvy-us.doc

19 Tamtéz.

120 Tamtéz.

43



neumoznilo ratifikovat Lisabonskou smlouvu do okamziku, nez budou piijaty ptislusné
zékony kodifikujici postupy na vnitrostditni urovni vzhledem kvySe zminénym
nedostatkiim tak, aby nebyla porusena ustava. Z ¢l. 10a odst. 1 Ustavy totiz plyne, Ze
mezinarodni smlouva nemiiZze pfenést na mezinarodni organizace takové pravomoce, které
by narusily podstatu CR jako suverénniho a demokratického pravniho statu, ktery cti prava
a svobodu svych obc¢anti.!?! Je nezbytné, aby pienesené kompetence statu na integracni
uskupeni pochazely ze svobodné vile. Tyto kompetence musi byt nasledné vykonavany
pfedem dohodnutym a kontrolovanym zptsobem. Zarovei je potieba identifikovat takové
pravomoce, které za zadnych okolnosti nesmi byt pfeneseny na né¢kterou z mezinarodnich

organizaci. Navrhovatelé se shoduji, Ze mezi tyto kompetence musi minimaln¢ patfit:

1. fiskalni politika
obrana a jeji organizace

rozhodovani o kategorizaci trestné ¢innosti, vin¢ a trestu

S

fungovani vnitrostatnich bezpe&nostnich slozek!??

Signatafi navrhu dale poukazuji na absenci oficialniho srovnavaciho dokumentu
v konsolidované podobé¢, ktery by umoznoval sledovat zmény ve Smlouvach po nabyti
platnosti Lisabonské smlouvy. Jednaci fad obou komor parlamentu striktné vyzaduje
moznost nahlédnuti do konsolidovaného znéni novelizovanych predpisit s vyznacenim
planovanych zmén. Stejny postup by mél byt uplatiovan i v piipadé novelizace smluv
mezinarodnich, tim spise kdyz se jedna o upravu natolik zasadnich dokumentd, jako tomu
je vtomto piipad¢. Vznikaji tak pochybnosti, jestli byl souhlas k ratifikaci pfedlozen
adekvatnim zptisobem. Navrhovatel¢ také poukazuji na extrémni nepfehlednost
Lisabonské smlouvy i pro pravni specialisty, natoz pro laickou vefejnost. Tato skutecnost
je v ptimém rozporu s pozadavky na srozumitelnost a prehlednost legislativnich predpist,
coz piedstavuje poruSeni jednoho ze zakladnich znak® pravniho statu.'?® Dal§im piikladem
nesouladu se zdsadami pravniho statu je poruSeni zakazu retroaktivity, které je zfejmé
zmoznosti organt EU dodatecné upravovat znéni Lisabonské smlouvy v prabéhu

schvalovaciho procesu v Clenskych statech. Tento stav podle ndzoru navrhovatelt

121 Néavrh skupiny sendtorii na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy, resp. jejich vybranych ustanoventi, s istavnim poiddkem [online].

Praha: Senat CR, 2009 [cit. 2018-12-29]. Dostupné z: http:/jirioberfalzer.cz/wp-content/uploads/2014/08/navrh-k-posouzeni-lisabonske-

smlouvy-us.doc

122 Tamtéz.

123 Tamtéz.
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dokazuje, Zze pochybnosti s pochopenim obsahu Lisabonské smlouvy maji nejen jeji
adresati, ale dokonce samotni predstavitelé EU.

Skupina navrhujicich senatord se dale zabyva otazkou, koho ve skutecnosti
Evropsky parlament reprezentuje, protoZe nic jako evropsky lid nebo narod neexistuje.!?*
Cinnost tohoto organu EU by byla legitimni pouze v ptipadé, kdyby EU vystupovala jako
samostatny federalni stat. Tento stav by ale zakonité porusoval princip suverenity CR.
Evropsky parlament ptedstavuje dle nazoru autort sdilenou platformu politickych
reprezentaci jednotlivych clenskych statd, rozhodné se vSak nejednd o politickou
reprezentaci samotné EU. Existuji dvé feSeni této situace.

Prvni moznost by vedla ke kompletni federalizaci EU doprovdzené zavedenim
standardni délby moci na federalni irovni, coz odporuje ¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR. Druha
varianta by vyzadovala ,.kontrolu jednani zdstupcii exekutiv clenskych statii v Komisi. “1%°

Predmétem kritiky autori navrhu je i odlisna formulace cili EU zakotvena v ¢l. 3
Smlouvy o EU. Pivodni text zdiraznoval nutnost rozvoje politicky neutralnich oblasti,
jako je spolecny trh bez vnitinich hranic zajistujici volny pohyb osob, zbozi a kapitalu.
Nova definice unijnich cilil je mnohem vice levicové orientovana tim, Ze vyslovn¢ nabada
k uplatiiovani modelu socidlné-trzniho hospodafstvi, dosazeni plné zaméstnanosti, boji
proti socialnimu vylouceni, socialni spravedlnosti a mezigeneracni solidarité. Tento ptistup
je proto v rozporu s ¢l. 1 odst. 1 Ustavy, ktery vyslovné zakazuje navazani na vylu¢nou
ideologii.'?®

Autofi ve svém navrhu kladou otazku, co je ve skuteCnosti cilem evropské
integrace. Jestli je pfijeti Lisabonské smlouvy kone¢nou fazi integrace nebo naopak
ptipravou na budouci vznik evropského statu. Tato neurcitost zptisobuje neprthlednost
celého integracniho procesu, ktery je tim padem nedemokraticky. Neobjasnéni konecného
cile minimaln¢ tim, ze bude vyloucena varianta zaloZeni spole¢né federace, také odporuje
principu suverenity samostatnych stati. Podobna situace je patrna i v ptipadé nevyloucené

moznosti spole¢né obranné politiky EU.'?’

124 GERLOCH, Ales a Jan WINTR, ed. Lisabonskd smlouva a iistavni poradek v CR. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék,
2009. ISBN 978-80-7380-192-2. s. 155.
125 Navrh skupiny sendtorii na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy, resp. jejich vybranych ustanoventi, s tistavnim poiddkem [online].

Praha: Senat CR, 2009 [cit. 2018-12-29]. Dostupné z: http:/jirioberfalzer.cz/wp-content/uploads/2014/08/navrh-k-posouzeni-lisabonske-

smlouvy-us.doc
126 Tamtéz.

127 Tamtéz.
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Navrhovatelé dale kategoricky nesouhlasi s navrzenou upravou textu ¢l. 17 odst. 3
Smlouvy o EU: ,Clenové Komise jsou vybirdni podle celkové zpiisobilosti a
evropanstvi...“.'?® Tento pozadavek zakotveny vpravu EU fakticky brani kazdému
uchazeci o pozici eurokomisate s nekonformnimi nazory na evropskou integraci, aby mohl
byt jmenovan. Nejedna se pfitom o prekazku politickou, ale pravni. Pfipadné jmenovani
komisafe s negativnim nazorem na aktualni sméfovani konceptu EU by totiz mohlo byt
napadeno jako neplatné ab initio. Vagnost pojmu ,,evropanstvi‘ muze byt také zneuzita pti
jmenovani libovolného adepta na funkci komisaie. Autofi jsou piesvédCeni, Ze navrhované
ustanoveni je .extrémné ideologicky podbarvené a diskriminacni.“'?° Podminka
evropanstvi odporuje dle vykladu skupiny senatorti n¢kolika principtim pravniho statu,
napf. politické neutralit¢ a piiméfené obecnosti a srozumitelnosti pravniho predpisu.
Zaroven porusuje Ustavni povinnost nevdzanosti na vylu¢nou ideologii a ¢l. 1 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zajiStuje obCantim rovné podminky pii

kandidatufe do vefejnych funkei.!3°

2.4.3.4.1 Nilez pléna Ustavniho soudu ve véci ndvrhu skupiny sendtorii na

posouzeni souladu Lisabonské smlouvy s Ustavou CR

Plénum Ustravniho soudu dospélo k zavéru, Ze Lisabonska smlouva a jeji ratifikace
nejsou v rozporu s ustavnim potadkem CR. Navrh skupiny senétorti byl proto zamitnut. 3!
Z nalezu Ustavniho soudu pro potieby této diplomové prace vybiram nasledujici

argumenty.

A. Zékaz retroaktivity: Piipadné zmény vjiz platné Lisabonské smlouvé se
predpokladaji pouze v oblasti jazykovych uprav a podléhaji protokolu, se

kterym musi vSechny signatarské staty souhlasit.

128 Konsolidované znéni smlouvy o EU [online]. Brusel: Evropska komise, 2010. [cit. 2017-12-20]. Dostupné z:
http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf
129 Néavrh skupiny sendtorii na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy, resp. jejich vybranych ustanoventi, s tistavnim poiddkem [online].

Praha: Senat CR, 2009 [cit. 2018-12-29]. Dostupné z: http:/jirioberfalzer.cz/wp-content/uploads/2014/08/navrh-k-posouzeni-lisabonske-

smlouvy-us.doc

130 Tamtéz.
31 Nalez pléna Ustavniho soudu ve véci ndvrhu skupiny sendtorii na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy s Ustavou CR [online].

Brno: Ustavni soud CR, 2009 [cit. 2019-01-01]. Dostupné z: http:/nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-26-09
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B. Formalni pozadavky kladené na ustanoveni smluv: Parlament obdrzel text
Lisabonské smlouvy a zaroveni konsolidované znéni novelizovanych smluv.
Mezinarodni smlouva ma ze své podstaty vEétsi miru obecnosti, deklarativnosti a
neurcitosti.

C. Demokracie v EU: Lisabonskd smlouva nebrani uziti ,,vazaného mandatu* ani
nastaveni kontrolnich mechanismt.

D. Politicki neutralita: Hodnotova orientace Ustavy CR je v souladu
s regulativnimi idejemi EU.

E. Suverenita CR a statni moc: Pfeneseni uréitych kompetenci suverénniho statu
neznamend oslabeni svrchovanosti, ale naopak jeji posileni v ramci
integrovaného celku.

F. Pozadavek ,.evropanstvi“ ¢leni Komise: Clen Komise musi byt oddan zajmim
a cilam EU oddan, proto kritérium evropanstvi nelze povazovat za

diskriminaci.!3?

Na zékladé téchto odtvodnéni ,, Ustavni soud konstatuje, Ze timto jeho ndlezem jsou
vyvrdceny pochybnosti o souladu Lisabonské smlouvy s ceskym ustavnim porddkem a

odstranény formalni prekdzky jeji ratifikace. “133

2.5 Vykladové komentire expertii zabyvajicich se dopady

Lisabonské smlouvy a rostouci mirou evropské integrace obecné

V této kapitole se vénuji vykladovym komentartim vybranych autorti, ktefi ve
svych publikacich vyjadfili ndzor na disledky nékterych opatfeni v ramci integracniho
procesu, pfipadné poukazovali na konkrétni problémy spojené s fungovanim natolik
rozsahlé instituce, jakou EU pfedstavuje. Postoje téchto expertd dopliuji jejich
kvalifikované progndzy, které odhaduji budouci vyvoj a pravdépodobné smeétovani
konceptu legislativy EU.

Zamérem této kapitoly je shrnout teoretickd vychodiska a interpretovat dulezité

myslenky a teze autorti. Vlastni rozbor je pfedmétem treti kapitoly diplomové prace.

132 Nalez pléna Ustavniho soudu ve véci névrhu skupiny sendtorii na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy s Ustavou CR [online].

Brno: Ustavni soud CR, 2009 [cit. 2019-01-01]. Dostupné z: http:/nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-26-09

133 Tamtéz.
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2.5.1 Stanislava Janackova: Svazujici integrace

Autor pfedmluvy prof. Vaclav Klaus oznacuje knihu Stanislavy Janackové jako
soubor klicovych argumentt, pro¢ by EU svym clenskym statim neméla tikat, jakym
zptisobem maji pfistupovat k fizeni tempa rustu domaci ekonomiky a zaroven jakym
smérem vynakladat své zdroje tak, jak vyzaduje Lisabonska strategie.!34

Autorka ve své publikaci pfiblizuje Ctendii atmosféru, ktera panovala v EU v
obdobi, kdy probihala intenzivni diskuze o dusledcich pfijeti euroustavy. Podle autorcina
vykladu byl navrh spolecné evropské ustavy doprovazen tichou hrozbou, ze jedina
ptijatelna odpoveéd’ rozhodujicich organt Clenskych stati je ano. V piipadé zamitnuti by
totiz podle opakovanych vyroki piedstaviteld EU hrozily nepfijemné, az likvidacni sankce
v podob¢ vylouceni z EU, pfipadné mirnéjsi varianta ptredstavujici odsun odporujiciho
statu ,,na okraj evropského integracniho procesu.“'3®> Dale Janilkova poukazuje na
pfehnané pozadavky EU prakticky ihned po oficidlnim pfijeti CR, tedy po naro¢ném
obdobi, které se vyznacovalo intenzivni harmonizaci vnitrostatni legislativy smérem k
pravu EU. A pravé kladené naroky, které v praxi ptedstavovaly nezbytnou podminku
setrvani v EU, povazuje autorka za dukaz poruseného slibu o rovnocenném
spolurozhodovani o budoucim smérovani evropské integrace. Zaroven apeluje na Ceské
politiky, aby povazovali za svou povinnost polozit si pied svym rozhodnutim o piijeti
zékona vychazejiciho z evropské legislativy otazku, jestli dany pravni dokument odpovida
narodnim zajmam. '3

Kniha Svazujici integrace se zabyva také ambici EU, kterd pramenila z Lisabonské
strategie z roku 2000, hospodaisky predehnat Spojené Staty do roku 2010 a vytvofit z
evropského prostoru nejvice dynamickou ekonomiku na svété. Tento projekt vSak skoncil
neuspesne, samotni nejvyssi predstavitelé EU uz v roce 2005 pfiznali opacny vyvoj, tedy
7e zaostavani EU oproti USA se ve sledovaném obdobi prohloubilo.!3” Autorka povazuje
za nejveétsi prekazky k dosaZeni tohoto cile nizkou produktivitu prace, nizkou

zaméstnanost, nepruznost na trhu prace, piebujelé socidlni systémy a rostouci napjatost

13 JANACKOVA, Stanislava. Svazujici integrace: Ceska republika ve stdle tésnéjsi Evropské unii. V Praze: CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2005. ISBN 80-86547-47-7. s. 7-8.

135 Tamtéz. s. 9.

136 Tamtéz. s. 10.

ST LOBJAKAS, Ahto. EU: Failing 'Lisbon Strategy' Of Economic Renewal Revamped. RadioLiberty [online]. Praha: Radio Free
Europe/Radio Liberty, 2005. [cit. 2018-12-07]. Dostupné z: https://www.rferl.org/a/1057261.html
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vefejnych rozpodtil.!3® Zaroven vak pripousti, ze Lisabonska strategie obsahovala nékolik
rozumnych namétd pro podporu inovacni aktivity podnikd, které ale blize
nekonkretizovala. Janackova naopak kritizuje, ze hlavni nastroj pro dosazeni cild
vyplyvajicich z Lisabonské strategie predstavuje velké mnozstvi novych zakonl a
ptredpisi, které by mély Clenské staty implementovat do vnitrostatniho pravniho systému.
Dalsi divod netspéchu Lisabonské strategie spatfuje autorka ve vSeobecném odporu
Clenskych stati k zdsadnéjSim reformam, které by znacné, nutno fici negativné,
ovlivitovaly vnitrostatni pracovni trh a socialni systém.!3°

Podle autor¢ina pohledu EU postradd takovou ekonomiku, v niz by o
hospodaiskych prioritach rozhodovaly podniky, které ze své podstaty usiluji o efektivni
uspokojeni spotiebitelskych preferenci. Janackova hovoti dokonce o quasi-socialistickych
rysech EU, jako je vysoké danové zatizeni podnikl, jenz je nezbytné pro zajiSténi
vysokych pozadavkl ptebujelého konceptu socidlniho statu. Tato datiova politika EU
absolutné odporuje deklarovanému pozadavku EU vici podnikiim, aby co nejvice svych
prostredkii investovali do inovaci podporujicich produktivitu prace. Dalsim aspektem
indikujicim socialisticky charakter EU je dle autorky nadmérnd harmonizace rtznych
predpist a zakonli i piiliS centralistickd organizace rustu produktivity v evropském
prostoru prostiednictvim ¢etnych opatieni.!'4°

Autorka dale kritizuje postoj predstaviteli ceskych vlad vyznacujici se
automatickym pfijimanim vSech pravnich dokumentt, které pochazely z iniciativy organti
EU v obdobi pted rozsitenim zdkladny clenskych stati v roce 2004. V rozhodujicich
institucich EU logicky nefigurovali ¢esti zastupci, tudiz se jednalo o zakony podporujici
zajmy ,tradi¢nich® zemi EU v ¢ele s Némeckem, Francii a Italii. Pravé zastupci téchto
statll nejvice podporovali prosazeni eurolstavy v pivodnim znéni, které by jest¢ vice
posunulo charakter EU k evropskému superstatu s trzni, ale socialné¢ orientovanou

141

ekonomikou.'*! Janackova dale hodnoti ptistup ¢eskych zakonodarct jako ,,snahu vyhnout

se jakémukoli prezentovani ceskych pozic a zdjmii. “'+
Zavérem autorka apeluje na schopnost evropskych politickych elit poulit se

z neuspésného pokusu o dosazeni hospodaiské vykonnosti USA, aby vice respektovali

13 JANACKOVA, Stanislava. Svazujici integrace: Ceska republika ve stdle tésnéjsi Evropské unii. V Praze: CEP - Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2005. ISBN 80-86547-47-7. s. 30.
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ekonomickou realitu a nebyli zaslepeni globalné-mocenskymi ambicemi. Domaci politici
by se méli pfestat schovavat za rozhodnutimi pochazejicimi z Bruselu a misto toho
pozorné&ji naslouchat viili vlastnich spoluobcanti a trpélivym dialogem je presvédcovat o

potieb& zmén. '3

2.5.2 Budoucnost Evropské unie: sbornik textii

Tato kniha obsahuje autentické proslovy ucastnikii Konference o budoucnosti EU,
ktera se konala 13. listopadu 2006 v Praze a doplitkovou kapitolu z projevu prezidenta
Vaclava Klause zroku 2007. Jednalo se o obdobi po zamitnuti Smlouvy o Ustavé pro
evropu v referendech v Nizozemsku a ve Francii. Vystupujici experti piednaseli své nazory
a vize tykajici se budouciho vyvoje EU, jejich obsah je i s casovym odstupem relevantni

pro vnimani unijniho konceptu.

2.5.2.1 Jan Zahradil: Nové paradigma evropské integrace

Na uvod svého proslovu pfipomina dlouholety europoslanec Ing. Jan Zahradil
negativni historické zkusenosti Ceskych obcanti s velkymi socialistickymi projekty a
nadnarodnimi komplexy, které se nakonec vSechny zhroutily. Zahradil také poukazuje na
vycCerpanost paradigmatu evropské integrace a federalizace, které redln¢ pokracuje déle jen
kvtli setrvacnosti institucionalniho mechanismu a politické rétoriky. Ve skutecnosti se dle
autorova nazoru jedna o velkolepé divadlo zakryvajici prazdnotu, kterd se nachazi za jeho
kulisami.'** Déle se autor vénuje nelspéSnym referendim o eurotstavé ve Francii a
Nizozemsku a nalezem némeckého Ustavniho soudu, ktery pozastavil ratifikaci stejného
dokumentu, piekvapiveé bez odpovidajiciho zajmu ze strany médii. Tyto udalosti povazuje
za vysoce symbolické s ohledem na urputnost zakonodarcii praveé téchto dvou zéasadnich

¢lent EU pii prosazovani spoleéné evropské tstavy.!'43
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Zahradil ve své teci nabadd ke zmén¢ modelu EU z integrace na nové schéma
evropské spoluprace, ve kterém hraje kliCovou roli flexibilita, schopnost rychlé reakce,
prizptisobivost a konkurence. Autor zdirazituje nutnost nahrazeni snahy o stale tésnéjsi
unii potfebou vétsi ekonomické dynamiky, decentralizace a rozmanitosti jednotlivych
Clenskych stati. Misto pokracujiciho a nezvratného vyvoje, vyznacujiciho se nepfetrzitym
pfesouvanim pravomoci z narodnich parlamenti do Bruselu, by se méla vytvorit flexibilni
sit’ izce spolupracujicich suverénich statd, které se mohou integrovat mezi sebou na
zakladé své svobodné viile napf. prostiednictvim riiznorodych spolkd s realnou moznosti
vystoupeni v moment¢, kdy nebudou nékteré zicastnéné staty s vysledky téchto instituci
spokojeny. Institucionalni rdimec procesu spoluprace by byl zajistén adekvatnim smluvnim
zékladem s dirazem na flexibilitu. 46

Princip flexibility se objevuje i v dalSich ¢astech Zahradilova projevu. Prosazuje
totiz vnimani flexibility ve smyslu ¢ la carte, ktera by respektovala rovnopravné postaveni
vSech clenskych stath a jejich svobodné ptani zvolit si oblasti, v nichz se mohou
rozhodnout mezi tésngjsi a volngjsi formou integrace. Vysledkem by byla multirychlostni
EU, ktera by nefungovala pouze na zaklad¢ jednoho tvrdého jadra, ale s vice
rovnopravnymi jadry. Verze flexibility d la carte by pfipustila volbu neucastnit se a
pomohla vytvotit EU nezavislou na jednom formalnim jadru. Zarovenn by umoziiovala
svym Clentim rizné stupné integra¢niho zapojeni. Na zavér autor zdiraziuje nutnost revize
acquis communautaire vcetné identifikace konkrétnich kapitol, které by mohly byt vraceny
na narodni uroven. Zahradil zaroven vyzyva k vyrazné redukci neudrzitelnych politik EU,

jako je napf. Spole¢na zeméd&lska politika.'4?

2.5.2.2 Bill Cash: Jak piekonat evropskou legislativu

Dalsim fe¢nikem, ktery vystoupil na prazské konferenci O budoucnosti EU, byl
nekdejsi poslanec britské Dolni snémovny a ptredseda European Foundation Sir William
,»Bill“ Cash. Hned na tivod svého proslovu poukazal na akutni nedostatek demokracie a
odpovédnosti ve strukturach EU. Tyto dvé zakladni hodnoty se sice prezentuji jako

neodmyslitelna soucast stavajici institucionalni struktury EU, ale v praxi se jednad pouze o

146 KLAUS, Vaclav, Dina CHMAITILLIOVA a Petr MACH, ed. Budoucnost Evropské unie: sbornik textii. Praha: CEP - Centrum pro
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iluzorni predstavu.!4®

Platnost demokratickych principti miize byt zajiSt¢na pouze za
predpokladu, Ze voli¢i mohou svobodné vyjadiit svlij postoj u volebni urny a zvoleni
zastupci nasledné realizuji jejich prani. Dikazem absence téchto zasad ve strukturach EU
je legislativni proces, ktery je iniciovan nedemokratickou a nevolenou Evropskou komisi,
jejiz cinnost tim padem nepodléha zadné pribézné kontrole. Autor neshledava jako
demokraticky ani Evropsky Parlament, z divodu jeho rozdéleni na rtizné nadnarodni
koalice a chyb¢jicich prosttedkt, které by ucinné a fadné dovedly instituce EU
k zodpovédnosti za své &iny.'*

Dalsi kritika Sira Cashe byla namifena proti syst¢ému vétSinového hlasovani uvniti
Rady ministrl, jehoz nezvratnym nésledkem je piehlasovani demokraticky zvolenych
zastupct Clenskych statd. Legitimita ¢innosti Rady ministrti je v piipadé Velké Britanie
odvozena ze zdkona o Evropskych spoleenstvich, ktery byl piijat roku 1972.'5° Tento
zékon byl i pfes svou zjevnou zastaralost prezentovan zastupci EU jako projev souhlasu
britskych volici s veskerymi evropskymi integraénimi postupy vcéetné implementace
rozsahlé legislativy EU do vnitrostatniho pravniho tadu. V praxi to znamena, ze
v ptipadech, kdy staly vybor Parlamentu Spojeného kralovstvi odhlasuje zamitnuti
evropského zakona, okamzit¢ ho =zatadi vldda do programu jednani parlamentu
s argumentem, Ze existuje povinnost uvést evropsky zakonodarny proces v platnost.'>!

Kritice Sira Cashe podléha i nevetejnost jednani britského Evropského hodnoticiho
vyboru, ktery navic nedisponuje pravomoci zamitat nebo pozménovat navrhy evropskych
zakonl. Autor textu také upozoriuje na absurdni situaci, kdy vice nez 75 % veskerych
piijatych zakoni v jeho zemi pochazi z implementace legislativy EU.!52

Tehdejsi poslanec Dolni snémovny ve své feci odsuzuje integracéni vyvoj EU od
ptijeti Maastrichtské smlouvy, nejvice vsak snahu o zfizeni funkci spole¢ného prezidenta a

ministra zahrani¢i se stalymi mandaty. Za katastrofu by Sir Cash povazoval pfijeti nakonec
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zamitnutého navrhu, aby unijni ministr zahrani¢i zastupoval vSechny clenské staty v
radé¢ OSN.!3

Budouci smétovani by meélo podle autora zacit navratem na pocatek integra¢niho
procesu prostfednictvim revizi stavajicich smluv a nahrazenim soucasné struktury EU
jinym pfistupem, ktery by byl zalozeny na konceptu Evropy sdruzujici, nikoli absorbujici
narodni staty. Zakladni myslenkou by bylo ,,Ano evropskému obchodu, Ne evropské

viade.«154

2.5.2.3 Vaclav Klaus: Evropskad unie v obdobi po némeckém piedsednictvi

Zaveéretny textem publikace Budoucnost Evropské unie je dopliikova kapitola z
prednasky prezidenta Vaclava Klause na slavnostni akademii Evropského institutu H.
Batlinera v Salzburgu v ¢ervenci 2007. Na tvod vyjadril svou vdécnost tehdejSimu
prezidentovi Rakouské republiky Thomasi Klestilovi za zalozeni dullezité tradice
pravidelného setkavani stredoevropskych prezidentd. Tyto konference oznacil Klaus jako
zaklad stfedoevropské spoluprace a solidarity a zdaraznil, ze je nutné tyto vztahy
dodrzovat a prohlubovat i do budoucna. '3

V dalsi ¢asti svého projevu prezident CR odmitnul oznadovani kritikt tdsné
integrace nalepkami typu euroskeptik a europesimista udilenymi na zaklad¢ jejich obav o
budoucnost svobody, demokracie a prosperity v prostoru EU. Tehdejsi vrcholné
predstavitele kritizuje za jejich pfistup viaci ndzorovym oponentim, které misto
konstruktivniho dialogu ignoruji, v n&kterych ptipadech dokonce zesméshuji. !5

Klaus ve své feci upozoriiuje, ze rozhodné nepatii k odplrcim procesu racionalni
evropské integrace ani k tém, kteti ,,/..] v prdtelském, mirumilovném, vzdjemné
prospesném a vSechny obohacujicim souziti evropskych zemi hledaji jen vyhody plynouci
z volného obchodu bez ucasti na konstruktivni spolupraci evropskych zemi, “'’ nebo Ze by
si nevazil dosazenych pozitivnich vysledkt. Svou kritiku vSak smétuje na takové formy a

metody evropské integrace, které pretvareji pivodni integraci na unifikaci. Sméfovani EU
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ke stale tésné€jsi unii, prehnané rychlé politické sjednocovani a dalsi supranacionalistické
tendence povazuje prezident Klaus za zbytecné, nebezpecné a ekonomicky nezadouci.
Takové pokusy a ambice poskozuji svobodu a demokracii, které ze své podstaty nemohou
byt zajiSteny bez mechanism a instituci parlamentni demokracie na jednoznacné
definovaném statnim uzemi. Postoje, které Klaus dlouhodobé zastdva, nemohou byt
povazovany za ,.antievropanstvi“. Své posluchace a Ctenafe proto nabada, aby nepiestali
zdiiraznovat potfebu veétsi integrace a mensi unifikace, vice horizontalni kooperace
evropskych stati a méné¢ reglementace, regulace, harmonizace a standardizace a vice
narodnich instituci na ukor téch bruselskych.'®

EU se vSak podle prezidenta ubird opacnym smérem, coz realné¢ ohrozuje nejen
demokracii a svobodu, ale i prosperitu. Ta miize byt brzdéna v EU dominujicim modelem
socialniho a ekologického trzniho hospodafstvi, které neodpovida konceptu volného trhu.

Podobné jako Sir Bill Cash upozoriiuje i prezident Klaus na absenci kontroly
evropskych nositeli pravomoci skrze obcany a posilovani pravomoci evropskych politikt a
byrokratd na tkor b&Znych obyvatel. Ustiedni role prechdzi z obéana na ufednika, coz
s sebou pfindsi vice planovani, centralizace, regulaci a kontrol. Jako dikaz dysfunkce
tohoto pfistupu zminuje autor statisticka data, kterd jednoznacné hovoii proti EU ve
srovnani s obdobnymi regiony, kde plati vétSi hospodaiska svoboda a mensi statni
intervence. !>

V zavérecné Casti své feci hovoii Klaus o negativnim vlivu unifikace a s ni spojené
harmonizace a standardizace evropského prostoru, kterd systémové eliminuje produktivni
konkurenci. A to nejen na trhu zbozi a sluzeb, ale 1 ve sféfe politické, hospodaiské a
socialni. Samotna standardizace a harmonizace tak ¢ini nds$ zivot vice fizeny shora a mén¢
svobodny. Aplikace téchto procesi v nehomogennim prostiedi, které EU nepochybné
predstavuje, pfindsi vice nakladl nez vynost. Myslenka ,,one size fits all* zakonité¢ nemtize
ve znacn¢ ruznorodém prostoru fungovat, a naopak ohrozuje zachovani kulturni

rozmanitosti, konkurenceschopnosti a tim i prosperity. '
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2.5.3 Esej TomaSe Sedlacka: Kdyby neexistovala Evropskd unie,

museli bychom si ji vymyslet

Pro porovnani nabizim pohled jednoho ze zastanct integrace a vysSsiho stupné
federalizace EU Tomase Sedlacka. Nazev eseje parafrazuje vyrok Frantiska Palackého o
Habsburské monarchii — ,,Kdyby Rakouska nebylo, museli bychom ho vytvorit.*1®!

V tvodu tohoto spise filozofického ndhledu na budouci smétovani EU hovoti autor
o pradavné touze po jednote, kterou ilustruje na prikladu déti ve tfid¢, které se ne vzdy
dokazi sjednotit, aby spolecné mohli Celit Sikané agresivniho spoluzéka. Toto sjednoceni
totiz vyzaduje organizacni kapital, kterého je v podobnych piipadech Casto nedostatek.
V ptipadé chybéjiciho organizacniho kapitalu proto dochdzi ke stavu, kdy tficet déti
Sikanuje jediny agresor, ktery si zbytek spoluzakl proti vili neorganizované vétsiny ,,/...J
omotad kolem prstu. “'%? Dalsim prikladem dileZitosti jednoty je podle Sedlacka pohled do
historie, kdy sebesiln¢jsi kralovstvi neobstala tieba i malym narazim a rozpadla se
v situacich, kdy byla jejich jednota narusena. K udrzovani vzajemné soudrznosti vyzyval
prostfednictvim svého posledniho ptani Jezi§ Kristus, kdyZ se loucil se svymi ucedniky
slovy ,jaké dobro, jaké blaho tam, kde bratii bydli svorné.“'%* Na druhou stranu autor
dodava, ze zachovani jednoty je velice komplikovana a choulostiva zaleZitost, jelikoz staci
malo k tomu, aby se do sporu dostali i rodinni pfislusnici, ktefi by si méli byt nejblize.
Duikazem tohoto tvrzeni je podle Sedlacka teorém, ktery tvrdi, ze laska mezi rodici a détmi
roste se Ctvercem vzdalenosti. Stejné principy funguji i mezi staty a jinymi Gzemnimi
celky, autor pro ilustraci uvadi v nékterych ohledech az agresivni animozitu obyvatel
Nebrasky vici sousediim z lowy, ktera je v pfimém kontrastu s neutralnim vztahem napf.
k lidem v nepatrn¢ vzdalenéjsi Jizni Dakoté. Koncept federalizace ve formé USA podle
Sedlacka prokazuje, Ze i rozsahly integracni celek dokaze byt Gspésny i pfes vzajemnou
nevrazivost mezi nékterymi ¢leny.'%4

Nasledujici text eseje se vraci ke svému nazvu, tedy knazoru, Ze v piipad¢

neexistence EU bychom museli podobnou organizaci vymyslet. Dikazem je série nékolika
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krizi kontinentalnich az globalnich rozmért, se kterymi se nelze jednoduse vyporadat na
urovni narodnich statt. Jako nejvétsi vyzvy Sedlacek jmenuje digitalizaci, ekologii,
migraci, hospodaiské krize a mezinarodni agrese tietich statd. U¢inna reakce na tyto
problémy je podle autora mozna jedin¢ prostiednictvim nadnarodnich organizaci. Vyhody
Clenstvi v téchto institucich jsou ilustrovany na piikladu svozu odpadki z vesnice, kde je
nesmyslné, aby si kazdy zafizoval piijezd popelati individualng. Reseni nabizi EU, ktera
ma kulaty stll, za ktery mohou narody zasednout a dohodnout se na spole¢ném postupu
vyhodném pro viechny ziastnéné strany. !

Sedlacek ve svém textu pfipomind, ze v minulosti chranily zdi kazdé mésto. Tvofily
tak hranice, za nimiz byla nenavist, pohrdani, cla a trvald hrozba valecnych konfliktu.
Prestoze se tyto hranice zdaji byt stabilnéjsi nez ty, které zname z dnesni doby, stejné
dochazelo kjejich destrukci. Na tomto pfipadu se autor snazi vysvétlit, Ze souCasny
koncept EU je tim spravnym feSenim, jak budovat spole¢nost bez zbytecnych hranic.

Autor se ve své eseji zabyva paradoxem, pro¢ vnimame ekonomickou a politickou
silu svétovych velmoci na zaklad¢ jejich velikosti a jednoty a zaroven tyto atributy
ignorujeme pii pohledu na vlastni evropsky prostor. !

Pomoci jedné zmnoha metafor, které se vtextu objevuji, pfirovnava EU
k nedopecenému dortu, ¢imz castecné priznava nckteré jeji nedostatky. Autor
retrospektivné uvazuje, jestli nebylo vhodngjsi zacit zavedenim fiskalni unie misto
monetarni. Tento koncept navic koresponduje s navrhem ,,piivodniho Vaclava Klause* z
doby, kdy jménem Vlddy CR podéval ptihlasku do EU. Pravé fiskalni politiku povazuje
Sedlacek za agendu, ktera by se do budoucna méla stale vice fesit na globalni Grovni. !¢’

V zavérecné Casti zminuje autor paradox, kdy existenci EU neohrozily zavazné
problémy jako byly hospodaiské krize jihovychodnich ¢lentt EU ani ménova unie, ktera
zahrnovala staty s naprosto rozdilnou hospodaiskou vykonnosti a strukturou. Sdm autor
totiz necekal, ze nejvétsi komplikace evropského integracniho procesu bude pramenit

z politicko-ideologickych divodu ze severozapadni Evropy. Na druhou stranu ptiznava, ze

19 SEDLACEK, Tomas. Kdyby neexistovala Evropskd unie, museli bychom si ji vymyslet [online]. Praha: Hospodétské Noviny, 2018

[cit. 2018-12-28]. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-66134680-esej-tomase-sedlacka-kdyby-neexistovala-evropska-unie-museli-

bychom-si-ji-vymyslet
166 Tamtéz.

167 Tamtéz.
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silné tendence ze strany Spojeného kralovstvi k opusténi EU byly patrné uz od samého
zadatku jejich Elenstvi a brexit mize dokonce poskytnout novy impulz. 168

Budoucnost EU by si Sedlacek predstavoval vice jako Evropu zastupujici lidi misto
soucasné podoby piipominajici spiSe stdt narodd. Nabada ke stale vétSimu prohlubovani
spoluprace ¢lenskych stati na fiskalni Grovni, napf. zavedenim v§eobecného minimalniho
ptijmu. EU by méla jit prikladem v usili, které by smétovalo k prechodu na civilizaci typu
1. Autor dédle zminuje nutnost piipravy spolecnych feSeni, jejichz pomoci bychom byli

schopni &elit ohroZeni budoucimi migraénimi a finan¢nimi krizemi.’%?

18 SEDLACEK, Tomas. Kdyby neexistovala Evropskd unie, museli bychom si ji vymyslet [online]. Praha: Hospodatské Noviny, 2018

[cit. 2018-12-28]. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-66134680-esej-tomase-sedlacka-kdyby-neexistovala-evropska-unie-museli-

bychom-si-ji-vymyslet

169 Tamtéz.

57



3 Rozbor

Rozbor této diplomové prace se zabyva vlivem mezinarodniho prava na vnitrostatni
pravni strukturu ve sledovaném obdobi na Gizemi CR a dopady implementace na suverenitu
statu a svobodu obcantl. Soucasti tteti kapitoly je analyza vykladovych komentata.

Utelem ptedchozi ¢asti diplomové prace byla deskripce legislativnich dokumentii a
instituci, které¢ zasadnim zplisobem ovliviiuji vztah mezinarodniho a vnitrostatniho prava a
navazn¢ na to i komentare experta.

Vyse uvedenymi dokumenty se nyni budu zabyvat podrobnéji, v této kapitole
hodnotim vzajemné zavislosti rznych pravnich systémi v rizném casovém obdobi. Dale
se zaméfim na posouzeni dopadd ratifikace konkrétnich smluv (nebo dulezitych uprav
narodni legislativy, zejména Ustavy) na vnitrostatni pravni strukturu. Pro vyhodnoceni,
jestli jednotlivé tstavni listiny a mezinarodni smlouvy maji vliv na suverenitu statu a

svobodu obcant, jsem si zvolil nasledujici kritéria:

1. Zpusobilost vnitrostatnich legislativnich a vykonnych organti (parlament, vlada)
svobodn¢ se vyjadiovat k pfijeti/zamitnuti zavazkl vyplyvajicich z mezinarodniho
prava do vnitrostatniho pravniho fadu.

2. Ptislusnost vnitrostatni legislativni soustavy k monistické ¢i dualistické teorii.

3. Redlny vliv ptijeti daného pravniho dokumentu na svobodu obcanti.

3.1 Hodnoceni pristupu legislativy CSR a CSSR k mezindrodnimu

pravu

V tomto oddilu se chci zamétit na hodnoceni vztahu obou pravnich systémut od

vzniku samostatné CSR v roce 1918 do roku 1989.

3.1.1 CSR 1918 — 1939

Z pohledu pravni regulace mezinarodni politiky CSR mizu zhodnotit, e Gstavni

listiny platné na naSem uzemi v mezivalecném obdobi prvek mezinarodniho prava spise
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prehlizely a ponechaly majoritni zodpovédnost za vnéjsi zalezitosti pfimo na prezidentovi
republiky. Kontrolu zahrani¢nich Cinnnosti prezidenta zajistovalo Narodni shromazdéni,
které schvalovalo vybrané mezinarodni dohody, jejichz pfijetim se ptredpokladal
nezanedbatelny vliv na eskoslovenskou legislativu.!”?

Mizeme tedy konstatovat, ze tehdejsi pfistup k mezinarodnimu pravu se shodoval
se zasadami dualistické doktriny, jelikoZ vnitrostatni a mezinarodni pravo tvofily dva
zieteln¢ oddélené systémy. Dohody o spolupraci se zahrani¢nimi subjekty zaStitoval
prezident, ktery pfi jejich sjednavani vyjadioval postoje vlady. Mezinarodni dokumenty,
které Narodni shromazdéni shledalo jako zdsadni, byly nasledné projednavany a hlasovany
v ramci stejné instituce. Kritérium svobodného vyjadfeni narodniho parlamentu, jehoz
funkci plnilo ve sledovaném obdobi Narodni shromazdéni, miiZzeme vtomto pfipade
povazovat prakticky za splnéné, protoze parlament mél moznost se vyjadiit k t€m
nejdilezitéjSim dohodam. Poslanci, piipadné senatofi pfitom zpravidla nebyli (snad s
vyjimkou sudetonémeckych stran) pii hlasovani pod pfimym zahrani¢nim vlivem.!”!

Narodni shromazdéni si tak zachovalo svou suverenitu a nemélo povinnost
bezpodminec¢né piijimat cizi prvky do vlastniho pravniho fadu. Na druhou stranu
v mezivaleném obdobi stale neexistovaly nadnarodni mirové instituce, které by obcaniim
Clenskych stati vyslovné pfisuzovaly zakladni lidska prava v podobé€, jak je zname
z dnesni doby. Ditkaz nedokonalosti lidskopravni upravy ustavnich listin piedstavuje napf.
pozemkova reforma a sni spojeny tzv. zaborovy zakon nebo pravo k rozpusténi
extremistickych a pro stat rizikovych politickych stran.!”> Ani jedna z t&chto zminénych
pravomoci by pfi platnosti soucasné podoby lidskopravnich ustavnich zdkoni nepiislusela
zadnému z organt statni moci.

Na zaklad¢é vyse uvedenych faktti hodnotim vliv mezindrodniho prava na svobodu
ob¢anti Zijicich v mezivale¢né CSR v celkovém vysledku spiSe neutralng, protoZe i pies
zjevné udrzeni parlamentni suverenity pfipustilo omezovani zejména majetkové svobody

obcant pii provadéni pozemkové reformy.

170 MLSNA, Petr a Jan KNEZINEK. Mezindrodni smlouvy v ceském pravu: teoreticka vychodiska, sjedndvani, schvalovani, ratifikace,
vyhlasovani a aplikace. Praha: Linde, 2009. ISBN 978-807-2017-836. s. 81-83.

"' MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo vefejné: jeho obecnd st a pomér k jinym pravaim systémiim, zvIdsté k pravu ceskému. 5.,
podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-7239-218-6. s. 461.

172 K ARNIK, Zdengk. Ceské zemé v éie Prvni republiky (1918-1938). 2., opr. vyd. Praha: Libri, 2003. D&jiny &eskych zemi. ISBN 80-
7277-195-7. S.455.
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3.1.2 CSR: signatai Charty Spojenych narodii (1945)

26. Cervna 1945 ratifikovali zakladajici clenové OSN zakladni dokument této
organizace - Chartu Spojenych narodi.!”> Mezi z(iastnénymi staty nechybéla ani CSR,
kterd se zatradila do skupiny prvnich padesati signataiti této listiny garantujici svym
obCaniim zékladni lidska prava a svobody.!”* K podpisu deklarace doslo jen par tydnd po
oficialni kapitulaci nacistického Némecka, tudiz ucel této smlouvy byl ziejmy — snaha o
dlouhodobé zajisténi globalniho miru.

V té dobé jesté exilova Vlada CSR!7 se svym piipojenim k Charté OSN zavazala
zaruCovat zakladni lidska prava vSem cCeskoslovenskym obc¢antim. Tato garance sice
predstavovala jisty cizi prvek ve stavajicim vnitrostatnim pravnim systému, podle mého
nazoru se vsak jednd o jednozna¢né pozitivni obohaceni narodniho pravniho fadu. A praveé
deklarace mirového a lidskopravniho charakteru osobné povazuji za nejvétsi piinos
mezinarodniho prava smérem k vnitrostatnim legislativam.

Ochrana lidskych prav zastala vSak v Ceskoslovenském pravnim fadu jen na
relativné kratkou dobu. Povalecna zména rozloZeni mocenskych sil zapficinila, ze roku

1948 byla garance zakladnich obcanskych svobod z ceskoslovenské legislativni soustavy

odstran¢na, coz byl krok s jednozna¢né negativnim dopadem na svobodu nasich obcantl.

3.1.3 Ustavni poradek na tizemi CR v obdobi 1948 — 1989

Hned na zacatku této podkapitoly mohu zhodnotit, ze iprava pfistupu vnitrostatni
legislativy k mezinadrodnimu pravu byla ve sledovaném obdobi védom¢ zanedbana. Tento
nazor je v souladu s dilem prof. Malenovského, ktery hovofti o ignoranci ¢eskoslovenskych

legislativet vztahujici se k jejich ochoté zahrnout proces sjednavani mezinarodnich smluv

173 Charta OSN [online]. Praha: Informaéni centrum OSN v Praze, 1945. [cit. 2017-12-21]. Dostupné z: http://www.osn.cz/osn/charta-
osn/
174 Clenské staty OSN [online]. Praha: Informa&ni centrum OSN v Praze, 1945 [cit. 2017-12-19]. Dostupné z:

http://www.osn.cz/osn/clenstvi/#d/

175 Ceskoslovensky ndrodni vybor a prozatimni stani ziizeni CSR v emigraci [online]. Praha: Utad viady CR, 2006. [cit. 2017-12-19].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/za-premierem-a-vladou/ceskoslovensky-narodni-vybor-a-prozatimni-stani-zrizeni-csr-v-emigraci-

17369/
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a jejich naslednou implikaci do vnitrostatniho pravniho fadu.!’® Tento stav potvrzuje
absence zakladnich pravidel mezinarodni spoluprace v obou verzich Ustavy z let 1948 a
1960.

Mohlo by se zdat, Ze nedostate¢na pravni Uprava ptistupu k mezinarodnimu pravu
vytvaii pro organy statni moci vétSi manévrovaci prostor, ktery kazda regulace zakonité
omezuje. Toto nastaveni umoziiovalo predstavitelim CSSR pfistupovat k fedeni zavaznosti
mezinarodnich smluv do jist¢ miry tvir¢im zptisobem, avSak nikoli svobodné, ale pod
vlivem totalitniho politického prosttedi.

Vyse uvedené skuteCnosti me¢ opraviuji ¢astecné potvrdit platnost prvniho kritéria,
ze statni instituce mély de iure moznost vyjadieni a pfipadného odmitnuti mezindrodni
dohody. Ve skutecnosti ale rozhodnuti ¢eskoslovenskych predstavitelti svobodna nebyla.
CSSR tehdy pattila mezi staty tzv. VarSavské smlouvy, ve které zastaval dominantni roli
SSSR. Sovétsky vliv na ostatni ¢leny tohoto uskupeni byl patrny témeét v kazdém aspektu
zivota spole¢nosti. Zejména v piipadé feSeni mezinarodnich otazek postupovaly staty tzv.
vychodniho bloku striktné¢ jednotn¢ podle oficidlniho postoje SSSR. A to i tehdy, kdy
takovy krok znamenal negativni dopad do narodniho hospodafstvi a Zivota lidi, jako napf.
povéle¢né odmitnuti Marshallova planu.'”’

Z vyse uvedeného vyplyva, ze mezi lety 1948 a 1989 oficialné existovala hranice
mezi vnitrostatnim a mezinarodnim pravem, coz formaln¢ spliuje podminky dualistického
systému. Na zakladé celkového ptehledu, ktery jsem ke sledovanému tématu nacerpal,
mohu zhodnotit, Ze pravé v této fazi vyvoje ceského/Ceskoslovenského pravniho systému
byly ob¢ sféry prava od sebe izolovany nejzietelnéji.

V ptipad¢ vyhodnoceni kritéria obcanské svobody musim zohlednit i dalsi aspekty
prava krom¢ vztahu vnitrostatni a mezindrodni legislativy. Silné napojeni na SSSR
doprovazené bezpodmineénym dodrzovanim sovétskych zdjmu ve vysledku znamenalo
vyrazné potlaceni zakladnich lidskych prav a svobod ceskoslovenskych obcanti. Absence
legislativni upravy, kterd by tato prava pfisuzovala, umoznovala statni moci nerespektovat
veétSinu obCanskych svobod, které jsou standardn¢ zaruceny obyvateliim statl s fungujici

demokratickou kulturou. Mezi nejdulezitéjsSi obcanskd prava, kterd byla ve

176 MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd st a pomér k jinym pravaim systémiim, zvIdsté k pravu ceskému. 5.,
podstatné upr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-80-7239-218-6. s. 461.

177 TYC, Vladimir a Dalibor JILEK. Zéklady prdva Evropskych spolecenstvi. Brno: Masarykova univerzita, 1996. Edice uGebnic
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢. ISBN 80-210-0776-1. s. 16.
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sledovaném obdobi Cechoslovakiim odeptena, povazuji svobodu projevu, podnikéni,
cestovani, studia a vyznani.

Vice nez 40 let vlady KSC poskytuje dikaz, Ze formalni suverenita statu
doprovazena striktné odd€lenym systémem narodnitho prava od mezinarodniho
automaticky negarantuje suverenitu statu ani svobodu obantim. Dochazim tak k zavéru, ze
staty, které nevénuji patiicnou pozornost lidskopravni slozce pti tvorbé ustavy a zaroven
v tomto ohledu nejsou vazany mezindrodnim pravem, jsou vysoce nachylné k omezovani

svobody svych obcantl.

3.2 Hodnoceni piistupu legislativy CSFR a CR k mezindrodnimu

pravu

Jednou z nejvyznaméjSich zmén, které ptineslo odlisné politické usporadani po
17. listopadu 1989, bylo otevieni statnich hranic a ndsledné navazovani spoluprace se
staty, u kterych to vzhledem k pfedchozi orientaci Vlady CSSR nebylo myslitelné. Jak
zminuji vuvodu své prace - kazda spoluprace vyzaduje uréeni pravidel, které
v globalnépravnim prosttedi piredstavuji mezinarodni smlouvy a dohody. Zaclenéni
zékladnich pravnich principii do narodni legislativy bylo také nezbytnou podminkou

vstupu do vyznamnych mezinarodnich organizaci.!”®

3.2.1 17. listopadu 1989 — 30. dubna 2004

V ramci této podkapitoly se budu zabyvat vyvojem vztahu obou sledovanych
legislativnich struktur v obdobi transformace politického systému z totalitniho na
demokraticky ptred vstupem do EU. V kontextu mezinarodniho prava probihaly v tomto
casovém useku dva dulezité harmonizacni procesy uvniti ¢eského pravniho fadu smérem
k mezinarodnimu pravu — zatfazeni lidskopravni slozky do tstavy a nasledné zahdjeni
evropského integra¢niho procesu. Zamyslenym cilem byl vstup do ES na zakladé Evropské

dohody.

178 SISKOVA, Nadézda a Vladimir TYC. Shlizovdni ceského prava s préavem Evropskych spolecenstvi: (dokumenty). Praha: Linde, 1997.
ISBN 80-7201-059-x. s. 17-18.
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3.2.1.1 Zav¥azeni Listiny zakladnich prav a svobod do Ustavy CR

Zména politického systému z totalitnho na demokraticky po roce 1989
predstavovala zasadni prilom v orientaci zahrani¢ni politiky, jejimz hlavnim ukolem se
stalo navazovani spoluprace se zapadnimi partnery a dilezitymi svétovymi organizacemi.
Dalsim aspektem takto razantni zmény statniho systému byla kompletni obména osobnosti,
které uréovaly, jakym smérem se bude ubirat nejen zahraniéni politika vznikajici CSFR.
Rozhodujici statni funkce zaujali novi zastupci v ¢ele s prezidentem Vaclavem Havlem,
ktery se tadil k nejvyznaméj$im predstavitelim svétového humanismu. A prave duraz
nejvyse postavenych politickych zastupct na zakladni lidské hodnoty zapftiCinily, ze otazka
lidskych prav byla jednim ze stézejnich témat uvodni faze politické a spolecenské
transformace. Tento postoj se naplno projevil ve znéni zdkona ¢. 23/1991 Sb.,!'” ktery
vyslovné uptednostiioval vyklad ratifikovanych mezinarodnich smluv a dohod o lidskych
pravech pted platnou interni legislativou. Dutlezitost tohoto zdkona se vyznamné zvysila
zafazenim prakticky totozného textu do ¢&l. 10 Ustavy CR, kterd nabyla platnost
okamzikem vzniku samostatné CR 1. ledna 1993.

Zakon ¢. 23/1991 predstavoval historicky prvni legislativni  Gpravu
v ¢eskoslovenské pravni soustave, kterd bezpodminecné nadfazovala cizi legislativni prvek
nad platné pravni normy. Tato udalost indikovala odklon od do té¢ doby uplatiované
dualistické  doktriny k monistickému konceptu, ale stidle s vyraznym primatem

vnitrostatniho prava a jednoznacné¢ pozitivnim vlivem na svobodu obc¢anti naseho statu.

3.2.1.2 Evropska dohoda a proces harmonizace

Evropska dohoda stanovila podminky vstupu do EU. Obsah obecnych ustanoveni
definovanych v ¢lancich 69 a 70 Evropské dohody odpovida standardnim formulacim,
které jsou v dokumentech programového charakteru obvyklé. Tyto ¢lanky funguji jako
obecny ramec celého procesu harmonizace legislativy bez blizSich podrobnosti, coz
umoziuje zacastnénym stranam vytvofit prostor pro vzajemna jednani.'8® V piipadé znéni

clanku 69 bych chtél upozornit na jednu souvislost. Jedna se o ponckud zavadéjici

17 Predpis ¢. 23/1991 Sb. [online]. Praha: Federalni shromazdéni CSFR, 1991. [cit. 2017-11-22]. Dostupné z:
https:/www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=23&r=1991
180 pPAUKNEROVA, Monika. Asociacni dohoda - nékteré teoretické a praktické otizky. Praha: Pravnik &. 9/1995. s. 20.
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formulaci, kdy sblizovani stavajicich a budoucich pravnich predpisi CR s legislativou ES
je dle textu ¢lanku 69 oznaceno za ,,dulezitou podminku®. Ve skutecnosti se ale jedna o
podminku nezbytnou (condicio sine qua non) pro Gsp&snou integraci CR do ES.'8! Osobné
tento detail povazuji za zajimavé téma pro diskuzi, pro¢ autoii tohoto textu nezvolili
vystizné€jsi terminologii, kterd by vice odpovidala redlnym dasledkim.

Zvlastni harmonizacni ustanoveni Evropské dohody do jist¢é miry konkretizuji
¢lanky 67 a 70, stale je jejich vyklad pomérné variabilni a mnohotvarny ve vyjadfeni
harmonizacni zésady vzhledem ke specifikaci dotCenych oblasti. Osobn¢ se ztotoziuji s
nazorem prof. Pavla Kalenského, ktery oznaCuje tato ustanoveni jako ,/...] pouze
ramcovd, piiblizna a jejich implementace miize byt spojena s urcitymi problémy. “'%?

Uprava technické harmonizace, kterd je obsazena v ¢lanku 75 Evropské dohody,
predstavuje klicovou slozku pro sblizovani ceského prava spravem ES. Jeji vyznam
spociva ve splnéni jedné ze zakladnich svobod platicich v ramci ES — volny pohyb zbozi.
Do této chvile jsem totiz definoval zavazky plynouci z Evropské dohody vyhradné na
strang CR. Clanek 75 odst. 3 viak pfisuzuje povinnost ES ,, poskytnout technickou pomoc,
kde to bude na misté. '3 Tento konkrétni pfipad, i pfes ur¢itou vagnost terminu ,,kde to
bude na miste*, uvadim jako ditkaz, Ze Evropska dohoda pfisuzuje spoluucast organti ES
pti uskute¢iiovani harmonizac¢niho procesu.

Nyni se presunu k hodnoceni vlivu harmonizacniho procesu definované¢ho
Evropskou dohodou na wvnitrostatni legislativni systém a svobodu obcanii pomoci
stanovenych kritérii.

Svobodna vule demokraticky zvolenych zastupcii angazovanych v rozhodujicich
statnich institucich byla pfi pfijimani legislativy plynouci ze znéni Evropské dohody
opomenuta. CR se svym rozhodnutim uchézet se o &lenstvi v ES zavazala provést rozsahlé
zmeény vnitrostatniho pravniho fadu, které se dotykaly prakticky vSech oblasti stavajici
legislativy. Tyto zavazky vcetné jejich konkrétniho obsahu byly zfejmé uz v momenté
rozhodnuti V1ady CSFR pfihlasit se o vstup do ES, tudiz miizeme s jistym zjednodusenim
prohlasit, ze samotnd pfihlaska do ES demonstrovala svobodnou vuli zakonodarct

modifikovat vnitrostatni pravni systém tak, aby odpovidal standardim a pozadavkim

181 SISKOVA, Nadézda. Zdkladni otézky sblizovani ceského prava s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 42.

'8 K ALENSKY, Pavel. Ekonomické zikonoddrstvi CR z hlediska pozadavki jeho kompatibility s pravnim iidem Evropskych
spolecenstvi. Praha: Pravnik €. 12/1993. s. 1094.

183 SISKOVA, Nadé&zda. Zdikladni otazky sblizovani ceského prava s pravem ES. Praha: Codex Bohemia, 1998. Pravnické knihy Codexu.
ISBN 80-85963-77-9. s. 48.
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komunitarniho prava. Odménu za ztratu autonomie pii pfijimani zakond, které nepochazely
ze svobodné iniciativy Ceskych legislativcl, predstavovaly vyhody plynouci z volného
pohybu osob, zbozi a kapitalu, moznosti Cerpat z evropskych fondl, navazovani Siroké
spoluprace s vyspélymi zapadoevropskymi ekonomikami a mnoho dalSich benefiti.
Potom, co jsem se sezndmil s jednotlivymi ¢lanky Evropské dohody, mohu zhodnotit, Zze
veskeré uvedené povinnosti adeptli o Clenstvi v ES pfimo souvisi s jejich zatfazenim do
tohoto rozsahlého trzniho prostoru. Nic zde nenasvédCuje tomu, ze by nam bylo
podsouvano nafizeni, které by nemélo vztah k zac¢lenéni do ES, a zaroven mélo tendenci
ovlivnit fungovani statu.

Musime vSak zohlednit i ostatni zakony, které byly zahrnuty do legislativy ES az po
ratifikaci Evropské dohody, a tudiz nebyly zjevné pied rokem 1995. Piimy tcinek a s nim
spojend aplikacni pfednost téchto norem, které byly pfijaty az v prubéhu harmonizacniho
procesu, odmitala jakykoli odpor uchazeCskych stati proti jejich implementaci do
vnitrostatni legislativy.

Ratifikace a nasledné uplatnovani Evropské dohody znamenaly nejvétsi posun
k monistickému pftistupu v historii ceskoslovenského/Ceského pravniho fadu. V momentu
uvedeni Evropské dohody v platnost byl zahdjen harmonizacni proces, v jehoz ramci byly
postupné pfijimany nové anebo modifikovany stavajici zakony, které nevznikly cinnosti
ceskych zakonodarct. Jestlize jsem diive oznacil pfijeti lidskopravni agendy do ustavniho
fadu jako pfislusnost k monistickému principu s vyraznou ptevahou vnitrostatniho prava,
v piipadé ratifikace Evropské dohody a s ni spojené aplikacni pfednosti norem ES mtizeme
hovotit o ptiklonu k monismu s primatem ciziho, v tomto piipadé komunitarniho prava.

Ptijeti Evropské dohody nepochybné ovlivnila svobodu a prava ceskych statnich
prislusnikti. Na jedné strané se mohli t&Sit na nesporné vyhody, které s sebou piinese
zamysleny vstup do ES. Na strané druhé se vsak museli smifit s omezenou autonomif
vnitrostatnich legislativnich organti, jejichz zastupci vzesli z demokratickych voleb. Na
zakladé téchto poznatkli hodnotim vliv Evropské dohody na svobodu ob¢ant neutralné,
nebot’ nesporné vyhody obcanstvi staitu ES byly kompenzovany absenci vyjadreni
svobodné ville Parlamentu CR v ptipadech, kdy dochazelo ke kolizi deského zakoniku
s legislativou ES.

Nelze pochybovat o tom, Ze postupnd harmonizace ceského pravniho fradu
s evropskou legislativou, ktera predstavovala zakladni podminku pro vstup do ES, méla
také vliv na formalni suverenitu statu, jejiz charakteristice jsem se vénoval v ramci dilci
kapitoly 2.2.4.
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3.2.1.3 Zakon &. 395/2001 Sb.: Euronovela Ustavy CR

Dalsim krokem k unifikaci vnitrostatniho prava s mezinarodnim (zejména pravem

w

EU), piedstavoval zdkon & 395/2001 Sb.'3* Pfijetim euronovely byla splnéna jedna
parlamentem ratifikovanych mezinarodnich smluv v situacich, kdy si vzajemné odporuje
jejich vyklad s platnou vnitrostatni normou. Na zaklad¢ ziskaného prehledu o vyvoji
ceského ustavniho potfadku se pIn€ ztotoziuji s nazorem tehdej$iho mistopiedsedy Vlady
CR Rychetského, Ze zafazeni odstavce druhého ¢&l. 1 Ustavy CR kone&né napravilo
nedostatecnou Upravu vztahu ceské legislativy k mezinadrodnimu pravu. Dle ndzoru Mgr.
Jittho Zemana, Ph.D. tento odstavec pfi troSe fantazie mize byt interpretovan jako
dostatecné teSeni Upravy vSech vztahl, které s euronovelou souvisi, bez nutnosti dalsi
konkretizace. Zaroven dodava, ze zminény text vyjadiuje uctu k mezinarodnimu pravu. Za
sporné povazuji Zemanovo tvrzeni, Ze tento odstavec doplnény do Ustavy CR neoslabuje
suverenitu statu, jelikoz pouze sebevédomy a silny stat se neboji podridit pravidliim, které
sam nevytvofil.'#3

Vyvoj pfistupu vnitrostatni legislativy k mezinadrodnim smlouvam zaznamenal ve
sledovaném obdobi odklon od dosavadniho principu dualismu k monistické doktring.
Hlavnim divodem této zmény byla snaha o zatazeni se mezi vyspélé demokratické staty
Evropy. Zatazeni lidskopravni legislativy, ktera odpovida standardim demokratickych
statll, pfineslo jednoznacné pozitivni efekt na svobodu obcanti, avSak za cenu castecného

oslabeni statni suverenity.

3.2.2 Clenstvi Ceské republiky v EU

Vstupem do EU se CR piifadila do spolecenstvi hospodatsky nejrozvinutgjsich
statd Evropy (vyjimaje Svycarsko a Norsko). Clenstvi v EU slibovalo nesporné vyhody,

které ptfinasi prislusnost k organizaci globalniho vyznamu, usilujici o pozici nejsilngjsi

184 Predpis 395/2001 Sh. [online]. Praha: Parlament CR, Poslanecka snémovna, 2001. [cit. 2017-11-22]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/sbirka.sqw?cz=395&r=2001

185 ZEMAN, Jifi. Pristoupeni k EU a nutnost provadéni vistavnich zmén. Brno: Masarykova univerzita, 2009. ISBN 978-80-210-5043-3.
s. 67.
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trzni ekonomiky na svété.!86 Benefity ¢lenstvi (napf. volny pohyb zboZi a osob a kapitalu,
podpora fondd EU, ochrana spotfebitele atd.) jsou obecn¢ dobfe znamé, proto jim nebudu
s ohledem na rozsah diplomové prace vénovat vétSi pozornost. EU zaroven ztélesiiovala
klicového hraCe v mezinarodnim prostoru, ktery ma neporovnatelné¢ veEtsi moznost
ovliviiovat globalni otazky neZ desetimilionova CR. Bylo by naivni ogekévat, ze CR bude
vzhledem ke své velikosti a vyznamu zastavat rozhodujici roli, i CasteCny podil na
prosazovani ¢eskych zajmt prostfednictvim zahrani¢énim politiky EU je vyhodnéjsi nez

zadny.

3.1.5.1 Hodnoceni vlivu Maastrichtské smlouvy na cesky legislativni

systém

Proces, ktery predchazel vstupu CR do EU k 1. kvétnu 2004, v sobé zahrnoval
zajiSténi obsahové kompatibility zakladnich dokumentd EU sceskym pravnim
systémem.'®” V nasledujicim textu se budu vénovat Maastrichtské smlouvé, kterd byla
zatazena do pravniho fadu EU roku 1992. Maastrichtska smlouva, jako do té doby
nejkomplexnéjsi dokument evropské integrace, koordinovala spolupraci ¢lenskych stath
pomoci pilitové struktury. Znéni smlouvy prosazovalo spolecny postup clenskych stath
v otazkach ekonomického, bezpecnostniho, ekologického a justicniho charakteru.
posileni aplika¢ni pfednosti ve prospéch prava EU a zaruka spoluucasti na rozhodovani pii
tvorbé komunitarniho prava. Clenské staty EU (nebo nové piichozi) se ratifikaci
Maastrichtské smlouvy (souhlasem se vstupem do EU) pravné zavazaly respektovat piimy
ucinek primarniho a sekundarniho prava Spolecenstvi na svém tzemi, vcetné judikatury
schvalené Evropskym soudnim dvorem a aplika¢ni pfednosti piedpist prava ES pred
narodnimi pfedpisy.'®?

Pfi posuzovani nastalé situace pomoci stanovenych kritérii mohu konstatovat, ze
okamzikem vstupu do EU byl ucinén dalsi vyznamny krok k monistickému konceptu, kde

narodni pravni systém v sobé sluCuje normy vnitrostditniho i mezindrodniho prava.

136 The economy [online]. Brusel: Evropska unie, 2018 [cit. 2019-01-01]. Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-

eu/figures/economy_en
187 SISKOVA, Nadézda a Viadimir TYC. Shlizovdni ceského prava s pravem Evropskych spolecenstvi: (dokumenty). Praha: Linde, 1997.

ISBN 80-7201-059-x. s. 14.

138 Tamtéz. s. 14-15.
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V obecné rovin¢ proto plati, Zze s Clenstvim v EU je bezpodminecné spojen zavazek
respektovat a nasledné¢ uplatiovat pravo podle vykladu evropské legislativy. Narodni
parlament realn¢ nedisponuje zadnymi nastroji k zamitnuti evropského prava bez hrozby
trestu v podob¢ sankci. Na druhou stranu je potfeba zminit sice minoritni, ale vzhledem
k poctu obyvatel proporcialné¢ spravedlivé rozdélené zastoupeni pfi rozhodovani EU o
pfijimani nové legislativy.

Pomoci tfetiho kritéria ve své praci hodnotim vliv kazdé zasadni pravni upravy ve
vztahu k mezinarodni legislativé na svobodu ob&anti CR. Ustava definuje &esky politicky
systém jako parlamentni demokracii. Obcéany zvoleni zastupci v obou komorach
parlamentu disponuji mandatem k pifijimani takové legislativy, ktera ma za ukol prosazovat
eské narodni zajmy. Vstupem do EU ztratil Parlament CR moZnost zamitnuti platnosti
evropského primarniho a sekundéarniho prava na nasem uzemi. Vysledkem je, Ze se obcané
CR musi Fidit legislativou, kterou primarné nevytvofili jimi zvoleni poslanci a senatofi, ale
Rada EU. Ztrata kontroly nad vlastnim pravnim systémem proto znamena citelny zasah do
svobod ob&anti nejen CR, ale viech mensich ¢lenskych statd, jejichz suverenita by se dala

oznacit pouze jako fiktivni.

3.1.5.2 Hodnoceni vlivu ratifikace Lisabonské smlouvy na c{esky

legislativni systém

Na zacatku této kapitoly bych se rad vénoval okolnostem a argumentiim, které
podpofily vznik Lisabonské smlouvy. Pozitivné se k vytvofeni podobného dokumentu
vyjadfil tehdej$i premiér Jan Fischer (viz citace v ptredchozi kapitole), ktery spatfoval
pfinos Lisabonské smlouvy v efektivnéj$im fungovani celé EU, aby ve vysledku dokazala
dlouhodobé &elit novym vyzvam.'®® Naopak za negativni a siln& nadsazeny argument
pokladam tvrzeni nékterych zdkonodarci EU, kteti vyjadfovali ndzor, ze poslednich
padesat let vyvoje v Evropé bylo prozito v miru jen proto, ze dochazelo k integraci a stale
t&sn&j$i unifikaci.'”® Tento vyklad se da interpretovat jako skryta hrozba valky, je vsak

postaveny na nestabilnich zakladech. Dle nazoru Michala Petiika, se kterym osobné

'8 Proces ratifikace Lisabonské smlouvy [online]. Praha: Utad vlady CR, 2009. [cit. 2017-12-20]. Dostupné z:

https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/proces-ratifikace-lisabonske-smlouvy-63100/

19 pETRIK, Michal. Evropa ve slepé ulicce: Lisabonskd smlouva a politicka unifikace. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku,

2008. ISBN 978-80-86547-07-7. s. 32.
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souhlasim, byl mir v evropském prostoru zajistén zejména zasluhou bipolarniho rozdéleni
vojenskych sil reprezentovanych sovétskym blokem a sdruzenim NATO.'”! Argument
hlubsi integrace a zejména unifikace evropského prostoru navic piimo odporuje
oficialnimu mottu EU — Jednota v rozmanitosti.!'*?

Nyni pfistoupim k hodnoceni, do jaké miry ovlivnilo pfijeti Lisabonské smlouvy
svobodu obcCanti a suverenitu ¢lenskych statd prostfednictvim stanovenych kritérii.

Platnost Lisabonské smlouvy prakticky smazala posledni bariéry mezi vnitrostatni
legislativni soustavou a pravem EU. Aplika¢ni pfednost prava EU totiz nabyla jesté vétSiho
vyznamu, nez tomu bylo ve stavajicim vykladu zakladajicich smluv.!®® Tento krok jesté
vice priblizil koncept pfistupu narodni legislativy k mezinarodnimu pravu k monistické
doktring. Je zajimavé sledovat, jak se za relativné kratkou dobu zmeénila orientace
vnitrostatniho pravniho systému ve vztahu k mezindrodnim smlouvam. V ptfedchozim
textu uvadim, ze jeSt¢ nakonci 80. let byl dodrZzovan princip striktniho oddéleni
vnitrostatniho a mezinarodniho prava, dokonce jsem tento stav oznacil za nejzietelnéjsi
separaci obou pravnich systémd v historii samostatného Ceskoslovenska. Nasledny
dvacetilety vyvoj zahrani¢niho sméfovani CR po roce 1989 proto lze z teoretického
hlediska shrnout jako kontinualni ptechod od vyrazn¢ dualistického uspotadani
legislativnich systému k opacnému monistickému pfistupu.

Predchozi odstavec tUzce souvisi shodnocenim dal§iho kritéria, jehoz
prostfednictvim zkoumam svobodné rozhodovani o absorpci zavazkli plynoucich
z mezindrodniho prava do wvnitrostatniho pravniho tadu. Posilend aplikacni piednost
evropského prava snizila pravomoce narodnich parlamentt. Jako vyraz ur€ité kompenzace
tohoto stavu muzeme povazovat znéni Sestého pilife Lisabonské smlouvy, ktery se
oznacuje jako ,,Konzultativni role narodnich parlamenti*. Tento oddil Lisabonské smlouvy
sice zdanlivé prodluzuje lhitu pro prezkum ndvrhii legislativnich textl poskytovanou
parlamentim clenskych stati ze Sesti na osm tydnli, v momenté nabyti platnosti
Lisabonské smlouvy se vsak jednalo jen o hypotetickou moznost. Aby narodni parlamenty
mohly této pravomoci realné¢ vyuzit, musely by nejdfive prosadit zménu pfislusnych

ustavnich mechanismt, zdkond a jednacich fadu, které definuji pravidla jejich fungovani.

U PETRIK, Michal. Evropa ve slepé ulicce: Lisabonskd smlouva a politické unifikace. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku,
2008. ISBN 978-80-86547-07-7. s. 32.

192 Motto EU [online]. Brusel: Evropskéa komise, 2000. [cit. 2017-12-20]. Dostupné z: https:/europa.eu/european-union/about-

eu/symbols/motto_cs
193 PETRIK, Michal. Evropa ve slepé ulicce: Lisabonskda smlouva a politické unifikace. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku,

2008. ISBN 978-80-86547-07-7. s. 41.
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Ve vysledku sice miizeme hovofit o ¢astecném posileni role narodnich parlamentt, ale

jediné za podminky vyznamné zmény vnitrostatniho pravniho fadu.!'®*

Jak napovida
samotny nazev tohoto pilite Lisabonské smlouvy, opatfeni nepfisuzuje narodni
parlamentim vic nez konzultativni pravomoc. Tuto situaci, kdy prodlouzeni lhity pro
pfezkum o dva tydny vyzaduje vyrazné legislativni zmény, proto vnimam jako
propagandisticky pokus EU o zvySeni vlivu v ¢lenskych statech.

Vyse uvedené souvislosti znaci, ze pfijetim Lisabonské smlouvy svoboda obcanti
Castedné utrpéla. Vzhledem k typu statniho ziizeni CR ve formé parlamentni demokracie
prosazuji zajmy obcanti demokraticky voleni poslanci a senatofi. Jestlize byla nabytim
platnosti Lisabonské smlouvy oslabena role narodnich parlamentl, zaroven se zakonité
snizila i svoboda obc¢anii.

Dalsim ptikladem, ktery ilustruje zménu obcanskych svobod plynouci z Lisabonské
smlouvy, jsou jeji ¢lanky 78 a 79. Tyto ¢lanky formuluji spole¢ny postup ¢lentt EU pii
provadéni migracni politiky. Konkrétné odstavec ¢. 3 ¢lanku 78 Lisabonské smlouvy
doslova prikazuje:

»Ocitnou-li se jeden nebo vice clenskych statit ve stavu nouze v diisledku nahlého
prilivu statnich prislusnikii tretich zemi, miize Rada na navrh Komise prijmout ve prospéch
dotycénych ¢lenskych statii docasnd opatreni. Rada rozhoduje po konzultaci s Evropskym
Parlamentem. “1%°

Priizkumy vefejného minéni naznacuji, Ze mezi obyvateli CR je patrna vieobecnd
protiimigracni nalada, coz se odrazi i ve vétSinovém zastoupeni v Poslanecké snémovné.
Piislusny odstavec se navic aktualné jevi jako velmi zasadni i s ohledem na sank¢ni
odpovédnost CR z diivodu poruseni zavazkil pramenicich z Lisabonské smlouvy. Osobné
podobné obavy o naruseni ndrodni bezpeCnosti vlivem migrace z prevazné islamskych
zemi nesdilim, musime vsSak respektovat demokratické pravo pocetné skupiny spoluobcanti
na vyjadfeni svobodného ndzoru na tuto problematiku. Pfevahu averze vici imigrantim
v Ceské spolecnosti dokazuji i posledni volby do Poslanecké snémovny, ve kterych
zaznamenala Uspéch politickd uskupeni odmitajici uznat kvoty pro prijem uprchliki
stanovené¢ EU. Vzhledem k souasnému politickému nastaveni neocekavam, ze by se

v blizké dobé mél postoj vlady vtomto ohledu vyrazné¢ zmeénit. Jestli se naplni tento

194 PETRIK, Michal. Evropa ve slepé ulicce: Lisabonskd smlouva a politickd unifikace. Praha: CEP - Centrum pro ekonomiku a politiku,
2008. ISBN 978-80-86547-07-7. s. 50.
195 Konsolidované znéni smlouvy o fungovani EU [online]. Brusel: Evropska komise, 2010. [cit. 2017-12-20]. Dostupné z:
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predpoklad, logickou reakci vykonnych organt EU bude uvaleni sankei (pravdépodobné v
podobé finanéni nahrady), které bude nutné uhradit ze statniho rozpo&tu CR.

V rozsahu této prace neni mozné popsat a zohlednit veskeré detaily a varianty
feSeni migracni otazky, které byly v pribéhu poslednich let mezi staity EU projednavany.
Je nezbytné, aby kompetentni reprezentanti naseho statu intenzivné pracovali v politické i
pravni rovin¢ na argumentaci, kterd by hrozici sankce odvratila, anebo alespont zmirnila a
dale jsme v ramci EU hledali spoleéné konstruktivni feSeni problému. Nicméné na
soucasném stavu lze ilustrovat zcela konkrétni vliv legislativy EU na pravni, politické i
ekonomické prostiedi naseho statu. S védomim zna¢ného zjednoduseni nyni shrnu situaci
do jedné véty: Demokratické pravo ob&anti CR na vyjadieni postoje k migraéni politice,
které odporuje spoleénému postupu a legislativé EU, mlze ve vysledku zatizit statni

rozpocet dodate¢nym vydajem v podob¢ sankci uvalenych ze strany EU.

3.1.5.2.1 Hodnoceni argumentii vyjadifenych v ndvrhu skupiny sendtorii na

posouzeni souladu Lisabonské smlouvy s tistavnim poiddkem CR

Za nosné téma pro rozbor povazuji zejména kritérium ,,evropanstvi®. V teoretické
rovin€ a i v souladu s ndlezem ustavniho soudu nelze nic namitat proti podmince, ze ¢len
Komise musi byt oddan cilim EU. Obavy ale vzbuzuje jeji naplnéni v praxi. Zde sdilim
postoj navrhujicich sendtorti, ze se bud’ muze jednat o diskriminaci pfi vybéru Clena
Komise, a zaroven ze muze hrozit nasledné zneplatnéni jeho jmenovani s poukazem na
nedostate¢nou miru jeho ,,evropanstvi®. Zpochybnéni nominace kandidata pokladam za
diikaz intervence EU do svobodného rozhodnuti statu, kdo bude jeho reprezentantem v tak
Komise vyhodnoti, ze ,.evropanstvi“ stavajicitho ¢lena pfestalo byt dostatecné a bude
usilovat o jeho vyménu. Neni zplsob, jak evropanstvi objektivné kvantifikovat ani
kvalifikovat, hrozi, Ze by ,nedostatek evropanstvi“ mohl slouzit jako zaminka pro
eliminaci z riznych divoda nepohodiného ¢lena Komise.

Souhlasim zcela i s pozadavkem navrhovatelil, Z¢ je nutné, aby Ustavni soud i
nadéle byl hlavnim garantem ustavnosti na tzemi CR. Pokud by doslo k situaci, Ze néktera
ze smluv EU by odporovala Ustavé CR a Ustavni soud by nemél redlnou moznost takovy
vyklad zamitnout, povazuji to za ohrozeni statni svrchovanosti s moznymi disledky na

svobodu obé&ani CR.
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Mohu potvrdit, ze nastudovat a pochopit obsah Lisabonské smlouvy je pro laika
velmi naro¢né. I Parlament CR se sklada prevazné z laikli bez pravnické kvalifikace, kteii
jsou navic odpovédni za dulezitd rozhodnuti se zasadnimi dopady do ceského pravniho
radu, a proto je pfesnd interpretace vSech pfedmétnych pravnich dokumenti naprosto
zasadni, Lisabonskou smlouvu nevyjimaje.

Nahled na otazku politické neutrality se u navrhovateld a autorti nalezu Ustavniho
soudu ponékud l1i§i. Obvykly pfistup k posouzeni politického obsahu Ize velmi
zjednodusené chapat jako pravicovy (orientovany trzné), levicovy (orientovany socialng) ¢i
sttedovy. Souhlasim snazorem navrhovateld, ktefi se obavaji neopodstatnéného
uptednostnéni levicového pristupu, které by nepochazelo z demokratického rozhodnuti
samotnych adresatdi — ob&and &lenskych statd EU. Pravnici Ustavniho soudu zaujali v
pripad¢ vykladu politické neutrality Lisabonské smlouvy jiny postoj, ktery zohlednuje
pohled ,zakladnich nedotknutelnych hodnot demokratické spolecnosti* a ,,regulativnich
ideji. “1?* V tomto ohledu se tak nabizi paralela s pfesvédéenim Stanislavy Janackové o
quasi-socialistickych rysech EU. Souhlasim proto s nazorem, Ze se uprava cilii EU podle
Lisabonské smlouvy neopodstatnéné presouva od diirazu na podporu konceptu trzniho
hospodafstvi k samoucelnému posileni doktriny socialniho systému, coz by opét mohlo mit
negativni dopad na svrchovanost v rozhodovani statu v oblasti socialni spravy.

Povazuji za pozitivni vyvoj, kdy pokus o zavedeni eurolstavy a federalizace
Evropy neprosel pies referenda, ktera predstavuji nejvice demokraticky projev vetejného
minéni. Lisabonska smlouva sice vyslovné federalizaci Evropy nevylucuje i podle
pravnich expertd Ustavniho soudu jednotlivda ustanoveni piimé rysy federalizace
nevykazuji. Tedy hrozba sniZeni suverenity CR v dtisledku piesunu pravomoci na federalni

organy EU nebyla potvrzena.

3.3 Budoucnost konceptu EU - rozbor vykladovych komentdii

Mezi vstupem CR do EU a ratifikaci Lisabonské smlouvy se odbornici z riiznych
obort vyjadrovali k aspektim fungovani EU a jeji dalsi perspektivy. Pro svou diplomovou
praci jsem vybral Ctyfi komentaie z obdobi mezi lety 2004 a 2009 a pro srovnani jesté

nazor patého autora z doby soucasné.

19 Nalez pléna Ustavniho soudu ve véci navrhu skupiny sendtorit na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy s Ustavou CR [online].

Brno: Ustavni soud CR, 2009 [cit. 2019-01-01]. Dostupné z: http:/nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=PI-26-09
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3.3.1 Stanislava Janackova: Svazujici integrace

Autorcin komentai pochazi z roku 2005, tehdy probihala velice intenzivni kampan
za prijeti euroustavy predstaviteli ¢lenskych zemi, Ze autorka nevidéla jinou moznost, nez i
nevyhodné podminky akceptovat. Zem¢, ktera by euroustavu odmitla ratifikovat, by
riskovala vylouceni z EU anebo odsun ,,na okraj evropského integracniho procesu“. Toto
povazuji i ja za dikaz poruSeni slibu o rovnocenném partnerstvi. Veétim, ze 1 kvili
podobnym varovanim vysledek referenda ve Francii a Nizozemi euroustavu
neakceptovalo.

Dale povazuji za spravnou autor¢inu identifikaci pfi¢in neuspéchu Lisabonské
strategie. Deklarovanému zaméru dosdhnout hospodatské prosperity EU na srovnatelné
nebo vySsi urovni se Spojenymi staty pouze prostfednictvim legislativni direktivy chybi
respektovani zakladnich trznich principti s ohledem na riiznorody stav ekonomik ¢lenskych
statli. Navic by bylo velmi nest’astné pienaset vysoké danové zatizeni na podniky jen proto,
aby se generovaly prostfedky nezbytné pro zajisténi piebujelého byrokratického a
socialniho systému. Podniky naopak musi investovat do inovaci pro efektivni zvySeni
produktivity prace. Harmonizace riznych piredpisi a zakonl i pfiiliSna centralisticka
organizace kontraproduktivné ovliviiuji inovaéni aktivitu podniki a zvySovani
produktivity.

Domaci politici musi lépe naslouchat nejen vili svych voli¢l a vést s nimi trpélivy
dialog, ale také izce spolupracovat i s experty na konkrétni problematiku. Politik musi citit
povinnost a odpovédnost zprostiedkovavat tyto nazory k dosazeni dlouhodobych cilt,

nikoli usilovat o vlastni popularitu a znovuzvoleni.

3.3.2 Budoucnost Evropské unie: sbornik texti

Konference Budoucnost EU byla vyznamnym setkanim odborniki, jejichz nazory

jsou aktudlni i v kontextu souc¢asného chapani konceptu EU.
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3.3.2.1 Jan Zahradil: Nové paradigma evropské integrace

Zahradil ve své feci popisuje staré¢ a pfekonané paradigma, které smefovalo nejen
k integraci a unifikaci, ale také k federalizaci. Jeji nejvyraznéjsi projev ptedstavoval navrh
euroustavy. Predlozeny koncept euroustavy rozhodné nereflektoval svobodnou vili
¢lenskych stati, jevil se spiSe jako nastroj hlubsiho institucionalismu. Osobné souhlasim
s autorem a povazuji za vitézstvi zdravého rozumu i praktického mysleni, ze volici
dominantnich statd EU tento dokument odmitli v narodnich referendech. Toto racionalni
rozhodnuti pokladam za dilezity projev demokracie, kdyz svobodné referendum piekonalo
vuli nejvyssich predstavitell a instituci EU. V této klicové situaci byl uspé$né otestovan
obranny mechanismus systému a zarovenn to byl obdivuhodny doklad odpovédnosti a
informovanosti obCant statil, kde vetejné hlasovani probéhlo.

Ztotoznuji se sautorovou mySlenkou o vytvoreni flexibilni sit¢ tzce
spolupracujicich suverénnich statii prostfednictvim mezindrodniho féra expertii slozeného
z odbornikli jednotlivych zemi zabyvajicich se klicovymi obory. Ti by se vénovali
konkrétnim analyzam v navaznosti na predlozené evropské legislativni Upravy z pohledu
své zem¢ a predavali by si zkuSenosti a ndzory na danou problematiku mezi riznymi staty.
Vystupem by byla odborna doporuceni pro parlament, ktery by tak mohl naplnit svou
konzulta¢ni roli vyplyvajici z Sestého pilife Lisabonské smlouvy, jehoz obsah se doposud
jevi spiSe jako formalni. Poradni organ nabidne nezavislou expertizu, ktera se bude opirat o
zkuSenosti ostatnich zemi EU, kde podobna uprava uz diive mohla fungovat v ramci
vnitrostatni legislativy vcetn¢ hodnoceni, v jakych ohledech byla uspéSna/netuspésna.
Pozitivni piinos téchto pracovnich expertnich skupin oceni také Sirokéd vefejnost, které
bude mozné srozumitelnou formou pozitivné prezentovat rozhodnuti o akceptaci dané
normy. Poradni organ by pfedlozil odbornou zpravu, ktera by na konkrétnich udajich
dokézala, 7e pfijaté opatfeni dlouhodob& piinasi pozitivni vysledky napt. ve Svédsku.
Vetejnost daleko 1épe a rychleji pochopi smysl takového zdkona a zlepsi se tim i
vSeobecna duvéra v EU jako instituci. Zakladnim problémem neni takové skupiny ziidit, to
uz ostatn¢ splnilo usneseni vlady ¢. 631/1994, ale zajistit jejich efektivni Cinnost a
srozumitelnou medializaci vysledk.

Nesouhlasim vsak se Zahradilovym ndpadem, ktery by umoziioval zacastnénym
statim kdykoli vystoupit z né¢kterého spolku v pfipad¢é nespokojenosti s vysledky daného

projektu jesté pred jeho dokoncenim. Pfipusténi podobné moznosti by podle mého nazoru
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vedlo k chaosu a pravdépodobné by to zabranilo dokonceni jakéhokoliv projektu, do
kterého by se dana organizace pustila. Neakceptuji autoriiv nahled na pojeti multirychlostni
EU. Nabizi se myslenka, ze mezi rychlostni stupné patii i zpatecka. Plynula doprava
vyzaduje, aby jednotlivi ucastnici reagovali pfedvidatelné a jedno z vozidel nezacalo nahle
couvat. To by mohlo zptsobit kolizi.

Zastavam podobny nazor jako autor, ktery vyzyva k identifikaci takovych kapitol
acquis communautaire, které by bylo mozné vratit na narodni troven. Zejména v pripade
pravnich norem regulujicich ¢innost podnikti a socidlnich systému. Praveé tyto oblasti by
meély byt co nejméné zatizené nadmérnymi regulacemi. Jediné tehdy mize byt zajisténo
fungovani zakladnich trznich mechanismt, jako je napt. konkurence, neviditelna ruka trhu

a cenova rovnovaha.

3.3.2.2 Bill Cash: Jak piekonat evropskou legislativu

Pro rozmanitost jsem zvolil komentaf zahrani¢niho autora. Clanek dava nahlédnout
do posuzovani evropské integrace v zemi, kde se demokratické mechanismy vyvijely bez
prestavek po staleti. To, ze se autor, ktery pochazi z tohoto politického prostiedi, obava
nedostatku demokracie a odpovédnosti v institucich EU, povazuji za alarmujici. Jeho
varovani o zasadnich nesrovnalostech v systému vétSinového hlasovani uvnitf rady
ministr i nepfijatelnosti funkci spolecného evropského prezidenta a ministra zahrani¢i se
stalymi mandaty indikuji, Ze suverenita statu by pod takovymi opatienimi ze strany EU
byla realn¢ ohrozena. Autor ptimo zdlraziuje, Ze by se v tom ptipad¢ nejednalo o integraci
jednotlivych stati, ale o jejich absorpci.

Jak nazev textu napovida, ptekonat evropskou legislativu ¢i spiSe jeji negativni
disledky neni nemozné. ReSeni se nabizi jednak vrevizi konkrétnich EU smluv a
identifikaci takovych nafizeni, u kterych je nadfaznost evropského prava skutec¢né
opodstatnénd. Ani ja nesouhlasim se situaci, kdy az 75 % zékoni pfijatych parlamentem
pochazi z legislativy EU. Paraleln¢ musi kazdy Clensky stat intenzivné rozvijet horizontalni

mezinarodni aktivity, predev§im trzni vztahy a vzajemny obchod.
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3.3.2.3 Vaclav Klaus: Evropskd unie v obdobi po némeckém piedsednictvi

Prezident Vaclav Klaus ve své feci spojuje nazor kvalifikovaného ekonomického
analytika s praktickou zkuSenosti nejvyssiho statnika CR, dlouholetého ministra financi a
pfedsedy vlady. Svou teorii o pfinosnosti horizontdlni mezinarodni spoluprace oproti
vertikalnimu sméru nafizeni EU mél moznost uplatnit piimo v praxi. Z jeho poznatkl
cerpame dodnes. Diikazem je uzka spoluprace Visegradské skupiny, ktera dnes zastava roli
dulezitého hrace v prostiedi EU. Z tohoto i jinych vyjadieni Vaclava Klause vnimam ani
ne tak kritiku negativnich jevii EU, ale spiSe jeho varovani pted riziky a navrhy feseni, jak
tato nebezpeci eliminovat. Nemam proto pocit, Ze by se stavél proti EU, neni euroskeptik
ani europesimista. Jako eurorealista nabizi podnéty a alternativy pozitivniho rozvoje
evropské integrace. Ty jsou casto podlozené ekonomickymi analyzami a statistickymi
udaji.

Sdilim autoriiv ndzor, ze stavajici ekonomicky model EU brzdi svobodnou aktivitu
podnikateli tim, Ze zavadi nova intervencionisticka opatieni a zaroven chybné povazuje
z byvalych socialistickych zemi akceptovat. Jako alarmujici vnimam dalsi Klausovo
varovani o rostouci roli evropskych ufednikl na tkor ob¢anti. Nadbytecna legislativa nutné
vede k bujeni ufednického aparatu, ktery nejenze vyzaduje stale rostouci naklady, ale
zaroven zatézuje obCany Clenskych statti dalSimi byrokratickymi tikony a povinnostmi, aby
vibec opodstatnil svou existenci.

Je mi blizka dalsi prezidentova myslenka, ze zivot fizeny shora je méné svobodny.
Cenim si riiznorodosti a konkuren¢niho prostiedi, které povazuji za zakladni hybné sily
rozvoje a uspéchu, které¢ho bylo v evropském prostoru historicky dosazeno. Proto nemtizu
souhlasit snazorem autora, ze jedno feSeni v podobé harmonizace, unifikace a
standardizace, které se tidi heslem ,,one size fits all“, mize byt uc¢inné napt. v Estonsku,

Némecku 1 Bulharsku.
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3.3.3 Tomas Sedlacek: Kdyby neexistovala Evropskda unie, museli

bychom si ji vymyslet

Na rozdil od predchozich autorti vyuzil Sedlacek format eseje. Ta umoziuje
autorovi pouzivat zivy a obrazny jazyk i pro vazna a odborna témata a pfiblizit je ¢tenaisky
atraktivni formou Siroké vetejnosti. Pouziti mnoha metafor podobnym zptisobem, jako to
provedl Sedlacek ve své eseji, rozhodné pfitdhne ¢tenarovu pozornost a piiméeje ho se nad
problémem zamyslet. Pak uz zalezi na literarni zru¢nosti autora, k jakému zavéru Ctenaie
dovede.

Na ptikladech mnoha metafor (Sikana, obranyschopnost kralovstvi, pasaz z Bible,
rodicovska laska, svoz odpadkl atd.) vyzdvihuje autor vyznam organizace, svornosti a
vzajemného sjednoceni proti negativnim vnéjSim vlivim a za tcelem dosazeni lepSich
spole¢nych vysledkti. Nechystam zpochybiiovat, Ze dne$ni svét se pii feSeni zasadnich
problémt, jako je digitalizace, ekologie, migrace, hospodaiské krize a mezinarodni agrese
tretich statl neobejde bez internacionalni spoluprace na urovni nadnarodnich organizaci. Je
ale dulezité, aby v téchto institucich fungovala rovnocenna partnerstvi mezi zicastnénymi
subjekty. Agresor by se nemél objevit uvnitt, jako tomu je u Sikany uvnitt tiidy.

Autor povazuje nutnost federalizace Evropy za samoziejmost s pokracovanim
lidskych civilizaci od celoplanetarniho typu 1, az do kosmického prostoru podle teorie
ruského fyzika KardaSeva. V soucasné dobé se nachazime v civiliza¢nim typu 0, podle
Sedlacka nas soucasny koncept EU zahrnujici likvidaci mezistatnich hranic posune blize
k civilizaci 1. Srestrikci administrativnich bariér naprosto souhlasim, ale toto
zjednodusené fteSeni uz neupfesiuje, jakym zplsobem bude zachovana kulturni a
narodnostni rozmanitost, bez kterych by byla Evropa znatelné¢ chudsi. Neohrozuje nas
situace, kdy prevladne kultura velkych statii na tkor t€ch malych?

Sedlacek povazuje fiskalni politiku za agendu, ktera by se mela koordinovat na
urovni co nejrozsahlejSich tzemnich celkd, v idedlnim ptipad¢ v celosvétovém metitku.
S timto nazorem nesouhlasim, svéfeni takové pravomoci centralni instituci by mohlo vést
k neobjektivnim rozhodnutim pii stanoveni daiiovych povinnosti i pfi distribuci prostredkt
mezi jednotlivé subjekty. Pouze zachovani fiskalni politiky na narodni Urovni zaruci
realnou moznost kontroly a transparentnost, kdy oban miize svého demokraticky

zvoleného zastupce volat k odpovédnosti.
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Je paradoxni, Ze autor nahlizi na brexit jako na novy impulz. Tato tvaha
neodpovida Sedlackovu piesvédceni o nutnosti propojeni vSech evropskych statii ve forme
federace bez vnitinich hranic, které ma slouzit jako ptiklad pro globalni sjednoceni za

ucelem dosazeni civiliza¢niho typu 1.

3.3.4 Shrnuti rozboru vykladovych komentaru

Po velkém usili dostat podminkam piijeti do EU a prvotnim nadSeni, Ze se to nasi
zemi podaftilo, se ukdzalo, ze Clenstvi v EU nepfinadsi jen sama pozitiva. Povazuji za
nesmirné piinosné, ze CeSti experti z oblasti prava a legislativy, ekonomie i politologie
identifikovali rizika a oteviené o nich zacali diskutovat nejen na odborné trovni (napf.
konference O budoucnosti EU z roku 2006), ale ze se tato diskuze rozsitila i do politiky a
vetejného povédomi. Obdobna diskuze samoziejmé probihala i v dalSich zemich EU. Jejim
vysledkem bylo, ze v tak zdsadni otdzce, jako je odmitnuti euroustavy, pfimo zafungoval
dilezity demokraticky nastroj - referendum. Ale jak vyplyva z tezi expertil analyzovanych
v této praci, stale zbyva mnoho dalSich slabych mist a rizik, kterd nemohou byt pfredmétem
referenda, ale nutnost jejich teSeni je stale aktualni. DodrZovani unijni legislativy je
nezbytnou soucasti Clenstvi v EU a proto si musime uvédomovat svou povinnost
disciplinované, ale zaroven srozumem a konstruktivné implementovat opodstatnéné

pozadavky vyplyvajici z prava EU.
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Z.avér

Dynamicky rozvoj globalizacnich procest pfinutil jednotlivé stity mezi sebou
stanovit jasna pravidla vzajemné spoluprace formulovana prostfednictvim mezinarodnich
smluv. Zpocatku si zucastnéné strany udrzovaly svou suverenitu tim, ze nedovolily
implementaci cizich legislativnich prvkt do vlastniho pravniho fadu. Dodrzovani principu
dualismu patfilo do druhé svétové valky k bézn€ uplatiovanym zasadam vétSiny
demokratickych statd, jejichz parlament mohl svobodné posoudit, jestli je ratifikace
konkrétni mezinarodni smlouvy v souladu s narodnim zajmem.

V rozboru diplomové prace jsem pribézné odpovidal na polozené vyzkumné
otazky, nasledujici fadky shrnuji hlavni zjisténi. K zodpovézeni vyzkumnych otazek mi
poslouzila stanovend hypotéza. Pro lep$i orientaci v textu uvadim jeji celou citaci:
,Historicky vyvoj vyznacujici se postupnym pfijimanim mezindrodni legislativy do
vnitrostatniho pravniho systému indikuje oslabeni demokratické tvorby prava, nebot
hierarchickd nadrazenost mezinarodniho prava nad wvnitrostaitnim znamena povinnost
pfijimat normy upfednostiujici cizi zajmy.*

Platnost poloZené hypotézy nelze jednoznaéné potvrdit nebo vyvratit. Uroveii
suverenity statu a demokratické tvorby prava kolisala v kontextu jednotlivych historickych
obdobi. Zatimco mezi lety 1918 a 1938 dosahovala statni suverenita a demokracie
vysokého stupné, s druhou svétovou valkou a kratce poté nasledujicim totalitnim reZzimem
doslo k propadu téchto hodnot, jelikoz zde byly oteviené i skryté prosazovany zajmy cizich
velmoci. Po roce 1989 byla prostfednictvim demokratické tvorby prava do ceského
pravniho tadu akceptovana legislativa zarucCujici zakladni lidskéd prava. Tim jsme ucinili
prvni krok k zatazeni se mezi staty s vyspélou demokratickou kulturou. Tehdy se nejednalo
o hierarchickou nadfazenost mezinarodni legislativy, nicméné z pohledu demokratické
tvorby prava se projevilo jeji vyrazné posileni. Hierarchicka nadfazenost mezinarodniho
prava je vSak nezbytnym rysem provazejicim proces naSeho vstupu a nasledné clenstvi
v EU. V této souvislosti je ziejmé, ze k oslabeni demokratické tvorby prava dochazet
muze, nejen aplikacni ptednosti evropskych pravnich norem, ale i pfenesenim nékterych
pravomoci narodnich parlamentti na unijni instituce.

Uzkou souvislost s vyse uvedenym ovéfenim hypotézy ma historicky vyvoj, ktery
vyustil v soucasny stav evropské i nasi legislativy. Bezprostiedné po druhé svétové valce

se v evropském mezinarodnépravnim prostfedi objevily nové subjekty v podobé
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nadnarodnich organizaci, jejichz primarnim cilem bylo zaji§téni miru a prosazovani
zékladnich lidskych svobod. Po dvou svétovych valkach, které se uskutecnily v pribéhu
cca 30 let, predstavovaly organizace, jako je OSN, vSeobecné vitany prvek v prostiedi
mezinarodnitho prava, od néhoz si clenské staty slibovaly dlouhodobé uklidnéni
mezinarodni situace. Z téchto divodid dobrovolné souhlasily sabsorpci mirové a
lidskopravni legislativy do vnitrostatnich pravnich tadt. Tuto fazi historického vyvoje
vztahu vnitrostatniho mezinarodniho prava vnimam velmi pozitivné, jelikoz legislativni
zmény pochazejici z tohoto obdobi vyznamné podpotily svobodu a prava lidi.

Pozitivni zkuSenost s nadnarodnimi organizacemi se zaméfenim na lidskopravni
agendu doprovazela snaha o rozvoj hospodaiské spoluprace mezi evropskymi
demokratickymi staty a vytvofeni zadzemi pro vznik instituci zaméfenych na rozvoj
hospodarstvi, které se pozd¢ji sdruzily pod souhrnnym oznacenim Evropské spolecenstvi.
Hospodaisky rozmér vzajemné spoluprace byl postupné prohlubovan prostiednictvim
evropské integrace.

Evropské integratni procesy dlouhou dobu nezahrnovaly tehdejsi CSSR, kterd
spadala do sféry vlivu SSSR. Absence garance zakladnich lidskych prav a nejista
nezavislost parlamentu bez demokratického prostiedi pro tvorbu prava poukazovala na
nizkou Uroven statni suverenity doprovazenou nedostatkem osobni svobody i tradic
politické a pravni kultury v rozsahu, na ktery jsme zvykli ¢i o néj usilujeme v dnesni dob¢.

Demokratické principy byly navraceny do tehdy jesté ceskoslovenského pravniho
systému po roce 1989, kdy zapocal proces transformace politického systému z totalitniho
na demokraticky. Toto obdobi se vyznacCovalo postupnym navazovanim spoluprace
s hospodaisky rozvinutymi demokratickymi staty a dalSimi organizacemi svétového
vyznamu. Nezbytnou podminkou integrace s témito institucemi byla vyrazna tuprava
tstavniho pofadku a pravniho fadu celkové. Tuto skutecnost reflektoval Parlament CSFR
zafazenim Listiny zakladnich lidskych prav a svobod do pravniho fadu. Z dne$ni
perspektivy povazuji za klicové, ze byly pfijaty zdkony zaméiené na ochranu lidskych
prav, které ptredstavuji nejvice prospesny a v zasad¢ poctivy prvek piejaty z mezinarodniho
prava.

Mezi zasadni pozadavky vstupu do EU patfila rozsdhla uprava wvnitrostatni
legislativy pro splnéni stanovenych standardé. Vlada CR se svého vyty¢eného cile
nevzdala, proto na tyto naroky pfistoupila. PfisluSnost mezi staity EU a s tim spojena

moznost vyuziti benefiti plynoucich z¢lenstvi v této organizaci vyznamné podpofiila
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hospodaisky rozvoj, ktery trva dodnes.!®” Mezi dalsi vyhody jiného nez ekonomického
charakteru patii svobodny pohyb osob, zbozi a kapitalu, uzsi mezinarodni spoluprace,
podpora vzdélani atd. Tyto mozZnosti se staly nedilnou soucasti Zivota ob&anti CR.

Vyvoj vztahu Ceského a evropského prava dokazuje, ze hlubsi evropska integrace
s sebou piinasi krom¢ nespornych vyhod také nevyhody, napf. pieneseni nékterych
pravomoci k tvorbé legislativy z narodnich parlamentt do rukou evropskych zakonodarct.
Doposud nejvyraznéj§im projevem evropské integrace byl navrh eurotstavy, ktera i dle
nazoru vrcholnych predstaviteltt EU urcovala zaklad pro vytvoteni evropského federalniho
statu. To by prakticky znamenalo nikoli oslabeni, ale eliminaci demokratické tvorby prava
na vnitrostatni Grovni. Povazuji za klicové, ze ratifikace euroustavy byla odmitnuta
v referendech, ve kterych se projevila racionalita a odpovédnost zicastnénych obcanti.
Nasledné pfijeti Lisabonské smlouvy, kterd v sobé zachovala vétSinu ustanoveni
obsazenych v navrhu euroustavy (s vyjimkou ¢lanki tstavniho charakteru), znamenalo
dalsi posileni pravomoci na stran¢ EU. Vzhledem ktomu, ze Lisabonskd smlouva
determinuje platnou legislativu EU, konstatuji, Ze tim dochazi k oslabeni demokratické
tvorby prava v dusledku hierarchicky nadfazené nadnarodni legislativy, coz mize
znamenat povinnost pfijimat normy upiednostiiujici cizi zajmy.

Zpracovani diplomové prace mne vedlo i k dal§im Gvaham na téma demokratické
tvorby prava v prostfedi CR. Je potieba nalézt hranici, kterd od sebe oddéluje legislativu
nezbytnou pro zajisténi optimalni funkénosti takto rozsahlé instituce od slozek prava, které
nevyzaduji spolecny postup vSech ¢lenskych stati EU. Absence této hranice muize vytvaret
nebezpecné prostredi sméfujici k piipadnému moralnimu hazardu ze strany hospodaisky
nejsilngjSich zemi EU. Proporcionalni princip zastoupeni v dilezitych organech EU
zarutuje statim, jako je Némecko a Francie, vét§i pravomoce, nez méa napi. CR. Pii
absenci zdkazu majorizace tak hospodaisky rozvinuté staty EU se silnou
mezinarodnépolitickou pozici mohou vyuzivat mezinarodni pravo jako skrytou cestu
k posileni svého vlivu na uzemi ekonomicky a politicky slabsich statid. Konkrétni dukazy
vyuziti evropského prava za ucelem plisobeni na pravni fad mensich stati jsem predstavil
ve treti kapitole.

Nabizi se pfirovnani k Homéroveé povésti o Trojském koni, kdy si s vidinou vyhod
plynoucich z ¢lenstvi EU postupné nechdvame stale vice redukovat pravni suverenitu.

Roste riziko, e CR spolu s dal§imi mensimi p¥islugniky EU timto vyvojem postupné ztrati

197 National accounts and GDP [online]. 2017 [cit. 2017-12-20]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/National accounts and GDP
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distojnou pozici v rdmcei evropskych struktur a postupné by se mohly zménit v provincie
nebo regiony EU. Realny efekt ztraty nezavislosti narodnich parlamentii zaroven
predstavuje omezeni svobody obcantl, jelikoz hlavnim ukolem parlamentni demokracie je
prosazeni takovych zajmi, ke kterym obdrzeli poslanci a senatofi mandat od volich.
Paralelu s pfibéhem Trojského koné¢ uvadim jako varovani, vyzvu k obezfetnosti a
odpovédnosti nejen naSich predstaviteli na trovni EU ¢i statni legislativy, ale jako
povinnost vSech obCani se v ramci dostupnych demokratickych néstroji na zlepSeni
situace naseho statu podilet. VétSina volici nema pfistup k pribézné kontrole svych
zvolenych zastupcti anebo této moznosti z nedostatku zajmu nevyuziva. Pro¢ by se mél
tento zptisob uvazovani zmeénit, vyjadiuje i latinsky citat, ktery pouzil prezident Tomas G.
Masaryk ve svém poselstvi k prvnimu vyroéi vzniku CSR 28. #ijna 1919.

., Toho, kdo chce, osud vede, toho, kdo nechce, viece. “'%8

Zastavam nazor, ze fungovani nekterych nasich politikd ma stale mezery v jejich
prakticko-analyticko-kritickém pfistupu, mimo jiné i proto, ze neziji dostate¢n¢ dlouho
v demokratické spolecnosti, aby si na tento zptisob uvazovani zvykli. V idealnim piipadé
by méli vnitrostatni predstavitelé pristupovat k implementaci evropskych ptedpist
mnohem odpovédnéji a dikladné posuzovat u kazdého z nich, jestli je jejich zahrnuti do
vnitrostatniho pravniho fadu v souladu s narodnimi zajmy. Je nezbytné nalézt vhodny
zpusob, jak dostat své povinnosti dané normy implementovat a zaroven se zaméfit na
pozitiva, ktera nova natizeni ptinaseji pro prosperitu CR a svobodu jejich ob&an.

Historicky vyvoj do dneSnich dni skuteéné vykazuje znamky oslabeni
demokratické tvorby prava v nasi zemi tim, Ze viceméné pasivné piejimame mezinarodni
pravni normy do naSeho pravniho fadu. Reenim ale neni postavit se proti EU a jeji
legislativu jen odmitat ¢i dokonce uvazovat o tak extrémnim opatieni, jakym by byl tzv.
czexit. To by zasadné narusilo budouci hospodaisky vyvoj CR a byli bychom opét jako
mala izolovand zem¢ vystaveni nejriznéjSim nezaddoucim intervencim ze strany
zahrani¢nich velmoci, nejen téch evropskych. V souladu s odbornymi nazory, které jsem
vyuzil ve své praci, vidim feSeni pfedev§im ve zméné naseho vlastniho pfistupu — od

negativistického PROTI k pozitivnimu a motiva¢nimu PRO. Bud'me:

1% MASARYK, Tomas Garrigue. Zasedani Narodniho shromazdéni ceskoslovenského z roku 1919 - Poselstvi presidenta republiky
Ceskoslovenské [online]. Praha: Narodni shromazdéni, 1919. [cit. 2018-12-26]. Dostupné z:

http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/tisky/t1741 00.htm
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- PROaktivni. Nasi reprezentanti v evropskych institucich musi uz od pocatku
kazdého legislativniho procesu intenzivné prosazovat zajmy naSi zemé s plnou
odpovédnosti a védomim neustale kontroly ze strany svych volic¢a. Presné tak, jak
to demokracie umoznuje a vyzaduje. Jen tak se nestanou jen dalSimi zbyte¢nymi a
drahymi byrokraty administrativy EU.

- PROfesionalni. Ani demokraticky zvoleny politik nemtize byt expertem ve vSech
oborech, o kterych se v evropskych institucich rozhoduje. Musi spolupracovat s
ceskymi odborniky na pravo, ekonomii, socialni systémy, ekologii, sociologii
apod., ktefi jsou zaroven plnohodnotnymi ¢leny pracovnich skupin napti¢ dalsimi
¢lenskymi zemémi EU.

- PROsperuyjici. Vnimame, Ze obcané nékterych srovnatelné velkych stati EU (napf.
zemim dafi 1épe feSit implementaci EU legislativy a co z toho mizeme pouzit u
nas? A jaka dalsi opatfeni pro podporu ristu ekonomiky, produktivity, ekologie a v
jejich socialnim systému jim napomahaji k soucasné zivotni urovni?

- kreativni v PROpagaci naseho zaclenéni do EU. Zodpovédni politici a média maji
rezervy v tom, jak komunikovat stou casti vefejnosti, kterd méa zdjem se na
konstruktivnich feSenich podilet.

Dnesni EU se profiluje jako ,,superstat™ nafizeni a instituci, nikoli obcantl. Zejména
existujici zasadni problémy a které normy se zménily v samoucelnou pfitéz, z niz se
puvodni zdmér postupné vytratil.

Jsem presvédcen, ze velka cast obyvatel Clenskych stati EU, jes§t¢ i po n€kolik
nasledujicich generaci bude chtit izemi, kde ziji, nazyvat svou vlasti, svym domovem. A
zaroven budou vyzadovat, aby jejich zemi skute¢né spravovali jimi demokraticky zvoleni
zastupci, kteti budou doslova i prenesen¢ hovoiit jejich jazykem, nikoli anonymizovani
centralni ufednici.

Jsme mald zemé& a historicky vyvoj ukazuje, Ze jsme vzdy byli a budeme
pfedmétem zdjmu vétsich subjekti. Ve své praci jsem analyzoval obdobi od roku 1918 do
2009. V podstaté polovina tohoto ¢asu byla obdobim valky ¢i totalitniho komunistického
rezimu, kdy svoboda a suverenita statu ani jeho ob¢anti readln¢ neexistovala. Prilezitost stat
se z vlastniho rozhodnuti soucasti uskupeni evropskych zemi znamenala po roce 1989
rozhodujici krok k zajisténi demokracie, prosperity a svobody v mirové Evropé a jsem
presvédcen, ze tento aspekt na své diilezitosti nijak neztratil.
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