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Predevsim je tieba uvést, ze autorka zvolila pro svoji disertani praci velmi aktualni téma,
které se tyka reakce Evropské unie na finan¢ni, ekonomickou a dluhovou krizi a hodnoceni
nastroju, které Evropska unie k feSeni krize a jejich nasledkt zvolila. Toto téma je nejen
aktualni ale i naro¢né, a to i proto, ze analyza zvolenych nastroji prohloubeni fiskalni
integrace je v mnoha ohledech nezbytné¢ interdisciplinarni a vyzaduje vedle ekonomické
analyzy také analyzu pravniho ramce ekonomické integrace a pravnich nastroji fiskdlni
discipliny. Tyto nastroje jsou v mnoha pfipadech anomalni z pohledu unijniho prava, nebot
jdou casto mimo ramec stavajictho primarniho pradva Evropské unie a vybocuji z ngj,
uchylujice se k ndstrojim mezindrodniho prava a mezivladni spoluprace. Pravé v tomto
interdisciplinarnim pojeti prace spatiuji jeden z jejich hlavnich védeckych piinost, kterym
prace vybocuje z bézné ekonomické analyzy krize eurozony a jejich disledkd. Tim muze
prace prispét i k diskursu v ramci pravni védy, kde obvykle dimenzi ekonomické analyzy

problému postradame.

Prace je vnitiné logicky a systematicky cClenéna do tfi zadkladnich kapitol. Je uvozena
kapitolou vénovanou teoretickym otazkadm koordinace fiskalnich politik a evropské integrace
(1. Teoretické ptistupy k evropské integraci a koordinaci fiskalnich politik). Druha kapitola
prace je pak ve€novana institucionalni analyze na pozadi makroekonomického vyvoje,
poCinaje Paktem o stabilit¢ a ristu a konCe analyzou zachrannych siti a principu
kondicionality (2. Analyza institucionalni matice koordinace fiskalnich politik), a to
pfedevsim v kontextu historického vyvoje. Autorka se tu neomezuje na analyzu ekonomickou.
analyza legislativnich aktd, jejichZ cilem bylo posileni koordinace fiskdlnich politik a zajisténi
fiskalni discipliny (tzv. six-pack a two-pack), ale i Euro pakt plus jako soft-law nastroj.
V souvislosti s ustavenim Evropského mechanismu stability (ESM) se pak autorka zabyva
nejen souladem ustavujici smlouvy s primarnim pravem EU a s tim souvisejici judikaturou

SDEU ve véci Pringles, ale odkazuje 1 na pfezkum souladu tohoto postupu s tistavnim pravem



Clenskych stath v judikatufe nékterych ustavnich soudt. Stranou pozornosti autorky neziistala
ani problematika kondicionalit, kterd se v souvislosti s krizi stala diskutovanou i v ramci
pravni védy. Zavér této kapitoly je zaméfen na analyzu stabiliza¢nich mechanismi, které Unie
vyuzila pro pomoc nékterych stat celicich zejména fiskalni krizi.

Zavére€na kapitola prace je vénovana ekonometrické analyze (3. Analyza faktord ovliviiujicich

fiskalni vysledky ¢lenskych statii na narodni trovni).

Disertantka si klade za cil pfedevsim analyzovat pokrizové integracni procesy, a to predevsim
vyvoj Paktu o stabilit¢ a rastu, vyvoj institucionalniho ramce eurozony v kontextu pravni
regulace a institucionalni zmény V koordinaci fiskalnich politik. V ramci analyzy Paktu o
stabilit¢ a rdstu se autorka nevyhyba ani problematice pravniho ramce a analyze relevantnich
ustanoveni primarniho prava a judikatury Soudniho dvora Evropské unie, ktera v mnoha
ohledech poznamenala vymahani pravem stanovenych parametru (C-27/04) (¢ast 2.2.2. a nasl.
prace). Z hlediska védeckého piinosu je tfeba pozitivné hodnotit i navazujici kritickou
analyzu revize preventivni a napravné Casti Paktu o stabilit¢ a rdstu a i zde je tieba ocenit

interdisciplinarni pistup autorky.

Pfi hodnoceni védeckého piinosu prace bych dale predevsim chtéla vyzdvihnout kapitolu 2.
prace, ktera se vénuje detailni analyze legislativnich nastroju reagujicich na fiskalni krizi, ale i
vyvoji institucionalniho ramce eurozony nejen z historické perspektivy, ale i z hlediska
dal$ich moznych krokd. Autorka zde navazuje na n&které své diivejsi publikace v odborném
tisku. V této souvislosti bych rada poukazala na to, ze prace vedle teoretického rozméru je
také nepochybné pozitivné poznamenina empirickym vhledem autorky jako ,,insidera*
na vnitrostatni 1 evropské Grovni a jejim plisobenim jak v radmci vnitrostatnich vrcholnych
organu, tak v institucich unijnich. (Vzhledem ke svému odbornému zaméfeni se vSak necitim

povoldna k hodnoceni kvantitativni ekonomické analyzy v praci zahrnuté.)

Kone¢né bych v zavéru svého vyjadieni chtéla vyzdvihnout velmi kultivovany pisemna
projev autorky a urovel formalniho zpracovani hodnocené prace a doporucit autorce jeji
publikaci. Vysoky standard kladeny na diSertani praci spliiuje, dle mého nazoru i prace

s odbornou literaturou.

V pribéhu obhajoby disertacni prace jist¢ vyvstanou i aktudlni otdzky recentniho vyvoje

debaty o reformé¢ eurozony. V piedvecer evropskych voleb se na unijni urovni zacaly



projednavat otazky spojeni s unijnim rozpoctem a reformou eurozény. Soucasti této diskuse je
i postaveni ESM. Tento staly ochranny val eurozény by se mél integrovat do primarniho
prava, protoze zatim stoji, jak spravné diSertantka uvadi, mimo unijni smlouvy a
institucionalni struktury. Soucasné se hovoii i o pieméné ESM na Evropsky ménovy fond S
vEtsi pravomoci mluvit do rozpoctové politiky zemé, jiz by byla pomoc poskytovéana. Zajimal
by mne nazor autorky na dalsi vyvoj ESM.

Rada otazek, kterymi se autorka v praci zabyva v souvislosti s fiskalni disciplinou,
V soucasné dob¢ znovu vyvstala pfi prilezitosti postupu Komise vici Italii a jejimu rozpoctu
na rok 2019. Je mozné na zakladé tohoto postupu hodnotit efektivitu pravniho rdmce

procedury pti nadmérném schodku?

Vzhledem k vyse uvedenému pozitivnimu hodnoceni doporucuji praci k obhajobé.

V Praze dne 2. ledna 2019



