Oponentsky posudek

na doktorskou disertaéni praci Ing. Simona Buryana na téma ,,Pfipadova
studie narizeni REACH: formovani a vyhodnoceni regulace EU“

Posudek navazuje na hodnoceni verze doktorské disertace predloZené k malé obhajobé v roce
2018. Toto hodnoceni dopliiuje predevsim formou proloZzenych poznamek.

Téma, cil a zaméreni doktorské disertacni prace

Téma doktorské disertacni prace Ing. Buryana je evidentné aktudlni a zdroven perspektivné
nosné. Retézec souvislosti vzajemné rozporuplnych zajm( obrovského mnoZstvi
spoleCenskych, respektive ekonomickych subjekti bude i v budoucnosti nepochybné
generovat stale nové problémy — a tedy i nové naroky na regulaéni opatreni. Coz bude platit
v pfipadé riznych typa region(, statnich celk(l a v pripadé integracnich seskupeni téchto celk
patrné jesté vice.

Cilem doktorské disertace je dle autora posoudit zplsob prosazovani verejného a soukromého
zajmu pfi formovani regulace v Evropské unii. Autor zadroven chce zjistit, zda regulace vede
k realizaci vefejného zdjmu. Na podporu uvedenych zamér(i formuluje tfi relativné konkrétni
hypotézy, které se tykaji v oblasti vybraného odvétvi

e historického, respektive vyvojového aspektu natizeni REACH,;

e vlivu nafizeni REACH na obrat trhu s chemickymi latkami;

e promitnuti vlivu nafizeni REACH do uspokojovani verejnych zajm(, pokud jde o zatéz
ekologickou a zdravotni.

Struktura doktorské disertacni prace a metody jejiho zpracovani

Autor strukturuje svou doktorskou disertaci do Cisté teoretické a metodologické ¢asti (ktera
tvori 1. kapitolu doktorské disertace), déle do vécnéjsi ¢asti, v niz pojednava o aplikaci nafizeni
REACH, tedy v odvétvi chemické primyslu (coz je obsahem 2. kapitoly) a konecné (v kapitole
3.) usiluje o urcity problémovy rozbor vybranych problému nafizeni REACH. Uvedeny pfistup
Ize celkem akceptovat, Ize ho vnimat jako dostatecné systémovy, jakkoli ve svém dusledku
patrné prispél k tomu, Ze text doktorské disertace je v nékterych kapitolach ponékud popisny
a eklekticky.



Na druhé strané Ize jiz ve zminéné metodologické ¢asti doktorské disertace ocenit, Ze autor
kromé vykladové poucnych aspektlli neopomind zdlrazriovat jak vyhody tak zaroven i
nevyhody metody pfipadovych studii obecné i v uzs§im smyslu. To je vdaném kontextu zvlasté
dllezité, protoZe regulace v odvétvi chemického primyslu se jisté praktikuje v prostredi silné
vyhranénych i protichddnych vefejnych a soukromych zajmid. Navic samotné hodnoceni
dopad( regulace v prosttedi Evropské unie vyZzaduje mimoradnou a naro¢nou systemati¢nost
a periodicitu, ale naopak i flexibilitu. ProtoZe v tak vnitfné diferencovaném regionu musi unijni
regulace nesporné nardzet na znacné specifické, respektive dil¢i a kvalitativné rozmanité
problémy, které jisté nelze v pIném rozsahu predjimat.

Za uspokojivé sdélnou a vystiznou lze pak povaZovat charakteristiku samotného chemického
odvétvi a souvisejiciho fungovani jednotlivych nafizeni REACH i ¢innosti Evropské agentury pro
chemické latky — coZ je pfedmétem druhé kapitoly. Autor v této Cdsti doktorské disertace
uspokojivé reaguje na pripominky k historizujici strukture, které obsahoval posudek verze textu
pro malou obhajobu.

vevs

by mél v doktorské disertaci predstavovat finalni problémovy rozbor tématu. Autor takovy
rozbor prezentuje v podobé popisu posuzovani vefejného a soukromého zajmu v praxi tvorby
a uplatiovani natizeni REACH. CoZ predstavuje predevsim velmi sloZité ¢i nesnadné procesy
ziskavani, sumarizace a analyz informaci, jejichz dostupnost a vypovédni hodnota ma
z kvantitativniho i kvalitativniho hlediska mnohé limity. Autor se také zabyva procedurou
finalizace narizeni a hodnocenim samotnych ekonomickych dopadu nafizeni REACH (napfiklad
na trh a potazmo produkci chemickych latek, na fungovani malych a stfednich podnikd, na
stfetdvani rozmanitych socidlnich a trznich souvislosti apod.). Nékteré ¢asti uvedené kapitoly
maji pfitom aZ aplikacné vyzkumny charakter, protoZe autor hodnoti Udaje o registraci
chemickych latek a predkladd popis metodického vyhodnocovani priibézného dopadu
jednotlivych postupl REACH.

Autorsky prinos a celkové zhodnoceni doktorské disertacni prace

Domnivam se, Ze autor deklarovany cil své doktorské disertace dostatecné splnil a adekvatné
se vyporadal sformulovanymi hypotézami. Dospél zejména k zavéru, Ze verejny zdjem
vdaném kontextu prevladd v pripadé tzv. socidlni regulace, kterd zrfejmé v odvétvi
chemického prlimyslu rezonuje predevsim s ochranou spotiebitele, bezpecnosti, ochranou
Zivotniho prosttedi a zdroju. Naproti tomu soukromy zdjem je spojovan spiSe s uplatfiovanim
ekonomické regulace, kterd se zda byt méné zjevna a uchopitelna.

Autor se pfitom chvalyhodné zabyva jiz naznacenou sloZitosti a kvalitativni rozmanitosti
potfebnych informaci pro tvorbu nafizeni. Jejich ziskdvani je obtizné a jejich vypovédni
hodnota z mnoha hledisek problematickd a pfedevsim casové rychle pomijiva. A to pfitom
autor sleduje jaksi prevainé oddélené informace pfispivajici k formulaci tzv. verejnych zajm
a na druhé strané informace, které prispivaji k formulaci tzv. soukromych zajmu. V této
souvislosti se osobné ale domnivam, Ze realita témto dvéma liniim nemusi casto plné



odpovidat, a Ze tedy existuji dalsi infomacni komplikace. Fakticky totiz mlze probihat (a
pravdépodobné probihda) ekonomicky motivovand vzdjemnd infiltrace soukromych a
vefejnych zajm0 — at uZ bezdécné, zamérné, nahodile, systematicky, odborné, laicky,
lobovanim, spekulativné, legitimné, latentné atd. Cili mGzZe jit o dal3i ovliviiovani, respektive
zaroven o netransparentni, a tedy obtizné sledovatelné a vyuZitelné toky informaci a jejich
dopady. Zda se, Ze autor je si této skute¢nosti védom. Ale celkem pochopitelné se soustfeduje
na popis procedur a souvisejicich problém(, které se tykaji regulérniho, dostupnéjsiho a
exaktnéjsiho ziskdvani informaci, které formulaci jednotlivych zajmd umoznuji. Autor v nynéjsi
verzi textu nicméné reagoval i na puvodni pripominky, které se tykaly metodologickych
problém( rozkryvani deklarovanych a faktickych verejnych i soukromych zdajmi ve sledované
oblasti.

Po strance formalni a jazykové ma text aZ na nezadvainé preklepy uspokojivou uroven.
PodstatnéjSim nedostatkem je naprosto zbytecné nadmérné vsudyptitomné uzivani
ukazovacich zadjmen na zacatku vét. Sklonu k tomuto vyjadrfovdni se autor zatim bohuZel
nezbavil. Samotné prameny a informacni zdroje jsou vSak z hlediska teoretickych i aplikacnich
kritérii dostate¢né bohaté. Po strdnce obsahové a konec koncli i stylistické Ize kladné hodnotit
predevsim proporcni vyvdZenost teoretické a aplikacni ¢dsti doktorské disertace i jeji oproti
plvodni verzi vétsi pfehlednost. Systematicky je pojedndn, respektive chvdlyhodné dopracovdn
i text Zavéru - a to co do prehlednosti, formulacni vystiznosti, informacni pfinosnosti a ndstinu
problémd, které by ve zkoumané oblasti mohly a mély byt rozkryvdny, popisovdny a pripadné
reseny.

PredloZenou doktorskou disertaci je dle mého ndzoru moZno hodnotit jako pro akademické
pracovniky i event. studenty nadstandardné poucnou, zajimavou a piinosnou. A Ize snad
predpoklddat i jeji vyuZitelnost v roviné aplikacni ¢i dokonce praktické. Soubéh téchto kvalit
neni u vétsiny doktorskych disertaci samozrejmosti, takZze ho oceriuji.

Doktorskou disertaéni praci Ing. Simona Buryana doporuduji k obhajobé pred
prislusnou komisi.
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