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Abstrakt:

Bakalai'sk4 prace pojednava o problematice nahradni rodinné vychovy v Ceské republice.
Pfedmétem zkoumani je systém, jakym se instituce ndhradni rodinné vychovy cleni a
zpisob jejich financovani. Prace se z velké Casti zaméfuje na zafizeni pro déti vyZzadujici
okamzitou pomoc, konkrétné na projekt Fondu ohrozenych déti tzv. Klokanek. Cilem této
prace je zhodnoceni, zda jsou tato zafizeni dostate¢né finan¢né a legislativné podporovana

ze strany statu.

The bachelor thesis deals with the issue of substitute family care in the Czech Republic. The
subject of the research is the system by which institutions of substitute family care are
divided and the way of their financing. The work is largely focused on houses for children
requiring immediate help, specifically the project called Klokanek founded by the Fund of
Endangered Children. The aim of this work is to evaluate whether this type of substitute

family care is sufficiently financially and legislatively supported by the government.
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Uvod
Pfi vzpominani na mé détstvi se mi vybavi krasné zazitky, spousta radosti, mista, ktera jsem
navstivila a velké mnozstvi lasky. Za v§e miizu podékovat predevsim své rodiné. Kromé
obcasnych stracht z béznych zaleZitosti, které v Zivoté potkavaji kazdé dité pii objevovani
novych véci, jsem méla pomérné bezstarostné détstvi. Vzdy jsem védéla, o koho se mohu
opfit, kdo za mnou bude stat, at’ se stane cokoliv. To pfetrvava az do dnes, ackoliv jsem jiz
zletila, svépravna a pracovné zpiisobila osoba. Tyto pojmy jsem pouzila zamérné, abych
poukézala na to, ze dit€¢ od okamziku narozeni potfebuje lasku, bezpeci, vzor, vychovu
a pocit, ze n€kam patii. Tato potieba netrva jen do osmnactého roku véku, kdy se ¢loveék
podle zakona stava plné svépravnou zletilou osobou, ale trva cely Zivot. To, co je dano
¢lovéku v détstvi z n¢j v dospélosti déla to, kym je a co bude predavat dal, at’ uz svym détem
nebo ostatnim lidem a spole¢nosti. Podporu ¢lovek potiebuje cely zZivot a je velmi tézké
Celit vSem nastraham Zivota a zafadit se do spole¢nosti, pokud neexistuje rodina, ktera

¢loveéku divétuje a ktera se za néj postavi.

BohuzZel v dne$ni dobé stale bézné dochazi k ptipadiim, kdy rodice ptivedou na svét dité,
které nechtéji nebo se o néj nedokazi postarat, at’ uz z divoda psychickych, ekonomickych
¢1 socialnich. Pokud neexistuji jini ptibuzni, kterym by tyto déti mohly byt svétené do péce,
kon¢i zpravidla v ndhradni rodinné péci (péstouni, osvojeni), v horSim piipadé€ v zatizenich
ustavni vychovy (détské domovy, diagnostické ustavy, vychovné ustavy). Je pro nds
dilezité si uvédomit, Ze vSechno neni samoziejmosti a vSichni bychom se méli zamyslet
nad tim, Ze nebyt toho, jaci jsou nasi rodice, mohli jsme tuto situaci prozivat i my. Mnoho
mladych lidi si aZ s narozenim vlastniho ditéte uvédomuje, co vychova a provazeni ditéte

Zivotem obnasi.

Téma této prace jsem si vybrala z divodu, Ze jsem chtéla ziskat vice informaci o systému

péce v nasi republice, ktery tyto déti vyhledava a nabizi jim pomoc.

Mymi cili bylo zkoumat toto téma ze dvou pohledi. Prvni se tykd vhodnosti systému pro
déti, které ptiSly o sviij domov. Jaka je jim poskytovana péce, jak se déti do této péce
dostavaji, jaka existuji zafizeni a instituty. Druhy pohled se tyka hrazeni nakladt za tyto

déti. Kdo je odpovédny za to, aby tyto déti mély dostatek prostifedkii na thradu svych potieb,



pokud se této tlohy vzdali jejich vlastni rodice nebo ji z n&jakého diivodu nemohou

vykonavat.

V prvni ¢asti mé prace se zaméfim na rodinné pravo obecn¢ a charakterizuji jeho zakladni
principy. Zminim nékolik pojmd, které jsou dulezité v souvislosti s rodinnym pravem

a vztaha rodic¢u a déti.

Druha ¢ast se jiz bude vénovat konkrétné nahradni rodinné vychové — jeji charakteristice,

vyznamu, déleni, pravni uprave atd.

V ramci praktické casti jsem si vybrala zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
konkrétn¢ projekt Klokanek pro piiblizeni a popsani charakteristiky péce, principi
fungovani, a predev§im ziskdvani financi na vyzivu déti a provoz zafizeni pro déti
vyzadujici okamzZitou pomoc. Mnoho financi si musi Klokdnky ¢i Fond ohroZenych déti,
ktery je zfizovatelem zafizeni, shanét sami prostfednictvim vefejnych sbirek ¢i partnert
nebo darcti. Mym zajmem bylo také zjistit, ktefi partnefi to jsou a jaké zajimavé projekty
slouzi k ptilakani pozornosti vefejnosti k situaci ohrozenych déti. Za ucelem ziskat blizsi
informace jsem navstivila jeden prazsky Klokanek a vedla rozhovor s feditelkou tamniho

zafizeni.

V mé praci se Casto objevuji reakce na novelu zakona ¢. 359/1999 Sb., zékona o socialné-
pravni ochrané déti z roku 2013, ktery do systému predevSim ndhradni rodinné péce ptinesl
mnoho zmén. Zmény spocivaji pfedev§im v rozvijeni ndhradni rodinné péce, zvyseni
podpory péstounské péce, jak v oblasti hmotného zajisténi péstounti na piechodnou dobu,
tak ve vytvoreni podptrnych a odleh¢ovacich sluzeb. Ve tieti kapitole se budu vénovat také
senatnimu navrhu na zménu tohoto zakona, jehoz projednavani bylo v roce 2017 pieruseno.
Tento navrh zmény se tyké praveé predevsim zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc

a statniho ptispévku jim poskytovaného.

Na zaklad¢ charakteristiky vSech institutli a zafizeni ndhradni rodinné vychovy, je mym
cilem vyvodit zavér, zda je finan¢ni podpora statu vech zatizeni nahradni rodinné vychovy

dostatecna, ¢i zda by nebylo vhodné i n¢jakym zptisobem zménit legislativu.



V mé praci jsem pouzila metodu pozorovani, srovnavani neboli komparace a explanaci, tedy

vyklad a vysvétleni.
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1. Rodinné pravo — zakladni principy a pojmy

V dutsledku rekodifikace soukromého prava, je rodinné pravo, diive obsazené samostatné
Vv zakoné o roding ¢. 94/1963 Sb., za¢lenéno zpét do obcanského prava. Normy tykajici se
rodinného prava tedy najdeme v zakoné ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského zakoniku (ve znéni
pozd¢jsich predpist), casti II. Rodinné pravo se veénuje oblastem manzelstvi
a registrovaného partnerstvi, manzelského majetkového prava, ptibuzenstvi a §vagrovstvi,

jinych forem péce o déti a vyzivného.!

1.1. Prameny prava

Rodinné pravo vychazi piedeviim z Listiny zakladnich prav a svobod CR, Umluvy
0 ochrand lidskych prav a zakladnich svobod, Umluvy o pravech ditdte z roku 1989
(nazyvané také Magna charta), Umluvy o ochrané déti a spolupraci pii mezinarodnim
osvojeni, Natizeni Rady ¢. 2201/2003, o soudni pfislusnosti a uznavani a vykonu rozsudk
ve vécech manzelskych a ve vécech rodiCovské zodpovédnosti a Evropské umluvy
0 osvojeni déti. V ramci cCeského zékonodarstvi se rodinnym pravem zabyva kromé
obc¢anského zakoniku také zakon ¢. 359/1999 Sb., zakon o socialné-pravni ochrané déti (ve
znéni pozdgjsich predpisi), zakon ¢. 301/2000 Sh., zékon 0 matrikach (ve znéni pozdéjsich
ptedpistt), zakon ¢. 561/2004 Sbh., Skolsky zakon (ve znéni pozdéjsich piedpisu), zakon
¢. 109/2002 Sh., zakon o vykonu tstavni a ochranné vychovy (ve znéni pozdé¢jsich piedpisi)

a zakon ¢&. 115/2006 Sb., zakon 0 registrovaném partnerstvi (ve znéni pozdgjsich predpisii).?

1.2.  Zakladni principy rodinného prava

Mezi zéakladni principy rodinného prava fadime princip blaha ditéte, princip rovnosti
subjekt rodinného prava, princip solidarity, princip ochrany rodinného Zzivota, princip

ochrany soukromi a princip ochrany rodiny, rodi€ovstvi a manzelstvi.

! Novy obéansky zakonik: Rodinné prdvo [online]. 2015 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z:
http://obcanskyzakonik.justice.cz/index.php/rodinne-pravo/obecne

2 HRUSAKOVA, Milana, Zdeitka KRALICKOVA a Lenka WESTPHALOVA. Rodinné pravo. Strana 9-15.
2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-449.
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1.2.1. Princip blaha ditéte

Pojem ,blaho ditéte“ je zakotven v Umluvé o ochrané prav ditdte z roku 1989. Cilem
veskerych cCinnosti by mélo byt jeho zajisténi pomoci nezbytné ochrany a péce
a uprednostnéni zajmu ditéte za jakychkoliv okolnosti, pfedevSim pii vykonu cCinnosti
zafizenich socialni péde a statnich organi.® Da se Fict, Ze tento princip navazuje na zasadu
ochrany slabsi strany, jelikoz dit¢ je vzhledem ke svému véku a zéavislosti pravé slabsi

stranou.*

1.2.2. Princip rovnosti subjektii rodinného prava

Tento princip vyplyva z ob¢anského zakoniku, ktery fika, ze prava a povinnosti rodi¢t a déti
jsou vzajemna a ze se jich nelze vzdat. Znamena to, ze jak rodice, tak i déti maji viici sobé
navzajem urCitd prava i povinnosti. Piikladem muze byt povinnost rodi¢ti vychovavat
a pecovat o své déti, naopak détem je uloZena povinnost dbat svych rodi¢t, uznavat je, fidit

se jejich pokyny a podiidit se vychovnym opatfenim rodici.”

Mezi manzeli také plati, Ze maji rovna prava a povinnosti.> Manzel¢ i déti maji pravo na
informace a pravo podilet se na feSenich riznych situaci rodiny. Dité¢ ma pravo vyjadiit svij
nazor pied soudem a jeho ndzoru musi byt vénovana patti¢nad pozornost, v piipadé osvojeni

je dokonce potieba jeho vyslovného souhlasu (s podminkou veku).

Princip rovnosti subjektll nastal az v roce 1949 s pfijetim zakona o pravu rodinném. Do té
doby zdkon fungoval na principu otcovské moci, ktery fikal, ze muz je hlava rodiny a ma
pravo vést domacnost a povinnost zajistit manzel¢inu vyzivu. Manzelka mohla naopak

pozivat stavu jejiho manzela a nosit jeho jméno.’

3 Umluva o pravech ditéte. New York: OSN, 1989. Dostupné také z: https:/www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/umluva-o-pravech-ditete.pdf

4 HRUSAKOVA, Milana, Zdeitka KRALICKOVA a Lenka WESTPHALOVA. Rodinné pravo. Strana 322.
2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-449.

5SEVCIK, Ludvik. Vyznejte se v rodinném pravu: vybrané kapitoly z nového obcanského zédkoniku. Strana 45.
Brno: BizBooks, 2014. ISBN 978-802-6502-210.

6 Zakon ¢&. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik (ve znéni pozdgjsich predpist)

" NOVOTNY, Petr, Jitka IVICICOVA, Ivana SYRUCKOVA a Pavlina VONDRACKOVA. Novy obcansky
zakonik. Strana 143. 2., aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 978-802-7104-314.
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1.2.3. Princip solidarity

Rodinné subjekty jsou povinny plnit své povinnosti vic¢i rodiné v ramci svych schopnosti
amoznosti.® Dle tohoto principu si ¢lenové rodiny poméhaji a viichni se snazi zvySovat
hmotnou a socialni urovein rodiny. Manzelé ptispivaji na potfeby zivota rodiny a potieby
rodinné domadcnosti, tak aby zivotni iroven ¢lenti rodiny byla srovnatelna. Toto pfispivani
se tyké nejenom financi, ale také osobni péce o Cleny rodiny. V piipad¢€, ze ma dit¢ vlastni

pfijem, je jeho povinnosti se na pfispivani na uhradu spole¢nych potieb podilet.’

1.2.4. Princip zakonné ochrany rodiny, rodi¢ovstvi a manzelstvi

Tento princip je vyslovné uveden v obéanském zakoniku ¢. 89/2012 (ve znéni pozdéjsich
ptredpist), v paragrafu 3, odstavci 2. Plati, ze rodina, rodi¢ovstvi a manzelstvi jsou hodnoty,

které museji byt chranéné zvlastnim zakonem.°

1.2.5. Princip ochrany rodinného Zivota

Rodinny Zivot je dal§i vyznamna hodnota chranéni zdkonem. Tento princip je velmi

dualezity naptiklad v souvislosti s odebranim ditéte z péce rodicu.

1.2.6. Princip ochrany soukromi

Obecnym nafizenim o ochrané osobnich tdaji uc¢inného od roku 2018, se da fict, ze byl
tento princip zna¢né podpoten. Principem ochrany soukromi se mysli se pravo na ochranu
soukromého Zivota. V ur€itych situacich jsou vSak zéasahy ze strany socialné-pravnich
organt nezbytné. Napfiiklad v oblasti péce o dité. Organy socidlné-pravni ochrany vyzaduji
k zajisténi fadné vychovy ditéte udaje 0 socialnim, psychickém i majetkovém stavu rodiny.
S ohledem na princip blaha ditéte, které je slabsi stranou a jeho zdjem ma byt prioritou,
mizeme fici, ze by principu blaha ditéte mél byt princip ochrany soukromi za jistych

okolnosti podfazovan.

8 SPIRIT, Michal. Soukromé pravo: (vybrané otdzky). Strana 92. Vyd. 2. Praha: Oeconomica, 2008. ISBN
978-802-4513-270.

® Z&kon ¢&. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik (ve znéni pozdgjsich piedpisii)

10 HRUSAKOVA, Milana, Zdeitka KRALICKOVA a Lenka WESTPHALOVA. Rodinné prdvo. Strana 22.
2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-449.
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1.3. Pojem ,rodi¢ovska odpovédnost*

Tento pojem je velmi dilezity v oblasti vztahu rodict a ditéte. Setkdvame se s nim v nové
pravni upravé obcanského prava. Rodicovska odpovédnost nalezi obéma rodi¢lim stejné

a jednim z jejich principt je rovnost mezi rodi¢i.'*

Paragraf 858: ,,Rodicovska odpovédnost zahrnuje povinnosti a prava rodicii, ktera spocivaji
v péci o dité, zahrnujici zejména péci o jeho zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni
vyvoj, v ochrané ditéte, v udrzovani osobniho styku s ditétem, v zajistovani jeho vychovy
a vzdelani, v urceni mista jeho bydlisté, v jeho zastupovani a spravovani jeho jméni; vznika
narozenim ditéte a zanikd, jakmile dité nabude plné svépravmnosti. Trvani

a rozsah rodicovské odpovédnosti miize zménit jen soud. “*?

Soud muze v urcitych ptipadech rozhodnout o pozastaveni rodicovské odpovédnosti, jejim
omezeni nebo zbaveni. Pfipady, kdy k témto zméndm rodi¢ovské odpoveédnosti mize dojit
uvadi obcansky zakonik, avSak vzdy v zajmu ditéte. V ptipad€ pozastaveni rodicovské
odpovédnosti se nejednd o sankci, ale o poskytnuti ¢asu k napraveni ptekazky, pro kterou
nemuze byt rodicovska odpovédnost vykonavana. To neplati ve dvou dalsich pfipadech,
konkrétné omezeni nebo zbaveni rodi¢ovské odpovédnosti. V téchto ptipadech zmény
rozsahu rodi¢ovské odpovédnosti se jiz jedna o potrestani rodicii za neplnéni, zanedbavani
nebo dokonce hrubé poruSovani povinnosti, které jsou pro rodiCovskou odpovédnost
typické.!3

Zména rozsahu rodi¢ovské odpovédnosti ve vSech tfech jmenovanych piipadech nema

zadny vliv na vyzivovaci povinnost rodi¢a k ditsti.*

1.4. Pojem ,,pravné volné dité

Tento pojem neni vyslovné zminén v ob¢anském zakoniku, ale v praxi je uzivan predevsim

v souvislosti s osvojenim ditéte. Jedna se o dité, jehoz rodice dali souhlas s osvojenim, byla

11 SEVCIK, Ludvik. Vyznejte se v rodinném pravu: vybrané kapitoly z nového obcanského zdkoniku.
Strana 46. Brno: BizBooks, 2014. ISBN 978-802-6502-210
12 7akon ¢&. 89/2012 Sh., obéansky zakonik (ve znéni pozdé&jsich predpisti)

13 NOVOTNY, Petr, Jitka IVICICOVA, Ivana SYRUCKOVA a Pavlina VONDRACKOVA. Novy obcansky

zakonik. Strana 149-162. 2., aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 978-802-7104-314.

14 Zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik (ve znéni pozdé&jsich predpisti)
14



Jim odebrana rodi¢ovska odpovédnost ¢i soud rozhodl, Ze rodice o dité neprojevili zadny

zajem. Jedna se také o piipad oboustranné ositelého ditste.'®

1.5. Pojem ,,rodinna domacnost“

Tento pojem je v rodinném pravu novy a nahrazuje pojem staré pravni tpravy ,,spole¢na
domaécnost®. Tyka se situace, kdy jeden z manzela opusti domécnost, ve které zije spolecné
dité, které maji oba manzelé povinnost vyzivovat. Touto skutecnosti prestava byt domacnost
spole¢na. Manzel, ktery opusti domacnost nadale nebude povinen hradit pouze vyzivné jako
tomu bylo doposud, ale i pfispévek na naklady rodinné domacnosti. Dokonce v této véci
neni rozhodujici, zda odchazejici manzel od rodiny je nebo neni rodi¢em nezletilého. Staci,
7e mu jiz vznikla k ditéti vyzivovaci povinnost.!® Vymezeni tohoto pojmu je dilezité ve

sporech o vyzivné déti a pro dostateéné zajisténi ditéte.

1.6. Pojem ,nezaopati‘ené dité*

Podle obc¢anského zakoniku je nezaopatfenym ditétem takové dité, které neni schopné se
samostatné zivit. Pod tento pojem patii déti pred i po skonceni povinné Skolni dochazky,
nejdéle do dvaceti Sesti let véku, které se soustavné pripravuji na budouci povolani, ale také
ty déti, co se z diivodu nemoci nebo urazu nemohou piipravovat na budouci povolani a ty,
které z davodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu nemohou vykonavat
vydélenou ¢innost. Piipravou na budouci povolani se mysli studium na stfedni, vyssi
odborné nebo vysoké Skole. Nezaopatiené dité nesmi byt v pracovnim poméru, ktery by mu
zakladal narok na pobirani davky nemocenské ve smyslu zakona ¢. 187/2006 Sb., zakona

0 nemocenském pojisténi (ve znéni pozdgjsich predpist).t’

1.7. Pojem ,,svépravnost“ a ,nezletili*

Svépravnosti se podle zdkona rozumi zplsobilost nabyvat pro sebe vlastnim pravnim
jednanim prava a povinnosti a zavazovat se k nim. Plné svépravnosti nabyva clovek

dosazenim zletilosti, tedy dovrSenim osmnéctého roku véku. Nabyti plné svépravnosti je

5 Bezplatna pravni poradna: Rodinné pravo-Stiidava péce, adopce, osvojent [online]. St¥idava péce, adopce,
osvojeni, 2011 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z: https://www.bezplatnapravniporadna.cz/online-
zdarma/rodinne-pravo/stridava-pece-adopce-osvojeni/10045-co-je-to-pravni-volnost-ditete-pri-osvojeni-
adopci.htm

18 NOVOTNY, Petr, Jitka IVICICOVA, Ivana SYRUCKOVA a Pavlina VONDRACKOVA. Novy obcansky
zdakonik. Strana 47. 2., aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 978-802-7104-314

17 Zakon ¢. 117/1996 Sb., zakon o statni socialni podpote (ve znéni pozdéjsich piedpisi)
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mozné i pred dosazenim zletilosti uzavienim manzelstvi nebo pfiznanim svépravnosti
soudem na zadost. Nezletili jsou vSak také zptisobili brat na sebe prava a povinnosti, avSak
pouze takové, které jsou piimeiené vzhledem k jejich rozumové a volni vyspélosti. Zakonny
zastupce nezletilého mtize také udélit nezletilému souhlas k ur€itym pravnim jednanim
a nezletily mize v mezich tohoto souhlasu samostatné¢ pravné jednat. Toto jednani vSak
nesmi byt zdkonem zakazano. Souhlas zdkonného zastupce mize byt udélen nezletilému
také za ucelem provozovani zavodu a Cinnosti s tim spojené. K tomuto pravnimu jednani
nezletilého je potieba také privoleni soudu. Nezletily se mize takeé jiz s dovrSenim patnacti

let zavéazat k vykonu zavislé prace. 18

18 Zakon &. 89/2012 Sh., ob&ansky zakonik (ve znéni pozdgjsich piedpisii)
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2. Nahradni rodinna vychova

Nahradni rodinna vychova poskytuje v Ceské republice alternativu détem, které nemohou
byt z néjakého divodu vychovavané vlastnimi rodi¢i. Byva rozdélovana na ndhradni
rodinnou péci a ustavni vychovu. Nahradni rodinna péce je vzdy uptednostiovana pied
ustavni vychovou z divodu, ze dité se pii ni nachazi v prostredi, které nejvice pfipomina
Zivot v oby&ejné roding. Ustavni vychova piedstavuje krajni feseni situace, kdy dité nemize
byt vychovavano v néhradni rodinné péci ani v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc. Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc je zafizeni socidlné-pravni ochrany

na ptechodnou dobu.*®

Paragraf 971 (2): ,, V pripade, ze rodice nemohou z vaznych diivodii zabezpecit vychovu déti
na prechodnou dobu, sveri soud dité do zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc, a to

na dobu nejdéle sest mésicii. “*°

Pro nasledné rozdéleni typt a forem néhradni rodinné vychovy, at’ uz ndhradni rodinné péce
nebo ustavni vychovy je na misté¢ se zminit, co vlastné pojem socidlné-pravni ochrana
déti znamena a jaké organy tuto ochranu zajist'uji. Podle zakona ¢. 359/1999 Sb., zakona
0 socialné-pravni ochrané déti (ve znéni pozdé&jsich piedpisti) zahrnuje pojem socialné-
pravni ochrana déti: ochranu prava ditéte na ptiznivy vyvoj a fadnou vychovu, ochranu
opravnénych zajmi ditéte, vCetné ochrany jeho jméni, plisobeni smétujici k obnoveni
naruSenych funkci rodiny a zabezpe€eni ndhradniho rodinného prostiedi pro dité, které

nemtiZe byt trvale nebo docasné vychovavano ve vlastni roding.?!

., Ditéti je vybirana takovd rodina, kterd je pripravena prijmout dité pravé takové jaké je. %2

Tento princip ndhradni rodinné péce tikd, ze nezalezi na rodiné, jaké dité€ si ona sama
vybere, ale ditéti bude vybrana takova rodina, ktera je vhodna pro splnéni potieb daného
ditéte.

19 Oteviend budoucnost: Formy ndhradni vychovy [online]. 2013 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z:
http://www.otevrenabudoucnost.cz/formy-nahradni-vychovy/

20 Z4kon ¢&. 89/2012 Sh., obéansky zakonik (ve znéni pozdé&jsich predpisti)

21 Zakon ¢. 359/1999 Sh., zakon o socialn&-pravni ochrané déti (ve znéni pozd&jsich piedpisii)

2 BUBLEOVA, Véduna. Zdkladni informace o osvojeni (adopci). Strana 30. 3., pieprac. vyd. Praha: Stfedisko
néhradni rodinné péce, 2014. ISBN 978-80-87455-18-0.
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Odpovédnymi organy za zajisténi socidlné-pravni ochrany déti jsou organy socidlné-
pravni ochrany déti. Témito organy jsou krajské tufady, ufady obci s rozsifenou
pusobnosti, obecni ufady, Ministerstvo prace a socidlnich véci, Ufad pro mezinarodné-

pravni ochranu déti s celostatni ptisobnosti se sidlem v Brné a krajské pobocky Utadu prace.

Dalsimi zajist'ovateli socialné-pravni ochrany jsou kraje a obce v samostatné ptisobnosti,
komise pro socialné-pravni ochranu déti a dalsi povefené osoby, jimiz se mysli osoby
povéfené vykonem socialné-pravni ochrany déti. Ukolem téchto organu je zajistit péci
détem, jejichZ rodie zemfeli nebo nemohou plnit povinnosti vyplyvajici z rodi¢ovské
odpovédnosti.?® Dale zajist'uji rizné sluzby, poskytujici rodindm pomoc za uéelem zlepseni
fungovani rodiny, aby se piedeslo odebrani ditéte z rodiny — tzv. sanaci rodiny. Odebrani
ditéte z rodiny by mélo byt az krajni moznosti, kdy situaci nelze vyftesit v zajmu ditéte jinak.
Mezi takovéto sluzby patii: prevence a poradenska ¢innost, vychovné opatieni, socidlné-
aktivizacni sluzby pro rodiny ¢i moznost poskytnuti rodinného asistenta (socialni

pracovnik), ktery se bezplatné snazi vyfesit nepiiznivou situaci rodiny.?*

NejcastéjSimi divody odebrani ditéte z biologické rodiny jsou neptizniva socialni situace,
bytové problémy rodiny, finan¢ni problémy rodiny a dluhy, nezvladnuti a zanedbani
vychovy, alkohol, nutna hospitalizace rodice, nastup rodic¢e k vykonu trestu nebo dokonce
zneuzivani a tyrani déti. Odchod ditéte od rodiny by mél byt az posledni zptisob feseni

nepiiznivé situace.? 26

2.1. Formy nahradni rodinné péce
Formy nahradni rodinné péce rozd€luje a popisuje zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik
(ve znéni pozdé&jsich predpisti). Mezi ty hlavni patfi: svéteni ditéte do péce jiné fyzické

osoby, osvojeni (adopce), pestounska péce a porucenstvi.

z SPECIANOVA, Sarka. Ochrana tyraného a zneuzivaného ditéte. Praha: Linde, 2003. ISBN 80-861-3144-
0.

24 Sance détem: Situace pred odebranim ditéte [online]. Pavla Skaskova, 2012 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z:
https://www.sancedetem.cz/cs/hledam-pomoc/rodina-v-problemove-situaci/dite-mimo-vlastni-
rodinu/situace-pred-odebranim-ditete.shtml

5 TOPINKA (ED.). Zprava o pricindch umistovani déti mimo viastni rodinu z perspektivy organii socialné-
pravni ochrany déti: Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 2017, , 10 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/32655/Zprava.pdf

2% Idnes: Zpravy-chudoba nesmi byt jedinym dirvodem pro odebrani ditéte, rozhodl soud[online]. Jifi Stastny,
2011 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/domaci/chudoba-nesmi-byt-jedinym-
duvodem-pro-odebrani-ditete-rozhodl-soud.A110114 105113 domaci_js
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2.1.1. Svéreni ditéte do péce jiné fyzické osoby

Pokud neni mozné, aby o dité pecoval jeden z rodici ditéte, mize byt toto dit¢ soudem
sveéieno do péce jiné osoby (tzv. pecujici osoby). Svéteni do péce této osoby bude mit vzdy
piednost pied Gstavni vychovou a pokud jde o ptibuzného ¢i osobu blizkou, bude mit tato
osoba piednost pied osobou dalsi. Rodi¢e ditéte jsou podle zakona povinni platit soudem
vymeéiené vyzivné této pecujici osobé€, pokud je mozné jim tuto povinnost ulozit. Zaroven
jim muze byt ponechana jejich rodicovska odpovédnost, pokud soud neurci jinak. Prava
a povinnosti pecujici osoby k ditéti jsou vymezena soudem a jsou obdobnd jako prava
a povinnosti péstouna. Tento typ nahradni rodinné péce nemiize byt uplatnén, pokud neni
mozné rodi¢iim stanovit vyzivné.?’

Paragraf 957: ,,Pokud neni mozné rodiciim stanovit vyZivovaci povinnost, nelze dité do teto

formy péce sveérit. %

2.1.2. Osvojeni (adopce)

Paragraf 794: ,, Osvojenim se rozumi prijeti cizi osoby za viastni. “®

Paragraf 795: ,, Predpokladem osvojeni je takovy vztah mezi osvojitelem a osvojencem, jaky
je mezi rodicem a ditétem, nebo Ze tu jsou alespon zaklady takového vztahu. Osvojeni
nezletilého musi byt v souladu s jeho zdjmy. «“*°

Zékladni zasadou osvojeni je ochrana zajmu ditéte. Ta prameni z mezinarodnich smluv,

Listiny zakladnich prav a svobod i Umluvy o pravech ditéte z roku 1989.

., Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, zabezpeci, aby dité nemohlo byt oddéleno od
svych rodicii proti jejich viili, ledaze prislusné urady na zdkladé soudniho rozhodnuti
aVsouladu s platnym pravem a v prislusném rizeni urci, ze takové oddéleni je potiebné

Vzajmu ditete. Takové urceni miize byt nezbytnym v nékterém konkrétnim pripade,

2T NOVOTNY, Petr, Jitka IVICICOVA, Ivana SYRUCKOVA a Pavlina VONDRACKOVA. Novy obcansky
zdkonik. Strana 117-133. 2., aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 978-802-7104-314

28 Zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik (ve znéni pozdé&jsich predpisti)
29 Zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik (ve znéni pozdé&jsich predpisti)
30 Zakon ¢. 89/2012 Sh., ob¢ansky zakonik (ve znéni pozdé&jsich predpisti)
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napriklad jde-li o zneuzivani nebo zanedbavani ditéte rodici nebo Ziji-li rodice oddélené

a je tieba rozhodnout o misté pobytu ditéte. “3*

Ditéti je timto pfiznano pravo na spolecny zivot s rodi¢i a nemiize od nich byt odlouceno,
pokud to neni v zajmu jeho samého. O tom svéd¢i i nutnost souhlasu ditéte, pokud dosahlo
aspon 12 let véku. Dale musi byt udélen souhlas rodi¢t ditéte nebo opravnénych osob,
piipadn€¢ manzela osvojitele. Souhlas rodice s osvojenim muze byt odvolan do tfi mésict
osvojitele. Pokud dité nedosahlo 12 let v€ku, ud€luje souhlas jeho opatrovnik, ktery je
jmenovan soudem a vétSinou se jedna o organ socialné-pravni ochrany déti. Souhlas rodice
neni tfeba, pokud rodi¢ ztratil rodicovskou odpoveédnost, nejevi zjem o dité nebo se zdrzuje
na nezndmém misté. O této situaci rozhoduje soud ve zvlastnim fizeni. O konecném

odlou¢eni ditéte od rodiny a osvojeni vzdy rozhoduje soud.*

Osvojitel ziska osvojenim rodiovskou odpovédnost a vSechna prava a povinnosti s ni
spojené. S osvojenim zanika piibuzensky vztah osvojence s puvodni rodinou a jeji prava
a povinnosti a vznika tento vztah ditéte k okruhu ptibuznych osvojitele. Osvojenec piebira
ptijmeni svého osvojitele. O osvojeni by dit¢ meélo byt informovano osvojiteli pred

zapocetim $kolni dochézky.®®

Podle zdkona musi byt osoba osvojitele svépravna a zletild, pficemz vékovy rozdil
S osvojencem musi byt pfiméteny. Zakon tika: ,,zpravidla ne méné nez 16 let. Dale by mé&l
osvojitel svym chovanim a zptisobem Zivota odpovidat ptedpokladu, ze bude pro dité
dobrym rodi¢em a zajisti mu ptikladnou vychovu. Pokud zé&daji o spolecné osvojeni
manzelé, mél by jejich vztah byt trvaly a stabilni, také jsou hodnoceny jejich finan¢ni
pomery. Provéfeni Zadatelli o osvojeni maji na starost organy statni spravy, které tyto

7adatelé vedou v databazi, ze které mize krajsky uiad nasledné vybirat.3

31 Umluva o pravech ditéte. Clanek 9. New York: OSN, 1989. Dostupné také z: https://www.osn.cz/wp-
content/uploads/2015/03/umluva-o-pravech-ditete.pdf

32 Z4kon ¢&. 89/2012 Sh., obéansky zakonik (ve znéni pozdé&jsich predpisti)

33 Zakon ¢&. 89/2012 Sh., obéansky zakonik (ve znéni pozd&jsich piedpisi)

3% NOVOTNY, Petr, Jitka IVICICOVA, Ivana SYRUCKOVA a Pavlina VONDRACKOVA. Novy obcansky
zakonik. Strana 117-133. 2., aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 978-802-7104-314
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Nové muze soud nafidit dohled nad uspéSnosti osvojeni, ktery je provadén organem
socialné-pravni ochrany déti, a to na dobu neurcitou, podle okolnosti. Rodinam, kterych se
osvojeni tyka jsou nabizené a poskytované poradenské sluzby spojené s péci o osvojence.
S novym obcanskym zakonikem piichazi také stanoveni lhuty 3 let, po jejimz uplynuti jiz
nemtiize byt osvojeni zruseno. Navrh na zruSeni osvojeni pfitom mohou podat pouze
osvojenec nebo osvojitel. V piipadé zruseni osvojeni by zanikla vzajemna prava
a povinnosti osvojitele a osvojence. Nasledné by byla obnovena vzajemna prava osvojence

a jeho biologické rodiny.®®

2.1.3. Péstounska péce

Péstounovi muze byt dité svéteno do osobni péce v piipadé€, Ze o dité¢ nemiize peCovat ani
jeden z rodic ani porucnik. Opét ma tato forma nadhradni péce prednost pied ustavni
vychovou. Velky rozdil je zde v tom, Ze se mize jednat pouze o ptechodnou dobu, dokud
existuje né&jaka piekazka, ktera brani rodicim v péci o dité. Ti se mohou s ditétem b&hem
pestounské péce stykat, mize jim byt ponechéna jejich rodicovska odpovédnost a po
odstranéni piekazky, ktera jim branila ve vychové ditéte, mizou pozadat o vraceni ditéte

zpét do své péce.

S novelou zékona o socialné-pravni ochrané déti z roku 2013 zad¢iname rozlisovat dvé formy
péstounské péce: pestounskd péce dlouhodoba a péstounska péfe na prechodnou dobu.
Ugelem péstounské péce na prechodnou dobu je poskytnuti péée ditéti, jehoz rodi¢tim brani
docasné zavazna prekdzka ve vykonu péce o dit€ nebo se ¢ekd na rozhodnuti o pravni
volnosti ditéte v pfipadé, Ze ma byt v dohledné dobé osvojené. Doba této péce nesmi
presahnout jeden rok podobné jako u zatizeni vyzadujici okamzitou pomoc. Vyjimka je zde
udélena sourozenctim za uréitych podminek.®® U dlouhodobé péstounské péce se jedna

o0 prekazku dlouhodobého charakteru. Hlavnim ucelem tohoto institutu by méla byt

3% NOVOTNY, Petr, Jitka IVICICOVA, Ivana SYRUCKOVA a Pavlina VONDRACKOVA. Novy obcansky
zakonik. Strana 117-133. 2., aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 978-802-7104-314
% NOVOTNY, Petr, Jitka IVICICOVA, Ivana SYRUCKOVA a Pavlina VONDRACKOVA. Novy obcansky
zakonik. Strana 194-207. 2., aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 978-802-7104-314

21



moznost, ze se déti, které nemohou zistat u své rodiny, vyhnou pobytu v Gstavnim
7

zafizeni.?
Novela piinesla také dalsi novinku, a tou je dohoda o vykonu péstounské péce. Tato dohoda
umoziiuje osobam v evidenci péstount garantovany narok na odbornou pomoc, ktera se
tykéd upfesnéni a vymezeni prav a povinnosti péstound. Jednim z jejich prav je mimo jiné
také moznost, tuto dohodu okamzité bez udani divodu vypovédét. Odbornou pomoc
provadi tzv. doprovazejici organizace. Jejich ucelem je poskytovani vhodné pomoci a
podpory péstountim, zjiStovani jejich potfeb a pravidelné revize poskytovanych sluzeb,
zajisténi bezpecného a podnétného prostiedi pro zivot ditéte a kontrola vykonu péstounské
péce.®

Ugelem péstounské péce je zajisténi trvalé individualni péée namisto kolektivni. Pravni
volnost ditéte neni divodem K zabranéni svéteni ditéte do péstounské péce, ale pozadavek,
aby pficina, pro¢ dit€¢ nemtze byt vychovavano vlastnimi rodiéi, byla dlouhodoba, musi byt
v piipadé dlouhodobé péstounské péce naplnén. Vyzivovaci povinnost rodi¢u K ditéti pti

péstounstvi stale trva a je opét vyméiena soudem.®

Pé&stountim nalezi davky péstounské péce, které vyplaci krajska pobocka Utadu prace. Jedna
se 0 prispévek na uhradu potieb ditéte, odménu péestouna, ptispévek pii prevzeti ditéte,
piispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla a ptispévek pii ukonceni péstounské
péce. Nekteré davky jsou jednorazové, jiné opakované. Prispévek na iihradu potreb ditéte
(opakovana davka) miize byt ditéti narokovan az do dvacéatého Sestého roku. Po dosazeni
zletilosti jiZ neni vyplacen osobé& pecujici, nybrz zletilému nezaopatfenému ditéti, pokud
stale trvale Zije s osobou, ktera byla 0sobou pecujici. V roce 2018 se vyse tohoto prispévku
pohybovala mezi 4 950 K¢ a 7260 K¢ mési¢né v zavislosti na véku ope¢ovavaného ditéte.
Pravo na odménu péstouna (opakovana davka) ma nejenom osoba pecujici o dité, ale
I 0soba zarazena v evidenci. Osobou Vv evidenci je osoba, ktera je evidovana jako zpusobila

osoba pro péstounskou péci na prechodnou dobu. Pokud jde o dva manzelé, oba uvedené

3 BUBLEOVA, Véduna a kolektiv. Zdkladni informace o péstounské péci a péci porucnika. Strana 9.
4, ptepracované vydani. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2018. ISBN 978-80-87455-30-2.

38 Prakticky privodce doprovizenim péstounské péce [online]. 2015 [cit. 2019-04-05]. Dostupné z:
https://www.nahradnirodina.cz/sites/default/files/prakticky pruvodce.pdf

3% NOVOTNY, Petr, Jitka IVICICOVA, Ivana SYRUCKOVA a Pavlina VONDRACKOVA. Novy obcansky
zakonik. Strana 194-207 2., aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 978-802-7104-314
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Vv evidenci péstount, je tato odména vyplacend pouze jednomu z nich. Jedna se 0 mési¢ni
opakovani vyplaceni davky, jejiz vySe zavisi na poctu déti, o které péstoun pecuje
a pohybuje se mezi 12 000 K¢ az 48 000 K¢ mési¢né. Nejvyssi pocet uvedeny v zakoné je
6 déti, a jedna se o nejvyssi moznou castku 48 000 K¢. Prispévek pri pirevzeti ditéte
(jednorazova davka) je opét vypocitavan podle véku piijimaného ditéte do pestounské péce
a pohybuje se mezi 8 000 K¢ az 10 000 K¢. Prispévek pri ukonceni péstounské péce
(jednorazova davka) nalezi osobg, ktera byla péstounem v dob¢ dosazeni zletilosti. Zaroven
této osob¢ vznikem naroku na tento ptispévek zaniké narok na pfispévek na thradu potieb
ditéte. Jeho vyse je pfesné stanovena na 25 000 K¢ a jejim ucelem je poskytnout ditéti
pocatecni finance na vstup do vlastniho odpovédného zZivota. Posledni davkou péstounské
péce je prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla. Na tento pfispévek ma
narok pouze osoba, kterd vychovava nejméné 3 déti v péstounské péci. Prispevek je
vyplacen ve vysi 70% potizovaci ceny vozidla nebo ceny opravy. Nesmi vSak piesdhnout

100 000 K¢ a vozidlo nesmi byt pouzivano pro vydéle¢nou ¢innost.

Mimo davky péstounské péce maji péstouni za uritych podminek i narok na penéZitou
pomoc Vv materstvi. Musi se jednat o pievzeti ditéte do péstounské péce, které jeste
nedosahlo 7 let. Podminky pro narok na tento ptispévek uvadi zakon ¢. 187/2006 Sb., zakon
0 nemocenském pojisténi (ve znéni pozdéjSich predpisi). Vyse této castky ¢ini 70 %
denniho vymeétovaciho zékladu za kalendaini den a podpuréi doba je 22 tydni, vyjma
obdobi do 6 tydnil po porodu, kdy tento ptispevek nélezi vyhradné biologické matce ditéte.
V piipadé, Ze nendlezi penézitd pomoc v matefstvi, nalezi péstountim rodifovsky
prispévek. Jedna se o davku ze systému statni socialni podpory. Trva nejdéle do 4 let véku
ditéte a celkova vyplacend davka je 220 000 K¢&. Doba a vySe Cerpani piispévku je
individualni, tudiz plati, Ze pokud jiz byla davka na ptevzaté dit¢ vyCerpana, nelze jiz narok
na tuto davku uplatnit. V pfipad¢ prevzeti ditéte, které jesté¢ nedosdhlo véku 7 let, vznika
péstountim také narok na otcovskou. Podptrci doba trva 7 kalendainich dni bezprostiedné

po sobé jdoucich, vyse ¢inni také 70 % denniho vymétovaciho zakladu.*

4 BUBLEOVA, Véduna a kolektiv. Zakladni informace o péstounské péci a péci porucnika. Strana 34-40. 4.
pfepracované vydani. Praha: Stfedisko nahradni rodinné péce, 2018. ISBN 978-80-87455-30-2.
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Zajemce o péstounskou péci musi prokazat obcanskou i trestni bezithonnost, dobry

psychicky i zdravotni stav, stabilni zdzemi a bezdluznost.*

Zajemci o pestounskou péci absolvuji odbornou ptipravu k pfijeti ditéte do rodiny, kterou
zajistuji jednotlivé kraje. Byva poskytovana formou seminditi, psychologickych cviceni
anacvikd praktickych situaci, které mohou pfi piijeti ditéte nastat.*? V piipadé
dlouhodobého péstounstvi se jednd nejméné o 48 hodin této piipravy. V piipadé péstounské
péée na prechodnou dobu je to 72 hodin.*® Krajsky tifad je dale povinen kazdoro&né aspon

jednou uskuteénit konzultace o vykonu péstounské péce.

Zprostiedkovani péstounské péce zajist'uji organy socialné-pravni ochrany déti, konkrétné
obecni a krajské urady. Predmétem zprostredkovani je vyhledani ohrozenych déti,

vyhledani vhodnych péstountl a jejich piiprava na sezndmeni Se a pfijeti ditcte.

2.1.4. Porucenstvi

Poru¢niky ustanovi soud Vv ptipadech umrti rodi¢h ditéte, zbaveni rodicovské odpovédnosti
¢1 jejiho pozastaveni. Porucnik se stdva zdkonnym zdstupcem ditéte, ma stejnd prava
apovinnosti k ditéti jako rodi¢, ale podléha neustalé kontrole porucenského soudu.
Povinnosti poru¢nika je dité vychovavat, spravovat jeho majetek a zastupovat ho. Vyjimkou
z rodicovskych povinnosti, které poru¢nika ze zdkona nezavazuji, je vyzivovaci povinnost
a osobni péce o dité. Muze se jednat pouze o pravni institut nahradni vychovy, jehoZz cilem
je peCovat predevsim o pravni zalezitosti ditéte. Pokud by o dité osobné pecoval, vznikne
mu narok na davky péstounské péce. 4 Casto byva poru¢nikem jmenovan organ socialng-
pravni ochrany déti, hlavné z diivodu, Ze nelze najit jinou osobu vhodnou k vykonavani této

funkce.

4 NOVOTNY, Petr, Jitka IVICICOVA, Ivana SYRUCKOVA a Pavlina VONDRACKOVA. Novy obcansky
zakonik. Strana 194-207. 2., aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 978-802-7104-314

42 pestouni: Chei byt péstounem [online]. Sdruzeni p&stounskych rodin, 2019 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z:
http://www.pestouni.cz/chci-byt-pestounem/jak-se-staneme-pestouny/

43 Zakon ¢. 359/1999 Sh., zakon o socidlné-pravni ochrané déti (ve znéni pozdgjsich piedpisi)

“4 NOVOTNY, Petr, Jitka IVICICOVA, Ivana SYRUCKOVA a Pavlina VONDRACKOVA. Novy obcansky
zakonik. Strana 183-189. 2., aktualizované vydani. Praha: Grada Publishing, 2017. Pravo pro kazdého (Grada).
ISBN 978-802-7104-314
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2.2. Déleni instituci Gstavni péce

Nasledujici zafizeni poskytuji péci détem se soudné nafizenou Ustavni vychovou nebo
uloZenou ochrannou vychovou. Ustavni a ochranna vychova je forma kolektivni vychovy.
Naftizeni ustavni vychovy by mélo byt az poslednim stupném feSeni rodinné situace. Vzdy
by mu mélo piedchazet hledani jinych alternativ v podobé vyieSeni rodinné situace ¢i
zprostfedkovani nahradni rodinné péfe. V ramci ustavni vychovy je soud povinen
pravidelné jednou za Sest mésict pfezkoumavat, zda stale trvaji skutecnosti, pro které byla
ustavni vychova nafizena nebo zda neni mozné ditéti zajistit jinou formu péce nez tstavni

vychovu.®

Ustavni vychova byva naiizena z divodu ohroZeni zajmu ditéte ze strany rodiét nebo pokud
rodi¢e nemohou fadnou vychovu ditéte zajistit. Naproti tomu ochranna vychova je
opatienim trestniho prava, natfizovana détem do 15 let, které se dopustily néjakého trestného
&inu.*® PiestoZe existuje rozdéleni t&chto tistavii podle jejich druhu a funkce, misi se v nich
Casto déti, kterym byla tstavni vychova nafizena z diivodu ohrozeni fadného vyvoje ditéte

ze strany rodice, s détmi, které trpi poruchami chovani a maji potize s vychovou.

Pocatkem procesu nafizeni Ustavni vychovy je podani ndvrhu orgdnem socidlné-pravni
ochrany déti, rodi¢e nebo jiné osoby odpovédné za vychovu ditéte. Soud situaci vysetii
a dikladné prozkoumd s ohledem na zajem ditéte. V ptipad€ nafizeni Ustavni vychovy
oznaci konkrétni zatizeni, do kterého bude dité umisténo a stanovi vysi vyzivného na dite.
Ustavni vychova miize byt nafizena na dobu maximalné ti let a v piipadé, Ze soud shleda

Gistavni vychovu po piezkoumaéni naddle za nutnou, rozhodne o jejim prodlouzeni.*’

2.2.1. Détské zdravotnické domovy pro déti do 3 let véku

Dftive se pouzival pro tato zafizeni ndzev kojenecké ustavy, ktery je v praxi pomérné zazity
aje pouzivan i v této praci. O pobytu déti do tii let véku v téchto zatizenich rozhoduji soudy,
muze se jednat o nafizeni ustavni vychovy, ale také o pobyt dobrovolny na pfani rodict, po

domluve s nimi a jiné. Legislativné spadaji détské zdravotnické domovy ¢astecné pod zakon

4 HRUSAKOVA, Milana, Zdeitka KRALICKOVA a Lenka WESTPHALOVA. Rodinné prdvo. Strana 319-
321. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-449.
4% HRUSAKOVA, Milana, Zdeitka KRALICKOVA a Lenka WESTPHALOVA. Rodinné prdvo. Strana 322-
323.2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-449.
47 HRUSAKOVA, Milana, Zdeitka KRALICKOVA a Lenka WESTPHALOVA. Rodinné prdvo.
Strana 322-323. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-449.
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¢. 372/2011 Sb., zékon 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (ve znéni

pozdgjsich predpisti) a jsou v kompetenci ministerstva zdravotnictvi.*®

2.2.2. Diagnostické tstavy

Diagnosticky tstav pfijima déti s nafizenym piedbéZznym opatfenim a na zakladé
komplexniho vysetfeni je rozd€luje do détskych domovi ¢i jinych vychovnych tustavi.
K diagnostikovani ditéte slouzi doba osmi tydnd, coz je maximalni mozna doba pobytu
ditéte v tomto tstavu. DéEti jsou zde vSak diagnostikovany v umelém prostiedi, bez zasazeni
jejich chovani ¢i ¢ind do SirSiho pohledu z hlediska mista a zplsobu jejich vychovy.
Diagnostikovani poruchy chovani ma byt podle zakona ¢&.372/2011 Sb., zakona
0 zdravotnich sluzbach (ve znéni pozdéjsich predpist) pfisn¢ vazané na poskytovatele
zdravotnich sluzeb a vyzaduje zkoumani ptfiznakt, které musi trvat minimalné Sest mésica
a projevovat se jak ve skolnim, tak v rodinném prostiedi. Toto vySetfeni je tedy naprosto
neadekvatni jak uz z hlediska Casu, tak z divodu nekompetentnosti Skolskych pedagogli bez
medicinského vzdélani. Diagnostika tak spiSe spoc¢iva v kompletaci dokumentt zajisténych

jinymi pracovisti.

Dal8i cinnosti diagnostického ustavu jsou terapeutické, vzdélavaci, organizacni,
koordinacni, vychovné a socidlni. Je zde také poskytovdna péce deétem s uloZenou
ochrannou vychovou, které byly zadrZené na uté€ku z jinych zatizeni. Pro déti, které jiz maji
ukoncenou povinnou Skolni dochazku jsou zfizené diagnostické tfidy, které maji
pfipravovat umisténé déti na budouci povolani, coZ v praxi neni mozné, jelikoZ pobyt ditéte
Vv tomto zafizeni mize trvat maximalné osm tydnu a nelze zde vyucovat rizné obory. Pesto
se diagnostické ustavy fadi ke Skolskym zafizenim, a tudiz spadaji do kompetence

Mministerstva §kolstvi, mladeze a télovychovy.*

2.2.3. Détské domovy

Détské domovy poskytuji predev§im vzdélavaci, socidlni a vychovnou péci détem od 3 do

18 let. Jedna se o déti, u kterych byla nafizena Gstavni vychova, ale nemaji zavazné poruchy

8 MATOUSEK, Oldfich. Slovnik socidlni préce. Strana 150. Vydani tieti. Praha: Portal, 2016. ISBN 978-80-
262-1154-9.
4 KRISTEK, Adam. Zdkon o vykonu tistavni vichovy nebo ochranné vychovy a o preventiviné vychovné péci:
komentdar. Strana 58-59. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-821-6.
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chovani. Do détskych domovii mizou byt také umisténé nezletilé matky spolecné s jejich

détmi. Opét spadaji do gesce ministerstva skolstvi, mladeze a télovychovy.*

2.2.4. Détské domovy se Skolou

Détsky domov se Skolou se zamétuje na déti s nafizenou Ustavni vychovou, které¢ vykazuji
zavazné poruchy chovani nebo trpi néjakou prechodnou nebo trvalou dusevni poruchou,
a také na déti s ulozenou ochrannou vychovou. Domovy s ochrannou a tstavni vychovou
by mély byt oddélené. V ptipadg€, Zze tomu tak neni, mély by byt déti s odlisSnymi formami

vychovy rozdélené do odlignych rodinnych skupin.>

Dovétek ,,se Skolou* podle zakona
znamena, ze déti musi navstévovat Skolu v ramci zafizeni, protoze nemohou vzhledem ke
svému stavu navstévovat Skolu mimo zafizeni, coz v praxi neni pravda. Ne vSechny déti
Z tohoto typu zafizeni navitévuji $kolu piimo v zatizeni.>?> Do téchto zafizeni mohou byt
déti umisténé zpravidla od Sesti let az do doby ukonéeni povinné $kolni dochazky. Byvaji

zde pouzité specialni stavebni pomticky k zabranéni utéku déti z téchto zaiizeni.>®

2.2.5. Vychovné ustavy

Tyto Gstavy pecuji o déti starSi patnacti let s nafizenou ustavni vychovou, které trpi
zavaznymi poruchami chovani, a o déti s uloZenou ochrannou vychovou. Do vychovného
ustavu muze byt vak umisténo i dit€ mezi dvanactym a patnactym rokem véku, pokud trpi
tak zavaznymi poruchami chovani, Ze nemize byt umisténo v détském domové se Skolou
nebo dokonce spachalo trestny &in.>* Opét se zde vyskytuje problematika zplisobu
diagnostikovani zavazné poruchy chovani. Je-li tato diagndéza Spatna a nekompetentni,
dostane se do takového Ustavu vyrazné mladsi a méné vyspélé dit&, které bude do budoucna
ovlivnéno svymi star§imi ,,spolubydlicimi* a problémovym kolektivem. V téchto zafizenich

jsou také pouzivané specialni stavebni pomticky k zabranéni utéku déti z téchto zafizeni,

5 KRISTEK, Adam. Zdkon o vykonu tistavni vichovy nebo ochranné vychovy a o preventivné vychovné péci:
komentdr. Strana 81. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-
821-6.

51 HRUSAKOVA, Milana, Zdeitka KRALICKOVA a Lenka WESTPHALOVA. Rodinné prdvo.
Strana 324. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-449.

52 KRISTEK, Adam. Zdkon o vykonu tistavni vychovy nebo ochranné vychovy a o preventivné vychovné péci:
komentar-. Strana 58-59. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-821-6.

53 Zakon €. 109/2002 Sb., zakon o vykonu Gistavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zafizenich
a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zafizenich a o zmén€ dalSich zakonii (ve znéni pozdéjsich
predpisi)

% HRUSAKOVA, Milana, Zdeitka KRALICKOVA a Lenka WESTPHALOVA. Rodinné pravo. Strana 324.
2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-449.
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pfestoze v rozporu se zdkonem jsou zde velmi Casto umistované také déti s nafizenou

Gistavni vychovou nebo nezletilé matky se svymi détmi. >

2.2.6. Domovy pro osoby se zdravotnim postiZenim

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim jsou zfizené pro osoby se snizenou
sobéstacnosti pravé z divodu zdravotniho postizeni. Poskytuji t€mto osobam ubytovani,
stravovani a péci zajisténou jinou fyzickou osobou. V téchto zafizenich je umoznéné také
poskytovani Gistavni vychovy télesné nebo mentalné postizenym détem.*® Tyto domovy
spadaji pod zakon ¢.108/2006 Sb., zakon 0 socialnich sluzbach (ve znéni pozdéjsich
ptedpist). Jednotlivym krajim je podle toho zdkona poskytovana ucelové urcena dotace ze
statniho rozpoc¢tu na financovani béznych vydaji, které souvisi s poskytovanim zakladnich
druhii a forem socidlnich sluzeb. Tato dotace byva poskytovana ministerstvem prace
a socialnich véci a nasledné rozhoduje kraj o poskytnuti dotace na jednotlivé socidlni sluzby
a 0 Vvysi této dotace. Dotace podle tohoto zakona mohou byt poskytované pouze
poskytovatelim socialnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru poskytovateli socialnich

sluzeb.®’

2.3. Zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc

Paragraf 42: ,, Zarizeni pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc poskytuji ochranu a pomoc
diteti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo priznivy vyvoj vazné
ohrozZeny anebo ocitlo-li se dité bez péce primeérené jeho véku (§ 15), jde-li o dité télesne
nebo dusevné tyrané nebo zneuzivané anebo o dité, které se ocitlo v prostredi nebo situaci,
kdy jsou zdavaznym zpiisobem ohrozena jeho zakladni prava. Ochrana a pomoc takovému
diteti spociva v uspokojovani zakladnich Zivotnich potireb, vietné ubytovani, v zajisteni

zdravotnich sluzeb a v psychologické a jiné obdobné nutné péci.

V téchto zatizenich byvaji déti umisténé na zakladé rozhodnuti soudu, zddosti Gfadu obce

S roz§ifenou pusobnosti, ale také na pozadani rodich ¢i samotného ditéte. Jedna se

55 Zakon €. 109/2002 Sb., zdkon o vykonu tstavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych zatizenich
a 0 preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zmén€ dalSich zakonii (ve znéni pozdéjsich
predpist)

% HRUSAKOVA, Milana, Zdeitka KRALICKOVA a Lenka WESTPHALOVA. Rodinné pravo. Strana 322.
2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. Academia iuris (C.H. Beck). ISBN 978-807-4006-449.

57 Zakon ¢&. 108/2006 Sb., zakon o socialnich sluzbach (ve znéni pozdéjsich predpisti)

%8 Zakon ¢. 359/1999 Sb., zakon o socialné-pravni ochrané déti (ve znéni pozd&jsich piedpisi)
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0 okamzitou péci o déti, o které se nemohou postarat rodice. Délka pobytu vV tomto zatizeni
se 1i8i pravé podle toho, z jakého diivodu bylo dit€ do zafizeni umisténo a pohybuje se mezi
tfemi az Sesti mésici. Zakonem je stanoveno, ze doba pobytu ditéte v tomto zafizeni nesmi
presahnout dvanact meésict, ale dit¢ mize byt do péce tohoto zafizeni umisténo opétovné.
Jedna se o détska centra a predevsim o tzv. Klokanky, kterym bude vénovana nasledujici

¢ast této prace. Kompetencné spadaji tato zafizeni pod ministerstvo prace a socialnich véci.
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3. Pobytova zatizeni v CR

V této kapitole se blize sezndmime se zafizenim pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
konkrétn¢ Klokanky. Zamétime se na principy jejich fungovani, legislativni zakotveni
téchto zafizeni a systém ziskavani financi na provoz a vyzivu déti. Ve druhé casti poté
porovname finan¢ni zavislost jednotlivych tstavl ¢i zafizeni pecujicich o ohrozené déti na

vetejnych finan¢nich prostredcich.

3.1. Klokanek

Klokanky po celé republice jsou fizené a spadaji pod Fond ohrozenych déti (dale jen FOD),
ktery byl zalozen 2.dubna 1990. Pivodné se jednalo organizaci, kterd méla statut
obCanského sdruzeni, ale postupné se diky podpofe vefejnosti pfeménila na nestatni
neziskovou organizaci. Jejim cilem je pomahat riznymi zptisoby ohrozenym détem. Diive
bylo projekti na podporu a ochranu rodin s détmi pod zastitou FOD mnohem vice, ale
bohuzel po odebrani licence na poskytovani socidlnich sluzeb, musely byt tyto projekty
zruSeny. V soucasné dob¢ je nejvétsim projektem FOD vybudovana sit’ zatizeni pro deéti
vyzadujici okamzitou pomoc zvané Klokanky. V soucasné dobé se na tizemi CR nachazi
15 zatizeni (Klokankt) s kapacitou 322 mist.>® Dnes jsou Klokanky klasifikované jako
zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc. Tato zafizeni poskytuji détem ubytovani,
stravovani, oSaceni, vychovnou péci, poskytnuti zdravotnich sluzeb, poradenstvi ditéti

i rodi¢iim a pfipravu déti na skolni dochézku.%

Cilem Klokénki je nabidnout utocisté détem, které postihly rtizné zivotni udalosti, které
jim nadéle nedovoluji zstavat u svych biologickych rodi¢ii. Miize jit o sirotky, tyrané nebo
zneuzivané deti, déti na Gtéku z domova ¢i déti zanedbavané. Tyto déti jsou do Klokanku
pfijimané na zdklad¢é rozhodnuti soudu, Zadosti rodicl, Zadosti orgdnu socialné-pravni
ochrany, ale 1 na zadost ditéte samotného, a to 1 bez souhlasu rodict, do t€¢ doby, nez soud

rozhodne o piedbézném opatieni. %

5 Fond ohroZenych déti: O FOD [online]. QCM, 2019 [cit. 2019-04-03]. Dostupné z: http://www.fod.cz/o-
nas

60 Zakon ¢. 359/1999 Sb., zakon o socialn&-pravni ochrané déti (ve znéni pozd&jsich piedpisii)
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3.1.1. Principy fungovani Klokanku

Klokanky funguji nepietrzité po dobu 24 hodin, proto mohou déti piijmout v jakoukoliv
denni dobu. Diky Klokanktim se déti vyhnou diagnostickému tstavu, kde jsou dohromady
diagnostikované déti bez poruch chovani s détmi trpici vaznymi poruchami chovani, coz
muze zpusobit ditéti vyznamné trauma uz v tak psychicky slozité¢ situaci. O déti je
Vv zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc pecovano stylem, ktery co nejvice
pfipomina zivot Vv rodiné. Tti az Ctyfi déti bydli pohromadé v jednom byté spolecné
s manzelskym parem, ,tetou* nebo dvéma ,,tetami* sttidajicimi se po tydnu. ,,Tety* jsou
s détmi piimo v byté piitomné i v noci, takze maji déti pocit bezpe¢i a domova. Tety vafi,
perou, uklizeji, délaji s détmi ukoly, vozi je do Skoly, povidaji si s nimi, podobné jako
V bézné rodiné.

Dulezité je si uvédomit, ze ,tety* ziji jeden tyden s détmi v Klokanku a druhy tyden maji
volno. Z toho vyplyva, ze uchazecka na pozici ,tety” v Klokanku, ktera sama vychovava
své dit¢, nemuze byt na tuto pozici viibec pfijata. Navic platové ohodnoceni ,.tet ¢ini pouze
17 280 K& mésicné, prestoze jejich prace se vyznacuje velkym Casovym, fyzickym, a hlavné
psychickym zatizenim. VSechny tyto aspekty vedou k tomu, ze neni jednoduché sehnat

zamestnance na tuto pozici a tito lidé berou své zaméstnani spise jako poslani.

3.1.2. Statistika Klokanku

Ze statistik FOD vyplyva, ze déti pobyvaji v Klokanku v priméru 6 mésict. Podle udaju za
rok 2017 zhruba 60 % déti odeslo z Klokankt zpét ke svym biologickym rodi¢tim, 12 %
déti pieslo do péce k piibuznym. Dalsim 10 % déti se podafilo najit umisténi v nahradni
rodinné péci. Do tstavni vychovy bylo na zdkladé rozhodnuti soudu pfemisténo 19 % déti

a zbylé déti opustily zatizeni na zakladé dosazeni zletilosti.®?

Ze zakona mohou déti v zafizenich pro déti vyzadujici okamzitou pomoc pobyvat pouze po
dobu maximalné¢ 6 mésicli, tim ma byt upozornéno na ptivodni ucel zatfizeni, poskytnout
zazemi ohrozenému ditéti na dobu nezbytn€ nutnou. Zakon dal$im paragrafem fik4, ze doba
pobytu ditéte Vv zafizeni pro vyzaduji okamzitou pomoc nesmi pfesahnout 12 mésict.
V praxi to znamena, ze déti mohou v Klokanku zakonné pobyvat nepftetrzité po dobu 1 roku

a tuto podminku je déle témé&F nemozné piekonat. Castokrat nastane situace, Ze o par mésicti

62 PhDr. Zdetika Tesatova, Prib&ézné vyuétovani vefejné sbirky-viz piilohy

31



prodlouzeny pobyt by postacil na to, aby se napiiklad vyfesila situace rodi¢t nebo dité
dosahlo zletilosti. Bohuzel i v téchto ptfipadech déti ziistat nemohou a musi na téch par
mésicu piejit do zafizeni ustavni vychovy. Zatizeni pro déti vyZzadujici okamzitou pomoc je
nejvhodnéjsi pro déti, u kterych se da predpokladat brzké vyieSeni rodinné situace a navrat

déti do jejich rodiny.

Prikladem z praxe jsou Ssourozenci, kteti méli po roce pobytu v Klokanku odejit do détského
domova. Nejmladsi ze sourozencu vsak jeSté nedosahla véku dvou let a musela na par
mesicl do kojeneckého ustavu, teprve po dosazeni potiebného véku, mohla byt pfemisténa
za svymi sourozenci do détského domova.®® V ptipadé této holgicky by bylo vyrazné
vhodnéj§im feSenim prodlouzeni pobytu v Klokdnku, namisto pfestupni stanice
V kojeneckém ustavu. Pfesouvani déti a odd€lovani od sourozencli je pro déti vysoce
traumatizujici zazitek. U starSich déti sebou nese pfemisténi casto 1 zménu skoly, kolektivu,
kamarada apod. FOD bojuje za to, aby v zakoné stalo doporu¢ena doba jeden rok, namisto

,.celkovad doba nepretrzitého pobytu ditéte v zarizeni nesmi presahnout dobu 12 mésicii. “%*

3.1.3. Financni podpora Klokankii

Paragraf 58 zakona ¢.359/1999 Sb., zakona o socialné-pravni ochrané déti (ve znéni
pozdéjsich predpist) tika: ,, naklady, které vznikly v souvislosti s vvkonem socialné-pravni
ochrany, nese stat, s vyjimkou ndkladii na ziizeni a provoz zarizeni socialné-pravni ochrany,
které nese zrizovatel tohoto zarizeni, a s vyjimkou nakladu, které vznikly poverené osobé
Vv souvislosti s vykonem socidlné-pravni ochrany. Je-li obec, kraj nebo povérend osoba
zFizovatelem zarizeni pro deéti vyzadujici okamzZitou pomoc, ma podle tohoto zakona narok
na statni prispévek. “%

Na statni prispévek pro zrizovatele zarizeni pro déti vyZadujici okamzZitou pomoc
vznika zfizovateli narok v ptipadé, ze k ptijeti ditéte do zatizeni dojde na zakladé rozhodnuti
soudu nebo zadosti tfadu obce s rozsitenou ptisobnosti. Utad obce s rozsifenou piisobnosti
podava zadost, pokud shledd umisténi ditéte v zatizeni za divodné. Vyse tohoto statniho

piispévku ¢ini 22.800 K¢ mési¢né na jedno dite.

83 Rozhovor s feditelkou K. jednoho z prazskych Klokanka
64 Zakon ¢. 359/1999 Sb., zakon o socialn&-pravni ochrané déti (ve znéni pozdé&jsich piedpisti)
85 Zakon ¢. 359/1999 Sb., zakon o socialn&-pravni ochrané déti (ve znéni pozd&jsich piedpisii)

32



Tento narok zfizovateli zanika, pokud bylo dité svéfeno do péce zafizeni na zZadost orgdnu
socialné-pravni ochrany, zdkonného zastupce nebo ditéte, ale pouze v piipade, Ze obecni
ufad obce s rozsSifenou piisobnosti sdéli, Ze jiz nepovazuje umisténi ditéte v zafizeni za
divodné. Tyto ptispévky vyplaceji krajské Grady a narok na jejich vyplatu vznika dnem

podani zadosti o ptiznani prispévku.®®

Klokanky a jina zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc se Casto potykaji s velkym
problémem v souvislosti se statnim piispévkem, a tim je jeho kraceni. Klokanek preferuje
kratkodobé i dlouhodobé propustky pro déti napiiklad za wcelem navstévy jejich
biologickych rodi¢i. Jakmile je dit¢ na dlouhodobé propustce, krati se tento ptispévek,
ackoliv jeho lazko mezitim nesmi byt obsazeno a naklady (mzdové, néklady na energii,
najmy a dalsi provozni) za dobu, kdy je dit¢ pry¢ ze zafizeni se tomuto zafizeni vyrazné
nesnizi. To stejné se dé&je také v ptipad€ hospitalizace ditcte, kdy teta dokonce za ditétem
do nemocnice dochazi, ale stile musi pedovat o dal3i pridélené déti, které ma na starost.®’

V praxi také byva cCasté zpozdéni vyplaceni pfispévki ze strany Mministerstva prace
a socialnich véci nebo kraji diky zdlouhavé administrativé, tudiz jsou zatizeni odkézana,

zafinancovat v této dobé déti sama ze svych vlastnich zdroju.

Pokud Klokanek poskytne péci ditéti, které je nadpocetné, nema podle zakona zadny narok
na statni prispévek na toto nadpocetné dité. Povinnosti Klokanku je vSak pfijmout jakékoliv
dit¢ 1 nadpocet, ale do 24 hodin vyfesit situaci ptipadnym pfemisténim. Jedind vyjimka

muze byt udélena v ptipadé sourozencu.

Piiklad jedné takové situace byla nezletila matka, kterd porodila a pfiSla se svym
novorozenym ditétem do Klokanku. Klokédnek mohl pfijmout a poskytnout péci nezletilé
matce, ale jeji dit¢ jiz bylo nadpocet. Mélo byt oddéleno od matky a umisténé do
kojeneckého ustavu, coZ by vyrazné narusilo vztah mezi matkou a ditdtem. Reditelka
Klokanku se na zaklade¢ této situace rozhodla, Ze novorozené dité Klokanek zafinancuje sam

z vlastnich zdroji a dité bude moci ziistat u své matky v Klokanku.%®

86 Zakon ¢&. 359/1999 Sb., zakon o socialn&-pravni ochrané déti (ve znéni pozdéjsich piedpisti)
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Dalsi moznosti financovani zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc je prispévek na
uhradu pobytu a péce. V ptipad¢, ze dité bylo do zafizeni umisténé na zaklad¢ rozhodnuti
soudu nebo zadosti obecniho tfadu obce s rozsifenou plisobnosti, maji povinnost platit tento
prispévek rodi¢e ditéte rovnym dilem nebo piijemci sirot¢itho dichodu oboustranné
osifelého ditéte. Ucelem tohoto piispévku je piedevdim uhrada pobytu a pée. Strava
a osaceni je v té&chto zaiizenich poskytovana zdarma.®® O tomto piisp&vku rozhoduje feditel
zatizeni a pokud jim neni stanoveno jinak, ¢inni vySe ptispévku nejvyse 1,6ti nasobek castky
zivotniho minima osoby, ktera je posuzovana jako druha nebo dalsi v potadi, stanovena pro
toto dité. Vyméfeni Zivotniho minima je uréené podle ve€ku déti v zakoné ¢. 110/2006 Sb.,
zakon¢ 0 zZivotnim a existen¢nim minimu. Tato ¢astka je mésicni prispévek. Pokud je
zatizeni vyplacen pfidavek na dit€¢ podle zdkona ¢. 117/1995 Sb., zdkona o statni socialni
podpoie (ve znéni pozdé&jSich predpisil), snizuje se vySe zminéného piispévku na thradu

pobytu a péée o vysi tohoto ptidavku na dité.”®

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze zatfizeni ma narok také na davku ze systému statni
socialni podpory, konkrétn¢ pridavek na dité. Jeho vySe je zavisld na véku ditéte

a pohybuje se mezi 500-800 K¢ mésiéné podle véku ditste.”

Kolikrat v praxi nelze pfispévek na thradu pobytu a péée po rodicich pozadovat z divodu
jejich vlastni finanéni nejistoty a neschopnosti postarat se sami o sebe. Casto tito lidé Ziji na
ulici a pobiraji davky v hmotné nouzi. Podle pani feditelky prazského Klokanku nema smysl
podrobit rodi¢e soudnimu vymahani, exekucim a dluhim na zédkladé neplnéni této
povinnosti, protoze v nejlepSim zajmu déti je, aby jejich rodie zacali fungovat, pokud
mozno s ¢istym stolem, nasli si napiiklad azylové bydleni a zvladli se o své déti v nejblizsi
mozné dob¢€ sami postarat. V ptipad€ prokazani hmotné nouze rodict podle zdkona dokonce

zanika jejich zdkonna povinnost hradit ptispévek na uhradu pobytu a péce.

V minulosti byly zatfizenim pro déti vyzadujici okamzZitou pomoc poskytované predevsim
mimoiadné dotace za ucelem c¢asteéného dofinancovani ¢innosti zatizeni pro déti

vyzadujici okamzitou pomoc nad ramec pfiznaného statniho ptispévku. Tato dotace slouzi

8 KRISTEK, Adam. Zdkon o vykonu tistavni vychovy nebo ochranné vychovy a o preventivné vychovné péci:
komentdr-. Strana 244. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. Komentafe (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-821-6.

70 Zakon ¢. 359/1999 Sb., zakon o socidlné-pravni ochrané déti (ve znéni pozd&jsich piedpisit), §42b-42f

1 Zakon ¢. 117/1996 Sb., zakon o statni socialni podpote (ve znéni pozdéjsich piedpisi)
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predevs§im k uhradé nezbytnych vydajii spojenych s ¢innosti zatizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc pii vykonu socidlné-pravni ochrany déti na zaklad¢ platného povéereni

k vykonu socialné-pravni ochrany déti.”

Vyznamnymi podporovateli zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc jsou piedevsim
kraje. Pfikladem je Magistrat hlavniho mésta Prahy, ktery v poslednich letech dofinancoval
prazské Klokanky do vySe 100 % jejich nakladi. Na navrh radniho Daniela Hodka bylo
v roce 2018 schvaleno poskytnuti jednorazové neinvesti¢ni dotace ve vysi 4 882 000 K¢

tiem prazskym zafizenim pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (Klokanek).

Slovy pana Hodka, radniho pro socialni oblast: ,, Praha ze svého rozpoctu podporuje celou
radu zarizeni pecujicich o déti a neni ditvod, pro¢ bychom po naprave situace z grantového
rizeni nemeli podporit i Klokanky. Ty osobné povazuji za nesmirné uzitecné zarizeni a jejich
cinnost za velmi potiebnou. Za celou dobu svého trvani jiz dokdzaly pomoci spouste deti
V tezke situaci a tési mé, Ze i s touto podporou hlavniho mésta budou moci pomahat i naddale.
Jedna se o mimoradné dofinancovani téchto zarizeni. Prostiedky jsou urceny na posileni
personalniho zajisteéni nepretrZitého provozu, a tim jisteni zkvalitnéni péce odpovidajici

pozadavkiim, coz nebylo mozné zohlednit pii hodnoceni v grantovém rizeni.”™

V roce 2019 se Fond ohrozenych déti zapojil do grantového Fizeni, jehoz poskytovatelem
je Hlavni mésto Praha a podal Zadost o poskytnuti grantu v oblasti rodinné politiky na rok
2019 a to pro tfi prazské Klokanky v celkové pozadované castce 7 000 000 K¢. Po
bfeznovém zvetejnéni vysledki byla Fondu ohrozenych déti na rok 2019 ptidélena
pokracend cCastka 4 984 000 K¢, rozd€lena na tii ¢asti pro jednotliva tfi prazska zatizeni

Klokanek.”

Toto grantové fizeni bylo vypsané za ucelem podpory funkéni rodiny, podpory déti a rodici

z dysfunk¢nich rodin a déti bez rodinného zazemi, podpory nahradni rodinné péce,

2 Ministerstvo prace a socidlnich véci: Dotacni Fizeni [online]. MPSV, 2018 [cit. 2019-04-03]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/34461

8 Portal hlavniho mésta Prahy: Tiskovy servis [online]. 2018 [cit. 2019-04-03]. Dostupné z:
http://www.praha.eu/jnp/cz/o_meste/magistrat/tiskovy_servis/tiskove zpravy/tri_prazske klokanky dostano
u_od_prahy.html

" Padecka Kamila (MHMP), Pfidélené granty HMP Programy v oblasti rodinné politiky pro rok 2019 na 200
tis. K¢ — viz pfilohy
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a aktivizace rodin s détmi (dobrovolnické sluzby).” Celkem bylo z tohoto titulu udéleno
22 280 000 K¢, a to pro vSechny Zadatele mezi néz patii dale napiiklad Sdruzeni na ochranu

ohrozenych déti, Lata — programy pro mladez a rodinu, Diim tfi piani a dal$i.”

3.1.4. Legislativni opora

Jak uz bylo zminéno vyse, zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc spadaji pod zakon
¢. 359/1999 Sh., zakon o socialné-pravni ochrané déti (ve znéni pozdé€jsich predpist).
Z rozboru finan¢ni podpory statem je jasné, Ze tento zadkon neni dostacujici k udrzitelnosti
Klokénki v provozu. Jiz v roce 2016 byl podan navrh zdkona senatora Zdenka Papouska
a dalSich senatorti, kterym se méni stavajici zdkon o socidlné-pravni ochran¢ déti. Tento
navrh byl schvalen senatem a zaslan vladé k vyjadreni stanoviska. Ta zaujala neutralni
stanovisko a rozeslala tisk poslancim. V poslanecké snémovné navrh skonéil v 1.¢teni a
12.7.2017 bylo projednavani tohoto navrhu poslaneckou snémovnou pieruSeno, a to
s koncem volebniho obdobi. Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc vSak pevné

doufaji, ze dojde opét k obnoveni jeho projednavani.’’

Névrh ke zméné se tyka predevsim jiz zminéného statniho pfispévku. Cilem je vyftesit jeho
kréaceni tak, aby se zafizeni nedostdvala do finan¢nich problémi a necelila velké finan¢ni

nejistote a nestabilité.

Podle divodové zpravy tohoto navrhu se naklady na neobsazené lizko v Klokanku pohybuji
mezi 18 000 K¢ az 26 000 K¢ mésicné. Témito naklady se rozumi zajisténi perSonalu,
energii a dalSich vydaji. Zde se vracime k problematice zajisténi personalu. Vzhledem
K tomu, ze zafizeni nemohou dopiedu predpovidat jaka bude obsazenost Klokanku v dalsich
mésicich, a tudiz v jaké vysi budou Cerpat statni prispévky, je tézké zajistit adekvatni pocet
zaméstnanct 1 jejich financovani. Urcitou jistotu maji zafizeni ziizovand kraji ¢i mésty,
jelikoZ kraje a mésta vyznamné dofinancovavaji provoz zatizeni ze svych prostfedkll. Statni

ptispévek totiz za soucasné pravni Upravy pokryva 48-75 % néakladi jednotlivych zatizeni.

S Portal pro socidlni oblast mésta Prahy: VyhldSeni Programii v oblasti rodinné politiky pro rok
2019 [online].  Magistrat  hlavniho mésta  Prahy, 2019 [cit. 2019-04-03]. Dostupné z:
http://socialni.praha.eu/jnp/cz/financovani_socialni_oblasti/granty_hmp/grantove_rizeni_pro_rok_2019/inde
x.html

6 padeck4 Kamila (MHMP), Piidélené granty HMP Programy v oblasti rodinné politiky pro rok 2019 na 200
tis. K¢ — viz pfilohy

" Senat: Dokumenty a legislativa [online]. Sendt PCR, 2017 [cit. 2019-04-03]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=tisk&O0=10&T=297
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Zména tohoto zdkona spociva v rozdéleni statniho pfispévku na dvé slozky, fixni
a variabilni. Fixni pfispévek ve vysi 20 000 K¢ prislusi zafizeni na 1izko a s nim spojené
naklady, at’ uz je liZzko obsazené nebo ne. Variabilni slozka pak piislusi zafizeni ve vysi
zavislé na véku ditéte, které lizko obsadi. Vyse této Casti se pohybuje mezi 4 500 K¢ az
6 350 K¢ mési¢né a nalezi pouze za dny, kdy je dité v zatizeni pfitomno. Zména se zabyva
| pfipadnym problémem nezadouciho vzniku nadmérného mnozstvi lizek ¢i zafizeni, ktera
zustanou nevyuzita. O nezbytnosti a potieb¢ ltizek i zafizenich samotnych bude rozhodovat
krajsky ttad. Povéteni od kraje pro provoz liizek a jejich maximalni pocet bude udéleno na
dobu neur¢itou podle potieby v daném kraji. Po jednom roce stavajici povéteni zanikne
a krajsky trad znovu udéli nova poveteni podle potiebné kapacity. Krajsky ufad bude moci
provadét kontrolu, zda zatizeni spliiuji kapacitu povéetfeni a pravdiveé informuji o aktudlnim

provozovaném poctu lizek. '8

3.1.5. Samofinancovani

Klokanek by nemohl fungovat bez podpory vetejnosti, at’ uz prostrednictvim darct, partnera

¢i tvafi, které¢ s Fondem ohrozenych déti spolupracuji na zajimavych projektech.

Dulezitym piijmem, ktery si FOD zajistuje sam je vefejna sbirka prostfednictvim
shromazd’ovani prispévkd na bankovnim UCtu, sbirky formou pokladnicek, prodejem
pfedmétl, prodejem vstupenek a darcovskymi SMS. Za rok 2017 bylo timto zplisobem
vybrano zhruba 14 905 137 K¢ po odecteni ndkladl spojenych s uskutecnénim této sbirky.
Kolem 8 000 000 K¢ z této sbirky se vyuzilo a zbytek ¢astky byl pieveden do nasledujiciho
roku, aby mohl poslouzit jako finan¢ni podpora Klokanku hlavné v pocatku roku 2018,
Vv piipadé zpozdéni statnich pfispévki ¢i jiné financni tisné. Prvni ¢ast vytézku této sbirky
byla pouzita na projekt Klokanek v castce 2 650 372 K¢, a to hlavné za ucelem uhrady
splatek stavebniho spoteni, které zajiStuje Cerpanou hypotéku nové zakoupeného objektu
Klokéanku. Po novele zdkona z roku 2013 doslo ke sniZzeni zakonné kapacity Klokanki a tim

k ¢asteéné nevyuzitelnosti nemovitosti, u které vSak naklady na hypotéku zistavaji stejné

8 PAPOUSEK, Zdenék. Navrh sendtniho navrhu zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-
pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. 2016 [cit. 2019-04-06]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/xqw/webdav/pssenat/original/80549/67645

37



a Klokanek nemuze tyto ¢asti nemovitosti nabidnout K pronajmu ani k prodeji. Touto

novelou se Klokanek dostava do finanéni tisné.

Cast vytézku z vefejné sbirky byla také vyuZita k uhrazeni posledni platby splatkového
kalendaie z roku 2015 a ¢ast nasledného penale. Zbytek vytézku pro Klokanky byl vyuzit

na provoz vSech Klokanki.

Druhé ¢ast vytéZku byla vyuZita na projekt Fondu ohroZenych déti zvany Osvéta. Cilem
tohoto projektu bylo informovat vetejnost o vyvoji ve Fondu ohroZenych déti a odpoveédét
na jejich otazky o jeho aktivitach. Byly uspofadany dvé velké informaé¢ni kampané za timto
ucelem, a to konkrétné¢ ke dni déti a v predvanoénim case. Diraz byl kladen také na

publikaci dobrych vysledkii FOD v pééi o déti, za Gicelem pieziti Klokank.”
Mezi vyznamné projekty a partnery podporujici FOD a Klokanky patii nasledujici:

Galerie Harfa, ktera potfada spole¢né s Prahou 9 kazdoro¢ni Harfadéni. Jedna se
0 charitativni béh na podporu FOD. Do roku 2017 prob¢hl jiz 5.ro¢nik. V roce 2018 se tato
akce nemohla poradat z divodu bezpecnosti trasy s ohledem na probihajici stavbu v okoli

Galerie Harfa. V roce 2017 se pro Klokanky podatilo vybrat 902 400 K¢&.%

Drogerie Rossmann se kazdy rok zapojuje do projektu Dejme ismév détem pod zastitou
nadace Nage dité. V roce 2017 se v ramci tohoto projektu vybralo 5 118 426 K&. Cast téchto

penéz byla mimo jiné pouzitd na letni ozdravné pobyty 160 déti umisténych v Klokancich.®

Slevomat pomaha Klokanku hledat tety a stryce na plny uvazek, kteti budou o déti
v Klokancich pecovat. Za doporuceni tety nebo stryce, kteti projdou vybérovym fizenim

avydrzi v Klokanku déle nez pul roku, nabizi Slevomat Wellness pobyty v hodnoté

7 Tesatova Zdeiika, Priibézné vyuctovani vefejné sbirky FOD — viz piilohy

8 Harfadeéni [online]. 2017, 2017 [cit. 2019-04-06]. Dostupné z: http://harfandeni.cz/

8 Nadace Nase dité: Dejme usmév détem 2017 [online]. 2017 [cit. 2019-04-06]. Dostupné z:
https://www.nasedite.cz/projekt/dejme-usmev-detem-65/
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4 000 K& ¢&i bonusové kredity.8? Podpofil také prodej ,.klokani edice®, kdy pii nakupu

kousku odévu z této edice, $la také urcita ast na Klokanky.5

KlokArt je projekt, ktery vznikl z iniciativy dobrovolniku, ktefi zacali pracovat
na designove kolekci oble¢eni, za spoluprace zndmych tvaii umélct jako jsou napiiklad Dan
Barta (zpévak), Jakub Kohdk (rezisér, herec), Vladimir 518 (raper), Mat&j Ruppert (zpévak,
herec), Pasta Oner (umélec) a dalsi. Ti spolupracuji se Sikovnymi vytvarniky (Mat¢j Janak,
Léna Brauner, Filip Dvorsky, Martin Fischer) na vytvotfeni designu obleceni, jeho prodeji
apropagaci. V ¢ele projektu a za celym napadem stoji Ivana Valkusova, ktera sama
obstarala veskeré finance na projekt, protoze Klokanek sam v t¢ dobé nemél na podporu
tohoto projektu zadné finance. Z prodeje jednoho kusu obleceni je zisk pro Klokanky
50-80 %. K prodeji nabizi tricka, tilka, mikiny, polStafe, platéné tasSky, hrnecky a dalsi.
Podle slov feditelky jednoho prazského Klokanku tento projekt vydélava téméf 1 milion

korun ro¢n&.®*

Grantovy projekt Dobré sousedstvi byva vyhlasovan od roku 2017 provoezovatelem Letisté
Vaclava Havla Praha za ucelem podpory aktivit souvisejicich s kazdodennim zivotem
obc¢anti v obcich a méstskych ¢astech v okoli Letisté¢ Vaclava Havla Praha. Tento grant maji
moznost ziskat neziskové organizace, obfanskd sdruzeni, sportovni kluby, dobrovolni
hasici atd. Kazdy rok je v rdmci tohoto grantu rozdéleno kolem 10 miliont korun. V roce

2018 ziskal Klokanek Hostivice diky tomuto grantu p¥ispévek 200 000 korun.®

Na mist¢ je také zminit nejvyznamnéjsi darce, kteti finan¢né podpofili FOD. Kazdy rok je
zvefejiiovan seznam vSech darcti nad 5 000 korun na webovych strankdch FOD. Daruji jak
fyzické osoby, tak i pravnické. Podle zakona o dani z pfijmu maji darci, at’ uz fyzické nebo
pravnické osoby ndrok na urcité zvyhodnéni a Klokéanky jsou navic osvobozené od dané
darovaci, tudiz vSechny dary, které od darct ziskaji, mohou byt v nezdanéné vysi pouzité
na pomoc ohroZzenym détem. Pro rok 2018 byli nejvyznamnéjSimi darci Nadacni fond

prezidenta republiky Ing. MiloSe Zemana v ¢astce 2,5 milionu, pan Ing. Milo§ Zeman

82 Fond ohrozenych déti: Hleddame se Slevomatem tety a strejdy do Klokankii [online]. 2017 [cit. 2019-04-06].
Dostupné z: http://www.fod.cz/media/hledame-tety-a-strejdy-do-klokanku?highlightWords=slevomat

8 Slevomat:  Podpoite  centra  Klokanek [online].  [cit.  2019-04-06].  Dostupné  z:
https://www.slevomat.cz/hledani?keyword=Fond+ohro%C5%BEen%C3%BDch+d%C4%9Bt%C3%AD&d
o=searchForm-submit

8 Klokart [online]. [cit. 2019-04-06]. Dostupné z: https://www.klokart.cz/

8 Letisté Praha: Grantovy program Dobré sousedstvi [online]. 2018 [cit. 2019-04-06]. Dostupné z:
https://www.prg.aero/grantovy-program-dobre-sousedstvi
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osobn¢ v ¢astce 2,3 milionu korun, pan Roman Baltyzar v ¢astce 1,1 milionu, Slevomat CZ

S.r.0 v &astce 475 929 korun, Mary Kay v &astce 426 310 korun a dalsi.®

3.2. Ostatni pobytova zarizeni nahradni vychovy

Vzhledem K rozttisténosti systému péce o ohrozené déti a piislusnosti riznych ministerstev,
je slozité porovnat vetejné vydaje na jednotlivd zafizeni. Kazdé zatizeni ma jiny zptisob
vykazovani dat. Piesto existuji analyzy financovani systému péce o ohrozené déti, které

pomoci riznych vypoctl zjistuji naklady na jedno lizko v jednotlivém zatizeni za rok.

3.2.1. Financovani zarizeni ustavni vychovy

Ztizovatelem $kolskych zafizeni pro vykon tstavni vychovy nebo ochranné vychovy je
predevsim stat, s vyjimkou détskych domov, jejichz ziizovateli byvaji predevsim kraje. Jiz
byl zminén paragraf 58 zédkona o socidlné pravni ochrané déti, ktery tika, ze néklady, které
vznikly v souvislosti s vykonem socialné-pravni ochrany, nese stat, s vyjimkou nakladt na
ziizeni a provoz zafizeni socidlné-pravni ochrany, které nese zfizovatel tohoto zafizeni,
a s vyjimkou nakladd, které vznikly povéfené osobé v souvislosti s vykonem socialné-
pravni ochrany. Z tohoto vyplyva, ze zfizovatelské a provozni naklady diagnostickych
ustavi, vychovnych ustavii a détskych domovi se Skolou nese stat. Za détské domovy
a détské domovy pro déti do tii let véku nesou néklady predevsim kraje a za zafizeni pro

déti vyzadujici okamzitou pomoc nese naklady ziizovatel, coz je v ptipadé Klokanki FOD.

K porovnani ndkladd na jedno lizko za rok v jednotlivych zafizenich jsem vychézela
z analyzy PhDr. Miloslava Macela podle udajii z roku 2016. NiZe jsou uvedené naklady

na jednotliva zatizeni, které nese stat.
Skolska a vychovna zafizeni zfizovana statem:

e Diagnostické ustavy: 1 081 011 K¢ lizko/rok
e Détské domovy se skolou: 518 835 K¢ lazko/rok
e Vychovné tstavy: 714 412 K¢& lazko/rok

8 Fond ohrozenych déti: Ddrci [online]. [cit. 2019-04-06]. Dostupné z: http://www.fod.cz/podporuji-
nas/2018
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Zatizeni zfizovana nestatnim neziskovym sektorem:
e Zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc: 273 600 K¢ lazko/rok

Dulezité je zminit, ze ro¢ni piispévek bude v této vysi vyplacen pouze v piipadé, ze luzko
bude obsazené cely rok a dit¢ nebude travit déle jak dva dny v kuse mimo zafizeni na
kratkodobé nebo dlouhodobé propustce. V opacném piipad¢ se tento prispeévek krati

a zafizeni na tuto vysi ptispévku v roce nedosahne.
Skolské a vychovna zafizeni zfizovana kraji

e Stat (Ministerstvo Skolstvi, télovychovy a mladeze): 511 600 K¢ ltizko/rok

e Kraj (neinvesti¢ni provozni ptispévky zfizovatelt): 99 797 K¢ dité/rok

., Financovani téchto zarizeni z verejnych a krajskych rozpoctii je vypocitavano podle
republikovych a krajskych normativii. Zakladni jednotkou pro ustavni skolska zarizent je
,,pocet lizek v krajskych zarizenich ustavni vychovy . Republikové normativy ze statniho
rozpoctu maji kryt ,, primé neinvesticni vydaje*, clenéné na mzdové prostiedky, prislusné
odvody a ostatni neinvesticni vydaje. Soucdsti republikovych normativu je také vyjadreni
limitu poctu zaméstnanci pripadajicich na 1 000 déti, Zakit nebo studentii v dané vekové
kategorii. Republikové normativy slouzi pro rozpis rozpoctu financnich prostiedkii statniho
rozpoctu pro jednotlivé kraje. K rozpisu rozpoctu na jednotlivé Skoly a Skolskd zarizeni
slouzi krajské normativy dle vyhlasky ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech (ddle jen

., Vyhldaska o krajskych normativech*). 8’

Déle zakon uvadi, Ze rodi¢e maji povinnost platit oSetfovné a vyzivné. OSetfovnym se
rozumi piispévek na thradu potteb ditéte a nalezi Gstavnimu zafizeni za poskytovanou péci
ditéti. O vysi tohoto prispévku, stejné jako u zatfizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc,
rozhoduje feditel zatizeni, poptipad¢ je stanoven soudem. V jednotlivych zafizenich byva

vyse tohoto piispévku stanovena v rizné vysi a pokryva rizné oblasti péce. Ve skolskych

87 PhDr. MACELA, Miloslav. Analyza financovani systému péce o ohrozené déti v Ceské republice:
Systémovy rozvoj a podpora nastroji socialné-pravni ochrany déti [online]. 2018, 42-55 [cit. 2019-04-06].
Dostupné z: http://www knihovnanrp.cz/online-katalog/nahradni-rodina/hmotne-zajisteni-nahradni-rodinne-
pece/analyza-financovani-systemu-pece-0-ohrozene-deti-v-ceske-republice/
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zatizenich pro vykon tstavni nebo ochranné vychovy se timto ptispévkem hradi pouze péce.

Ubytovani, ofaceni i strava se poskytuji bez tihrady nakladd ze strany rodi¢.®

3.2.2. Kapacita zarizeni

Kapacita lizkovych zafizeni je stanovena poctem déti v jedné vychovné ¢i rodinné skupiné
uvedenym v zakoné. U diagnostickych ustavu se jedna o 4-5 déti, u vychovného tstavu
0 5-8 déti v jedné vychovné skuping, pficemz ve vychovném tustavu miize byt ziizeno
maximalné 6 vychovnych skupin. V ramci détskych domovi se jedna o 5—8 déti a v ramci
détskych domovii se Skolou 0 6-8 déti v rodinné skupin€. Tento pocet déti na rodinnou
skupinu je pomérné vysoky, a proto se Ustavni vychova poklada za kolektivni vychovu spise

nez za rodinnou pééi.®

8 KRISTEK, Adam. Zdkon o vykonu tistavni vychovy nebo ochranné vychovy a o preventivné vychovné péci:
komentdr-. Strana 244. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. Komentaie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-
7552-821-6.

8 KRISTEK, Adam. Zdkon o vykonu tistavni vychovy nebo ochranné vychovy a o preventivné vychovné péci:
komentdr. Strana 47. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017. Komentate (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-
821-6.
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Zavér
V ramci této prace jsem se snazila zmapovat systém péce o ohrozené déti, ktery je podle
mého nazoru znac¢né roztfistén, a to jak z divodu rtznych ziizovateld, tak i finan¢niho
zajisténi. Problematikou ohrozenych déti se zabyvaji minimalné tii zakony souc¢asné pravni
upravy. Témito jsou zakon ¢. 89/202 Sh., obcansky zakonik (ve znéni pozdéjsich predpist),
zakon €. 359/1999 Sb., zakon o socidlné-pravni ochrané déti (ve znéni pozdéjsich predpist)
a zakon ¢.109/2002 Sbh., zdkon o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich a o zméné

dalsich zakont (ve znéni pozdé&jsich predpist).

Jednoznaénym cilem systému péce o ohrozen¢ déti by mélo byt zajisténi takového prostiedi
détem, které v maximdalni mife adekvatné nahradi standartni rodinnou vychovu. Toto
poslani dle mého nazoru splituji zatizeni typu Klokanek. Tato zatizeni se vyznacuji typickou
rodinnou atmosférou, obdobnou té, kterd je predpoklddand v ramci péstounské péce na
piechodnou dobu. Dal§im spole¢nym znakem téchto dvou instituci je také stejna moznost
délky pobytu ditéte v téchto dvou typech péce. Absolutné se zde nejednd o kolektivni
vychovu, ktera je typicka pro zafizeni ustavni vychovy. Dit€¢ zde ma moznost vytvofit Si
vazbu a citovy vztah k pecujici osobé diky pfislusnosti stejnych pecujicich osob v delSim
casovém useku, neZ je tomu v zafizenich ustavni vychovy, kde se zamé&stnanci stfidaji
V krat§im sménném provozu, pfi¢emz jini vychovatelé jsou v zatizeni ve dne a jini v noci.
Na pecujici osobu pfitom piipadd mensi pocet déti, neZ je tomu v zafizenich Ustavni

vychovy.

Diky novele zakona ¢. 359/1999 Sb., zakona o socialné-pravni ochrané déti z roku 2013 se
podafilo v ramci péce o ohrozené déti pristoupit k razantnimu navySeni podilu péstounské
péce, a predevsim ke zvyseni jejiho financovéani. Toto opatfeni smétuje ke snizovani poctu
déti v zafizenich Gistavni vychovy a zkvalitnéni péte o ohrozené déti. Ustavni vychova
nejenze je pro vétSinu ohroZenych déti kvalitativné nesrovnatelnd, protoze nedokaze détem
zajistit takové emocionalni a socialni zazemi, ale znamena pro stat také vyrazné vyssi

naklady.

Jediné uskali této novely vidim v systému financovani zafizeni pro déti vyzadujici

okamzitou pomoc, konkrétn¢ v kraceni statniho ptispévku. V tomto ohledu spattuji nutné
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pfijmout senatni navrh na zménu zdkona o socidlné-pravni ochran¢ déti, ktery stanovuje
fixni pfispévek na lazko, pfestoze dit¢ nebude v zafizeni fyzicky pfitomno. Jednd se
napiiklad o situace, kdy je dit¢ na kratkodobé nebo dlouhodobé propustce za ti¢elem styku
s rodi¢i nebo hospitalizovano v nemocni¢nim zafizeni. Tento fixni ptispévek by zajistil
zatizenim urcitou financ¢ni jistotu v ramci hospodaieni téchto zafizeni a jejich dlouhodobou

perspektivu.

Operativné Klokanek pfedstavuje jediné rychlé feseni krizové situace ditéte. Dit¢ mtze byt
ptijaté v jakoukoliv denni dobu a nasledné je situace feSena s organy socidlné-pravni
ochrany déti v otazce rozhodnuti, zda existuji vazné diivody, aby toto dit¢ bylo oddélené od
vlastni rodiny a byl tomuto ditéti umoznén pobyt v tomto typu zafizeni nebo hledana jina

mozna alternativni péce.

Z vyse zminéného vyplyva, Ze jsou zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc nezbytna
Vv systému péce o ohrozené déti a je tieba je v tomto systému udrzet a zachovat. Kapacita
ostatnich zafizeni navic neni nekonecnad, a tak by se pfi zruseni téchto zafizeni z diivodu
neudrZzitelnosti financovani objevil velky problém v otazce pfemistovani déti do jinych

zafizeni €1 ndhradni rodinné péce.

Jak jsem jiz zminila na zacatku své prace, neni jen na statu a poskytovatelich socidlnich
sluzeb, ¢i zfizovatelich zatizeni, aby nesli veSkerou tihu této problematiky. Je nutné dostat
tento problém do povédomi vefejnosti, kterda nema se situaci ohroZenych déti Zzadné
zkuSenosti a mize je vidét pouze jako negativni elementy spolecnosti. Je nutné, aby se
osvéta o situaci ohroZenych déti a systému nahradni rodinné péce roznesla ke kazdému
jedinci, a aby kazdy tento jedinec nalezité uctival rodinné¢ hodnoty a snad se i néjakym
zpisobem zapojil do feSeni problematiky opusténych déti v ndhradni rodinné péci ¢i
Vv zafizenich ustavni vychovy. V ramci dosaZeni tohoto cile shledavam velice ndpomocné
projekty, které vytvari sdm Fond ohrozenych déti ¢i partneti, kteti Fond pomoci téchto
projektii finan¢né podporuji. At uz se jedna o vetejné udalosti, jejichz primarnim cilem je
pfiblizeni problematiky nebo 1 rizné prodejni nabidky, které ptitahuji pozornost

k problematice opusténych déti a k zafizenim, ktera témto détem pomahaji.
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