VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE
FAKULTA MEZINARODNICH VZTAHU

oLA &
o %o
1

< (o)
x 2
o) -
7, 0

v x

7

pPRAit

Obor: Podnikani a pravo

Socialni zabezpeéeni v Ceské republice a na Ukrajiné

(bakalarska prace)

Autor: Nataliia Dyka
Vedouci prace: Ing. Mgr. EliSka Kacirkova

Rok: 2019



Prohlaseni:
Prohladuji, Ze jsem diplomovou préci na téma ,Socidlni zabezpeéeni v Ceské republice a na
Ukrajiné” vypracovala samostatné. Veskerou pouZzitou literaturu a jiné podkladové materialy

uvadim v pfilozeném seznamu.

V Praze dne

Nataliia Dyka



Podékovani:

Touto formou bych rada vyjadfila podékovani vedouci mé diplomové praci Ing. Mgr. Elisce
Kacirkové za odborné vedeni této prace, jeji trpélivost a vstficnost. Moje podékovani za
poskytnuti cennych rad, podporu a motivaci také patfi mému kamaradu Dmytru

Beliavtsevovi a mému dédecku Mykole Shakhraichukovi.



Obsah

UV OD .uiiiitiiieireireiieeereireteessesrestessessssssasssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssasssssssssassassnsssassasessssassassns |
1.  ZAKLADNi CHARAKTERISTIKA SYSTEMU SOCIALNIHO ZABEZPECENI .....cceeeueeeeerrreeneeereseeseenenesseseesnanens 1
1.1. DEFINICE VYBRANYCH POJMU ...vevvieieeieieteeeeteesetesetessateseseessatessntesssbesssseesstesensessatessnsessnbesssssssnsessnsesssesssensn 1

2. SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECEN{ V CESKE REPUBLICE ........cceeeveeerrireesenenesssssesesessessesssessessessesssenns 6
2.1. POJISTNE SYSTEMY .ieieieieiiieiiieieieieieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeteteteterereesteterererererererererererereserererererererereresererererens 8
2.1.1. Verejné zdraVvotni POJISTENI ........ccueevueierieiiieieeteeeet ettt 8
2.1.2. SOCIGINT POJISTONI ...ttt ettt ettt et et et e s 10

2.2. N [ N N S A 1 Y N 2Nt 21
2.2.1.  StAtNi SOCIAINT POAPOIQ.......cccc.eeeeeeeieeeeee et e et e ettt e ettt e e e et e e e eae e e ss e e e e stssaesanssaaeaareeas 21
D2 BN Yo Yol 0| L T ¢ Yo Yo 4 o ol RSP 24

3. SYSTEM SOCIALNIHO ZABEZPECENT NA UKRAJINE .....coueeueeiireieeeneieieaeesesssssssssesssssessssssssssessessessseanes 28
3.1. POVINNE STATNI SOCIALNT POJISTEN 1evviiieieiiiiieieieieieieieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeereeesesesesesesesesssereresererereeeseeeeens 30
3.1.1.  Povinné stdtni socidlni pojiSténi proti NezamMEStNANOSL ............cccueeveeeveeesiiesiiesieese e 32
3.1.2.  Povinné statni socidlni pojisténi proti pracovnim urazdim a nemocim z povoldni......................... 33
3.1.3.  Povinné statni socidlni pojisténi pro pripad docasné pracovni neschopnosti.............c.cccccuvveauneen.. 34
3.1.4.  Povinné statni dlCNOAOVE POJISTENI .........ueeeeeeeeeeiieeeeeie e et ee et ee e es e e e e saa s e ssaaaaesraean 37

3.2. STATNI SOCIALNT POMOC 1. ieieieieieee e st e s s et s s e s s e s s s s s s e s s e s e s e s s e s e s e s e sesesesesesesesesesasesesesesesesesesesesnsesnsens 40

4. KOMPARACE SYSTEMU SOCIALNiHO ZABEZPECENI V CESKE REPUBLICE A NA UKRAJINE...........cceeueee... a4
4.1. POROVNANI SYSTEMU DVOU ZEMI .uuvvrvviieeiieiinieeeeeeeieiisteeeeeeeeeisissaereeseeesssssasseeseeesesssssssssessssssssssssseessnssnsees 44
4.2. ZAMYSLEN] NAD APLIKOVATELNOSTI SSZ CR NA UKRAJINE ... veeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeseeeeeeeseesseseseesseneseeseenens 50
ZAVER ..uooveeveeeieiiiestestssteteseesessesseseesessessessesessessessasssessessessesessessessessesasestessesassessestessesessessentessesesessensesassansen 53
SEZNAM LITERATURY ...ccuieiieitncteeietenctectestescesctastescescsassassessssssassssssnssasssssssssasssssssssassassasssassassssssnssassnsssnssnssane 55
SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK ...cuveeereeueruerieessessessessssessessessessssessessessessssessessessssessassessessssessessessessssessansessssenses 58
SEZNAIM TABULEK ...c.ceiiiiiiitiiiiteireiteteectetteeseettateessssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssasssssssssasssssssssassssssnssassnssnns 59

SEZNAM SCHEMAT A GRAFU .....cueieeeeeeteeeeeeeetetsseeseessstessesssssssesssssssssestensesssssnsantastesssssssentsssssssssnssnsssssssnsen 60



Uvod

V Zivoté kazdého Clovéka existuje nebezpeci, které bezprostfedné ovlivni nase pfijmy, hlavni
zdroje obzivy. Mezi takové okolnosti, jez nazyvame ,socialni uddlosti patfi nemoc, stafi,
zdravotni postizeni atd. RovnéZz pfi narozeni ditéte, ztraté Zivitelé nebo pfi vyskytnuti
potieby pecovani o nemocného ¢lena domacnosti pfichazime o ¢ast prijmu kvili pferuseni
bézné pracovni Cinnosti. Ve vétsiné pripadl jednotlivec nem(iZze prfekonat tyto okolnosti
samostatné, jsou témér nezdvislé na vali osoby. Ovliviuji vSak socidlni stabilitu spolecnosti, a
proto stat prebird uréitou odpovédnost za jejich nastoupeni a vytvafi systém socidlniho
zabezpeceni. RUzné zemé podle odliSnych ramcl svych socidlnich politik vytvari rizné

systémy socialniho zabezpeceni, rovnéz rozsah a mira pomoci ze strany statu se lisi.

Po prestéhovani z Ukrajiny do Ceské republiky si autorka této prace uvédomila, ze kviili vy3si
Fivotni trovni v CR jsou vtomto staté i pFiznivéjsi socidlni podminky. Z tohoto diivodu je
primarni cil této prace co nejpodrobnéji prozkoumat systémy socialniho zabezpeceni obou
zemi a odhalit hlavni rozdily a totoZnosti. Sekundarnim cilem je také zamysleni nad

aplikovatelnosti SSZ CR na Ukrajiné.

Prace je rozdélena do ctyf kapitol. Prvni kapitola se zabyva zdkladni charakteristikou
socidlniho zabezpedeni, kde jsou urceny jeho zasadni cile, vymezeny principy a rozepsany

definice vybranych pojma.

vtéto Casti jsou nasledné rozdéleny podle dil¢ich komponentli systéma socidlniho
zabezpecleni kazdé zemé s prihlédnutim k zdkladni charakteristice, organizaci, financovani a
rozboru socialniho zabezpeceni. Pro kazdou oblast socidalniho zabezpeceni obou statl jsou

zminény prameny prava.

Ctvrtd kapitola, co? je praktickou &asti bakalaiské prace, nejdfiv vychazi z analyzy systém
ve dvou predchozich kapitolach a zabyva se jejich komparaci. V druhé podkapitole se prace
zamysli nad faktory ovliviujicimi socidlni politiku statu a posoudi, zda je moziné mluvit o

aplikovatelnosti ceského SSZ na Ukrajiné.



Data, v této praci vyjadiena, vychazi hlavné z aktualnich pravnich predpist upravujici danou
¢ast prava. Téma socidlniho zabezpedeni Ceské republiky je v literatufe v ¢eském jazyce
kvalitné popsano a jednoduse dostupné. Tim padem, je mozné Cerpat informaci z mnoha
ucebnic ¢ vysokosSkolskych skript i dals$i odborné literatury. Informace o socidlnim
zabezpecleni Ukrajiny jsou cerpany obdobné z pravnich predpist, ucebnic a odborné
literatury. Tato prace povazuje za pracnéjsi rozbor systému socialni politiky Ukrajiny, nebot
pfi prekladu do ceStiny usiluje o zachovani prvotniho vyznamu termind radSi nez o

vyhleddvani analogii s ¢eskymi odbornymi nazvy.



1. Zakladni charakteristika systému socialniho zabezpeceni

V teoretické Casti se bakalarska prace zaméfi na vysvétleni hlavnich pojma, které jsou
nezbytné pro bliZzsi sezndmeni stimto tématem. Rozebere také principy socidlniho
zabezpeceni a zkusi kratce shrnout jejich ucel. Pfi vymezeni socidlnich uddlosti zmini i
nékterd z jejich ¢lenéni. Nakonec se bude vénovat podrobnéjsimu vymezeni socialnich (resp.

lidskych) prav.

1.1.  Definice vybranych pojm

Socialni politika

S terminem socidIni politika se ¢asto setkavame v kazdodennim Zivoté. Jeho definice vSak
neni jednoznacné vymezena, neni ani jednoznacné vymezitelna. Jednim z dlvodu je
skutecnost, Ze samo adjektivum ,socidlni“ je rGzné interpretovdno a pracuje s nim fada
védnich oboru jako napf. pravo, sociologie a ekonomie. Také kvili dlouholetym modifikacim
spojenymi s rozlicnymi historickymi udalostmi vnimdani tohoto terminu je velmi rozmanité.
Podle Krebse, ,Velmi obecné a priblizné Ize fici, Ze socidlni politika je politikou, kterd se
primdrné orientuje na clovéka, na rozvoj a kultivaci jeho Zivotnich podminek, dispozic, na
rozvoj jeho osobnosti a kvality Zivota“.' Socialni politiku je nutno vnimat jako soucast
urcitého spolecenského celku, ktery je vidy specifikovan v zavislosti na konkrétni zemi a

dobé.?

Nelze také opomenout pojem socidlni stat (welfare state), ktery Uzce souvisi se socialni
politikou provadénou jednotlivou zemi. Za socialni stat se nej¢astéji oznacuje stat, ktery skrz
nastroje socidlni politiky usiluje o ekonomické a socidlni zabezpeceni svych obcani, o
zajisténi jejich blahobytu, omezeni pfijmovych nerovnosti a chudoby, zajisténi zdravi,

vzdélani a bydleni. 3

1 KREBS, V. a kol. Socidlni politika, 5. prepracované aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. str.
17.ISBN 978-80-7357-585-4.

2 Tamtéz, str. 17-23.

3 Tamtéz, str. 74.



Socialni zabezpeceni a socidlni ochrana

Podle MSMT, Nédrodniho informaéniho centra pro mlades, socidlni zabezpeéeni (dale jen Sz)
mUlzZeme vnimat v SirSim smyslu a uzsim. V SirSim pojeti tento termin zahrnuje veskerou
pomoc, poskytovanou lidem v nouzi. V uz$im smyslu slova pak za SZ v Ceské republice se
¢asto oznacuje vyhradné dlichodové pojisténi (dale jen DP) a nemocenské pojisténi (ddle jen
NP).* Pro Ucely této prace vsak bude pouZivan termin socidlni zabezpeceni v $ir§im slova
smyslu s cilem poukdazat na cely systém zahrnujici jak DP a NP, tak i zdravotni pojisténi (resp.
verejné zdravotni pojisténi), statni socidlni podporu a socidlni pomoc. Pro oznaceni DP, NP a

pfispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen PSPZ) bude nadale pouZivan zkraceny

vyraz socidlni pojisténi.

Sociadlni zabezpeceni je soucast socidlni politiky a zdroven jeden zhlavnich ndstrojl
k uskutecriovani jeji zaméra a cill. Jedna se o systém, ktery ma za ucel predchazeni socidlnim
udalostem, zmirnéni jejich nasledkl a také zajisténi prfimérené neboli minimalni Zivotni
urovné svym objektim (tzn. adresatim SZ). Prostrednictvim instituci, zafizeni a opatfeni
systém socialniho zabezpeceni (dale jen SSZ) predchazi socidlnim rizikim, vyskytujicim se

v zivoté kazdého ¢&lovéka.>

Nékteri experti nazyvaji toto odvétvi ,socialni ochranou”. Teoreticky lze identifikovat Fadu
rozdild mezi pojmy socidlni ochrana a socidlni zabezpeceni. V SirsSim smyslu socidlni ochrana
zahrnuje vSechny ostatni pojmy jako sociadlni péce, pracovnépravni ochranu, ochranu
socidlniho prostfedi atd. V uzsSim smyslu socidlni ochrana pojima socidlni zabezpeceni,
socialni pomoc a sluzby.® Fakticky viak podstata socialni ochrany a socidlniho zabezpeéeni je

stejnd — poskytovani pomoci osobam v nouzi.

V prévu SZ jsou vymezeny nasledujici principy, jejichZz respektovani by mélo vést ke zvyseni
ucinnosti celého socidlniho systému. Princip univerzality znamena, Ze zakladni davka by
méla byt poskytnuta kazdému, jehoz existence bude ohrozend anebo kdo se ociti v nouzové

situaci. Podle principu uniformity vici viem by mélo byt zachovdno stejné zachdzeni na

4 Narodni informaéni centrum pro mladez. Systém socidlniho zabezpeceni v CR. [on-line] 2018. [cit. 28-01-
2019]. Dostupné z: http://www.nicm.cz/system-socialniho-zabezpeceni-v-cr

5 KREBS, V. a kol. Socidini politika, 5. pfepracované aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. str.
175-178. ISBN 978-80-7357-585-4.

6 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni. 6. podstatné pitepracované a aktualizované vyddni. Praha: C.
H. Beck, 2013. str. 4-5. ISBN 978-80-7400-473-5.



http://www.nicm.cz/system-socialniho-zabezpeceni-v-cr

zakladé jednotnych pravidel. Co se principu komplexnosti tyce, Ize fici, Ze by soudoby SSZ
mél zajisStovat pomoc svym subjektlim nejenom formou penézitych davek, ale také
prostiednictvim vSemoznych forem socidlnich sluzeb. Princip adekvatnosti stanovi, ze vyse
jednotlivych davek a sluieb by méla byt pfimérena k socidlnim potfebam a vlastnimu
pfi¢inéni osob. Vytvoreni statem regionalné diferencované zachranné sité, ktera by méla
v pfipadé vzniku socialni uddlosti zabezpedit kazdému dosazeni minimalni Zivotni drovné, je
zakotveno v principu socialni garance. Princip spravedinosti je klicovy princip, jehozZ vyklad
se vSak lisi v jednotlivych zemich. Da se ho rozlozit na dilci principy, coZ jsou zejména princip
zasluhy, rovnosti, rovnych pfileZitosti a potfebnosti. Princip solidarity znamen3, Ze obc¢ané
s vysSimi prijmy se podileji na zabezpecCeni obcanl s nizSimi pfijmy. Tento princip se
vyskytuje i v dalSich oblastech a projevuje se jako napftiklad solidarita zdravych s nemocnymi,
bezdétnych s rodinami s détmi apod. Princip zasluhovosti se uplatiiuje v situaci, kdy obcani
dostdvaji takovy dlichod, na ktery si sami béhem Zivota naspofili a také, kdy vyse prispévku
se odviji od vySe odvedeného pojistného. Princip ekvivalence by mél byt vniman jako zasada
zasluhovosti ¢i vykonnosti, ktera se pouZiva predevsim v pojistném systému. A nakonec

Ve Vv

princip participace spociva v rozvoji spoluticasti obc¢an( pfi feseni socidlnich udalosti s cilem

zapojeni kazdého do vytvareni své budoucnosti a prevzeti odpovédnosti za ni.”

Socialni udalost

Socialni udalost je takova situace, ktera v dlsledku mimoradné Zivotni situace zapfricinuje
snizeni pfijmu osoby. Mezi socidlni udalosti fadime: matefstvi, téhotenstvi, rodi¢ovstvi,
narozeni ditéte, stéfi, invalidita, nemoc, umrti Zivitelé rodiny apod.? Se socidlnimi udélostmi

je spojeno poskytnuti sluzeb a finan¢nich prostfedkd (davek) ze strany statu, ktery ma za

Ucel prispét k ndhradé ztraceného ptijmu.

Existuji také r0znd clenéni socidlnich uddlosti, jako napfiklad na predvidatelné a
nepredvidatelné. U predvidatelnych socialnich udalosti je predem znamo, Ze tato situace
nastane. Dulezitou otazkou u téchto situaci téz je, jestli se vi, kdy se tdto udalost stane.
Nepredvidatelnych socidlnich udalosti, u kterych neni pfedem zndmo, Ze nastanou, je vsak

vétSina, coz vyplyvd zpovahy socidlni uddlosti, kterd je obvykle mimoradnou a

7 KREBS, V. a kol. Socidlini politika. 5. prepracované aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. str.
188-190. ISBN 978-80-7357-585-4.
8 Tamtéz, str. 175.



neocekavanou situaci v Zivoté clovéka. Dalsi ¢lenéni je na pfirozené a nepfirozené, podle
skuteénosti, zda socidlni udalost je spiSe béZznou Zivotni situaci, ktera obvykle ma vliv pouze
na prijem osoby ¢i nikoli. U ptirozenych prdvnich udalosti, jako narozeni, téhotenstvi,
dosaZeni dlichodového véku nebo smrt, stat usiluje hlavné o zlepSeni socidlni situace
dotcenych osob, kdyZ u nepfirozenych rizik snahou socidlnich systéma je, kromé vyrovnani
finan¢nich rozdilG, také minimalizace nasledkd udalosti na Zivotni styl osoby, a dokonce
odstranéni téchto socidlnich udalosti. Nepfirozené socialni udalosti jsou napfiklad: porucha

zdravi, invalidita, chudoba.® Nepfiznivé ndsledky socidlnich udélosti fesi pravé SSZ.

Socialni pravo

Nejfrekventovanéjsi definice povazuje socidlni pravo za ty Casti prava, jejichz cilem je
vyrovnani socialnich rozdil(i, pfedevsim prostfednictvim materidlniho zajisténi, zachovani
rovnosti prilezitosti a podpory socidlniho uplatnéni a individudiniho rozvoje osoby. Dale
sociadlni pravo je potfeba vnimat jako soucast téch lidskych prav, kterd upravuji socidlni
zaruky na ddstojnou existenci. Pravo na praci zajistuje kazdému obcéanu pravo na svobodnou
volbu povolani a pfipravu k nému. Obcané, ktefi nejsou schopni praci vykondvat maji pravo
na podporu v nezaméstnanosti, jez v CR je poskytovana na zékladé zakona o zaméstnanosti.
Pokud jde o pravu na rodinu, cilem SZ je mimo jiné zajistit rodi¢im, ktefi pecuji o déti, pravo
na pomoc statu. Pravo na socidlni zabezpeceni stanovi, Ze kazdy ma prdvo na pfimérené

Ve

hmotné zabezpeceni ve stafi, pfi nezpUsobilosti k praci a pfi ztraté Zivitele. Dale také
garantuje kazdému, kdo se ocitl v hmotné nouzi, prdvo na nezbytnou pomoc pro zajisténi
zakladnich Zivotnich podminek. Pravo na socialni zabezpeceni se bezprostiedné vztahuje k
pravu na Zivotni uroven, podle kterého stat je povinen stanovit takovou minimalni mzdu a
poskytovat takové typy davek, aby kazdy obdan mél moznost pofidit si bydleni, stravu a
osaceni.'® Poslednim nezadatelnym socidlnim pravem ¢lovéka, které chci zminit je pravo na

ochranu zdravi, které udéluje kazdému obcanu na zakladé verejného pojisténi pravo na

bezplatnou zdravotni péci a zdravotni pomucky za podminek stanovenych zakonem.!?

9 KOLDINSKA, K., TROSTER, P. a kol. Pravo socialniho zabezpeéeni. 7., podstatné piepracované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2018. str. 64-65. ISBN 978-80-7400-692-0.

10 TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidini politiky. Praha: Portél, 2010. str. 143-161. ISBN 978-80-7367-
680-3.

11 KOLDINSKA, K. Socidini prdvo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. str. 22. ISBN 978-80-7179-620-6.
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Jednim z cill socidlniho zabezpeceni je ochrana a zajiSténi téchto socialnich prav. Dalsi cile SZ
jsou mimo jiné regulace odpovédnosti obfana za svou budoucnost prostifednictvim
povinného pojisténi a stanoveni miry a forem socialni solidarity mezi obcany. Posledni se

uskute€iuje v prvni fadé pomoci povinnych transferl prostfedk(l socidlniho pojisténi a

dani.}?

12 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidiniho zabezpe&eni. 6. podstatné pfepracované a aktualizované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2013. str. 6-7. ISBN 978-80-7400-473-5.



2. Systém socialniho zabezpe&eni v Ceské republice

Systém socidlniho zabezpeleni v CR se zpravidla déli na pojistny a nepojistny systém.
Pojistny systém je predstavovan zdravotnim pojisténim (dale jen ZP) a socidlnim pojisténim.
Do nepojistné &asti SSZ spada statni socidlni podpora a socidlni pomoc.*® Dal3i podrobné;jsi

¢lenéni obou systému uvadi prace v nasledujicich podkapitolach.

Schéma 1: S5Z V Ceské republice

Zdravotni pojisténi Nemocenské
pojisténi

Pojistny systém

Socialni pojisténi Dichodové
pojisténi

Prispévek na statni
politiku
zaméstnanosti

Statni socialni
podpora

Nepojistny systém

Socialni pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani, Narodni informaéni centrum pro mlade?. Systém socidlniho zabezpeceni v €R. [on-
line] 2018. [cit. 03-03-2019]. Dostupné z: http://www.nicm.cz/system-socialniho-zabezpeceni-v-cr

V Ceské republice pravo socidlniho zabezpeéeni neni kodifikovano. Je zakotveno ve vice
samostatnych zakonech, které stanovuji podminky a postupy k realizaci subjektivnich prav
obcanll na SZ. Zakladnim pravnim predpisem SZ je zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a
provadéni socidlniho zabezpeéeni.!* Dal3i duleZité prameny budou uvadény u popish
jednotlivych oblasti SZ. Prameny EU jsou predevsim zakladaci smlouvy. Pro zachovani a
pfenos ndrokl ze SSZ v ptipadé, kdy dochazi k pohybu pracovnich sil v ramci statl EU jsou
vyznamna predevsim koordinacni nafizeni. Z mezinarodnich pramen( jsou zejména vyznacné

mezinarodni smlouvy jako napf. Umluva Mezindrodni organizace prace o minimalnich

13 Narodni informaéni centrum pro mladez. Systém socidiniho zabezpeceni v CR. [on-line] 2018. [cit. 03-03-
2019]. Dostupné z: http://www.nicm.cz/system-socialniho-zabezpeceni-v-cr
14 7de a nadale vechny uvadéné zékony jsou ve znéni pozdé&jsich p¥edpisd.
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standardech socidlniho zabezpeceni, VSeobecna deklarace lidskych prav (OSN) a Evropska

socialni charta (Rada Evropy).*®

Organizace

Mezi organy socidlniho zabezpecleni patfi predeviim Ministerstvo prace a socidlnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi, Ceskd sprava socidlniho zabezpeé&eni, okresni spravy socialniho
zabezpeéeni, krajské pobocky Ufadu prace a dalsi pFislusnd ministerstva jako Ministerstvo
obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo spravedinosti, kterd pUsobi v socidlnim pojisténi
ozbrojenych slozek. V prenesené plsobnosti provadéji statni spravu obecni a Zivnostenské
Gfady.'® MPSV a Ministerstvo zdravotnictvi provadéji hlavné koordinac¢ni a legislativni
Cinnost v oblasti socidlniho zabezpeceni. Na zakladé povoleni Ministerstva zdravotnictvi se
zfizuji zdravotni pojistovny, které potom podavaji ministerstvu zpravy o svém hospodareni.
Ceskd sprava socidlniho zabezpeleni je organ fizeny MPSV, ktery zastupuje stat ve
spravovani dlchodového pojisténi. Okresni spravy socidlniho zabezpeceni predstavuji
podfizené CSSZ Uzemni slozky, jejichZ prostifednictvim je spravovdano nemocenské pojistén.
CSSZ vybira také pojistné na socidlni pojisténi. Pobocky Utadu prace plsobi v oblastech
politiky zaméstnanosti, statni socidlni podpory a socidlni pomoci pro ucely posuzovani
zdravotniho stavu.!” Pro podrobnéjsi a snadnéjsi prehled predkldda prace tabulku organizace

SSZ.

Tabulka 1: Socidlni sprava v socidlni ochrané

Systém socialni Statni sprava Samosprava Soukroma sprava

ochrany

Dlichodové pojisténi  CSSZ Penzijni fondy (penzijni
pripojisténi)

Nemocenské 0SSz

pojisténi

Zdravotni pojisténi VZP Zaméstnanecké pojistovny

Statni socialni Ufady prace

podpora

Socialni pomoc Krajské urady Kraje Obcanska sdruzeni

15 CHVATALOVA, Iva a kol. Prdvo socidiniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeri: Ales Cenék,
2012. str. 58-65. ISBN 978-80-7380-374-2.

16 KACZOR, Pavel. Socidini politika a socidini systém CR. Vydani prvni. Praha: Oecenomica, 2015. str. 47-54. ISBN
978-80-245-2096-4.

17 KOLDINSKA, K. Socidini prdvo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. str. 45-50. ISBN 978-80-7179-620-6.
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Systém socialni Statni sprava Samosprava Soukroma sprava

ochrany

Obecné urady Obce Obecné prospésné spolecnosti

Cirkevni pravnické osoby

Zaméstnanost Urady prace Agentury prace
Ochrana prace Inspektoraty
prace

Zdroj: KOLDINSKA, K. Socidlni prdvo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007. str. 51. ISBN 978-80-7179-620-6.

Financovani

V socialné vyspélych statech se vétSinou vyuZiva prabéiny zplsob financovani socidlniho
zabezpecdeni, tzv. pay as you go systém. Zjednodusené feceno jde o prerozdéleni prispévka
plynoucich od aktivnich Géastnik(l SZ na vyplatu davek pro jejich opravnéné poZivatele. Ceska
republika je zastancem povinného prabéiného systému financovani, i kdyz je vzemi
soustavnad snaha o vice pilifovy systém. To se projevuje hlavné v existenci tfetiho pilife
dlichodového pojisténi, jez je predstavovan penzijnim pfipojisténim a novéjsim doplrikovym
penzijnim spofenim. Tyto systémy jsou zaloZeny na fondovém zplsobu financovani (tzn.
pojisténec sam pfispiva na svou budouci penzi) a jsou podporovany statem formou statnich
pFispévkl a dafovych ulev.'® Pojistny systém socidlniho zabezpeleni je financovan
z pojistného na NP, DP a ZP a taky z PSPZ. Nepojistny systém se hradi hlavné z dani, cozZ jsou

zdroje statniho rozpoétu.®

2.1. Pojistné systémy

V nasledujicich podkapitolach bude podrobnéji prozkoumdano nejdfiv zdravotni pojisténi a
nasledné socidlni pojisténi, kde se budu detailné vénovat nemocenskému a dlichodovému

pojisténi.
2.1.1. Verejné zdravotni pojisténi

Nejpodstatnéjsim predpisem tykajicim se ZP je zdkon €. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim
pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu. Zakon ¢. 592/1992 Sb., o

pojistném na verejné zdravotni pojisténi obsahuje pravni Upravu placeni pojistného na ZP.

18 Ministerstvo financi. Penzijni pfipojisténi a doplrikové penzijni spofeni. [on-line] 2019. [cit. 1-04-2019].
Dostupné z: https://www.psfv.cz/cs/duchody/penzijni-pripojisteni-a-doplnkove-penzij

19 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 5. prepracované aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. str.
204-249. ISBN 978-80-7357-585-4.
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Zdravotni pojisténi je zaloZzeno na principu zasluhovosti, nebot pojistné se urcuje dle vyse
pFijmu jednotlivych ob&anu.?® Poskytovanim zdravotnich sluzeb ZP usiluje o udrZeni nebo
zlepSeni Urovné zdravotniho stavu pojisténcd.?! Ze zdravotniho pojisténi je hrazeno
poskytovani takové zdravotni péce jako napf. preventivni, |éCebni a ambulantni péce,
pohotovostni a zachranna sluzba, doprava nemocnych atd. Pojisténec ma prdvo na vybér
zdravotni pojistovny a poskytovatele zdravotnich sluzeb. MuZe si tak zvolit jednu ze sedmi

zdravotnich pojistoven plsobicich na tzemi CR.22

Zakon stanovi taxativni vycet osob, ktefi se oznacuji jako pojisténci zdravotniho pojisténi.
Jsou to predeviim osoby s trvalym pobytem na Gzemi CR, piipadné osoby zaméstnani u
zaméstnavatele se sidlem nebo trvalym pobytem v CR. Platci pojistného jsou ze zakona
zaméstnavatelé a stat. Pojisténec je platcem pojistného, pokud je zaméstnancem, OSVC
nebo osobou bez zdanitelnych pfijm (ddle jen OBZP). Tou se rozumi osoba strvalym
pobytem v CR, kterd neni oviem po dobu kalendainiho mésice zaméstnancem nebo OSVC,
ani neni za néj platcem pojistného stat. Pojistné se plati zdravotni pojistovné, u které je
pojisténec pojistén. Za zaméstnance je zpravidla povinen odvadét pojistné zaméstnavatel.
0OSVC tyto zaleZitosti museji obstarat samostatné. Starosti statu je odvod pojistného za statni
pojisténce, jimiz jsou zejména nezaopatrené déti (tzn. déti po skonceni povinné skolni
dochazky, mladsi 26 let a soustavné pripravujici se na budouci povolani), poZivatele
dlchodl, osoby na rodiCovské a Zeny na materské dovolené, uchazece o zaméstnani atd.
Pokud statnimu pojisténci plynou pfijmy ze zaméstnani nebo ze samostatné vydéle¢né

¢innosti, podili se na placeni pojistného stét i statni pojisténec.?3

Podle § 2 zdkona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, Cini vySe
pojistného na ZP pro zaméstnavatele, zaméstnance, OSVC a OBZP 13,5 % z vyméfovaciho
zdkladu (dale jen VZ) za rozhodné obdobi. Vymérovacim zdkladem zaméstnance je uhrn
pfijmu ze zavislé ¢innosti, které podléhaji zdanéni. VZ zaméstnavatele je Uhrn vymérovacich
zakladl jeho zaméstnanc(i. VyméFovaci zéklad OSVC ¢ini od roku 2006 50 % pfijmu za

rozhodné obdobi. VZ osoby bez zdanitelnych pfijma je minimdlni VZ (tj. minimalni mzda

20 KREBS, V. a kol. SocidIni politika. 5. prepracované aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2010. str.
350-351. ISBN 978-80-7357-585-4.

21 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpecdeni. 6. podstatné ptepracované a aktualizované vydani. Praha: C.
H. Beck, 2013. str. 95. ISBN 978-80-7400-473-5.

22 74kon ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakona.
3 Tamtéz.



13 350 K¢&?4). Rozhodnym obdobim je kalendaini mésic, za ktery se pojistné plati. U OSVC
vSak rozhodnym obdobim je kalendaini rok. Pojistné za zaméstnance se rozdéli mezi ného a
jeho zaméstnavatelem v takovém poméru, Ze zaméstnavatel hradi 1/3 z 13,5 % pojistného
z VZ zaméstnance a zbyvajici 2/3 se mu odcitavaji srazkami ze mzdy. | kdyZ pfijem platce
pojistného v kalenddfnim mésici nedosadhl ¢astky minimalniho VZ, pojistné se odvede

Z minimalniho VZ.2°

2.1.2. Socidlni pojisténi
V této Casti bakalarska prace povaZuje za nezbytné zminit takové zakladni charakteristické
prvky jako hlavni zamér pojisténi, okruh osob pojisténych predevsim povinné ale i osob
Ucastnych na pojisténi dobrovolné, vySe pojistného, které odvadéji poplatnici, a néktera
prava a povinnosti dotyénych osob. Prace sestavi také prehled jednotlivych davek NP a
dlchodl DP, podminky pro vznik a trvani narokl na né, jejich vyse, délku poskytnuti davky
(tzv. podplrci dobu) apod. Na konci podkapitoly o DP prace popise také v jaké vysi se odvadi

pojistné na socidlni pojisSténi jeho jednotlivymi poplatniky.

Treti sloZzce socidlniho pojisténi, kterou je PSPZ, neni vénovand samostatnd podkapitola,
jelikoz se jedna pouze o c¢astku, kterou spolu s pojistnym na NP a DP odvadi zaméstnavatel
ze svého VZ. Tato castka tvofi 1,2 % a slouzi k naplnéni cilG statni politiky zaméstnanosti,
jimiz jsou predevsim zabezpeceni prava obcanl na zaméstnani, dosazeni rovnovahy mezi

poptavkou a nabidkou po pracovnich silach a efektivni vyuZiti zdroj pracovnich sil.?®

2.1.2.1.  Nemocenské pojisténi

Uprava NP se Fidi zdkonem €. 187/2006 Sb., o nemocenském poijisténi, podle ného? v ramci
NP jsou poskytovany penézité davky v pfipadé docasné pracovni neschopnosti s ucelem
nahradit usly pfijem pojisténce ve stanovené vysi. Témito davky jsou: nemocenské, penézitd
pomoc v materstvi (dale jen PPM), otcovskd (resp. davka otcovské poporodni péce),
oSetfovné, dlouhodobé oSetfovné a vyrovndvaci prispévek v téhotenstvi a materstvi (dale

jen VPTM).

24 Ministerstvo préace a socialnich véci. Informace o minimdlni mzdé od 1. ledna 2019. [on-line] 2019. [cit. 10-03-
2019]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/files/clanky/34725/Informace o MMe od 1 ledna 2019 na web MPSV.pdf

25 74kon ¢&. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi.

26 73kon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti.
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Schéma 2: Clenéni socidiniho pojisténi a ddvky nemocenského pojisténi

Nemocenské

Penézitd pomoc v
materstvi

Otcovska
Nemocenské pojisténi

Socialni pojisténi
Osetfovné
Dlchodové pojisténi
Dlouhodobé osetfovné

Prispévek na statni
politiku zaméstnanosti

Vyrovnavaci prispévek
v téhotenstvi a
materstvi

Zdroj: vlastni zpracovani, zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisd.
Povinné Gcastni na pojiSténi jsou jenom zaméstnanci, jimiz se pro Ucely socidlniho pojisténi
rozumi:

e zaméstnanci v pracovnim poméru véetné zaméstnancl ¢innych na zakladé dohody o

pracovni ¢innosti (dale jen DPC) nebo dohody o provedeni prace (dale jen DPP),

e pfislusnici bezpe¢nostnich sbor(i a vojaci z povolani,

e statni zaméstnanci podle zdkona o statni sluzbg,

e poslanci, ¢lenové vlady, prezident, soudci, prokuristé a likvidatori,

o (¢lenové druistva, spolecnici a jednatelé s.r.o0. a komanditisté k.s.,

pokud pfijmy plynouci témto osobam podléhaji zdanéni.?’

27 74kon &. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi.
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Podminkami pro dobrovolnou Géast OSVC na NP je vykon samostatné vydéle¢né &innosti
v CR nebo v zahraniéi ale na zékladé ¢eskych pravnich predpist a podani prihlasky k Géasti na
pojisténi. PFi Ucasti na NP maji OSVC nérok jenom na nemocenské, PPM, otcovskou a
dlouhodobé oSetfovné. Pojisténec nemd narok na vyplatu davky za dobu, po kterou
vykondva prdaci nebo samostatnou vydélecnou cCinnost. Posledni véta se nevztahuje na

vyplatu VPTM.?8

Viichni zaméstnanci museji splnit podminku vykonu zaméstnani na Gzemi CR nebo v ciziné
pro zaméstnavatele se sidlem v CR, pokud misto vykonu prace je trvalé v ciziné a neu&astni
se tam DP a maji trvaly pobyt v CR nebo v jiném st4té EU. Pro G€ast na NP musi byt osobam
&innym v pracovnim poméru nebo na zékladé DPC sjednén v kalendafnim mésici pfijem ve
vysi alespon rozhodného pfijmu (pro rok 2019 je to 3 000 K¢.). Pokud sjednana ¢astka je nizsi
nez rozhodny pfijem, oznacuje se to za zaméstnani malého rozsahu. Pro tento pfipad zakon
stanovi, Ze bude zaméstnanec pojistén jen v téch mésicich, ve kterych dosahl rozhodného
pfijmu. Zaméstnanci ¢inni dle DPP jsou pojisténci NP, jestlize byl jim zic¢tovan prijem vyssi
nez 10000 K¢ za meésic. Nemocenskd a PPM nalezi téZz pro zaméstnance vykonavajici
zaméstnani malého rozsahu anebo pracujicim na zakladé DPP, i kdyZ nejsou pojisténi béhem

mésice, ve kterém k socidlni uddlosti doslo, avSak byli Ucastni pojisténi aspon ve trech

mésicich bezprostfedné pfedchazejicich tomuto mésici.??

Nemocenské

Narok na nemocenské vznika pojisténci uznanim docasné pracovni neschopnosti nebo
nafizenim karantény, a to za podminky, Ze tyto udalosti trvaji déle nez 14 kalendarnich
dnd.3° Podle aktudlni pravni Gpravy béhem prvnich tfi dnd pracovni neschopnosti neni
zaméstnanci poskytovana nahrada mzdy kvili tomu, Ze plyne tzv. karenéni doba (resp.
karencni Ihata). Je to pevné stanovena doba, kterd musi uplynout, aby nastala néjaka pravni
skutec¢nost, jez by jinak nastala dfive. Od ¢tvrtého do c¢trnactého dne ovsem dostava
pojisténec nahradu mzdy hrazenou ze strany zaméstnavatele. Nové pfijata novela zdkoniku
prace s Ucinnosti od 1. ¢ervence 2019 obsahuje nejpodstatnéjsi zménu ve zruseni karenéni

doby v souvislosti s nemocenskym. To znamen3, Ze zaméstnavatel bude povinen poskytovat

28 74kon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
2 Tamtéi.
30 Tamtés.
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nahradu mzdy jiz od prvniho dne docasné pracovni neschopnosti. V souvislosti s tim, Ze tato
skutecnost znacné zatézi zameéstnavatele bude mu jako relativni kompenzace snizena vyse

pojistného na NP z dnesnich 2,3 % na 2,1 %.3!

Nemocenské nalezi OSVC, pokud trvala jeho Gcast na pojisténi alespori po dobu 3 mésice
bezprostfedné pred nastanim udalosti (tzv. ¢ekaci doba). Podpurci doba zacind 15. dnem
trvani socidlni udalosti a bézi az do jeji skonéeni, maximalné vSak do 380. dne od vzniku

skutednosti.3?

V dobé vzniku naroku na nemocenskou musi byt pojiSténec pojistén nebo popripadé musi
mu plynout ochranna lh{ta. Je to obdobi, ve kterém ma zaméstnanec stale narok na davku i
po skonceni zaméstnani. V pfipadé nemocenské jedna se o sedmi kalendarnich dnech. Pokud
vsak pojisténi trvalo kratsi dobu nez sedm dnu, €ini ochranna IhGta délku trvani tohoto

pojisténi.33

Ve smyslu zakona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, VZ zaméstnance je Uhrn VZ pro
pojistné na DP za jednotlivé mésice v rozhodném obdobi. VZ OSVC je Ghrn mésiénich VZ
vrozhodném obdobi, znichZ tato osoba zaplatila pojistné na pojisténi. Pro vypocet
nemocenské je zdsadni stanovit denni vymérovaci zaklad (dale jen DVZ), ktery se vypocte
podilem VZ zjisténého za rozhodné obdobi (rozhodnym obdobim se tedy rozumi obdobi 12
kalendarnich mésicli pfedchazejicich mésici, ve kterém k socialni udalosti doslo) a poctu dnt
pfipadajicich na toto rozhodné obdobi. Pokud od vzniku pojisténi a pfed nastanim udalosti
neubéhlo 12 mésicd, je rozhodnym obdobim skutecné obdobi, které uplynulo od zacatku
pojisténi do vzniku uddlosti. DVZ se néasledné upravuje redukénimi hranicemi. BEhem prvnich
tficeti dn0 trvani docasné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény dostava
pojisténec za jeden kalendarni den nemocenskou davku ve vysi 60 % z redukovaného DVZ.
Od 31. dne do 60. dne trvani udalosti vyse davky se zvySuje do 66 %. Nakonec od 61. dne

nemocenskd davka ¢ini 72 %.34

31 74kon €. 32/2019 Sb., zakon, kterym se méni zékon &. 262/2006 Sb., zakonik préce, ve znéni pozdéjsich
predpisy, a nékteré dalsi zakony.

32 74kon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

3 Tamtéy.

34 Tamtéz.
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Penézita pomoc v matefrstvi

Téhotna pojisténka ucastna NP si muUze zvolit den nastupu na PPM v obdobi od osmého do
Sestého tydne pred ofekdvanym porodem. Pokud si tento den sama neurci, povaZuje se za
den ndstupu pocatek Sestého tydne. PPM naleZi také pojisSténci, a to v pripadé, Ze pecuje o
dité, jehoz matka zemrela nebo je po porodu vazné nemocnd a neni schopna o dité pecovat
a dale také, kdyZz s matkou uzavie pisemni dohodu, Ze se bude o dité starat po dobu nejdéle
7 dnQ, a to s ucinkem nejdfive od 7. tydne po porodu. Ndrok na PPM nalezi i v pfipadé

pFevzeti dité do péée nahrazujici pé&i rodi¢a na zakladé rozhodnuti pfislusného organu.3?

Podminkou ndroku na PPM je Ucast na pojisténi alespon 270 dnu za posledni dva roky pred
nastupem na PPM. Pro OSVC musi byt k tomu jesté spInéna ¢ekaci doba 180 dn( za posledni
rok. Pojisténka (resp. pojisténec) ma narok na PPM také v ochranné Ilhaté, kterd ¢ini 180

dna.3®

Podpurci doba u PPM stanovi:

e 28 tydnl u pojisténky, kterd porodila jedno dité,

e 37 tydn0 u pojisténky, ktera porodila zaroven dvé nebo vice déti,

e 22 tydn0 u pojisténce, ktery prevzal jedno dité do péce,

e 31 tydnd u pojisténce, ktery prevzal do péce zaroven dvé nebo vice déti.
Dle zdkona nesmi byt podpurcéi doba u pojisténky, ktera dité porodila kratsi nez 14 tydn( a
nesmi skoncit pred uplynutim 6. tydne od porodu. VySe PPM za kalendarni den cini 70 %

DVZ.3’

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi

Narok na VPTM nemaji OSVC, zaméstnankyné &nné na zakladé DPC a DPP nebo pfi
zaméstndni malého rozsahu. VPTM ndlezi téhotnym zaméstnankynim pfevedenym na jinou
praci v dlisledku toho, Ze jejich predchozi prace je zakdzand téhotnym Zenam nebo podle
rozhodnuti |ékafe ohrozuje téhotenstvi. Narok maji téZ zaméstnankyné prevedené do 9.

mésice po porodu z dlivodl ohrozujicich jejich materstvi nebo schopnost kojeni. VPTM tudiz

35 Z&kon €. 187/2006 Sh., o nemocenském pojidténi.
36 Tamtés.
37 Tamtéi.
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slouzi k vyrovnani pfijmu pojisténky v disledku prevedeni na jinou praci, je-li zapocitatelny

pFijem plynouci z nové préci nizsi.38

VPTM se vyplaci do té doby, pokud trva prevedeni na jinou praci, nejdéle vsak do 6. tydne
pred ofekavanym porodem. Vysi davky tvoti rozdil mezi DVZ pred prevedenim a primérem
zapocitatelnych pfijmd pripadajicim na 1 kalendaini den v jednotlivych mésicich po

prevedeni.3®

Otcovska

Otcovska davka nalezi otci pecujicimu o své dité a pojisténci, ktery prevzal dité mladsi sedmi
let do péce nahrazujici péci rodi¢t. Cekaci doba u OSVC a zahraniéniho zaméstnance &ini 3
mésice. Pro obdrzeni davky musi pojiSténec nastoupit na otcovskou do 6. tydne ode dne
narozeni ditéte nebo prevzeti do péce. Otcovska naleZi jen jednou, a to i v pfipadé, Ze
pojisténec pecuje o vice déti. Podpurci dobou je 1 tyden. Vyse davky ¢ini 70 % DVZ za jeden

kalenda¥ni den.*?

Osetfovné

Narok na oSetfovné nevznikd OSVC, zaméstnancdm &innym na zakladé DPC a DPP a pfi
zaméstnani malého rozsahu. Osetfovné nalezi pojisténci, ktery nemlzZe vykondvat praci
z dlivodu osetrovani ditéte mladsiho 10 let nebo jiného ¢lena domacnosti, jehoZ zdravotni
stav vyZaduje oSetfovdani jinou osobou. Péce o dité musi byt z kvalifikovanych dlvodu jako
napf. onemocnéni, Uraz, uzavieni Skolky, karanténa. V témze pfipadé oSetfovani ndlezi

davka jen jednou a jen jednomu z opravnénych.*

Podplrci doba cini nejdéle 9 kalendarnich dnl nebo 16 dnl v pfipadé osamélého
zaméstnance, ktery se trvalé pecuje aspon o jedno dité ve véku do 16 let. OSetfovné se

vyplaci ve vy$i 60 % DVZ za jeden kalendaini den.*?

Dlouhodobé oSetfovné
Narok na dlouhodobé oSetfovné nevznikd zaméstnancim cinnym na zakladé DPP a pri

zaméstnani malého rozsahu. Tato davka ndlezi pojisténclim, ktefi nemohou vykondvat

38 74kon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.
39 Tamtéz.
40 Tamtéz.
4 Tamtéz.
42 Tamtéz.
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vydélecnou cinnost z dlivodu dlouhodobého osetfovani ¢lena rodiny, u kterého doslo
k zavazné poruse zdravi, ktery si vyzadal hospitalizaci po dobu alespon 7 dn(i a u kterého lze
predpoklddat, Ze po propusténi z hospitalizace bude vdomdcim prostfedi nezbytné

vyzadovat poskytnuti dlouhodobé péce po dobu alespori 30 dn(1.43

Cekaci dobou u zaméstnance je 90 dn( v poslednich 4 mésicich. V pripadé OSVC se jedna o 3
mésicich. Podpur¢i doba dlouhodobého oSetfovného Cini nejdéle 90 dnl. Vyse

dlouhodobého osetifovného &ini 60 % DVZ za den.**

2.1.2.2.  Dichodové pojisténi

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi stanovi, Ze DP ma za Gcel zajistit hmotné
zabezpeceni pojisténclim v pripadé dlouhodobych nepfiznivych nasledkl socialni udalosti pri
které zaroven doslo ke ztraté vydélku nebo Zivitele. Témito Zivotnimi situacemi jsou zejména

stafi, invalidita a Umrti Zivitele.*®

Zakladni zasadou soudobého DP je povinna ucast na ném vsech ekonomicky aktivnich osob.
tak OSVC a dal$i skupiny osob, ktefi nejsou vydéleéné &inni jako napf. uchazedi o zaméstnani
vedené v evidenci UFadu prace pobirajici podporu v nezaméstnanosti, osoby osobné peéuijici

o dité a poZivatelé invalidniho dichod( pro invaliditu tfetiho stupné.#®

V rdmci DP jsou poskytovany takové dlchody jako: starobni dichod, invalidni dichod a

pozustalostni dichody. Posledni zahrnuji vdovsky (resp. vdovecky) a sirotéi dichody.*’

4374kon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

4 Tamtéz.

45 7akon &. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

4 CHVATALOVA, Iva a kol. Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzen: Ales Cenék,
2012. str. 116-118. ISBN 978-80-7380-374-2.

47 Z&kon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
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Schéma 3: Clenéni socidlniho pojisténi a diichody poskytované v radmci DP

Starobni ddchod

Nemocenské
pojisténi

Soﬂalvm, Duch_(v)dvoye Invalidni dichod

pojisténi pojisténi

Prispévek na Vdovsky a
statni politiku

zaméstnanosti PozUstalostni vdovecky

dlchody

Sirotéi

Zdroj: vlastni zpracovani, Narodni informaéni centrum pro mladez. Systém socidlniho zabezpeceni v CR. [on-
line] 2018. [cit. 26-03-2019]. Dostupné z: http://www.nicm.cz/system-socialniho-zabezpeceni-v-cr

Podminkou pro tG¢ast zaméstnanc(i na DP je soub&Zna ucast na NP. OSVC, ktefi se Gicastni NP
jsou DP bud' povinné nebo dobrovolné. V obou pfipadech jsou podminkami pro ucast na
pojisténi dosazeni véku aspori 15 let, ukon&eni povinné $kolni dochazky a vykon SVC nebo
spoluprace pfi vykonu SVC na tzemi CR nebo v zahraniéi ale na zakladé opravnéni z ¢eskych
pravnich predpisd. Dobrovolné se mohou ptihlasit k DP osoby star$i 18 let. Pro Gcast OSVC
na DP je podstatné rozli$eni na hlavni a vedlej$i SVC. Stru¢né feceno se SVC povazuje za
hlavni, pokud pfijmy z ni jsou jedinym nebo znacné prevazujicim zdrojem obzivy. Za vedlejsi
se tak povazuje SVC, pfi niz osoba zarover vykonava zaméstnani nebo pobird nékteré davky.
Tim padem v obdobi, b&hem né&ho? vykonavé hlavni SVC, je OSVC pojisténa vidy a dale je

.....

rozhodné ¢astky.*®

Zasadni vyznam ma v DP doba pojisténi, od které se odviji narok na diichod a jeho vyse. DP
poskytuje Siroky okruh ndhradnich dob pojisténi (tzn. obdobi za které se neodvadi pojistné,

ale presto se zapocitdva do potiebnych let pojisténi pro dlichod) jako napf. pobirani

48 74kon €. 155/1995 Sh., o dlichodovém pojidténi.
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invalidniho dGchodu pro invaliditu tfetiho stupné, evidence u U¥adu prace, péée o dité apod.

Do doby pojisténi se tyto nahradni doby zapoditavaji bud plné nebo v rozsahu 80 %.%°

Vyse dlchodu se sklada ze zédkladni vyméry a procentni vyméry. Zakladni vyméra je pevna
Castka, stejnd pro vSechny druhy diichodu bez ohledu na délku doby pojisténi a vysi vydélku
a stanovi se sazbou 10 % zpramérné mzdy mésiéné. Procentni vyméra se stanovi
z vypoctového zakladu. Ten se zjisti redukci osobniho vymérovaciho zdkladu, cozZ je mésicni
pramér Uhrnu ro¢nich vymérovacich zakladl. Vyplacené dlichody se zvysuji (tzv. valorizuji)
v zavislosti na rlstu indexu spotfebitelskych cen a na rlstu mezd. Jsou-li soucasné splnény
podminky naroku na vyplatu vice dlchodu téhoz druhu (vdovsky, vdovecky nebo sirotci),
vyplaci se jenom jeden a to vyssi. V pfipadé, Ze jsou soucasné splnény podminky na vyplatu
rGznych druht dlchodd, vyplaci se nejvyssi dichod v plné vysi a ostatni ve vysi poloviny

procentni vyméry.>°

Starobni dichod

Pojisténec ma narok na starobni dlchod, pokud ziskal potfebnou dobu pojisténi a dosahl
stanoveného véku (tzn. dlichodového véku), popfipadé splfiuje dalsi podminky. Po roce 2018
tvofi minimalni doba pojisténi 35 let a dlichodovy vék cini 65 let. PojisSténec ma narok na
starobni dlichod téz, jestli neziskal potfebnou dobu pojisténi, ale dosahl véku 65 let a splnil
podminku naroku na invalidni dichod. Pojisténec mlze dale pobirat starobni dichod pred
dosaZzenim dlchodového véku (tzv. predcasny starobni dlichod), jestlize do jeho dosazeni

mu chybi maximalné 3-5 let.>!

Zakladni vyméra tvofri stejné jako v ostatnich ddchodech 10 %. Procentni vyméra se urci
podle doby pojisténi ziskané do a po vzniku naroku na tento dlichod. Minimalné cini vsak
770 K¢ mési¢né. Ve vétsiné pripadl stanovi procentni vyméra za kazdy rok doby pojisténi
ziskané do vzniku naroku 1,5 % z vypoctového zakladu za mésic. VySe procentni vyméry se
zvySuje pojisténci, ktery po vzniku naroku na didchod vykonaval vydéleénou cinnost a

nepobiral pfitom starobni ani invalidni dichod.>?

49 7akon ¢&. 155/1995 Sb., o dichodovém pojidténi.
50 Tamtés.
51 Tamtés.
52 Tamtés.
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Invalidni dichod

Invalidni dlchod ndleZi pojisténci, ktery nedosahl véku 65 let ale ziskal potfebnou dobu
pojisténi pro invalidni dlichod a u kterého nastal pokles pracovni schopnosti o nejméné 35 %
v dlsledku dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Podminkou je, Ze tento nepfiznivy
zdravotni stav trvad déle nez 1 rok anebo se u ného da predpokladat, Ze bude trvat déle nez
rok. RozliSuji se tfi stupné invalidity v zavislosti na sniZeni pracovni schopnosti. Potfebna
doba pojisténi se pohybuje vrozmezi od jednoho roku nebo méné, pokud se jednd o
pojisténci mladSim 20 let do péti let pro pojisténce starSiho 28 let. VySe procentni vyméry

stanovi 0,5 %, 0,75 % nebo 1,5 % s ohledem na stuperi invalidity.>3

Invalidni dlichod se poskytuje taky v mimoradnych pripadech, a to napfiklad v pripadé tzv.
invalidity z mladi, kdy u osoby ve véku 18 let, kterd ma trvaly pobyt v CR vznikla invalidita 3.

stupné pfed dosazenim 18 let.>*

Vdovsky a vdovecky dichod

Vdova ma narok na vdovsky diichod po manzelovi, ktery byl poZivatelem starobniho nebo
invalidniho dlichodu, resp. splnil ke dni smrti podminku potfebné doby pojisténi pro narok
na starobni nebo invalidni dlichod, poptipadé pokud zemrel nasledkem pracovniho Urazu.
Analogicka uprava plati pro vdovce a narok na vdovecky dichod. Vdovsky a vdovecky
dlchody néleZeji po dobu 1 roku po smrti manzela (resp. manzelky). Opravnéna osoba muze
vsak pobirat tento dichod i po uplynuti 1 roku a to, pokud pecuje o nezaopatrené dité nebo
o dité, které je zavislé na pomoci jiné osoby nebo také o rodi¢e zemrelého manzela (resp.
manzelky). Dale plati to pro osoby, kterym chybi alespon 4 roky do dosazeni dlichodového
véku anebo ktefi jsou invalidni ve 3. stupni. VySe procentni vyméry vdovského a vdoveckého
dlchodl stanovi 50 % procentni vyméry starobniho nebo invalidniho diichodu na ktery mél

nebo by mél ndrok manzel (resp. manzelka) v dobé smrti.>>

Sirot¢i dichod
Narok na sirotci dichod ma nezaopatiené dité, zemfrel-li jeho rodic¢ (osvojitel) nebo osoba,
jez prevzala dité do své péce, jestlize rodi¢ nebo tato osoba byli pozivateli starobniho nebo

invalidniho ddchodu anebo ke dni smrti splnili podminku potfebné doby pojisténi. Osirelé

53 74kon €. 155/1995 Sb., o dichodovém poijisténi.
54 Tamtéz.
55 Tamtéi.
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nezaopatrené dité ma narok na sirotc¢i dlchod po kazdém z rodic¢a (osvojiteld) resp. po kazdé
z osob, které prevzali dité do péce. Narok na sirot¢i dichod zanikd osvojenim. Vyse procentni
vyméry sirotciho dlichodu ¢ini 40 % dlchodu na ktery mél nebo by mél narok zemrely v dobé
smrti.>®

Pojistné na socialni pojisténi

Podle zdkona ¢. 589/1992 Sh., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti, jsou poplatniky pojistného na DP a NP pfedevsim zaméstnanci a
zaméstnavatelé. Zaméstnavatel je poplatnikem pojistného na NP, DP a PSPZ. Zaméstnanci
jsou poplatniky pojistného jenom na DP. Pro vymezeni vymérovaciho zakladu zaméstnance a
zaméstnavatele a rozhodného obdobi se pouzije obdobna pravni Gprava jako v ustanovenich

0 pojistném na verejné zdravotni pojisténi.

Vzhledem k tomu, Ze Parlament Ceské republiky v lednu roku 2019 schvalil zakon ¢. 32/2019
Sb., kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace a nékteré dalsi zakony, a ktery
nabude ucinnosti dnem 1. Cervence 2019, povazuje autorka prace za nepostradatelné
znazornit podminky platné v dobé psani této prace a nadchazejici zmény v oblasti SSZ. Tato
novela zakoniku prace obsahuje hlavné Upravu nadhrady mzdy v pracovnim pravu, ovliviiuje

vsak bezprostiedné i vysi pojistného na NP.>’

Tabulka 2: Sazby pojistného na socidlni pojisténi s prihlédnutim k novele zdakoniku prdce

Pojistné Pred novelou zakoniku Po novele zakoniku prace
prace (01.07.2019)
Zaméstnanec 6,5 % 6,5 %
Zaméstnavatel 25% 24,8 %
o Nemocenské pojisténi 2,3% 2,1%
o Dichodové pojisténi 21,5% 21,5%
o PSPz 1,2 % 1,2%

Zdroj: vlastni zpracovani, Zakon ¢. 32/2019 Sb., zakon, kterym se méni zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve
znéni pozdéjsich predpisd, a nékteré dalsi zakony.

56 74kon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.
57 poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky. Schvdleny text tisku 109. Novela z. — zdkonik prdce. [on-
line] 2019. [cit. 16-03-2019]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=109&CT1=0&v=PZ
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Z tabulky je vidét, Ze novela zdkoniku prace neovlivni takové Udaje jako vysSe pojistného
odvadéna zaméstnancem, tj. 6,5 % na DP z VZ, a pojistné odvadéné zaméstnavatelem, coz je
21,5 % na DP a 1,2 % na PSPZ. Patrnou zménu pozorujeme ve snizeni pojistné sazby na NP
pro zaméstnavatele z 2,3 % na 2,1 %. Toto sniZeni zpUsobi pokles celkové vyse pojistného

odvadéného zaméstnavatelem z 25 % na 24,8 % z VZ.

OSVC, ktefi jsou dobrovolné& uUcéastni NP odvadéji pojistné ve wysi 2,3 % zVZ. 0OSVC
dobrovolné Géastnd na DP pini povinnost odvadét 28 % z VZ. A nakonec OSVC povinné
ucastni DP odvadéji 28 % na DP a 1,2 % na PSPZ. Ostatni osoby dobrovolné ucastné DP maji
povinnost k placeni 28 % na DP. VZ OSVC pro pojistné na DP a PSPZ je ¢4stka, kterou si urdi,

minimalné véak 50 % dariového zakladu.>®

2.2.  Nepojistné systémy

V této podkapitole se prace bude zabyvat nepojistnym systémem SZ, jez je v CR
predstavovan statni socidlni podporou a sociadlni pomoci. Tyto nepojistné systémy slouzi
k pfiméfenému vyrovnani rozdild socidlniho postaveni jednotlivell ve spolecnosti a
zabezpeceni alespon zakladnich Zivotnich podminek pro takové skupiny lidi, které jsou

vystavény riziku propadnuti do chudoby.>®

2.2.1. Statnisocidlni podpora

Zakladnim pravnim predpisem upravujicim statni socialni podporu je zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socidlni podpore. Pomoci ni se stat podili na zajisténi vyzivy a zakladnich Zivotnich
potfeb déti a rodin. Davky statni socidlni podpory jsou bud’ jednorazové nebo opakujici se
penézité davky, které se déli na testované a netestované v zavislosti na tom, zda se pro
narok na davku posuzuje ptijem osoby i nikoli. Tak s ohledem na vysi pfijmu se poskytuji
takové davky jako pfidavek na dité, pfispévek na bydleni a porodné. Netestovanymi davkami

jsou pohfebné a rodi¢ovsky pFispévek.®°

58 Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpedeni a pFispévku na statni politiku zaméstnanosti.
59 CHVATALOVA, Iva a kol. Pravo socialniho zabezpeceni v Ceské republice a Evropské unii. Plzeri: Ales Cenék,
2012. str. 183. ISBN 978-80-7380-374-2.

60 7z4kon ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte.
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Schéma 4: Davky statni socidlni podpory
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podpora

Pohrebné

Netestované
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Rodicovsky
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Zdroj: vlastni zpracovani, zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni pozdéjsich predpisd.

Davky statni socidlni podpory ndlezeji pouze FO a osobdm spolecné s ni posuzovanym
hlasenym k trvalému pobytu v CR a osobam hlasenym k trvalému nebo jinému pobytu na
uzemi CR, pokud se jednd o cizince. Podminkou je, e opravnéna osoba ma v CR bydlisté tzn.,
Ze se dlouhodobé zdrZuje na Uzemi tohoto statu. Rodinou se rozumi opravnéna osoba a
osoby spolecné s ni posuzované, cozZ jsou nezaopatfené déti a jejich rodi¢e a ddle manzelé,
partnefi nebo druh a druzka, pokud s opravnénou osobou ziji a spole¢né uhrazuji ndklady na

své potieby.5!

Pro posouzeni naroku na testovanou davku je nutné stanovit rozhodny pfijem, coz je mésicni
pramér pfijmu rodiny, do néhoz se zapocitavaji jak pfijmy z vydélecné cCinnosti, tak i
z jednotlivych pobiranych davek. Castkou Zivotniho minima (pro jednotlivce ¢ini 3 410 K¢
mési¢né) se rozumi minimalni hranice penéznich pfijm0 FO k zajisténi vyZivy a ostatnich
zédkladnich potfeb stanovena vsouladu se zdkonem ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a
existenénim minimu. Zivotni minimum rodiny se uré jako Uhrn Zivotnich minim viech
spolecné posuzovanych osob, kde jsou tyto ¢astky odstupriovany podle poradi osob. V ramci

testu pfijmu se porovnava Zivotni minimum rodiny s rozhodnym prijmem. Ddvka ndlezi,

61 7&kon &. 117/1995 Sb., o statni sociadlni podpofe.
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pokud je rozhodny pfijem mensi nez ¢astka, ktera se rovna soucinu Zivotniho minima rodiny

a urcitého koeficientu. Je-li rozhodny pfijem vétsi nez tato ¢astka, davka nenalezi.®?

Pridavek na dité

Pokud je rozhodny pfijem v rodiné nizsi nez ¢astka vypoctend jako soucin Zivotniho minima
rodiny a koeficientu 2,70, ma nezaopatfené dité narok na vyplatu pfidavku na dité.
Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje rozhodny prijem je obdobi kalendarniho Ctvrtleti
predchazejiciho kalendarnimu ctvrtleti, na které se narok na davku prokazuje, resp.
uplatiiuje. Vyse pridavku na dité Cini mési¢né pro nezaopatrené dité ve véku do 6 let ¢astku
500 K¢, od 6 do 15 let ¢astku 610 K¢ a od 15 do 26 let ¢astku 700 KE. Davka se vyplaci osobé,

kterd ma nezaopatfené dité ve své péci nebo pfimo ditéti, pokud uZ dosdhlo zletilosti.53

Prispévek na bydleni

Narok na pfispévek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, jehoz naklady na bydleni
presahuji soucin rozhodného pfijmu vrodiné a koeficientu 0,30 (resp. 0,35 v Praze) a
zaroven nejsou tyto naklady vyssi neZz normativni naklady na bydleni (urCuji se vladnim
natizenim). Naklady na bydleni se rozumi ndjemné, naklady za plyn, elektfinu, vodné apod.
Rozhodnym obdobim je stejné obdobi jako u pridavku na dité. Vyse mési¢niho prispévku
tvori castka stanovena jako rozdil mezi normativnimi naklady na bydleni a soucinem

rozhodného pfijmu a vy$e zminénym koeficientem.®*

Porodné

Porodné ma za ucel pfispét na naklady spojené s narozenim ditéte. Davka nalezi zené, ktera
porodila svoje prvni Zivé dité anebo soucasné vice déti, pokud rozhodny pfijem v rodiné
neprevysuje soucin zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,70. Narok na davku vznikd matce
dnem porodu, popfipadé otcovi, pokud matka pti porodu zemrela. Narok vznikad jiné
opravnéné osobé dnem, kdy prevzala dité ve véku do jednoho roku do své péce. Vyse

porodného ¢&ini 13 000 K& na prvni dité a 10 000 K& na druhé dité.®>

Pohiebné

62 74kon €. 110/2006 Sh., o Zivotnim a existenénim minimu.
83 Zdkon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe.

64 Tamtés.

65 Tamtés.
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Pohrebné je jednorazova davka, ktera ma za ucel pfispét na naklady spojené s pohrbem.
Opravnénou je osoba, ktera spravila pohreb ditéti, které ke dni smrti bylo nezaopatirené
anebo osoba, kterd byla ke dni smrti rodi¢e nezaopatfenym ditétem. Narok na davku vznika

dnem pohfbu. Vyse pohiebného stanovi 5 000 K&.6®

Rodicovsky prispévek

Narok na davku ma rodic, ktery pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné, a to nejdéle do 4
roku véku ditéte. VySe prispévku se stanovi podle VZ jednoho z rodi¢d pro PPM nebo
nemocenské v souvislosti s porodem. Maximalné se vsak vyplaci tato davka ve vysi 11 500 K¢
mésicné, a to do vycerpani celkové ¢astky 220 000 K¢ (od 1.01.2020 se predpokladd navyseni
na 300 000 K¢). Podminkou je také, Ze dité ve véku do dvou let stravi maximalné 46 hodin
mésicné ve Skolce. V pfipadé osvojeni ditéte vznika ndarok na prispévek dnem nabyti

uéinnosti rozhodnuti o osvojeni.®”

2.2.2. Socidlni pomoc

Socidlni pomoc je pfedstavovdna ddvkami pomoci v hmotné nouzi, pfrispévkem na pédi,
davkami pro osoby se zdravotnim postizenim a také sluzbami socidlniho poradenstvi a
socialni prevence.

Schéma 5: Davky socidlni pomoci

Doplatek na
bydleni

Hmotn3a Pfispévek na
nouze Zivobyti

Mimoradna
o, omoc

Socidlni P
pomoc

Socialni Pfispévek na
sluzby péci

Davky pro osoby
se zdravotnim
postizenim

Zdroj: vlastni zpracovani, Narodni informaéni centrum pro mladez. Systém socidiniho zabezpeceni v CR. [on-
line] 2018. [cit. 28-03-2019]. Dostupné z: http://www.nicm.cz/system-socialniho-zabezpeceni-v-cr

66 7akon &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofte.
57 Tamtéz.
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2.2.2.1.  Pomoc v hmotné nouzi
Pomoc v hmotné nouzi upravuje zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. U¢elem
pomoci v hmotné nouzi je poskytovani finanéni podpory osobdam, které se nachdzeji
v hmotné nouzi, a to prostiednictvim takovych ddvek jako doplatek na bydleni, prispévek na
Zivobyti a mimofadna pomoc.®® Pomoc v hmotné nouzi je jednim z opatfeni, kterymi se vlada
snazi predejit socidlnimu vylouceni obyvatel. Je to forma pomoci motivujici osoby
s nedostate¢nymi pfijmy k aktivni snaze zajistit si prostfedky k uspokojeni Zivotnich potreb za
predpokladu, Ze kazdd osoba, kterd pracuje se musi mit |épe neZ ta, kterd nepracuje,

popfipadé se praci vyhyba.®®

V hmotné nouzi se nachazi osoba, jejiz pfijem po odecteni pfiméfenych nakladd na bydleni
nedosahuje Castky Zivobyti (obvykle se rovna ¢astce Zivotniho minima) nebo nepostacuje
k zabezpeceni odlvodnénych nakladl na bydleni (tzn. najem, sluzby spojené s bydlenim,
naklady za energii apod.). Za osobu vhmotné nouzi se nepovaiuje osoba, ktera
neodlvodnéné neprojevuje snahu zlepsit svou situaci tim, Ze nepracuje, nevykonava zadnou

SVC, ani neni vedend v evidenci uchaze¢(i o zaméstnani.”®

Prispévek na Zivobyti

Pfispévek na Zivobyti je zakladni ddvkou pomoci v hmotné nouzi, kterad poskytuje financni
podporu osobé ¢i rodiné pfi nedostate¢ném prijmu. Spliuji-li podminky vice spolu
posuzovanych osob, ndleZi pfispévek jen jednou. Vyse pfispévku se stanovuje jako rozdil
mezi ¢astkou Zivobyti osoby ¢i rodiny a jejich pfijmem, od kterého se odectou prfimérené
naklady na bydleni. Pfimérené ndklady jsou odlvodnéné ndklady na bydleni, které &ini

maximalné 30 % pFijma rodiny.”?

Doplatek na bydleni
Doplatek na bydleni resi nedostatek prijmi k dhradé nakladd na bydleni tam, kde nestaci
vlastni pfijmy osoby ¢i rodiny véetné pfispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory

a véetné prispévku na Zivobyti. Davka je poskytovana osobé (resp. vlastniku) uzivajici byt.

68 7dkon ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
89 Ministerstvo prace a socialnich véci. Pomoc v hmotné nouzi. [on-line] 2018. [cit. 29-01-2019]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/cs/5

70 73kon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
71 Tamtéz.
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Podminkou je ziskani naroku na prispévek na Zivobyti a pfispévku na bydleni. VySe doplatku
je stanovena tak, aby po zaplaceni odivodnénych naklad(i na bydleni z(istala osobé ¢i rodiné

Castka Zivobyti.”?

Mimoiradna okamzita pomoc
Tato ddvka je poskytovana osobam, které se ocitli v situacich, které je nutno bezodkladné
fesit. Zdkon vymezuje Sest takovych situaci:

1. Hrozici vazna Ujma na zdravi v pfipadé neposkytnuti pomoci.

2. Postizeni vaznou mimoradnou udalosti (Zivelni pohroma, pozar apod.).

3. Nezbytny jednorazovy vydaj na potizeni osobnich dokladd.

4. Nedostatek prostifedkd k ndkupu nebo opravé predmétu dlouhodobé potreby.

5. Nedostatek prostifedkl k dhradé odlvodnénych ndkladd vznikajicich v souvislosti se

vzdélanim nebo zajmovou ¢innosti nezaopatrenych déti.
6. OhroZeni socidlnim vylouc¢enim tykajicim se zejména osob, ktefi se dostali z vézeni

nebo z détského domova.”?

2.2.2.2.  Socidlni sluzby

Podle zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach je socidlnimi sluzbami pfedstavovano
socialni poradenstvi, sluzby socidlni péce a sluzby socialni prevence. PInéni téchto sluzeb je
az na prispévek na péci nepenézitého charakteru. Poskytované sluzby se financuji z vice
zdroju: ze statniho rozpoctu, rozpoctl obci a kraji, ze spolutdasti klienta sluzby. Na
bezplatné zakladni socidlni poradenstvi o moznostech feseni nepfiznivé socidlni situace nebo

jejiho pfedchazeni ma narok kazda osoba.”*

Prispévek na péci

Pfispévek na péci se poskytuje osobam zdavislym na pomoci jiné FO. VySe meési¢niho
prispévku pro osobu do 18 let se pohybuje v mezich od 3 300 K¢ do 13 200 K¢ podle stupné
zavislosti. Pro osobu nad 18 let tvori tato ¢astka od 880 do 13 200 K¢. Pti posuzovani stupné
zavislosti (z celkem Ctyr stupnu) se hodnoti, kolik z deseti zdkladnich Zivotnich potfeb neni

schopna osoba sama bez pomoci jiné osoby zvladat. Takovymi potfebami jsou zejména

72 74kon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
73 Tamtéz.
74 7akon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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mobilita, komunikace, orientace, stravovani, télesnd hygiena, vykon fyziologickych potreb,

péce o své zdravi, oblékani a obouvani, péce o domacnost a usporadani osobnich aktivit.”>

2.2.2.3.  Ddvky pro osoby se zdravotnim postizenim

Podle zakonu ¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o
zméné souvisejicich zakon( zahrnuji davky pro osoby se zdravotnim postizenim pfispévek na
mobilitu a prispévek na zvlastni pomlcku napomdhajici k ¢astecné udhradé nakladu
spojenych se zdravotnim postizenim a mély by prispét ke zmirnéni socidlnich dusledku jejich

zdravotniho postizeni.’®

Prispévek na mobilitu je uréen osobé starsi 1 roku, ktera je drzitelem prikazu osoby se
zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P, pokud se opakované v kalendarnim mésici
dopravuje nebo je dopravovdna a nejsou ji poskytovany pobytové socidlni sluzby. Vyse

pFispévku stanovi 550 K& mési¢né.””

Narok na pfispévek na zvlastni pomicku ma osoba, kterd ma vadu nosného nebo
pohybového Ustroji, tézké sluchové postiZzeni nebo tézké zrakové postizeni. Zvlastni pomucky
jako napf. motorové vozidlo nebo schodistovd plosina by mély umoznit této osobé
samoobsluhu nebo napomoct k realizaci pracovniho uplatnéni, ziskdvani informaci, vzdélani
a styku s okolim. Prispévek na zvlastni pomucku se dle ceny pomucky rozliSuje na testovanou
i netestovanou davku. Tak pro pomulcku do 24 000 K¢ musi byt prijem osoby nizsi nez
8nasobek Zivotniho minima a jeji spolutiast na porizeni pomucky ¢init 10 % (minimalné vsak
1 000 K¢). Pro pomicku nad 24 000 K¢ se vyzaduje pouze spolutcast 10 % (minimalné 1 000
KE). Soucet vyplacenych pfispévkd nesmi v 60 kalendarnich mésicich presahnout c¢astku

800 000 K¢.”®

75 74kon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéch.

76 74kon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizeni a o zméné souvisejicich zakond.
77 Tamtéz.

78 Tamtéz.
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3. Systém socialniho zabezpeceni na Ukrajiné

V ukrajinské legislativé neni vymezena definice socidlniho zabezpeceni. Namisto toho ¢lanek
46 Ustavy Ukrajiny stanovi, 7e ob&ané maji pravo na socialni ochranu, je? zahrnuje pravo na
zabezpecdeni v pfipadé uplné, ¢astecné nebo docasné pracovni neschopnosti, ztraty Zivitele,
nezaméstnanosti vzniklé bez zavinéni osoby jakoZ i na zabezpecleni ve stafi a v ostatnich
pfipadech stanovenych zdkonem.”® | kdyZ pojem socidlni ochrana je $ir$i nei socidlni
zabezpeceni(viz 1.1.), pro lepsi porozuméni vykladu v této kapitole bude prace nadale

pouzivat termin socidlni zabezpeceni, jako kdyby byl totoZny se socidlni ochranou.

SSZ na Ukrajiné je predstavovan povinnym statnim socidlnim pojisténim (dale jen pojisténi) a
statni socialni pomoci. Obdobné jako v CR jsou spolu se sociadlni pomoci poskytovany socialni
sluzby. Na Ukrajiné rozlisuji pét druh( pojisténi. Témi jsou: pojisténi pro pripad docasné
pracovni neschopnosti (v CR nemocenské pojisténi), ddchodové pojisténi, zdravotni
pojisténi, pojisténi proti nezaméstnanosti a pojisténi proti pracovnim Urazim a nemocim
z povoldni, které zpUsobily invaliditu (dale jen pojisténi proti pracovnim urazlim). Ackoliv
zdravotni pojisténi se uvadi v pravnich predpisech jako jeden z druh( pojisténi, nenavazuje
na né zadna dalsi pravni Uprava. TakZze fakticky povinné zdravotni pojisténi na Ukrajiné
neexistuje.®® Proto v nasledujicim vykladu bude bakaldfska prace budu uvaZovat jenom &tyfi
druhy pojisténi. Pojisténi proti nezaméstnanosti a pojisténi proti pracovnim Urazdm puUsobi
v oblastech, jeZ jsou v CR upraveny pracovnim pravem a nejsou tak zatazené do ¢eského SSZ.
Kvali nevhodnosti komparace téchto oblasti ve zkoumanych zemich pokusim uvést jenom
zakladni informace o téchto pojisténich s ohledem na to, Ze jsou nedilnou soucasti SSZ na

Ukrajiné.

79 Legislativa Ukrajiny. Ustava Ukrajiny. [on-line] 2019. [cit. 31-03-2019]. Dostupné z:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254k/96-Bp

80 STASKIV, B. Mpaso coyiansHoz0 3abe3neyeHHs. Ocobausa yacmura. Cernihiv: PVK , Desna“, 2018. str. 409.
ISBN 978-966-502-596-1.
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Schéma 6: SSZ na Ukrajiné
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo socidlni politiky Ukrajiny. [on-line] 2019. [cit. 08-04-2019]. Dostupné z:
https://www.msp.gov.ua

Financovani

Na Ukrajiné je obdobné jako v CR pouZivdn pribéiny systém financovani socidlniho
zabezpeceni. BEéhem nékolika poslednich let se mluvi o zavedeni povinného druhého pilife
dlichodového pojisténi. Druhy pilit je fondové financovan a predpokldda odvod urcité
procentni sazby z pfijmu na osobni ucet pojisténce. Zavedeni tohoto systému se vsak stale
odkladd, momentdlné az na rok 2020. Oproti tomu existuje na Ukrajiné nestatni (resp.

soukromé) diichodové pojisténi, jez také funguje na principu fondového financovani.8!

Scilem finan¢niho zajisténi socidlni ochrany se na Ukrajiné zfizuji rozpoctové a
mimorozpoctové statni fondy. Tak napfiklad mimorozpocétové fondy jsou Dlichodovy Fond
Ukrajiny a Fond socialniho pojisténi Ukrajiny, jez spravuji povinna statni socidlni pojisténi.
Tyto fondy nejsou soucasti statniho rozpoctu, pouzivaji vlastni zdroje financovani (jako napft.
pojistné a pendle za jeho prodleni, dobrovolné prispévky, finanéni prostfedky ze statniho

rozpoctu v pfipadech stanovenych zakonem apod.). V budoucnu se také predpoklada zfizeni

81 STASKIV, B. Mpaso coyiansHoz0 3abe3neyeHHs. Ocobausa yacmura. Cernihiv: PVK , Desna“, 2018. str. 130.
ISBN 978-966-502-596-1.
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Fondu zdravotniho pojisténi. Povinna statni pojisténi jsou financovana hlavné z pojistného a

statni socialni pomoc ze statniho rozpoétu.®?

Organizace

V oblasti pojisténi vystupuje stat jako garant poskytovani pojisténym osobdm hmotné a
nehmotné pomoci prostfednictvim Dlchodového fondu Ukrajiny a Fondu socidlniho
pojisténi Ukrajiny, jez je spoleénym organem pro tfi pojisténi, a pravé: pojisténi proti
nezaméstnanosti, pojiSténi proti pracovnim Urazdm a pojisténi pro pfipad docasné pracovni
neschopnosti. Dlchodovy fond je ustfednim vykonnym organem, ktery provadi statni
politiku v oblasti dlichodového pojisténi a vede evidenci osob, podléhajicich povinnému
socialnimu pojisténi. Cinnost Dichodového fondu Fidi a koordinuje Kabinet Ministr& Ukrajiny
prostfednictvim ministra socialni politiky Ukrajiny. Ministerstvo finance Ukrajiny je hlavnim

organem spravujicim pojistné na socialni pojisténi.83

3.1. Povinné statni socialni pojisténi

V této podkapitole se budu podrobnéji vénovat jednotlivym pojisténim a Upravé placeni
pojistného na Ukrajiné. Hlavni diraz bude kladen na pojisténi pro pfipad docasné pracovni
neschopnosti a dlichodové pojisténi.

Schéma 7: Povinné statni socidlni pojisténi na Ukrajiné
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Zdroj: vlastni zpracovani, STASKIV, B. lpaso couiansHozo 3a6e3neqyeHHs. Ocobausa yacmura. Cernihiv: PVK
»,Desna”“, 2018. str. 50. ISBN 978-966-502-596-1.

82 KROPYVNYTSKYI, M. Mpo noHammsa dxcepen iHaHCy8aHHsA couianbHo20 3a6e3neveHHs. Védecky vzdélavaci
institut prava a psychologie Narodni univerzity , Lvovska polytechnika“, 2016. str. 39-46.

8 STASKIV, B. Mpaso coyiansHoz0 3abe3neyeHHs. Ocobausa yacmura. Cernihiv: PVK , Desna“, 2018. str. 70-87.
ISBN 978-966-502-596-1.
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Hlavnimi pravnimi predpisy pro oblast povinného pojisténi jsou: zakon ¢. 16/98-VR, zaklady
legislativy Ukrajiny o povinném statnim socidlnim pojisténi, jez vymezuje definici a cile
pojisténi a upravuje organizaci a financovani pojisténi, zakon ¢. 1105-XIV, o povinném
stdtnim socialnim pojisténi upravuje zejména postaveni a ukoly Fondu socidlniho pojisténi
Ukrajiny, pojisténi pro pfipad docasné pracovni neschopnosti a pojisténi proti pracovnim
urazim a nemoci z povoldni. DalSimi duleZitymi zakony jsou: zdkon ¢. 1533-Ill, o povinném
stdtnim socidlnim pojisténi proti nezaméstnanosti, zdkon ¢. 1058-1V, o povinném statnim
dlchodovém pojisténi a zakon ¢. 2464-VI, o vybéru a evidenci jediného pfispévku na povinné

statni socialni pojisténi.8

V ramci vSech pojisténi jsou poskytovany zvyhodnéné podminky pro nékteré skupiny osob,
zejména pro osoby, kteti utrpéli v dusledku ¢ernobylské havarie v roce 1986 a béhem tzv.

Euromajdanu, revoluce proti rezimu Janukovice, v zimé 2013-2014.

Pojistné na povinné statni socidlni pojisténi

Na Ukrajiné se vybira tzv. jediny pfispévek (dale jen JP) zdroven a spolecné pro viechna Ctyfi
pojisténi (v CR pojistné na socialni pojisténi). Poplatniky JP jsou zaméstnavatelé, OSVC,
vojenské jednotky, pobocky zahrani¢nich podnikd pUsobici na Ukrajiné, diplomaticka
zastupitelstva a konzuldty, dale také osoby ve vojenské sluzbé, Zzeny na materské dovolené
atd. Poplatniky JP nejsou osoby pobirajici starobni nebo invalidni dichod. Dichodce bude
vsak odvadét JP za zvyhodnénych podminek, pokud pfi pobirani dichodu pokracuje ve

vykonu vydéle¢né ¢innosti.®

Jednotna sazba 22 % z pfijmu osoby plati pro kazdého poplatnika. Zaméstnavatel odvadi
tudiz 22 % z pfijmu jednotlivého zaméstnance. Vyjimku tvori JP zaméstnavatele, ktery odvadi
8,4 % z pfijmu zaméstnance se zdravotnim postizenim. Do pfijmu se pro stanoveni ¢astky JP
zapocitavaji kromé zakladni mzdy i pfiplatky za praci béhem pracovniho volna, praci prescas,
noc¢ni praci, riznorodé davky, podpory apod. Poplatnik je povinen bez ohledu na dosazeny
pFijem odvést pojistné ve vysi alespofi minimalniho pojistného, jez ¢ini 773 K¢ tj. 22 %

minimalni mzdy - 3 513 K& Maximalni vySe JP tvofi 15nasobek minimalni mzdy, tj. 52 695 K¢.

84 STASKIV, B. lpaso coyianbHozo 3a6e3neyerHs. Ocobausa yacmuna. Cernihiv: PVK , Desna®, 2018. str. 409-
414. 1SBN 978-966-502-596-1.

85 74kon ¢&. 2464-VI, o vybéru a evidenci jediného pfispévku na povinné statni socialni pojisténi.

8 7de a dale je ménovy kurz uvadén ve vysi 100 UAH/84,194 CZK dle tdaji CNB ke dni 29.03.2019.
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JP se odvadi ve stejné datum, kdy je vyplacena mzda, nejpozdéji vSak do 20. dne

v pFislusném meésici. JP musi byt odveden i kdyz k vyplaté mzdy nedoslo.?’

JP se rozdéli mezi jednotlivymi pojisténimi v nerovném poméru. Do Dlchodového fondu se
z 22 % odvadi ¢astka ve znacné vysi 17,4 % z JP a zbytek plyne do Fondu socialniho pojisténi,
kde se nasledné rozttidi takovym zplisobem: 1,5 % na pojisténi proti nezaméstnanosti, 1,7 %
na pojisténi pro pfipad docasné pracovni neschopnosti a 1,4 % na pojisténi proti pracovnim

Uraz(im.88

3.1.1. Povinné statni socidlni pojisténi proti nezameéstnanosti

Toto pojisténi zajistuje hmotné zabezpeceni v pfipadé nezaméstnanosti, jez vznikla nezavisle
na jednani osoby (napf. nedodrzenim zakonem stanovenych pracovnich podminek
zaméstnavatelem nebo podle ujednani v pracovni ¢i kolektivni smlouvé), a poskytuje socialni

v s

sluzby prostfednictvim Fondu povinného statniho socidlniho pojisténi Ukrajiny proti
nezaméstnanosti. Povinné Gcastni pojisténi jsou OSVC a zaméstnanci ¢inni na zakladé
pracovni smlouvy, véetné zaméstnancu, ktefi podstoupili alternativni (nevojenskou) sluzbu.
Povinnému pojisSténi podléhaji dale pfislusnici armady a ostatni osoby ve vojenské sluzbé
dostavajici financni podporu. Narok na hmotné zabezpeceni a socidlni sluzby maji nejenom
pojisténé osoby, ale v nékterych pfipadech také jejich rodinni pfislusnici a ddle také mladi
lidé, jez dokoncili nebo prerusili studium na odbornych ¢i vysokych skolach nebo odesli
z béZné vojenské nebo alternativni (nevojenské) sluzby a potfebuji pomoc pfi prvnim

pracovnim zarazeni.®®

Hmotnym zabezpelenim, jez poskytuje toto pojisténi, je podpora v nezaméstnanosti véetné
jednordzového piispévku na zahdjeni SVC nezaméstnanou osobou (vyplaci se ve vysi
zGstatku podpory v nezaméstnanosti). Dalsi davkou je podpora pfi pohibu v pfipadé smrti
nezaméstnané osoby nebo jejiho Zivitele (vyplaci se ¢astka ve vysi Zivotniho minima 1 260
KE). Opravnéné osobé mlzou byt poskytovany takové socidlni sluzby jako odborna priprava,
rekvalifikace nebo skoleni, profesni poradenstvi, pomoc pfi hledani zaméstndani, usporadani

vefejné prospésnych praci apod. Dotéena osoba ma narok na podporu v nezaméstnanosti a

87 74kon ¢&. 2464-VI, o vybéru a evidenci jediného pfispévku na povinné statni socialni pojidténi.
8 Tamtéy.
89 74kon ¢&. 1533-l1l, o povinném statnim socidlnim pojisténi proti nezaméstnanosti.
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socialni sluzby za predpokladu, Ze byla fadné zaevidovand jako nezaméstnana a je
pfipravend nastoupit do vhodného zaméstnani. V ptipadé rekvalifikace podléha osoba dle
potieby lékarskému a drogovému vysetfeni a mlze ji byt béhem rekvalifikaci zajisténo

ubytovani.>®

Vyse podpory v nezaméstnanosti se urci jako procentni sazba priimérného pfijmu pojisténce
s ohledem na dobu pojisténi. Dobou pojisténi se rozumi obdobi, po které je osoba povinné
Ucastnd pojisténi a po které je kazdy mésic odvadén JP alesport v minimalni vysi. Do doby
pojisténi se zapocitavaji vSsechna obdobi, ve kterych pojisténec odvadél (resp. za pojisténce
byl odvadén) JP. Podpora v nezaméstnanosti nesmi Cinit méné nez minimalni podpora (tj.
soucin minimalni mzdy a pojistného za mésic). Tak do dvou let doby pojisténi se vyplaci 50
%, od 2 do 6 let 55 %, od 6 do 10 let 60 % a od 10 let 70 %. V prvnich 90 dnech
nezaméstnanosti dostane pojisténec 100 % podpory, béhem nasledujicich 90 % dnli — 80 % a

déle jenom 70 %.%!

3.1.2. Povinné statni socidlni pojisténi proti pracovnim Urazim a nemocim z povolani

Povinné pojisténi proti pracovnim Urazlim a nemocim z povoldni jsou zejména zaméstnanci a
ddle studenti, doktorandi, aspiranti, ktefi se podileji na jakékoli praci pred, béhem nebo po
vyucovani a také v dobé absolvovani pramyslové praxe (resp. staze). Zakon stanovi postup
pro vysetfovani pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani, jakoZ i seznam okolnosti, za

kterych mGZe k takové socidlni udalosti dojit a seznam nemoci z povoléni.®?

PoSkozena osoba ma narok na nahradu naklad( spojenych s [éCenim. Prvnich pét dn(
docasné pracovni neschopnosti do zotaveni poskozeného nebo nafizeni invalidity plati
nahradu mzdy zaméstnavatel, dale se mu vyplaci z pojisténi ndhrada mzdy ve vysi 100 %
pramérné mzdy. V pripadé smrti nasledkem pracovniho Urazu nebo nemoci z povolani musi
byt rodiné zemfelého vyplacena jednorazova podpora v minimalni vysi pétileté mzdy a také
nahrada naklad( spojenych s pohfbem. Poskozeny ma dale narok na podporu v pripadé
docasného prevedeni na méné placenou praci a béhem profesni rehabilitace. V pfipadé
Uplné nebo &astecné ztraty pracovni schopnosti se poSkozenému vyplaci mésiéni finanéni

podpora a jeji vySe se urci s ohledem na stupen ztraty pracovni schopnosti, maximalné vsak

9 73akon €. 1533-l, o povinném statnim socidlnim pojisténi proti nezaméstnanosti.
91 Tamtéy.
92 74kon ¢&. 1105-XIV, o povinném statnim socidlnim pojisténi.
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v s

do vyde primérného mési¢niho pfijmu pred udalosti. Zddny ndrok na podporu nendleii
v pfipadé umysiného jedndni nebo nelinnosti osoby (tzn. v pfipadé utajeni nemoci nebo

nedodrZovani lékafskych pfedpist a omezeni).3

3.1.3. Povinné statni socidlni pojisténi pro pripad docasné pracovni neschopnosti

Ukolem pojisténi pro pfipad docasné pracovni neschopnosti je zajisténi prava obyvatel(
Ukrajiny na hmotné zabezpeceni v ptipadé docasné pracovni neschopnosti. Povinné
pojisténé jsou osoby vykondvajici zaméstnani na zakladé pracovni nebo obcéanskopravni
smlouvy v podnicich, institucich, organizacich, jakoZ i v zahrani¢nich diplomatickych a
konzularnich zafizenich. Povinné se U¢astni pojisténi také OSVC a osoby zvolené do funkci ve
statnich orgdnech, orgdnech mistni samospravy a dalSich organech. Okruh pojisténych osob
se vztahuje nejenom na obcané Ukrajiny, ale i na cizinci a jejich rodinni pfislusniky za

podminky, Ze maji na Ukrajiné bydlisté.%*

V rdmci pojisténi pro pripad docasné pracovni neschopnosti jsou poskytovany tyto davky:
podpora v docasné pracovni neschopnosti (dale PDPN), podpora v téhotenstvi a porodu (v

CR PPM) a pomoc pfi pohibu.®

Schéma 8: Davky pojisténi pro pripad docasné pracovni neschopnosti

Pojisténi pro pripad
docasné pracovni
neschopnosti

Podpora v docasné Podpora v
téhotenstvi a Pomoc pfi pohibu

porodu

pracovni
neschopnosti

Zdroj: vlastni zpracovani, zakon €. 1105-X1V, o povinném statnim socialnim pojisténi.

93 Zakon €. 1105-XIV, o povinném statnim socialnim pojisténi.
% Tamtéy.
% Tamtéy.
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Podpora v do¢asné pracovni neschopnosti

PDPN se poskytuje pojisténé osobé ve formé hmotného zabezpeceni, jez Uplné nebo
CasteCné nahrazuje ztraceny pfijem vtakovych pripadech jako: docdasnd pracovni
neschopnost z divodu nemoci nebo Urazu, ktery nesouvisi s pracovnim Urazem; péce o
nemocné dité; péce o nemocného ¢lena rodiny; péce o dité mladsi tfrech let nebo o dité se
zdravotnim postiZzenim do 18 let v pfipadé nemoci matky nebo jiné osoby, jez se o dité stara;
nafizena karanténa; docasné prevedeni pojisténce podle Iékafského posudku na lehéi, méné
placenou praci; umisténi do nemocnice protetického a ortopedického podniku z dlivodu
protetického nahrazovani; pobyt v rehabilitacnich a rekreacnich zafizenich po utrpénych

onemocnénich a Urazech.%®

PDPN z divodu nemoci nebo trazu nesouvisejiciho s pracovnim trazem se vyplaci od 6.
dne trvani pracovni neschopnosti a aZz po dobu jejiho zdniku. Zaméstnanci se zdravotnim
postizenim maji ndrok na podporu ode dne vzniku pracovni neschopnosti. Pojisténym
osobam, jez vykonavaji sezonni nebo docasné prace muze byt nejdéle vyplacena podpora po
celkovou dobu 75 dnl za kalendarni rok. PDPN v pFipadé péce o nemocné dité ve véku do
14 let je poskytovdna podpora ode dne vzniku udalosti a do konce doby stanovené
lékarskym posudkem jako doba po kterou musi péce o dité trvat. Nejdéle vsak podpurci
doba cCini vtomto ptripadé 14 dnl. Pokud vsak je dité umisténo do nemocnice, ndlezi
podpora po celou dobu tohoto umisténi. PDPN z diivodu péce o nemocného clena rodiny
(vyjma nemocného ditéte) nalezi pojisténci od prvniho dne a vyplaci se nejdéle po dobu
trech dnd. Ve vyjimecnych pripadech miZe podpuréi doba trvat az do sedmi dnl
s pfihlédnutim k zdvaznosti nemoci ¢lena rodiny a okolnostem v domacnosti. V pfipadé
onemocnéni matky nebo jiné osoby, jez skutecné pecuje o dité do 3 let nebo o dité se
zdravotnim postizenim do 18 let je poskytovana PDPN pojisténci, ktery doCasné prevzal
tuto péci po celou dobu trvani onemocnéni. PDPN z duvodu nafizené karantény nalezi
zaméstnanci po celou dobu takto nafizené karantény. Podpuréi doba PDPN spojené
s do¢asnym prevedenim na méné placenou praci trva nejdéle dva mésice a jeji vySe spolu s
nové dosahovanym prijmem nemuze Cinit vice nez pfijem v predeslé praci. Vyplata PDPN
z dlivodu protetického nahrazovani nalezZi po celou dobu umisténi pojisténce v nemocnici

protetického a ortopedického podniku. Pojisténec ma narok na PDPN béhem pobytu

% 74kon ¢&. 1105-XIV, o povinném statnim socialnim pojisténi.
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v rehabilitacnich a rekreacnich zarizenich po utrpénych nemocich a urazech. Pojisténec ma

pravo na tento pobyt na naklady Fondu socialniho pojisténi pro obnovu svého zdravi.®’

Osoby, které splnili dobu pojisténi kratsi nez 3 roky, maji narok na mési¢ni podporu ve vysi
50 % primérného pfijmu. Avsak u pojisténcl, jejichZ doba pojiSténi je kratSi nez 6 mésicl
¢ini maximalni vySe PDPN 1757 K¢ (tzn. 50 % minimalni mzdy). Za podminky ucasti na
pojisténi od 3 do 5 let se tato sazba zvySuje na 60 %, dale od 5 do 8 let na 70 % a nakonec na
100 % pro pojisténce, jejichz Ucast na pojisténi presahla obdobi 8 let. PDPN nesmi Cinit za

mésic vice nez maximalni JP.%8

Podpora v téhotenstvi a porodu

Podpora v téhotenstvi a porodu se vyplaci pojisténce po celou dobu dovolené z divodu
téhotenstvi a porodu, kterd trva 70 dnl pfed porodem a 56 dnl po porodu. Za okolnosti
komplikovaného porodu nebo narozeni dvou ¢i vice déti trvd dovolena po porodu 70 dn(.
Castka vypoctené podpory naleZi pojisténci v plné vysi bez ohledu na to, kolik dni dovolené
skutecné vyuzije. V pripadé osvojeni ditéte ve véku do dvou mésicli Cini podpurcéi doba 56

dni ode dne pfevzeti ditéte (resp. 70 dnli v pfipadé osvojeni dvou &i vice déti).*®

Vyse podpory ¢ini 100 % prlmérného prijmu bez ohledu na dobu pojisténi. Vyjimku tvori
pojisténky, jez jsou Ucastni pojisténi méné nez 6 mésicl. Ty maji narok na podporu
v maximalni vysSi 7 026 K¢ (tj. 2nasobku minimalni mzdy). Podpora v téhotenstvi a porodu

nesmi &init za mésic vice neZ maximalni JP a nemuzZe byt mensi nez minimalni mzda.%

Pomoc pf¥i pohibu

Pomoc pfi pohfbu se poskytuje v pripadé smrti pojisténce a jeho rodinnych pfislusnikd,
pokud pojisténec byl jejich Zivitelem. Tato ddvka se nevztahuje na pohieb dichodcu,
nezaméstnanych a osob zemrelych nasledkem pracovniho Urazu. Pomoc se vyplaci osobé, jez

vypravila pohfeb. Vy$e pomoci éini 1 852 K&.1?

97 74kon ¢&. 1105-XIV, o povinném statnim socidlnim pojidténi.
% Tamtéz.
9 Tamtéz.
100 Tamté?.
101 Tamtéz.
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3.1.4. Povinné statni dlichodové pojisténi

Povinné dlichodové pojisténi na Ukrajiné je predstavovano tfemi druhy dlichodu: starobnim,
invalidnim a pozustalostnim. V ramci didchodového pojisténi je také poskytovana pomoc pfi
pohtbu dlchodce, jez Cini 2nasobek mési¢niho dlichodu ke dni smrti. Pravo na dlchod ma
pojisténd osoba, kterd dosahla diichodového véku nebo splnila dobu pojisténi potfebnou pro
urcity druh dlchodl. V pripadé smrti této osoby narok na dichod maji téZ jeji rodinni
pfislusnici. Dlchod ndlezi dale osobam dobrovolné Ucastnym na pojisténi, pokud radné
odvadé;ji JP. Dobrovolné pristoupit k dlichodovému pojisténi Ize po dovrseni 16 let. Osoba, jiz

vznik narok na soucasné vice druhu dichodt, ma mozZnost zvolit si jeden z nich.1%?

Povinnému dichodovému pojisténi podléhaji: obcané Ukrajiny, cizinci a osoby bez statni
pfislusnosti, pokud vykondvaji zaméstndni na uUzemi Ukrajiny a za jejim uUzemim podle
stanovenych podminek. Jsou to rovné? zaméstnavatelé, OSVC, osoby podstupujici pravidelné
vojenské sluzbé, osoby pecujici o dité do 3 let a pobirajici v souvislosti s tim podporu, osoby

pobirajici PDPN, podporu v nezaméstnanosti nebo podporu v téhotenstvi a porodu apod.103

Zvlastni zvyhodnéné podminky v dichodovém pojisténi se vztahuji na pfislusniky armady.
Vroce 2019 mohou odejit do dichodu po 24,5 letech sluzby. Podminkou je skonceni
vojenské sluzby. Didchody pro vojaky se financuji ze statniho rozpoctu Ukrajiny. Pravo na
pred¢asny didchod ndlezi matkdm 5 déti (55 let), vojakiim-bojovnikiim (55 let), a také
osobam, ktefi utrpéli béhem cernobylské havarie (snizeni dlichodového véku na 5 az 10

let).104

Vyse invalidniho a pozustalostniho dichodu se odviji od vyse starobniho dichodu. Proto se
napft. pfi vypoctu invalidniho dlichodu do skutecné spinéné doby pojisténi prida také obdobi
do dosaZeni dotéenou osobou dichodového véku ode dne uznani invalidity (v pripadé
naroku na pozUlstalostni dichod jde o obdobi ode dne smrti zesnulého do dne, kdyby dosahl

ddchodového véku).1%

102 74kon €. 1058-1V, o povinném statnim dichodovém pojisténi.

103 Tamtés.

104 pRILIPKO, S., G. GONCAROVA, V. YUROVSKA, O. KONOPELCEVA. Mpaso coyianbHo20 3a6e3rneyeHHs.
Charkov: Narodni univerzita ,,Pravnicka akademie Ukrajiny Jaroslava Moudrého”, 2013. str. 189.

105 74kon €&. 1058-1V, o povinném statnim diichodovém poijisténi.
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Starobni dichod

V roce 2017 byla provedena dichodova reforma, podle niz se pfedpoklada postupna zména
dlchodového systémy béhem ndsledujicich 10 let. Narok na starobni dlchod vznika
pojisténé osobé po dosazeni véku 60 let. Potfebnd doba pojisténi pro vznik ndroku na
starobni dichod ¢ini v roce 2019 26 let. Reformou je zohlednéna rostouci kazdoro¢ni doba
pojisténi az do roku 2028, kdy bude minimalni doba pojisténi ¢init 35 let. V pfipadé, Ze osoba
nesplnila potfebnou dobu pojisténi, ale dosdhla véku 63 let a jeji doba pojisténi Cini v roce
2019 od 16 do 26 let vznika ji narok na starobni dlichod. Pokud osoba po dosazeni 65 let ma
splnénou dobu pojisténi kratsi nez 15 let, nebude mit narok na starobni dichod. Namisto
dlchodu bude vtomto pripadé vyplacena socidlni pomoc, jejiz vyse bude stanovena na
zakladé prijmu rodiny dotéené osoby (viz 3.2.). Osoba, které nevznikl narok na dlichod, ma

moznost zakoupit si jeden rok doby pojisténi, jehoZ cena se rovnd 14 313 K¢.106

Pro stanoveni vyse starobniho dlichodu je zasadni urcit tzv. koeficient doby pojisténi, jez se

vypocita podle vzorce:

SM « HD
KD =—"—"— , kde:
100 % * 12
KD — koeficient doby pojisténi;
SM — soucet mésict doby pojisténi;

HD — hodnota jednoho roku pojisténi (v %). HD se po diichodové reformé rovna 1 %. 107
Vyse starobniho dichodu se uréi podle nasledujiciho vzorce:

VD = PP = KD, kde:
VD - vyse dichod(;
PP — pfijem pojisténce (tzn. celkovy prijem béhem doby pojisténi) se po reformé urci
s pfihlédnutim k primérné mzdé za posledni 3 roky (primérna mzda 2016-2018 je 5 211 K¢);

KD — koeficient doby pojisténi.108

Prijem se po reformé urci s pfihlédnutim k primérné mzdé za posledni 3 roky (pramérna
mzda v obdobi 2016-2018 je 5211 Kc¢). Pocinaje rokem 2019 pocinaje je na Ukrajiné

provadéna kazdoroc¢ni indexace didchodu, avSak s ohledem na finanéni stav solidarniho

106 7akon €. 1058-1V, o povinném statnim dichodovém pojisténi.
107 Tamté?.
108 Tamtéz.
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systému. Dlchody se navysuji o ¢astku, jez tvoti 50 % rlstu primérné mzdy za posledni 3
roky a o ¢astku, ktera odpovidda 50 % indexu spotfebitelskych cen. Maximalni starobni
dlchod cini 12 604 K¢, tj. 10nasobek Zivotniho minima. Minimalni starobni dlichod tvori

¢astku Zivotniho minima tzn. 1 260 K¢.109

Invalidni dtichod

Invalidni dichod se poskytuje osobam se zdravotnim postizenim, jez zplsobilo Uplnou nebo
¢astecnou ztratu pracovni schopnosti, a to za podminky splnéni potifebné doby pojisténi.
Invalidni dlichod nalezi bez ohledu na to, zda invalidita vznikla béhem zaméstnani, pred
nastupem do zaméstnani nebo po jeho skonceni. V zavislosti na stupni poklesu pracovni
schopnosti jsou rozliSovdny 3 kategorie invalidity. Potfebné doby pojisténi jsou
diferencovany dle kategorie invalidity a véku pojisténce. Tak napftiklad osoba ve véku do 25
let, kterd byla uznana invalidni v 1 kategorii, musi mit splnénou dobu pojisténi 1 rok. Doba
pojisténi se ndsledné postupné zvySuje s vékem pojisténce. Pro osoby od 54 do 59 let
s invaliditou 1. kategorie Cini doba pojisténi 10 let. Pro 2. a 3. kategorie invalidity tvofi doba

pojisténi pro osoby ve véku do 23 let 1 rok a pro osoby ve véku od 56 do 59 let 14 let.11°

Vyse invalidniho dlchodu je predstavovana procentni sazbou starobniho dichodu. Tak
osobam s prvni kategorii invalidity se vyplaci 100 % starobniho ddchodu. Pro druhou

kategorii je stanovena sazba 90 % a pro tfeti 50 %.11!

Pozlstalostni dichod

Pozlistalostni dichod ndlezi nepraceschopnym rodinnym pfislusnikim zemrelé osoby, jez
byla jejich Zivitelem, pokud tato osoba splnila ke dni smrti potfebou dobu pojisténi pro narok
na invalidni dlchod ve 3. kategorii nebo pobirala starobni dichod. Pficemz rodicim a
manzelovi (resp. manzelce) zesnulého, jenz nebyl jejich Zivitelem, vznikd narok na
pozustalostni dichod v pfipadé ztraty zdroje obzivy. Neprdceschopni rodinni pfisludnici

pohresované osoby maji téZ narok na pozustalostni diichod, pokud pohifeSovana osoba byla

109 7akon €. 1058-1V, o povinném statnim dichodovém pojisténi.
10 Tamté?.
11 Tamté?.
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jejich Zivitelem. Témto rodinnym pfislusnikim nalezi pozlstalostni dichod bez ohledu na

dobu pojisténi splnénou Zivitelem. 112

Za nepraceschopné ¢leny rodiny se povazuji: manzel (resp. manzelka), otec a matka, pokud
jsou invalidnimi nebo dosahli dichodového véku; déti (véetné déti narozenych v obdobi 10
mésict ode dne smrti Zivitele) ve véku do 18 let, nebo starsi 18 let, pokud se stali invalidnimi
pfed dosazenim tohoto véku; déti ve véku do 23 let, pokud jsou studenti nebo déti osirele
v dusledku smrti obou rodicli; rodinny pftislusnik, jenz nevykondva vydélecnou cinnost
z dlvodu péce o dité zesnulého zZivitele ve véku do 8 let, a to bez ohledu na vék a pracovni
schopnost. Nezletilym détem zlstdvd narok na pozlstalostni dlichod i v pfipadé osvojeni

téchto déti.113

Pozlstalostni ddchod se wvyplaci ve wvySi 50 % starobniho dlchodu pro jednoho
nepraceschopného c¢lena rodiny. Pro dvé ¢i vice takovych osob je uréen dlchod ve vysi 100
%, jei se nasledné rozdéli mezi nimi ve stejném pomeéru. Osifelému ditéti ndlezi dichod po
kazdému z rodicl. Pozlstalostni diichod se ptiznava po celou doby, po kterou je ¢len rodiny
zesnulého Zivitele povazovdn za nepraceschopného a v pripadé dosazeni dlichodového véku

—dozivotné.114

3.2. Statnisocialni pomoc

Na Ukrajiné existuje nékolik desitek druhl socialni pomoci. Socidlni pomoc je jednou
z hlavnich forem podpory jednotlivc(, jejichZ financni situace neodpovida obecné uzndvané
urovni zabezpeceni nebo je nizsi nez hranice stanovend zakonem (tj. Zivotni minimum —
1260 K&M™°). Vétsinu druhl socidlni pomoci se dd oznadit jako socidlni pomoc rodindm
s détmi. Je to zejména pomoc v téhotenstvi a porodu, pomoc pfi narozeni ditéte, pomoc pfi
osvojeni ditéte a pomoc samotnym matkam s détmi. V rdmci statni socidlni pomoci jsou také

poskytovany socidlni sluzby jako poradenstvi, socidlni péce a socidlni prevence.1®

112 73kon €. 1058-1V, o povinném statnim dichodovém pojisténi.

113 Tamtés.

114 Tamtés.

115 73kon ¢&. 966-X1V, o Zivotnim minimu.

116 pRILIPKO, S., G. GONCAROVA, V. YUROVSKA, O. KONOPELCEVA. lpaso couiansHozo 3a6e3rneyeHHs.
Charkov: Narodni univerzita ,,Pravnicka akademie Ukrajiny Jaroslava Moudrého®, 2013. str. 405.
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Zivotni minimum jedné osoby se vypote na zakladé uréené zakonem sady potravin
dostatecné k zajisténi normalniho fungovani lidského organismu a zachovani zdravi,
minimalni sady nepotravindrského zbozi a minimalniho souboru sluzeb nezbytnych pro

uspokojeni zakladnich socialnich a kulturnich potteb.’

Hlavni prameny prdva upravujici oblast statni socidlni pomoci na Ukrajiné jsou: zakon ¢. 966-
XIV, o Zivotnim minimu, zdkon ¢. 780-2016-p, o schvdleni sady potravin, sady
nepotravinarského zbozi a souboru sluzeb pro hlavni socidlni a demografické skupiny, zakon
¢. 2811-Xll, o statni pomoci rodindm s détmi, zdkon ¢. 1768-lll, o statni socidlni pomoci
rodindm s nizkymi pfijmy, zakon €. 2109-1ll, o statni socidlni pomoci osobam se zdravotnim

postizenim od détstvi a invalidnim détem a zakon ¢&. 1727-1V, o statni socidlni pomoci

osobam, ktefi nemaji narok na diichod a invalidnim osobam.

Pomoc v téhotenstvi a porodu

Pomoc v téhotenstvi a porodu je opakujici se penézita podpora, ktera ndlezi nepojisténym
téhotnym Zendm a Zenam po porodu (véetné nezletilych) a také osobam pfi osvojeni ditéte
do dvou mésicl od narozeni. Podpurci doba a vySe pomoci jsou stejné jako pro podporu

v téhotenstvi a porodu z pojisténi pro pfipad dofasné pracovni neschopnosti.'8

Pomoc pfi narozeni ditéte

Pomoc pfi narozeni ditéte (v CR rodicovsky ptispévek) je penéZity pFispévek, ktery se vyplaci
jednomu z rodi¢t nebo opatrovnikovi (v pfipadé osvojeni ditéte do jednoho roku véku od
narozeni). Jedna Cast prispévku je vyplacena jednorazové a druha opakované. V pripadé
narozeni nebo osvojeni vice déti nalezi prispévek za kazidé Zivé dité. VySe pomoci pfi
narozeni ditéte tvofi 34 755 K¢, z nichZz 8 689 K¢ se vyplaci jednorazové a zbyvajici ¢astka

opakované b&hem nésledujicich 36 mésicli (do dosaZzeni ditétem 3 let véku).1*®

Pomoc pfti osvojeni ditéte
Osoba ma narok na pomoc pti osvojeni ditéte, pokud ma obcanstvi Ukrajiny a osvojila osirelé

dité nebo dité zbavené rodicovské péce ve véku od jednoho roku. V pfipadé, Ze tato osoba

117 7akon ¢&. 780-2016-p, o schvaleni sady potravin, sady nepotravinaiského zboZi a souboru sluZzeb pro hlavni
socialni a demografické skupiny.

118 7akon ¢&. 2811-XIl, o statni pomoci rodindm s détmi.

119 Tamté?.
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ma manZzela (resp. manzelku) rozhodnou si komu z nich bude vyplacena podpora. Pomoc pfi

osvojeni ditéte se uskutecriuje za stejnych podminek jako pomoc pfi narozeni ditéte.'?°

Pomoc samotnym matkdm s détmi

Pomoc ndlezi samotnym matkam a také matkam (resp. otclim) v dlsledku smrti jednoho
z rodicl, pokud neni z téhoz divodu pobiradn pozustalostni nebo jiny dlichod. Tato pomoc je
poskytovana bez ohledu na jiné pomoci, podpory apod. VySe pomoci se rovna rozdilu mezi
100 % zZivotniho minima pro dité odpovidajiciho véku a primérnym pfijmem rodiny
v prepoctu na jednoho ¢lena rodiny za poslednich Sest mésici. Pomoc se vyplaci mési¢né do

dosaZeni ditétem véku 18 let nebo 23 let, pokud se jednd o studenta.'??

Statni socidlni pomoc rodinam s nizkymi pfijmy

Pomoc rodindm s nizkymi p¥ijmy (v CR piispévek na Zivobyti) predstavuje opakujici se
finan¢ni podporu rodinam, jejichz pramérny pfijem je mensi za Zivotni minimum rodiny.
Narok na pomoc nendleZi, pokud prdceschopni ¢leny rodiny nevykondvaji vydélecnou
¢innost. VySe pomoci se urci jako rozdil mezi primérnym pfijmem rodiny a jeji Zivotnim
minimem. Pomoc nemUzZe vsak byt vétsi nez 75 % Zivotniho minima rodiny. Pomoc rodinam
s nizkymi pfijmy je poskytovana po dobu 6 mésicl. Nepraceschopnym samotnym osobdm a
také osobam starSim 65 let, pokud nemaji jiné zdroje obZivy, miZe byt tato pomoc

poskytovana doZivotné.!??

Prispévek na bydleni

Tento prispévek nalezi rodinam, jejichz naklady na bydleni jsou vyssi nez jednotlivé uréena
pro tuto rodinu povinna platba. Ta se vypocte jako podil primérného mési¢niho prijmu
domacnosti prepocteného na jednu osobu a Zivotniho minima. Tento podil se nasledné
rozdéli dvéma a vynasobi 15.% a nakonec vypoctené procento vynasobi pramérnym pfijmem
domacnosti. Prispévek se vyplaci od mésice, ve kterém doslo ke vzniku naroku, a do konce

topné (resp. netopné) sezény.'3

120 7akon ¢&. 2811-XIl, o statni pomoci rodindm s détmi

121 Tamtéz.

122 73kon €. 1768-ll1, o stétni socidlni pomoci rodindm s nizkymi pFijmy.

123 Ministerstvo socialni politiky Ukrajiny. PFispévky na bydleni. [on-line] 2019. [cit. 21-04-2019]. Dostupné z:
https://www.msp.gov.ua/timeline/subsidii.html
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Statni socidlni pomoc osobam se zdravotnim postizenim od détstvi a invalidnim détem

Za osobu se zdravotnim postizenim od détstvi se povaZuje osoba, jeZ byla uznana invalidni ve
véku do 18 let. Invalidnim ditétem je dité ve véku do 18 let. Pokud dotéena osob ma narok
na vice pomoci, mlzZe si z nich zvolit jednu (vyjma pozlstalostniho dlichodu, ten ndlezi
soucasné s pomoci). Vyse pomoci ¢ini pro osoby s invaliditou od détstvi v 1. kategorie 100 %
Zivotniho minima, 80 % pro 2. kategorii a 60 % pro 3. kategorii invalidity. Invalidni dité
dostava pomoc ve vysi 70 % Zivotniho minima. V ramci této pomoci jsou také poskytovany
prispévky na péci o osoby se zdravotnim postizenim od détstvi a o invalidni déti a pomoc pfi

pohfbu téchto osob.'?

Statni socialni pomoc osobam, ktefi nemaji narok na dtichod a invalidnim osobam

Osoby, ktefi nemaji narok na dlichod jsou: déti zesnulého Zivitele (véetné déti narozenych do
10 mésiclh od smrti Zivitele), ktery nesplnil ke dni smrti potfebnou dobu pojiSténi pro narok
na invalidni dlichod v 3. kategorii; osoba starsi 65 let bez prava na starobni dlichod nebo
osoba, kterd byla uznana invalidni. VySe pomoci tvofi 150 % Zivotniho minima pro tfi a vice
déti zesnulého Zivitele, 120 % pro dvé déti, 100 % pro jedno takové dité a pro osoby invalidni
v 1. kategorii, 80 % pro osoby invalidni v 2. kategorii a 60 % pro osoby zafazené do 3.

kategorii invalidity.'?>

124 74kon €. 2109-111, o statni socidlni pomoci osobam se zdravotnim postizenim od détstvi a invalidnim détem.
125 73kon &. 1727-1V, o statni socidlni pomoci osobam, ktefi nemaji narok na déichod a invalidnim osobam.
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4. Komparace systému socialniho zabezpeéeni v Ceské republice a

na Ukrajiné

Tato bakaldrska prace povazuje posledni kapitolu za nejpfinosnéjsi, jelikoz na zakladé vyse
provedenych podrobnych analyz SSZ CR a Ukrajiny dospéje ke konkrétnim zavértim, odhali
silné a slabé stranky SZ jednoho statu ve srovnani s druhym a konec¢né posoudi, zda je mozné

mluvit o aplikovatelnosti ¢eské praxe v oblasti provadéni socidlni politiky pro Ukrajinu.

4.1. Porovnani systému dvou zemi

At mluvime o socidlnim zabezpeceni nebo o sociadlni ochrané, jak je to castéji nazyvano na
Ukrajiné, oboje sleduji stejné cile: predchazeni socidlnimu vylouceni znevyhodnénych skupin
osob, zajisténi kaidému alesport minimalni Zivotni Urovné, zmirnéni ndsledku socialnich

udalosti, podpora rodin s détmi apod.

Zasadnim rozdilem SSZ v CR je oproti Ukrajiné existence povinného statniho zdravotniho
pojisténi. Obcané Ukrajiny si bud’ pofizuji soukromé zdravotni pojisténi nebo hradi naklady

spojené s |éCenim primo poskytovatellim zdravotnich sluzeb.

Dalsi podstatny rozdil spociva v zapojeni pojisténi proti nezaméstnanosti a pojisténi proti
pracovnim uraz@im do systému povinného statniho pojisténi Ukrajiny, kdyz je v CR oblast
nezaméstnanosti a pracovnich Urazl upravena pracovnim pravem. Otazkami
nezaméstnanosti se v CR zabyva statni politika zaméstnanosti, v ramci ni? jsou poskytovany
docela obdobné druhy finanénich podpor a sluzeb jako na Ukrajiné. Pojisténi proti
pracovnim Urazdm odpovidd v CR zdkonné pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele, je? je
upraveno zakonikem prace a feSi obdobné socidlni udalosti jako pracovni Uraz a nemoc

z povolani.

Patrné odli$nosti jsou i v nepojistném systému SZ, jez v CR je formovan ze dvou slozek, a
pravé ze statni socidlni podpory a socialni pomoci. Oproti tomu jsou na Ukrajiné vSechny

davky a sluzby nepojistného systému poskytovany v rdmci systému statni socidlni pomoci.
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Tabulka 3: Porovndni S5Z v CR a na Ukrajiné

Ceska republika Ukrajina

Zdravotni pojisténi X

X — Statni politika zaméstnanosti cvex . Y .
PojiSténi proti nezaméstnanosti

(pracovni pravo)

X —» Zakonné pojisténi odpovédnosti vey . oo
) o PojiSténi proti pracovnim draziim
zaméstnavatele (pracovni pravo)

Pojisténi pro pripad docasné pracovni

Nemocenské pojisténi )
neschopnosti

Dichodové pojisténi Dichodové pojisténi

Statni socialni podpora
Statni socidlni pomoc
Socialni pomoc

Zdroj: vlastni zpracovani, shrnuti informaci z pfedchozich kapitol.

Pri analyze SSZ obou statll bylo také ziejmé, Ze na Ukrajiné existuje mnohem vice
jednotlivych skupin osob, jez pfi narocich na davky maji zvyhodnéné podminky. Jsou to
zejména osoby, které utrpély béhem cernobylské havarie, béhem Euromajdanu a také

prislusnici armady.

Nemocenské pojisténi

Principy fungovani c¢eského nemocenského pojisténi a ukrajinského pojisténi pro pfipad
docasné pracovni neschopnosti jsou si celkem podobné. V ramci nemocenského pojisténi je
poskytovano celkem 6 jednotlivych davek, kdyz na Ukrajiné je vétSina davek zarazena do
skupiny podpory v docasné pracovni neschopnosti a vedle toho jsou upraveny zvlast
podpora vtéhotenstvi a porodu a pomoc pti pohrbu. KdyZz je posuzovano o okruhu
pojisténych osob, tato prace chce zddraznit, Ze na rozdil od CR jsou na Ukrajin& OSVC Géastni

pojisténi pro pfipad docasné pracovni neschopnosti povinné. Pfi srovnani davek obou
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pojisténi je zfejmé, Ze vétSina z nich napliuji stejny ucel, napf. na Ukrajiné tvofi PDPN
z dlvodu péce o nemocné dité spolu s PDPN z divodu péce o nemocného ¢lena rodiny
analogii s oetfovnym v CR. Dal$im ptikladem je podoba VPTM do PDPN spojené s do¢asnym
prevedenim na méné placenou prdci, i kdyZ posledni se vztahuje na vSichni zaméstnance, a
ne jenom na téhotné zaméstnankyné nebo zaméstnankyné po porodu. Takovym zplsobem
se da fici, ze vSechny davky, kromé pomoci pfi pohtbu, vyplyvajici z pojiSténi pro pripad
docasné pracovni neschopnosti lze nalézt ve stejném nebo jinak zmodifikovaném tvaru
v nemocenském pojisténi. Oproti tomu takové davky jako dlouhodobé oSetfovné a otcovska
z nemocenského pojisténi neexistuji na Ukrajiné, coz je celkem logické, jelikoZ se jedna o

relativné nové davky v SSZ CR.

Tabulka 4: Porovndni nemocenského pojisténi v CR a na Ukrajiné

Ceska republika Ukrajina

PODPORA V DOCASNE PRACOVNI
NESCHOPNOSTI

PDPN z divodu Urazu nebo nemoci

Nemocenské
PDPN z dlivodu natizené karantény
PDPN z dlivodu péce o nemocné dité
Osetfovné
PDPN z dlivodu péce o nemocného ¢lena
rodiny
Dlouhodobé osetfovné X

Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a X — PDPN z divodu docasného prevedeni

materstvi na méné placenou praci
PenéZitd pomoc v matefstvi PODPORA V TEHOTENSTVi A PORODU
Otcovska X
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Ceska republika Ukrajina

X POMOC PRI POHRBU
Zdroj: vlastni zpracovani, shrnuti informaci z predchozich kapitol.

Avsak i ty davky, které jsou si podobné se docela hodné lisi s ohledem na jejich vySe a
podplrcéi doby. Zejména patrny rozdil prace nachdzi pfi srovnani PPM a podpory
v téhotenstvi a porodu. V CR podp0réi doba u této davky ¢&ini od 28 do 31 tydne, kdy? na
Ukrajiné pouze od 18 do 20 tydn(. Na Ukrajiné je tvofi vSak vySe podpory v téhotenstvi a

porodu 100 %, kdyz se v CR vy$e PPM rovnd 70 % DVZ.

Duchodové pojisténi

Na prvni pohled se diichodové pojisténi na Ukrajiné a v CR moc neli§i. Oba poskytuji stejné
druhy dlchodd, a pravé starobni, invalidni a pozuistalostni, jenomZe na Ukrajiné se posledni
nerozdéluje na vdovsky, vdovecky a sirotéi dlchody. Toto rozdéleni vSak ma podstatny
vyznam v tom, Ze v CR pojisténec mlze soucasné pobirat vice diichodu réiznych druhd, kdyz
na Ukrajiné si osoba musi zvolit jenom jeden dichod. Dalsim rozdilem je napfriklad to, ze
v rdmci DP se na Ukrajiné mimo jiné poskytuje pomoc pfi pohibu diichodce. Oproti CR, kde
se OSVC povinné tcastni DP podle toho, zda vykonava vedlejsi nebo hlavni ¢innost, podléha
na Ukrajiné OSVC DP bez ohledu na druh vykonavané SVC. Rozlidny je také dichodovy vék,
jenz je vCR o pét let vétsi a spolu stim tak je stanovena i del$i doba pojisténi nei na

Ukrajiné.

| kdyz fakticky se vypocet vyse dlichodu ve dvou zemich lisi, teoreticky je zaloZen na stejném
principu, jelikoZz se dlchod na Ukrajiné od roku 2017 téz urcuje s pfihlédnutim k priamérné
mzdé. Tato prace viak ma nepochybny zdjem o srovnani dichod v CR a na Ukrajiné.
S ohledem na to, Ze cenové hladiny jsou v téchto zemich nesrovnatelné odliSné, porovnava
prace dlchody ve formé podilu na priimérné mzdé. V roce 2019 Cinila priimérna mzda na

Ukrajiné 10 573 hfiven2® (resp. 8 902 K¢) a v CR 32 700 K&.127 Primérny starobni dichod

126 Webovy portal vykonné moci Ukrajiny. Priimérnd mzda na Ukrajiné. [on-line] 2019. [cit. 19-04-2019].
Dostupné z: https://www.kmu.gov.ua/ua/news/serednya-zarplata-v-ukrayini-u-grudni-perevishchila-10-tis-grn-
dani-derzhstatu

127 Nafizeni vlady ¢. 213/2018 Sb.
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v CR byl na konci roku 2018 stanoven ve vysi 12 418 K&'28 a na Ukrajiné tvofila tato ¢astka v
roce 2019 2 943 hfiven!?® (resp. 2 478 K¢&). Na zadkladé téchto dat se dd jednoduse spoditat,
7e se podil primérného starobniho diichodu na primérné mzdé rovna v CR 37,98 %, coi je o

10 % vice nez na Ukrajiné, kde tento podil stanovi 27,84 %.

Dalsi rozdil, ktery prace chce zminit se tykd pozUstalostniho dlichodu. Ten se na Ukrajiné
vztahuje jenom na nepraceschopné rodinné pfisludniky, kdy? v CR takova podminka neni. To
znamena, Ze narok na pozistalostni diichod budou v CR mit vice osob ne7 na Ukrajin&. Avak
oproti tomu, e v CR se tento diichod zpravidla vyplaci po dobu jednoho roku, naleZi dichod

na Ukrajiné po celou dobu, po kterou se opravnéna osoba povaZuje za nepraceschopnou.

Pojistné

Pro srovnani pojistného nebere tato prace v potaz existence zdravotniho pojisténi a PSPZ
v CR. Pojistné na DP a NP (resp. pojisténi pro piipad docasné pracovni neschopnosti) se
v komparovanych zemich docela hodné li§i. V CR sazba pojistného se diferenciuje podle
osoby poplatnika, kdyZz na Ukrajiné se vybird jednotny ptispévek, ktery tvofi 22 % pro
kazdého poplatnika s jedinou vyjimkou 8,4 % pro zaméstnance se zdravotnim postizenim.
V CR odvadi zaméstnanec 6,5 % a zaméstnavatel 23,6 % (podle novely zakoniku prace). Na
Ukrajiné odvadi zaméstnavatel 22 % a zaméstnanec neodvadi nic. Zadsadnim rozdilem je dale
to, Ze na Ukrajiné OSVC jsou povinné Géastni na kazdém ze &ty pojisténi a musi tak

pravidelné odvadét JP i kdyz nedosahuji Zzadny pfijem.

Statni socialni podpora a socialni pomoc

| kdyz se jednotlivé finanéni podpory a pomoci v nepojistnych systémech komparovanych
stath se spis lisi, nez se shoduji, funguji na stejném zasadnim principu, coZ je zajiSténi
kazdému alesponi minimalni Zivotni Urovné. Pti analyze jednotlivych podpor poskytovanych
v obou zemich je zfejmé, Ze vcelku nepojistny systém CR nabizi mnohem vice pfispévk, ne?
muZou dostat osoby v nouzi na Ukrajiné. Prace nachazi shodu jenom ve trech typech podpor.
Pomoc pfi narozeni ditéte a pomoc pfi osvojeni ditéte, kdyZz posuzované dohromady,

odpovidaji ¢eskému rodi¢ovskému prispévku. Zasadni rozdil je ve vysSi pfispévku a v délce

128 Caskd sprava socialniho zabezpedeni. Priimérnd vyse sélo dichodi v CR. [on-line] 2018. [cit. 19-04-2019].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/579944D5-DEDF-4D0OE-93FE-
5DCDD1D52717/0/prumernavysesoloduchoduvcrvcasoverade.pdf

129 pachodovy fond Ukrajiny. Rozdéleni diichodi podle jejich druhd a vysi. [on-line] 2019. [cit. 19-04-2019].
Dostupné z: https://www.pfu.gov.ua/1564726-stanom-na-01-04-2019-roku/
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podptréi doby, jez vCR je o rok deldi. KdyZ pro pfedstavu spoditdme podil pomoci pfi
narozeni ditéte na primérné mzdé v Ukrajiné za 3 roky (tj. 380 628 hfiven), vychazi 10,85 %.
Stejnym zplsobem spoéitany podil rodi¢ovského prispévku na primérné mzdé v CR za 4 roky
tvofi 14,02 %, a to bez ohledu na predpoklddané navyseni v roce 2020 na 300 000 K¢, kdy se

tento podil vzroste o pfiblizné 5 %.

Druhou shodu spatfuje prace pfi komparaci pfispévku na Zivobyti a pomoci rodindm
s nizkymi pfijmy, jeZ maji za ucel navysit prijem osoby nebo rodiny alespon do vyse Zivotniho
minima. Dal$im prispévkem, je? se poskytuje jak v CR, tak i na Ukrajing, je prispévek na
bydleni. V obou zemich existuje pomoc pro osoby se zdravotnim postizenim, avsak v docela
odlidné formé. V CR jsou poskytovany davky jako ptispévek na mobilitu a pfispévek na
zvlastni pomulcku a na Ukrajiné dostavaji pomoc zvlast déti se zdravotnim postizenim a
invalidni osoby, jez nemaji narok na dlichod. Na Ukrajiné vyse téchto pomoci se pohybuje
kolem vy$e Zivotniho minima, kdyZ v CR maji osoby se zdravotnim postizenim moZnost

poridit si pomucku za nékolik desitek i stovek tisic K¢.

Na Ukrajiné jsou dva typy socidlni pomoci, je? neexistuji v CR, a pravé pomoc v téhotenstvi a
porodu a pomoc samotnym matkam s détmi. Posledni je néco jako nahrada sirotéiho
dlchodu a pomoc v téhotenstvi a porodu je totéz jako podpora v téhotenstvi a porodu
z pojisténi pro pfipad docasné pracovni neschopnosti, jenomze vztahuje se na nepojisténé

osoby.

Tabulka 5: Porovndni nepojistného systémui v CR a na Ukrajiné

Ceska republika Ukrajina
STATNI SOCIALNi PODPORA STATNI SOCIALNi POMOC
X Pomoc v téhotenstvi a porodu
X Pomoc samotnym matkam s détmi
Pfidavek na dité X
Prispévek na bydleni Prispévek na bydleni
Porodné X
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Ceska republika Ukrajina

Pohrebné X

Pomoc pfi narozeni ditéte
Rodicovsky prispévek
Pomoc pfi osvojeni ditéte

SOCIALNi POMOC

Doplatek na bydleni X
Prispévek na zivobyti Pomoc rodindm s nizkymi prijmy
Mimoradna pomoc X
Socialni sluzby Socialni sluzby
Ptispévek na péci X

X — Socialni pomoc osobam se

zdravotnim postizenim od détstvi a
Davky pro osoby se zdravotnim invalidnim détem

postizenim
X — Socialni pomoc osobam, které nemaji
narok na dichod a invalidnim osobdm

Zdroj: vlastni zpracovani, shrnuti informaci z pfedchozich kapitol.

4.2.  Zamysleni nad aplikovatelnosti SSZ CR na Ukrajiné

Pro posouzeni aplikovatelnosti SSZ jednoho statu ve staté druhém je nutno brat v potaz
hodné odlisnych faktor(, které se bezprostfedné vztahuji na vyvoj a podobu SSZ v jednotlivé
zemi. Jiz samotné rozdily Ukrajiny a Ceské republiky v drovni jejich ekonomické vyspélosti
naznacuje na propast v rozvinutosti, rozsahu a podobé socidlnich politik. Na skute¢nost, Ze
Ukrajina je zafazena mezi rozvijejici se zemé bezprostfedné navazuje nizsi kvalita sociadlniho
zabezpeleni ne? ve vyspélych zemich jako CR.13° Pro predstavu rozdild v rdmci zajisténi
socialnich prdv v komparovanych zemi uvadi prace tzv. Zebfticek kvality Zivota (Social

Progress Index), jez posuzuje staty podle ekonomického a spolecenského vyvoje, Urovné

130 pRILIPKO, S., G. GONCAROVA, V. YUROVSKA, O. KONOPELCEVA. lpaso couiansHozo 3a6e3rneyeHHs.
Charkov: Narodni univerzita ,Pravnickd akademie Ukrajiny Jaroslava Moudrého®, 2013. str. 247.
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zdravotnictvi, Zivotniho prostiedi apod. V roce 2018 ziskala CR 26. misto a Ukrajina zaujala a?

64. pozici z celkového poétu 146 zemi.*3!

V pribéhu poslednich let byla na Ukrajiné provadéna zahrani¢ni politika zaméfend na
spoluprdci s EU a rovnézZ i vnitini politika nacilena na reformu systému podle evropského
vzorce. Tak naptiklad byla vroce 2017 v oblasti SZ provedena dichodova reforma, jez
pfinesla hodné pozitivnich zmén (zavedeni predcasného dlchodu, valorizace dlchodu
apod.), avsak se kvali deficitu statniho rozpoctu (59,2 mld. htiven), velkému statnimu dluhu
(62 % HDP), vysoké inflaci (9,8 %) nepovedlo realizovat ostatni podstatné cile reformy véetné
zfizeni druhého pilife DP.}32 Tato nadmérné vysokd Cisla maji spolu s ostatnimi
ekonomickymi ukazateli bezprostfedni vliv na cely SSZ na Ukrajiné. Potvrzuje to i
nepfipravenost statu kzavedeni povinného zdravotniho pojisténi, jelikoz prlmérny
spotrebitel nebude mit zdjem o pojisténi kvili nedostatku modernich diagnostickych a
|éCebnich zatizeni ve vétsiné nemocnic a katastrofickému nedostatku kvalifikovanych lékaru.
Rezolutni zhorseni hospodarskych ukazatelll na Ukrajiné bylo predevsim vyvolano revoluci
vroce 2013 a dodnes se pokracujicimi vojenskymi akcemi na vychodé Ukrajiny, coZ bylo

mimo jiné vyvolano politickou nestabilitou statu.

Kromé absolutnich rozdill v hospodarském a politickém vyvoji komparovanych statd je pro
oblast SZ dllezitd otazka korupce. Podle Indexu vnimani korupce (Corruption Perception
Index), zaujala Ukrajina v roce 2018 120. misto z celkem 180 zemi, zatimco CR se nachazi
pouze na 38. pozici.'3® Korupce na Ukrajiné zpGsobuje mimo jiné to, Ze se prostfedky uréené
statnim rozpoctem pro SSZ vyuZivaji pro protichtidné jiné ucely. Deficit ve financovani SZ

vrve

2 721 Kg).134

Ne? bude Ukrajina pfipravena aplikovat SSZ Ceské republiky nebo SSZ jiné evropské zemé,
musi byt vyresen jesté jeden problém, jeZ se hlavné vztahuje na vysi didchod( pobiranych

jednotlivymi obcany. Tzv. plat v obalce se vyskytuje v situaci, kdy kvili darfiovému Uniku

131 Social Progress Index 2018. [on-line] 2018. [cit. 09-04-2019]. Dostupné z: https://www.socialprogress.org

132 Ministerstvo financi Ukrajiny. PInéni stdatniho rozpoétu 2018. [on-line] 2018. [cit. 22-04-2019]. Dostupné z:
https://www.minfin.gov.ua/uploads/redactor/files/MinFin budget 2018 .pdf

133 Transparency International. Corruption Perception Index 2018. [on-line] 2018. [cit. 22-04-2019]. Dostupné z:
https://www.transparency.org/cpi2018

134 pRILIPKO, S., G. GONCAROVA, V. YUROVSKA, O. KONOPELCEVA. lpaso couiansHozo 3a6e3rneyeHHs.
Charkov: Narodni univerzita ,,Pravnicka akademie Ukrajiny Jaroslava Moudrého”, 2013. str. 90.
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zaméstnavatel ¢dstecné nebo celkové neeviduje pfijem svych zaméstnancl. Tudiz za
zaméstnance neni odvadén JP a nezapocitdvd se tohle obdobi do doby pojisténi. Jinym
prikladem je situace, kdy zaméstnavatel oficidlné vyplaci jenom ¢ast mzdy a odvadi tak JP
v minimalni vysi, coz samozifejmé bude mit nepfiznivé nasledky na budouci vysi dlichodl

jeho zaméstnancd.
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Zaver
Primarnim cilem této bakalarské prace bylo prozkoumat systémy socidlniho zabezpeceni

Ceské republiky a Ukrajiny a na zdkladé provedené analyzy odhalit hlavni rozdily a totoZnosti.

Tento cil byl naplnén nejdfiv rozborem SSZ jednotlivé zemi a pak komparaci téchto systéma.

Prace dospéla k zavérim, Ze socidlni politika téchto statll se hodné lii a Ze SSZ v CR je
vyvinutéjsi nez na Ukrajiné. Jednim z nejpodstatnéjsich rozdild je to, Ze na Ukrajiné stale
zdravotnictvi ve staté (tzn. nedostatek |écebnich zafizeni v nemocnicich, nedostatek
kvalifikovanych Iékar apod.) a nepostacujicimi vydaji k rozvoji této oblasti. DalSim rozdilem
je to, ze oproti CR jsou na Ukrajiné pojisténi proti nezaméstnanosti a pojisténi proti
pracovnim uUrazlim zafazené do SSZ. Z toho vyplyva, Ze v CR se s ukrajinskymi pojisténi
shoduji jenom nemocenské a dichodové pojisténi. | kdyZ je na prvni pohled Uprava téchto
pojisténi v komparovanych zemich obdobna, lisi se pfi detailnéjSim rozboru v zasadnich
vécech. Pojisténi pro pfipad docasné pracovni neschopnosti poskytuje na Ukrajiné cCiselné
vice davek nez nemocenské pojisténi v CR. Avsak v priib&hu komparace zjistila tato prace, Ze
nékteré socialni udalosti, které jsou zahrnuté v jednu davku v CR, jsou na Ukrajiné rozdéleny
do dvou i vice davek. Takym zplsobem pocet socidlnich udalosti pokryvanych pojisténim
prevlada v CR nad Ukrajinou. Zejména velky rozdil je patrny v délce podptréi doby PPM a
podpory vtéhotenstvi a porodu. VCR jsou tak pojiténky na matefské dovolené na

minimalné 10 tydna déle nez pojisténky na Ukrajiné.

Z komparace SSZ také vyplyva, Ze na Ukrajiné je mnohem vét$i finanéni zatizeni OSVC, jelikoz
jsou povinné ucastni vSech statnich pojisténi a rovnéz museji odvadét JP aspon v minimalni
vysi bez ohledu na dosahovany pfijem. Takym zplUsobem se na socialni pojisténi na Ukrajiné
odvadi docela hodné, avsak dostavaji pojisténci nazpatek z téchto pojiSténi méné nez
pojisténci vCR. Je to zfejmé zejména pfi srovnani podild prdmérnych diichodd na
pradmérnych mzdach obou zemi, pfi kterém prace vypocetla, e je tento podil vCR o 10 %
vétsi nez na Ukrajiné. Tak maly podil na Ukrajiné muize byt vysvétlen jak vysokou urovni
korupce na uUzemi Ukrajiny, tak i danovému Uniku zaméstnavatell. KvUli korupci
nenadchazeji vSsechny prostiedky vyclenéné statem na SZ do rozpoctl prislusnych organd.

Dasledkem danového uniku zaméstnavatelQ jsou z pfijmG zaméstnancli odvadéné mensi
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nebo dokonce neni odvadéné Zadné JP, coz ma bezprostfedni vliv na vySe budoucich

ddchodud téchto zaméstnancu.

Pfi porovnani nepojistnych systém( dvou zemi bylo evidentni, Ze statni socidlni pomoc
Ukrajiny je mnohem slab&i ne? statni socidlni podpora a socialni pomoc v CR. Stejné jako u
pojisténi pro pripad docasné pracovni neschopnosti jsou nékteré ¢eské davky nepojistného
systému predstavovany na Ukrajiné vétsim mnoZstvim jednotlivych podpor, coz mize také
naznalovat na lepsi organizaéni Gpravu SSZ v CR. V ramci statni socialni podpory a socialni
pomoci je poskytovdno mnohem vice ddvek nez v ramci statni socidlni pomoci na Ukrajiné.
Zasadné se rozlisuji i vySe davek. Tak napftiklad je podil rodi¢ovského pfispévku na primérné
mzdé v CR za 4 roky o skoro 5 % vy33i nei podil pomoci pfi narozeni ditéte a pomoci pfi
osvojeni ditéte na primérné mzdé na Ukrajiné za 3 roky. V roce 2020 se predpoklada zvyseni

tohoto podilu v CR o jedté 5 % kvili navyseni rodi¢ovského pfispévku.

Sekundarnim cilem bakalafské prace bylo zamyslet se nad aplikovatelnosti SSZ CR na
Ukrajiné. Prace dospéla kzavéru, Ze pro posouzeni této aplikovatelnosti je nutno brat
v uvahu hodné raznych faktorl, jez ovliviuji SSZ v jednotlivé zemi. Tak napfiklad
nevyvinutost socialniho zabezpeéeni na Ukrajiné je ovlivnéna politickou nestabilitou,
hospodarskou krizi, korupci, dariovym unikem apod. Lze fici, Ze vyvojové stadium Ukrajiny je
pfili§ daleko od CR, aby bylo moiné posoudit aplikovatelnost ¢eského systému socidlniho

zabezpeceni na jejim Uzemi.
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