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Uvod
Soucasna podoba mezinarodnich vztahl se do zna¢né miry odrazi od konfliktt, které jsou
V ramci téchto vztaht feSeny, a od jednani samotnych aktérti. V tomto konkrétnim piipadé se
pojednava o ukrajinské krizi, ktera do jisté miry ozivila soupefeni velmoci Ruska a Spojenych
statti americkych z obdobi studené valky. Krym jakozto na prvni dojem nenapadny poloostrov
u Cerného mote se tak stal pfi¢inou mnohych sporti v ramei mezinarodnich vztahtl. Oviem
vyhlaseni nezavislosti tohoto poloostrova, nasledné piipojeni k Rusku ¢i na zakladé téchto

udalosti konané referendum zna¢n¢ poboufily mezinarodni spolecenstvi.

Uvalovani sankci ma sice pomérné bohatou historii, av§ak vétsiho vyznamu zacaly sankce
nabyvat po skonceni studené valky, s pozdéjsim nastupem globalizace a procesem integrace.
To s sebou piineslo vétsi provazanost vztahi mezi zemémi a také novou podobu nékterych
aktéru, mezi nimiz se do poptedi dostava napiiklad Evropské unie. Vojenské feSeni sporu tak
v soucasné dobé ustupuje do pozadi a misto né& aktéti voli spiSe natlakovou diplomacii.
Prostfednictvim té aktéfi reflektuji svij postoj k dané problematice a mohou tak vytvaret
natlak na subjekty, na které jsou sankce cileny. Sankce tedy lze povaZovat mimo jiné i za

nastroj zahranicni politiky.

Jelikoz pocty sankénich rezimi stale nartistaji, je jim vénovana pozornost SirSi vefejnosti.
Ovsem tento zajem se vétSinou obraci k dopadiim na ekonomiku daného statu, nikoli vSak
na zahrani¢ni politiku. Pravé na zakladé absence feseni i téchto dopadd sankci bylo zvoleno
téma bakalafské prace, ktera se blize zabyva samotnou efektivitou sankci a jejich dopady
na zahrani¢ni politiku Ruska. Konkrétné je tedy cilem této prace analyzovat vliv sankci
na zahrani¢ni politiku Ruska. Pfedmétem zkoumani je samotny dopad sankci, jako nastroje
pro feSeni konflikti v podobé natlakové diplomacie, které reflektuji odmitavy postoj vici
anexi Krymu. Na zaklad¢ provedené analyzy by pak mélo byt mozné zodpovédét otazku, zda
maji sankce skutecné vliv na zahrani¢ni politiku, a pfipadné by pak bylo mozné vyhodnotit

jejich samotny vyznam a efektivitu.

Piedkladana prace je rozdélena celkem do péti kapitol. V prvni Casti se zabyva definovanim
sankci vramci mezinarodnich vztahtt a mezinarodniho prava konkrétné. V souvislosti
S pravnim vymezenim pak rozliSuje né€kolik moZznych forem donucovacich prostiedka
a okrajoveé se téz zabyva otdzkou poruSeni mezinarodniho prava v ramci vyuzivani téchto

nastroju.



V druhé kapitole je jiz pozornost vénovana historickému vyctu uvalovani sankci. Takové
sankce byly v minulosti pouzivany zaroven pii ozbrojeném konfliktu a az postupem casu
se zaCaly tyto nastroje ménit do soucasné podoby vyuziti. Prace tak zmiinuje naptiklad
18. stoleti, ve kterém doSlo k zasadnim zménam v ramci uvalovani sankci. Zmény byly
spojeny pfedevSim srozvojem mezinarodniho obchodu, ktery mél za nasledek téz véEtsi
interdependenci mezi zemémi, a tak pfipadné sankce nepiiznivé ovliviiovaly tyto jinak
rozvijejici se vztahy. Nasledné je pak v této kapitole zminéno obdobi svétovych valek, kdy
zazné¢la dulezitd myslenka ohledné ekonomickych sankci. Poprvé se tak hovoii o moznosti,
ze by sankce mohly nahradit ozbrojené konflikty. Také v dobé studené¢ vélky probehlo
n¢kolik vyznamnych udalosti, na které reagovali nékteii aktéfi formou sankci. Pro objasnéni
dnesni podoby sankci pak zadvérecna cast této kapitoly pojednava o vyvoji procesu uvalovani
sankci po piekonani bipolarniho rozdéleni svéta. Zminuje predevSim zménu v povaze aktéra

v ramci sank¢ni politiky a cilené sankce, které se v soucasné dobé dostavaji do poptedi.

Nasledujici kapitola jiz klasifikuje sankce na zaklad¢ jejich obsahu a dale definuje cile, které
mohou byt vramci sankcéni politiky stanoveny. Z této klasifikace pak nasledné vychazi
1 samotnd analyza, kterd na ziklad¢ zjiSténych podkladi urcuje podobu a cile sankci

Vv konkrétnim ptipadé ukrajinské krize.

Ve ctvrté kapitole se jiz prace konkrétné zabyva ukrajinskou krizi, kterd rozpoutala prave
nasledné zavadéni opatfeni proti Rusku. Pro objasnéni pfi¢iny uvalovani sankci je tak blize
popsan samotny konflikt a jeho aspekty, aby byl ¢tenafi nabidnut objektivni pohled na danou
problematiku. Ackoliv ukrajinska krize vychazi hned z nékolika vyznamnych udalosti, prace
je zaméfena piedevs$im na anexi Krymu. Jde totiz o prvotni jednani Ruska, které bylo v ramci
této krize odsouzeno. Zaroven je jednim z prioritnich cilii sankci pravé navraceni Gzemi
poloostrova Ukrajing. Sankcim, kterymi reagovali aktéfi mezinarodniho prostfedi na tyto
udalosti, je pak vénovana samostatna podkapitola Mezindrodni reakce. Ta nabizi ¢tenafi vycet
jednotlivych sankci, které byly v reakci na ukrajinskou krizi vyuzity. Tato ¢ast je tedy

podstatnd pro néaslednou analyzu zminénych sank¢nich opatieni.

Kapitola pata konkrétné ptistupuje k analyze dopadii sankci na zahrani¢ni politiku Ruska.
V tvodu této kapitoly je tak popsan obecny ekonomicky dopad sankei, ktery by mohl souviset
s naslednym pfeorientovanim ruského zahrani¢niho obchodu. V samostatné podkapitole

se pak prace zabyva analyzou diplomatickych sankeci, jelikoz ty pfedstavovaly znacnou cast



sank¢nich opatfeni. StéZejni ¢ast analyzy pak predstavuje podkapitola vénujici se konkrétné
zahrani¢ni politice Ruska vi¢i Ukrajing, jelikoz samotné sankce jsou cileny piedev§im
na zménu chovani Ruska vuéi této zemi. Dale se analyza vénuje vztahim Ruska s dalsim
sousednim statem — Béloruskem. S tim mélo Rusko Vv minulosti pratelské vztahy, avsSak
1 Bélorusko bylo jednim ze zemi, které proti Rusku uvalily sankce. Proto se ¢ast prace vénuje
1 t¢émto vztahiim a moznym dopadiim na samotnou zahrani¢ni politiku Ruska vic¢i Bélorusku.
Dalsimi subjekty, které zavedly opatieni proti Rusku, byla napiiklad Evropska unie
¢i Spojené staty americké. Kvili vyznamu vzajemné spoluprace mezi Ruskem a evropskymi
staty ¢i USA, se prace zabyva i analyzou dopadi sankci ve vztahu viéi nim. Piinosem této
prace by tak mélo byt obeznameni ¢tenafe s danou problematikou, samotna analyza dopadt

sankci na zahranicni politiku Ruska a sumarizace zjisténych vysledk.

V prvni ¢asti prace, ktera pojednava obecné o sankcich, jejich historii a klasifikaci, poslouzily
jako odborny podklad predevsim publikace Radky Druldkové, ktera se sankcni politikou
zabyva hned v nékolika svych knihach, ¢i Garyho Hufbauera. Diky jejich kvalitné
zpracovanému rozsahlému diskursu, ktery pojednava o dané problematice sankéni politiky,
bylo mozné cCerpat z vybranych kapitol nabizejicich informace v SirSich souvislostech.
V neposledni fadé pak Cast prace tykajici se historie sankci vychazela t¢Z mimo jiné knih
Hosseina Askariho ¢i Alexandera Kerna, ktefi se v publikacich zna¢né shodovali
¢i doplhovali, a tak nabidli rozsdhlou mozaiku historickych wudalosti v souvislosti
suvalovanim sankci. V kapitole pojednavajici o ukrajinské krizi pak praci poslouzila
publikace Geopolitika Ruska od Oskara Krej¢iho. Ten sice byva mnohdy kritizovan za svij
prespfili§ pozitivni postoj k Rusku, ovSem prace se v této ¢asti opird téZ o fakta vyplyvajici
napiiklad ze statistik, a tak snad nabizi objektivni pohled k danému konfliktu. V nasledujicich
Castech této bakalarské prace bylo po nutném zhodnoceni relevantnosti zdroju vyuzito hned

né€kolik online ¢lankt a jinych internetovych zdroju.

Prace vychazi zanalytické ptipadové studie, kterd zahrnuje prvky kvalitativniho
i kvantitativniho vyzkumu. Toto propojeni bylo nutné pro vylouceni jinych dopadu a vlivt
nez téch, které byly zplsobeny sankcemi. V praci je tak vyuzita indukce, kdy by od
konkrétniho piipadu bylo mozné odvodit vSeobecné zavéry. Ackoliv jeden popsany piipad
neposkytne pfili§ moznosti pro obecné zavéry, snad by tato prace mohla pfispét k diskusim

dané problematiky.



1. Pojeti sankci v mezinarodnich vztazich

V ramci mezindrodniho prostfedi Ize sankce povazovat za prostiedek vyuzivany aktéry hned
v n¢kolika rovinach. V prvé fadé¢ mize jit o donucovaci opatieni, kterd reaguji na poruseni
mezinarodnépravni normy. Dale pak mohou byt sankce chdpany jako prostiedek politického
natlaku, ¢i mohou predstavovat jisty postoj vysilajiciho statu. V obecné roviné lze tedy tento
pojem vnimat jako uréity néstroj vyuzivany k vyjadieni nesouhlasu vici jednani subjektu,

na kterého se sankce vztahuji.!

Konkrétné jsou sankce v mezinarodnich vztazich tedy fazeny mezi prostfedky, respektive
nastroje zahranicni politiky. Staty si voli vhodné prostiedky na zékladé svych stanovenych
cili. Diky tomu je tak mozné rozliSovat prosttedky diplomatické, vojenské, ideové i prave
ekonomické, kam se fadi i sankce jakoZzto ekonomické tresty, které maji charakter
donucovacich opatteni. Ptikladem takovych opatfeni muze byt embargo, bojkot, zvyseni cel

&i zmrazeni aktiv.?

Na zakladé¢ zvoleni adekvatnich prostiedkti pro dosazeni cile se pak rozliSuje, zda byla
vyuzita moc mekka, ¢i tvrda. Za takzvanou tvrdou, neboli hard power, byva povazovana
vojenska, vojensko-politicka ¢i ekonomickd moc. Sila je zde predstavovana jako hmotny
zdroj. Na rozdil od toho mékka, neboli soft power, sila spociva ve schopnosti presvédcit
cilené subjekty, aby ptijaly pozadované cile za své.> V takovém piipadé rozd&leni moci je
pon¢kud komplikované ur¢it, zda by byl prostiedek jako sankce pfifazen k hard nebo soft
power. V souvislosti s vyvojem uvalovani sankci pfedstavovala tato opatfeni v minulosti spise
meékkou silu, avSak dnes jsou tyto politicko-ekonomické nastroje povazované spiSe za hard

power.*

Z pravniho hlediska je mozné rozliSovat hned n¢kolik forem pravniho donuceni. Mezi jejich
vycet lze zaradit kromé jiného upozornéni, retorsi, protiopatieni, sebeobranu ¢i kolektivni
donucovaci akce Rady bezpecnosti OSN. Jednou z mirngjSich forem donuceni se jevi
napiiklad retorse, jelikoZz pii nich nedochazi k poruseni mezinirodniho prava. Nelze vSak

vyloucit, Ze by 1 takova pfiméfena retorse nevyvolala jisté napeti mezi staty.

1 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-399-5. S. 21.

2 DRULAKOVA, Radka et al. Mezindrodni vztahy. I, Uvod do studia. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2008.
ISBN 978-80-245-1449-9. S. 65-67.

3 Tamtéz. S. 11.

4 DRULAKOVA, Radka et al. Ekonomické sankce na pocatku 3. tisicileti. In: Mezindrodni vztahy [onling].
[cit. 1.4.2019] 2009. 44 (1). Dostupné z: https://mv.iir.cz/article/view/315.S. 75.
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Oproti retorsim pak represalie (protiopatieni) pfedstavuji jednani aktérd jiz za hranicemi
mezinarodniho prava. Aby byla takova protiopatieni legalni, musi byt dodrzeno nékolik
podminek. Jednou z nich je pozadavek, aby méla protiopatieni doCasny charakter. Déle by
samotnému zavedeni protiopatieni méla predchazet vyzva ze strany poskozeného statu
Kk porusiteli, ktery by mél timto dostat svych zavazki. Na zakladé Charty OSN by pak
protiopatfeni nemelo byt pouzito ve formé hrozby ¢i pouziti sily. V neposledni fad¢ se dal tato
forma nesmi pouzit v piipadé zavazki tykajicich se ochrany zakladnich lidskych prav
¢1 zdvazkid humanitarni povahy. Pfi represaliich by neméla byt tézZ opominana nedotknutelnost

diplomatickych nebo konzuldrnich zastupcu.

S pouzitim protiopatfeni je pak mozné setkat se hned v né€kolika podobach. Represalie mohou
mit naptiklad ekonomicky charakter, a to nejcastéji v podobé embarga. V takovém piipadé
hovotime o ¢aste¢ném nebo Uplném zakazu vyvozu, popiipadé pak mize byt vyhlasen zdkaz
dovozu. Dalsi formou donuceni mtize byt preruseni provadéni leteckych dohod ¢i zmrazeni

aetd. Casto se pak miizeme setkat s riiznymi kombinacemi riiznych forem donuceni.”

5 ONDREJ, Jan. Mezindrodni privo veiejné, soukromé, obchodni. 5., rozs. vyd. Plzef: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2014. Vysokoskolské uéebnice. ISBN 978-80-7380-506-7. S. 204-207.
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2. Historie uplatnéni sankci
Sankce byly ve svych prvopocatcich vyuzivany ptredevsim v ozbrojenych konfliktech
mezi starovékymi a stfedovékymi mocenskymi jednotkami. OvSem ve srovndni s dneSnimi
formami donuceni nebyly sankce v minulosti povazovany za rovnocennou variantu donuceni,
nybrz za jednu z moznosti, jak oslabit soupeie.® Jako nejznaméjsi piipad pouziti sankci
v minulosti je pfipominan Perikliv dekret z roku 432 pred Kristem, ktery v prub¢hu
peloponéské valky natizoval blokddu Megary a omezeny pfistup ke zbozi, jako odpoveéd
na unos aspasianskych Zzen. Soucasti takového rozhodnuti bylo 1 omezeni obchodu
mezi znepratelenymi stranami. O jejich samotném vyznamu béhem peloponéskych valek
se vSak vedou jist¢é polemiky. Ackoliv néktefi autofi tento zpisob sankci vyhodnocuji
za rozhodujici krok, na zakladé kterého se vyosttily vztahy mezi mésty, jini jim zase ptisuzuji

pouze minoritni vyznam.’

Navzdory bohaté historii pifipadi, kdy bylo vyuzito sankci, je problematické dohledat
relevantni zdroje a mohlo by se jevit spornym vyhodnotit jejich tehdejsi vyznam. Proto
se prace nasledné vénuje jiz sankcim z obdobi novovéku. Uvalovani sankci zacalo nabyvat
zna¢ného vyznamu predev§im béhem 18. stoleti, kdy dochédzi k rozvoji mezinarodniho
obchodu. Ten piedstavoval vétsi provazanost mezi zemémi v souvislosti s dovazenim surovin.

Proto pak s sebou jakékoliv omezeni obchodu pfinasela neblahé disledky.®

2.1 Sankce 18. stoleti
Pravé v roce 1765 je mozné spatiovat prvopocatky uvalovani sankci v Kolonialni Americe.
V té dob¢ byla sank¢ni opatfeni jakozto obchodni restrikce povaZzovana nikoliv za alternativu
K valce, ale jako nepostradatelna soucast valky. Konkrétné se jednalo o omezeni obchodu
mezi americkymi kolonialisty a Britanii, které reflektovalo odmitavy postoj k danim
a obchodni politice jako takové. O zavedeni vysokych dani se zasadil britsky parlament
v Kolkovém zakoné. Americké kolonie v reakci na to zavedli dovozni cla na import
zakladnich komodit z Britanie. V dusledku téchto udélosti pak zahy proti zminénému zdkonu
protestovali britsti obchodnici v Londyné. Je tedy zjevné, Zze zavedeni sankci zna¢né postihlo

obchodni vztahy mezi zemémi, a tak byl nakonec pozdéji Kolkovy zakon zrusen. Ovsem

6 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-399-5. S. 29.

" HUFBAUER, Gary Clyde et al. Economic Sanctions Reconsidered. Institute for International Economics,
2009. ISBN-10: 9780881324129. S. 9.

8 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k, 2012. ISBN 978-80-7380-399-5. S. 30.
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vztahy mezi Britanii a Amerikou byly stale doprovazeny spory, které pak roku 1773 vyustily
ve znamé Bostonské piti ¢aje. Pozd¢jsi vyhlaseni americké nezéavislosti pak prispélo k tomu,

7e se ekonomické sankce staly souéasti americké zahraniéni politiky.®

Ovsem ani Evropa tou dobou nezlstavala pozadu s vyuzivanim donucovacich opatieni.
Tehdej$im vyznamnym konfliktem, ktery znaéné ovlivnil mezinarodni obchod, byly
napoleonské valky, béhem kterych uvalovala sankce Velka Britanie a Francie. V dasledku
britské namoini blokady tak doslo ke znaéné restrukturalizaci obchodu v Evropd.l® Tyto
sankce nebyly ani tak zaméfené na zbrojni priimysl, jako spiSe na naruseni obchodu, které
zapricinilo nedostatek potravin v zemi. Ackoliv britské sankce zmnohonasobily ekonomické
naklady v kontinentalni Evropé, nebyly natolik dostacujici, aby zdsadné zasahly francouzskou
ekonomiku, kterd v té€ dob€ byla v oblasti surovin a potravin znacné sobéstacna. Nicméné jisty

uspéch tyto sankce pfinesly v podobé rozsifeni moznosti pouziti sankénich opatieni

v budoucnu.

Na zaklad¢ vySe uvedenych piikladid lze tedy prokazat skuteCnost, ze v historii sankce
na rozdil od soucasnosti doprovézely pouziti vojenské sily. Navic ackoliv byly sankce
v minulosti ukladany pfedevsim v podob¢ odplaty, dnes se stfetavame spise se symbolickym

charakterem.!2

® ASKARI, Hossein G. et al. Economic sanctions: examining their philosophy and efficacy. Westport: Praeger,
2003. ISBN 1-56720-542-9. S. 8.

10 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-399-5. S. 31.

11 ASKARI, Hossein G. et al. Economic sanctions: examining their philosophy and efficacy. Westport: Praeger,
2003. ISBN 1-56720-542-9. S. 13.

12 Tamtéz. S. 14-19.



2.2 Multilateralni sankce
Dulezitym zlomem vramci sank¢ni politiky se jevi jejich rozliSeni na unilateralni
a multilateralni sankce. Do popiedi se zaCaly dostavat mnohostranné sankce napiiklad
vV obdobi, kdy navzdory ekonomické a politické sile Spojenych stati nebyla prokazana
dostatecnd ucinnost unilaterdlnich sankci jako nastroje k donuceni jiné zemé& zménit jeji
politiku.'®* Zmény do sankéni politiky také vnesl Pakt spolenosti narodd z roku 1919, ktery
shledava prostiedkem feSenim sportt mezi Cleny rozhod¢i fizeni, ¢i pted Radou SN. Pied
vyuzitim této formy feseni sporu je v ramci Paktu ustanovena moznost uvalit na provinily stat
sankce. Oproti pozdé€jsimu znéni Charty OSN vSak Pakt zcela uznaval statni suverenitu
a odpovédnost za posouzeni naplnéni podminek pro uvaleni sankci bylo plné v rukou

jednotlivych €lend Spole¢nosti narodi.

V obdobi fungovani Spole¢nosti narodii tak bylo vyuzito uvaleni sankci v ramci ustanoveni
Paktu celkem v péti piipadech proti sedmi statim. V nékterych piipadech dokonce
postacovala pouhd hrozba vyuziti ekonomickych sankcei, jako tomu bylo napiiklad v roce
1921, kdy se jugoslavska vojska stahla z Albanie pravé na zaklad¢ takové hrozby. Dal§im
Gspésnym krokem Spoleénosti narodi byl natlak vytvafeny na Recko vroce 1925, aby

se stahlo z Bulharska.

JiZ méné Gspé€Snym konanim se jevilo uvaleni zbrojniho embarga vii¢i Paraguayi a Bolivii,
¢lenim SN. Ackoliv toto opatifeni neptedstavovalo takovy tuspéch jako v pfedchozich
ptipadech k jistému urovnani vztahli mezi zemémi v dobé valky o Chaco nakonec doslo.
Jistou piekdzkou té doby byla politicka situace vznikla tehdejSim slozenim Rady bezpecnosti
z¢lentt Velké Britanie, Francie, Itdlie a Japonska. Takové uskupeni jistym zpisobem
zabranovalo uvaleni sankci naptiklad v dobé vyhlaseni loutkového statu Mandzukuo v roce

1932 ¢&i v dobé italského obsazeni Habege.'*

V poslednim zminéném piipadé zastavalo v ramci sankéni politiky vyznamné postaveni
i Ceskoslovensko. Jednalo se o konflikt v poloving tficatych let 20. stoleti mezi Velkou
Britanii a Francii. Francie projevovala podporu Benitu Mussolinimu s imyslem oslabit svého
britského soupete v Africe a na Blizkém vychod¢. V reakci na to povazovala Velka Britanie
italskou agresi za hrozbu na tizemi svych kolonii. Ceskoslovensko tak muselo obezietné

zvazovat své kroky vici t€émto zemim, pokud si chtélo zachovat loajalitu ke svému spojenci

13 ASKARI, Hossein G. et al. Economic sanctions: examining their philosophy and efficacy. Westport: Praeger,
2003. ISBN 1-56720-542-9. S. 31.

4 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-399-5. S. 31-34.
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na jedné stran¢ a zaroven respektovat principy mezinarodniho prava na strané druhé. Nakonec
se prvni Ceskoslovenska republika uchylila k uvaleni zbrojniho embarga na vyvoz zbrani
do Habese. Woldekiros dale ve své praci uvadi, ze skutecnym diivodem tohoto jednani byla
snaha o budovani dobrych vztaht s Italii. BeneS tak v ¢ele republiky zvolil tendencni
neutralitu, kterd se zahy projevila i ve vztahu ke Spole¢nosti narodi, kdy svolal Valné
shromazdéni k vyhlaSeni protiitalskych sankci. Je tudiz zjevné, Ze toto jednani znacné
postradalo rozhodnost a odhodlanost postavit se agresorovi. Nakonec tak cely konflikt skon¢il

porazkou Habese.'®

2.3 Sankce uvalené v obdobi svétovych valek
Ackoliv tedy v minulosti bylo vétSinou pouziti sankci soucasti valceni, po prvni svétové valce
byla vénovana velka pozornost nazoru, ze ekonomické sankce mohou nahradit ozbrojené
konflikty a stat se tak samostatnou politikou. Tomu ovSem zatim piili§ nenasvédCovala
skute¢nost, ze mezi lety 1914 az 1940 byla velka vétSina ptipadl uvalovani sankci spojovéana
prave s pouzitim vojenskych sil. Z 11 ptipadii pak 4 ptedstavovaly kolektivni jednani v rdmei
Spoleénosti narod s cilem urovnani spord. Tyto cile se naplnily napiiklad u situace Recka
v roce 1925, kterd je jiz popsana vyse. Naopak neuspéch je mozné zaznamenat, jak jiz téz
bylo zminéno, U snahy piesveédcit Italii, aby v poloviné 30. let ustoupila z oblasti souc¢asné

Etiopie.

Ani obdobi druhé svétové valky v uvalovani sankci nepfinesla ptilisny posun. Opatieni byla
stale vnimana jako nastroj k donuceni cilové zemé& stahnout sva vojska z pohrani¢nich tzemi
¢i upustit od jinych ozbrojenych akci. Nasledné pak v povaleéném obdobi vyznamnou roli
V souvislosti s vytvafenim ekonomického natlaku proti vojenskym silam zastavaly Spojené
staty. Napiiklad v roce 1956 vytvarely natlak na Francouze a Brity, aby stahli sva vojska
ze suezské oblasti. V Sedesatych letech téZz Spojené staty presvédCily prostiednictvim
pozastaveni potravinové pomoci Egypt, aby piestal podporovat povstalce v Jemenu

a Kongu.*®

15 WOLDEKIROS, Abadi. Tendenéni neutralita. Soudobé déjiny [online]. Praha: Ustav pro soudobé d&jiny AV
CR, 1993- [cit. 11.4.2019]. ISSN 1210-7050. Dostupné také z: https://kramerius.lib.cas.cz/uuid/uuid:a83c83bb-
Obd3-11e3-1431-001143e3f55c.

16 HUFBAUER, Gary Clyde et al. Economic Sanctions Reconsidered. Institute for International Economics,
2009. ISBN-10: 9780881324129. S. 10.



2.4 Sank¢ni opatieni béhem studené valky
V navaznosti na multilateralni sankce uvalované SpoleCnosti ndrodi, pozdé¢ji Organizaci
spojenych narodu, je nutné piipomenout Ze az do konce studené valky byla mnohostranna
sank¢ni opatfeni uvalovana spiSe poskromnu. To dokazuji i konkrétni c¢isla, kdy b&hem
let 1948 az 1991 bylo zndmo piiblizné 100 sank¢énich epizod, z nichz pouze 11 predstavovalo
mnohostranné sankce. Vysilajicimi subjekty v téchto piipadech byli napiiklad Organizace
spojenych narodti, Liga arabskych stati, Organizace vychodokaribskych stath

& Commonwealth.’

Jasn¢ se tak v nasledujicich letech prokazalo, ze multilateralni opatfeni budou znacné
reflektovat postoje vramci sankéni politiky konkrétnich aktért. Na takovy problém
odkazovala naptiklad situace Vroce 1948, kdy doslo k blokad¢ Berlina. V té dobé byla
aktivita Rady bezpecnosti v souvislosti s ukladanim sankci zna¢né omezena, a iniciativu tak
V tomto piipad¢ ptebiraly jednotlivé staty ve formé jednostrannych akti. Podobnd situace
nastala v roce 1951, kdy Organizace spojenych narodi pouze doporudila zavést sankce proti
Severni Koreji, av§ak samotné sankce v podobé namoini blokady a zakazu obchodu byly

uvaleny Spojenymi staty.'8

Prvni ptipad, kdy Organizace spojenych narodu prokazala snahu uvalit sankce, byl rok 1966.
Sank¢ni opatteni byla tehdy namifena proti Jizni Rhodésii a nutno dodat, Ze se jednalo o prvni
velkou zkousku uziti propracovaného mezinarodnépravniho ramce pro ekonomické sankce.
Clenové Rady bezpeénosti se tou dobou potykali predevsim s problémy v souvislosti
s implementaci tohoto ramce do jednotlivych pravnich systémi clenskych statl a zaroven
S interpretaci ve vnitrostatnim pravu. Otazkou dlouholetych debat byla téZ samotna efektivita

téchto omezeni.*®

7 HUFBAUER, Gary Clyde et al. Economic Sanctions Reconsidered. Institute for International Economics,
2009. ISBN-10: 9780881324129. S. 21-29.

18 ASKARI, Hossein G. et al. Economic sanctions: examining their philosophy and efficacy. Westport: Praeger,
2003. ISBN 1-56720-542-9. S. 44-46.

19 KERN, Alexander. Economic sanctions: law and public policy. Houndmills: Palgrave Macmillan, 2009.
ISBN 978-0-230-52555-9. S. 25.
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DalS§im sankénim opatienim ze strany OSN bylo zbrojni embargo proti Jizni Africe. Ta
ptilakala pozornost Organizace spojenych narodt hned ze dvou davodi. Jednim z nich byl
tam¢&jsi rezim apartheidu a druhou zalezitosti byly kroky JAR namifené proti Namibii. Jiz
vroce 1962 OSN pozadovala po svych Clenech, aby pterusili diplomatické styky s Jizni
Afrikou, uzavieli pfistavy pro lodni pfepravu a omezeni se dale méla tykat i samotného

obchodu.

Ovsem na uspéch téchto omezeni je nahlizeno rizné. Nékteii vyhodnocuji kroky pfijaté Jizni
Afrikou v reakci na zavedeni zminénych omezeni za uspésné, co se tyce jejich obchazeni.
JAR se prestala spoléhat na import nafty, zacala si vytvaret zdsoby a zaobirat se jadernou
energii. Jini se zase domnivaji, Ze aCkoliv sankce proti rezimu usp&$né nebyly, zna¢ny ucinek
mélo pfinejmensim zbrojni embargo. Toto opatfeni zabranilo JAR ziskani vysoce
sofistikovanych zbranovych systémd, a to ptispélo ke stazeni se z Namibie. Nutno téz dodat,
ze zna¢nou roli zde odehraly i jiné subjekty, které v tomto piipad¢ uvalovaly unilateralni
sankce. Je mozné, ze pravé tento tlak generovany zminénymi sankcemi proti neustupnému

a neoblomnému rezimu upozornil na potiebu zmény. %

2.5 Sankce po pi‘ekonani bipolarniho rozdéleni svéta
K rozvoji sankei do dnesni podoby piispélo po skonceni studené valky hned nékolik faktort.
Nové usporadani svéta piispélo k rozvoji ukladani mnohostrannych sankci, které do té doby
nebyly pfili§ Casto pouzivany z divodi komplikovaného schvalovani. Do popiedi sankéni
politiky se dale postupné dostavala Evropska unie v rdmci procesu integrace a regionalni

spolupréce.

Dale se kromé posileni role jiz zminéné Evropské unie zménil téz charakter aktéru,
na které byly sankce uvalovany. Od konkrétnich stati se tak pozornost pfesunula mimo jiné
1 na politické elity a nestatni aktéry. Na zdkladé zmény povahy aktéri se také sankce zacaly
rozliSovat podle dosahu. Nyni je proto mozné rozliSit od sebe sankce globalni postihujici
urcité skupiny nebo osoby bez ohledu na teritorium, sankce blanketni zaméfujici se na celou

cilovou zemi a selektivni sankce namifené na konkrétni regiony dané zem¢.

20 ASKARI, Hossein G. et al. Economic sanctions: examining their philosophy and efficacy. Westport: Praeger,
2003. ISBN 1-56720-542-9. S. 47.
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Do sankéni politiky téz zacal prostupovat vliv vnitrostadtnich lobbistickych skupin
a nevladnich organizaci. V souvislosti s touto zménou se uvalovani sankci zacalo odpoutavat
od politickych ucelti nebo zamért. Sankce tak nové mohou pfedstavovat reakci na verejnou

poptavku a vyjadiit, Ze chovani nékterych aktéri je sledovano.

v

Do poptedi se v souCasnosti dostavaji spise cilené sankce, které predstavuji spravedlivéjsi

a Setrn¢j$i formu pro obyvatelstvo. NejcastéjSimi formami cilenych sankci se dnes jevi

napiiklad zmrazeni aktiv, zakaz investic &i zékaz cestovani.??

2l DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2012. ISBN 978-80-7380-399-5. S. 39-45.
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3. Klasifikace a cile sankénich opatieni

Na samotné sankcni epizody, které¢ predstavuji proces uvalovani sankci mezi vysilajicimi
staty a omezovanymi subjekty, je mozné nahlizet hned z n¢kolika uhlt pohledu. Z pohledu
vysilajiciho statu mohou byt hodnoceny na zdklad¢é okolnosti, jako naptiklad motivace, cile
¢i Cetnosti ukladanych sankci. Z pohledu omezovaného subjektu mize byt zkoumano samotné
chovani, proti kterému je omezeni namifeno. Dale je mozné popisovat sankéni epizody
podle obsahu opatieni, ¢i podle vztahu mezi stranami. Nejcastéji vSak byvaji

sankce klasifikovany na zaklad¢ obsahu, a to jako diplomatické, vojenské a ekonomické.

3.1 Diplomatické sankce
Diplomatick4 opatieni se vztahuji pfedevsim k diplomatickym a konzularnim stykiim mezi
staty. Pfi uvalovéani téchto konkrétnich sankci se aktéfi opiraji zejména o mezinarodni
smlouvy, konkrétn¢ o Videniskou umluvu o diplomatickych stycich z roku 1961 a Videniskou
umluvu o konzularnich stycich z roku 1963. Tyto dokumenty se vénuji napiiklad situacim,
kdy neni udéleno agrément vedoucimu diplomatické mise, nebo dojde k odvolani exekvatur,
¢i prohlaSeni diplomata za personu non grata. Krajnim feSenim muze byt pieruSeni

diplomatickych nebo konzuldrnich styku.

3.2 Vojenské sankce
V $irSim spektru lze fici, Ze se jednd o zbrojni embargo a jind opatieni souvisejici se zakazem
vyvozu zbrani a jejich soucasti, ¢i poskytovani sluzeb s tim spjatych. Mimo zékladni vycet
pak stoji embargo na zbran¢ hromadného niceni. Klicovymi aktéry jsou v tomto pfipadé statni
organy jednotlivych statd. Na rozdil od jinych sankénich opatfeni, u vojenskych sankci nelze

vytvaret sank¢ni seznamy, Casto vSak byvaji doplnény fadou vyjimek.

3.3 Ekonomické sankce
Vycet ekonomickych sankci je nejSir§i a zahrnuje Cinnosti spjaté s obchodem a finan¢nimi
toky. Tato opatfeni v sobé zahrnuji naptiklad zakaz vyvozu zbozi ¢i obchodu s kulturnimi
statky. Pfed uvalenim téchto sankci je nutné zvazit jejich mozny dopad na obyvatelstvo. Pravé
kvili tomu se jednd o selektivni sankce, které vychéazeji z humanitarnich vyjimek
zabranujicich negativnim dopadim. Nejcastéji tak tyto vyjimky ptedstavuji zdravotnicky

material, zakladni potravin & vzdélavaci potieby.??

2 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-399-5. S. 24-28.
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Nasledné je mozné tyto sankce dale rozliSovat na obchodni a finan¢ni. Obchodni sankce
zpusobuji cilové zemi nédklady spojené se ztratou vyvoznich trhii, niz§imi cenami vyvozu
a placenim vys$ich cen za nadhradni dovozy. Pro odesilatele vSak ptedstavuji G¢innéjsi formu
finan¢ni sankce. Jednim z diivodl je i1 to, ze uvaleni téchto sankci je oproti obchodnim
sankcim snazsi, a to diky postaveni vlady a mezinarodnich finanénich instituci, které jsou
dalezitymi poskytovateli nebo ruditeli financénich toki zejména s ohledem na chudsi
rozvojové zemé. DalsSim divodem je 1 to, Zze soukromé finan¢ni trhy maji tendenci byt
relativné regulovanéjsi nez trhy se zbozim. V neposledni fad¢ u piipadu finan¢nich sankci
pusobi mensi pocet vyznamnych aktért, ktefi se podileji na mezinarodnim financovani, nez

v mezinarodnim obchodu, a tak jsou finanéni aktivity snadngji kontrolovatelné.?

23 HUFBAUER, Gary Clyde et al. Economic Sanctions Reconsidered. Institute for International Economics,
2009. ISBN-10: 9780881324129. S. 45-46.
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3.4 Cile sank¢nich opatieni
Cilt v ramci sank¢nich politik miize byt mnoho a zaroven se mohou béhem sank¢nich epizod
ménit.  Proto existuje nckolik moznych pohledi na rozdéleni téchto cili,
které jsou podrobnéji popsany nize v této kapitole. Obecné vSak lze za hlavni cile sankci
oznacit udrZzeni mezinarodniho miru, bezpe¢nosti a stability ¢i konkrétné zastaveni a prevence

mezinarodnich zlo¢int.?

Na zakladé cilti sank¢énich opatieni lze rozliSovat napiiklad sankce ucelné, které vystihuji
vSeobecné vnimani sankci a kladou si za cil zménu chovani omezovaného subjektu. Dal§imi
sankcemi mohou byt utisujici opatieni, kterd maji spiSe symbolicky charakter vyjadiujici jisté
postoje vic¢i omezovanému subjektu. Tieti moznou podobou jsou sankce trestajici.
Jak jiz ndzev napovidd, opét nejde o vynuceni zmény chovani omezovaného subjektu,
ale v tomto pfipadé o potrestani za predeslé jednani. Posledni variantou tohoto rozdé€leni jsou
zaskodnické sankce, jejichZ cilem jsou subjekty vysilajiciho statu, které maji byt sankcemi

pozitivné &i negativné ovlivnény.?

Konkrétné 1ze zminit n€kolik jednotlivych cild v ramci sankénich rezimil, mezi néz je mozné
zafadit samotnou zménu politiky ¢i zménu rezimu, pokud hovoiime o statu jako omezovaném
subjektu. Dalsimi cili vysilajiciho aktéra mize byt naruSeni vojenskych aktivit nebo snizeni

vojenského potencialu ¢asto stanovenych v priibéhu vélek.?®

2 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky. Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2012. ISBN 978-80-7380-399-5. S. 55.

%5 ASKARI, Hossein G. et al. Economic sanctions: examining their philosophy and efficacy. Westport: Praeger,
2003. ISBN 1-56720-542-9. S. 94-96.

% HUFBAUER, Gary Clyde et al. Economic Sanctions Reconsidered. Institute for International Economics,
2009. ISBN-10: 9780881324129. S. 52-53.
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4. Ukrajinska krize

Na zéklad¢ vySe definovanych sankcich na vSeobecné urovni se ndsledujici ¢ast této prace
vénuje ptipadu, kdy byly uvaleny sankce proti Rusku. Tato kapitola se tak bude blize zabyvat
konfliktem vzniklym mezi Ukrajinou a Ruskou federaci, ktery v soucasnosti hybe udalostmi
vV mezinarodnim prostiedi. A¢ se krize i V soucasné dobé¢ stale vyviji, prace vychazi predevsim
z konfliktu, ktery vyvolala anexe Krymu. Pravé toto jednani bylo prvotnim diivodem uvaleni

sankci v roce 2014, a tak je jiz mozné s Casovym rozestupem vyhodnotit jejich nasledky.

4.1 Obecné aspekty konfliktu
Pro analyzu samotného konfliktu je nutné nahlédnout na jednotlivé zemé a jejich spole¢nou
minulost. Ukrajina sama o sob¢ ptedstavuje specifické postaveni, v ramci kterého se stietavaji
protikladné zdjmy mocnosti. Zaroven lze o Ukrajiné hovofit jako o stadtu bez jasného
historického ¢i etnického vymezeni, ¢emuz nasvédcuje i to, ze poprvé se Ukrajina stava
samostatnym statem aZz Vroce 1917 po fijnové revoluci a Ze vnitini usporadani v zemi
povazovano za znaéné nejasné. Jiz v minulosti byla Ukrajina pomysiné rozdélovana podél
feky Dnépr na pravobifezni a levobiezni, dnes se vSak mozné setkat se castéji spise

s rozdélenim na zakladé etnické, nabozenské ¢i socialni rozmanitosti.

Zaroven ani z pohledu geopolitického nezaujima Ukrajina pfili§ jednoduché postaveni,
jelikoz spiSe neZz z mocenského hlediska vyplyva jeji vyznamna pozice z citlivé polohy
a chovani geostrategickych hraci. Konkrétné pak existuji nazory ohledné rusko-ukrajinskych
vztahi vypovidajici o tom, ze Rusko bez Ukrajiny jiz nemiZze piedstavovat euroasijské
impérium. Pokud by Rusko i nadéle pfisuzovali status velmoci 0 impérium, ptedstavovalo by
tak jiz spiSe asijské uskupeni, které by s sebou mohlo pfinést téz nové konflikty vyvolané
naptiklad zemémi Stfedni Asie, které by pravdépodobné bréanily svou nedavno prosazenou

nezavislost. Nekteti tak nahlizi na kroky Ruska vici Ukrajiné jako na snahu rozsifit svou

sféru vlivu v Evropé.?’

Ovsem takovym krokim brani otdzka zaClenéni Ukrajiny do NATO. Jednani timto smérem
zapocala jiz vroce 1994, kdy byla podepsana umluva s Alianci o pfipojeni k programu
Partnerstvi pro mir.2% Toto pozitivni postaveni Ukrajiny ohledné& pfipojeni se k Alianci trvalo

az do roku 2008 v ramci vyjednavani o ¢lenstvi. Situace se zménila az s prichodem Viktora

27 KREJCI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional Publishing, 2017. ISBN: 978-80-906594-9-0.
S. 413-415.

8 KHARCHENKO, lhor. The new Ukraine-NATO partnership [online]. Brussels: North Atlantic Treaty
Organization, Information and Press Service, 1997 [cit. 7.4.2019]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/docview/194737089?accountid=17203. S. 27-29.
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Janukovyce, tehdejsiho premiéra, ktery sice potvrdil zajem o clenstvi v NATO, ovSem
postupné se této myslence vénovalo mén¢ pozornosti, az bylo piijeti planu na zaclenéni uplné
odlozeno. K obratu doslo po Janukovycové svrzeni, kdy se k moci v Kyjevé dostala elita
hlasajici podporu vstupu Ukrajiny do NATO. O téchto ambicich vypovida 1 pfijata Vojenska
doktrina Ukrajiny z roku 2015, na zéklad¢ které je Ruska federace povazovana za protivnika

a dalsi smé&fovani Ukrajiny bude vést ke spolupraci s Alianci.?®

Rusko na toto jednani Ukrajiny nahlizi kriticky a vini zné&j ty, ktefi si vytvofili moc
prostrednictvim statniho pfevratu a nasili. Podle predstaviteld Ruska Ukrajina rychle ztraci
pozustatky pravni kultury a zdravého rozumu a vojenska doktrina jen potvrzuje jistou

posedlost valkou.

Nutno nicméné podotknout, ze Ukrajina ve vztahu k Ruské federaci podnikd znacéné
protichiidné kroky, kdyz kuptikladu zadd odklad splatky dluhu ve vysi 3 miliard dolard
a odepsani 20 % jeho nomindlni hodnoty, zarovenl vSak tuto zemi nazyva ve své doktring

protivnikem a agresorem.°

Kromé& otazky zaclenéni Ukrajiny do Severoatlantické aliance, je mozné nahliZet
na problematické ukrajinsko-ruské vztahy jako na probihajici proxy war, neboli valku
mocnosti v zastoupeni. Tento konflikt zapocal konkrétné takzvanou Oranzovou revoluci
probihajici od listopadu 2004 do ledna 2005. Pravé barevné revoluce byly z velké casti
podporovany zapadnimi zemémi. V tomto piipadé §lo o hnuti proti vysledkiim prezidentskych
voleb, podle kterych se mél stat prezidentem prorusky orientovany Viktor Janukovyc.
Vysledky voleb vsak byly vetejnosti zna¢né zpochybnovany, a tak se konalo druhé kolo voleb
znovu, kdy byl jiz zvolen prezidentem prozapadni Viktor Jus¢enko. Ten si ale hned v pfistich

volbach v roce 2010 svou pozici neobhdjil a svlij post predal jiz zmiflovanému Janukovy¢i.

Pravé na zadklad¢é znaného zapadniho vlivu v tomto hnuti, které bylo povaZzovano za snahu
Spojenych stati rozdrobit Rusko a jeho vliv ve svété, zvolila i Moskva vlastni strategii
k posileni svého vlivu. V piipade, kdy by totiz Zapad ziskal ptevahu na Ukrajin€, znac¢na ¢ast
Ruska by se stala zranitelnou a nedokazala by se branit. Soucasné s geopolitickym posunem
tak probihaly i ekonomické zmény. Vladimir Putin se proto zaméfil pfedevsim na budouci

vyznam energetického primyslu a vyvoz energie do Evropy.*!

29 KREJCI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional Publishing, 2017. S. 414. ISBN: 978-80-906594-9-0.
30 RIA Novosti. Jarovaja: projekt vojennoj doktriny dokazyvajet neadekvatnost' Kijeva. In: ria.ru [online].
1.9.2015 [cit. 3.4.2019]. Dostupné z: https://ria.ru/20150901/1221941060.html.

31 FRIEDMAN, George. PFistich sto let. Praha: Argo, 2010. ISBN: 978-80-7363-287. S. 97-102.
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Dal8im projevem politické nestability a nespokojenosti ukrajinské spole¢nosti byly protesty
v roce 2014, které vyustily az ve svrzeni prezidenta. Na zékladé¢ ekonomickych a dalSich
problému probihajicich v pozadi Janukovy¢ odmitl podepsat asociacni dohodu, a tak spustil
jeste vyrazngjsi protesty mezi obyvateli, které pozdéji nabyly podobu obc¢anské valky. Nutno
zminit, ze Ukrajina v této situaci riskovala ztratu dilezit¢ého obchodniho partnera,

at’ uz hovotime o Ruské federaci, ¢i 0 zemich Evropské unie.*?

Zpétné€ je proto mozné predstavit hned neékolik scéndii v rdmci jednani jednotlivych aktér.
Z pohledu Evropské unie a jejich zastupct, kteti ptipravovali asocia¢ni dohodu piedstavujici
odtrzeni Ukrajiny od Ruska, mohlo jit o neuvazeny akt, ¢i dokonce provokaci. Stejné tak
se na druh¢ stran¢ miiZze zdat, Ze Rusko dostatecné nevyuzilo svého vlivu na Ukrajiné v dobé

administrativy prezidenta Janukovyce.

4.2 Zabrani Krymu
Kromé¢ jiného se nestabilita v zemi prohloubila po ptipojeni Krymu k Rusku, s ¢imz je ovsem
spjato hned nékolik otazek, jako napiiklad sebeurCeni obyvatelstva ¢i problém vale¢ného

lod’stva, o kterych je pojednavano niZe v této kapitole.

Pii ohlédnuti do minulosti je nutné si uvédomit, Ze od roku 1783 spadal Krym pod vladu
ruského cara. Pozdéji v obdobi budovani socialismu v ramci Sovétského svazu byl Krym
soucasti ruské svazové republiky. Nasledné byl pak v roce 1954 na zakladé sovétského prava
ptipojen k tehdejsi ukrajinské svazové republice. Po pozdé€jsim rozpadu Sovétského svazu byl
Krym uznéan autonomni republikou, coz vyplyvalo z tehdejsi ukrajinské tstavy z roku 1996,
ovSem znacné nejasnosti kolem postaveni Krymu s sebou piinesla devadesata 1éta 20. stoleti.
Tou dobou si obyvatelé¢ Krymu na zéklad¢ referenda zvolili nezdvislost, soucasné s tim vSak
Nejvyssi rada v Rusku jednala o zruSeni dekretu, na zakladé kterého byl v roce 1954 Krym

postoupen Ukrajing.

32 DABROWSKI, Marek. EU association agreement could help Ukraine to reform [online]. Brussels: Bruegel,
16.3.2016 [cit. 7.4.2019]. Dostupné z: ProQuest Ebook Central: /http://bruegel.org/2016/03/eu-association-
agreement-could-help-ukraine-to-reform/.
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Situace vyvrcholila v roce 2014, kdy byla na poloostrové vyhlasena nezavislost Autonomni
republiky Krym a mésta Sevastopolu. O né€kolik dni pozdéji se pak konalo referendum,
které m¢lo fesit otazku odtrzeni Krymu od Ukrajiny a jeho nasledujici pfipojeni k Rusku.
Pii pomérné vysoké ucasti volica volila valna vétSina z nich pro, a tak byla zahy podepsana
dohoda mezi Republikou Krym a Ruskem o pfipojeni poloostrova k federaci. V platnost

zminéna dohoda vstoupila 21. biezna roku 2014.3

Co se tyce otazky obyvatelstva, v roce 2014 bylo zjiSténo, ze na poloostrové ziji lidé hned 175
riznych narodnosti. Nejcetnéji zastoupenou se jevi praveé ruskd, coz dokazuje skutecnost,
ze podil ob¢ant ruské narodnosti na celkovém poctu krymského obyvatelstva piedstavoval
ve zminéném roce pies 60 %. Dalsi ¢ast obyvatelstva je tvofena Ukrajinci, ktefi na Gzemi
zaujimaji pfes 15 %. Dalsich 10 % pak ve spoleénosti piedstavuji Tatafi.3* Tato struktura
spoleCnosti  byla reflektovana jiz ve vysledcich prezidentskych voleb vroce 2010,
kdy vice nez 60 % obyvatel Krymu volilo prorusky sméfujiciho kandidata Viktora
Janukovyce. Podobné vysledky pfinesly 1 pozd¢jsi parlamentni volby v roce 2012, ve kterych
voli¢i krymského poloostrova volili pfedné proruskou Stranu regionti, na druhém misté pak

Komunistickou stranu Ukrajiny.®

OvSem u otazky sebeurCeni narodu je nutno téZ zminit fakt, Ze v dob&é konani referenda
pisobily na izemi poloostrova ruské bezpec¢nostni slozky. Nastalé situaci tak nasvédcovalo
I to, Ze ¢ernomoiské lod’stvo bylo tou dobou rozmisténo mimo ruské zakladny a rozvijelo
svou spolupréci s tam&jsi domobranou.®® Takové kroky lze proto povazovat za vmé$ovani se

do vnitinich véci Ukrajiny, ba dokonce jako poruseni zékazu pouziti sily.®’

Je tedy ziejmé, ze pti anexi Krymu se stalo kli¢ovym pravo na sebeurceni narodd, které bylo
upiednostnéno pied respektovanim suverenity statu. Paklize by bylo otdzce prava
na sebeurceni vénovano vice pozornosti, mohlo by se téZ spekulovat o samotné platnosti
referenda, které prob&hlo na Krymu za ptitomnosti ruskych bezpec¢nostnich slozek. Avsak tato

zélezitost nebude dale rozvadéna pro omezeny rozsah této prace.

3 MALENOVSKY, Jiii. Poznamky k mezinarodnépravnim aspektim projednani otizky Krymu v OSN.
Mezindrodni vztahy [online]. 2015 [cit. 8.4.2019], vol. 50, no. 3. ISSN 03231844. S. 24-40.

3 GOLOS KRYMA NEW. Skolko v Krymu krymskich tatar? [online]. GKN, 2015 [cit. 8.4.2019]. Dostupné z:
http://goloskrimanew.ru/skolko-v-kryimu-kryimskih-tatar.html.

3% KREJCI, Oskar. Geopolitika Ruska. Praha: Professional Publishing, 2017. ISBN: 978-80-906594-9-0. S. 422.
% BILKOVA, Veronika. Mezindrodnéprdavni aspekty aktudlniho vyvoje na Krymu [online]. Jurisprudence, 2014
[cit. 8.4.2019]. Dostupné z: http://www.jurisprudence.cz/cz/casopis/mezinarodnepravni-aspekty-aktualniho-
vyvoje-na-krymu.m-24.html. S. 34-41.

37 TANCREDI, Antonello. The Russian annexation of the Crimea: Questions relating to the use of force.
Questions of International Law [online]. 2014 [cit. 9.4.2019]. Dostupné z: http://www.qil-qdi.org/the-russian-
annexation-of-the-crimea-questions-relating-to-the-use-of-force/. S. 5-34.
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4.3 Prezidentské volby na Ukrajiné 2019
O dalsim sméfovani Ukrajiny ve vztahu k anexi Krymu mohou rozhodnout i nadchazejici
prezidentské volby. V prvnim kole se jiz rozhodlo o dvou favoritech, kterymi jsou Volodymyr
Zelenskyj a Petro PoroSenko. Petro PoroSenko, soucasny prezident, se jiz jasn¢ vyjadfil,
ze do roku 2024 chce predlozit zadost o ¢lenstvi v Evropské unii a usiloval by téz o smétovani
Ukrajiny blize k NATO.® Ve svém projevu se taktéz vyjadiil k otizce Krymu
v souvislosti se snahou o navraceni poloostrova Ukrajiné. Pokud by byl tedy opét zvolen
prezidentem, jednal by oteviené, a jak jiz zminil ve svém piredvolebnim projevu,
nerad by se uchylil k tajné diplomacii ¢i jinym dle n€j neadekvatnim zplisobim feSeni
problému.®® Vitéz prvniho kola, politicky zatim nezkuseny Zelenskyj, projevil podporu hnuti
Euromajdan a finanéné posilil i ukrajinskou armadu na Donbasu. OvSem v otazce Clenstvi
v Unii je prozatim tento kandidat spiSe zdrZzenlivy. Co se ty¢e konfliktu na Krymu, jako
zasadni feSeni, nevyhnutelné pro zastaveni valky, povazuje Zelenskyj pfimé rozhovory mezi

Moskvou a Kyjevem.*°

Je tedy zfejmé, Ze nové zvoleny prezident Ukrajiny, jejiz obyvatelé ocekavaji od voleb
zmény, bude podle pfedvolebnich kampani a projevii sméfovat blize k Evropé a NATO nezli
smérem k Ruské federaci. Oba kandidati pak po volbach slibuji zmény, které by se mély
dotykat téz feseni konfliktu na Krymu. Ke zménam by podle dosavadnich kandidata mélo

dojit pfedevs§im prostiednictvim otevienych jednani s Ruskem.

38 UKRANEWS. Ukrayina podast' zajavu na vstup v ES v 2024, - Poroshenko. In: ukranews [online]. 29.1.2019
[cit. 9.4.2019]. Dostupné z: https://ukranews.com/ua/news/610460-ukraina-podast-zayavu-na-vstup-v-yes-v-
2024-poroshenko.

%% RAMBLER. Poroshenko poobeshhal vernutt Krym srazu posle vyborov. In: news.rambler.ru [online].
18.3.2019 [cit. 9.4.2019]. Dostupné z: https://news.rambler.ru/ukraine/41883998-poroshenko-vernet-krym-srazu-
posle-vyborov/?updated.

40 OSBORN, Andrew; POLITYUK, Pavel. For Kremlin, Ukrainian election a choice between lesser of three
evils. In: Reuters [online]. 7.3.2019 [cit. 10.4.2019]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-ukraine-
election-russia/for-kremlin-ukrainian-election-a-choice-between-lesser-of-three-evils-idUSKCN1QOO0H6.

20



4.4 Mezinarodni reakce
Evropskd unie reagovala na anexi Krymu a destabilizaci Ukrajiny Ruskem zdhy po
samotnych udalostech zminénych jiz vyse. Ze strany Evropské unie tak bylo uvaleno nékolik
omezujicich opatfeni, kterd nabyvala rtznych podob. Mezi nimi byla diplomaticka
a individualni omezujici opatieni, konkrétné zmrazeni majetku ¢i cestovni omezeni vztahujici
se na 170 osob a 44 subjektt. Dale pak byla omezena hospodaiska spoluprace s Ruskem
a obchodni vztahy s Krymem a Sevastopolem. Evropska rada téz rozhodla o nékolika

bali¢cich hospodarskych sankci.

K diplomatickym opatfenim lze zafadit naptiklad zruSeni summitu EU-Rusko v roce 2014
¢i pozastaveni dvoustrannych rozhovorti s Ruskem ohledné vizovych otazek. Rusko bylo téz
vylouceno z jednani skupiny G8 a summit této skupiny, planovany na ¢erven roku 2014, byl

presunut ze Soci do Bruselu.

Hospodatské sankce uvalené Evropskou unii jsou neustidle prodluzovany na zakladé
nedodrzovani minskych dohod ze strany Ruské federace. Tyto sankce omezuji ptistupu
na kapitalové trhy EU, zakazu exportu i importu v ramci obchodu se zbranémi ¢i zbozi
dvojiho uziti ur¢eného pro vojenské tcely a v neposledni fadé téz omezeného ptistupu Ruska

k citlivym technologiim a sluzbam V ramci t&zby &i priizkumu ropy.**

Kroky proti jednani Ruska na Krymu a Ukrajiné provedly i Spojené staty americké,
které zavedly vizova omezeni, zmrazeni aktiv, diplomaticka opatieni, omezeni obchodu
mezi zemémi a dal$i sankce cilené na ruské hospodaistvi, vyzbrojovani ¢i zakaz dovozu
technologii ropného primyslu. V dalSich letech pak dochéazelo k prodluzovani platnosti téchto

opatfeni a zaroven k roz§ifovani seznamii sankciovanych subjekti.*?

Na zaklad¢ vyse uvedeného vyctu uvalenych sankci proti Ruské federaci je tak zjevné, ze tato
opatfeni byla vyuzita ve vSech formach uvedenych ve tfeti kapitole této prace. Opatieni
zahrnovala jak sankce diplomatického charakteru, jako naptiklad piferuseni diplomatickych
vztahll v ramci skupiny G8 a s USA, ¢i vizovych otdzek. Dale se sankce tykaly i zbrojniho
prumyslu, I1ze proto hovofit i o vojenskych sankcich. Soucasti opatfeni byly i sankce

ekonomické, které narusily obchodni vztahy s Ruskem.

4 CONSILIUM EU. Omezujici opatieni EU v reakci na krizi na Ukrajing. In: Consilium.europa. [online].
18. 3. 2019 [cit. 13.4.2019]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/sanctions/ukraine-crisis/.
4 U.S. DEPARTMENT OF THE TREASURY. Ukraine-/Russia-related Sanctions. In: treasury.gov [online].
4.3.2019 [cit. 13.4.2019]. Dostupné Z: https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Pages/ukraine.aspx.
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V neposledni #adé i reakce nékterych politickych reprezentantti Ceské republiky na vyse
popsané udalosti vyvolaly zna¢ny rozruch v mezinarodnim prostfedi, a proto je jim vénovano
nekolik fadkt této prace. Prezident MiloS Zeman se ke konfliktu mezi Ukrajinou a Ruskem
vyjadiil v Rad¢ Evropy slovy, ktera se jesté¢ zadna jind evropska zemé neodvazila oteviené
vyrknout. Nazor, ktery v Radé vyvolal takovy rozruch, se tykal samotného anektovani Krymu
ozna¢eného Zemanem za ,.fait accompli — hotovou zalezitost. Dodal téz, ze by Ukrajina
mohla narokovat finanéni kompenzaci.** Tento vyrok tak rozpoutal znaéné rozhoi¢eni
naptiklad u pfitomnych zéastupct Ukrajiny, ktefi ze zasedani v reakci na Zemanlv projev
opustili sal. Za nevhodné oznacilo jednani ¢eského prezidenta i Rusko, které povazuje situaci
za vysledek vile krymskych ob¢ani na tizemi, kde Zije prevazné ruské obyvatelstvo.**
Zaroved i z Ceské republiky zaznivala spiSe kritika prezidentova projevu. Tehdejsi premiér
Bohuslava Sobotka naptiklad uvedl, Ze jednani hlavy statu bylo v rozporu se zahranic¢ni

politikou zem&.*®

4 DOLEZAL, Jifi. Anexe Krymu: Milo§ Zeman fekl zlou pravdu nahlas. In: Reflex [onling]. 11.10.2017
[cit. 11.4.2019]. Dostupné z: https://www.reflex.cz/clanek/volby-prezidentske-volby-2018/82453/anexe-krymu-
milos-zeman-rekl-zlou-pravdu-nahlas.html.

4 KRYMR. Zajavlenije Zemana po Krymu: Vozmutilis' vse. In: rukrymr [online]. 10.10.2017
[cit. 11.4.2019]. Dostupné z: https://ru.krymr.com/a/28785024.html.

% LUCKY, Jakub. Zemantiv projev byl v rozporu s nasi zahraniéni politikou, napsal Sobotka. Ukrajina bude
chtit omluvu. In: irozhlas.cz [online]. 10.10.2017 [cit. 11.4.2019]. Dostupné z: https://www.irozhlas.cz/zpravy-
svet/ukrajina-bude-chtit-za-zemanuv-projev-omluvu-je-herec-s-ruskymi-rezisery-zni-z_1710101859 haf.
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5. Analyza dopadi sankci na zahranicni politiku Ruska

Zahrani¢ni politika Ruské federace do zna¢né miry vychazi z vnitini politiky a Konkrétné zde
se odrazi od ekonomickych dopadd. Ekonomika vtomto konkrétnim piipadé tedy muze
predstavovat jak omezeni, tak hnaci silu v rimci ruské zahrani¢ni politiky. Je nevyvratitelné,
ze ruska ekonomika zaznamenala v minulych letech zna¢né oslabeni. To dokazuji i konkrétni
statistické udaje 0 ro¢nim rustu HDP v zemi, ktery jest¢ v roce 2013 dosahoval skoro 2 %,
v roce 2014 pak klesl na 0,7 % a také nasledujici rok indikoval zna¢né zpomaleni ristu.
Podobné¢ negativni vyvoj byl zaznamenan téz v rustu inflace a vyrazném zvySovani

tirokovych sazeb v téchto letech v Rusku.*®

Popsana recese vSak nemuze byt zcela spojovdna s uvalenim sankci, jelikoz rast jiz klesal
od roku 2010. V 1été 2014 ptisel kromé jiného Sok z kolapsu na globalnich ropnych trzich,
a to z diivodli viibec nesouvisejicich s ukrajinskou krizi. Hospodaiska vykonnost Ruska vzdy
uzce korelovala s cenami ropy, protoze se spoléhala na fosilni paliva, ktera vytvareji 70 %
jejich piijmt z vyvozu. Dopad levnéjsi ropy ilustruje kurz rubl, ktery po propadu cen vyrazné

oslabil.

Dale sankce zasahly zbrojni pramysl, ktery je v Rusku sice zna¢né sobéstaény, ale piesto
si nechava dovazet asi 640 polozek ze zemi EU a NATO ptedevSim v oblasti optiky,
elektronickych soudastek a obrabécich stroju. Do Ruské federace se téz z Ukrajiny,
Ktera se ptipojila k zapadnimu zbrojnimu embargu, dovazely vrtulnikové motory. Rusko tak
naplanovalo nahradit do roku 2017 veskeré importy z Ukrajiny a do dal$iho roku pak 80 %
dovozl ze zapadu. Ovsem doposud tyto plany nebyly pln€ uskute¢nény a nahrazovani dovozl
ma ve skuteCnosti pomalejsi vyvoj. Rusky vyvoz zbrani zatim nebyl sankcemi piili§ zasaZen,
a tak se stale drzi na vysoké trovni. Pokud vSak bude pfistup k zapadnim technologiim
i nadale blokovan, da se z dlouhodobého hlediska ocekavat, ze obranny prumysl za¢ne za

ostatnimi zemémi zaostavat.

46 World Bank [online]. The World Bank Group: ©2019 [cit. 13.4.2019]. Dostupné z: http://www.worldbank.org.
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Zapadni sankce byly téz zaméfeny na ropny prumysl a nejvétsi ropné spolecnosti v Rusku.
Z kratkodobého hlediska byl vSak dopad sankci v tomto odvétvi nepatrny. Zatimco tézba
zemniho plynu a vyvoz mirné poklesly, produkce ropy doséhla rekordnich hodnot,
1 kdyz pfijmy z vyvozu Vv disledku nizSich cen ropy vyrazné¢ poklesly. Nizké ceny ropy

zapficinily naslednou devalvaci rublu a v kone¢ném daisledku i recesi v ruské ekonomice.*’

Nutno vSak podotknout, ze vétSina této produkce pochazi z oblasti zapadni Sibife, kde je
tézba do jist¢ miry omezena. Navic vzhledem k tomu, Ze zapadni inovaéni technologické
zdroje jsou nyni omezeny sankcemi, bude pro Rusko tézké vyvinout nova pole, ktera

potiebuje k udrzeni produkce, protoze vétsina z nich je podstatné hife ptistupna.

Konkrétné¢ tak sankce zasdhly nckolik prednich ruskych firem v této oblasti. Napftiklad
Rosneft byl obzvlasté tvrdé zasazen finanénimi omezenimi v dasledku svého velkého dluhu
v cizi méné&.*® Podobné i rusky Novatek &elil znaénym potizim pfi ziskavani zahrani¢niho
kapitalu pro projekt Yamal, ktery je zaméten na vyvoz zkapalnéného zemniho plynu. K feSeni
tohoto problému spolecnost za ucelem pfildkani investic vyjednavala 0 Gvéru s ¢inskymi
bankami.*® Kvili zapadnim sankcim se kjednani s &inskymi partnery uchylila i dalsi
vyznamna ruska spole¢nost Gazprom, ktera od bankovni instituce Bank of China ziskala
pétilety uvér predstavujici 2,2 miliardy dolart.®® Aékoliv tedy nelze prokézat piimy dopad
sankci na ropny prumysl v Rusku, je zjevné, Ze opatfeni postihla spolecnosti v tomto odvétvi

Vv roviné hledani investic.

Na rozdil od Spojenych statd vSak Evropska unie pfistupuje k sankcim v souvislosti
s vyvozem zemniho plynu opatrné a nadale jedné o spolupréci naptiklad v otdzce plynovodu
Nord Stream 2. Problém ovSem vznika uvniti EU piedev§im mezi Némeckem a Polskem.
Piedstavitelé Némecka se domnivaji, Ze projekt Nord Stream 2 zmirni klesajici evropskou

produkci plynu a vytesi ptipadné naruseni dodavek vedenych ptes Ukrajinu. OvSem Polsko se

47 SCHUTTE, Stephen. Russian ETFs see strong inflows despite sanctions. In: IHS Markit [online]. 30.10.2014
[cit. 14.4.2019]. Dostupné z: https://ihsmarkit.com/research-analysis/30102014-Equities-Russian-ETFs-see-
strong-inflows-despite-sanctions.html.

48 SCHNEYER, Joshua; McALLISTER, Edward. U.S. sanctions set to slow Rosneft's dollar debt, not oil deals.
In: Reuters [online]. 17.7.2014 [cit. 14.4.2019]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-
sanctions-rosneft/u-s-sanctions-set-to-slow-rosnefts-dollar-debt-not-oil-deals-idUSKBNOFM08U20140717.

49 TASS. Russia's Novatek may face difficulties with financing Yamal LNG project — media. In: TASS Russians
News Agency [online]. 29. 10. 2015 [cit. 14.4.2019]. Dostupné z: http://tass.com/economy/832575.

% VOA. Gazprom, Bank of China Sign $2.2 Billion, 5-year Loan. In: VOA News [online]. 3.3.2016 [cit.
14.42019].  Dostupné  z:  https://www.voanews.com/a/gazprom-bank-of-china-sign-2-billion-five-year-
loan/3218016.html.
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zvySovani zavislosti na plynu z Ruska spise obava a pristupuje k problému jako k politické

otazce,na rozdil od Némecka, které situaci shledava spise obchodni zaleZitosti.%

Na zéklad¢ vyse uvedeného rozboru reakci Ruska na uvedena omezeni je zjevné, ze nejvice
postizenymi subjekty se jevily velké ropné spolecnosti. Ty byly pod tlakem vytvarenym
sankcemi nuceny najit alternativni moznosti, naptiklad co se tyce investic. Ruské firmy
se tudiz zacaly pfeorientovavat smérem k Asii. V ramci navazani nové spoluprace tak jiz
prob&hla jednani napiiklad mezi Cinou a Ruskem, piesnéji mezi &inskymi bankovnimi
institucemi a ruskymi spolecnostmi. Z Asie se da ovSem predpokladat mozna zdrzenlivost
vyplyvajici z jistého rizika. V ptipad¢ spolupréce se zemi, na kterou jsou uvaleny sankce, je
totiz teoreticky mozné, Ze by se mohla opatfeni ptenést i na spolupracujici staty. D4 se tedy
otekavat, ze Cina vtomto ohledu bude podnikat kroky s jistou opatrnosti. V dalsich
sankciovanych odvétvich, jako je napiiklad zbrojni priimysl, se Ruska federace snazi stat co
nejméné zavislou na dovozu, coz ovSem mize mit za nasledek pomalejsi rozvoj tohoto

odvétvi oproti jinym zemim.

Kvuli hospodaiské krizi, zapadnim sankcim a poklesu cen ropy se téz zintenzivnila obava,
ze by v Rusku mohla vzniknout ,,barevna revoluce”. Kreml na tuto nepfiznivou situaci
reagoval téZ zptisnénim politické kontroly v zemi a zvySenim tlaku na stavajici opozi¢ni
organizace. V zahrani¢ni politice byla jeho reakce na ekonomické problémy moznym opakem
toho, co by se dalo ofekavat od zapadni zemé&: Rusko zvySilo podporu ozbrojené opozice
v Donbasu, zasahlo do vojenského konfliktu v Syrii a pokratovalo ve vyzbrojovani. AvSak
navzdory pokracujici hospodaiské krizi a dalS§im socidlnim otfestim, ndvrat pocitu narodni

hrdosti stale poskytuje prezidentovi vysokou popularitu.

V ramci tvorby ruské zahrani¢ni politiky je téZ nutné zminit, Ze diky rostouci sloZitost vztahti
a vngjsim udalostem, se kterymi se Rusko musi vypotadat, ustoupily klasické mechanismy
tvorby politik do pozadi. Rozhodovani se dnes naopak opirda o odborné znalosti vysoce
postavenych tufednikii a vérnych poradcii a samotnd rozhodnuti jsou vétSinou reaktivni,

provadéna piipad od piipadu a zaloZena na taktickych uvahéach.>?

51 EURACTIV. Germany seeks to overcome opposition to Nord Stream 2. In: Euractiv [online]. 1.2.2016
[cit. 14.4.2019]. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/energy/news/germany-seeks-to-overcome-
opposition-to-nord-stream-2/.

52 ARBATOV, Alexey. Russian Foreign and Security Policy. In: Carnegie Moscow Center [online]. 21.6.2016
[cit. 20.4.2019]. Dostupné z: https://carnegie.ru/2016/06/21/russian-foreign-and-security-policy-pub-63860.
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5.1 Dopad diplomatickych sankci
Kromé ekonomickych sankci se tato analyza vénuje téZ dopadim diplomatickych opatieni,
ktera byla pfijata proti Ruské federaci, v ramci nichz bylo Rusko napiiklad vylouceno
z jednani skupiny G8. Dale byl téz zrusen summit EU-Rusko vroce 2014, doslo k
pozastaveni dvoustrannych rozhovora v souvislosti s vizovymi otazkami a prerusena byla i

dalsi jednani, kterych se Rusko mélo ucastnit.

Na zéklad¢ téchto opatieni doslo k jisté politické izolovanosti Ruska, ackoliv mira efektivity
uvedenych sankci ani v tomto pifipadé nedosahla vétsiho vyznamu. Rusko sice v nékterych
ptipadech nemohlo vstupovat do jednani se staty Evropské unie, ale iniciativu budovat vztahy
S jinymi zemémi dokazalo vyuzit smérem na vychod, kde v rdmci své zahrani¢ni politiky nyni

smeétuje predevsim k Cinég ¢i Blizkému vychodu.

NaruSenim vztahu se zapadem zlstalo Rusku jen malo moznosti, a tak se obratilo na Peking
S vyzvou spolupriace zaméfenou na financni a hospodéiskou rozvojovou pomoc. Takovy
okamzik slabosti Ruska se tak jevi vyznamnym pro hladovou Cinu, ktera usiluje
o diverzifikaci svych zdroju energie a zlepSeni strategického postaveni. Ekonomicky rozvoj se
rychle dostal na vychod Ruska, kde nyni tvofi ¢insky kapital 45 % z celkovych zahrani¢nich
investic. Vice na jih ve mé&sté¢ Vladivostoku €inské penize preménily oblast na turistické
centrum, ackoliv jen o n¢kolik let dfive tato vychodni ¢ast zemé zaostavala daleko
za evropskou ¢asti Ruska.®® Ob& zemé si tak Vv poslednich letech navzijem prokazaly
vz4djemnou podporu v otazkach tykajicich se jejich kliCovych zdjmi. Diskutuje se téz
0 moznosti rozsifeni spoluprace na regionalni urovni. V ramci ekonomického fora se tedy
planuje spoluprace vysSich tufednikii z deviti Cinskych provincii a mést s 13 ruskymi

proté&jsky.>

Rozvijeni spoluprace s Cinou tak jasné naznaduje, ¢ Rusko kvili omezenym moZnostem
na zapad¢ hleda jiné alternativy. Na této konkrétni situaci Ize tedy ilustrovat jisty dopad
sankci na zahrani¢ni politiku Ruska, avSak o jejich efektivité by se dalo pochybovat. Totiz na
misto toho, aby Rusko pfistoupilo k feSeni ukrajinské krize, rad¢ji se konkrétnim krokim

v tomto konfliktu vyhyb4 a spolupraci vyhledava v jinych zemich. V této souvislosti by

53 LIAN, Sophia. China and Russia: Collaborators or Competitors? In: Council on foreign relations [online].
1.11.2018 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z: https://vertigo.cfr.org/blog/china-and-russia-collaborators-or-
competitors.

% WONG, Catherine. Chinese President Xi Jinping to meet Vladimir Putin during economic forum in Russia as
US-China trade war intensifies. In:  South  China  Morning Post [online].  8.9.2018
[cit. 15.4.2019]. Dostupné z: https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/2163228/chinese-president-
xi-jinping-meet-vladimir-putin-during.
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mohlo byt téz otazkou, do jaké miry tyto dvé zemé& mohou spolupracovat, aniz by napiiklad
vliv Ciny v Rusku nepiekroéil pomyslnou hranici k narugeni suverenity Ruska. Ve spolupraci

téchto dvou zemi lze tedy ocekavat jistou opatrnost na obou stranéch.

Dale Rusko usiluje o lepsi obchodni vztahy se zemémi BRICS, jelikoz pravé posileni
obchodnich a investi¢nich vazeb s partnery BRICS je podle Putina jednou z priorit Ruska.
Celkovy hruby domaci produkt téchto péti zemi piedstavuje vice nez 90 % objemu produkce
USA.%® I pies kulturni odlignosti téchto zemi je tedy mozné vyhodnotit tuto spolupraci jako
velmi GspéS$nou a mozna téz do budoucna schopnou znaéné konkurovat zapadu. Kromé
rozvijeni spoluprace se skupinou stati BRICS vSak Rusko hodld rozvijet vztahy na
mezinarodni Grovni téZ s Sanghajskou organizaci pro spolupraci &i uskupenim RIC (Rusko,

Indie, Cina).%®

Dale se chce Rusko v ramci zahrani¢ni politiky zaméfit na rozvoj spoluprace se zemémi
uskupeni ASEAN. Spoluprace vtomto ptipadé =zahrnuje soudinnost na politicke,
bezpecnostni, ekonomické a kulturni urovni.>” Kromé jiz zminénych zemi se chce Rusko dale

angazovat v rozvijeni vztahti naptiklad se zemémi Latinské Ameriky.*

% TANAS, Olga. Putin Says Russia Seeks More Cooperation With BRICS Nations. In: Bloomberg [online].
26.7.2018 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-07-26/putin-says-russia-
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% Oficialnyj internet-portal pravovoj informacii. Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 30.11.2016 Ne 640.
Ob utverzdenii Koncepcii vnesnej politiki Rossijskoj Federacii [online]. 1.12.2016 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z:
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201612010045?index=1&rangeSize=1.

5 ASEAN. Overview of ASEAN-Russia Relations [online]. ASEAN Group: ©2019 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z:
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5.2 VIliv sankci na zahrani¢ni politiku Ruska vaci Ukrajiné
Kromé ekonomickych a politickych dopadii sankci, které ovlivnily charakter mezinarodniho
obchodu Ruska, se nyni prace podrobnéji vénuje dopadim politickym Vv ramci vztahu Ruska
s Ukrajinou. Pred samotnou analyzou je nutné vyjit pravé z cilt, které si sankce kladly.
Obecné lze fici, ze se jedna o opatieni zaméfend na konkrétni zmény v ruském chovéani. Jaké

konkrétni zmény v jednani se od Ruska ocekavaji, jsou popsany nize.

Co se sankci ze strany Spojenych statd tyce, mnoho pozorovateli povazuje sankce za ustiedni
prvek politiky USA, ktera dava najevo nesouhlas s jednanim Ruské federace. Toto jednani
zahrnuje konkrétné ruskou invazi na Krymu v roce 2014, nedovolené zasahovani do voleb,
kybernetické utoky, porusovani lidskych prav, nezdkonny obchod se Severni Koreou,
podporu syrské vlady a pouzivani chemickych zbrani. Spojené staty také pouzivaji sankce ve
snaze zabranit dal§im nezddoucim c¢innostem Ruska, jako naptiklad rozsifeni valky na
Ukrajiné nebo zahdjeni novych utokli v sousednich zemich. VétSina poslancti Kongresu

v ramci této striktni politiky vii¢i Rusku pouzivani sankci znaéné podporuje.®

Z pohledu Evropské unie, jak je stanoveno v oficialnich dokumentech, ucel sankci zahrnuje
prosazovani cilli Spolecné zahranic¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), jako je zachovani miru,
posilovani mezinarodni bezpe¢nosti a spoluprace ¢i podpora rozvoje demokracie a zasad
pravniho statu s diirazem na lidska prava a zdkladni svobody. Sankce EU, zakotvené v Sir$i
politické strategii, nemaji obecné ,.trestat”, nybrz ovliviiovat politiky a ¢innosti cilové zemé,
organizace nebo jednotliveii. Tam, kde je to mozné, by mély byt sankce pfizpisobeny tak,
aby ovliviiovaly odpovédné osoby a aby se zabrdnilo negativnim dopadim na Sirsi
obyvatelstvo. V piipadé sankci uvalenych na Rusko se oc¢ekava, Ze tento tlak bude vyvijen
zvenéi Vpodobé jiz zminénych diplomatickych a ekonomickych omezeni a uvnitf
prostfednictvim aktéri, na néz se sankce vztahuji. Také se ocekava, ze timto aktéry donuti,

aby na Ukrajiné pokracovali v konstruktivngjsi politice.®

% Congressional Research Service. US Sanctions on Russia [online]. 11.1.2019 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z:
https://crsreports.congress.gov.
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z: https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/.

28


https://crsreports.congress.gov/

Konkrétné tak organy Evropské unie Zzadaji o stazeni ruskych vojenskych jednotek
a navraceni anektovaného uzemi. Dale téz vyzyvaji zemé K vyfeSeni konfliktu pouze
politickou cestou prostiednictvim mirového dialogu a decentralizace, ktera zajisti, aby dané
uzemi zustalo pod kontrolou ustfedni vlady, a tim padem prosadi i jednotu Ukrajiny.
Vypovidajici dokumenty Evropské unie téz zminuji potfebu zformovani sankci do takové
podoby, aby nebylo mozné jejich obchéazeni ¢i rizné formy hospodaiské spoluprace jako

naptiklad swapy aktiv a spoleéné podniky.®*

V navaznosti na vyse uvedené oc¢ekavané dopady sankci je nyni mozné pfistoupit k rozboru
konkrétnich skuteCnych dopadii na zahrani¢ni politiku Ruska. Jednim z hlavnich cila
zapadnich donucovacich opatieni je stazeni ruskych vojsk z uizemi Krymu a jeho nésledné
navraceni Ukrajiné. Prozatim vSak nebyla prokazédna snaha Ruska zménit svou zahrani¢ni
politiku vuci Ukrajing ¢i konkrétné vici Krymu. To dokazuje i skute¢nost, ze Evropska unie
nadale prodluzuje platnost sankci, které by jinak mohly byt po naplnéni cild zruSeny. Rada tak
napiiklad prodlouzila platnost opatieni, kterd se tykala zmrazeni majetku 12 subjektq,
do 6. bfezna 2020. Kromé toho, Ze Ruska federace prozatim nezménila sviij postoj
vaci Ukrajiné a Krymu, divoda uvalovat sankce za¢ina ptibyvat. Naposledy tak Evropska
unie 15. brezna 2019 reagovala na eskalaci konfliktu v Ker¢ském pralivu a Azovském motfi,
a obnovila tak sankce z divodu naruseni uzemni celistvosti Ukrajiny. Rada dale doplnila
jména osmi ruskych ufednikii na seznam osob, na néZz se vztahuji restriktivni opatieni
v souvislosti s c¢innostmi, které naruSuji nebo ohrozuji Uzemni celistvost, suverenitu
a nezavislost Ukrajiny. Evropska unie mimo jiné odsoudila 1 poruSeni mezinarodniho prava

Ruskem, které pouzilo vojenskou silu bez jakéhokoliv odfivodnéni.®?

Nedavnou situaci, kdy se Rusko evidentné povazovalo za beztrestné a jednalo proti zdmériim
sankci, byla vystavba mostu mezi Krymem a Ruskem v roce 2018. Postaveni mostu posilujici
spojeni S poloostrovem tak zna¢né otfaslo mezinarodnim prostiedim. V Kyjevé ukrajinsky
prezident Petro Porosenko napfiklad prohlasil, Ze ilegalni vystavba Keréského mostu je

jednozna¢nym dikazem toho, ze Kreml nedodrZzuje mezinarodni pravo.

81 Evropsky parlament. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. zari 2014 o situaci na Ukrajiné a aktudinim
stavu vztahii mezi EU a Ruskem (2014/2841(RSP)). Ut. vést. C 234, 28.6.2016, S. 14—20. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1555283364814&uri=CELEX:520141P0025.
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https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions/ukraine-crisis/history-ukraine-crisis/.
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Podobn¢ odsoudila stavbu Ker¢ského mostu v Rusku téz Francie, ktera vnima tyto kroky za
snahu Ruska piipravit Ukrajinu o plny pfistup a vyuzivani jejich mezinarodné uznavanych
teritoridlnich vod. Negativni reakce se ozyvaly téz ze Spojenych statl, které vyhodnotily

situaci jako pokus Ruska upevnit své nezakonné zabaveni a anexi Krymu.®3

Z vyse uvedeného tak vyplyva, ze ani cil sankci zaméfeny na deeskalaci situace Ukrajiny
nebyl naplnén a Rusko i po uvaleni sankci jedna zpusoby, které jsou ze zapadnich zemi
znacn¢ kritizovany. Snahu o feSeni jiz projevili vitézové prvniho kola prezidentskych voleb
2019, ovSem prozatim nelze tento pristup pfili§ analyzovat, jelikoz je prace pséna jeste
v dob¢, kdy o novém ukrajinském prezidentovi neni rozhodnuto, a tak rozbor vychazi pouze
Z ptedvolebnich projevi a slibti kandidath v ramci jejich kampani. Proto je mozné prozatim
nahliZet na jejich vyroky jako na prazdna slova. Zadny z vitézi prvniho kola voleb totiZ zatim
nehovofil o konkrétnich krocich, které chce k dosazeni dialogu piijmout. Z tohoto hlediska lze
tedy oCekavat, ze nové zvoleny prezident na Ukrajin¢ bude chtit vést jednani s Ruskem,

ovSem jakym zptisobem k tomu bude piistupovat zatim nelze urdit.

Co se tyCe pristupu Ruska k jednani s Ukrajinou, Vladimir Putin jiz na zac¢atku dubna 2019
uvedl, Ze je pfipraveny vést jednadni s nové zvolenym prezidentem Ukrajiny S vyjimkou
takovych jednani, za kterymi bude stat provokace. Dale se také vyjadiil ke znaéné
diskutovanému konfliktu na uzemi jihovychodni Ukrajiny, ktery povazuje za vnitini problém
zemg, jehoz feseni zavisi pouze na samotném obyvatelstvu a jeho pFipravenosti vést dialog.®
O tomto pfistupu Ruska by se dalo do znaéné miry spekulovat. Reakce Putina
se totiz zdaji byt rozhodné, jasné a oteviené dialogu, ackoliv rusky prezident ve svém projevu
Casto zmini mezi fadky neur¢itou podminku jako naptiklad ve vySe zminéném. Zda se, jako
by tato poznamka pifedstavovala zadni vratka, kterymi by se v kone¢ném dusledku prezident
vyhnul pfimému jednani. Lze se tudiz domnivat, ze pokud by vyzva k vyjednavani byla
Ruskem shleddna za provokaci, k zadnému dialogu by podle vyse uvedenych informaci
nemuselo vibec dojit. Jedinym ptipadem, kdy byly zem¢ zatim ochotny spole¢né jednat, bylo
setkani kvili otdzce vedeni zemniho plynu z Ruska ptes uzemi Ukrajiny do Evropy. Na zavér

tohoto jednani z ledna 2019 vSak zem¢ nepfiSly s zddnym konkrétnim feSenim, pouze se

6 STOLYAROV, Gleb. Trucker Putin opens Russia bridge link with annexed Crimea. In: Reuters [online].
15.5.2018 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-ukraine-crisis-crimea-bridge/trucker-
putin-opens-russia-bridge-link-with-annexed-crimea-idUSKCN1IG1TH.
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In: RBC.ru [online]. 15.4.2019 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z
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shodly na dalsi schiizce, ktera je planovana na kvéten téhoz roku.®® Nutno oviem dodat,
ze v prezidentském vynosu z roku 2016 je uvedeno, ze Rusko bude ve své zahrani¢ni politice
zainteresovano v rozvijeni vztahi s UKrajinou v riznych smérech a bude se snazit vnést
dostatec¢né usili pro feSeni ukrajinského konfliktu ve spolupraci s ostatnimi zainteresovanymi
staty a mezinarodnimi strukturami. Dale vSak pouze zminuje politicko-diplomaticky dohled
nad zminénym konfliktem. Dalsi konkrétni kroky pro feseni problému v dokumentu nejsou

uvedeny.5®

Hodnotit ruskou zahrani¢ni politiku vaéi Ukrajiné je tedy ponékud komplikované
v souvislosti s moznym hledanim piekazek, pro¢ jednani neuskutecnit. Ob¢ strany Se pouze
obvinuji z provokaci, ovSem najit spole¢né vychodisko se zatim zemim nedafi.
Co se samotnych dopadil sankci na tuto ¢ast zahranicni politiky Ruska tyc¢e, 1ze hovofit pouze
o minimalnim vlivu. Ten se odrazi spiSe od omezené¢ho obchodu s Ukrajinou, ktery byl
popsan jiz vySe v této praci. OvSem piimét Rusko ke stazeni vojsk a navraceni Krymu se na

zaklad¢ vyvoje jiz 4 roky trvajiciho konfliktu zatim zda byt nedosazitelnym cilem.

Vyznamné ma na vniméni ukrajinského konfliktu vliv i samotné vefejné minéni. Napiic
ruskou spolecnosti je totiz mozné setkat se spise S pozitivnimi reakcemi neZzli s kritikou anexe
Krymu. Pravé novy prizkum, provedeny spoleéné Moskevskym centrem Levada
a Chicagskou radou o globalnich zalezitostech, zvefejnény 3. dubna 2019, také poukazuje na

to, ze vétSina Rusu stale podporuje Kreml v jeho jednani.

Rusové jiz od roku 2014 do zna¢né miry podporovali rozhodnuti prezidenta Vladimira Putina.
Nutno vSak podotknout, Ze tato podpora byla téz ovlivnéna statni televizni propagandou. Jesté
v bieznu 2015 tak asi 70 % dotazanych Rusi povaZzovalo pfipojeni za pozitivni zalezitost
pro svou zemi. Avsak jiz v srpnu 2015 se toto ¢islo snizilo na 59 %, protoze se zacaly
negativné projevovat nizké ceny ropy a S tim spojené ekonomické problémy. Znacna &ast
populace se totiz podle prizkumt domniva, Ze pti¢inou zhorSeni ekonomiky a zivotni urovné

zemé je pravé mezinarodni politika Ruska.®’

8 GOTEV, Georgi. Russia plays for time in EU-mediated Ukraine gas transit talks. In: EURACTIV [online].
22.1.2019 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z: https://www.euractiv.com/section/energy/news/russia-plays-for-time-in-
eu-mediated-ukraine-gas-transit-talks/.

% Oficialnyj internet-portal pravovoj informacii. Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 30.11.2016 Ne 640.
Ob utverzdenii Koncepcii vnesnej politiki Rossijskoj Federacii [online]. 1.12.2016 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z:
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201612010045?index=1&rangeSize=1.

67 ECKEL, Mike. Poll: Majority Of Russians Support Crimea Annexation, But Worry About Economic Effects.
In:  Radio Free Europe/Radio Liberty [online]. 3.4.2019 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z:
https://www.rferl.org/a/poll-majority-of-russians-support-crimea-annexation-but-worry-about-economic-
effects/29859570.html.
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Na zakladé¢ uvedenych konkrétnich procent vyvstava tedy otazka, pro¢ by Rusko viibec
meénilo své jednani, kdyz je jeho obyvateli podle prizkumu podporovano. Tato podpora
zahrani¢ni politiky Ruska vaci Ukrajiné tak také piili§ nepiispiva k feSeni daného konfliktu
a jediny tlak, ktery by na obyvatelstvo mohl byt vytvaten, je pravé prostiednictvim zminéné
ekonomiky. Tomu se vSak Rusko bude dozajisté snazit vyhnout napfiklad rozvijenim

obchodnich vztahti s vy$e uvedenymi zemémi.

5.3 Rusko-béloruské vztahy
Dale se prace zabyva téZ vyznamnym historickym partnerem Ruska, se kterym se po anexi
Krymu zacaly vztahy zna¢né zhorSovat. Jde o Bélorusko, které na zékladé nepatiicného
jednéni Ruska zavedlo sankce. Na to reagovalo Rusko protiopatienim, coz budovani vztahi
mezi zemémi piili§ nepfispélo. Znacné spekulované pak bylo vojenské cvi¢eni v ramci téch
to dvou zemi, které poznamenalo mezinarodni prostiedi a o0 némz je pojednavano nize. Prace
se proto v nasledujicich tadcich vénuje zahrani¢ni politice Ruska vii¢i Bélorusku a zménam,

ke kterym vedla ukrajinska krize a nasledné uvaleni sankci.

Vztahy mezi Ruskem a Béloruskem byly naruseny predevsim anexi Krymu a naslednym
uvaleni 13 sankénich opatfeni Béloruskem proti Ruské federaci. S timto po¢tem opatieni je
tak Bélorusko jednou z péti zemi, které proti Rusku zavedly nejvice sankei, avsak co s jejich
Skody tyce, Castky jiZz nejsou tak zavratné a samotny ekonomicky dopad téchto sankci je
nepatrny.®® Ovsem Vv souvislosti s jinymi aspekty vztahu mezi témito zemémi doslo k jistym
zménam, které byly zpisobeny naptiklad vojenskym cvicenim ¢&i zvlaStnim postavenim

Béloruska v dobé ukrajinské krize.

roowrve

V roce 2017 se v ramci mezinarodniho prostfedi Sifily spekulace o vztazich mezi Ruskem
a Beéloruskem. Toto pozdviZeni zapfi€inilo pfedevS§im chystané spolecné vojenské cviceni
téchto dvou zemi nazvané Zapad 2017. Od roku 2008 Rusko vyuzilo strategickych cviceni
pro zdokonaleni svych vojenskych schopnosti, kdy udajné ohrozilo regionalni stabilitu a mir,
jiz ve dvou piipadech — nejprve v Gruzii a pak na Ukrajin€é. V tomto obdobi tak cviceni
postupné piesla K redlnym bojovym operacim. Nehled¢ tedy na mozné spekulace je
bezpochyby nutno dodat, Ze jakékoliv cvic¢eni tohoto charakteru s sebou piinasi politické

¢1 diplomatické sd€leni.

8 Belarus In Top 5 Countries By Number Of Sanctions Against Russia. In: BelarusFeed [online]. 20.2.2019
[cit. 20.4.2019]. Dostupné z: https://belarusfeed.com/belarus-sanctions-against-russia/.
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Toto vojenské cviceni je v souvislosti s rusko-béloruskymi vztahy zminovani praveé kvili své
lokaci. Cviceni totiz probihalo z velké Casti na Gzemi Béloruska. Déle se vedly diskuse
1 ohledné poctu zucastnénych vojakt. Ackoliv oficidlné Rusko hovoftilo o 12 tisicich, podle
udaji NATO mohly tyto poéty piesahovat az sto tisic. Nejen tato Cisla vyvolala v okolnich
statech a uskupeni NATO znacné obavy. Tato operace tak byla kritizovana predevsim kvili
své netransparentnosti, kterd v mezinadrodnim prostiedi zvySovala nedivéru vici Rusku, a na

zakladé ¢ehoz zapadni zemé odekavaly piipadnou agresi ze strany Ruska.®®

Komunikaénimi cili Ruska Vv rdmci tohoto cviceni mohlo byt zastrasovani postsovétskych
zemi vychodni Evropy prostiednictvim projevovani moci, ¢i dokazovani rozvinutych
vojenskych schopnosti zapadnim zemim. Toto jednani mohlo byt téz vyuzito v souvislosti
S nadchazejicimi prezidentskymi volbami. Je pravdépodobné, ze Kreml zamyslel vyuzit
zabéry ze Zapadu 2017 pro posileni politické kampané v prezidentskych volbach v roce

2018.7

Nekteti se vSak domnivaji, Ze hlavnim cilem vojenské zpravy ze Zapadu 2017 bylo samotné
Bélorusko. Velka tydenni cviceni se totiz uskutecnila uprostted zvySeného diplomatického
napéti mezi Moskvou a Minskem, ktery byl historicky blizkym ruskym partnerem. Spory
o zemni plyn, diplomatické neshody ¢i odmitnuti Béloruska hostit ruskou vojenskou zakladnu
vazné poskodily bilaterdlni vztahy v poslednich letech. Vyrazné€ se tento vztah zménil po jiz
zminované ruské anexi Krymu v roce 2014. Vté dobé Be¢lorusko Kkritizovalo anexi
a naslednou vojenskou intervenci Ruska na vychodni Ukrajiné a obavalo se regiondlni
nestability. Od té doby se téz zemé stala zprostifedkovatelem pro urovnani ukrajinského
konfliktu. Jedinym diplomatickym feSenim konfliktu, ktery v souc¢asné dobé¢ lezi na stole, je

Minské mirova dohoda, ktera byla v Bélorusku podepsana v tnoru 2015.

69 JOHNSON, Dave, ZAPAD 2017 and Euro-Atlantic security. In: NATO Review magazine [online]. 14.12.2017
[cit. 20.4.2019]. Dostupné z: https://www.nato.int/docu/review/2017/Also-in-2017/zapad-2017-and-euro-
atlantic-security-military-exercise-strategic-russia/EN/index.htm.

0 ALIYEV, Nurlan. Zapad 2017: Could Russia Succeed in Opinion War? In: 1IR [online]. 25.10.2017 [cit.
20.4.2019]. Dostupné z: https://www.iir.cz/article/the-communication-component-of-the-zapad-2017-could-
russia-succeed-in-opinion-war.
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Ovsem nutno zminit, ze vztahy Béloruska s Ruskem jiz nenabyvaji takové podoby, jako tomu
bylo v minulosti. Tomu nasvéd¢uje i situace, kdy Bélorusko v ramci svého sblizeni se
Zapadem v cCervenci 2016 revidovalo svou vojenskou doktrinu. Jednalo se o prvni revizi od
roku 2002, kterd byla tém¢f jisté pobizena ukrajinskym konfliktem. Soucasna doktrina, ktera

je pro Rusko znepokojujici, potvrzuje zdvazek Béloruska k vojenské neutralitg.”

Rusko si patrné toto vzdalovani Béloruska uvédomuje, a tak jiz pro podporu spoluprace
podniklo jisté kroky. Napiiklad na konci roku 2018 zaznélo z Ruska ultimatum tykajici se
finan¢ni podpory za pifedpokladu véEtSi provazanosti mezi zemémi. Bélorusko vSak néco
takového odmita a obava se mozného nartstu ruského vlivu na svém uzemi. Spekulovalo se
dokonce o spojeni Ruska s Béloruskem v jeden stat, coz by ale podle prizkumi nenaslo
Vv béloruské vetejnosti ptili§ ptiznivet. Radéji nez to by Belorusové uvitali neutralitu své
zemé, tedy rozvijet vztahy jak smérem na zapad, tak i smérem k Rusku.”? Ovsem dalsi

otazkou pak miize byt, zda je takovy postoj Rusko ochotno akceptovat.

Ackoliv zde tedy nebyl prokazan piimy dopad sankci na ruskou zahraniéni politiku vici
Bélorusku, mezi zemémi pfinejmensim vzniklo ur¢ité napéti vyvolané pravé jedndnim Ruska
na Ukrajin€ a Krymu. Zmiilované vojenské cviceni tak mohlo byt zaméteno na obnovu vztahti
mezi zemémi, zaroven ale také mohlo pfedstavovat projev a posileni vojenské sily Ruska.
Paklize ekonomické dopady sankci byly vtomto piipadé nepatrné, o dopadech v ramci
diplomacie nelze pochybovat. Vliv rozpoutané ukrajinské krize, sankci ¢i predlozeni ultimata
tak evidentné ptisp€ly k naruSeni vztahd s Béloruskem. Dulezité je téZ samotné postaveni

Béloruska v ramci feSeni ukrajinské krize vyplyvajici z poZadavki minskych dohod.

I FERRIS, Emily. The True Purpose of Russia's Zapad Military Exercises. In: Foreign Affairs [online].
4.10.2017 [cit. 20.4.2019]. Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/2017-10-04/true-
purpose-russias-zapad-military-exercises.

2 SHRAIBMAN, Artyom. A Brotherly Takeover: Could Russia Annex Belarus? In: The Moscow Times
[online]. 29.1.2019 [cit. 20.4.2019]. Dostupné z: https://www.themoscowtimes.com/2019/01/29/a-brotherly-
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5.4 Vztah Ruska s Evropskou unii po uvaleni sankci
Ackoliv tedy vSeobecné nebyly naplnény cile uvalenych sankci a ani prokazan jejich realny
dopad na zahrani¢ni politiku Ruska, lze alespon hovofit o jejich symbolickém charakteru.

Uvaleni sankci tak pfi nejmensim vypovida o odmitavém postoji evropskych statti a USA.

Vroce 2016 byl v Moskvé vydan prezidentsky vynos, ktery stvrdil koncepci zahrani¢ni
politiky Ruska a ktery se mimo jiné vénuje i spolupraci se zemémi Evropské unie. Pro
vybudovani vztahd, které budou vyhodné pro ob¢ dvé strany, dokument zdlraziuje potiebu
vytvofit jak smluvni zakladnu, tak zavedeni institucionalnich mechanismt spoluprace. Tato
spoluprace by se pak méla tykat piedevS§im oblasti energetiky a zahrnovat by téz méla jednani
ohledné vizovych otazek, které podle vynosu pfedstavuji zasadni bariéru pro rozvijeni vztahi
s Evropskou unii. Mezi dtlezité aktéry fadi Rusko V ramci své zahrani¢ni politiky vici EU

naptiklad Némecko, Francii, Italii, Spanélsko, ale i dal3i ¢lenské zemg.”

V reakci na uvalené sankce vSak Rusko od srpna 2014 zavedlo vlastni protiopatieni tykajici se
piedevsim zeméd€lského zbozi, surovin a potravin souvisejici s Udajnym poruSenim
bezpecnosti potravin. Téz vytvorilo seznam nezadoucich osob, které vyjadfily nesouhlas
s jednanim Ruska. Navzdory vySe uvedenému dokumentu, tedy tento krok o posileni

spoluprace priliS nesveédci.

Z pohledu Evropské unie nutno dodat, ze v ramci vztahti mezi EU a Ruskem se jiz v minulosti
schazel Vybor pro parlamentni spolupraci, ktery zajistoval diskusi ohledné dialogu
mezi delegacemi Parlamentu a ruského Federalniho shromazdéni. V souvislosti s jiz
zminénymi diplomatickymi sankcemi vSak musel od biezna 2014 Evropsky parlament své
meziparlamentni vztahy pferusit. Zastupci Parlamentu ve Vyboru se vSak nadale schazi,
aby vedli jednani o otazkach tykajicich se vztahi mezi Evropskou unii a Ruskem. Mimo jiné
jsou téz ve spolupraci se zastupci ruské obcanské spolecnosti, nevladnich organizaci

a sdélovacich prostfedki pro dosazeni dialogu a vymény informaci.’*

3 Oficialnyj internet-portal pravovoj informacii. Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 30.11.2016 Ne 640.
Ob utverzdenii Koncepcii vnesnej politiki Rossijskoj Federacii [online]. 1.12.2016 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z:
http://publication.pravo.gov.ru/Document/VView/0001201612010045?index=1&rangeSize=1.

4 Evropsky parlament. Fakta a &isla o Evropské unii. Rusko. In: europarl.europa [online]. 2018 [cit. 15.4.2019].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/177/russia.
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Dtlezitym tématem v ramci jednani Evropské unie s Ruskou federaci je predevSim otazka
energetiky. Podle Evropského parlamentu je do budoucna dilezité zmirnit zavislost
na dovozu energie z Ruska, které se jevi nespolehlivym partnerem vyuzivajicim dodavky
do Evropy jako politickou zbran.” Ackoliv stale plati sankce proti Rusku i v oblasti
energetiky, prozatim jimi nebyl dotknut samotny export plynu a ropy. Je nutné si totiz
uvédomit, jak zdsadni je tato spoluprace. Napiiklad roce 2015 pochazela z Ruska pfiblizné
tretina zemniho plynu dovazeného do EU. Stejné tak jako je EU siln¢ zavisld na dovozu
ruského plynu, zévislost Ruska na vyvoznim trhu EU je také velmi vysoka. Konkrétné v roce
2015 bylo na trh EU dod4no vice nez 60 % celkového mnozstvi vyvazeného ruského plynu.’
Ackoliv by tedy preruseni této spoluprace mohlo donutit Rusko ke zmén¢ jednani na Ukrajiné
a Krymu, nejspiSe by naruSeni vztaht mezi EU a Ruskem v oblasti energetiky
z dlouhodobého hlediska piispélo téz k neblahym dopadiim na ekonomiky obou stran, ¢emuz

se snad budou ob¢ zem¢ snazit predejit.

> Evropsky parlament. Zpravodajstvi. Jak dal ve vztazich EU - Rusko. In: europarl.europa
[online]. 20.10.2016 [cit. 15.4.2019]. Dostupné zZ: http://www.europarl.europa.eu/
news/cs/headlines/priorities/ukrajina/20161014STO47354/jak-dal-ve-vztazich-eu-rusko.

® AUNE, Finn Roar, et al. The Future of Russian Gas Exports. Economics of Energy
and Environmental Policy [online]. 2017 [cit. 16.4.2019]. Dostupné z: //search.ebscohost.com
.zdroje.vse.cz:2048/login.aspx?direct=true&db=eoh&AN=1669392&lang=cs&site=ehost-live.
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5.5 Zahrani¢ni politika Ruské federace vii¢i Spojenym statiim americkym
V ramci spoluprace s USA ma Ruska federace zajem 0 budovéani vzijemné prospesnych
vztahli se Spojenymi staty americkymi. Nutno si v této souvislosti téz uvédomit zvlastni
odpovédnost obou zemi za globalni strategickou stabilitu a stav mezindrodni bezpecnosti.
Rusko ve spolupraci shledava vyznamny potencial pro obchodni, investi¢ni, védecky
¢i technicky rozvoj. Vychazi také ze skuteCnosti, Ze dialog se Spojenymi staty o otazkach
bilateralnich vztaht a zalezitostech svétového vyznamu je mozny pouze na zakladé rovnosti,
vzajemného respektu k zajmim a nezasahovani do vnitinich zalezitosti druhé zemé. Rusko
dale neuznava pokusy vyvijet vojensky, politicky, ekonomicky nebo jiny tlak a vyhrazuje si
pravo silné reagovat na nepiatelské akce, vcetné posileni ndrodni obrany a pfijimani

opatieni.”’

Paklize je v této casti pozornost vénovana pravé USA, je mozné pro zajimavost zminit,
ze 1 Spojené staty mély v minulosti na svédomi nékolik pfipojeni cizich uzemi. Ovsem je
nutné si uvédomit, ze jen tézko lze porovnavat historické udalosti, které se odehraly pied vice
nez sto lety, se soucasnosti. Je mozné pouze spekulovat o tom, zda historické i soucasné
udalosti tykajici se anexe né¢jakého tizemi byvaji spjaty se snahou mocnosti posilit svij vliv,
strategickou pozici ¢i se za jednanim skryva jiny divod. V piipadé USA lIze zminit napiiklad
anexi Texasu v roce 1845.”® Podobn& by se dalo téz diskutovat o finanéni kompenzaci
za obsazené Uizemi jakoZto o feSeni pravé v probihajici ukrajinské krizi. Jak je jiz v této praci
zminéno, tento zpusob byl zna¢n¢ zasazen kritikou. Za situaci, kdy se n&jaké uzemi statu stalo
predmétem obchodu, je mozné povazovat naptiklad odkoupeni Aljasky Spojenymi staty
od Ruska v roce 1867."

7 Oficialnyj internet-portal pravovoj informacii. Ukaz Prezidenta Rossijskoj Federacii ot 30.11.2016 Ne 640.
Ob utverzdenii Koncepcii vnesnej politiki Rossijskoj Federacii [online]. 1.12.2016 [cit. 15.4.2019]. Dostupné z:
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201612010045?index=1&rangeSize=1.

78 Office of the Historian. The Annexation of Texas, the Mexican-American War, and the Treaty of Guadalupe-
Hidalgo, 1845-1848 [online]. [cit. 15.4.2019]. Dostupné z: https://history.state.gov/milestones/1830-1860/texas-
annexation.
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Jak bylo zminéno, nelze vSak jednoznaéné porovnavat popsané udalosti z minulosti
se soucasnym problémem v podob¢ ukrajinské krize. Evidentn¢ zde pusobi jiné faktory a je
napiiklad otazkou, zda jde o stiet mocnosti, které se vzajemné obavaji své rozpinavosti.
Ackoliv vztahy mezi USA a Ruskem pfedstavuji zna¢ny vyznam v mezinarodnim prostiedi,
pro rozbor téchto specifickych vztahi neni mozné kvili omezenému rozsahu V této praci
vymezit vice prostoru. S jistotou vSak lze fici, ze spiSe nez sankce je dilezitou otdzkou
v ramci téchto vztahti napiiklad proces jaderného odzbrojeni, o kterém se piSe i v uvedeném

prezidentském vynosu.
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Zavér
Jak jiz bylo zminéno, sankce, které byly pfedmétem zkoumani této prace, V ramci
mezinarodnich vztahti pfedstavuji nastroj s bohatou historii. Divodem jejich stale ¢ast&jsiho
vyuzivani v soucasné dobé¢ je nejspise domnénka, ze diky nim Ize dosahnout politickych cila
v situacich, kdy je tradi¢ni diplomacie net¢inna a vojenské pouziti sily nemyslitelné. Proto je
mozné v poslednich letech pozorovat posileni vyznamu natlakové diplomacie, jejiz nejcastéjsi
podobou jsou pravé sankce. Staty a mezinarodni organizace se tak stale Castéji uchyluji
k tomuto zpusobu feSeni konfliktd, jelikoz pravé toto feSeni je povazovano za kompromis

mezi diplomatickym feSenim a vojenskou intervenci.

Cilem samotné analyzy tedy mélo byt prokazani ¢i vyvraceni této domnénky o naplnéni
politickych cilt. Ackoliv tedy na zakladé vySe provedené analyzy neni pochyb o tom,
Ze jistym zpusobem sankce ovlivnily zahrani¢ni politiku Ruska, konkrétni cile téchto sankci
doposud nebyly naplnény. K jistym zménam pftispély i jiné ekonomické problémy zemé
spojené s oslabenim ekonomiky. Ekonomické dopady sankci postihly predevs§im velké ruské
ropné spole¢nosti a bankovni sektor, na coz muselo Rusko reagovat pravé preorientovanim
svych obchodnich vztahi. Konkrétné lze spatfovat dopady sankci v poslednich letech
napiiklad ve sméfovani Ruska, které rozviji spolupraci se zemémi BRICS, Cinou ¢&i Latinskou
Amerikou. Je tedy zjevné, ze Rusko se snazi piimému vyfeSeni konfliktu spiSe vyhnout

a vyhledava jiné alternativy, ve kterych uplatnit své zajmy.

Vyhodnotit dopady sankci na zahrani¢ni politiku Ruska wviac¢i Ukrajin€ je znacné
problematické. Pfimy dopad sankci na zménu chovani Ruska na uzemi Krymu je mozné
vyloucit, jelikoz Rusko zatim neprojevilo snahu o navraceni anektovaného tizemi. Nutno téz
zminit, Ze ani vefejné minéni v Rusku nepfispiva K vyfeseni konfliktu, ponévadz znacna Cast
Ruska vyjadiuje podporu rozhodovani prezidenta Putina. A¢koliv prezident Ruska jiz vyjadiil
svllj zajem na vyfeSeni ukrajinského konfliktu, stile se pouze spekuluje o tom, ¢i kroky
predstavovaly agresi ¢i provokaci a k zadnému bliz§imu zavéru zatim zemé nedospély. Obrat

Vv této situaci by mohly pfinést prezidentské volby na Ukrajing.

Dal$im vyznamnym partnerem v ramci zahrani¢ni politiky Ruska se jevi sousedni Bélorusko.
V ramci té€chto vztahll je téZ mozné potvrdit jisty vliv sankci. Ty naruSily nejen obchodni
vztahy s Ruskem. Ovsem ponékud nesikovnym krokem Ruska by se dalo hodnotit zminéné
ultimatum, které spiSe neZ o snaze k urovndni vztahii svéd¢i o rozpinavosti vlivu Ruské

federace v mezinarodnim prostiedi.
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V piipad¢ sankci ze strany Evropské unie lze nahlizet na jedndni evropskych stati rtzné.
Na jedné strané lze totiz povazovat Uvaleni sankci proti Rusku za jakési zachovéni
adekvatniho postaveni Evropské unie vedle Spojenych stati americkych. Nutno si vSak
uveédomit, ze pro evropské staty je Rusko pfinejmensim dulezitym partnerem V otdzce
energetiky, a tak je zjevné, Ze kroky Evropy jsou v tomto ohledu zna¢né opatrné. V piipade
zminénych Spojenych stati americkych Rusko odmita jakykoliv natlak, ktery se USA snazi
vytvafet. Sankce Vtomto vztahu pouze dokazuji neutichajici stiet dvou mocnosti,
které se snazi jistym zplisobem oslabit svého ,,soupete®. Tyto dvé mocnosti jsou si evidentné
védomy nebezpeci jadernych zbrani, kterymi disponuji, a tak pro dokazovani svych kapacit

vyuzivaji pravé sankei.

Zavérem lze tedy konstatovat, ze sankce mély dopad na zahraniéni politiku Ruska. Zpisobily
napiiklad pteorientovani vztahti Ruska sjinymi zemémi, pfistoupeni aktért k mirovym
dohodam, ale 0 samotné efektivité sankci by bylo mozné dale spekulovat. Nejdulezitéjsi cil
sankci totiz nebyl naplnén a do budoucna se ani pfili§ jeho splnéni oekavat neda, a tak jsme
svédky obstojného manévrovani Ruska v ramci zahraniéni politiky, kterym se vyhyba

pfimému feseni krize, a navic z toho dokaze profitovat.

Aby takové sankce byly vibec ucinné, musely by se dotykat oblasti, ve které by Rusko
nemohlo ustoupit jinym smérem. OvSem je na druhou stranu nutné si uvédomovat i rizika
pfipadného postizeni naptiklad ropného primyslu a vztahli s Evropskou unii. Bez pochyb Ize
tedy fici, ze Rusko mé& vtomto odvétvi jistou presilu, diky které dokaze ovliviiovat
mezinarodni prostiedi. To by ale nemélo byt Rusku nikterak vycitano, jelikoz se domnivam,
ze kterykoliv stat disponujici touto moci by ji jisté vyuzil ve sviij prospéch. Jediné mozné
pozitivni disledky uvalovani sankci mutze ptedstavovat predchazeni podobnému chovani

v budoucnu.

V nepfetrzitém pouZzivani sankci nelze najit feSeni pro ukrajinskou krizi a je tedy dilezité
zamé&fit se na vyjednavani mezi aktéry. Ani Rusko by totiz nemuselo vydrzet neustaly natlak
na politiku a ekonomiku a bylo by donuceno provést pfinejmensim reformu hospodarstvi,
zrusit podobu stavajiciho hospodarského a politického systému a provadét komplexni
ekonomickou mobilizaci. Je bezesporu k zamysleni nazor ¢eského prezidenta Milose Zemana,
ktery hovofil o finan¢ni nahrad¢é za anektovany Krym. Pfi feSeni konfliktu by se tedy mohla
vzit v tivahu jista forma kompenzace. Jak jiz v praci bylo zminéno, situace, kdy se hovofilo o

finan¢ni kompenzaci za n¢jaké izemi, nastaly jiz v minulosti.
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Kazdopadné jakékoliv dal§i jednani stati zainteresovanych v tomto konfliktu by mélo
vychazet z potieb a pozadavkl svych obcantl. V neposledni fad¢ by se téz o této problematice
meély vést diskuse K rozsifeni povédomi vefejnosti a nabidnut by tak mél byt stiizlivy pohled
na danou problematiku. Nutno si totiz uvédomit, Ze zahrani¢ni politika statu se vyviji od
vnitini politiky stati, ktera je vytvarena na zaklad¢ potieb zemé. Neméla by tedy predstavovat

nekonecné dokazovani sily mocnosti, ale vychazet ze z4jmu celé spolecnosti.
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