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UVvOoD

Korupce je pojem, o kterém se v mezinarodnim kontextu dozvidame diky
postupujici globalizaci stale Castéji. V tomto slova smyslu se globalizaci mysli rychlejsi
Sifeni zprav, jez je nespornou zasluhou modernich technologii, pomoci kterych se
informace dostavaji k §ir§i vefejnosti ve stale krat§Sim case. Korupénim chovanim se
vétSinou zaobirame jen na urovni narodni, ov§em mnohdy si neuvédomujeme, ze mize
niz$ich urovnich, kdy uz neohrozuje jen staty, ale rovnéz celkovou stabilitu celosvétoveé
politiky a ekonomiky.! Nékteré otazky takového formatu viak staty nejsou schopny samy
vyfesit, i kdyz stdle plati svrchovanost narodnich stati. Poukéazat pravé na téma
mezinarodni korupce s konkrétnim piipadem, ktery probé&hl v Latinské Americe, je

namétem této bakalarské prace.

Bakalaiska prace se zabyvd mezinarodnim korupénim chovanim v Latinské
Americe. Cilem je poukazat na staty tohoto regionu a jejich postoj ke korupci po
skandalu, jehoz hlavnim aktérem byla brazilska stavebni firma Odebrecht. Divodem
vybéru korup¢niho procesu pravé v této ¢asti svéta je nejen jeho vyjimecnost, kdy se
svym rozsahem rozsitil do vétSiny stat této oblasti, ale také jeho vliv na jednotlivé zemé
obecng, na samotnou stavebni firmu ¢i na politickou scénu Vv Cele s nejvys$simi Ciniteli
pfedmétnych zemi. Kromé toho je zde moZnost ukazat podstatu korupce a to, Ze Vv ni stoji
tvafi v tvar soukromy versus vefejny zajem. Prace nezminuje jen tuto kauzu, ale i jak se
branit korupci, jaké nastroje k potirani korupce zvolit ¢i jaké instituce a zakony ji

pomahaji zmirnit.

Prace se zaméfuje na piipadovou studii statd Latinské Ameriky, kde kauza stavebni
firmy Odebrecht vyznamné zasahla do hospodatského i politického zivota. Vybér zemi
byl zZen na Brazilii, v niZ doslo k zatfeni a odsouzeni vysoce postavenych politikl a na
Peru, kde statni Cinitelé dosud nebyli potrestani. Spolecnost ma pravé v tomto regionu
nejvetsi aktivitu a po odhaleni jejiho korupéniho chovani musela byt v jednotlivych

statech vytvorena nova zakonna opatieni.

Bakalaftska prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni kapitola se vénuje teoretické ¢asti

a objasniuje klicovy pojem korupce. Zabyva se pti¢inami korupce, jaké jsou jeji druhy,

1 DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 1)
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metody méfeni, disledky ¢i jaké jsou prostfedky nebo organizace, zmirfujici jeji
charakter. Druha cast prace je kontextudlni a vénuje se ekonomickym stimulim ke
korupci Latinské Ameriky, kde ke korupéni kauze doslo. Informuje o ekonomickych
etapach, které predchazely zotaveni v 90. letech 20. stoleti, kterému pomohla i pravé
zminénd firma Odebrecht. To vSe za obdobi, kdy se korupce vyznacovala spise
neoliberalnimi reformami jako privatizace a dale zahrnuje odlisnosti tohoto pfipadu od
Ameriky a zkouma, o ¢em kauza pojednava. Prezentuje také, co je stavebni firma
Odebrecht a jak se vybrané zemé¢ k ptipadu postavily, jaka nova opatfeni proti korupci
byla ptijata ¢i jak byli potrestani nejvyssi statni Cinitelé, kteti byli do uvedeného skandalu
zapojeni. Zaroven tato ¢ast odpovida na vyzkumnou otazku: ,, Pro¢ kauza stavebni firmy
Odebrecht skoncila v Brazilii odsouzenim a potrestanim aktérii, kdyz v Peru byli aktéri

pouze obvineni bez uvaleni trestii?

Jak teoreticka, tak kontextualni ¢ast je sepsana S pomoci odborné literatury, ktera
se snazi Ctenafi nejvice piiblizit problematiku korupce. Pii vypracovani teoretické ¢asti
byla klicova publikace Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském od
Vladislava Davida a Alexandra Netta. Tato kniha, ktera je urena nejen pro pracovniky
vefejné spravy, pravniky, ale i pro osoby, pfichazejici s korupci do styku, vysvétluje jak
samotny pojem korupce, tak i vlastnosti s ni spojené. Dulezita byla kniha od Susan Rose-
Ackerman a spol. propojujici korupci s ekonomii. Druha kapitola, zachycujici prvky
teoretické a empirické, je sepsana pomoci odbornych casopist zaméfujicich se na
ekonomiku, mezinarodni vztahy, zahrani¢ni politiku, business, vladni vztahy a lobbing.
Treti kapitola se poté zaméfuje na podstatu kli¢ové kauzy, objasiujici pocatek aféry.
Vyznamnou soucast kapitoly ptredstavuje také publikace Corruption in Latin America:
How Politicians and Corporations Steal from Citizens od R. I. Rotberga a dalsich autort,
jez vysvétluje prostiedi latinskoamerickych zemi, dileZzité k pochopent, pro¢ je korupce

V regionu rozsahla.



1 PROBLEM KORUPCE A JEHO MEZINARODNI
ROZMER

1.1 Vymezeni korupce, jeji pri¢iny a disledky

Pokud bychom chtéli jasn¢ definovat termin korupce, jde o velmi naro¢nou
zalezitost. Korupce se zasluhou globalizace rozsifila po celém svéte, a jelikoz nevznikla
obecné prijimana definice, vytvorily se tak mnohé formulace pojmu. Nékde je urcité
chovani za korupci povazované, ale diky odlisnostem jednotlivych spole¢nosti, kultur,
rozsahu plisobnosti a dilezitosti miize byt mnohde naopak normalnim po¢inem v mezich
zakona. To souvisi také s tim, Ze se v minulosti pravni normy spojené s korupci neustale
meénily, rozvijely a pfeménovaly se na moralni, ¢i naopak. Rovnéz je dulezité znat smysl
korupce v porovnani s ostatnimi normami, kde problémem je i jeji odhaleni nebo

prokazovani i pies stale dokonalejsi a modern&jsi technologie.?

Termin korupce bychom mohli pravdépodobné v co nejkratsi formée prevzit
z jazyka latinského ,,do et des* (davam, abys bral).> U obou stran (korumpované
i korumpujici) neni dosazeno dostacujicich etickych zasad, téz postradaji védomi
Z hlediska prava, ¢i je neuspokojivad propracovanost legislativy statu, jez by predesla
korup¢nimu jednani. Na této trovni tak dochazi k selhani jednoho z uvedenych prvki:
statniho systému, kontrolniho mechanismu nebo povahy ¢loveka, ukazujici se napohled
neplnénim svych povinnosti. RovnéZ je korupce charakteristicka tim, Ze se zde neobjevuji
jen $patné instituce, diky kterym vznika nerovnomérna moc lidi, ale také zajem o rychlé
nabyti zisku i ptes urcité riziko odhaleni a potrestani. Miizeme tak mluvit o zneuziti moci,
autority a pozice vefejn¢ho tfednika pro soukromy prospéch. Uvedena selhani, kdy je
korupce pfipravovana v tak rozsahlé mife, mohou nasledné zptsobit snizeni zivotni

tirovné populace, kde jsou poskozeni predevsim datovi poplatnici.®

Je nutné podotknout, Ze korup¢ni jednani se nevztahuje jen na dvé strany, ve
kterych je Gstfedni postavou ten, kdo zneuziva své ufedni funkce ¢i se chova necestné,

ale situace se nepifimo dotyka i tfetich stran, jez se stavaji poskozenymi. Jednim

2 DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce V pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 4,15)

3 Tamtéz (str. 16)

4 Tamtéz (str. 18, 22)



Z nejcastéjSich pfipadd to mohou byt ucastnici vybérového fizeni, ktefi jsou

zkorumpovanym procesem veiejné soutéze poskozeni.’

Urceni pii¢in vzniku korupce je nesnadné, nebot’ fadu z nich lze povazovat i za jeji
dasledky. Presto se rizné vyzkumy snazi zkoumat tuto problematiku, kdy lze nékteré
faktory ovliviiovat ke zmirnéni ptitomnosti korupce, a jiné dokonce mohou ovlivnit
samotni politici.® Tyto faktory mizeme rozdélit na piimé, kterymi jsou piredpisy a
opravnéni, rozhodovani o vydajich ¢i o pravech, ponechanych na volném uvazeni,
financovani stran, mira zdanéni nebo poskytnuti zbozi a sluzby pod trzni cenou. Naopak
za nepiimé faktory povazujeme kvalitu byrokracie, institucionalni kontroly, trestni
systémy, uroven platii vefejného sektoru, transparentnost zadkont, pravidel a procest.
Mezi né lze zatadit ptiklady z fad nejvysSich politickych lidrd, jejichz chovani neni
dobrym vzorem pro zaméstnance vefejné spravy nebo samotné organy, a nelze tudiz od

nich éekat &estnost.” Ty nejéastéjsi pii¢iny a disledky si miizeme rozvést podrobnéji:

Patrné jednou z hlavnich pfimych pficin jsou $patné piedpisy neboli regulace, kdy
existuje velmi malo pravnich zakonti omezujici korupci. Stat totiz chybné ovliviiuje
politiky, co se tyCe administrativy a programi, a tim podporuje korupcni chovani
byrokratl, politikli nebo vefejnosti obecné. Patii sem naptiklad ptfipad naruseni trhu
korupci, kdy vyménou za uplatky bude doty¢nym poskytnuto pravo monopolniho
postaveni. Snaha odhalit nesprdvnou regulaci a zasahy stitu by mohlo pfispét
k identifikovani oblasti, kde je mozny vyskyt korupce. Rovnéz, aby se podatilo korupci

zmirnit, mé&la by byt utvoiena takova reforma, jez by podnitila poctivé rozhodovéni.?

Pokud vlada $patn€ vykonava svoji regulacni roli mimo jiné na finan¢nich trzich,
Vv bankéch ¢i pii aktivitach v doprave, v disledku piichazi o ¢ast své hlavni naplné. Diky
korupci je vlada méné schopnéd zavadét regulacni kontroly, slouZici k napravé selhani

trhu, ¢imz dochdzi k naruSeni trhii a alokaci zdroji. K tomu se mohou ptidat 1 vladni

> DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v prdavu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 16)

& LAMBSDORFF, J. Graf. Causes and consequences of corruption: What do we know from a cross-
section of countries? In: Susan ROSE-ACKERMAN, ed. International Handbook on the Economics of
Corruption. Edward Elgar Publishing, 2006, s. 3-51. ISBN 978-1-84542-242-4 (str. 4)

"TANZI, V. Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures. International
Monetary Fund.Staff Paper - International Monetary Fund, 12, 1998, vol. 45, no. 4. pp. 559-594
ProQuest Central. ISSN 00208027

8 LAMBSDORFF, J. Graf. Causes and consequences of corruption: What do we know from a cross-
section of countries? In: Susan ROSE-ACKERMAN, ed. International Handbook on the Economics of
Corruption. Edward Elgar Publishing, 2006, s. 3-51. ISBN 978-1-84542-242-4 (str. 6)
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intervence vedené korupci. K dal§im neblahym dusledkiim korupce na trh a zdroje patii
napiiklad naruseni motivace, kdy jedinci se rad¢ji zaméefuji na moznosti, jak korumpovat,
misto toho, aby se soustfedili na svoji praci. Korupce muze snizit legitimitu trzni
ekonomiky ¢i pfimo demokracii, jelikoz je pro korupci typické objevovat se

v nedemokratickych zemich.®

Piimou pii¢inou stojici za podrobné&jsi rozbor je i mira zdanéni. Kdyz stat disponuje
jasnymi pravnimi pfedpisy v oblasti dani, je mensi pravdépodobnost vyskytu korupce.
Jsou-li v8ak zakony hlie srozumitelné, danovi poplatnici je mohou chapat rozdilné
a tim je porusovat. Taktéz korup¢ni praktiky u spravet dani, ktefi jsou v blizkém kontaktu
s danovymi poplatniky, jsou obtizn¢ prokazatelné ¢i pfipadné jen malo sankciované.
Pfitom na nich lezi dilezitd rozhodnuti ohledné datiovych opatfeni, vybéru auditi a
podobné. Mize dojit i k situaci, kdy se v danové spravé stane korupce tak rozsahlou, ze

vlada nakonec nahradi stavajici organy spravy za nové, jako se stalo napiiklad v Peru.°

Zminime-li se 0 nékterych z nepfimych pficin ptispivajicich ke korupci, mizeme
se zastavit naptiklad u arovné platd vefejného sektoru. Nékolik autort publikaci tvrdi, ze
velikost plath statnich zaméstnanci urcuje miru korupce, pficemz snizeni této mzdové
urovné vede ke zvyseni korupce. Za vinu to lze pficitat kvalitativnim efektim, jez na
korupci maji neptiznivy vliv z hlediska ekonomiky. Za situace nizsich vetejnych pfijma
a zvySenych vetejnych vydaji vznikaji rozsahlé fiskalni deficity, kdy vlada je jen stézi
schopna spravovat fadné rozpoétovou politiku. To miize souviset i s nerovnosti v oblasti
pfijmu, jelikoZ na politické scéné mame jednotlivce s vyhodnym postavenim, ktefi

mohou vyuZit aktivity vlady na rozdil od ostatnich obyvatel.'!

K disledkim pilisobicim neptiznivé na ekonomiku patii ekonomické proménné.
Korupce prostfednictvim riznych faktorii negativné ovliviiuje tempo riistu jednotlivych
zemi, napiiklad diky poklesu miry investic, vyvolané vysSimi ndklady a nejistotou,
vytvotfenou korupénim chovanim. To mlZze mit za nasledek zvyseni vefejnych investic,
protoZe vysoce postaveni ufednici mohou sndze manipulovat s vefejnymi finan¢nimi

projekty za tcelem ziskani Uplatkii, ¢i stim spojeny pokles produktivity vefejnych

® TANZI, V. Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures. International
Monetary Fund.Staff Paper - International Monetary Fund, 12, 1998, vol. 45, no. 4. pp. 559-594
ProQuest Central. ISSN 00208027
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investic a infrastruktury zemé. Daéle se snizuji danové piijmy, vydaje na vzdélani,

zdravotni pé¢i nebo piimé zahraniéni investice.?
1.2 Druhy korupce, jeji méieni, potirani a prevence

V praxi na narodni urovni rozliSujeme nékolik druhG korupce, které se svou

v

Mala korupce, nazyvana téz drobnou, zahrnujici byrokratickou korupci, je soucasti
bézného Zivota, nejéastéji ve forme¢ odmeny, daru, spropitném nebo protisluzby. Jelikoz
se objevuje vtakovych podobach nahodné, mame moznost ji potirat, protoze lze
predpokladat a relativné lehce odhalit. Setkat se s ni mizeme piedevsim ve sféfe privatni,
ale rovnéz plati, ze se miiZze objevovat také u zastupct na urovni spolecenské a vetejné,
jako jsou i statni ufednici pfijimajici nepovolené penize za ti¢elem uzavieni kontraktu

s konkrétnimi podnikateli.'3

Velka korupce, do které patii napiiklad korupce politicka, je opakem vySe zminéné.
Hlavy statd, ministfi nebo jini vysoci Cinitelé zneuzivaji moc vefejnou za ucelem
soukromého penézniho zisku. Své pozice vyuZzivaji k pifijimani uplatkt napiiklad od
obchodniki se zbranémi, zastupcti korporaci nadnarodnich a dalsich.'* Do velké korupce
fadime mimo jiné investice do primyslovych podnikd, staveb vetfejnych, jako jsou

dalnice nebo zbrojni zakazky.™®

vvvvvv

Jednou z nejdulezitéjsich a nejvice nebezpeénych korupci je korupce systémova,
pti které ,,dochazi k trvalému nebo docasnému skrytému propojeni systému statni spravy
s korupcni klientelou. “*® Nové zalozené firmy usnadiiuji existenci korupéniho prostiedi,
jez splyne s napiiklad organizovanych zlo¢inem pouzivajicim korupci za G¢elem dostat
se do politickych nejvyssich kruhti. Nejen Ze se dotyka celého statu, ale pronika jak do
statni spravy, tak do soustavy politické, diky cemu ma dopad na demokratické instituce

a cely ekonomicky systém. Jelikoz tento druh korupce je natolik zavazny, je téméf

2 TANZI, V. Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope, and Cures. International
Monetary Fund.Staff Paper - International Monetary Fund, 12, 1998, vol. 45, no. 4. pp. 559-594
ProQuest Central. ISSN 00208027

3 DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v prdavu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 30, 31)

14 DOIG Alan, THEOBALD, Robin. Corruption and democratisation. Routledge, [online]. 2013

[cit. 2018-02-08] (str. 4)

15 DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 30)

16 Tamtéz (str. 75)
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nemozné ho zcela odstranit. Lidé ptestavaji diverovat v pravni stat, korupce ovliviiuje

rozhodovani ve spoledenské sféte a uplatiiuje se vicestrannd aktivita v uplatkarstvi.l’

Jestlize chceme zjistit, jakd je mira korupce v jednotlivych zemich, v disledku
nedostatku informaci to nemuize objektivné posoudit. O zkorumpovanych subjektech
neexistuji spole¢na hodnotici kritéria umoznujici zméfit faktickou miru korupce. Termin
,mira korupce® se skladd ze dvou hledisek. Prvnim je celkovd hodnota uplatki
zaplacenych korumpujici stranou a druhym je frekvence korupce, predstavujici mnozstvi

tiplatki a korumpovanych subjekti.*®

K méfeni korupce mizeme pouzit vice metod. Prvnim pfistupem je pouziti studie
reprezentujici nazory expertd, ktera je aplikovana naptiklad ve studii International
Country Risk Guide (ICRG). Diky informovanym znalciim je zvefejnén korupéni index
ICRG, jenz ukazuje rozsah, v jakém statni ufednici, nize i vysoce postaveni, jSou ochotni
pozadovat a vzit si uplatky. Druhym zpusobem je Setfeni mezi firmami a obyvateli,
zastoupené piedevS§im studiemi World Development Report (WDR) a Global
Competitiveness Report (CCR). Treti moznost piedstavuje studie vyuzivajici
objektivnéj$i data. Do této skupiny byl zatazen naptiklad tzv. Neumanntiv index, ktery se
zasluhou vysledk diskusi s exportéry z Némecka pokusil urcit podil obchodnich ptipadi,
tspésnych diky podpoie uplatkii.’® V neposledni fadé ke zjisténi miry korupce patfi i
vyznamny Index vniméni korupce (CPI). Ten se ovSem zabyvad zejména korupci na

vysSich trovnich a je podrobnéji popsan v nasledujici podkapitole.

Korupce je chovani statu a spolecnosti, jejiz miru sice svym zptsobem lze uréitymi
metodami popsanymi vyse zjistit, ale neni uz v naSich silach ji pln€ odstranit, protoze
mnoho takovych nekalych praktik se mnohdy nepodafi ani vypatrat, natoZ potrestat. Co
vSak miiZeme, je snaZit se zmé&nit prostfedi, v némz se korupce objevuje, zejména
preventivng i transparentn¢ zabraiovat vzniku tohoto jevu a omezovat ho nasledujicimi

zpusoby.?

vvvvvv

primérnich zdkond, nafizeni, protikorup€nich reforem a dalSich norem v oblasti statni

Y DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v prdavu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 74, 75)

18 Tamtéz (str. 38)

19 Tamtéz (str. 47, 48)

20 Tamtéz (str. 103)
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spravy. Vetejnost by méla byt informovana o postupech pro pfijimani, posuzovani
a rozhodovani, pfijeti jak spolehlivych pravidel pro kontrolu financi, tak procest pro
dohled vykondvany vlddnimi organy, a to V disledku neefektivniho, pomalého,
komplikovaného fungovani administrativy, kdy jsou ob¢ané ochotni pro jeji urychleni
pouzit uplatky. S tim souvisi i zlepSeni kontroly vefejné zpravy a obecné kontrolnich
mechanismt v podobé zdokonaleni pravniho systému. Napiiklad pravidelné sledovat
piijmy vetejnych Ciniteltl s klicovymi pravomocemi v rozhodovani, zmeénit ¢i zkvalitnit
¢asti nebo celé zakony, snizujici prihlednost a odpoveédnost, zavést majetkova ptiznani
u vybranych zaméstnancti vefejné i statni spravy a vyjasnit obdrzené penize z jinych

zdroj.2!

Nezbytna jsou preventivni opatfeni, jako usmérnit bezmeznou moc ufednikii statu
a zvysit jejich odpovédnost, vytvorit instituty k predchazeni korupce, provést zmény
systtmu a dodrzet transparentnost pii rozhodovani i jednani. Potfebné je také
zvetejiiovani spravnich rozhodnuti na internetu, pfedevsim téch doporucenych, spole¢né
se jmény odpovédnych Ufednikll za G€elem naplnéni publicity vetejné spravy a volného
ptistupu K informacim. Mezi dal$i bychom mohli zahrnout rovnéz represivni opatfeni,
ktera se zabyvaji pfesnym a Uplnym zavedenim nedvojsmyslné legislativy a neohlasené
inspekce ufadl, zruSenim cenzury tisku, zabranénim monopolniho chovani pti béznych
schvalovacich fizenich nebo na vladni Grovni. Za vyznamné lze povazovat 1 etické
kodexy, zavedené do vSech oblasti statni spravy, firem a profesi v sféfe soukromé, kde je
tteba v danych uradech umistit ozndmeni, kam a na koho se maji obané obratit, pokud

nejsou spokojeni se sluzbami ufedniki.??
1.3 Korupce jako mezinarodni problém

Pro ucely této prace je klicova korupce zejména z mezinarodniho hlediska, ke které
stale Castéji dochazi, a vySe uvedené vlastnosti tak je potieba v nékterych ¢astech 1épe

specifikovat.

(24

Korupce v mezinarodnim méfitku, jak jiz z nazvu vyplyva, ptesahuje hranice statt
a je pro ni typické uplaceni vefejnych Ciniteld ze zahrani¢i. Pokud bychom chtéli vyjadtit

definici na této Urovni, uvedli bychom, ze: ,, Korupce je uplaceni, pripadné poskytnuti

2 DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce Vv pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 104, 105)
22 Tamtéz (str. 105, 106)
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néjaké protisluzby statnich urednikii, politikii nebo politickych stran od jinych osob ci
skupiny osob za ucelem oboustranného obohaceni ¢i zvyhodnéni, pricemz jeji soucasti je
mezinarodni prvek: bud’ jsou subjekty korupce z riiznych zemi, nebo dosah korupce je
mezindrodni. “> Pokud je tedy u tohoto druhu korupce uplacen zastupce statu, je mozné
ho potrestat na zakladé prava vnitrostatniho, ale dochazi k naruSeni 1 vztahd
mezinarodnépravnich. Velmi casto se objevuje u prodeje zbrani, kterd je tézko
prokazatelnd diky ochran¢ statniho tajemstvi, ¢i v mezivladdnich mezinarodnich

organizacich u ufedniki pfipravujicich odborné dokumenty pro jednotlivé organy.?*

K patrné nejpouzivanéj$imu indexu zabyvajicimu se mezinarodni i narodni korupci,
jez se spolecné se Svétovou bankou zasluhuji o povédomi tohoto jevu, patiéi Index
vnimani korupce (CPI-Corruption Perception Index), zalozeny spolecnosti Transparency
International (TI), ktery ukazuje na dualezitost korupce pravé i v Latinské Americe. Tl je
organizaci neziskovou, nevladni, s pobockami po celém svété, specializujici se na
prevazné tyto druhy korupce. Spole¢nost zaroven dosla k zavéru, ze korupce neni jen
protipravni, ale také nicici ekonomicky rozvoj, rozmach nebo globalni svobodny trh.
Nejveétsi pozornost je potfeba vénovat napiiklad oblastem, jako jsou stiet zajmd,
odstranéni bujici byrokracie, vefejné zakazky, efektivnéjsi kontrola pfi ¢erpani zdroji

vefejnych, diisledné vysetfovani pii poruseni zakont a predpisi.?

Index vnimani korupce disponuje skdlou od 0, znamenajici nejvyssi miru korupce,
az do 10, predstavujici nejnizsi. Povazuje se za tzv. kompozitni index, ktery je vytvoteny
diky n&kolika priizkumim korupce. Odlisuje se od jedine¢ného indexu?, u kterého se
mohou vysledky jednostranné vychylit a kde jsou vefejné prizkumy vytrazeny. TI
odhaduje z pohledii rizikovych manazeri ¢&i politickych analytiki nadnarodnich a
narodnich podnikti, podnikatelti nebo protikorupcnich expertii na korupci pomoci
redlnych zkuSenosti mezindrodnich instituci a organizaci miru korupce, vyuzivajici
minimélné &tyii nezavislé zdroje.?” Uvedeny CPI index se miize rovnéz stat klicovym pro

podnikatele a ekonomy, ktefi chtéji rozvinout investicni ¢innost do zahranici, kde je

Z DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v prdavu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 18)

2 Tamté (str. 78, 79)

2 Tamté (str. 38, 39)

% ptikladem jedine¢ného indexu je Index platcti iplatk’ (BPI-Bribe Payers Index), sefazujici staty podle
sklonu Kk brani tplatk nejvyse postavenych ¢initelll v patnacti zemich s rozvinutou ekonomikou trhu.
DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v pravu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 47)

27 Tamtéz (str. 40)
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ovSem obtizné u jednotlivych stath odhadnout ekonomickou situaci a jeji vyvoj. Podle
jeho vyse analyzuji, zda na trzich danych zemi investovat a pfipadné v jaké vysi.28
V dusledku toho je dulezité znat dokumenty, S jejichZ pomoci se 0 mezinarodni korupci

vice dozvime.

Pojem korupce je zakotven v partikularnich i multilateralnich amluvach, které
ovSem nemuzeme za kodifikaci v oblasti prava mezinarodniho povazovat. Jedna se
0 umluvy sjednocovaci, deklaratorni povahy, pozorujici dil¢i slouceni tupravy
vnitrostatni. Touto smlouvou se poté staty zavazuji ptijmout sjednany obsah jako soucést
svého vnitrostatniho prava. Jedinym zavazkem mezinarodnépravniho charakteru je zde
vSak jen dohodnutou unifikaci realizovat vnitrostatné, protoZze nejde obvykle o znéni
norem mezindrodniho prava, ale o znéni budouci vnitrostatni Upravy. Na zakladé
zvyseného poctu skandald v 90. letech 20. stoleti v oblasti korupce ve vefejném sektoru
vzniklo vice novych unifika¢nich smluv ohledné korupce jak regiondlni, tak mezinarodni,

pri¢emz nékteré z nich si zde ptiblizime.?°

Mezi univerzalni mezinarodnépravni nastroje proti korupci patii zaprvé Videnska
umluva o smluvnim pravu (1969). Komise OSN pro mezinarodni pravo pfi piipraveé
navrhu této umluvy vyslovila nazor, ze korupce ma jiné pravni nasledky nez nasili.
Rozdilem je totiz fakt, Ze nasili je jednostranny akt, kdeZto podplaceni mé vzdy pasivni a
aktivni slozku. Korupce podobné jako omyl nebo podvod vécné podklady zkresluje pro
svoleni. ,,Mezindarodni smlouvy se prijimaji konsenzem, tj. vzdajemnym projevem viile
smluvnich statii byt vazan smlouvou“*° Pokud je tedy projev ville zaloZeny na né&jaké
relevantni pravni vad¢, mezi které vySe zminéna imluva fadi podvod, omyl, pouZiti sily
i korupci, je neplatné projeveny a smlouva nenabyva platnosti. Clanek 50 této umluvy
korupci vyklada jako ,,poskytnuti neopravnénych osobnich vyhod predstaviteli statu
s cilem ovlivnit ho tak, aby zneuZil svych plnych moci ve prospéch druhé strany*t
Organizace spojenych narodi (OSN) déle pfijala i Dakarskou deklaraci o prevenci a
kontrole organizovaného nadnarodniho zlo¢inu a korupce (1996), Deklaraci OSN proti

uplatkafstvi v mezinarodnich obchodnich transakcich (1996), Celosvétovy program boje

28 CANACHE, Damarys, ALLISON, Michael E. Perceptions of Political Corruption in Latin American
Democracies. Latin American Politics and Society [online], vol. 47, no. 3, 2005, pp. 91-111.

[cit. 2018-02-11]. Dostupné z: JSTOR, www.jstor.org/stable/4490419 (str. 37)

2 Tamtéz (str. 149)

30 DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a éeském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 150)

31 Tamtéz (str. 150, 151)
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proti korupci (1999) nebo Navrh mezinarodniho kodexu chovani vefejnych ufedniki
(1996). %

JelikoZ organizovany zlo¢in, mezinarodni terorismus, a také korupce zesilovaly,
bylo potieba pfinutit staity k mezinarodni spolupraci na urovni univerzalni i regionalni.
OSN tedy roku 2000 rozhodla zavést proti korupci samostatny mezinarodnépravni
dokument-Umluvu Organizace spojenych naroddi proti korupci (2000). Valné
shromdzdéni OSN dalo vzniknout vyboru, ktery se mimo jiné zabyva kriminalizaci
korupce, stanovuje protikorupéni opatieni a feSi odpovédnost pravnickych osob
v kontextu s korupci. Vybor postupoval pii piipravé Umluvy zaprvé z hlediska
subjektivniho, kdy dokument pokryva korupci jak podnikatelskych subjektt, tak
vetejnych Cinitelll. Za druhé je pti spachéni korupce nezbytny mezinarodni prvek, a proto
se na vnitrostatni piipady korupce nevztahuje a tfetim hlediskem je fakt, ze se Umluva

vénuje administrativnim i trestnépravnim otazkam.>®

K jednomu z hlavnich organti v OSN patii taktéz Utad pro kontrolu drog a prevenci
zlo¢inu (United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention-ODCCP),
vénujici se ovsem korupci v $ir§im smyslu naptiklad pomoci Globalniho programu boje
proti korupci, jednoho ze tfi globalnich programit ODCCP. Cilem ODCCP je vytvofit
v zaclenénych statech vytvofit takové mechanismy, které nejlépe slouzi v konkrétnich

podminkéch k odhaleni korupénich praktik.3

Podivame-li se na skupinu partikularnich mezinarodné pravnich instrumenti proti
korupci, zahrnujeme do ni naptiklad Umluvu o potirani podplaceni zahrani¢nich
vetejnych Ciniteld pfi mezinarodnich podnikatelskych transakcich (1997). Organizace pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD) se jiz delsi ¢as pokousi o potlaceni korupce.
V nékterych €Elenskych zemich bylo bézné, Ze Uplatky od nadndrodnich koncernli byly
placeny mistnim tfednikiim vefejné spravy a nasledné pak tyto vydaje mohly vzit na
védomi jako danové odpoditatelné. Tato Umluva byla zaloZena na podnét podnikateld
z USA, kde roku 1977 piijali po mnoha korupcnich aférach Zakon o korupcnich
praktikach v zahranici (Foreign Corrupt Practices Act-FCPA), ktery ale naopak nepfijaly

32 DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v prdavu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 154)

3 Tamtéz (str. 155, 156)

34 Tamtéz (str. 164)
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evropské zemé ani Japonsko. Vyznam FCPA se vSak krok za krokem stal

nepiehlédnutelnym jak pro USA, tak rovnéZ pro cely obchodni svét.%®

K dal$im organizacim zafadime Skupinu stati proti korupci (Group of States
against Corruption-GRECO), ktera byla ustavena skrze Dohodu, pfijatou Vyborem
ministrd Rady Evropy, kdy jejim zamérem je odborna spoluprace ¢lenskych statti na
zdokonaleni vnitrostatnich mechanismii proti korupci. Vybor ministri Rady Evropy piijal
také Trestnépravni iumluvu o korupci (Criminal Law Convention on Corruption, 1999),
za Gcelem koordinovat rozsahlou kriminalizaci velkého poctu korupénich praktik a sladit
rozdilné narodni legislativy, aby bylo mozné postihovat osoby stejnym zptisobem a dale
Obcanskopravni umluvu o korupci (1999), ktera se pokusila formulovat mezinarodni

pravidla, ktera se tykaji potirani korupce instrumenty soukromého prava.*®

V neposledni fadé mitizeme mluvit o Meziamerické umluvé proti korupci
(Inter-American Convention against Corruption, 1996) odsouhlasenou Organizaci
americkych stati (OAS), ktera nevyklada korupci jako problém individudlni, nybrz jako
institucionalni, kde pfi jejim potirani hraji aktivni roli soukromy sektor, stat, mezinarodni
komunita ¢i spolecnost SirSiho pojeti. Zabyva se podporou mechanismll prevence
a potrestani korupce v jednotlivych ¢lenskych statech nebo regulaci spoluprace zemi, aby

zjistila a nasledné zabranila pfipadéim korupce.®’

3 DAVID, Vladislav, NETT, Alexander. Korupce v prdvu mezindrodnim, evropském a ceském. Praha: C.
H. Beck, 2007. 345 s. Pravo a spole¢nost. ISBN 978-80-7179-562-9 (str. 164, 165, 166)
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2 EKONOMICKE STIMULY KORUPCE V LATINSKE
AMERICE

2.1 Ekonomicky vyvoj Latinské Ameriky po 2. svétové valce

Latinskd Amerika je region, ktery proSel dramatickymi vykyvy zvlasté
z ekonomického hlediska, zahrnujici rozmach strategie nahrazovani importu domaci
produkci v 60. letech, zvySovani zahrani¢niho dluhu v 70. letech, dluhovou krizi a jeji
nasledky v 80. letech a oziveny riist v 90. letech 20. stoleti. To vSe piredchazelo obdobi,
nez vypukla korup¢ni kauza, jez otfasla regionem ve stejném méfitku jako uvedené etapy

vyvoje ekonomiky.

V 80. letech 20. stoleti ekonomicka vykonnost Latinské Ameriky nebyla zcela
ptizniva a napomohly tomu zejména dvé klicové udalosti, nasledkem kterych se mimo
jiné toto obdobi ¢asto nazyva ,, ztracend dekada. “*® Zlomovymi okamziky byly jednak
urokové sazby, jez ve spojeni se zvySenymi cenami ropy zpusobily zadluZeni statd a
pokles ekonomiky po celém svété, kdy obzvlast pro Latinskou Ameriku to mélo zasadni
negativni dopad a za druhé tato Cast svéta Celila zpomalenému ristu, znamému v 50. az
70. letech. Hospodaiska politika se tehdy zabyvala piedev§im investicemi vedenymi

vladou a nahradami importu.*

Na konci roku 1973, ale také v letech 1979-1980 stoupaly svétové ceny ropy, a tak
byla dolarova aktiva ve velkém mnoZstvi pfesouvana na staty vyvazejici ropu, které se
naopak snazily hledat vhodné zpUsoby, jak co nejlépe investovat své nové nabyté
bohatstvi, poskytujici pozitivni miru navratnosti. Mezinarodni banky, pokousejici se
pravé petrodolary recyklovat, tudiz poskytly velké pijcky Latinské Americe, plynouci
zpravidla pfimo vladnim agenturam, nebot’ hospodaiska politika byla provadéna praveé
vladou. Vysoka mira inflace poté necekané umoznila Latinské Americe po nekolik let
platit dokonce u téchto uvéri nizké arokové sazby. Latinskoamerické zemé¢, povazované

Vv té dob¢ az na Venezuelu za ropné dovozce, tak znepokojovaly zvysené ceny ropy, ale

3 FRAGA, Arminio. Latin America since the 1990s: Rising from the Sickbed? Journal of Economic
Perspectives, [online]. 2004, vol. 18, no. 2, s. 89-106. [vid. 2018-03-02]. Dostupné z:
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257/0895330041371204 (str. 94)
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na druhou stranu se jim na zaklad¢ této skutecnosti dostalo znacnych pfilivii zahrani¢niho

kapitalu. To nasledné ale staty nemotivovalo napravit vyvstaly ropny sok.*

V naésledujicich 80. letech se vSe obratilo. Latinskda Amerika ziskala od
mezinarodnich bank, majicich strach ze zvySené inflace, mnozstvi pijcek za proménlivé
urokové miry. Na pocatku obdobi se také objevily pod tlakem Federalni rezervni politiky
stoupajici nominalni dolarové urokové sazby s cilem snizit inflaci, coz se nakonec stalo.
Urokové sazby byly opravdu vysoké a poskodily se rovnéZz obchodni podminky
latinskoamerickych zemi dovazejicich ropu, kdy v dasledku cen ropy na vrcholnych
urovnich byly mnohem méné schopny splacet své dluhy. Latinska Amerika se poté

musela vyrovnavat se znaénym dluhovym zatizenim.*!

Zpomaleni rastu vSak nebylo zplsobeno jen vykyvy urokovych sazeb. Svétové
hospodaristvi zazivalo v 50. a 60. letech rapidni rist, coz nasledné povzbudilo také rust
ekonomik v zemich Latinské Ameriky trvajici az do 70. let, kdy vétSina statt podporovala
strategii ristu, jez byla vedena politikami vyznamnych vladnich investic, ndhradami
importu i intervencemi. Pokud vSak takto podpofime zvySeni miry rustu Latinské
Ameriky, strategie se ocitne na hranicich svych limitd. Taktéz nahrazovani dovozu sice
pozvedlo néktera odvétvi, ale poté se pieménilo do podoby protekcionismu, ktery odradil
v 70. letech konkurenci a technologie. Otevienost obchodu tak v hlavnich zemich klesla,

vV lepsim piipadé zlistala stabilni.*?

V diisledku toho se na konci 80. a zac¢atku 90. let objevuje balicek reforem, jez mél
pozvednout ekonomiky regioni, znamy pod nazvem ,washingtonsky konsensus®.
Zmeny, spadajici pod tento termin, bylo mozno z obecného hlediska rozdélit na
makroekonomické, zaméfujici se na fiskdlni obezfetnost i ménovou restrikci, a na
strukturalni, doporucujici liberalizaci obchodu a investic, privatizaci, danové reformy,

deregulaci nebo zlepseni vlastnickych prav. 43

Makroekonomicka troven byla v 90. letech, v porovnani s 80. Iéty, kdy fiskalni
politika Spatné zpracovavala nasledky dluhové a inflacni krize, sice daleko lepsi, ale

uspokojivé vysledky nakonec nepiinesla. Pravdépodobné nejjasn€jSimi ukazateli

4 FRAGA, Arminio. Latin America since the 1990s: Rising from the Sickbed? Journal of Economic
Perspectives, [online]. 2004, vol. 18, no. 2, s. 89-106. [vid. 2018-03-02]. Dostupné z:
https://pubs.aeaweb.org/doi/pdf/10.1257/0895330041371204 (str. 94)

41 Tamtéz (str. 95)

42 Tamtéz (str. 95)
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pozvednuti ekonomiky byl vyrazny pokles miry inflace ¢i ménovych a bankovnich krizi.
I ptesto se vSak ekonomika zcela neuzdravila, jelikoz nedokazala udrzet stabilni prostredi
a neustdle se nékteré zemé potykaly rovnéz s krizi, ¢i nadhodnocovanim sménnych

kurz.*

Z hlediska strukturalnich reforem probéhly zasadni zmény napiiklad v oblasti
zahrani¢niho obchodu, kdy primémé celni sazby vice jak poloviny stati Latinské
Ameriky s nejvétsimi ekonomikami klesly roku 1994 pod 20 %. Dale mnoho
latinskoamerickych zemi podstatn€ snizilo miru, do jaké banky mohou poskytovat
pujcky, odstranily na domacich financnich trzich kontroly urokovych sazeb, zmensily
vysoké mezni daiiové sazby. Nezanedbatelnou reformou byla privatizace, kdy zejména
Vv oblastech telekomunikace, energetiky a financi pfinesla rist pfimych zahrani¢nich
investic. V Brazilii a Peru mezi roky 1988-1999 piekrocila 10 % hrubého domaciho
produktu a v Argenting, Kolumbii, Mexiku i Venezuele piedstavovala pfinejmensim 5 %
hrubého domaciho produktu. To se da vysvétlit tim, ze pravé v tomto regionu se odehrala
pievazna ¢ast viech privatizaci po celém svété, provedenych v rozvojovych zemich.*®
Strukturdlni reformy tedy pomohly stabilizovat latinskoamerické ekonomiky, ale
nakonec ani tyto trzni zmény nebyly dostacujici, aby region vykazoval trvalejsi rust, jak
se poté ukazalo na pocatku 21. stoleti. Reformatoii pIlné nevénovali pozornost
zranitelnosti, které ¢eli ekonomiky v oblasti rychlého Sifeni mezinarodnich finan¢nich
krizi ¢i podcenili institucionalni reformy, potiebné ke zmirnéni nerovnosti ptijmd a
dlouhodobé chudoby. Nelze ovSem fici, Zze by se uvedené tykalo vSech zemi stejné,
protoZe staty s nejvétSim pokrokem (Chile, Mexiko, Peru) naptiklad utrpély méné nez

ostatni.*6

Dalo se tudiz ocekavat, ze kritici washingtonského konsensu budou pozadovat nova
opatfeni, ktera by byla pfizplsobena jednotlivym zemim a konkrétnim problémim,
schopna napravit ekonomické situace stati. Jednat by se mohlo o zvy$eni vydaji v oblasti
zdravotnictvi a vzdélavani, dainovou reformu i o novou smlouvu o oteviené ekonomice

Latinské Ameriky.*’

4 FRAGA, Arminio. Latin America since the 1990s: Rising from the Sickbed? Journal of Economic
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Pokud jde o pozvednuti regionu z hlediska infrastruktury a investi¢nich projektu,
mela zde vedle ostatnich dalezitou roli jiz delsi dobu aktivni brazilska soukroma
nadnarodni firma Odebrecht Engineering. Své mezinarodni aktivity roku 1994 rozsifila
kromé& Brazilie primarné do jinych stati Latinské Ameriky, Vyuzivajici i moznosti
spole¢ného trhu v ramci sdruzeni MERCOSUR, dale do Evropy, Spojenych stati
americkych nebo Afriky.*® Spole¢nost se angazuje mimo zminénou infrastrukturu také
vV odvétvich tézby, energetiky ¢i zadavani vefejnych zakazek. Na zakladé toho je
mnohymi povazovana za nejvétsiho brazilského exportéra sluzeb a nejvétsi firmu celého
regionu v sektoru inzenyrstvi a stavebnictvi.*® Dekadu 90. let, ve které oslavila 50. vyro¢i
pusobeni na trhu, sice zahdjila vibec prvnim projektem V sousedni zemi, stavbou
Metromover v Miami, ale poté uz jeji ¢innost dominovala v latinskoamerickych statech.
Roku 1992 napiiklad zapocala aktivitu v Mexiku postavenim piehrady Los Huites Dam,
v Kolumbii ziskala kontrakt na vystavbu zeleznice Loma-Santa Marta a ve Venezuele
vybudovala obchodni centrum Centro Lago Mall ve mésté Maracaibo. Nasledujiciho roku
uzaviela také prvni koncesni smlouvu za hranicemi Brazilie, tykajici se dalnice Acesso

Oeste Highway, jez vede do argentinského Buenos Aires.>°
2.2 Odlisnost korupé¢niho jednani v 90. letech

Nérodni i mezinarodni projekty stavebni firmy Odebrecht se ov§em neobesly bez
korup¢niho jednani a naruSeni pravidel spravedlivé soutéZe. Spolecnost mimo jiné
pouzivala pro ziskéani zakazek praktiky v podobé uplaceni vysokych statnich ufednikt.
Tim se vsak tato kauza zacala lisit od dekady 90. let, kdy se korupce spojovala predevsim
s privatizaci, siln¢ se tou dobou §itici po celém svéte, jejiz trend se nevyhnul ani Latinské

Americe.®!
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Proces privatizace je pojem vymezujici se jako: , presouvani stdatniho vyrobniho

majetku do domdcich nebo zahranicnich soukromych rukou,

ukazujici skrze statni
hospodarské podniky sklony ke korupénimu jednani. Mnohem ¢astéji totiz dochazelo ke
zvySovani soukromych vynosi politiki ¢i byrokrati na ukor poplatnikti dani
prostiednictvim darovani ¢i prodeje statniho majetku. V dasledku toho tak byly vefejné
firmy prodavany pod cenou nebo obchodni transakce za pfilis vysokou cenu.
V souvislosti s uvedenym pojmem se korupce béhem stejného obdobi rovnéz rozmohla

v n¢kolika statech, v nichz se transformovaly ekonomiky, kde privatizaci m¢li pod

kontrolou pravé tfednici ¢i politici.>

Spojeni privatizace a korupce probihalo také jinym zptisobem, kdy Se statni ¢initelé
snazili zprivatizovat i majetek, ktery nebyl do privatizace pivodné zahrnut. M¢li zajem
na tom, aby se prodal, ¢imz by ziskali neoficidlni provizi za zprostfedkovani.
V souvislosti s tim se vS§ak obecné mohou do pole pisobnosti dostavat lobbisté, pracujici
pro ur€ité firmy ¢i vlivné osoby, jez se snazi svymi praktikami ovlivnit zejména politiky
rozhodujici o privatizaci, kde zainteresovanym stranam slibuji velké procento z podilu na
zisku. Dulezitou roli tak u privatizace hraje i cas, jelikoZz pokud se vysoci Cinitelé
dostanou vice méné ndhodné k moci a védi, ze budou pusobit v Gfadu kratsi volebni
obdobi, tak se pokousi o zprivatizovani majetku co nejdiive, aby vcas ziskali provizi.
Naopak osoby ve stalych funkcich, kde je volebni obdobi delsi, nepotiebuji na ni tolik
tlacit. Nejdiive se spiSe snazi zajistit si misto V dozor¢ich radach urcitych firem, tim
zakryvaji vedlejsi umysl privatizovat a az poté se pousti do realizace svého diivéjsiho

zaméru.>*

Ackoli to pfedchozi fadky mozna pfili§ nenaznacuji, zamér privatizovat se ukazuje
jako spravny krok, jelikoz soukromé podnikani a konkurenceschopnost umoznuji se lépe
starat o svilj majetek a vytvaret kapital. Stat by mél ptijmy nasledné obdrzet zejména od
spolec¢nosti v soukromém vlastnictvi diky spravné nastavenym podminkdm, plnénim
zakond, odvadénim dani a stat by tak bohatl. Ovsem ziejmé se podcenilo a nepocitalo
S tim, Ze se objevi na poc¢atku zavadéni privatizace takové praktiky, které umoznuji obejit

fadné chovéni. Proto by mélo byt samoziejmosti mit zdjem nastavit urcité kontrolni
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mechanismy, a co se ty¢e vysokych statnich urednikti ¢i politikd, méli by naptiklad
zvefejiiovat sva dailova piiznani pfed i po volebnim obdobi, aby bylo zjevné jejich

neobohaceni Se z privatizaci.

Zminény pojem lobbing, jako ¢innost leckdy negativné vniman, je aktivita spojujici
se taktéz mnohdy s korupci, ktera se vtomto regionu objevila. Obecné se jedna o
,nastroj, ktery je kdispozici subjektum, zajimajici se oteviené o podporovani

a prosazovani svych zajmii a cilii s ohledem na legislativni a vykonné rozhodovani. >

Lobbing neni svym zplisobem Spatné myslené prosazovani zajmi spolecnosti.
Nesmi v8ak dojit k zneuziti ve prospéch angazovanych lidi nebo skupin a poskodit tak
urcitou spole¢nost. Realita je ovSem cCasto jina, protoze se vytraci divéra lidi a uvedené
vnimani je ,,édstecné zpuisoben0 zakorenénym verejnym negativismem viici zdjmovym
skupinam i lobbistiim ¢i vysoka ocekavani od zdkonii o lobbingu, nedaricim se odstranit
korupci. “*® To se miize objevovat zejména V zemich, které nejsou zalozeny na tplnych
demokraciich a dochazi zde k pocitu, ze ¢innost nebude zcela legalni. Uz z tohoto
nezadouciho vSeobecného vnimani, k jakému muze dojit, se tak objevuji rozpory a
odlisné postoje, zda roli zajmovych skupin v liberalni demokracii pokladat za pozitivni

¢i negativni, jelikoZ ¢asto dochdzi k porusovani demokratickych hodnot.®’

Zpusobum, jak ptedejit pocitu zneuzivani téchto praktik je v§ak obtizné, zvlast pro
Latinskou Ameriku, kde lobbing nebyl uspésny, pokud se chtél pustit do boje s korupci

i diky nedostateénym historickym zkusenostem.%®
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3 PRIPADOVA STUDIE KORUPCNI KAUZY FIRMY
ODEBRECHT

Nejen v soucasné dobé¢, ale uz v predchozich desetiletich se objevovaly ve statech
Latinské Ameriky korup¢ni skandaly, kdy se za zkorumpované povazuji kromé
samotnych zemi také jejich rezimy, politické elity i korporace. Zvetejnénim obrovské
korupéni aféry ,,Mycka* (Lava Jato) z Brazilie se ukazalo, Ze praveé stavebni firmy patiici
k nejvétsim na tomto kontinentu uplaci jak své zamé&stnance, tak politiky v Peru, Bolivii,
Mexiku, Kolumbii, Ekvadoru a jinych, a to i mimo uvedeny region, jako je napiiklad
Angola. Skandal navic vede k dal§im formam korupce prorustajici vefejnym sektorem.
Kli¢ova spole¢nost Odebrecht napfi¢ dvanacti latinskoamerickymi zemémi zaplatila
bezmala 788 milionu dolard na uplatcich pro ufedniky i politiky, kteti méli ve svych
rukou uz mnoho let diive vzniklé kartelové dohody. Pfece jenom bychom ale
v souvislosti s roz§ifenim korupce, at’ uz malé nebo velké, mohli najit v regionu vyjimky,
jako jsou Kostarika, Uruguay a Chile, kde v porovnani se sousedy nedosahuje korupéni

chovéni takovych rozméra.>®

Odebrecht je nejvétsi stavebni firma Latinské Ameriky, ktera vznikla roku 1944 ve
staté¢ Bahia v Brazilii, jejiz ¢innost se plné rozvinula po roce 1953, kdy se spojila se
spolecnosti Petrobras. Pravé tato spole¢nost pomohla Odebrechtu investovat na narodni
urovni. Jeho plsobeni v ropném priamyslu Brazilie i v jinych zemich bohatych na ropu
bylo celkové velmi ovlivnéno pravé timto partnerstvim. Odebrecht brzy po svém zalozeni
mohl vyuZzivat osobni kontakty mezi brazilskymi politickymi ptedstaviteli. Prvnim z nich
byl byvaly feditel Petrobrasu a zaroven pozdé¢jsi prezident Brazilie Ernesto Geisel. Tato
konexe poté zajistila Odebrechtu postavit v Rio de Janeiro letisté Galedo a jadernou
elektrarnu Angra dos Reis, diky kterym se stal roku 1973 tieti nejvétsi stavebni
spole¢nosti Brazilie, ale vyvolal i vznik korupénich afér. Pti vystavbé vySe zminéné
elektrarny musel podstupovat vybérové tizeni, kdezto pti zakazkach v potadi druhé a tieti
elektrarny uz byl prubéh jednodussi, protoze projekty v t€ dob¢ ptidéloval byvaly feditel

firmy Odebrecht Angelo Calmon de Sa z Ministerstva obchodu a primyslu.°
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3.1 Kauza ,My¢ka* (,,Java Lato*)

Odebrecht se nejprve dal dohromady se spole¢nosti Petrobras, ktera zajistovala
vyrobu ropy, pruzkum této nerostné suroviny i proces, ktery zbavi ropu necistot.
Spolupraci téchto dvou firem mohl poté Odebrecht na zakladé znacnych tuplatkli pro
ufedniky Petrobrasu, zprostfedkovatele, politické strany i jednotlivé politiky, kterym
prave tito byrokraté mohli vdecit za jejich pozice ve firm¢, piepsat Ciselné udaje na
fakturach, ukazujici naklady na postaveni vrtnych plosin a jejich montdzi na pobtezich.
Odebrecht okradal, jak stat, tak i nic netusici obyvatele, jelikoz postupné obdrzel plno
velmi vynosnych zakazek skrze nepravé tendry, kde od néj mnoho jedinct ziskalo slusné

mnozstvi penéz.®!

Korupcni aféra spolecnosti Odebrecht se vyznaCuje typickymi vlastnostmi
mezinarodni korupce. Kromé statu byla do ptipadu zapojena statni spole¢nost, jednalo se
o projekty tykajici se infrastruktury skrze vetejné zakazky, uplatiiovalo se zde nelegalni
financovani politickych stran i volebnich kampani a politici ¢inili védomou korupci, aby

dosahli bohatstvi a osobniho prospéchu. 62

Skandal zacal projektem vytvorenym spolecnosti Petrobras. Jednalo se o investici
do nejvétsiho petrochemického centra Comperj v Brazilii, konkrétné v mésté Itaborai ve
staté¢ Rio de Janeiro, kam se kvili praci a jeho vystavbé napldnované od roku 2011 tisice
Brazilci prestéhovalo. Itaborai se jevilo jako vhodné misto pro energeticky projekt,
protoze mésto disponovalo mistem pro dvé rafinérie i petrochemickou tovarnu, a zaroven
byla blizko nedavno nalezenych prostor se zemnim plynem u pobiezi. Kromé nové
vytvofenych pracovnich mist se v oblasti také otevielo pfes sto novych podniki. Pii
bézném prubeéhu by se na projekt komplexu Comperj vypsalo vybérové fizeni, kde by si
strojirenské firmy vzéjemné konkurovaly. To se vSak nestalo. Spole¢nosti totiz vytvotily
nezakonnou kartelovou dohodu v Cele s firmou Odebrecht, kdy pfi stanoveni ceny

spolupracovaly mezi sebou, a pravé Odebrecht ziskal mnohé z dilezitych zakazek, mimo
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jiné postavit Comperj. Odebrecht tak zacal vykazovat znacné zisky, ¢imz ptedcil
Petrobras, které poté ,,propral nez uplatil manaZery Petrobrasu i politiky pomoci
z vnéjsku postavenych podniki, jako jsou Cerpaci stanice. Pfikladem muze byt Sergio
Cabral, guvernér statu Rio de Jainero, ktery pfijal vice nez 800 000 dolart za to, Ze projekt
Comperj bude uskutecnén dle kartelové dohody. Comperj vSak do dne$ni doby nefunguje,
jelikoz se stavba roku 2015 zastavila pro odhaleni nejvétSiho skandalu korupcnich
praktik, do nichz byla zapojena piedni brazilska elita zahrnujici ¢leny Kongresu,

generalni feditele i byvalé prezidenty nejen z Brazilie.®®

Roku 2014 se tento zpiisob rozkradani dostal na vefejnost, kdyz doslo k vySetfovani
prani Spinavych penéz podobajici se svym charakterem ¢erpacim stanicim zahrnujicim
myci zafizeni - proto kauza dostala nazev ,,Mycka“ a Korupce byla pfes spole¢nost
Petrobras postupné odhalovéana.®* Zejména byla podrobnéji rozkryta po p¥iznani hlavnich
aktér obou firem, kterym diky nedavno pfijatému zakonu v Brazilii mohly soudy snizit
trest vyménou za dlvéryhodné informace diilezité k vyreseni aféry. Ukézalo se, Ze je to

jedina moznost, jak rozplést tuto korupéni sit’.%

Jako prvni byl v kauze Lava Jato zaten Alberto Youssef, povazovany za hlavniho
aktéra nelegdlnich aktivit u firmy Petrobras, jenz se ptiznal k prani $pinavych penéz pro
vrcholné manaZery ztéto statni ropné spolecnosti. Policie tak zacala s naro¢nym
vySetfovanim, kde zjistila, Ze Petrobras zneuZzival projekty, na kterych se nelegalné
obohacovali strojirenské firmy, ¢lenové brazilské vlady i zlo¢inci.®® Uvedeny skandal se
stal rovnéZ narodni zaleZitosti, jelikoZ se na zacatku roku 2017 sesli za ucelem vyfesSeni

dokonce pravni zastupci z 15 zemi, kterych se korupce firmy Odebrecht dotkla.®” Kromé
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zatCeni mnoha aktéri z rGznych politickych vrstev bylo propusténo necelych 13 000
pracovniki a akcie Petrobrasu ztratily na své hodnoté v souvislosti s klesajicimi cenami
ropy. Roku 2016 se ukazalo, ze bylo zastaveno 17 projektii v minimaln¢ 7 zemich
Latinské Ameriky. Tato pozastaveni méla za nasledek masivni propousténi. Jen v Brazilii

bylo udajné zlikvidovano okolo 500 000 pracovnich mist.%®
3.2 Sociokulturni podnéty korupce v Brazilii

Brazilie patii k zemim, ktera ma stale vétsi vliv na svétovou ekonomiku a politiku,
jelikoz jeji ekonomicky trh rychle roste, coz pomédha zejména nadnarodnim
spole¢nostem, jez jsou v dnesni dobé¢ jedni z nejsilnéjSich hract. Podle uvedeného se vsak
objevuje bariéra v podobé vnimani korupce, kdy se Braziliec potyka stale s velkym
mnozstvim korup¢niho jedndni na vSech vladnich i podnikovych urovnich. Jeji
protikorupéni zékony mohou byt ptikladem pro jiné rozvojové zemé, ale vyvstava zde
znepokojeni pfi prosazovani takovych zakoni.®® Jednim z diivodd, pro¢ se korupce
roz§ifuje, mize byt povaha ekonomickych instituci, které jsou urCovany rozdélenim
politické moci 1 jejich charakterem. V Brazilii je navic nezbytné objasnit jeji typické
kulturni rysy, vysvétlujici, pro¢ se v zemi objevuje korupce v tak velkém métitku mezi

bohatymi lidmi, jako jsou podnikatelé, statni zaméstnanci ¢&i politici.”™

Kulturni rysy vznikly uZ v piivodni brazilské spolecnosti, kterd se podobala
spole€nosti na americkém jihu v €asech kolonizace. Prvni rys souvisi se systémem
plantazi, kdy jiz v té dobé byla populace slozena z n¢kolika malo jedinct vlastnicich
majetek, schopnych porusovat pravidla na tkor svych zajma, ale z vétsi ¢asti hlavné
otroky ¢i lidmi bez pozemkil, a to pfetrvava dodnes. Velky rozdil mezi bohatymi
a chudymi. Znac¢na odlisnost je také v jejich socidlnich podminkach, kde ptikladem je

zdravotni systém. Na ten mé narok kazdy, ovSem bohati lidé 1 pracujici ve statnim aparatu
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véetné rodinnych prislusniki mohou navic vyuzivat i takovy vedeny jako soukromy,

a piitom placeny z vefejnych pifjmi."

Dalsi kulturni rys se tyka chovani. Bohati lidé maji totiz pocit, ze jsou nadrazeni
ostatnim, a jejich nezdary maji tendenci fesit zpisobem, kdy se ze zvyku vyhybaji
smlouvam a pravidlim i za cenu védomého korupéniho jednani. Pravé oni a jejich rodiny
jsou siln€¢ zapojeni do politiky a jsou oznacovani jako jadro brazilskych instituci, kde
mohou nad vetfejnym blahobytem pievazit jejich zajmy. To se do dne$ni doby nezmeénilo.
Stale tak miize jeden ¢loveék diky jeho bohatstvi byt siln€jsi nez jina organizace, skupina,
¢i dokonce cela politicka strana a na druh¢ strané mize stat clovek chudy nebo zcela bez

majetku, pouze s malou pravdépodobnosti ovlivnit kli¢ové lidi."

Lze tak vypozorovat, ze prvni rys jde ruku v ruce s druhym. Lidé z vyssi a bohatsi
vrstvy ovladajici zemi si v pfipadé potieby pomahaji diky ptibuzenskym
1 pratelskym vztahlim, a zaroven jsou kvuli osobnimu prospéchu schopni cerpat
a vykofistovat vefejny majetek, statky i pracovni silu. Podle nich se zddného korupcniho
jednani nedopousti, kdyz se jen chovaji vstficné ke své rodiné a znamym. Ackoli je
chovani lidi bez majetku podobné tém bohatym, kteti by si rovnéz prali vyvijet stejny
vliv, mit moc a penize, vyvolava to dojem, Ze v zemi jsou dva rizné druhy zakoni, kde

se vymahani vztahuje jen na chudé, kteff nemaji $anci je obejit.”

JestliZe je vSak podle vySe uvedeného spolecnost takto poskladdna, ma to negativni
dopady na ekonomickou uc¢innost z obecného hlediska a zejména na naslednou
produktivitu prace, protoZe si elita zem¢ na dilezité pracovni pozice dosazuje jen své
ptibuzné ¢i zndmé, nemajici motivaci rozvijet pracovni schopnosti v piipad¢ takto
zajiSténého zaméstnani a neobdrzi ji ten, ktery by pro ni jinak mél kvalifikaci lepsi. To
muize mit Spatny vliv nasledné i1 na piijmy, jelikoZ pii nizsi efektivité prace se méné
vyrabi, kdy ve spojeni s nedostatenymi znalostmi zemé nevytvaii lidsky kapital,

moderni technologie a neni podpofen ani hospodaisky riist. Navic obycejni lidé misto
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zdokonalovani svych dovednosti i znalosti se snazi napodobit chovani bohatych lidi

a navazovat osobni kontakty s t&mi, kteii o pozicich rozhoduji.”

Dalsim faktorem, ktery piispiva ke korupci a souvisi s pfedchozim textem, je
nerovnomérné rozdélovani piijmut liSici se podle oblasti, pfiCemz vétsi nerovnost se
ukazuje mimo metropolitni mésta. Nerovnost se projevuje tim, Ze se nedani majetek
a prijmy z penézniho 1 fyzického kapitalu tak, jak by mély. Navic pokud je doty¢ny ve
své podnikatelské Cinnosti uspé$ny, nahlasi kvili placeni niz8ich ¢astek na danich
z piijmu veskery sviij majetek jako soucast podnikéni nebo ho pfevede na své déti, které
nasledné urady nebudou hnat k odpovédnosti za vynosy firmy. Bohati lidé vyuZzivaji také
tzv. ,,bilého koné“. Je to prostfedek fungujici jako pravni forma, kdy clovek blizky
majitelim moci, at’ uz je to piibuzny z chudych pomérii ¢i doméci zaméstnanec, na sebe
po svoleni napiSe majetek, i kdyz neni skute¢nym vlastnikem, aby majitel moci nemusel
odvadét dang, a tento ukon je nasledné oSetien oficidlni smlouvou. Skryvani majetku
timto zpisobem neumoziiuje dostate¢n¢ zméfit korupci a vyhovuje mnohym osobam,
jelikoZ na ,,bilého koné* se finan¢ni Ufady nezamétuji. Vysetfovani vzorového piikladu
Lava Jato ukazuje praveé na tento zptsob kryti korupce, béhem kterého vzniklo mnozstvi

padélanych firem a jiz zminénych ,,bilych koni*.”

3.3 Brazilska protikorupéni opatieni

Brazilie disponuje nékolika protikorupénimi projekty, které se snazi bojovat
s korupci a mozna az diky nim se podafilo odkryt a zvetejnit ptipady i kliCovy Lava Jato.
Uz témef pred dvaceti lety se Brazilie pustila do boje s korupci, ktera byla do nedavné
doby postihovana na zakladé€ brazilskych trestnich zdkonikl. Proto musely nastat prvni
zmény ohledné zatajovani majetku, zdkond proti prani Spinavych penéz a uplatkim,
zneuzivani moci hospodarské ¢i podvodi s cennymi papiry. Radikaln€jsi krok Brazilie
u¢inila roku 2000, kdy piijala Umluvu o boji proti podplaceni v mezinarodnich
obchodnich transakcich od Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD).
Ta nasledné vyzvala Brazilii, aby upravila své predpisy tykajici se korupce, které by

zajistovaly jasnou odpovédnost za uplatky od ufednikli ze zahrani¢i. To vSe 1 za
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skutecnosti, ze Brazilie nebyla ¢lenem OECD. O tfi roky pozdéji stvrdila Brazilie

podpisem také Umluvu proti korupci od Organizace spojenych narod (OSN)."®

Roku 2003 vznikla brazilska instituce Corregedoria-Geral da Unido (obdoba
Nejvyssiho kontrolniho ufadu) majici za tkol analyzovat efektivitu vynakladani
finanénich prostiedk, které obce obdrzi od vlady. Neni vSak zaruceno, ze byrokracie
kontrolujici tyto finance neni zkorumpovana sama o sob¢. Pozdéji roku 2011 pfijala 1
zakon Freedom of Information Act (Zakon o svobodném piistupu k informacim), jenz
m¢él v ramci vetejného sektoru prispét k vEtsi transparentnosti, ktera ¢im vyssi je, tim 1épe
odhaluje dulezité Cinitele S rozhodovacimi pravomocemi, kdy v disledku toho miize
zdkon pulsobit kladné spiSe na rozvojové zemé nez na zemé rozvinuté a vybizet ke

korupci.”

Mezi dilezité protikorup¢ni zakony Brazilie, podobnym tém ve Velké Britanii
i Spojenych statech, postupné schvalené Poslaneckou snémovnou, Senatem, a nakonec
jiz byvalou prezidentkou Dilmou Rousseffovou, patii jist¢ zakon Brazilian Clean
Companies Act (BCCA-Zakon o trestni odpovédnosti pravnickych osob), jez byl vniman
jako uspésny krok vpied a vstoupil v platnost na zacatku roku 2014. Jeho tkolem je
predevsim bojovat proti korupci i podvodiim, vychazejicim z predkladani nabidek ¢i ze
ziskavani vefejnych zakazek a zaroven urcuje odpoveédnost za celou fadu akti korupce
mimo téch spojenych se zakazkami vetejnymi. Dfive nesli odpovédnost za sva nekala
jednani jen jednotlivci, ale nyni se zakon odliSuje tim, Ze uklada odpovédnost jak
jednotlivym osobam, tak i korporacim na ob¢anskopravni trovni, V nichz cely subjekt
zodpovida za korupci kteréhokoli jejiho ¢lena. Tato situace mize nastat, pokud né€kdo
z brazilské spolecnosti podplati ufednika ze zahrani¢i nebo naopak. BCCA kromé
uplatkarstvi zakazuje chovani, jez by mohlo vést k neopravnénému obohaceni tteti strany
¢i nastroje, které by mohly poskodit béznou konkurenceschopnost spjatou s vefejnou

sout&zi.’®
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Dojde-li k poruseni BCCA, uklada zakon velmi pfisné sankce. Spolecnost, uznana
vinnou za praktiky v podob¢ uplatkaistvi, mize podléhat pokutam ve vysi az dvacet
procent jejich rocnich hrubych piijmi z ptedchéazejiciho roku, avSak maximalni pokuta
muze Cinit 26 220 000 dolart. Zakon povoluje dokonce uvalovat sankce presahujici
predepsané pokuty, a to i pro spolecnosti jiz diive odsouzené za ptijimani tplatkd, jimz
zaroven nanejvys po dobu péti let zabranuje ziskavat dotace ¢i vladni zakazky. Dale
omezuje moznost Cerpat vyhody, zastavit ¢innost subjektu a v krajnim ptipadé mize
subjekt zcela zrusit.”* BCCA neuréuje jen tyto piisné pokuty a sankce, ale taktéz skyta
moznosti subjektim snizit tresty. To se muZze stat napiiklad v okamziku, kdy
podnikatelské spole¢nosti samostatné ohlasi pripady uplatkaistvi, o nichz vi, nebo
vytvoftily program na dodrzovani piedpist. JestliZze se subjekt pfizna z vlastni vile, pak
mizZe nasledné vlada v ramci BCCA dat vzniknout dohoddm, jeZ povoluji snizit tresty
obvinénym vice nez o polovinu za podminky kooperace pii spravnich fizenich
a vySetfovani. Pfi prokazani, ze spole¢nost spolupracovala a snazila se dodrzet novée

vznikla ustanoveni, miZe vlada kromé niz§ich trestt také zastavit stihani.®°

Ackoli byl brazilsky zadkon BCCA kladné vniman mnohymi zahrani¢nimi vladami
i mezinarodnimi organizacemi jako krok vpied v boji proti korupci, jenz by se dal
pfirovnavat K jinym vyspélym protikorupénim zakonim na svété, jsou slySet i nazory
zpochybiujici nekteré jeji €asti, jelikoz nékolik terminti nemé piesné vymezeni. Déale smi
jakykoli odbor vlady Brazilie podat Zalobu za jeho poruseni, coz miize vyvolat eventualni
konflikt zajmi, jelikoz soudni jednani vytizuji pravé nejvyssi ufedni Cinitelé dotéeného
vefejného organu. Navic se zaobira jen odpovédnosti za nezakonné ¢iny ve vztahu

K ¢initeli vefejnému a neteSi korupci v soukromé sféfe oproti Federalnimu zakonu

o korupénich praktikach.8!

Podle toho, jak se pfipad Lava Jato vyvijel, je pravdépodobné, ze tak rozsahlou
korupci  zapfiCinily institucionalni i kulturni mechanismy na ukor mozného
hospodaiského ristu. Nektefi autofi ukazuji na piipady verejné korupce tykajici se
ufednik vlady, ktefi opakované za upusténi od celnich pravidel, udéleni licenci, povoleni

¢i neumoznéni novym konkurentiim vstoupit na trh pfijimaji uplatky. Pokud je vSak vlada
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prili§ slaba, nedokaze kontrolovat takové chovani a vefejna korupce se zacne Sifit do
vSech oblasti vlady. Korupce dovoli nepoctivé rozdéleni investic, kdy nasledkem je
snizeni ekonomického rustu a také diky nedostate¢né transparentnosti niz$i efektivita pii
pierozdélovani vetejnych statkii. Korupci Ize ocekéavat zejména v rozvojovych zemich se
slabou vladou nebo v prostiedi, kde vetejné ropné spolecnosti pievladaji. Brazilie je toho
ptikladem, jelikoz spole¢nost Petrobras byla zalozena podporou byvalého prezidenta
Gertlia Vargase s velmi populistickou vladou a roku 1972 jiz byl zapojen do politickych

manipulaci a korupce.®

Za kauzu Lava Jato byl na zacatku roku 2016 poslan na devatenact let do vézeni
byvaly feditel spolecnosti Marcelo Odebrecht, kterému ale spolu s dalSimi vysoce
postavenymi piedstaviteli spolecnosti byl nakonec trest snizen, kdyZz pfislibili svédecka
priznani. Mimo jiné Odebrecht disponoval skrytou firmou, jez se zabyvala nelegalnimi
platbami, aby ziskala vladni zakazky napii¢ Latinskou Amerikou. Aféra tedy zasahla
nejen autoritafskou vladu Huga Chaveze, ale také panamskou pravicovou vladu Ricarda
Martinelliho i kolumbijské Revoluéni ozbrojené sily (FARC).8 Dalsim potrestanym byl
byvaly brazilsky prezident Luiz Indcio Lula da Silva, jenz byl nejprve odsouzen
k devitiletému trestu vézeni, ale pozdg&ji byl trest navysen na dvanact let.3* Po ném
ptevzala funkci prezidenta Dilma Rousseff, ktera byla v souvislosti s kauzou pouze
obZalovéna. TaktéZ jako jeji nastupce Michel Temer. Nejvyssi trest ovSem padl pro diive

nejbohatiiho miize Brazilie Eikeho Batistu, odsouzenému na 30 let.%

Korupéni piipady spolecnosti Petrobras se v Brazilii dostaly pied vice soudd.
Nekteré z nich k soudu v Rio de Janeiro, jiné k federalnimu trestnimu soudu statu Parana,
lezicimu na jihu Brazilie. Ukazalo se, Zze do afér se dohromady zapojilo nejméné 165

politikit ¢i lidi pracujicich ve firm¢ Odebrecht. Uvedené okolnosti vyustily také do
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situace, kdy byly praktiky vysetfovany ve Spojenych statech americkych jak u
Ministerstva spravedInosti v oblasti financovani akcionaiti Petrobras, tak u Komise pro
cenné papiry a burzy, kdy v disledku toho Petrobras slibil, ze zaplati necelé 3 miliardy

dolarti, aby na né&j nebyla podana Zaloba.®®

Pokud jako ptiklad uvedeme pokusy snazici se zastavit vySetrovani ptipadu Lava
Jato a nez4jmu vyuzit protikorup¢nich opattenti, je tfeba konstatovat, ze korupce v Brazilii
se muze snizit za predpokladu, ze osoby na nejvysSich pozicich ve vladé zméni své
chovani, které jinak neodpovida udrzitelného rustu i kolektivnimu bohatstvi a zabranuje

jejich prosazovani.®’
3.4 Sociokulturni podnéty ke korupci v Peru

Stejné jako v Brazilii se jiz po vice nez dvé desetileti objevuje mezinarodni korupce
I v jinych statech Latinské Ameriky, konkrétné v Peru, jez narusuje demokracii, ovliviiuje
socialni rozvoj a ekonomiku ¢i zvySuje nerovnost mezi bohatymi a chudymi. Ve staté
Peru hraje korupce uz z historického hlediska vyznamnou roli, at’ uz pfi oboustranné
spolupraci statu s jeho obCany, ¢i pii utvareni nynéjsiho narodniho statu. Korupce se
ziejmée ukazala jako hlavni problém pro peruansky narod, kdyz tzv. Vladivideos odkryl
korupci vlady pod vedeni prezidenta Alberta Fujimoriho. Nékolik prizkumi na narodni
urovni zjistilo, ze vice nez polovina obcanli vnima korupci ufednikli jako
nezanedbatelnou potiz celé zemé, pfi¢emZ za nejvice zkorumpované instituce povazuji
obyvatel¢ Peru regiondlni samospravy. Rostouci obavy by bylo moZzné ptfisuzovat
médiim, jejichz zasluhou se zvefejiuji vazna korupéni jednani, kdy piipad Lava Jato byl
pouze jednim z mnoha. Vyuzivani vetejnych zdroji pro sviyj vlastni prospéch ov§em neni
jediné, co vyvstalo diky nim na povrch. Jak demonstroval pravé Lava Jato, korupce

odhalila i jev pronikani tohoto druhu zloc¢inu do politickych kruhd, coz je zasadni
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pfedevsim u volebnich kampani, u kterych se lidé ¢asto domnivaji, Ze jsou financovany

nelegalng.®

L 1

upeviiovanim klientelismu, postupnym zhorSovanim politickych stran, nedostate¢nou
kontrolou financovani politikti a také predevSim beztrestnosti, kterou se vyznacuji témef

viechny kli¢ové piipady béhem poslednich let.®

V Peru byla problémem i nerovnovaha moci, jelikoz vSechna dulezita ekonomicka
i politicka rozhodnuti byla uskuteénéna v hlavnim mésté Limé. Az nov¢€ pfijata ustavni
reforma na pocatku 21. stoleti, konkrétné roku 2002, zavedla proces decentralizace, kdy
se s jeho pomoci ustanovily regionalni vlady ¢i vladni jednotky se soudni moci,
odpovidajici tzemnimu ¢lenéni a finan¢ni podpoie od centralni vlady. Zakon, jenz vesel
Vv platnost, Organic Law of Regional Governments, jim zarovenl u jejich pravomoci
zarucil autonomii v oblastech politiky, ekonomiky a spravy. Uklada jim za tkol mimo
jiné podporovat soukromé i vefejné investice, udrzitelny regionalni rozvoj, rovna prava
a prilezitosti. Proces jisté pfispél ke skuteCnosti, ze instituce nyni rozsifuji a snad
i zefektiviuji administrativu statu diky prevzeti kompetenci. Na druhou stranu pfinesl
omezeni ve spojeni se zavedenim véEtSi samostatnosti do geografickych oblasti
a soustiedénim se na narodni zajmy urcitého regionu, které zaroven znaci strukturdlni
problémy, jez lze vidét na zakladé slabych instituci statu. Uspotadani vladni

administrativy se tak uskute¢nilo v dob¢ ¢astecného demokratického rezimu, nestabilnich

instituci a slabého statu.%

Na zéklad¢ ptedani pravomoci a presunu vetejnych zdrojit v ramci decentralizace
se zménily okolnosti a zacaly je vyuZivat osoby ve sviij prospéch. I ptes skutecnost, Ze se
protikorupénim opatfenim zabyvaly jednotlivé sektory ¢i tirovné vlady, nevime o nich
mnoho diky separovanému jednani, ¢imZ je t¢Zsi jejich zavedeni. To souvisi rovnéz
s nedostate¢nym kontrolnim systémem, kdy Ufady nezasahnout do doby, nez se problém
zvetejni, a nedisponuji nastroji, jez by predesly Spatnému chovani. Spoji-li se uvedené

vlastnosti, mohou krajské vlady, vyuzivané kromé jejich financi také kvili zplisobim

8 DAMMERT, Lucia, SARMIENTO, Katherine, 2019. Corruption, Organized Crime, and Regional
Governments in Peru. In: Robert I. ROTBERG, ed. Corruption in Latin America: How Politicians and
Corporations Steal from Citizens [online]. Springer International Publishing, s. 179-204

[vid. 2019-04-24] ISBN 978-3-319-94057-1. Dostupné z: https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-
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ovliviiovani, vytvofit vyhovujici prosttedi pro korupci, které se na této regionélni tirovni
objevovaly jak u vetejnych ufednik v podobé ,,drobné* korupce, tak u manazerti nebo
u vysoce postavenych uredniki a politikii v ramei korupce rozsahlé. OvSem korupci nelze
povazovat jen jako zneuzivani penéznich prostfedkii, ale rovnéz jako zpusob, ktery
umozni ziskat ptistup k ufedni moci a ptilezitost ovlivnit rozhodovani ve prospéch zajmu

spole¢nosti. ™

Vzhledem k tomu, Ze se peruanska vlada sklada ze slabych politickych stran a neni
uplnou demokratickou zemi, proces decentralizace prohloubil negativnim smérem
nejednotnost narodnich stran a dal vzniknout lokdlnim politickym organizacim. Ty
zahrnuji hnuti, kterd nejsou novymi na poli narodni politiky, pouze ne pfili§ zndmymi,
vedena mistnimi politickymi ¢initeli nebo jinymi movitymi podnikateli, jejichz politicky
vyznam v poslednich letech rostl i co se krajskych voleb ty¢e. Z toho vyplyva, ze se voleb

idastni také tyto organizace, které postupné vytlagily narodni strany.®?

Ptipady, do nichz byli politici zapleteni, ddvaji moznost rozlisit tfi ptistupy chovani
0sob pti pronikani organizovaného zlo¢inu do politiky. Do prvni kategorie patii lidé, ktefi
bud’ podporuji organizacni opatieni spojené s nezdkonnymi trhy, nebo jim brani, dalsi
skupinou jsou ti, jejichZ politickd postaveni jim umoziuji €init nezdkonné, aniz by byli
néjak potrestani a vySetfovani. Do tfeti kategorie poté fadime ty, jeZ diky své funkci

napomahaji lidem k nelegalni ¢innosti prostfednictvim Gstupkd a povoleni.®

3.5 Peruanska beztrestnost

Co korupci umoznuje prezit, je tedy jeji nepotrestani a ani zakon o politickych
stranach (Law on Political Parties) nedokaze zavést spravné kontrolni mechanismy nad
financovanim kampani ve volbach nebo potrestat ¢i pfimo zabranit politikiim Gc¢astnit se
nezékonnych aktivit. Piikladem mulZe byt roku 2016 prezidentska kampan Keiko
Fujimori, ¢elici ttoklim zejména kvili finanéni podpote béhem voleb od osoby, jezZ méla
byt mimo jiné vySetfovana z prani Spinavych penéz. OvSem dukazy proti tomu nebyly

dostacujici. Peru se i pfesto povazuje za jednu z mala zemi, kde se korupce stale

1 DAMMERT, Lucia, SARMIENTO, Katherine, 2019. Corruption, Organized Crime, and Regional
Governments in Peru. In: Robert I. ROTBERG, ed. Corruption in Latin America: How Politicians and
Corporations Steal from Citizens [online]. Springer International Publishing, s. 179-204
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V podstaté dobie snasi a nékteti obcané zastavaji dokonce nazor, Ze za ur¢itych podminek,

i kdyz se dopoustéli korupce, by nemuseli byt potrestani, &i zcela ztratit politicka prava.®*

Vysetfovani za ucelem odkryti obchodni i1 politické korupce zahrnovalo fadu
zatykaCli na podnikatele, politiky, nafizeni k jejich zadrzeni nebo razie do jejich
soukromych bydlist. Podat samotné dikazy o korupcnich jednanich je vsak velmi
obtizné.® Podle peruanského trestniho zakoniku je nejlépe rozpoznatelnym zptisobem
zproneveéra, kterd je definovana jako ,, trestny cin spachany statnim urednikem, ktery si
privlastiiuje nebo pouziva, jakymkoli zpiisobem, pro sebe a ostatni financni prostredky

nebo vcinky, jejichz vnimdni, sprava nebo vazba jsou mu kviili jeho postaveni svérené. %

Korupéni praktiky brazilské spole¢nosti Odebrecht se v Peru dotykaly nejvyse
postavenych politickych piedstavitelii véetné vSech prezidentd, ktefi nastoupili do funkce
po Albertu Fujimorim, konkrétné zapletenych do projektu zavlazovani (Olmos Irrigation
Project).®” Uz za jeho vlady se viak vytvofila husta sit’ korupce, coz dalo podnét ke vzniku
instituci proti korupci, jakou byla naptiklad Comision de Alto Nivel Anticorruption
(CAN), avsak zlepSeni nepfinesla. Po Albertu Fujimorim byl zvolen Alejandro Toledo,
od néhoz se ocekavalo, ze pozvedne a zméni zkorumpované prostiedi nastolené v zemi.
Ptesto ale nakonec i on byl obvinény z pfijimani uplatkti ve vysi 20 miliond americkych
dolari od Odebrechu. Dalsi byvaly prezident Ollanta Humala byl dokonce za korup¢ni

jednani i se svou Zenou vzat do vazby, oviem po deviti mésicich byl propustén.®®

Ttetim z nich byl Pedro Pablo Kuczynski, ktery byl obvinén z udajného brani
uplatkli od spolec¢nosti Odebrecht prostiednictvim jeho firmy Westfield Capital v dobach,
kdy zastaval funkci naméstka ministra za prezidenta Alejandra Toleda. Ke konci roku
2017 obvinéni pieslo do faze obzaloby, kterou nakonec ustal, jelikoz se ho zastupci

Kongresu zastali. I tento fakt v§ak nezabranil tomu, aby perudnskd vlada zménila své

% DAMMERT, Lucia, SARMIENTO, Katherine, 2019. Corruption, Organized Crime, and Regional
Governments in Peru. In: Robert I. ROTBERG, ed. Corruption in Latin America: How Politicians and
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chovani a mnohé korupéni piipady ukazaly, jak zavazna korupce v zemi panuje.

Obyvatelé Peru dokonce korupci povazuji jako nejvétsi hrozbu.%

Soucasnym prezidentem Peru je Martin Vizcarra, ktery se na zakladé dosavadnich
zkuSenosti s korupci rozsifené po celé zemi musi vyrovnavat s neduvérou obyvatel
I opozice. V souvislosti stim se musi také vyporadat s nepostacujicimi reformami
demokratickych instituci 1 jejich zpusobilosti, které mohou byt vniméany zasluhou
piredchoziho vladnuti Fujimoriho jako nedostateny prechod od autoritaiského

k demokratickému systému.%°
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Z.avér

Bakalatska prace si kladla za cil rozebrat korupéni skandal spole¢nosti Odebrecht,
odehravajici se v Latinské Americe a odpovédét na vyzkumnou otdzku, proc¢ kauza
stavebni firmy Odebrecht skoncila v Brazilii odsouzenim a potrestanim aktéru, kdyz

v Peru byli aktéri pouze obvineni bez uvaleni tresti.

Korupce je soucasti téméi kazdé spole¢nosti a mnohdy ji tak musime brat na
védomi, 1 kdyz zalezi, do jaké miry ovliviluje nase zivoty. Neméla by totiz narusit
fungovani statni spravy, jejich Ciniteld 1 dulezitych instituci. Zvlasté dulezita je pak
korupce na narodni, ¢i mezinarodni trovni, kdy mize ohrozit chod jednotlivych stati. To
se stalo praveé u korupéniho skandalu Lava Jato brazilské stavebni firmy Odebrecht, ktery
vyznamné poSkodil spolecnost celého regionu Latinské Ameriky na vSech jejich
urovnich. Nejenze v Brazilii negativné zasahl ekonomickou situaci, pracovni trh, statni
zakazky a fungovani statni spravy, ale zejména ovlivnil politické déni v mezinarodnim

méritku.

Kauza je kromé jejich ptibéhu predev§im zajimava tim, jak se K mezinarodni
korupci vybrané latinskoamerické zemé postavily. Brazilie je tirodnou piidou pro korupci,
coz ukazuji vlastnosti, kterymi prostiedi v zemi disponuje. Velky rozdil mezi chudymi a
bohatymi, kdy moc vyuziva elita k tomu, aby upfednostnila své zajmy na tkor vefejnych,
zneuzila piibuzenského ¢i pratelského vztahu s jedinci, stojicimi v ¢ele vyznamnych
instituci, dosadila na pozice své znamé, ¢i skryvala sviij majetek S cilem platit mensi dan€.
To vSe pomohlo kauze Lava Jato dosdhnout nebyvalych rozmérh. Brazilie, kde se
odehralo jadro celého skandalu, se ovSem jiz del§i dobu snazi bojovat proti korupci,
zna¢n€ poskozujici zemi, a tak na zakladé nové ptijatych opatieni se podatilo mnohé
podnikatele, politiky i nejvyssi ptedstavitele statu nejen odhalit, ale také obvinit,
odsoudit, a nékteré z nich uvéznit. Klic¢ovy zakon Brazilian Clean Companies Act
dokonce umoznil aktériim ptipadu snizit jejich tresty vyménou za pfiznani se k nekalym

praktikdim nebo oznamenim osob zapojenych do korupce.

Oproti tomu Peru, jez také patii mezi zemé s vysokou mirou korupce, nedisponuje
ucinnymi zdkony a opatienimi. Kvili slabé vladé, pouze ¢astecnému demokratickému
systému a opa¢nému efektu politické decentralizace, kdy jsou pravomoci vyuzivany

k osobnimu prospéchu, se nedaii proti korupci nejen potirat, ale hlavné trestat. Uplatky
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pfijaté od Odebrechtu tudiz nemély v Peru takové nésledky jako v Brazilii a osoby

spojené se skandalem tak byly pouze obvinéni, nikoli v§ak odsouzeny.

Po zanalyzovani korup¢niho ptipadu Lava Jato, stejn¢ jako obou zemi, které byly
kauzou zasazeny, lze odpovédét na vyzkumnou otdzku. Rozdilné vyusténi kauzy
ptisuzujeme odlisnému chovani na narodnich Grovnich, postojim ke korupci, uplatnéni
zékonl a jejich vymahani. Predstavitel¢é moci si neuvédomuji, ze jdou mnohdy az za
hranice spravného chovani a vyuzivaji korupci jako nastroj k prosazeni svych zajma na
ukor celé spole¢nosti, zvlast’ kdyz se jedna o korupci mezinarodni. Pro zlepSeni situace
je dilezité, aby politické spektrum zménilo své chovani a nenarusovalo vztahy jak uvnitf

zemé, tak i vztahy se staty jinymi.
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