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U
VOD

V kontextu migracni krize a moZnosti volného pohybu v ramci Schengenského prostoru
panuje diskuze o pozitivnich a negativnich vlivech migrace na hostitelské zemé. Téma migrace
a jejich vlivl jsem si pro svou bakaldfskou praci vybrala kvUli rostoucimu vyznamu migrace
v mezinarodnich vztazich. Rostouci mobilita a s ni i ruku v ruce jdouci migrace jsou soucasti
dnesni doby a ovliviuji vztahy mezi jednotlivymi staty svéta, a o to vice mezi ekonomicky
i politicky silné provazanymi C¢lenskymi staty Evropské unie. Migrace se projevuje v jejich
politickém i ekonomickém rozméru, vedle toho ma vsak také vyznamny vliv na vyvoj spole¢nosti
a mezilidskych vztaht, utvareni lidskych hodnot, ovliviiuje kulturu a mentalitu spole¢nosti
i jednotlivce. DUsledky fenoménu migrace jsou velice komplexni a ja jsem se rozhodla
pro zkoumani ekonomického aspektu.

Konkrétni priklad Nizozemska jsem si vybrala z vicera ddvodu. V Nizozemsku nalezneme
rdznorodé kulturni a narodnostni mensiny. Vedle toho se jedna o zemi s vyspélou ekonomikou,
vysokou Urovni Zivota a vzdélavacim systémem na vysoké Urovni; diky tomu pritahuje migranty
jak ze tretich zemi, tak z ostatnich statl Schengenského prostoru. Ackoli je vyhledavanou
destinaci, neplni v souvislosti migraéni krize titulky novin do takové miry, jako Némecko,
Spanélsko ¢&i Italie.

Cilem mé prace bude problematiku rozebrat z ekonomického pohledu, vysvétlit, proc je
migrace pro pfijimajici zemi (konkrétné Nizozemsko) prospésna ¢i nikoli, a analyzovat, jak
imigranti ekonomicky ovliviiuji danou zemi. Davod pro vybér tohoto aspektu je fakt, Ze se velmi
podileji na vnimani migrace obcany pfijimajici zemé. Ekonomicky aspekt mize byt provazan
s jinymi aspekty, napf. spolecenskym, ktery vezmu také v potaz; ostatnim aspektim se budu
vénovat spiSe okrajové.

Jednd se o jednopfipadovou analyzu, kde budu kombinovat kvantitativni a kvalitativni
pfistup. Vyzkumnou otdzkou je: Jaké konkrétni negativni &i pozitivni vlivy ma imigrace

na nizozemskou spole¢nost a ekonomiku? Jak silné vnima tyto vlivy nizozemska spolec¢nost?

Ve své praci se budu nejdfive vénovat migracnim teoriim, které maji vyznamné
ekonomicky presah, a predstavim nejvyznamnéjsi z nich. Jako hlavni zdroje teorie jsem si

vybrala ¢lanky ,Theories of International Migration: A Review and Appraisal® (Massey et al.

6



1993) a , A Brief Overview of International Migration Motives and Impacts, with Specific

Reference to FDI” (Gheasi a Nijkamp 2017).

Jednim z vyznamnych faktor( majicich vliv na zaclenéni cizincll do spole¢nosti jsou mj.
pfijimajici staty a jejich pravni predpisy (Massey 1993); v tomto pfipadé by se jednalo
o imigrac¢ni a integracni politiku Nizozemska, kterou rozeberu ve druhé ¢asti. Dlvodem, proc
stoji za to imigracni politiku v mé praci zohlednit, jsou pfisné podminky pro povoleni k imigraci
a vysoké naroky na integraci (neni-li imigrant ze zemé EEA). Toto by mohlo hrat svou roli

v integraci migrantl do ekonomiky a spole¢nosti.

Tato ¢ast mé prace bude rozdélena do Sesti podkapitol. Nejdfive kratce uvedu historii
migrace do Nizozemska, poté zhodnotim obecné statistiky tykajici se migrace do Nizozemska.
Ve treti podkapitole zasadim migracni teorie do kontextu Nizozemska a naleznu relevantni
migracni teorii (resp. teorie) pro migraci do této zemé. V dalsich dvou podkapitoldch se budu
vénovat statistikam vlivu migrace. Jako zakladni empirickd data pro zhodnoceni ekonomického
vlivu migrantt (jakoz i vySe uvedenych obecnych statistik) pouziji statistiky z databaze CBS.nl —
pljde napfr. porovnani NizozemclU a lidi s migracnim plvodem co do nezaméstnanosti
a podpory pfi nezaméstnanosti. Pro srovnani vnimani migrace Nizozemci a evropskych
primeérem vyuziji pocitového prizkumu Eurobarometr (European Commission (b)), ktery sbira
postoje obcanl jednotlivych statd EU k rdznym tématim; tato data jsou ovsem omezend
na nadzor na imigraci obecné (konkrétné do jaké miry je vnitro- a mimoevropska imigrace
vnimana pozitivné ¢i negativné). Z toho ddvodu provedu vlastni vyzkum, ktery rozsifi tyto
zakladni Udaje o dalsi informace, jak je imigrace vnimana nizozemskou spolec¢nosti — napf. co

se tyCe efektivity integrace, mezinarodnosti a vstficnosti Nizozemc( vUci cizincdim.

Do vlastniho vyzkumu, ktery bude tvofit Sestou podkapitolu, hodlam zahrnout
obyvatelstvo vSech vékovych kategorii Zijici dlouhodobé v Nizozemsku, a to primarné
Nizozemce. Vyzkum bude kombinovany co do hlediska kvantity a kvality. Otazky jsou tematicky
smeérované na vztah dotazovaného ke spole¢enskym a ekonomickym aspektlim migrace. Mezi
otazky vztazené k prvnimu tématu patfi zkusenosti v mezinarodnim prostredi a charakteristiky
nizozemské spolec¢nosti. Druhé téma pokryvaji otdzky na vhodnost migrace podle véku,
vyhodnost, a dale vliv jednotlivych skupin migrantd na spole¢nost, na ekonomiku a vhodnost

omezeni migrace, které budou dale rozliSeny podle toho, zda se jedna o migraci v ramci zemi

EEA nebo ne, nebo vliv migrace na vybér ekonomickych indikator(.



Zavérem prace bude shrnuti poznatk( predstavenych v teoretické ¢asti a praktické ¢asti
aplikovanych na pfipad Nizozemska. Vysledky zhodnotim a srovndm predpovédi teorie,

statistické ukazatele a verejné minéni.



1 MIGRACNE-EKONOMICKE TEORIE

Jako hlavni zdroj teorie jsem si vybrala ¢lanek ,Theories of International Migration:
A Review and Appraisal” (Massey et al. 1993), ve které se autofi vénuji riznym pohledim
na migraci a migra¢nim teoriim. Tento ¢lanek rozebird danou problematiku komplexnéji
neZ Gheasi a Nijkamp (viz niZe), ktefi se zaméruji na jeji urcité aspekty.

Dalsim zdrojem je clanek ,A Brief Overview of International Migration Motives
and Impacts, with Specific Reference to FDI“ (Gheasi a Nijkamp 2017). Clanek se vénuje vlivu
migrace na ekonomiku, spole¢nost a velikost FDI. Ackoli zavislosti FDI na migraci se ve své praci
primarné nevénuji, v ¢lanku zminované dopady migrace na ekonomiku a na spolecnost jsou

relevantni pro mou praci.

Oba ¢lanky rozlisuji rizné migracni teorie na zakladé toho, co v jednotlivych teoriich hraje
roli, stimuluje ¢i brzdi migraci a jaké jsou zasadni podminky pro vznik migrace, a popisuji, jak
v danych pfipadech migrace probihd. Cldnky vychézeji z podobnych ¢&i stejnych zdrojd,
neodporuji si a navzajem se doplnuji, proto je vhodné je pouzivat soucasné.

DalSim autorem, od kterého jsem Cerpala, byl Larry Sjaastad, kterého cituje i Massey.
Sjaastad je klasikem v problematice mezindrodni migrace a jeho vyznamnym prispévkem
k tomuto tématu byl model investice lidského kapitalu, které se zde rovnéz budu vénovat.
Cerpala jsem také ze ¢lanku od trojice autord Bodvarssona, Simpsona a Sparbera ,Migration
Theory”, ktery se vénuje migracnim teoriim tentokrat z hlediska pficin a dasledk( migrace.

Podle Masseyho, ktery pokryva Sirsi spektrum druhd migrace nez Gheasi a Nijkamp, lze
nalézt 9 migracnich teorii: 1) neoklasickou makroekonomickou teorii, 2) mikroekonomickou
teorii, 3) teorii novych ekonomik migrace, 4) teorii dvojiho trhu, 5) teorii svétovych systému, 6)
teorii siti, 7) teorii instituci, 8) teorii kumulativni pfi¢inné souvislosti, a 9) teorii migrac¢nich

systému. S témito druhy migracnich teorii budu dale pracovat i ja.

Neoklasickd makroekonomickd teorie popisuje jako nejzakladngjsi faktor obou
neoklasickych migracnich teorii rozdil ve mzdach. Podle ni se pfistupy imigrantd k prijimajici
zemi, motivace k imigraci a jejich nazor na optimalni délku pobytu se rlzni. Néktefi planuji
zUstat delSi dobu, protoZze ve své domdci zemi nejsou z urcitych ddvodd (politickych,

ekonomickych, ndboZenskych) spokojeni; jini pfijizdi za Ucelem zajistit penize pro svou rodinu,



ktera zUstala v zemi plvodu, a délka jejich pobytu je vazana na blahobyt jejich rodiny (Massey

1993, s. 433-434).

Jak poznamendvaji Gheasi a Nijkamp (2017), neoklasickd makro ekonomie uvazuje jako
zakladni priciny migrace rozdily v ekonomické rozvinutosti a ve mzdach. Toto vede obyvatele
méné rozvinuté zemé k migraci s vidinou vétsiho pfijmu.

Titiz autofi srovndvaji makroekonomickou teorii s mikroekonomickou teorii, které je
¢astecné podobnd, ale rozsahlejsi. Podle té neni vySe uvedeny mzdovy rozdil jedinym pull
faktorem — rozhodovaci proces migrantt je daleko komplexnéjsi, kazdy jedinec si pfi zvazovani
migrace provadi cost-benefit analyzu. Do hry zde vstupuje nespocet faktord ovliviujici
rozhodnuti; mohou byt spojena s osobou, charakteristikami migranta (vék, pohlavi, vzdélani),
jeho psychikou (ochota riskovat, vztah k rodiné a ochota opustit ji), stav trhu prace prijimajici
zemé a pravdépodobnost uplatnéni se, a také financéni stranka (naklady na migraci, zabezpeceni
v dobé nezaméstnanosti) (Gheasi a Nijkamp 2017; Massey 1993, s. 434-436). Nékteré z faktord
ovliviujici rozhodnuti mohou mit podplrny, jiné negativni vliv na zvaZzované vycestovani.
Nefinancni naklady na migraci byvaji individualni, a ani ty finan¢ni a oportunitni nejsou vzdy
stejné, odvijeji od konkrétni kombinace zemé plvodu a destinace (Bodvarsson, Simpson
a Sparber 2015, s. 28). Gheasi a Nijkamp (2017) dodavaji ke komplexnosti rozhodovani
migrantd, Ze pfi cost-benefit analyze nemusi byt variantami pouze vycestovat — nevycestovat,

nybrzZ lze srovnavat i vice cilovych zemi jako alternativni varianty.

Massey uvadi, Zze "[m]ezindrodni migrace je konceptualizovana jako forma investice
do lidského kapitalu” (Massey s. 434). Model lidského kapitalu byl poprvé pouZit Larrym
A. Sjaastadem (Sjaastad 1962, s. 83). Tento model je postaven na myslence, Ze s prichodem
do jiného prostiedi mlze byt pracovnik odménén vyssi mzdou neZ v domaci zemi, coZ je dobry
divod pro migraci; podobné je popisovan mezindrodni pohyb vyrobniho faktoru prace
v ekonomicky zamérenych teoriich (Jirankova et al., 2010, s. 48-50). Pro pracovnika je tedy
migrace prostfedkem k navyseni produktivity (tzn. vydélku), k dosazeni toho vSak musi
vynalozit vice Usili a penéz, nez kdyby zlstal na domacim trhu prace. Podle mikro teorie tedy
migrace vznika tehdy, kdy pro potencidlniho migranta (na zakladé provedené cost-benefit
analyzy) rozdil ocekdvaného zisku v zahrani¢i a pravdépodobného zisku v domaci zemi

a s naklady na migraci bude stéle prinosem, tedy kladnym (Massey 1993, s. 435).
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Vysledek migrac¢ni cost-benefit analyzy ovsem nema vyznam pouze s ohledem na kladnou
¢i zdpornou hodnotu. Gheasi a Nijkamp predpovidaji, Zze "[..] ¢&im vétsi budou rozdily
v o¢ekdvaném vynosu migrace mezi zemi pdvodu a cilovou zemi, tim vétsiho rozméru budou
nabyvat toky migrace” (Gheasi a Nijkamp 2017, s. 3). V takovém pfipadé se totiZ neprojevuje
pouze rozhodnuti pro ¢i proti uskutec¢néni migrace, ale také samotna vaha tohoto rozhodnuti,
je-live hie vicero zemi. Jak je zjevné, nékteré faktory ovliviiujici rozhodnuti jsou do znacné miry
objektivni, mnohé maji naopak subjektivni charakter a vysledna hodnota je pro kazdého

potencidlniho migranta individualni. Pfesto se vSak da ocekdvat, Ze zemé s vyznamné lepSimi

podminkami v rliznych ohledech oslovi vice migrantli z dané zemé plvodu.

V teorii novych ekonomik migrace je proti vyse uvedenym teoriim posilena role rodiny
jakozto faktoru ovliviujictho emigraci (Massey 1993, s. 436-440; Gheasi a Nijkamp 2017). Ta je
zde dokonce natolik kli¢ova, Ze rozhoduje o samotném o vycestovani; vycestovani jedince je
tedy kolektivnim rozhodnutim, dliraz je bran na kolektiv a nikoli na individuum, a migrace by
méla byt prospésnd pro celou rodinu. Ztoho plyne, Ze tato teorie je relevantni
pro kolektivistické a ¢asto chudé zemé plvodu, kde rodina je zdsadnim prvkem socidlniho
systému a spolecnost stavi na vzdjemné podpore v jejim ramci. Uloha rodiny zde zaroven
zasahuje i do ekonomické roviny. Ekonomickou entitou je zde kolektiv rodiny ¢i obdobna
socialni jednotka, ktera se snaZi uzivit ve své domovské zemi, ale v rdémci rozloZeni rizik mohou
zaroven prenést ¢ast svych zdrojl (tedy praceschopnych jedinc() do zahranici.

Tento pfistup k mezinarodni migraci je relevantni pro agrarni rodiny zavislé na sklizni, a to
zejména v oblastech, kde je obtizné ¢i nerealné se pojistit pro pfipad neurody (napf. pojisténi
¢i nemoznost fixni ceny), a ekonomiky Ci jejich ¢asti, kde existuje znacné riziko nezameéstnanosti
¢i nejistoty vydélku.

Oproti makroekonomické a mikroekonomické teorii se tato vyznacuje tim, Ze primarnim
impulsem k migraci neni rozdil v pfijmu v cizi zemi vic¢i pfijmu v zemi domaci — znacné rozdily
mohou pfitahnout pozornost a zvysit objem migracniho toku do urcité zemé, avsak stimulem
zajmu o migraci je rozlozeni rizik. Je dokonce mozné, Ze i pfi nizSim pfijmu v zahranici se
migracni toky nezastavi (Massey 1993, s. 440). Co naopak dokdze ovlivnit migracni toky je vladni
politika a nafizeni statnich instituci, zejména ta majici vliv na socialni zajisténi, prijem a socialni
rozdéleni spole¢nosti. Podle Masseyho ma zde totiz vliv ne tolik pfijem v absolutnich ¢islech,

ale spide relativni pFijem ve srovnani v rdmci dané spoleénosti i jeji relevantni ¢asti. Cim vétsi
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bude mit dand ekonomickd entita vyssi socialni jistotu, tim mensi bude pravdépodobnost
emigrace (Massey 1993, s. 436-440). Relativni deprivaci v oblasti pfijmu (resp. psychickou
ujmou z toho, Ze se ostatni v okoli maji |épe) resi rovnéz Bodvarsson, Simpson a Sparber (2015).
Ti se ovSem zaobiraji i migrantovym pfijmovym srovnanim na Uzemi, kam imigroval,
a podotykaji, Zze za predpokladu, Ze si imigrant polepsi ve srovnani s lidmi v pfijimajici zemi,
avsak zaroven si pohorsi ve srovnani se svym domacim prostfedim, dochazi k imigraci spise
vyjimecéné (Bodvarsson, Simpson a Sparber, s. 25).

Dalsi odliSnost této teorie od té makro- a mikroekonomické spociva v tom, Ze navrat
migranta je zde spojovan s Uspéchem a rodina s nim v pfipadé dostate¢ného zaopatfeni vice Ci

méné pocitd; naopak u makroekonomické a mikroekonomické teorie tomu tak byt nemusi

(Gheasi a Nijkamp 2017, s. 3).

Teorie dvojiho trhu je zaméfena na poptavku po faktoru prace charakterizovanym nizsi
mzdou. Poptdvka po pracovni sile na cizim pracovnim trhu (tedy v potencidlni pfijimajici zemi)
je klicovym pull faktorem podporujicim migraci, ekonomické push faktory z domovské zemé

zde oproti jinym teoriim nehraji tak velkou roli (Massey 1993, s. 440, Gheasi a Nijkamp 2017).

Migrant tvofici nabidku prace se rozhoduje hlavné podle financniho ocenéni. To se
promita i u praci, které stoji na konci Zebfi¢ku podle prestize. Zatimco pro obyvatele hostitelské
zemé je socidlni status dané pracovni pozice ddlezitym kritériem, pro cizince ze zemi s nizsimi
mzdami Casto tvofi penize motivaci a zejména na pocatku pracovni kariéry pro né tato vyhoda
prevySuje podfadné postavenive spolec¢nosti. Jak Massey podotyka, dalsim z dGvodU rezistence
cizincl vUci socidlnimu tlaku v hostitelské zemi mudze byt skutecnost, Ze se dany migrant
nesrovnava s pfijimajici spolecnosti, nybrz se svou domovskou, a plat porovnava s platy ve své
domovské zemi (s. 442). Toto podobné pojeti motivace k migraci je do znacné miry, jako bylo

zminovano v mikroekonomické teorii, tam bylo vSak soucasti cost-benefit analyzy; zde se dale
pracuje se zapojenim migranta jakozto pracovnika do ekonomiky.

Nabor pracovnich sil zFad migrantl je velmi pfiznivy pro zaméstnavatele, protoze
na uzavieném trhu prace by se pfi nedostatku nabidky prace na trhu prace museli uchylit
k navySovani mezd, zatimco migranti se spokoji s nabizenou mzdou (Massey 1993, s. 440-444).
Otazkou je také socidlni status, kvlli kterému byva na nékterych pozicich nedostatek pracovnik(
a zameéstnavatelé je museji obsazovat migranty (Gheasi a Nijkamp 2017, s. 3). Otevienost trhu

prace vuci zahrani¢i ma vsak i dalsi dopady. Kdyby byl nedostatek pracovni nabidky na trhu
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jedné zemé, mohlo by dochazet k tlaku na navySovani mezd danych pracovnich pozic — takovyto
proces by ovsem narusoval hierarchicky zaloZeny systém ocenéni prace v zavislosti na statutu
daného zaméstnani. Massey zde odkazuje na to, Ze vtomto ohledu migrace pfispiva k cenové
stabilité na trhu prace (Massey 1993, s. 440-444). U mezd nekvalifikovanych zaméstnani neni
obvyklé, Ze by rostly; je vS8ak moZny jejich pokles, jelikoz vladni nafizeni je pfilis neupravuji
a socialni tlak (a vedle toho i migrace) je drZi dole.

Existuje zde urcity dualismus mezi vyrobnim faktorem prace a kapitalu (tamtéz). Kapital
vystupuje jako fixni vyrobni faktor (protoze patfi majiteli dlouhodobéji) a prace jako variabilni
vyrobni faktor. Vzdélana pracovni sila ma v tomto pfipadé trochu charakter kapitalu, jelikoz
zameéstnavatel mnohdy musi vynaloZit znacné naklady na Skoleni zaméstnancd. Nezaméstnani
kapitalu je potom naklad pro vlastnika, coz je v pfipadé kapitdlu zaméstnavatel a v pfipadé
prace zaméstnanec. U vysoce kvalifikovanych pracovnik( je pro zaméstnavatele ztratou
propusténi zaméstnance a obvykle zde neni tendence sezdénnich vykyvld v zaméstnanosti.
Pro zaméstnance na pozicich s nizkou kvalifikaci ztoho plyne vyssi riziko nezaméstnanosti
v procesech a v obdobich, kdy zaméstnavatelé spoléhaji na kapitdlové ndarocnou vyrobu,
a naopak sezdonné maji vétsi Sanci na uplatnéni.

Podle Masseyho (s. 443) méné kvalifikované a hlife placené pozice dfive zastavaly Zeny
a dospivajici, avSak podotykd, Ze se zménami ve spoleCnosti jako zrovnopravnéni Zzen
a prodlouzeni délky, ndrocnosti studia a zvySeni pozadavkl dospivajicich na socidlni statut se

tim otevird moznost pro migranty, vstoupit na dany trh prace.

Teorie svétovych systém je zaloZzena na myslence, Ze s odbouravanim nekapitalistickych
systému vznikd generace s pfirozené zvySenou mobilitou a sklonem k mezinarodni migraci.
Massey (1993) popisuje styk kapitalistickych a nekapitalistickych zemi a spojuje migraci
s kapitalistickych rozvojem a oteviranim trh(. Migrace je v této teorii didsledkem pronikani
Lkapitalistickych” zemi a kultur do té doby uzaviengjSich trhd, coz odpovida situaci, kdy byl
¢lanek vydan. Tento popis ¢astecné zachycuje stfet vice rozvinutych kapitalistickych zemi
a vyrazné méné rozvinutych nekapitalistickych. Neda se vyloudit jeho c¢astecna aktudlnost
i vdnesni dobé, avSak otevirani trhl a globalizace postoupily jesté dal a kapitalismus neni
synonymem kvyvinutému trhu, jak muaze ztextu vyznit. Prejdeme-li Cisté k rozdéleni
narozvinuté a méné rozvinuté zemé a nahradime témito terminy kapitalistické

a nekapitalistické, |ze popsany mechanismus pfenést do dnesni doby.
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Styk dvou rozlisné rozvinutych zemi se projevuje také v ohledu modernizace (v Masseyho
pojeti teorie Slo o zemédélstvi) v otevirajicich se ekonomikach prostfednictvim jiz vyspélych
ekonomik. Stim se do méné rozvinutych ekonomik dostava novy koncept prace, kdy se se
stavénim tovdren a pobocek nabizeji alternativni pracovni pfileZitosti k pdvodni obZivé obyvatel.
Dochdzi k destrukci plvodni koncepce rozdéleni prace, zpUsobuje ,vykorenéni” plvodni
spolecnosti a ta tihne k migraci (a sice zejména do vyspélych zemi). Ostatné vsechny uvedené
zmény jsou nasledné velmi silnym podnétem k migraci, jelikoz lidé objevuji moZnost vydélat si
vice penéz, neZ za dosavadnich podminek — a sice v zahranici.

Dal$imi stimuly migrace jsou potom tzv. materidlni souvislosti—jsou zaloZené na principu,
Ze pohyb kapitalu, zbozi, sluzeb a matridlu ma spojitost se vztahy mezi vyspélymi a méné
vyspélymizemémi. Urcuje také pohyb migrace, to pro jiz rozvinutou komunikacéniinfrastrukturu
v urcitych pripadech snizuje naklady. Podle Masseyho migrace lidi sleduje pohyb kapitalu
a zboZi —ale v opacném sméru (tamtéz, s.446).

Podobné mulze mezi danymi zemémi existovat dalsi druh zvlastniho vztahu, jakési
ideologické spojeni, které Massey popisuje jako ,dlouhodobé, odrazejici kolonidlni

.

minulost” (s. 446). Existuji zde totiz podobnosti spojené s kulturnimi vzorky, vzdélanim
a jazykem, které tyto zemé Castecné sdili, a které to usnadniuji migraci. Je zde i urcita spojitost
s globalizaci a masovym konzumem, tyto véci vzajemné propojeni jeSté vice prohlubuji,
zejména co do jazykové vybavenosti, Zivotniho stylu a obecné informovanosti.

Teorie siti tvrdi, Ze dany jedinec mlZe navazovat kontakty a budovat sité a) pred vyjezdem,
kdy potencialni migrant zvazuje ¢i planuje migraci, a to s byvalymi migranty do zvazované zemé,
nebo s cizinci pochazejicimi ze zvazované zemé, b) béhem pobytu v cizi zemi, a to opét
s mistnimi i se svymi krajany. Kontakty a vyse nakladd na migraci ma v této teorii vyssi dlezitost
nez rozdily ve mzdach.

Tyto kontakty tvofi sité znamosti a slouZi k ziskani informaci o Zivoté v zahranici, resp.
v konkrétni zemi &i v regionu; ,,snizuji naklady a rizika vycestovani a zvysuji oCekavané zisky
z migrace” (tamtéz, s.448). Nékteré z takto ziskanych rad mohou migrantovi velice usnadnit
rozhodnuti se ohledné migrace, pomoci mu zaridit administrativni tkony, adaptovat se na nové
prostredi, nalézt zaméstnani a usetfit mu mnoho ¢asu a penéz. Vznika sit, vztahy v rdmci této
sité nazyva Massey socialnim kapitalem, jelikoz vyznamné pfispivaji ke snizeni bariér vstupu

a rizik, které vstup do nového prostfedi obnasi.

14



Vv

se s prekazkami v podobé administrativy a nedostatku informaci a zkusenosti jak se své strany,
tak ze strany instituci. Kazdy novy migrujici jedinec rozsifuje sit o své socialni kontakty, spolu
s rlstem sité kontaktl se zvysuje kvalita informaci a vztahd, a klesaji naklady na vycestovani
a klesd selektivita migrace, coz ovliviuje pfiliv novych migrantl mezi témito dvéma zemémi
udrzitelnd sama o sobé. V urcité fazi dosahne migrace optima, v tuto chvili podle teorie emigruji
vSichni, kdo maji zajem, a po tomto vrcholu proces migrace opét zpomaluje (tamtéz, s.448-450).
Plati, Ze oblibenost migrace ztéZuje jeji regulaci, zejména jsou-li zavedena kontraproduktivné
pusobici opatieni jako podpora sjednoceni rodin.

Jak fikd teorie instituci, s rozvojem migrace se objevuji instituce, jak dobrovolné, tak
ziskové, které reaguji na zvysujici se potfeby migrantd. Ne vsichni migranti, ktefi by se radi
dostali do dané zemé, jsou toho schopni bez pomoci, velkym problémem byvaji jazykové bariéry,
administrativni problémy jako omezené mnozstvi a délka viz, nalezeni prace. Cilem ziskovych
instituci je zisk a praktiky se rlizni od ilegalnich po vice oficidlni. Neziskové instituce maji obvykle
humanitarni zajem. Statni instituce zafizuji administrativni nutnosti a jde jim o prospéch ¢i co
nejmensi naklady statu.

S postupem c¢asu dochazi kvyrovnavani informovanosti jednotlivych migrant(
a verejnosti o subjektech a zprostfedkovatelich nabizejicich zaméstnani ¢i sluzby a stim
i ke stabilizaci a institucionalizaci proces( a jejich chovani (tamtéz, s. 450-451). Spole¢né s timto
se také sniZuje zavislost migrace na faktorech, které plvodné prispivaly k jejimu vzniku, nyni
tuto Ulohu c&astecné prebiraji organizace — stale vice se imigranti mohou spolehnout
na dostupné zdroje informaci, které pomahaji organizace S$ifit, popf. pfimo na jejich pomoc.

Opét plati, Ze s rostoucim objemem migrace s snizuji mozZnosti statnich instituci k jeji
regulaci (tamtéz, s.451), coz v kontextu instituci je zplsobeno institucionalizaci. Massey zde
podotykd, Ze zvySend snaha zakrocit muize pUsobit kontraproduktivné a prispét naopak
k odporu jak ilegalnich instituci (rozvoj lépe tajenych ilegalnich praktik), tak neziskovek.

Teorie kumulativni pri¢inné souvislosti zmifiuje jako jeden z faktor(, které hraji pfi rozvoji
migrace roli, relativni pfijem. Ten je pro domacnosti (evtl. Ize pfenést i na jednotlivé osoby) vice
relevantnim méfitkem nez pfijem absolutni. Ma-li okoli dané ekonomické entity relativné vyssi

prijem, domacnost/jedinec se mu bude chtit vyrovnat — k tomu mdze slouzit migrace a lépe
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hodnocena prace v zahranici. Pokud okoli ziskava penize praci v zahranici, o to vice mQze
domacnost/jedince motivovat také vyrazit do zahranici.

Akt migrace zméni migrantovo pojeti a hodnoty, a vzhledem k tomu, Ze clovék nikdy
neZije izolované, do urcité miry se prostfednictvim migranta méni i spolecnost. Jak bylo
zminovano jiz v teorii siti, ¢im béznéjsi se migrace stava, tim vice lidi k ni tihne. Dochazi k miseni
kulturnich prvk(, spolecnost pfijima migraci jako zplsob nabyti nejen penéz, ale i znalosti
a zkusenosti.

Ackoli s vyssim poctem migrantl selektivita migrace klesa (tamtéz, s. 453), prece jen je
zde urcita vybérovost znat; migruji ti, ktefi maji v dané zemi co nabidnout, a ¢asto se jedna
oschopné a produktivni jedince. Dochazi k prfemisténi Zadanych lidskych zdrojd
do vyvinutéjSich zemi, kterym to prospiva; naopak pro méné rozvinuté zemé znamena odliv
lidskych zdrojl a dalsimu ekonomickému rozvoji to neprospiva.

Diky tomu, Ze nékteré hdre placené prace jsou stale vice vykondvany migranty, dostavaji
nalepku ,pristéhovaleckych” praci. Toto pridéleni praci migrantlim neni spojeno s charakterem
prace, naplni, nebo tim, Ze by ho mistni vykondvat nemohli — vyvinulo se postupné prebiranim
vykonU této prace imigranty a souvisi spiSe s jejich pritomnosti ve spole¢nosti (tamtéz, s. 453).
Massey také podotykd, Ze mohou byt odliSnosti v pfidéleni praci imigrantlm ¢&i mistnim
v rlznych zemich (tamtéz).

Teorie migracnich systému je zaloZena na vysSe uvedenych migracnich teoriich. Rozviji je
navic o myslenku, Ze ,mezindrodni migraéni systém obvykle obecné zahrnuje centralni
prijimajici region, kterym muze byt zemé &i skupina zemi, a soubor specifickych vysilajicich zemi,
které jsou s nim spjaté neobvykle vysokymi migraénimi toky” (tamtéz, s. 454). V tomto systému
jiz nezdleZi tolik na vzdalenosti, jako spiS na provazanosti danych zemi. MUZe fungovat vice
migracnich systému soucasné a (spiSe vysilajici nez ptijimajici) zemé& mohou patfit k vicero
z nich soucasné. Prijimajicim regionem zde muze byt Evropskd unie, potom jsou vysilajicim
regionem napr. Afrika, Blizky Vychod ¢i Indonésie. Oznacime-li Nizozemsko za ptijimajici region,
potom mohou byt vysilajicimi zemémi jiné staty i v rdmci EU. Migraéni systémy se dlouhodobé

vyvijeji, a to v zavislosti na socialnich, ekonomickych, politickych a jinych vlivech (tamtéz).
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2 MIGRACNI A INTEGRACNI POLITIKA

NIZOZEMSKA

Vtéto kapitole se budu vénovat predpisim regulujici imigraci do Nizozemska
a integrac¢nim politikam, které jsou s ni ve vysoké mire spjaty. Zohlednim i rozdily pro imigraci
a integraci jednotlivych skupin cizinc(.

Migrac¢ni politika Nizozemska je postavena na pravnim ramci EU (Karakas 2015). Vedle
toho si kazdd zemé muze stanovit dodatecna pravidla. Integracni politika je naproti tomu vice
v rukou jednotlivych zemi, EU pouze udava zakladni smér integracni politiky ¢lenskych statd
prostfednictvim ramcovych dohod, agend, akénich pland a programd na toto téma (European
Commission 2019 (c)). Konkrétné Nizozemsko ma pomérné prisné pozadavky — vyzaduji
napfiklad, aby se migranti z prostoru mimo EEA ucili nizozemsky jesté pred prichodem do zemé

(Government of the Netherlands (c)).

Viza pro obcany tretich statd (obvykle omezend dobou tfi mésicl) jsou jednotna
pro Evropskou unii, neudéluji vSak pravo stdlého pobytu. Viza nad tfi mésice a jejich
prodluZovani si je spravuje samostatné kazdy ¢lensky stat (Boeles et al., s. 38-39).

Povoleni k pobytu je neni potfeba pro ob&any zemi EEA a Svycarska. Doklady k pobytu
zajistuje Imigracni a naturalizacni urad (IND)(Ministry of Social Affaires and Employment, s.12).
Pro oblany EU je pfi pobytu do ¢tyf mésicl potreba se nahlasit k prechodnému pobytu,
pfi pobytu delSim nez 4 mésice je povinné hlasit se k trvalému pobytu. Je vSak nutné zde jiz mit
nalezené bydlisté (tamtéz, s.5)

Vydani tzv. modré karty, kterd umoziuje cizinclm ze tfetich zemi dlouhodobé pobyvat
a vydéleéné pracovat na uUzemi clenského statu, popisuje a upravuje Blue Card Directive
2009/50. Sama EU se zde mj. stavi proti zaméstnavani cizincl ze tretich zemi na pozice, které
Ize obsadit mistnimi (resp. evropskymi) pracovniky (Smérnice rady 2009/50/ES, Cl. 8 odst. 2).
K ziskani modré karty je treba splnit urcité pozadavky, napr. mit tercidlni vzdélani (a v pripadé
zakonem regulovanych profesi navic dana osvédceni o opravnéni toto povolani vykonavat),
platnou pracovni smlouvu alespon pro dobu jednoho roku a zaruceni prijmu odpovidajici
alespon 1,5nasobku mzdy pfijimajiciho statu (pfi nedostatkovych povoldnich je hranice snizena

na 1,2nasobek) (EU Blue Card 2015).
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Nizozemsko pfijimd vysoce kvalifikované migranty ze Zemi mimo EEA a Svycarsko pouze
v pfipadé prokazani sponzora, tzn. zaméstnavatele uznaného Imigra¢nim a naturalizacnim
uradem (IND.nl (a); IND.nl (b)). Ohledné uznani Zadosti je zde kladeno vicero podminek jak
na sponzora (za posledni 3 roky se neocitl v konkurzu, dostatecna solventnost, aj.), tak
na migranta (dostatecné financni zajisténi, prislibend mzda dostacujici na odpovidajici Uroven
Zivota v Nizozemsku, vySe mzdy v souladu se zakonem).

Urcité vyhody pfi ziskavani povoleni k pobytu maji tzv. vysoce kvalifikovani migranti
hledajici praci (Government of the Netherlands (e)). Jde o zahrani¢ni studenty, ktefi
v Nizozemsku studuji ¢i zde provadéli kvalifikovany prizkum, nebo absolventy velmi prestiznich
zahranicnich univerzit. Po dobu tfi let od ukonceni studia maji tito vysoce kvalifikovani migranti
moZnost jednorocniho orienta¢niho programu pobytu v Nizozemsku, ktery Ize vyuZit k nalezeni
prace. Timto zplUsobem ziskaji i povoleni k pobytu, které je obecné potreba k praci v Nizozemsku.

Podobna opatreni jednoroéniho povoleni k pobytu plati pro startupy ze zemi mimo
Evropskou unii, avSak za podminky podpory odborného zprostfedkovatele v Nizozemi
(Government of the Netherlands (d)). Nizozemi tuto moznost nabizi s vizi rozvoje inovace
a sluZeb. Pouze v pfipadé Uuspéchu je nasledné mozné povoleni k pobytu prodloufZit.

Minimalni mzda je v pfipadé Nizozemska je velmi velkorysa, je zde oviem zvlastni Uprava
jeji vySe pro migranty (Government of the Netherlands (a)). VySe mzdy NizozemcU je rostouci
a se odviji od tabulky podle véku, nejvyssi sazba minimalni mzdy je dosazena s vékem 22 let; ta
se vsak na migranty nevztahuje, migrantovi je pfipisovana nejvyssi sazba bez ohledu na vék. To
na jednu stranu muize pomoci migrantovi k lépe placené praci, na druhou stranu bude toto
opatfeni spisSe nezvyhodniovat migranty mladsi 22 let k ziskani prace, jelikoZ stejné starému
nizozemskému zameéstnanci by zaméstnavatel musel platit nizsi mzdu a nepotykal by se
s jazykovou a kulturni bariérou.

Co se tyCe davek v nezaméstnanosti, pracovnik ma na né narok za predpokladu, Ze
neprisel o praci vlastni vinou, Ze si hleda jinou praci a v poslednich 36 tydnech odpracoval
minimalné 26 tydn(. Pobirani davek oviem muze byt ddvodem k nucenému opusténi
Nizozemska (Ministry of Social Affaires and Employment, s.10).

V souladu s Zenevskou Umluvou je EU (a tim i Nizozemsko) zavézéna pfijimat Zadatele
o0 azyl a zajistit dlstojné zachazeni (European Commission 2019 (a)). Zadost o azyl je nutné

podat ihned po pfrichodu do Nizozemi. V pribéhu vyrizovani zadosti zUstavaji Zadatelé o azyl
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ve zvldstnich centrech (Government of the Netherlands (b)). Rizeni za¢ind zpravidla a?
po 6 dnech (z dlvodu zotaveni se po cesté). Pro nasledného fizeni je poskytnuta podpora
pravnika a obvykle je pfitomen prekladatel. Proces probihd obvykle zrychlené, pokud Zadatel
0 azyl pochazi ze zemé na seznamu bezpecnych zemi a s nejvétsi pravdépodobnosti nema narok

na azyl.

Joly (2000; s. 28) poznamenava, Ze migrace uprchlika se lisSi od ekonomického migranta,
zejména co do motiv(. Ekonomicti migranti migruji dobrovolné a za ekonomickymi ucely,
zatimco uprchlici nedobrovolné ze socio-politickych ddvodd. Z toho ddvodu se také znacné
odlisuje postoj Nizozemska jako pfijimajici zemé k jednotlivym skupindm. Nizozemsko (a obecné
EU) ma snahu regulovat migraci, zejména s rozvojem uprchlické krize; v opac¢ném pfipadé by to
znamenalo nekontrolovatelny pfiliv imigrantd ze tretich zemi, ktery by mohl ohrozit
ekonomickou stabilitu Evropy.

Pobyt Zadatell o azyl je pro Nizozemi ndkladem, jelikoZ nepracuji a je nutné zajistit péci
0 né a zaméstnance zajistujici administrativni Ukony. Zadatelé o azyl nemohou pracovat
za penize prvnich 6 mésicl od podani zadosti o azyl, a poté mohou pracovat pouze 24 tydnd
ro¢né, a pouze v tom pripadé také plati Nizozemsku poplatky za recepci apod. (Government
of the Netherlands (g)). V prabéhu zpracovavani zadosti dostava prispévek na jidlo a zékladni
potfeby az 117 € tydné (Government of the Netherlands (f)). Pfijimani Zadatel o azyl a vyfizeni
jejich Zadosti je nutné, avsak pro stat z néj zjevné plynou spiSe vydaje neZ pfijmy.

Nizozemsko klade ve vSech pfipadech imigrace dlraz na integraci, kterou provéruje
prostrednictvim test. Zkouska oblanské integrace je nutnou podminkou pro povoleni k pobytu,
je nutno ji sloZit jeSté pred prichodem do Nizozemska a je podminkou pro Uc¢ast na jakychkoli
dalSich kurzech — tedy pro absolvovani zkousky z nizozemstiny, nizozemskych redlii a orientace
na nizozemském pracovnim trhu, které je rovnéz vyZzadovano sloZit pro setrvani v Nizozemsku
(Government of the Netherlands (c)). Vztahuje se na viechny imigranty véetné zadatell o azyl.
Vyjimkou z povinnosti slozit zkousku je vék nizsi 18 let, ddchodovy vék a mentaini ¢i psychické
postizeni, v urcitych pfipadech i absolvovani nizozemské Skoly. Na obcany Evropského
hospodatského prostoru (EEA), Svycarska a Turecka se vztahuji mirn&jsi podminky; integrace

neni povinna, nicméné se oCekava alespon ¢astecna jazykova integrace.

19



3 NIZOZEMSKO JAKO PRIJIMAJICI ZEME

Tato kapitola pfedstavuje soucasnou migracni situaci v Nizozemsku. V jeji prvni ¢asti bych
kratce predstavila historii imigrace do Nizozemska v poslednim stoleti. Ve druhé ¢asti prejdu
k sou¢asnym trenddm imigrace do Nizozemska a ve tfeti podkapitole budu aplikovat migrac¢né-
ekonomické teorie na ptipad Nizozemska. Ctvrtd ¢ast bude rozborem statistik ukazujicich
dopady imigrace na ekonomiku a trh prace Nizozemska.

ProtoZe vSak tyto statistiky nezahrnuji vSe, a jelikoZ ne vSe Ize zachytit v Cislech, vedle
zpracovani statistik jsem do hodnoceni zahrnula i minéni NizozemcU. V podkapitole 3.5
vyhodnotim postoj NizozemcO k migraci na zakladé pravidelného a rozsahlé ankety
Eurobarometer a v kapitole 3.6 predstavim vysledky vlastniho dotaznikového Setfeni. Vysledky
Casti 3.2 a 3.4 az 3.6 budou pozdéji pouzity jak ke vzajemnému srovnani, tak ke srovnani

s teoriemi.

3.1 HISTORIE IMIGRACE DO NIZOZEMSKA

Prvni velkd vina migrace probéhla po osamostatnéni Indonésie v roce 1949, ktera byla
do té doby nizozemskou kolonii. V Sedesatych letech potom Nizozemsko pfijimalo gastarbeitery
ze Spanélska, Italie, Portugalska, Maroka a Turecka. To mé spojitost s tim, Ze pravé vyse
zminéné narodnosti (zejm. potom Turci a Marocané) maji dodnes hojné zastoupeni v populaci
Nizozemska (Van Meeteren 2013, s. 114-117).

V roce 1975 ziskal nezavislost na Nizozemsku stat Surinam; tehdy imigrovalo
do Nizozemsko 300 000 obyvatel, tedy témér jedna tfetina tehdejsiho obyvatelstva Surinamu.
Od devadesatych let narlstd pocet migrant(l zadajicich o azyl — nejdfive z Jugoslavie, pozdéji
Afganistanu, [rdnu, Irdku, Syrie a Sri Lanky. Od devadesatych let zaroveh roste poclet
pristéhovalcl ze zadpadnich zemi, zde zejm. z EU (tamtéz).

Soucasti Nizozemského kralovstvi je dodnes souostrovi v Karibiku znamé pod ndzvem
Nizozemské Antily. Tfi z nich — Bonaire, Svaty Eustach a Saba — spadaji pod spravu Nizozemska,
zbylé tfi — Curacao, Aruba, Svaty Martin — jsou autonomni celky v rdmci Nizozemského

kralovstvi (Boadle a Fletcher 2010). Migrace v ramci Nizozemského kralovstvi neni neobvykla.
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3.2 SOUCASNA IMIGRACE V CISLECH

V podkapitolach 3.2: Soucasnd imigrace v Cislech a 3.4: Ekonomicky vliv migrace pouzivam
data z databdze Centraal Bureau voor de Statistiek (dale CBS.nl). Jedna se o nizozemskou
instituci zpracovavajici a poskytujici Siroké spektrum dGvéryhodnych demografickych dat
tykajicich se Nizozemska. Spolecnost sama sebe popisuje jako autonomni administrativni
autoritu operujici nezavisle na statni spravé, pricemz v nékterych ohledech (napf. rozpocet)
politicky podléha ministerstvu hospodafstvi, kterym je financovana (CBS.nl (c)).

Data, ktera mam k dispozici, se vétsinou vztahuji k roku 2017, proto se budu vénovat

zejména tomuto roku a vyvoji do této doby, resp. ke konci roku 2017 a zacatku roku 2018.

Ve statistikdch CBS.nl se casto objevuje pojem ,migracni plvod” (angl. migration
background, niz. migratieachtergrond), ktery zahrnuje jak cizince, tak ¢ast obyvatelstva, ktera
ma smisSeny nizozemsky a zahrani¢ni plvod (CBS.nl (a)). Vedle toho zde vystupuje kategorie
cizinci, kterd pocita pouze obyvatele se zahrani¢nim obcanstvim, nikoli napf. dvojim. Prvni
déleni podle migracniho plvodu je pfitom ve statistikdch CBS.nl pouZitych v této bakalarské
praci hojnéjsi. Oboji déleni dava logicky smysl; v obou pfipadech je pravdépodobné, Ze takovi
lidé budou ve vétsi ¢i mensi mife nositeli zahrani¢ni kultury, nazoru na svét, pracovni kvalifikace,
zkuSenosti a znalosti, jazykovych kompetenci. Déleni podle migrac¢niho pUvodu zohledniuje
mozné odlisnosti, nejenom administrativni (v pfipadech velmi dobré integrace je mozné ziskat
nizozemské obcanstvi jiz po tfech Ci péti letech trvalého pobytu Nizozemsku a takovy ¢lovék by
potom byl pocitan jako Nizozemec, i kdyz imigroval (IND.nl (c); IND.nl (d)), v mnoha ohledech
je tedy zohlednéni migraéniho plvodu vhodnéjsim ukazatelem, jelikoz pfi zahrnuti pouze lidi
s cizim obcanstvi by se ztratily nékteré jejich odliSné charakteristiky, které Ize vSak rovnéz

zahrnout pod vliv migrace.

K 1.lednu 2018 bylo v Nizozemi registrovano 17 181 084 obyvatel, z toho 13 209 225
Nizozemského plvod(. 1 729 016 obyvatel mélo zapadni plivod a 2 242 843 bylo nezdpadniho
plvodu (CBS.nl (e)).

Sledujeme-li vyvoj imigrace do Nizozemi od roku 1995, vidime, Ze za 12 let vzrostla
migrace z 96 tisic na necelych 235 tisic. Mezi lety 2002 a 2005 byla tendence klesajici, jinak

pocet imigrant( dlouhodobé roste.
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V dnesnich dnech je Nizozemi obecné povazovano za pfijimajici zemi (van Meeteren et al.,
2013), nebylo tomu tak viak vzdy. Cista migrace (imigrace minus emigrace za dany rok) klesala
v podobném casovém rozsahu jako migrace celkovd, tedy v letech 2002 az 2006, a v letech
2003 aZ 2007 dosahovala dokonce zapornych Cisel, vycestovalo tedy vice lidi, nez vstoupilo

do zemé.

Cyklus imigrace a emigrace maji oba dlouhodobé stoupajici tendenci, viny klesani
a stoupdani neprobihaji soubéiné a vzdjemné se prekryvaji, coz zpusobuje velké rozdily
v zmifiované cCisté migraci. To vede ke znaénym zménam tohoto indikatoru a rozdily o 20 ¢i
25 tisic osob oproti pfedchozimu roku nejsou vyjimkou — v praxi to mlze znamenat az 50%
zmeénu Cisté migrace. Za zkoumané obdobi (od roku 1995) dosdhla hodnota Cisté migrace
lokdIniho maxima v letech 2000 a 2001, coz bylo 53,8 a 50,8 tisic obyvatel. K takovému rozdilu

mezi imigraci a emigraci doslo v Nizozemi az v roce 2015.

Graf 1: Imigrace a emigrace
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Zdroj: Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS.nl (e)), zpracovani vlastni
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Graf 2: Cist4 migrace
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Zdroj: Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS.nl (e)), zpracovani viastni

Jak se da odvodit z grafCi 1 a 2, ve zménach v imigraci, emigraci a Cisté imigraci Ize nalézt
pravidelny cyklus, ktery mUZe trvat 7 az 10 let. V roce 2015 vrcholi uprchlickd krize, jejiz pocatky
se daji odvozovat od roku 2013. Tomu odpovida vyvoj pfistéhovalectvi v Nizozemsku — celkova
imigrace byla v roce 2013 normalni a jen mirné se navysila po poklesu v roce 2012, v roce 2014
vSak zapocal jeji strmy vzrist a az v roce 2017 se zacal jeho prirGstek zna¢né sniZzovat. | mnoZstvi
emigrantd je relativné stalé a v poslednich letech se nesnizuje.

V roce 2018 byl rozdil mezi imigraci a emigraci 80 665 lidi, coz vice neZ kdykoli od roku
1995 (na prelomu tisicileti dosahla Cista migrace vrcholu v roce 2000, a sice 53 883 migrantd;
viz Tabulka 1: Imigrace a emigrace).

Co se ty¢e mnozstvi prichozich migrantd, dlouhodobé vede evropsky kontinent; tomu
historicky nahrava zmifovana fyzicka blizkost téchto zemi a nyni i propojeny trh. Ze 140 tisic
evropskych migrantl pochdazi oviem pouze 92 tisic z EU.

Velmi logickym poznatkem je, Ze nejvice zastoupeny narod pfi migraci do Nizozemska
jsou Nizozemci vracejici se domu. Vedle nich tvofi zna¢nou ¢ast imigrantt Polaci, Syfané, Némci
a Cifané. Dal¥i vyznamné skupiny, které se vyrazné vyjimaji ve statistikdch, jsou Britové
a obcané USA, ddvodem mohou byt vedle jiného Zivotniho stylu i obchodni styky (CBS.nl (e)).

Svou vahu maiji také imigranti z Maroka a Turecka. Podobné jako oni jsou zde hojné
zastoupeni Italové a Spanélé. Dale potom pfichazeji také Belgi¢ané a Francouzi, v pfipadé
Belgi¢an( podporuje migraci mj. sdileny jazyk.

Na dalSich prickach statistik se umistuji obyvatelé byvalych nizozemskych zemi, lidé

ze Surinamu, Indonésie, ale také Jizni Afriky. Tito migranti maji ¢asto vyhodu v jazykové
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podobnosti, s vyjimkou Indonésie. Zemémi plvodu imigrant(l, které jsou zastoupeny znacné,
ale jiz méné, jsou zemé potykajici se s vale¢nymi konflikty — Irdk, lrdn a Afganistan.

Zajimavé je srovnani Cisté imigrace a prirozeného prirlstku obyvatel. V roce 2017 byl
celkovy pfirtGstek obyvatelstva 99 577 z toho pfirozeny pfirlstek obyvatel Cinil 19,622 a Cista
migrace (s administrativnimi korekcemi, ve vysledku rozdil asi 750 lidi) obnasela 80,665
obyvatel (CBS.nl (e)). Zde lze vidét, Ze imigrace ma na rdst obyvatelstva mnohem vyssi vliv
nez prirozeny pfirlstek. To je zplsobeno tim, Ze mezi natalitou (169 836) a mortalitou (150 214)
nebyl tak velky rozdil, jako mezi imigraci (234 957) a emigraci (154 292).

V porovnani s ostatnimi staty EU je v sou¢asné dobé vyse minimalni mzdy treti nejvyssi
(viz Graf 3). Srovname-li v ramci EU ndklady na Zivot, nachazi se Nizozemsko na sedmém misté
(viz Graf 4). Ackoli jsou vyssi i naklady, ve srovnani s ostatnimi staty je Nizozemsko relativné
vyhodnou volbou; kombinace téchto dvou faktl ukazuje, Ze pro ekonomické migranty ma smysl
jit pracovat do Nizozemi z divodu vyssiho vydélku a primérenych naklad( na Zivot. V pripadé

srovnavanych mezd se navic jedna pouze o minimalni mzdu a ve vysledku mlze byt vyssi.

Graf 3: Minimalni mzdy v Evropské unii
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Graf 4: Srovnani cenovych hladin v zemich EU (CPL, NL[£])
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Zdroj: OECDstat (OECD), zpracovani viastni

Ze statistik uvedenych v této kapitole plyne, Ze ve slozeni pristéhovalcl do Nizozemska
pfevazuje pocet imigrantll z nezdpadnich zemi nad zdpadnimi. Trend imigrace je v poslednich
letech rostouci, stejné jako Cistad migrace. Cyklus kfivky imigrace neodpovida cyklu emigrace,
jejich prabéhy jsou vzdjemné opaéné (resp. posunuté). Cistd migrace v sou¢asné dobé dokonce
ovliviluje rlst obyvatelstva Nizozemska vice nez pfirozeny pfirlistek, a to v poméru 1:4.
V Nizozemsku nalezneme vyznamné skupiny imigrantl z evropskych zemi, potomky ze zemi,
které sem v 60. letech minulého stoleti vysilaly gastarbeitery, ze zemi sdilejicich minulost
s Nizozemskym kralovstvim i z typickych zemi vysilajicich uprchliky. Migracni teorie odlvodnuji
migraci mj. finan¢ni strankou véci — i z tohoto pohledu ma Nizozemsko co nabidnout, jelikoz

v evropském srovnani si stoji vyse ve vydélku nez v nakladech na Zivot.

3.3 RELEVANTNOST TEORIi V PRIPADE

NIZOZEMSKA

Realita imigrace je velmi komplexni a dochdzi zde k imigraci rliznych skupin imigrantd,

rozdily mezi nimiz také udavaji rozdilné okolnosti a charakter migrace pravé pro jejich pripad.
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Ve vétsiné pripadl nelze fici, Ze by byla teorie chybnd, nicméné nékteré jsou vice a jiné méné
relevantni, v zavislosti na hloubce, pfesnosti a aktualnosti situaci, které charakterizuji.

Vétsina teorii se soustredi na konkrétni skupiny migrantt, nékteré vsak teorie popisuji
i znaky migrace, které jsou relevantni pro vice z nich.

Za nejvice odpovidajici povazuji mikroekonomickou teorii. Makroekonomicka teorie se ji
ve vSech ohledech podoba, neni ale tak podrobnd. Mikroekonomicka teorie popisuje
a poskytuje dostatecné vysvétleni situaci, ke kterym dochdzi velmi ¢asto. Je relativni zejména
pro imigranty z Evropy a zdpadnich zemi, jelikoz nejlépe odpovida jejich hodnotdm
a okolnostem, za kterych migruji. Velice hodnotnou je zde rozhodovaci analyza a popis faktord,
¢i princip alokace lidskych zdroji — tedy investice do lidského kapitalu. Proto je jednim z velmi
citovanych modell (Gheasi a Nijkamp 2017, s. 3). Domnivam se, Ze v pfipadé Nizozemi Ize
pro danou kategorii imigrantl aplikovat veskeré jeji ¢asti. Je rovnéz vhodné ji propojit s teorii
siti a teorii instituci; tyto teorie se nejenom vzajemné nevylucuji, naopak se doplfuji.

Jak jsem jiz zmifovala, teorie novych ekonomik migrace je teorie popisujici zejména
migraci ze zemi s kolektivistickou mentalitou, ¢asto velmi chudymi s velkymi socidlnimi rozdily
ve spolecnosti, ¢imz se velmi li§i od mikro- a makroekonomické teorie. Pfedstavuje tedy
alternativu k témto mainstreamovym teoriim vystihujici migracni situaci v téchto zemich.
Princip dominance (rodinného) kolektivu a hlavni dlvod migrace rozlozeni rizik jsou jejimi
hlavnimi stavebnimi kameny, kterymi se tolik liSi. Naopak relativni deprivace neni otazkou
pouze téchto zemi, tento princip je mj. soucasti teorie kumulativnich pfi¢innych souvislosti.

Gheasi a Nijkamp (2017) zminuji, Ze v této teorii se spiSe pocitd s navratem migranta
do vlasti. To je typicky pfistup téch pracovnikd, pro které je klicovy pfijem, avsak odlisnd kultura
a vzdalenost od rodiny je pfilis neldkd. Jak je vidét, tento pfistup se mlze meénit,
a prostfednictvim programu sjednocovani rodin (reunifikace) mohou do pfijimajici zemé (tedy
do Nizozemska) pfichazet celé rodiny. Opét vsak plati, Ze takto mohou smyslet i lidé z vyspélych
zemi, tudiz Ize tuto myslenku aplikovat i na migranty, ktefi spadaji pod ostatni migracni teorie.

Gheasi a Nijkamp (2017) kritizuji teorii novych ekonomik migrace za to, ze pfilis
nezohledniuje poptdvkovou stranu; naopak napf. makroekonomicka teorie zapocitava riziko
prilis nizké ¢i nulové poptavky po pracovni sile do cost-benefit analyzy migranta, a ackoli je v ni
kladen dliraz na rozhodnuti jedince (i kolektivu) pri alokovani nabidky pracovni sily, existence

poptavky se vtomto rozhodnuti velmi promitd. To predstavuje skutecné slabinu této teorie,
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vezme-li v potaz imigracni politiku Nizozemska (¢i obecné EU). Imigrace do zemé EU
bez existence poptdvky po pracovni sile je moZzny pouze v pfipadé azylant(, ilegdlnich migrantd
a ¢astedné obc&an( jinych zemi EEA a Svycarska (kteFi oviem splriuji pfedpoklady pro tuto teorii
pouze ve vyjimecnych pfipadech).

Teorie kumulativni pricinné souvislosti popisuje pristéhovalecké prace a je zaloZena
na srovnavani se s okolim; tvrdi, Ze migrace je ve vyznamné mife spojena se spolecenskymi
aspekty. Podobné jako teorie svétovych systémd klade diraz lidskou vlastnost srovnavat se
s okolim (velmi zde vyzdvihuje relativnost pfijmu) a pridélovani urcitych praci migrantm.
Zaroven zohlednuje fakt, Ze dochazi ke sniZovani vybérovosti: ta klesa také s propojenosti —jak
kulturni, politickou, tak i trzni — a s globalizaci. Popisuje také postoj mistnich a imigrantd
k pfistéhovaleckym pracim. Nizozemsko ma v tomto ohledu zkuSenosti napf. s gastarbeitery
ze 60. let 20. stoleti, kdy zacali do Nizozemska za&ali proudit lidé z Italie, Spanélska, Portugalska,
Turecka a Maroka. Pavodné pocitalo s jejich ndvratem do domovské zemé, avsak zejména ti
z poslednich dvou uvedenych zemi v Nizozemsku stejné zlstali a vybudovali si zde komunity

a sité kontaktl (van Meeteren et al., 2013).

Teorie pri¢inné kumulativni souvislosti se vénuje jednotlivym prvkim spolecnosti, které
jako souhrn pfispivaji k migraci. V Masseyho podani se vztahuje zejména na mentalitu a situace
srovnavani se Ci kultura imigrace) velmi vysvétluji i evropskou mentalitu — napf. to, Ze pfi
soucasném stupni globalizace se Zivot v zahranic¢i a migrace stavaji modni zalezZitosti a Ze dnesni
dobé také tolik nezaleZi na vzdalenosti. Proto Ize jednotlivé jeji prvky pouZit k doplnéni jak
mikroekonomické teorie, tak teorie novych ekonomik migrace.

Teorie instituci a siti nevysvétluji jednotlivé druhy migrace samy o sobé, ale specializuji se
na urcité faktory migrace. Proto je vhodné je pouZit k doplnéni mikroekonomické teorie a teorie
novych ekonomik migrace.

Budovani siti v zahranici je dllezité pro migranta nejen co do financ¢nich nakladd a rizik,
ale také zhlediska sniZovani psychické zatéze. V pfipadé nalezeni pocitu soundlezitosti
a moznosti sdileni své situace v cizi zemi s ¢lovékem se stejnymi kofeny a ¢asto hovoficiho
stejnym jazykem odebird migrantovi ¢ast psychické zatéZze a umozniuje mu citit se v zahranici
vice jako doma. Kdyz migrant vi, Ze se mu bude v zahrani¢i dostavat psychické podpory

¢i pomoci pfi hledani, spiSe se rozhodne pro migraci, popf. ho tyto moZnosti po uskutec¢néni
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migrace udrzi v zahranici. Z toho plyne, Ze funkéni sit mezilidskych vztah( a kontakt mze hrat

roli pull faktoru.

Teorie instituci je do urcité miry spojena s teorii siti i s makroekonomickou teorii; instituce
sice nejsou typickou soucasti sité z dlvodu jejich typické formality, avsak rovnéz podporuji
pfenos informaci a jednd se o zvlastni druh kontaktu v pfijimajici zemi, ¢lanek, ktery mize
napomoci migrantovi pfi pobytu v zahrani¢i. Instituce také mohou hrat roli pfi snizovani
(¢i naopak zvySovani) nakladd na migraci, ¢imz se promitaji do cost-benefit analyzy.

V teorii dvojiho trhu hraje nejdllezitéjsi roli pull faktor poptavky po pracovni sile, naopak
push faktory zemé plvodu zde tolik dllezité nejsou. Soustfedi se primarné na zaméstnani
v dolni ¢asti hierarchie spole¢nosti, kde kliCovym neni ani socialni statut dané prace, protoze
migranti maji jiné hodnoty vztazené ke svoji domaci kultufe, cenové hladiné a vydélku. Massey
ale také rozliSuje mezi vysoce kvalifikovanymi a nekvalifikovanymi pracovniky a jejich hodnotou
z hlediska vlastnictvi kapitalu. Toto odpovida zejména migracni situaci rozvinutych zemich nez
v rozvojovych. Prikladem zachovavajicim predpoklad poptdvky po pracovni sile i socidlni
postaveni je jediné migrace v ramci EU, kde nalezneme velké rozdily mezi jednotlivymi zemémi
a je zde mozny volny pohyb osob. Budeme-li se soustfedit na vyssi vrstvu obyvatelstva, migrace
je vedena poptavkou po pracovni sile také v pripadé vysoce kvalifikovanych imigrant( ze tretich
zemi.

V teorii dvojiho trhu Ize najit dokumentaci do jisté miry historického stavu socialni
nejistoty, ktery mUzZe byt v nékterych zemich aktudlni, evropské zemé se vSak angazuji
v provedeni zmény. Postupem casu dochazi k uréitému obratu ve prospéch Zen a socialné
slabsich a mnoho véci se jiz zménilo. Nizozemi dba na to, aby méli pfistéhovalci stejno mzdu
a pracovni podminky, jako mistni. Socialni tlak dold u nizsich pozic sice pfirozené existuje, ale
na druhou stranu se rozsifuje osvéta o podobnych Spatné placenych zaméstnanich.

Po urcitych dpravach miZeme nékteré poznatky z teorie svétovych systému prenést
na dnesni svét silné ovlivnény globalizaci. Lze pouze potvrdit myslenku, Ze expanze vyspélejsich
do méné vyspélych ekonomik do nich z ¢asti prenasi kulturu, ktera ovliviiuje domaci pracovniky.
To maze byt impulsem v pripadé zvazovani migrace, tato zkusenost je spiSe presvédci ke zméné
zemé, kultury a Zivotniho stylu, ktery jiz znaji. Dnes je toto v mnohém spjato s globalizaci;
"vykorenéni" a vyssi sklon k migraci v disledku miseni (viceméné i narodnich) se nemusi tykat

pouze rozvojovych zemi.
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Velmi relevantni jsou v této teorii "ideologicka spojeni" zplsobena kolonialni minulosti
Nizozemska; toto promiseni kultur se tyka Nizozemskych Antil, Surinamu, Indonésie, Jizni Afriky.
Ideologickd a kulturni provadzanost je rovnéz zdlrazniovana v teorii migracnich systémd, ktery ji
klade vétsi vahu nez vzdalenosti jednotlivych zemi. Takto se d4 odUvodnit migrace pravé mezi
témito zemémi. Tato teorie je tedy relevantni pro imigraci ze zemi, které maji s Nizozemskem
popisované vztahy.

Teorie migracnich systému popisuje vztahy mezi zemémi a upozorfiuje na moznost
fungovani vicera migracnich systém( zaroven, coz je v pfipadé migrace do Nizozemska
vzhledem imigrace lidi z mnoha rozlisnych zemi rozmisténych po rlznych svétadilech velmi

pravdépodobné. V dnesdni dobé Ize tuto teorii pouzit pro doplnéni vSech vyse uvedenych.

3.4 EKONOMICKY VLIV MIGRACE

Prvni véci, kterou budu zkoumat vtéto podkapitole, budou statistiky tykajici se
zaméstnanosti v Nizozemi obecné. Cilem je zjistit jeji dosavadni vyvoj a zhodnotit soucasny stav.
Vychazim zde ze statistik s délenim na vékové kategorie; zkoumano na celkovém vzorku 15-65,
dale pak na dostupnych kategoriich 15-25, 25-45, 45-65 (toto rozdéleni jsem vyufZila, jelikoz
priblizné odrazi Zivotni stadia pracujiciho ¢lovéka). Sledovala jsem vyvoj od ledna 2011 do ledna
2019, jelikoz se jedna jiz o relativné dlouhy ¢asovy Usek ptiblizné také odpovidajici délce cyklu
imigrace nebo emigrace. Zdrojem pro nasledujici je CBS.nl (b).

Obecny trend je takovy, Ze roste celkové mnoZstvi pracovni sily, pocet zaméstnanych
stoupd a pocet nezaméstnanych klesa, a to ve viech vékovych kategoriich viz vyse. Lze zde
ovsem nalézt rozdily ve vékovych kategoriich — mira nezaméstnanosti pro obyvatele véku 15-
25 a 25-45 let od roku 2011 do roku 2013 stoupala a nyni klesa, pro obyvatele v mezi 45 a 65
lety véku dosdhla nezaméstnanost v letech 2014 a 2015 maxima a nyni klesa; zaméstnanost
méla k ni obraceny vyvoj.

Celkové mnozstvi pracovni sily se za sledované obdobi zvysilo z 7,8 milionu na 8,155
milionu. NarUst pracujicich v prvni vékové kategorii byl z 824 tisic na 872 tisic, ve druhé vékové
kategorii se tento pocet snizil ze 3,815 milionu na 3,634 milionu; ve tfeti kategorii byl opét

narast z 3,161 milionu na 3,654 milionu.
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Dialezitym poznatkem je tedy soucasny rlst pracovni sily a klesajici nezaméstnanost
na nizozemském trhu prace ve viech vékovych kategoriich. Kdyby nezaméstnanost rostla, bylo
by moziné, Ze na strané nabidky prace by jiz existovala celkem velkd konkurence a potencidlni
prichozi migranti by mohli vytvaret jesté vétsi napéti. V sou¢asném stavu je mozné, Ze migrace
bude trhu spiSe prospivat diky uspokojeni poptavky po pracovni sile. K posouzeni této teze je

vsak potfeba prozkoumat kapacitu volnych pracovnich mist na nizozemském trhu prace.

Toho docilim porovnanim podild volnych pracovnich pozic! vrdmci prostoru EEA
a ve Svycarsku; toto jsou toti? zemé, jejich? obyvatelé maji jednodussi imigraci za Ucelem
dlouhodobého pobytu a prace a jsou z administrativniho hlediska relativné malo limitovani
v migraci. Jak ukazuje Tabulka 1Tabulka 2 (viz pfilohy), podil volnych pracovnich pozic za
posledni 2 roky u vétSiny srovndvanych zemi roste, popf. kolisa. Ve srovnani s ostatnimi zemémi
se tento ukazatel vzdy nachazel nad prdmérem i medianem, a pfi pohledu na obdobné statistiky
popisujici soucasny stav JVR pro rdzna odvétvi zjistime, Ze Nizozemsko se tomto ohledu nachazi
v horni poloviné témér ve vSech odvétvich (Eurostat (b)). Z toho vyplyvd, Ze zde skutecné je
neuspokojend poptavka po pracovni sile, a pracovni migrace by tudiz neméla Nizozemsku
uskodit; naopak by mu mohla pomoci v ekonomickém ristu. Zaroven lze odvozovat, Ze by

pro migranta nemélo byt té7ké najit si praci, zejména jedna-li se o ob¢ana zemi EEA ¢&i Svycarska.

Nyni se budu vénovat zastoupeni lidi nizozemského, zapadniho a nezdpadniho pUvodu
na nizozemském pracovnim trhu. Celkovy pocet osob zahrnutych do statistiky se lisi od poctu
pracovni sily v CBS.nl (b), protoZe tahle zohlednuje lidi do 75 let a ne do 65, jednotliva ¢asova
obdobi jsou delsi (tato pracuje s jednotkou celého roku, nikoli mésice) a neni zde stanoven
minimalni pocet odpracovanych hodin tydné.

Podle definice CBS.nl (CBS.nl (a)) je pracovni sila souhrnem zaméstnané a nezaméstnané
pracovni sily. Zaméstnanou pracovni silou rozumime ,,[lidi], ktefi maji placenou praci.“ (CBS.nl
(a)). Nezaméstnanou pracovni silou jsou naopak ,lidé, ktefi nemaiji praci, v nedavné minulosti ji
hledali a jsou ihned k dispozici pro nastup.” Lidé nezafazeni do pracovni sily ,,nemaji placenou

praci a v nedavné minulosti ji nehledali ¢i nejsou ihned k dispozici®. Lidé spadajici do kategorie

1 Podil pracovnich pozic, neboli job vacancy rate (JVR) (Eurostat (a)). Pocita se jako:

pocet volnych pracovnich pozic

JVR =

= X
pocet obsazenych pracivnich pozic + pocet volnych pracovnich pozic

30



pracovni sila a nezarazeni do pracovnisily jsou potom souhrnem vsech osob zahrnutych do této
statistiky.

Pfi pohledu na data z roku 2017 (CBS.nl (a)) opét mlzeme vidét, Ze nejvétsi skupinu tvori
Nizozemci (10, 018 milion( pracovnikl, tedy pfiblizné 78 %), mensimi a vzajemné pfiblizné
stejné pocetnymi skupinami jsou potom imigranti se zapadnim (1,296 milionu, 10 %)
a nezapadnim plvodem (1,539 milionu pracovnikd, 12 %). Pocet ve vSech skupinach byl

v pribéhu minulych 10 let vyrovnany az mirné rostouci.

Vedle toho je zde mozné zkoumat miru zaméstnanosti, tedy podil pracujicich osob
na sumu pracovni sily a nezarazenych do pracovni sily (tamtéz). Mira zaméstnanosti veskerého
obyvatelstva se v letech od roku 2003 pohybuje kolem 67 %, obyvatelstvo nizozemského
plvodu tento primeér obvykle prevysuje, avsak maximalné o 1,7 procentni bod. Obyvatelstvo
zdpadniho plvodu je obvykle pod primérem az o 2,5 procentnich bodl, obyvatelstvo

nezdpadniho pdvodu na priimér nedosahuje az o 11,5 procentnich bodu.

Jako posledni v této podkapitole se budu vénovat podpore v nezaméstnanosti; zde
provedu srovnani jednotlivych skupin podle plvodu (Nizozemci, imigranti ze zapadnich zemi,

imigranti z nezapadnich zemi). Podkladem jsou data z CBS.nl (d).

Koncem roku 2017 bylo v Nizozemsku registrovano 508 480 nezaméstnanych osob
pobirajicich podporu nezaméstnanosti (viz Graf 5). Pocet téchto osob dlouhodobé rostl
ve vsech skupinach. Nejvétsi skupinu téchto lidi tvofi imigranti z nezapadnich zemi (na konci
roku 2017 to bylo 270 420 osob), na druhém misté byli Nizozemci s 186 100 osobami. Pfitom
jesté vroce 2007 byl pocet imigrantl z nezdpadnich zemi pobirajicich davky srovnatelny
s Nizozemci, oboji se pohybovalo kolem 172 tisic. Nejméné zastoupenou skupinu tvofi imigranti
ze zapadnich zemi — pred 11 lety to bylo 43 720 osob, nyni jejich pocet vzrostl na 51 880.
Nizozemci tvofi v souCasné dobeé 37 % poctu nezaméstnanych pobirajicich davky, imigranti
zapadniho plvodu 10 % a imigranti nezapadniho plvodu 53 %. Pro rok 2018 se u vSech skupin
se ocekava mirné snizeni (v fadu jednotlivych procent), progndzy jsou vsak jen predbéziné.
Srovname-li procentualni podil jednotlivych skupin na nizozemském pracovnim trhu (78 %
pracovni sily tvofi Nizozemci, 10 % imigranti zapadniho plvodu a 12 % imigranti nezapadniho
plvodu), zjistime, ze podily jednotlivych skupin jsou zna¢né nevyrovnané a vrhaji negativni

svétlo na imigranty nezapadniho plvodu.
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Graf 5: Lidé pobirajici podporu v nezaméstnanosti
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Zdroj: Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS.nl (d)), zpracovani vlastni

Na vySe uvedenych datech vidime, Ze zaméstnanost roste ve viech vékovych kategoriich
a celkové mnozstvi pracovni sily roste. Zaroven je zde ve srovnani s ostatnimi staty EU velké
mnoZstvi volnych pracovnich pozic. Nejvétsi zastoupeni na trhu prace maji Nizozemci, migranti
vSak tvori nezanedbatelnych 22 %. Srovname-li miru zaméstnanosti a pobirani davek podpory
v nezaméstnanosti Nizozemcl a imigrantl ze zdpadnich a z nezdpadnich zemi, jsou na tom

Nizozemci nejlépe, pfistéhovalci ze zapadnich zemi za nimi lehce zaostavaji, pristéhovalci

v nezapadnich zemi jsou hluboko pod priimérem.

3.5 POCITOVA ANKETA EUROBAROMETER

Zdrojem paté podkapitoly je Eurobarometer (European Commission 2019 (b)). Jde
o pravidelnou anketu zastiténou Evropskou komisi. Je provadéna dvakrat rocné sbérem
1 000 odpovédi na danou otdzku v kazdé zemi EU. Je zamérend predevsim na spolecnd
evropska témata, mj. migraci. U pouzitych anket jsou k dispozici data pouze od listopadu 2014,

coz by nemélo negativné ovlivnit jejich analyzu, jelikoz primarni d@lezitost soucasny stav.

32



Posledni méFeni ¢asti tykajici se migrace bylo provedeno v listopadu 2018. Setfeni se
soustfedilo na dvé otdzky spojené s imigraci. Prvni otazkou bylo vyjadfit své pocity k tématu
imigrace lidi z jinych zemi EU. Nadpolovi¢ni vétSina nizozemskych respondentd (konkrétné 59 %)
ma k imigraci této skupiny lidi spiSe pozitivni pfistup a 11 % respondentl dokonce velmi
pozitivni. 23 % dotazanych na imigraci v rdmci EU pohlizi spiSe negativné a pouze 3 % ji hodnoti
velmi negativné (a 4 % nevi). To je relativné vyrovnané tomu, jak se k migraci v priméru stavi
obyvatelé EU, jediny vyrazny rozdil je v mirné pozitivnim pfistupu, kde jsou Nizozemci o néco
vstricnéjsi (o 9 procentnich bodu).

Druhou otazkou imigrace lidi ze zemi mimo EU. EU 42 % nizozemskych respondentd
hodnoti tuto migraci spiSe negativné, 10 % velmi negativné, 38 % spisSe pozitivné a 5 % velmi
pozitivné (zbylych 5 % nevi). Jak je vidét, opét zde prfevazuji nevyhranéné odpovédi, ve kterych
Nizozemci vykazuji mirné pozitivnéjsi pristup, nez je evropsky priimér; v ném 35 % respondentd
zaujalo spiSe negativni a 33 % spiSe pozitivni pfistup, necelych 7 % se vyjadfilo velmi pozitivné

a naopak 18 % velmi negativné.

Graf 6: Vliv migrant( ze statll EU (Eurobarometer)
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Zdroj: Eurobarometer Interactive (European Commission 2019 (b)), zpracovani vlastni
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Graf 7: Vliv migrant( ze statl mimo EU (Eurobarometer)
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Zdroj: Eurobarometer Interactive (European Commission 2019 (b)), zpracovani vlastni

Pokud budeme sledovat vyvoj postoje NizozemcU v Case, zjistime, Ze se k migraci v rdmci
EU se zacinaji stavét stale pozitivnéji. Co se ty¢e migrace mimo EU, roste méné vyhranény nazor
(spiSe negativni a spiSe pozitivni pristup) na Ukor velmi negativniho ¢i pozitivniho.

Z tohoto prazkumu se da vyvodit, Ze pti rozdéleni nizozemské spolecnosti na ty, ktefi se
vice ¢i méné priklanéji k migraci, a ty, ktefi jsou spiSe proti ni, hraje pdvod migranta relativné
velkou roli. Pro nasledujici vyzkum lze tedy ocekavat, Ze se Nizozemci budou stavét spiSe

pozitivné k migraci v rdmci EU a spiSe kriticky k imigraci ze zemi, které do ni nepatfi.

3.6 VLASTNI VYZKUM

Zdrojem Sesté podkapitoly jsou prostfednictvim webového dotazniku sebrany soubor
odpovédi od 40 respondentl. Cilova skupina vyzkumu byli Nizozemci ¢i imigranti Zijici zde
dlouhodobé (podle definice tedy alespon rok), jednalo se o vzorek respondentll, ktery
co do zastoupeni pohlavi a cizincl v Nizozemské spole¢nosti pfiblizné odpovida skutecnému
pomeéru. | prfes tematicky specifické zaméreni dotazniku nebyl uréen vyhradné respondentim
pohybujicim se v daném oboru nebo majicim odpovidajici, vychazela jsem z predpokladu, zZe
bézny clovék Zijici v dané zemi ma i bez ekonomického ¢i politického vzdélani viastni nazor
na migraci a fungovani ekonomiky.

Deset pokladanych otazek bylo zamérenych na postoj k migrantdm do Nizozemska, vliv
raznych skupin migrantd na ekonomiku a trh prace, praci migrantd, ale i na spole¢nost. Cilem
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Ctyr dalSich otdzek bylo charakterizovat profil respondenta co do pohlavi, véku, nadrodnosti a

zkuSenosti s praci v mezinarodnim kolektivu.

Pfi fazeni otdzek byl ¢astecné bran ohled na jejich narocnost a téma; byla snaha o
tematickou navaznost (napfr. obecné zamérené otdzky byly fazeny na zacatek, a vedle toho
udrZovat sled otdzek stejného tématu), zaroveri ale také neddvat pfilis mnoho obtiznych otazek
za sebe, aby respondent nenabyl dojmu, Ze je dotaznik pfilis ndroény. Otazky tykajici se osoby
respondenta (vék, narodnost, ¢i zdali je student) jsem zamérné umistila na konec. Uvedené
grafy jsou oznadeny otdzkou, na kterou respondenti odpovidali, a v pfipadé oznaceni

hvézdic¢kou (*) se jednalo o otdzku, kde bylo moZno zaskrtnout vice odpovédi.

Z celkového poctu 40 dotazanych vyplnilo mdj dotaznik 20 muzd a 20 Zen. VétsSina
dotazanych (celkem 34) bylo v produktivnim véku mezi 20 a 65 lety; zbylych 6 bylo mladsich 20
let. 29 dotdzanych byli Nizozemci, 1 dotdzany pochazel z (byv.) Nizozemskych Antil, zbylych 10
respondentl bylo jiného plvodu. 75 % dotdzanych pracovalo v Nizozemsku v mezinarodnim
kolektivu, a to bud've Skole, nebo v praci. Pfitom v tomto ohledu ve vybérovém vzorku prevazuji

Nizozemci — 7 z 11 cizincl pracovalo v mezinarodnim kolektivu, oproti 23 z 29 Nizozemcim.

Graf 8: Jste Nizozemec?

mano w®ne = jsem zNizozemskych Antil

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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Graf 9: Pracoval(a) jste v Nizozemsku v mezinarodnim kolektivu?

® ano, jako student  ®ano,vpraci ®ne ano, jako student i v praci

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

Prvni otdzka zamérend na nizozemskou ekonomiku a integraci znéla: Jaky dopad maji
ndsledujici ekonomické souvislosti v pfipadé Nizozemska? Otdzka se tykala 10 ekonomickych
prvkd, viz Graf 10. Pfevazoval pozitivni vliv na vétSinu charakteristik, nejvice respondentl se
shodlo na pozitivnim konsekvencich obsazeni nepopulédrnich pozic (29) a podnikani (28); dale
potom silné prevazoval pozitivni vliv migrace na HDP a produktivitu. V otdzce, jak ovliviuje
svétovy obchod, inovace a investice, opét podle respondentll prevazoval pozitivni vliv, zde se
jiz vétsi pocet z nich domnival, Ze se migrace na téchto ekonomickych faktorech nijak
neprojevuje. V otazce vlivu migrace na konkurenci na trhu prace byl pomérné vyrovnany nazor
respondent(, Ze je zde vliv migrace pozitivni (19) a negativni (16). 21 respondent(l se shodlo na
tom, Ze migrace se negativné projevuje na mzdach a nezaméstnanosti na popularnich pozicich,
dalSich 13 si ale mysli, Ze tento problém neni aktualni.

Odpovédi Nizozemcl a cizincU si v této otdzce vétsSinou odpovidaji, jedinou vyjimku tvori
otazka dopadu migrace na mzdy, ktery cizinci odhaduiji spiSe jako pozitivni nebo nulovy, zatimco

Nizozemci se k nému stavi o néco negativnéji.
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Graf 10: Jaky dopad maji ndsledujici ekonomické souvislosti v pfipadé Nizozemska?
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Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

Teorie tvrdi, Ze cizinci obsazuji méné populadrni pozice a pozice, které je obtizné obsadit.
To je v souladu s evropské pojetim migracni politiky, minimalné pro cizince ze tfetich zemi —
migranti ze zemi EEA jsou zde stavéni na stejnou Uroven, jako mistni, avsak volba je ponechéna
zaméstnavateli, ktery si pravdépodobné nevybere cizince, ktery by byl pro danou pozici méné
vhodny, neZ mistni uchaze¢ (a ten ma obvykle vyhodu spojenou se Zivotem v této zemi
a znalostmi jazyka a redlii). Dotaznik ukazuje, Ze toto téma je velmi komplexni — co do obsazeni
nepopularnich pozic migrace jednoznacné prospiva, vznik konkurence na trhu prace je rovnéz
aktualni, u ni vSak mezi respondenty neni shoda v tom, zda se na trhu prace projevuje pozitivné,
Ci negativné — vkontrastu smigracnimi teoriemi a ve shodé simigracnimi predpisy.
Nadpolovi¢ni vétsina respondentll se obava, Ze by tato konkurence na trhu mohla prerlst
v nezameéstnanost na popularnich pozicich. Jak ovsem dokladaji statistiky (viz podkapitola
3.4: Ekonomicky vliv migrace), nezaméstnanost neni v soucasné dobé v Nizozemsku aktudlni
téma, pravdu maji spiSe oponenti nejvétsi skupiny, ktefi predpokladaji nulovy vliv migrace
v tomto ohledu, resp. pozitivni. Plati pfedpoklad, Ze silnou konkurenci migranti nezptsobuiji, je

ale pravda, Ze existuje urcity natlak na mistni byt lepSimi uchazeci nez cizinci.

37



Co se tyCe mezd, respondenti se prevazné domnivaji, Ze je migrace ovliviiuje negativné;
podle Ortegy a Periho (2009; s. 26-27) zde v3ak nebyl prokdzan zadny vliv. Imigrace se podle
nepromitd negativné na mzdach celkové ani pro jednotlivé pracovniky (zkoumano na obdobi
1 a5 let), pouze na velikosti ekonomiky a rozdéleni prijmu. Neni zde podle nich Zadny vliv na
efektivitu (s. 26-27). Déle z jejich vyzkumu vyplyva, Ze prace migrantd je pfi stejném vykonu
co do odpracovanych hodin odpovida praci mistnich a tvrdi, Ze nedochazi k vytésfovani
domacich pracovnikd (s. 3-4).

Vliv migrace na HDP podle respondentl existuje a projevuje se pozitivné. Tuto domnénku
Ize podporit staticky: vzhledem poctu volnych pracovnich pozic Nizozemsku (a toto podporujici
imigracni politiku) Ize predpokladat, Ze imigranti pracuji na pozicich, které by jinak zUstaly
neobsazené, by hodnota prace vykonana migranty vibec nevznikla, kdyby v Nizozemsku nebyli.
Teze o pozitivni vlivu migrace na HDP se jevi jako spravna.

Mirna vétSina dotazovanych si mysli, Ze migrace se pozitivné projevuje na svétovém
obchodé, o néco méné nez polovina dotazovanych ocekava podobny efekt u investic. V obou
pfipadech je zde jen o trochu mensi skupina, podle niZz se vtéchto oblastech migrace
neprojevuje. Ma-li tedy migrace vliv na svétovy obchod a investice, je pozitivni, otazkou je
pouze mira a aktudlnost. Nijkamp a Gheeasi (2017) fikaji, Ze zde pozitivni efekt existuje, a to
zejména u investic.

Podnikani a produktivitu podporuje nizozemska imigracni politika a urcité je Zadouci, je
ale otazka, jestli k nim opravdu dochazi. K podnikani pry ano, ale inovace zpochybniuje jiz vice
lidi. Co se tyCe vykonnosti, fada respondent( si mysli, Ze ji migrace zvysSuje, a spousta taky, ze
na to migrace moc vliv nema. Podle jinych prdzkumd je pravda nékde mezi tim — Boubtane
a Dumont (2015) prokazali, Ze s migraci vykonnost roste, ale jen velmi malo; jedna-li se o vysoce

kvalifikované pracovniky, je vysledek o néco lepsi.

Druha otazka znéla, kdy je nejlepsi ¢as pro dlouhodobou migraci. Mezi respondenty
pfevazuje nazor, ze ¢im drive, tim lépe pro migranta. Nadpolovi¢ni vétSina (23) se priklani
k migraci jiz v materské Skole, druhd vétsi skupina 15 respondent (coz je vSak jiz méné
nez polovina) hodnoti pozitivné migraci béhem studii. Migrace na stfedni Skole a pro prvni
zaméstnani méla pfiblizné stejny ohlas (11) a migrace béhem pracovni kariéry a na dlchod

nepatii mezi respondenty preferované varianty.
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V tom, jak byla vzorkem obyvatelstva vnimana prospésnost migrace pro jednotlivce, hraji
roli financni i psychické faktory a schopnost zvyknout si na nové prostfedi. Tim se da oddvodnit,
proc¢ vnimaji respondenti pozitivné migraci jiz v materské skole (dité si zvykne na dané prostredi
jiz jaké malé a negativni okolnosti migrace pfili§ nevnima, rychle se nauci novy jazyk a mira jeho
pozdéjsi adaptace na Skolni bude srovnatelny s ,,domacimi” détmi; malé déti obvykle nemigruji
sami, z finan¢niho hlediska se o né stara nékdo jiny) a béhem studii (lidé v této fazi Zivota jsou
nejvice flexibilni, otevieni a samostatni, rychle navazuji kontakty a vyhledavaji zmény; jiz se
zménou Skoly ¢asto pocitaji s moznosti, Ze se budou stéhovat ¢i alespori budou muset ménit
kolektiv; navic s vysokoskolské studium opét skytd moznost proniknout do dané kultury, ale
i do firem, a zkuSenosti ziskané v zahranici zvySuji Sanci uplatnéni jak v dané zemi, tak budou
ocenény i vté domadci, a tito migranti mohou zajimavou kombinaci zkuSenosti zhodnotit
i finan¢né). Dlouhodobd migrace béhem stfedoskolského studia a na zalatku kariéry s sebou
nese omezeni, kterd predchozi dné moznosti nemaji: dospivani, rodinny Zivot (jak z pohledu
ditéte, tak rodice) a v pfipadé zaméstnani ¢asto snizena konkurenceschopnost, pokud dany

jedinec nema zkusenosti s danym prostfedim.

Tyto poznatky jsou zajimavym rozsSifenim migracnich teorii, jelikoZz dotazovani se
priklanéji zejména k profitovani z migrace pro skupiny migrantl v Zivotnich fazich, které
migracni teorie pfilis nezohlednuji. Jedna se konkrétné o doplnéni cost-benefit analyzy spojené
s realizaci migrace a obecné profitu migranta.

V ohledu dopadd migrace na pfijimajici ekonomiku se migracni teorie zabyvaji zejména
migraci v produktivnim véku, kdy je zaméstnani a stdly pfijem predpokladem minimalné
pro setrvani v dané zemi. Tomu odpovida fakt, Ze Cerstvi imigranti obvykle nemaji narok
na podporu v nezameéstnanosti — tak je tomu i v Nizozemsku (viz kapitola 2: Migracni a
integracni politika Nizozemska). Do , pracujici skupiny se zde fadi zejména varianty migrace
pro prvni zameéstnani a béhem pracovni kariéry; vedle toho lze za pracovni migraci ¢astecné
povazovat i studentskou migraci, jelikoz studenti si vedle Skolnich povinnosti asto privydélavaji.

Pro pfijimajici ekonomiku maji podle respondentl naopak nejvétsi prinos skupin migrant(
v zivotnich fazich, kdy pracuji ve svém prvnim zaméstnani (21) i pozdéji béhem kariéry (15), ale
na také béhem studii (17). Je pravda, Ze u téchto skupin migrantl se pocita s tim, Ze budou
pracovat, a to zdlvodu pfijmu, ktery by pokryl vydaje, i povoleni k pobytu v zahranici

(v Nizozemsku by to mohl byt problém zejména pro obcany zemi, které nejsou v Evropské unii
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a ziskat povoleni k pobytu ¢i jeho prodlouZeni je pro né komplikovanéjsi). Zahrani¢ni studenti
Casto pracuji, aby mohli pokryt vydaje spojené se Zivotem, Ucastni se stdzi ve firmach
a v pripadé, ze by se rozhodli zUstat v Nizozemsku i po studiich, maji stejné kvalitni vzdélani,
jako mistni. Setrvani na jednu stranu neni automatické, ale i v pfipadé, Ze zahrani¢ni studenti
po ukonceni studia z Nizozemska odejdou, studenti béhem studii plati v Nizozemsku Skolné
(nizozemskeé tercialni vzdélani neni zdarma) a Nizozemsko ma z jejich studia na kazdy pad urcity
prijem.

Déti v materskych a stfednich Skoldch vétsSinou nepracuji (nebo alespon ne v takové mire,
jako pozdéji), nizozemské sazby minimalnich mezd je navic mohou znevyhodnovat
pfed mistnimi détmi, jelikoZ jsou pro cizince vyssi a zaméstnavatelé budou upfednostfiovat
zaméstnance, kterym mohou platit méné. Pro stat jsou s péci o déti spojeny zejména naklady
(napf. fungovani skol).

Prlzkum tedy potvrzuje, Ze zaméreni migracnich teorii na kategorii pracujicich migrantd
ma smysl. Panuje shoda v nejvétsim pozitivnim vlivu na ekonomiku pravé u téchto skupin.
Kromé migrant( pracujicich v zahrani¢i na své prvni pozici i dale v pribéhu kariéry jsou dalsi
vyznamnou prospésnou skupinou zahrani¢ni studenti, ktefi nejenze <casto pracuji
(a samozrejmé konzumuiji a plati Skolné), ale rovnéz se dobre adaptuji na dané firemni prostredi,
na cemz muze ekonomika ziskavat v pripadé, Ze se migrant rozhodne zlstat. V odpovédich

na tuto otazku se odpovédi Nizozemcd a imigrantl vyrazné nelisily.

Graf 11: Kdy je nejlepsi ¢as pro dlouhodobou migraci? (na 1 rok a vice)*
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Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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Treti otdzka byla zamérend na srovnani pracovni produktivity Nizozemc( s imigranty.

v

Nadpolovi¢ni vétsina se domniva, Ze je produktivita migrantl je srovnatelna Ci nizsi ve srovnani
s mistnimi. 3 ze 6 respondentd, jejichz odpovéd znéla ,vyssi“, byli cizinci, coZ vypovida o jejich
kladném sebehodnoceni. Ve druhé otdzce zaméfené na vliv migrace na produktivitu vsak
pfevazoval ndzor, Ze vykonnost je pozitivné ovliviiovana imigraci. Kombinace téchto dvou
odpovédi je trochu paradoxni a situace se da vysvétli pouze tim, Ze migranti maji pozitivni vliv

na své okoli ¢i jinak nepfimo, napf. opét v oblasti inovaci, ¢i zvysenim flexibility a adaptability

pracovniho tymu a rozvoji schopnosti pracovat v multinarodnim prostredi.

Graf 12: Jaka je pracovni produktivita imigrantl — ve srovnani s Nizozemci?

= nizSi = srovnatelnda = vyssi

Zdroj: vlastni dotaznikové Setreni

Graf 13: Jaky je dopad na pracovni vykon v pfipadé nedostate¢né nizozemstiny
(= neschopnosti sledovat bézny rozhovor a vyjadfit se)? znazoriujici odpovédi na Ctvrtou
otdazku ukazuje vnimany vliv nedostatecné nizozemstiny na pracovni vykon. 30 ze 40
dotazovanych si mysli, Ze nedostatecna nizozems$tina ma negativni vliv na pracovni produktivitu.
S takovymi zaméstnanci ¢i kolegy je potifeba komunikovat v angli¢ting, jazyk mUZe pfedstavovat
prekdzku pri reSeni kazdodennich pracovnich zalezitosti a mlze se negativné odrazit na
odvedené praci. Je celkem zjevné, Ze Nizozemci povazuji ve vétsiné pripadUl znalost jazyka za

dalezity predpoklad vykonnosti.
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Graf 13: Jaky je dopad na pracovni vykon v pripadé nedostatené nizozemstiny (= neschopnosti sledovat
bézny rozhovor a vyjadrit se)?

® negativni = neutrdlni = pozitivni

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

Pata otdzka se byla zamérend na to, jak prospivd migrace samotnym migrantlm,
podniklm, komunité a prijimajicimu statu. Vsichni kromé dvou respondent( hlasovali, Ze je
migrace pro migranta pozitivni az neutrdlni (viz Graf 14). To je zjevné spravny odhad, jelikoz
se jedna o predpoklad pro uskutecnéni migrace zdlraznovany vétSinou migracnich teorii.

Pro podniky je migrace pozitivni. Vyjdeme-li z predpokladu, Ze se zaméstnavatel mlze
rozhodnout mezi pfijetim Nizozemce a cizince, dostavda se mu SirSiho vybéru. Financni
hodnoceni by mélo byt stejné pro Nizozemce i cizince, ale pokud se migrant Uplné neorientuje
v cendach, pfijme i nizsi mzdu, nez by byla nabidnuta mistnimu. ZvySuje to kompetence
pracovniho tymu a odliSnost migrantovych znalosti se mlze hodit. Produktivita by méla byt
viceméné stejnd (viz vySe) a dotdzani dost moznad ocekdvaji, Ze migrant bude zvladat
nizozemstinu na dostatecné Urovni.

Pro stat je podle respondentl jedno, jestli je zaméstnanec mistni nebo migrant, ale podle
statistik o nezaméstnanosti a je zde moZné najit znacné rozdily mezi Nizozemci, imigranti
ze zapadnich zemi a imigranty z nezdpadnich zemi. Pro komunitu podle vysledk( dotazniku
mirné prevazuji negativni dasledky, coz by se dalo podle teorii i statistik oddvodnit zejm.
z hlediska spolecenského, popf. v ohledech pracovni moralky.

V této otdzce byly dlisledky pro komunitu a stat hodnoceny kladnéji cizinci nez Nizozemci.
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Graf 14: Profituji tyto skupiny z migrace, nebo ztraceji?
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Zdroj: vlastni dotaznikové Setreni

Sestd otadzka byla smérovdna na vliv rdznych skupin imigrantd na Nizozemskou
ekonomiku a sedma otdzka potom zkoumala miru, do jaké by bylo vhodné tyto skupiny
podporovat v migraci. Nejprospésnéjsi jsou jak podle teorii, tak podle prizkumu vysoce
kvalifikovani migranti (viz Graf 15), to je pravdépodobné ddvod, proc¢ si dotazovani mysli, Ze by
méla byt imigrace téchto lidi podporovéna (viz Graf 16). Ddle jsou prospésni a dotazovanymi
vitani obcdané zapadnich zemi a migranti z EU — coZ dokazuji i statistiky v podkapitole 3.4:
Ekonomicky vliv migrace. Tyto zemé maji mnohdy (a¢ ne vidy) relativné podobné vzdélavaci
standardy, takZe se vSechny tyto tfi kategorie mohou prekryvat. Jiz byl komentovan prospésny

vliv studentl na ekonomiku, to potvrzuje i Graf 15. Z Grafu 16 mUZeme vidét, Ze dotazovani
jsou pro studentskou migraci do Nizozemska.

Obcané nezapadnich zemi maji podle prizkumu o néco lepsi vliv na ekonomiku nez lidé
ze zemi mimo EU, ale ten rozdil neni velky. Neni zde shoda, jestli jejich imigraci podporovat,
regulovat ¢i neregulovat. Mizeme vidét, Ze vzorek respondentt se stavi kritictéji k imigrantdm
ze zemi mimo EU, nez ukazuji vysledky prlzkumu Eurobarometru.

Azylanti by méli mit neutrdini az negativni vliv, coZz dava smysl, jelikoZ i v pfipadé, ze
si nenajdou praci, se o né stat musi starat. Respondenti si zjevné uvédomovali nutnost pfijimani

uprchlikd a vyjadrovali se k jejich prijimani nejcastéji neutralné.
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Ekonomicti migranti maji spiSe neutralni vliv, avsak nazory se hodné rlzni. Pojem
ekonomicky migrant zahrnuje veSkeré migranty, ktefi pfisli za Ucelem pracovat a vydélat si,
vétsinou pochazejicich z méné rozvinutych ekonomik, a mlze se tedy prekryvat s vétSinou
ostatnich kategorii, v zavislosti na konkrétnim ptipadé. Agregovat takto vliv migrant(, ktefi
nejsou homogenni skupinou, je slozité, jak dokladaji odpovédi, a dost pravdépodobné se jejich
prispévky do ekonomiky nuluji (viz. Ortega a Peri 2009). Ani u nekvalifikovanych migrant( neni
jednoznacna shoda, avsak prevazuje nazor, ze jejich vliv je negativni, a respondenti by jejich
imigraci do Nizozemska spiSe nechtéli. Sezonni migranti maji podle dotdzanych pozitivni vliv,
ale jejich imigraci neni tfeba podporovat.

77

V odpovédich na tyto dvé otazky muizieme nalézt uritou rozdilnost ve vnimani

v

jednotlivych skupin Nizozemci a cizinci. Plati, Ze cizinci jsou v nékterych ohledech naklonénéjsi

imigraci. DUsledky imigrantl z neevropskych zemi, nezapadnich zemi a ekonomickych migrantd

hodnoti o poznani pozitivnéji. U podpory imigrace jsou tyto rozdily jesté vyraznéjsi, zde jsou
otevrenéjsi k imigraci vsech skupin vyjma obc¢and EU a zapadnich zemi, které by do podobné

miry podporovali, a sezénnich imigrant(, jejichZ imigraci by do podobné miry omezili.

Graf 15: Jaky je vliv ndsledujicich skupin na Nizozemskou ekonomiku?
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Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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Graf 16: Mély by byt nasledujici skupiny podporovany v imigraci?
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Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

Osma otazka zachycuje nazory na dostatecnost integrace imigrant v Nizozemsku. 23
respondentl se domniva, Ze Uroven integrace migrantl je alespon trochu dostacujici, 6 dalSich
dokonce, ze velmi. 11 si mysli, Ze nikoli. Jak je vidét, integrace zde probiha, ale neni stoprocentni.

V této otdzce se nejsou znatelné rozdily v zavislosti na (ne)nizozemské narodnosti.

Graf 17: Je Groven integrace imigrant( dostate¢na?

= ne ®=mirné = velmi

Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni
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Jak nasledné ukazuje Graf 18 odpovédi na devatou otazku, mnoho dotdzanych si spojuje
ucinnost integrace mnoha dalSimi aspekty — napf. je zde souvislost mj. s nedostate¢nymi
znalostmi jazyka, jak bylo zmifovano vyse. Nejvétsi ¢ast dotdzanych se shodlo, Ze je zde presah
se vzdélanim, dale potom s kulturnim pozadim a jazykovou vybavenosti. Toto jsou dovednosti
a charakteristiky, které se ve znacné mife projevuji i v pracovnim Zivoté, a to nejenom
pfi zvladani pracovni naplné, ale také pfi samotné komunikace na pracovisti a moralce.
Spolecné se spolecenskym aspektem, ktery 24 respondentl rovnéz zhodnotilo jako spojeny
sintegraci, se vySe zminéné véci lze naucit a uzivanim si je pfivlastnit, zatimco politicky
a naboZensky aspekt jsou zaleZitosti vychovy a ndzoru a pfi zakladni komunikaci je nelze
jednoduse rozeznat (v pfipadé naboZenstvi vyjma vzhledu, ktery mlze byt v nékterych

pripadech odlisny). NaboZenské a politické pry taky hraji roli, ale ve srovnani s ostatnimi faktory

zdaleka ne tolik.

Graf 18: Je droveri ekonomické integrace imigrantl a pracovni produktivita spojena s nasledujicimi
aspekty?*
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Zdroj: vlastni dotaznikové Setreni

Posledni desatd otdzka méla za cil charakterizovat nizozemskou spolecnost.
35 respondentl ze 40 se shodlo na tom, Ze nizozemska spolec¢nost je multikulturni. (Tim padem
je také heterogenni, protoZe to je nadfazeny pojem znacici nesourodost v ramci skupiny, ale

pravdépodobné ne vsichni védéli, co to znamend). Z odpovédi na tuto otdzku Ize dale vycist, ze
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multikulturalita byla pro dotazované velmi vyraznym ukazatelem rlznorodosti spolecnosti,
se kterou si ji zjevné spojuji vice, nez heterogenitu ¢i pluralitu.

Pouze 14 lidi tvrdi, Ze nizozemska spolecnost je pluralitni. Hranice mezi témito dvéma
terminy je velmi tenka, podle Sartoriho (2011) se pluralitni spolecnost vyznacuje vyssi mirou
tolerance, snahou o konsenzus a integraci mensin do spolecnosti; kulturni rozdily jsou
tolerovany, nikoli v8ak tvoreny. U multikulturalismu zalezi na jeho pojeti — pokud jde
o konstatovani pritomnosti kulturnich mensin, mUZe byt jeho definice velmi podobn3,
multikulturalismus jako hodnota vsak klade na odlisSnosti v rdmci spolecnosti (pfilis) velky dlraz
(tamtéz).

Odpovédi na tuto otdazku mohou byt zkreslené povédomim dotazovanych o jednotlivych
terminech, jelikoz o multikulturalismu se velmi mluvi, termin pluralismus vsak ve
spolecenském kontextu neni tolik znamy. Zretelné vsak Ize vycist, Ze jsou zde skupiny nesouci

prvky cizich kultur, jejichz za¢lenéni do spole¢nosti neni dokonalé.

Graf 19: Nizozemska spole¢nost je:*
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Zdroj: vlastni dotaznikové Setfeni

V kombinaci s vysledky predchozich dvou otazek lze tvrdit, Ze kulturni rozmanitost
nizozemské spolecnosti je vysokd a odrdzi se na mife integrace imigrantd, kterd neni optimalni,
ale vice ¢i méné dostacujici ano. MlzZe znit proto paradoxné, Ze pouze 12 lidi oznacilo

nizozemskou spolec¢nost jako vstficnou vic¢i migrantdm; s pfedchozimi zavéry se to vsSak
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nevylucuje, naopak jsou tim potvrzeny mé zkusenosti s nervozitou spojenou s rostouci migraci,
kterd je znatelna jak u Nizozemcu, tak u Evropan( obecné. Nedlvéra a odtazitost vici cizincdm
s sebou mUlzZe nést riziko probléma ve vztazich NizozemcU s nositeli odlisnych kulturnich mensin
(kterymi jsou zejména cizinci), na druhou stranu integracni politiky Nizozemska obsahuji
moduly testujici a rozvijejici znalosti jazyka, spolecnosti a kultury (které jsou i podle

respondent( velmi podstatné pro integraci) a timto jsou imigranti nuceni se do spole¢nosti

alesponi ¢astecné integrovat.

Shrneme-li poznatky z dotazniku, dosla jsem k nasledujicimu. Ndzor vybérového souboru
je, ze pro jednotlivce je lepsi imigrovat co nejdfive, naopak pro stat az kdyz imigrant pracuje.
Nejvice z migrace tézi migrant a podniky; naopak na dUsledcich pro stat a komunitu se
respondenti neshodnou, mirné prevazuji negativni dopady. Nenizozemci ve vybérovém
souboru pfitom posunuji vysledky vice do kladnych hodnot, podle nich je profit mistni komunity
a pfijimajiciho statu o néco vyssi nez podle Nizozemcd. Podle Nizozemcl prevazuji negativni
dopady na stat a mistni komunitu.

PfevaZuje nazor, Ze migrace ma pozitivni vliv na podnikani, vykonnost a obsazeni
nepopuldrnich pozic. Pozitivné se mlze projevovat na svétovém obchodu, inovacich, investicich,
ale zde se jiz najde silné zastoupend skupina oponentl, podle nichz se v téchto oblastech
migrace neprojevuje. Podobné nejasny je vliv migrace na konkurenci na trhu prace — podle
silnéji zastoupené skupiny je vliv pozitivni, oponenti tvrdi, Ze negativni. Mzdy jsou ovliviiovany
negativné a nezameéstnanost na populdrnich pozicich také (jde-li o aktualni déni).

Z imigrujicich skupin pry nejvice prospivaji nizozemské ekonomice vysoce kvalifikovani
pracovnici, ob¢ané zemi EU, migranti ze zapadnich zemi a studenti, ktefi by méli byt
podporovani vimigraci; nejméné nekvalifikovani migranti, ktefi by neméli byt podporovani
vimigraci, a azylanti, jejichZ imigrace by neméla byt vyrazné omezovana, avsak
ani podporovana. Cizinci ve vybérovém vzorku pfritom odhadovali vliv neevropskych,
nezapadnich a ekonomickych migrantl a vykonnost imigrantl obecné pozitivnéji, nez
Nizozemci; také by vice podporovali imigraci.

Produktivita cizincG je vice ¢i méné (spiS méné) srovnatelnd s Nizozemci. Dobra
nizozemstina je pfitom predpokladem pro dobry pracovni vykon. Soucasna integrace imigrantd

neni optimalni, ale je celkem dostacujici, a je spjatd zejména se vzdélavacimi, kulturnimi,
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jazykovymi a spolecenskymi aspekty. Nizozemska spolec¢nost je multikulturni (resp. nalezneme

v ni mnoho rozliénych kultur) a dotdzani nemaji pocit, Ze by byla vstficna vici migranttm.
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LAVER

Ve své praci jsem zkoumala vliv migrace na Nizozemsko jako pfijimajici zemi. K dosazeni
cile jsem pouZzila migracné-ekonomické teorie, studie vénujici se dané problematice, zdroje
popisujici imigracni a integracni politiky Nizozemska a EU, statistiky z databazi CBS.nl, Eurostat
a OECD, anketu Eurobarometer a vlastni dotaznikové Setfeni. NapIni prace byla analyza vyse
uvedenych zdrojd, vzdjemné srovnani, nalezeni rozdilli a shody mezi jednotlivymi zdroji a
odvozeni dUsledkd.

K analyze migrace a vlivl imigrant( na pfijimajici zemi je tfeba poznamenat, Ze imigranti
do Nizozemska nejsou homogenni skupinou. Je zde vicero skupin odliSujicich se vzajemné co
do kvalifikace, kultury, hodnot aj. Tim padem maji také rdzny vliv na Nizozemsko a nizozemskou
ekonomiku a pro jednotlivé skupiny jsou také v odlisné mife relevantni migracni teorie. Mikro-
a makroekonomickd teorie jsou relevantni pro zemé, kde o migraci rozhoduje vile migranta,
coz je vétsina evropskych a zadpadnich zemi, ale ¢asto i nezdpadnich. Protikladem k ni je teorie
novych ekonomik migrace, kterd pracuje srodinnym ¢i jinym kolektivem jako Cinitelem
rozhodnuti o migraci a pokryva zbytek zemi, které se vyznacuji kolektivistickou mentalitou.
Vzhledem k tomu, Ze dvé tretiny imigrant( tvori imigranti ze zdpadnich zemi (CBS.nl (f)), je spiSe

aplikovatelna mikroekonomicka teorie.

Ostatni teorie lze pouzit jako doplnéni vyse uvedenych dvou (resp. tfi) teorii pro
vysvétleni migrace ve specifickych pripadech, napf. u zvldstnich skupin migrantl. Teorie
kumulativnich pfic¢innych souvislosti je postavena na socialnich prvcich ovliviiujicich migraci a
vztahuje se napt. na gastarbeitery. Stejné tak mohou byt hlavni teorie doplnény teorii instituci,
teorii siti a teorii migracnich systéma. Teorie dvojiho trhu je relevantni pro zemé EEA a popsuje
brain-drain. Teorie svétovych systémU popisuje ideologicka spojeni, ktera vysvétluji migraci ze
zemi takto historicky , propojenych” s Nizozemskem.

Nejvice znatelnym (pozitivnim) dopadem migrace je, Zze vyvazuje emigraci — jak tvrdi
Staajstad (1962) a jak je na prvni pohled zfejmé i ze statistiky. Migrace ma v poslednich letech
znacny vliv na rlst populace, a sice vétsi nez prirozeny pfrirlstek (Cistd migrace je totiz ¢tyrikrat
vys$Si, neZ je pfirozeny pfirlstek obyvatel). Trend imigrace a imigrace vSak casové vychazi
vzajemné opacné a Cista migrace se b&hem 7 az 10ro¢niho cyklu méni, tudiz by bylo tézké Cistou

migraci jesSté vice optimalizovat.
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Zameéstnanost roste i pfi rastu obyvatelstva a zaroven Nizozemsko vykazuje relativné
mnoho pracovnich pozic, ukazatel JVR je v pfipadé Nizozemich nad pridmeérem. Na druhou
stranu je pravda, Ze srovna-li se nezaméstnanost a vyplaceni podpory v nezaméstnanosti u
Nizozemc( a imigrant(, imigranti jsou evidentné pod prdmeérem, a to zejména ti z nezdpadnich
statd, jejichz pocetné nejmensi skupina vykazuje nejvyssi pocet osob pfijimajicich prispévky
v nezaméstnanosti.

Respondenti hodnoti vliv migrace na jednotlivé c¢asti ekonomiky pozitivné zejména
u podnikani, obsazovani nepopuladrnich pozic a vlivu na HDP, coZ je vzajemné propojeno
a neodporuje teorii. Mezindrodni obchod, inovace a investice by na zdkladé dotaznikového
Setfeni mohly mit pozitivni nebo neutrdini dopad, podle teorie je v téchto oborech vliv pozitivni.
NizozemcU( a imigrantU je podle respondentd srovnatelnd, nedostatecna Uroven nizozemstiny
vSak mUZe mit negativni vliv na pracovni vykon. Upozoriuji na mozné problémy pfi konkurenci
na trhu prace. Vedle toho dochazi ke konfliktu teorie a praxe u nezaméstnanosti na popularnich
pozicich. Teorie tvrdi, Ze by k vytésfiovani mistnich zaméstnanct dochazet nemélo, dotaznikové
Setreni vSak ukdazalo obavy u velké C¢asti respondentl. V soucasné dobé neni problém
v nedostatku pracovnich mist; zarovert EU a Nizozemsko vedou restriktivni imigracni politiku
vUci nekvalifikovanym pracovnikim a ani pro ty kvalifikované neni jednoduché ziskat praci
v Nizozemsku, proto by k vytlacovani dochazet nemélo. Vyvoj v budoucnu je vSak neni jisty.
Ddle z vyzkumu vyplyva negativni vliv na mzdy, ke kterému ovsem podle jinych studii nedochazi.

Nizozemské ekonomice prospiva zejména imigrace vysoce kvalifikovanych pracovnikd,
lidi z EU a zapadnich zemi a student(. Pozitivni dopad prvnich tfi je potvrzen teoriemi, studenti
mohou mit pro Nizozemsko hodnotu po vystudovani (kdy se stavaji vysoce kvalifikovanymi)
a v pribéhu studia pfispivaji Nizozemsku skolnym. Vysledky dotaznikového Setfeni neudavaji
jednoznacné vliv nekvalifikovanych migrantd, ktefi pfedstavuji riziko vytésnovani mistnich —
jejich situace podle teorie odpovidd vytésiovani mistnich pracovnikl, jak je popsano
v predchozim odstavci.

Azylanti nepredstavuji pro ekonomiku velkym ptinos, jelikoz nejsou kladeny minimalni
pozadavky na vzdélani a neni jasné, jak brzy zacnou pracovat. Ani z dotaznikového Setfeni
neplyne presvédceni o jejich pozitivnim vlivu, je vSak jasné, Ze z humanniho hlediska je nutné

je pfijimat.
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Jak vyplyva z vyzkumu, statistik, imigracnich politik i teorie, migrace obecné je prospésna
zejména pro migranta a pro zaméstnavatele. Pfijimajicimu statu muUZe pfinaSet vyhody
i nevyhody, a smiSeny vliv ma i na komunitu (kde zejména podle vysledk(l dotazniku a podle
teorii pfevazuje negativni vliv; i teorie upozorfuji na moziné konflikty, a to jak vramci
spolecenské vrstvy a pracovniho kolektivu, tak tendenci spojovat (ekonomické) problémy
s migranty).

Problém spojeny s imigraci mdzZe predstavovat integrace. Na to upozornuji jak teorie, tak
respondenti. Integrace je podle nich spojena se spoleCenskym, vzdélavacim, jazykovym
a kulturnim aspektem. Soucasny stav integrace podle respondentd neni optimalni, ale relativné
dobry ano.

Proces migrace a jeji dopady jsou velmi komplexni a do hry vstupuje mnoho prvki
charakterizujicich migranta. MGzZeme vsak fici, Ze agregovany vliv migrace na Nizozemsko je

z ekonomického hlediska v sou¢asné dobé mirné pozitivni.
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Tabulka 1: Imigrace a emigrace (Nizozemsko), rok 2017

Zemé

Celkova imigrace
Ostatni zemé
Italie

Nizozemsko
Polsko

Syrie

Némecko

(byv.) Sovétsky svaz
Cina

Spojené kralovstvi
USA

Turecko
Spanélsko

Francie

(byv.) Nizozemské Antily a Aruba
Belgie

Maroko

Surinam
Portugalsko

(byv.) Jugoslavie
Irak

Indonésie

fran

Jihoafricka republika
Austrdlie
Japonsko
Afganistan
Somalsko

Sudan

Angola

Sierra Leone

Imigrace
234.957
70.217
43.591
32.831
23.790
16.821
10.335
8.709
6.724
6.461
6.208
5.928
4.863
4.701
4.395
4.018
2.546
2.324
2.127
2.111
2.077
1.975
1.963
1.793
1.528
1.405
1.201
722
405
140
139

Zdroj: Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS.nl (e))

Emigrace
154.292
37.26
29.646
43.378
14.442
738
8.123
4.157
4.317
4.431
4.083
3.704
3.261
3.186
2.369
2.085
1.279
1.267
1.507
1.505
1.164
21.551
839
924
1.174
1.196
811
1.120
197
188
187



Tabulka 2: Volna pracovni mista v zemich EEA a ve Svycarsku

2017Q1 2017Q2 2017Q3 201704

2018Q1 201802 201803 2018Q4

Belgie : : : : : : : c
Bulharsko 1,0 0,8 0,8 0,8 1,0 0,9 0,8 0,9
Ceska republika 3,1 3,7 4,2 4,5 5,0 5,6 6,0 6,0
Dansko : : : : : : : :
Némecko 2,6 2,7 2,7 2,8 2,9 2,9 3,0 34
Estonsko 2,0 2,1 2,3 1,9 1,8 1,9 1,9 1,8
Recko

Spanélsko

Francie : : : : : : : :
Chorvatsko 2,1 1,8 1,4 1,5 2,1 1,9 1,5 1,4
Ita'lle . . . . . . . .
Kypr : : : : : : : :
Lotyssko 1,8 1,8 1,9 1,9 2,4 2,6 2,4 2,3
Litva 1,6 1,5 1,6 1,5 1,6 1,5 1,5 1,3
Lucembursko 1,5 1,5 1,6 1,4 1,5 1,7 1,8 1,7
Madarsko 2,0 2,1 2,4 2,4 2,5 2,6 2,8 2,7
Malta : : : : : : : :
Nizozemsko 2,3 2,6 2,5 2,6 2,8 3,0 3,0 2,9
Rakousko : : : : : : : :
Polsko 1,0 1,0 1,1 1,0 1,2 1,3 1,2 1,1
Portugalsko 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9
Rumunsko 1,3 1,3 1,2 1,1 1,2 1,3 1,3 1,2
Slovinsko 2,1 2,3 2,3 2,0 2,6 2,6 2,6 2,2
Slovensko 1,0 1,0 1,1 1,2 1,2 1,2 1,2 1,3
Finsko 2,7 1,6 1,5 1,8 2,7 2,1 2,1 1,9
Svédsko 2,7 2,5 2,0 2,1 2,9 2,7 2,1 2,1
Spojené . . . . . . . .
kralovstvi

Island : : : : : : : -
Norsko 2,1 2,3 2,0 2,0 2,4 2,6 2,3 2,0
Svycarsko : : : : : : : 3
S. Makedonie 1,6 1,5 1,5 1,3 1,7 1,4 1,7 1,6
prameér 1,6 1,5 1,9 1,8 1,8 1,8 2,1 2,0
median 1,5 1,3 2 1,8 1,6 1,8 2,1 1,8

Zdroj: Eurostat (Eurostat (b))



