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Uvod

S technologickym pokrokem v oblasti robotiky a umélé inteligence se zavedeni
autonomnich prvk do modernich aut stava béZznou zaleZitosti, a tento intenzivni vyvoj otevira
cestu prichodu autonomné fizenych vozidel do silniéniho provozu. Podle nejskromnéjSich
predpokladti odbornikil z automobilového primyslu Ize jiz za 10 let o¢ekavat smiseny provoz,
kde se spolu s tradi¢nimi auty s fidi¢i na silnicich objevi vozidla fizena autopilotem.

I kdyz Cetna testovani ve svété ukazuji, ze stavajici systémy automatizovaného fizeni
nejsou Uplné idealni, vozidla jiz jsou schopné samostatného fizeni az na urcité drobnosti. Posun
v této oblasti se neustale zrychluje, coz soucasné zvysuje tlak na zakonodarce. Experti z oboru,
vyzkumné instituce, vyrobci a politici statli proslulych svymi inovacemi v automobilovém
primyslu si uvédomuji, Ze prechod na automatizované fizeni lze povazovat za 2. revoluci po
ptichodu motorovych vozidel. Autonomné fizena auta se pomalu zatfazuji do nasi soucasnosti
a lze s jistotou predpokladat, ze v budoucich letech se stanou samozi'ejmosti. Z tohoto diitvodu
je nezbytné, aby legislativa pocitala i s automatizovanymi vozidly na silnicich spolu s Sirokym
okruhem tésné souvisejicich s tim témat, jako jsou napiiklad technické pozadavky na
autonomni vozidla, odpovidajici silni¢ni infrastruktura, Gprava vzajemného propojeni vozidel,
kyberneticka bezpe¢nost a ochrana personélnich dat, otazky odpovédnosti za skodu a celkova
bezpecnost provozu.

Cilem této prace je shromazdit a posoudit legislativni ivahy statl, ve kterych se vyvoj
technologii automatizovaného fizeni nachdzi na pokrocilé urovni (v této praci konkrétné
Némecka a USA), a také zjistit, jaky je stav vyvoje pravniho ramce v Ceské republice. Nebude
chybét prehled opatieni pfijatych na trovni Evropské Unie. Dalsim cilem je odhalit jednotlivé
mezery ve stavajicim domacim pravnim fadu a navrhnout doporuceni, ktera by ptispéla ke
vzniku komplexni Upravy otazek spojenych s automatizovanymi vozidly. Jedné se zejména o
zékonné vymezeni povinnosti fidi¢e vozidla a regulaci aspektl vztahujicich se k bezpe¢nosti
silni¢niho provozu a k technickym pozadavktim na vozidla. Nesmi také chybét uprava aspekta
vyjmenovanych v ptedchozim odstavci.

Globalnim cilem je pokusit se pifedpovédét, zda Uprava provozu autonomnich vozidel
bude zavedena do ¢eského pravniho fadu a jakym smérem to povede vyvoj technologii v dané
oblasti. Dale se pokusim posoudit, zda integrace problematiky autonomnich vozidel do
legislativy je skute¢nym krokem ve sméru uplné automatizovaného silni¢niho provozu nebo

naopak piekazkou pro opravdovou autonomii vozidel.

Ve své praci bych chtéla odpovédet na nasledujici vyzkumné otazky:



1) Jaky je postoj Evropské unie k problematice automatizace provozu? Jaka je
legislativni situace v jinych evropskych a svétovych zemich (Némecku a USA)?

2) Jaky vliv bude mit novela zakona o provozu na pozemnich komunikacich na
bezpecnost silni¢niho provozu? Jaky je vyznam novely z ekonomického hlediska a z hlediska
technologického vyvoje pro Ceskou republiku jako zemi s rozvinutym automobilovym
pramyslem?

3) Je stavajici iprava odpoveédnosti za skodu vzniklou provozem dopravniho prostifedku
a dale tprava odpovédnosti za vadu vyrobku dostacujici pro piichod autonomné fizenych
vozidel? Jaké moznosti poskytuje Novy obc¢ansky zakonik?

4) Jaké konkrétni vyzvy maji pred sebou zakonodarci a stat v souvislosti s Gpravou
aspektll automatizovaného fizeni? Jaka jsou zakladni doporu€eni vyplyvajici ze zkuSenosti
stati, kde uprava automatizovaného provozu jiz existuje?

A nakonec

5) Jaka je celkova perspektiva vyvoje legislativy v oblasti autonomnich vozidel? Mize
pravni Gprava automatizovaného fizeni (nebo jeji absence) negativné ovlivnit Vyvoj
technologii?

Pfi psani dané prace bude vyuZivana analyza, syntéza, pravni komparace (s jinymi
zemémi), statistické metody, kvantitativni metody — dotaznikové Setteni, kvalitativni metody -
rozhovory s odborniky a pozorovani. VSechny této vyzkumné metody mi pomohou provéfit
stanovenou hypotézu o tom, Ze integrace problematiky autonomnich vozidel do pravniho fadu
je krokem ve sméru uplné automatizace vozidel.

V prvni kapitole se podivame na aktudlni stav vyvoje legislativni Gpravy v oblasti
robotiky a autonomni mobility na drovni Evropské unie, zjistime, jakd opatieni jiz byla
realizovana, jaké priority rozvoje si Unie stanovuje a jaké ma vize pro oblast robotiky a
autonomniho silni¢niho provozu v budoucich desetiletich. Nebude chybét i piehled
problémovych vyzev, na které Unie musi v budoucich letech odpovédét.

V druhe kapitole bude ¢tenafi poskytnut nahled do stavajici pravni ipravy v Némecku
a Spojenych statech americkych - v zemich slavnych svym automobilovym pramyslem a
pokrocilejsim stavem vyvoje technologii. Jednotlivé aspekty pravniho rdmce v téchto zemich
mohou slouzit jako inspirace pro budouci tipravu v Ceské Republice.

V tieti kapitole se zamé&ime piimo na Ceskou Republiku a vnitrostatni pravni upravu
silni¢niho povozu a provozu autonomnich vozidel. Podrobné se podivame na aktualni znéni

Zé&kona o provozu na pozemnich komunikacich z hlediska vyuziti automatizovanych vozidel.



Dale budeme pokracovat rozborem jednotlivych ustanoveni navrhu novely zakona o silni¢nim
provozu, kterd se k okamziku zpracovani této prace nachdzi v pfipominkovém fizeni a
predpoklada se, ze v prub&hu roku 2019 bude projednana Poslaneckou snémovnou. Kapitola
3.2.2. bude vénovand vyznamu této novely pro Ceskou republiku jako zemi, kde automobilovy
pramysl patéi k nejvyznamngjsim sektorim ekonomiky. Pro kazdého ticastnika provozu pii
prechodu na automatizované fizeni se stanou klicovymi otazky feSeni odpoveédnosti za Skodu
vzniklou provozem vozidla a odpovédnosti za ptipadné vady vozidla jako vyrobku, proto v této
kapitole nebude chybét zkoumani moznosti, které soucasné poskytuje Novy obcansky zakonik.

Ctvrta kapitola bude obsahovat zakladni prehled otazek, které Ceska republika musi
vytesit pii zavedeni Upravy moznosti vyuziti automatizovanych vozidel v redlném provozu.

K jednotlivym bodim budou doplnéna i doporuceni pro optimalni nastaveni pravniho ramce.

V posledni paté kapitole bude ptedstaven teoreticky nahled do problematiky upravy
novych technologii spolu s klicovymi aspekty, o néz by stat mé¢l uvazovat pii zavedeni regulace
automatizované dopravy. Dale se podivame na to, jak ptichazejici technologické zmény mohou
podle nadzoru expertti ovlivnit ¢esky automobilovy primysl a jak by stat mohl na n¢ zareagovat,
aby poskytl co nejvétsi podporu domacim vyrobcim. Zaméfime se i na vyzkumnou otazku
tykajici se ptfipadného negativniho vlivu legislativy na automatizaci dopravy. Dale v této
kapitole budou ptedstaveny vysledky dotaznikového Setfeni vefejnosti 0 tom, jak vnima
automatizovana vozidla a jestli je pfipravena na pfichod novych technologii. Na zavér kapitoly

se podivame na ulohy statu pro podporu automatizace mobility.

Zavér sjednoti vSechny nasbirané poznatky a v piehledné formée poskytne odpovédi na
vyzkumné otazky spolu s vysledky provéieni stanovené hypotézy.

Na tomto misté bych chtéla uvést poznamku k pouZzivané terminologii, abych pfedesla
piipadnym zmatkim a chybné interpretaci. V textu dané prace se setkdme s pojmy

13 :
, ,,vozidla

»automatizované vozidlo®, ,,vozidlo vybavené systémem automatizovaného fizeni
se samostatnym fizenim®, ,,autonomni fizeni, ,,automatizované fizeni apod. K okamziku
zpracovani textu této prace presna terminologie vztahujici se k automatizovanému fizeni jesté
nebyla stanovena odborniky a politiky a 1ze predpokladat, ze neexistuji spravné a nespravné
pojmy. Jedna se o vyznamoveé stejné terminy a jednotlivé pojmy se V textu budou stiidat.
Samoziejmé budu ¢tenate upozoriovat, v jakych ptipadech odkazuji na pln€¢ automatizovana

vozidla bez pfitomnosti fidice (tzv. ,,autonomous vehicles*), nebo kdy se jedna o vozidla

S automatizaci pouze nékterych funkci (tzv. ,,automated vehicles*), tedy tcast fidice je nutna.

tAutomated Driving Systems (ADS).



1. Uprava autonomnich vozidel na trovni Evropské unie

1.1. Stav vyvoje legislativy, realizovana opatieni

Automatizace dopravy téZi z pokroku v oblasti umélé inteligence (dale taktéz ,, Al —
artificial intelligence), ktera je v dne$ni dob¢ pfilezZitosti a soucasné i vyzvou pro Evropskou
unii (dale taktéz ,,EU* nebo ,,Unie*). Nejvyssi organy EU povazuji za klicové, aby technologie
Al byly pouzivany v co nejvice hospodarskych odvétvich, véetné automobilového prumyslu.

Za vyznamny krok ve sméru zavedeni unijniho pravniho ramce pro umélou inteligenci
se povazuje ptijeti Evropskym Parlamentem (dale taktéz ,,EP nebo ,,Parlament™) dne 16. inora
2017 Usneseni pro robotiku (dale v této &asti taktéz ,,Usneseni)?, obsahujiciho doporuceni o
stanoveni obcanskopravnich pravidel pro Evropskou Komisi (dale taktéz ,,EK“ nebo
,,Komise®).

Usneseni stanovuje, ze [citace dale v této Casti Usneseni Evropského Parlamentu
2015/2103 (INL) o obc¢anskopravnich pravidlech pro robotiku] ,,je nezbytné stanovit soubor
pravidel, ktera budou upravovat zejména otazky odpovédnosti a transparentnosti*, aniz by
bréanila ve vyzkumu, vyvoji a inovacich v oblasti robotiky. A Unie si tak uvédomuje svoji roli
Wprivytvareni zakladnich etickych zasad, jimiz by se mél Fidit vyvoj, programovani a pouzivani
robotii a umélé inteligence, a pri zaclefiovani techto zasad do evropskych pravnich predpisii a
kodexii chovani, s cilem utvdret technickou revoluci tak, aby slouzila lidstvu, <...> a aby se v
nejvyssi mozné mire zamezilo potencialnim rizikim®.

Z hlediska tématu této prace je dulezité, Zze vtomto Usneseni Evropsky Parlament se
vénuje problematice autonomnich vozidel. Pro urceni toho, co se mysli pod pojmem
Lautonomni®, resp. ,,automaticky“, podivame se do tvodni ¢asti Usneseni. Parlament tak
naznaCuje, Ze jednim z hlavnich pfiznakl inteligentnich a autonomnich stroji je jejich
schopnost se zlepSovat na zakladé vycviku a nezavislé rozhodovat. V ¢asti ,,Autonomni
dopravni prostfedky* Parlament vymezuje, co vSechno zahrnuje autonomni doprava (,,veskeré
formy dalkove TFizenych, automatizovanych, propojenych a autonomnich dopravnich

o¢e

prostiredki‘) a poukazuje zejména na to, ze ,,automobilovy primysl akutné potiebuje ucinna
unijni a celosvétova pravidla k zajiSténi pieshrani¢niho rozvoje automatickych a

autonomnich vozidel*. Podle Parlamentu piechod na autonomni vozidla bude mit dopad na

2 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. tinora 2017 obsahujici doporuceni Komisi o obcanskopravnich
pravidlech pro  robotiku. In:.  Strasburk, 2017, 2015/2103 (INL). Dostupné také z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0051+0+DOC+XML+V0//CS



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0051+0+DOC+XML+V0//CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0051+0+DOC+XML+V0//CS

nasledujici oblasti: ob¢anska odpovédnost (odpovédnost a pojisténi), bezpecnost silni¢niho
provozu, ochrana zivotniho prostfedi (napf. energetickd ucinnost, pouziti obnovitelnych
technologii a energetickych zdrojit), otazky spojené s nakladanim s daty (napft. pfistup k datim,
ochrana dat, soukromi a sdileni dat), infrastruktura ICT? (napf. vysoka hustota efektivnich a
spolehlivych komunikaci) a zaméstnanost (napf. tvorba a zanik pracovnich mist, vycvik fidica
tézkych nakladnich vozidel v souladu s pravidly provozu automatizovanych vozidel). Usneseni
zduraznuje, Ze vyrazné investice do silni¢ni, energetické a ICT infrastruktury budou pro Unii
nezbytnosti.

Parlament vyzyva Komisi, aby pfi praci nad ndvrhem smérnice o obcanskopravnich

pravidlech pro robotiku tyto aspekty zohlednila.

Prestoze Usneseni je pouze doporuc¢enim, Komise reaguje na danou vyzvu Sdélenim
COM(2018) 237 final ze dne 25. 4. 2018 ,,Um¢la inteligence pro Evropu®, které se povazuje za
strategii vyvoje v této oblasti. Komise uvadi, ze EU planuje zaujmout koordinovany postoj k
problematice Al a vytvofit celoevropskou iniciativu se zamétfenim na tfi pilite:

1) piispivat k navySeni vefejnych a soukromych investic pomoci dota¢nich programi
pro vyzkum a inovace,

2) pripravit se na socioekonomické zmény (v oblasti vzdélavani a na trhu prace) a

3) zajistit vhodny eticky a pravni ramec (zejména v otazkach odpovédnosti za
vyrobky, bezpeénosti spotiebitelt a ochrany dat).*

Pii podrobnéjsim zkoumdni opatfeni piijatych v ramci tietiho pilite mizeme vidét
konkrétni aktivity realizované v oblasti pravni regulace. V kvétnu 2018 vstoupilo v u¢innost
obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju (dale taktéz ,,GDPR*“ — General Data Protection
Regulation) zpfistujici pravidla ochrany persondlnich dat. Pfikladem slouzi zakotveni prava
fyzickych osob pozadat spravce dat poskytnout jejich osobni udaje ve strukturovaném, bézné
pouzivaném a strojové ¢itelném formatu.® V souvislosti s problematikou Al je diileZity zejména
Cl. 22 GDPR, ktery v podstaté napada nejasnost algoritmi rozhodovani systémi Al. Odst. 1

Cl. 22 tiké, ze: ,,Subjekt udajii ma pravo nebyt predmétem zadného rozhodnuti zalozeného

3 ICT — Informacni a komunika¢ni technologie.

* SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU: Uméld inteligence pro Evropu. In: . Brusel, 2018, COM(2018)
237 final. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0237

5 C1.20 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/679 ZE DNE 27. DUBNA 2016 0 ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajit a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni smérnice
95/46/ES (obecné naiizeni o ochrané osobnich tidajii). In: . Brusel: Utedni véstnik Evropské unie, roénik 2016, L
119/1. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32016R0679



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0237
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32016R0679

vyhradné na automatizovaném zpracovani, véetn¢ profilovani, které ma pro n¢ho pravni ucinky
nebo se ho obdobnym zpisobem vyznamné dotyka. Odst. 3 v souvislosti s ochranou prav a
svobod a opravnénych zajmu subjektu udaji stanovuje, Ze spravce musi subjektim zajistit
»alespon prava na lidsky zasah ze strany spravce, prava vyjadrit svlij ndzor a prava napadnout
rozhodnuti*.

Pro oblast kybernetické bezpe¢nosti v roce 2016 vstoupila v platnost Smérnice (EU)
2016/1148%, jejimz cilem je =zajisténi kybernetické bezpecnosti sluzeb zasadnich pro
hospodafstvi a spolecnost v Unii a pfipravenosti fesit kybernetické utoky.

V planech Komise je také vypracovani do poloviny roku 2019 dokumentu s pokyny
k vykladu smérnice o odpovédnosti za vady vyrobka’ s ohledem na technicky vyvoj s cilem
zajisténi pravni jistoty pro spotiebitele a vyrobce v ptipad¢ vadnych vyrobkil. Do téhoz terminu
se také planuje vydani zpravy o S$irSich dopadech a potencialnich mezerach ramct pro

odpovédnost a bezpe¢nost pro umélou inteligenci, internet véci a robotiku.®

Usneseni pro robotiku EP a Sdéleni Komise o umélé inteligenci nejsou jedinymi
aktivitami, které EU provadi v oblasti Al. Z divodu, Ze se jednd o velice perspektivni a
vyznamovy z hlediska budouciho vyuziti obor, EU zaujima aktivitni pozici a iniciuje dalsi
¢innosti zaméfené na Vyzkum a vyvoj V této oblasti a zaroven posouvajici nalezeni odpovédi
na Cetné otazky tykajici se regulace a etiky. Na Sdéleni o umélé inteligence se navazuje
Koordinovany plan v oblasti Al vypracovany Komisi ve spolupraci s ¢lenskymi staty.®
Klicovym poslanim planu je sdruzeni Usili vefejného a soukromého sektoru ve spolupréci
sorgany a institucemi EU pro dosazeni stanovenych ekonomickych a technologickych cila.
Dalsim krokem bylo povéfeni Komisi skupiny odbornikt na vysoké urovni piipravou etickych
pokynt pro Al k bfeznu roku 2019 na zakladé zasady ,,etika jiz od navrhu®. V téchto pokynech

budou zohlednény zejména otazky budoucnosti prace, spravedlivého piistupu, bezpecnosti,

8 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016/1148 ze dne 6. cervence 2016 o opatienich k
zajisténi vysoké spolecné tirovné bezpecnosti siti a informacnich systémii v Unii. In: . Brusel: Ufedni véstnik
Ewvropské unie, 2016, L 194/1, 2016/1148. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L1148&from=EN

" SMERNICE RADY ZE DNE 25. CERVENCE 1985 o sblizovani pravnich a spravnich piedpisii clenskych statii
tkajicich se odpovédnosti za vadné vyrobky. In: . Brusel: Utedni véstnik, 1985, L 210, 85/374/EHS. Dostupné
také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:31985L0374

8 SDELENI KOMISE: Uméld inteligence pro Evropu. Str. 16-18. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0237

® EVROPSKA KOMISE. Zemé EU a Evropskd komise budou spolupracovat na vyvoji evropské umélé
inteligence. European Commission [online]. Brusel: European Commission, 2018, 7. prosince 2018 [cit. 2019-04-
08]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-18-6689 cs.htm
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socialniho zacClenovani a transparentnosti algoritmti s dopadem na zékladni prava, vcetné
ochrany soukromi, distojnosti, ochrany spotiebitele a nediskriminace.

V Sdéleni pro umélou inteligenci se Komise zavazuje, ze bude sledovat pokrok v oblasti
Al a pfipadné pirezkoumadvat stavajici legislativu s cilem jejiho co nejvétsiho prizpisobeni
konkrétnim vyzvam. Sd¢leni také vyzyva vSechny ¢lenské staty, aby do poloviny roku 2019
zavedly vnitrostatni strategie v oblasti Al nebo o tuto problematiku doplnily stavajici

dokumenty s uvedenim vyse investic a provadécich opatteni v souladu se Sdélenim.

Pfestoze zatim nemiZeme mluvit o zasadnich zménach, které pfinasi technologicky
vyvoj spolecnosti, z pohledu postupného prichodu automatizovanych vozidel na silnice
jednotlivych stati Komise ma pied sebou fadu velkych vyzev, na které musi neprodlené

reagovat, aby nebranila pokroku v této oblasti.

K dneSnimu dni na evropské trovni existuji rozsahlé strategické plany zohlediiujici
pokrok v oblasti autonomni mobility. Pro modernizaci evropského dopravniho systému Komise
urcila 3 hlavni priority: mobilita bezpe¢na, ¢ista a propojena a automatizovana. V této
souvislosti byl vypracovan soubor opatieni slozeny ze tii balicka ,,Evropa v pohybu®, ktery je
tvoren sadou sdéleni a legislativnich iniciativ vytvofenych k feSeni a tUpravé vzajemné

souvisejicich aspektil systému evropské mobility. 1

Za nejkomplexné€jsi a nejvice souvisejici s tématem dané prace povazuji Sdéleni
Evropské Komise ,Na cest¢ k automatizované mobilité: strategie EU pro mobilitu
budoucnosti“ ze dne 17. 5. 2018 (dale v této ¢asti taktéz ,,Sdéleni 0 automatizované mobilit&*
nebo ,,Strategie*).!! Tato strategie se zabyva aktualnim stavem vyvoje technologii, popisuje
statistiky z provozu na silnicich, stavajici legislativni ramec a vizi budouciho vyvoje.

EU jako jeden z nejvyznamngjSich ve svété vyrobci aut (jehoZz podil na globalni
produkce motorovych vozidel predstavuje 23%) ma ambice se stat svétovym leaderem Vv oblasti

GpIn& automatizované a bezpeéné mobility.> Momentdlné se mobilita nachdzi v tzv.

10 Evropa v pohybu: Evropskd komise dokoncuje svou agendu pro bezpecnou, &istou a propojenou
mobilitu. European Comission: Press release database [online]. Brusel: Evropska komise - Tiskova zprava, 2018
[cit. 2019-01-06]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release _1P-18-3708_cs.htm

Y SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Na cesté k automatizované mobilité:
strategie EU pro mobilitu budoucnosti. In: . Brusel: EUR-lex, 2018, COM(2018) 283 final. Dostupné také z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0283

12 Factsheet Connected and Automated Mobility: Europe on the Move. In: European Comission [online]. Brussel,
2018 [cit. 2019-01-06]. Dostupné z: http://europa.eu
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prechodové fazi — pro dosaZzeni automatizace provozu je nutné nejdiive vyfeSit problém
dopravniho pietizeni, emisi z dopravy a dopravnich nehod, jejichz pfi¢inou je ve vétSiné
ptipadii lidsky faktor.

Z legislativniho hlediska pro dosazeni automatizované mobility je dtlezité zohlednit

nasledujici aspekty:

1. Pravidla schvalovani vozidel pro uvedeni na trh, povinné automatizované prvky
v novych vozidlech,

2.  Bezpecnost na silnicich, piipadné revize pravidel silni¢niho provozu, silniéni
infrastruktura pro vozidla bez fidice,

3. Problematika odpovédnosti: kdo ponese odpovédnost za fizeni vozidla (fidic,
vozidlo nebo vyrobce), jak vozidlo bude jednat za sporné situace na silnici, kdo
bude odpovédny v pripadé nehody,

4. Propojeni vozidel za uc¢elem automatizace,

5.  Kyberneticka bezpecnost, nakladani s daty, ochrana osobnich udaji a ptistupu

k tdajim.

Z hlediska ,,uvadéni automatizovanych a propojenych vozidel na trh* povazuje Komise
soucasny pravni ramec EU ,,do znaéné miry vyhovujici®.!® Tyka se to i pouzivaného v EU
zpuisobu certifikace novych vozidel pred uvedenim na trh — schvalovani typu, neboli ,,type-
approval“!4, Zakladem tohoto zptsobu je to, Ze statni organ pomoci testovani ovéfuje soulad se
stanovenymi standardy a na zakladé toho udé€luje vyrobci schvaleni. Metoda type-approval
ptijde jako optimalni i pro certifikaci vozidel sautomatizovanym systémem fizeni, s ¢imz
souhlasi i iniciovana Komisi High Level Group GEAR 2030 (dale taktéz ,,HGL®), jejimiz ¢leny
jsou jak evropsti vyrobci z automobilového primyslu, tak i zastupci vladniho sektoru.®

Uprava schvalovéni vozidel jiZ v soutasné dobé predstavuje dobry zaklad pro zajisténi
dohledu nad vnitfnim trhem s vozidly, coz poskytuje obCantim a investorim pravni jistotu a

chrani je pred riziky spojené se zavedenim prvkd automatizované dopravy. Stavajici uprava

8 SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Na cesté k automatizované mobilité:
strategie EU pro mobilitu budoucnosti. In: . Brusel: EUR-lex, 2018, COM(2018) 283 final., str. 5. Dostupné také
z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0283

14V kapitole 2.2. vénované legislativé v USA uvidime, e na federalni trovni se pouZivd metoda ,self-
certification — vyrobci sami zajiStuji soulad se standardy stanovenymi vlddou a nasledn¢ ziskavaji certifikaci.

15 The Report of the High Level Group on the Competitiveness and Sustainable Growth of the Automotive Industry
in the European Union (GEAR 2030) [online]. European Union: European Union, 2017, str. 45. [cit. 2019-04-09].
Dostupné z https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-
competitiveness-and-sustainability en



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52018DC0283
https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-competitiveness-and-sustainability_en
https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-competitiveness-and-sustainability_en

oy ee

nyni C1. 20 Smérnice 2007/46/ES pro schvalovani motorovych vozidel ! udéluje vyjimku pro
nova technickd teSeni nebo nové koncepce a umoznuje tak validaci novych inovacénich
technologii pro automatizaci vozidel. Stejné ustanoveni bude zohlednéno i v Cl. 39 nového
Natizeni 2018/858 o schvalovani typu ze dne 30. kvétna 2018.17 V Cl. 40 tohoto nafizeni
Komise zavadi zasadu, ze v piipad¢ udéleni vyjimky a schvaleni inova¢niho typu vozidla,
budou aktualizovany piislusné pravni akty v souladu s technickym pokrokem a dana omezeni
budou v provadécich aktech uvedenych v Cl. 39, odst. 3, zru$eny. Nafizeni o schvalovani typu
nabude ucinnosti 1. zafi 2020 a zru$i smérnici uvedenou vyse. Lze tedy tvrdit, ze EU
,pripravuje legislativni pudu®“ s ohledem na budouci technologicky pokrok, a stanovenim
zavaznych pozadavkl na automatizované prvky v novych vozidlech vytvaii pravidla pro

jednotny vnitini trh s auty.

Bez ohledu na zakotveni téchto zasad zakonodarci stale maji pied sebou nékolik vyzev.

Certifikace vozidel

K dne$nimu dni aprava schvalovani jednotlivych funkci vozidla (brdovy systém, fizeni,
pole vyhledu) je obsazena ve zvlastnich piedpisech a predpoklada, Ze vSechny tyto Ukoly pini
fidi¢. S ptichodem automatizace tyto funkce (a jejich kombinace) bude ovladat systém, coz
vyvola potiebu po nové specifické regulaci. Automatizace také piinese nové prototypy vozidel
- nebude se nutné jednat jen o klasickou kabinu s volantem a brzdovym systémem, a proto
pravdépodobné vznikne potieba zavést do pravniho ramce nové typy vozidel a nové specifické
pozadavky.

Zakonodarci musi pocitat stim, Ze automatizace vyzadda vytvoreni novych piistupt
certifikace vozidel, kdyz tradi¢ni harmonizované testy pred uvedenim vozidla na trh nebudou
uplné optimalni a dostacujici (v uvahu pfijdou alternativni zptisoby testovani, jako je napiiklad
analyza rizik, hardware-in-the-loop simulation (HIL), pravidla souladu po uvedeni na trh atd.).

w v

Dulezita je otazka rozsifeni koncepce type-approval i ve vztahu ke schvalovani aktualizaci

16 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2007/46/ES ze dne 5. zait 2007, kterou se stanovi ramec
pro schvalovani motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel, jakoz i systémii, konstrukénich casti a
samostatnych technickych celkii urcenych pro tato vozidla. In: . Brusel: Ufedni véstnik Evropské unie, 2007, L
263/1. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32007L.0046

Y7 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2018/858 ze dne 30. kvétna 2018 o schvalovini
motorovych vozidel a jejich pripojnych vozidel, jakoz i systemii, konstrukcnich casti a samostatnych technickych
celkii urcenych pro tato vozidla a o dozoru nad trhem s nimi, o zmeéné narizeni (ES) ¢. 715/2007 a ¢. 595/2009 a
o zruseni smérnice 2007/46/ES. In: . Brusel: Ufedni véstnik Evropské unie, 2018, L 151/1. Dostupné také z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0858
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softwaru jiz pouZivanych vozidel.*® Tento aspekt je také problematicky z hlediska stanoveni

odpovédnosti vyrobce, k ¢emuz se vratime v dalSich kapitolach.

Silni¢ni pravidla

Pro oblast bezpecnosti silni¢niho provozu piedlozila Komise revizi Nafizeni o obecné
bezpenosti motorovych vozidel®®, ktera by méla zohlednit chyb&jici ve stavajici tpravé
aspekty bezpecnosti vozidel a zavést tipravu provozu smisené dopravy (kombinace vozidel bez
fidice a tradi¢nich vozidel) a jejich interakce. Bez ohledu na to, ze do roku 2020 se
nepiredpoklada prichod vozidel 4. a 5. Grovné automatizace SAE, a proto stavajici silni¢ni
pravidla orientujici se pouze na fidi¢e-¢lovéka nepotiebuji revizi, budouci pravidla provozu na
silnici musi rozliSovat mezi aktivitou clovéka a ADS (napf., pravidla pro dodrzovani
vzdalenosti pro kolonu vozidel (platooning) nebo pro méstskou kyvadlovou dopravu (shuttles)).
S piedpokladem, ze ADS vozidla budou vzdy dodrzovat silni¢ni pravidla a chovat se zajmu
bezpe€nosti, miiZze piijit v uvahu i zavedeni dodate¢ného Skoleni fidi¢a, které by zabranilo
piipadnym zmatkiéim nebo chybam pii pievzeti fizeni. 2° Voditkem pro jednotlivé staty mohou
slouzit pravidla identifikace predpoklddanych tkold fidice a vozidel pro rizné Urovné
automatizace, ktera byla vypracovana Organizaci Spojenych Narodi (OSN).2!

S ohledem na to, Ze k dneSnimu dni neexistuji celoevropska pravidla upravujici silnicni
provoz, Komise vyzyva ¢lenské staty, aby podporovaly sblizovani vnitrostatnich pravidel na
zékladé Zenevské umluvy z roku 1949 nebo Videtiské iumluvy o silni¢nim provozu z roku 1968,
a to tak, aby v budoucnu bylo mozné tato pravidla pfizptisobit automatizované mobilité.
Komise slibovala, Zze do konce roku 2018 ptijme nafizeni v pfenesené pravomoci na zakladé
smérnice o inteligentnich dopravnich systémech za ucelem zabezpecCeni komunikace mezi
vozidly a infrastrukturou. Také v planech bylo zajistit nalezitou Groven ochrany udaja dle

GDPR a interoperabilitu zprav tykajicich se sluzeb souvisejicich s bezpe€nosti a fizenim

18 GEAR 2030, str. 45.

1 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) C. 661/2009 ZE DNE 13. CERVENCE 2009 o
pozadavcich pro schvalovani typu motorovych vozidel, jejich pripojnych vozidel a systémii, konstrukcnich casti a
samostatnych technickych celkii uréenych pro tato vozidla z hlediska obecné bezpecnosti. In: . Brusel: Utedni
véstnik Evropské unie, 2009, ro¢nik 2009, L 200/1. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/cs/TXT/?uri=CELEX:32009R0661

20 GEAR 2030, str. 43.

21 ECONOMIC AND SOCIAL COUNCIL, UNITED NATIONS. Reference document with definitions of
Automated Driving under WP.29 and the General Principles for developing a UN Regulation on automated
vehicles. 2018, (ECE/TRANS/WP.29/1140). Dostupné také z
http://www.unece.org/fileadmin/D AM/trans/main/wp29/wp29resolutions/ECE-TRANS-WP29-1140e.pdf
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provozu.?? Ke dni zpracovani textu této prace mi neni znamo, Ze by Komise slibovana nafizeni

vydala.

Odpovédnost

Problematika odpovédnosti je soucasné feSena Smérnici o pojisténi motorovych vozidel
(Motor Insturance Directive neboli MID) a Smérnici o odpovédnosti za vyrobky (Product
Liability Directive neboli PLD)?3. Jiz zminéna HLG povaZzuje sou¢asnou upravu odpovédnosti
za dostacujici, a to minimalné pro systémy, jejichz ptichod se o¢ekava k roku 2020. MID zajisti
rychlé, jednoduché a efektivni zpiisoby kompenzace pro osoby poskozené v dusledku nehody i
v piipadech, kdyz se nehody zic¢astnilo vozidlo s ADS. V ptipadé nehody je rozhodujici pficina
udalosti, proto Komise navrhuje vybavit vSechna automatizovana vozidla zdznamovym
zafizenim pro urceni, kdo v dany okamzik vozidlo fidil. Pojistovna nasledné¢ mize ziskat
prostiedky pro kompenzaci piimo od vyrobce v piipad¢ nedostatkii nebo chyby ADS auta na
zikladé Cl. 1 PLD: ,, Wyrobce je odpovédny za §kodu zpiisobenou vadou jeho vyrobku “2* Po
roce 2020 uplatnéni Smérnici o odpoveédnosti za vyrobky vyvola fadu probléma. PLD byla
pfijata v roce 1985, kdyz informacni technologie a software nebyly tak rozsitené a vyznamné
jako v dnesni dobé&, proto nékteré aspekty musi byt zrevidovany s ohledem na budouci
robotizaci a automatizaci spole¢nosti.?

Autofi studie ,,Merging self-driving cars with the law™ Jan De Bruyne a Jarich
Werbrouck povazuji problematiku prekluzivnich 1hiit, v rdmeci nichZ vyrobce nese odpoveédnost
za vady vyrobku, za jeden z problematickych aspektd, které musi byt zohlednény pti vytvoteni
nové upravy. Konkrétné Cl. 10 PLD stanovuje, Ze , na Fizeni o ndhradu $kod podle této
smérnice se vztahuje trileta promlceci lhiita. Lhuta zacina bézet ode dne, kdy se Zalobce
dozvédél nebo mohl dozvédét o Skodé, vadé a totoznosti vyrobce. Dale Cl. 11 upravuje
prekluzivni lhiitu pro uplatnéni prava poskozenou osobou vici vyrobei: ,...prdva udélend
poskozené osobé na zakladé této smérnice zanikaji uplynutim deseti let ode dne, kdy vyrobce

uvedl do obehu dany vyrobek, ktery zpiisobil Skodu, pokud poskozend osoba mezitim nedala

22 8déleni EK ,,Na cesté k automatizované mobilité “, str. 10-11.

23 Smérnice Rady ze dne 25. cervence 1985 o sblizovani pravnich a spravnich predpisii clenskych statii tékajicich
se odpovédnosti za vadné vyrobky. In: . Brusel: Utedni véstnik, 1985, L 210, 85/374/EHS. Dostupné také z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:31985L0374

2 The Report of the High Level Group on the Competitiveness and Sustainable Growth of the Automotive Industry
in the European Union (GEAR 2030) [online]. European Union: European Union, 2017 [cit. 2019-04-09], str. 44.
Dostupné z https://ec.europa.eu/growth/content/high-level-group-gear-2030-report-on-automotive-
competitiveness-and-sustainability en

% ]. De Bruyne, J. Werbrouck, Merging self-driving cars with the law, Computer Law & Security Review: The
International  Journal of Technology Law and Practice (2018), str. 3. Dostupné z
https://doi.org/10.1016/j.clsr.2018.02.008
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podnét k zahdjeni rizeni proti vyrobci . Zejmeéna 10-leta lhita béZici ode dne uvedeni vyrobku
na trh mize zpusobit nejasnosti v souvislosti se zavedenim automatizovanych vozidel. Hlavni
duvod — pravidelné aktualizace softwaru. Tim vznika otazka, jestli obnoveni softwaru povede
k tak znaénym modifikacim, Ze se za Gplné nové bude povazovat vozidlo jako celek. Komise
Vv Oznameni ,,The ‘Blue Guide’ on the implementation of EU products rules stanovuje, Ze zda
vozidlo bude povazovano za noveé uvedené na trh po aktualizaci softwaru, zalezi na tom, jestli
software zavadi takové modifikace, Ze vozidlo znova musi projit procedurou schvalovani 2,
tedy ze dojde ke znaénym zménam chovani vozidla v provozu. Pak mohou nasledovat dva
scénare:

1) aktualizaci softwaru za¢ne bézet nova 10-leta lhuta, ktera bude aplikovana na v§echny
soucasti vozidla uvedené na trh. Tato moznost neni Uplné optimalni z pohledu vyrobct
Z dtivodu, Ze ponesou odpovédnost i za staré soucasti instalované do vozidla pred aktualizaci
softwaru. Obecna odpovédnost vyrobcu tak ptekro¢i zakonnou 10-letou lhutu.

2) vozidlo se po aktualizaci softwaru nebude povazovat za nové a tak bude dodrzena
lhiita 10 let pro odpovédnost vyrobcti. OvSem pokud by obnovenim softwaru doslo k nehodé
nebo vadé vyrobku, vznikl by tak nedostatek odpovédnosti, coz je vétsim problémem pro bézné
spotiebitele z hlediska bezpecnosti.

Autofi studie poukazuji na nutnost spoluprace zakonodarci s experty z technickych
oborti pfi vytvoreni legislativy. Jedna se o velice komplexni problém, a pokud by chybéla
regulace n¢jakého aspektu, inovace by nebyly pro spole¢nost piinosné.

Zucastnéné strany z automobilového prumyslu a evropské instituce se shoduji na tom,
7e stavajici predpisy upravujici otazky odpovédnosti budou zrevidovany s vyvojem novych

technologii a s ohledem na judikaturu, konkrétni pfipady a situace.?’

Propojena vozidla

Oblast vzajemné komunikace vozidel, digitalizace provozu, pfipojeni k internetu a
technologie 5G se povazuji za klicové faktory pro pfechod na autonomni provoz. Sdéleni

komise o spolupracujicich inteligentnich dopravnich systémech je milnikem na cesté ke

26 Chapter 2.1, Commission, ‘The ‘Blue Guide’ on the implementation of EU products rules 2016’ (Notice)
COM (2016) 272/01 15. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0726(02)&from=BG

2 GEAR 2030, Str. 45.
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spolupracujici, propojené a automatizované mobilité.?® Sdéleni obsahuje kompletni popis
soucasné situace a vizi rozvoje v této oblasti. K dne$nimu dni vSak Komise nenatidila zavedeni
povinnych prvka komunikace pro osobni vozidla. Z vlastni iniciativy komunikac¢ni zatizeni od
roku 2019 budou zavadét jednotlivé vyrobee (jedna se o zafizeni kratkého dosahu na bazi Wi-
Fi) a pro zajisténi komunikace vozidel navzéjem nebo vozidel a silni¢ni infrastruktury i nékteré
provozovatelé silnic. Zjevny je posun pro nakladovou dopravu: revize Nafizeni o bezpe¢nosti
motorovych vozidel predpokladé i projednani regulace tvorby konvoji nakladnich vozidel (tzv.

truck-platooning) pro jizdu t&sné& za sebou s cilem tspor paliv a sniZeni emisi CO?.2°

Kyberneticka bezpeénost

Ochrana vozidel pied kybernetickymi utoky bude také feSena v ramci revizi Natizeni o
bezpecnosti motorovych vozidel. V souvislosti s problematikou ochrany osobnich udaji a
dodrzeni zasad hospodarské soutéze na legislativni irovni se posuzuje moznost upravy pristupu
k palubnim udajum. Zpiisnéna pravidla ochrany osobnich udaji zavedena Nafizenim GDPR

napomahaji dalsi digitalizaci provozu.

Hlavni zavér této podkapitoly je takovy, Ze jiz v dneSni dobé EU pocita s prichodem a
rozsifenim Al a vozidel s ADS. Ve svych strategickych a legislativnich dokumentech tak
ptipravuje pidu pro postupné zaclenéni téchto technologii do bézného zivota. Bez ohledu na
to, ze podle ndzoru politikd a expertd z oblasti IT a automobilového priimyslu stavajici pravni
uprava je dostaCujici pro technologie, jez redlné muzeme ocekavat k roku 2020, pro uvedeni
pokrocilejsich technologii do bézného vyuziti (zejména vozidel s 4. a 5. Grovni automatizace),
zakonodarci musi odpovédét na fadu vyzev. Prvni z nich je otdzka certifikace vozidel.
Pravdépodobné bude nutni nova specifickad regulace pro vozidla vybavena ADS. Na misté
taktéz bude uvazeni o vzniku upravy novych typt vozidel a novych standardii pro schvaleni
typu. Co se tyce bezpecnosti provozu, budouci silni¢ni pravidla musi rozliSovat mezi ukoly
plnéné fidiCem-Clovékem a softwarem. Také se mohou zmeénit pozadavky pro vydani
fidi¢skych prikazl, aby si fidice byli védomi specifik chovani systému automatizovaného

fizeni v urcitych situacich. Stejnou revizi potiebuje regulace odpoveédnosti ucastnikli provozu

% SDELENI KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EVROPSKEMU HOSPODARSKEMU A
SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU Evropskd strategie tykajici se spolupracujicich inteligentnich
dopravnich systému, milnik na cesté ke spolupracujici, propojené a automatizované mobilité. In: . Brusel:
Evropskd Komise, 2016, COM(2016) 766 final. Dostupné také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0766

2 Sdéleni EK ,,Na cesté k automatizované mobilite“, str. 12-13.
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a vyrobci, zakonodarci budou muset zavést nezbytny pravni ramec upravujici problematiku
obnoveni softwaru.

Dalsim dilezitym aspektem v rdmci Unie je sblizovani nebo dokonce harmonizace
pravni upravy ¢lenskych stati, a to v souvislosti se schvalovanim vozidel pred uvedenim na trh,
regulaci vnitrostatni odpovédnosti a v neposledni fad¢ 1 sblizovani pravidel silni¢niho provozu,
aby nedoslo k situaci, ze by se vozidlo s ADS zastavilo na hranici statu s odlisnou upravou

provozu automatizovanych aut.

1.2. Postoj Evropské unie k otazce autonomné rizenych vozidel

Oficialnim predpokladem Komise je, ze pokud vSechny pravni aspekty vymezené ve
Sdéleni o automatizované mobilité a kap. 1.1. budou vyfeSeny zavedenim piisluSného pravniho
ramce, mohla by byt k dispozici do roku 2020 prvni samofizena vozidla a za 10 dalSich let by
autonomni doprava mohla stat zvyklosti. Avsak dle nazoru stavajici komisaiky pro dopravu
Violety Bulcové auta budou vybavena volantem, aby fidi¢ mohl v pfipad€ nutnosti pievzit
fizeni, tedy nemluvime 0 zcela autonomnich vozidlech.®® Do roku 2050 si EU stanovila za cil
tzv. ,,vizi nula“: tj. nulové emise, nulova byrokracie, nulové dopravni pietizeni a nulové

smrtelné nehody.

Kromé legislativnich opatieni EU investuje miliardové prostfedky do testovani novych
technologii v dopravé a vyhlaSuje vyzvy v ramci nejriznéjSich programit podpory. Do
nejznaméjsich z nich patii napt. vyzkumny a inovaéni program Horizont 2020, program Néastroj
pro propojeni Evropy, program Galileo pro celoevropskou globalni satelitovou navigaci a také

Plan vyzkumu a inovaci v oblasti mobility bez fidice.

Vsechny zminéné iniciativy realizované EU v poslednich letech, stejné jako ambicidézni
plany budouciho rozvoje, vedou k zavéru, ze zavedeni autonomni dopravy patii do priorit Unie
ze sttednédobého a dlouhodobého hlediska a je jednou z hlavnich aktivit pro dosazeni
Spickového postaveni ve svété v oblasti vysokych technologii a autonomni mobility. PotFebny

regula¢ni ramec zohlediujici automatizaci dopravy spolu se v§emi souvisejicimi aspekty

3 BURES, David. Budoucnost aut podle EU? Méné fidi¢a a zadné smrtelné nehody. Auto.cz [online]. CZECH
NEWS CENTER, 17. 5. 2018 [cit. 2018-12-04]. Dostupné z: http://www.auto.cz/budoucnost-aut-eu-mene-ridicu-
zadne-smrtelne-nehody-121745
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a pocitajici s budoucim vyvojem technologii je nezbytny pro dosaZeni stanovenych cilii a
posileni konkurenceschopnosti EU v oblasti automatizovanych vozidel. Nesmi chybét i
vzajemna spoluprace ¢lenskych stata a evropskych organii.

Je pozoruhodné, Ze jesté¢ v roce 2012 Unie zminovala automatizovanou mobilitu a
vozidla bez fidi¢e pouze v souvislosti s podporou rozvoje zakladni infrastruktury a bojem proti
klimatickym zméndm (napi., e-mobilita, rozvoj méestské hromadné dopravy, jizdnich kol
atd.)®!, tedy rozsahla vize digitalizace provozu a ptechodu na autonomni mobilitu jesté nebyla
zformulovéana. Technologicky pokrok a opatieni jinych vyspélych zemi zaméfend na posun
Vv oblasti autonomni dopravy poukazaly EU na nutnost zaujmout aktivni postaveni vuci
problematice automatizované mobility. Soucasna unijni opatfeni a Cetné strategie zminéné
Vv piedchozim vykladu svéd¢i o tom, Zze autonomni doprava spolu se souvisejicimi oblastmi
(jako je napf. propojeni vozidel, silni¢ni infrastruktura a digitalni prostiedi) byla v poslednich
letech pevné zaclenéna do vize budouciho rozvoje Evropské Unie a zlistane na piednich

pozicich pro vyvoj v budoucnu.

2. ZkuSenost Némecka a USA

2.1. Situace v Némecku

Némecko je zem¢ zndma svym silnym automobilovym primyslem a svétove
nejznaméjsimi vyrobci: Mercedes (Daimier), BMW, Audi a Volkswagen. Pravé vyroba aut
spolu se subdodavkami pro dané odvétvi je dominantni ve zpracovatelském priimyslu.
S vyvojem novych technologii pro automatizaci fizeni inovace v této oblasti je povazovana za
souc¢asti moderni mobility®? a zaroven za jednu z priorit pro zachovani postaveni svétové
automobilové velmoci ve velice konkuren¢nim prostiedi.

Jesté pied rokem 2013 legislativni pozornost némecké vlady byla vénovana piedevs§im
udrzitelné dopravé a opatfeni na snizeni emisi CO? v souladu s pozadavky Unie®. Ani
skute¢nost, ze jiz v roce 2013 spol. Mercedes-Benz byla schopna uvést na trh limuzinu téidy

S simplementovanou technologii inteligentniho automatizovaného fizeni, ktera bez zasahu

3L Autonomous driving: Technical, Legal and Social Aspects. New York, NY: Springer Berlin Heidelberg, 2016.
ISBN 978-3-662-48845-4, Kap. 8.3.3.

32 Automated and Connected Driving. Federal Ministry of Transport and Digital Infrastructure [online]. Berlin:
Federal Ministry of Transport and Digital Infrastructure, 2019 [cit. 2019-04-08]. Dostupné z:
https://www.bmvi.de/EN/Topics/Digital-Matters/Automated-Connected-Driving/automated-and-connected-

driving.html
33 Autonomous driving: Technical, Legal and Social Aspects, Kap. 8.4.6.
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fidi¢e projela vzdalenost 103 km mezi mésty Mannheim a Pforzheim na silnici Bertha Benz
(prvni fidicky motorového vozidla)**, nepovzbudila némeckou vladu udélat kroky ve sméru
nové regulace pripoustéjici autonomni vozidla na silnicich. Nesmime také zapomenout, ze ani
Videiska imluva o silni¢nim provozu v té dobé v Cl. 8 neumoziiovala fidi¢i ponechat kontrolu
vozidla. Vyznamnym iniciatorem diskuzi o0 mozné regulaci automatizovaného fizeni byla
asociace VDA, ktera ve svych publikacich a studiich uvadéla jasnou vizi automatizované
dopravy a ukazovala tak konkrétni dostupné technologie, jako je napf. podpora zmény jizdniho
pruhu, zlepSeni rozhrani pro interakce vozidla a fidiCe, asistence na del$i vzdalenosti apod.
VDA také upozoriiovala na ptinos novely silni¢niho zakona pro subdodavatele automobilovych
technologii.3®

V tomtéz roce Spolkové Ministerstvo Dopravy a Digitalni Infrastruktury (dale také jako
,MDDI*)*7 organizovalo kulaty stiil pro z(i¢astnéné strany, odborniky z primyslu, zastupce
vetejné spravy a dalsi ucastniky pro vymeénu zkusenosti, posouzeni aspektii zavedeni prvki
umoznujicich autonomni a propojené fizeni a stanoveni priorit vyzkumu a vyvoje. Setkani se
kona dvakrat ro¢né a je jednim z dikazi, ze Spolkova vlada opravdu pfipravuje pudu pro

automatizaci dopravy.3®

2.1.1. Etickeé zésady

Némecko je prvni ve svété zemé, ktera iniciovala vytvofeni etickych zasad pro
automatizované a propojené fizeni. V ervnu roku 2017 byla Etickou komisi® zveiejnéna sada
20 etickych pravidel*® vyznamnych jak z hlediska technologického, tak i socialniho. Tak
hlavnim ucelem caste¢né nebo Uplné automatizovanych dopravnich systéml je zvySeni
bezpecnosti vSech ucastnikli dopravniho provozu a posileni prilezitosti mobility. Absolutni
prioritou je ochrana jednotlivci a pouze pii splnéni této podminky vozidlo s ADS muize byt
certifikovano pro vyuziti v provozu. S tim je spojena zasada, ze nové technologie musi za vSech

dostupnych podminek pfedchazet nehodam — tedy Ze musi byt vyvinuty a naprogramovany tak,

34 Cars could drive themselves sooner than expected after European push. Reuters [online]. Reuters, 2019, May
19, 2014 [cit. 2019-04-09]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-daimler-autonomous-driving/cars-
could-drive-themselves-sooner-than-expected-after-european-push-idUSKBNODZ0UV20140519

% Pozn. ném. VDA - Verband der Automobilindustrie, angl. German Association of the Automotive Industry

36 Autonomous driving: Technical, Legal and Social Aspects, Kap. 8.4.6.

37 Pozn. ném. BMVI - Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur.

3 Automated and Connected Driving. Federal Ministry of Transport and Digital Infrastructure [online].

39 The Ethics Commission on Automated and Connected Driving.

40 ETHICS COMMISSION. Automated and Connected Driving: Report [online]. In: . Berlin: Federal Ministry of
Transport and Digital Infrastructure, 2017, June 2017 [cit. 2019-04-08]. Dostupné z:
https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/publications/report-ethics-commission.pdf? _blob=publicationFile
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aby predevsim nedochazelo ke kritickym situacim. Komise si uvédomuje, Zze neni mozné vlozit
do programu manudly s jednoznacnym postupem pro hrozici nehody. Je zddouci, aby nezavisla
vefejna instituce (napf. specialné vytvoreny Utad pro vySetfeni nehod u propojenych
technologii a technologii ADS) systematicky zpracovaval ,,lessons learned. V piipadé sporné
situace a nutnosti ,,zvolit nejmensi zlo“ vozidlo nesmi diskriminovat zddného ucastnika
provozu. Tato pravidla jak podnécuji zakonodarce zohlednit urcité aspekty v pravni ipravé, tak

1 slouzi voditkem pro vyvojaie technologii automatizovaného fizeni pii praci na softwaru.

2.1.2. Dodatek k Zakonu o silni¢ni dopravé

Nejvyznamnéj$im krokem ve sméru legislativy pratelské vici autonomnimu fizeni je
ptijeti v Cervenci roku 2017 Dodatku k némeckému Zakonu o silniéni dopravé (dale v této
kapitole taktéz jako ,,dodatek*)*’. Bez ohledu na to, Zze dodatek byl pfijat pfedevs§im pro
umoznéni testovani technologii autonomniho fizeni v redlném silni¢nim provozu, coz je
mnohém piinosné&jsi pro pokrok technologie nez testovani na uzavienych tsecich, jeho pfijeti
znamena, ze Fidi¢ jiz muze pustit volant za jizdy a ponechat systému kontrolu nad vozidlem.

Tento dodatek stanovuje hlavni principy automatizovaného fizeni =z hlediska
oznamovacich povinnosti vyrobce aut, technické specifikace vozidel, obecnych zasad, které
fidi¢ musi za jizdy dodrzovat, zptisobu sbéru dat a v neposledni fadé i otdzek odpovédnosti.

Podivame se na to podrobngji.

Samotna zasada pfipoustéjici vysoce nebo plné automatizované fizeni je obsazena v §
la, avSak je dulezité, Ze stanovena funkce samostatného fizeni musi odpovidat situaci, ve které
se auto za jizdy nachazi: napt. se nesmi jednat o kontrolu jizdy na dalnicich, kdyz auto jede ve
méstském provozu a naopak. Také bych chtéla upozornit na formulaci z textu dodatku - ,,vysoce
nebo plné¢ automatizované tizeni“. Dodatek pouziva déleni stupiiti automatizace podle

klasifikace Spolkového institutu vyzkumu dalnic (dale taktéz jako ,,BASt*)*2 z roku 2012, které

4l Pozn. ném. StraBenverkehrsgesetz (StVG) [Zdroj: Czarnecki, Krzysztof. (2017). English Translation of the
German Road Traffic Act Amendment Regulating the Use of “Motor Vehicles with Highly or Fully Automated
Driving  Function”  from  July 17,  2017. 10.13140/RG.2.2.10796.77441. Dostupné  z
https://www.researchgate.net/publication/320813344 English_Translation_of the German_Road Traffic Act
Amendment_Reqgulating_the Use of Motor Vehicles_with_Highly or_Fully Automated Driving_Function_fr
om_July 17 2017.]

%2 Pozn., German Federal Highway Research Institute, original ném. Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt).
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se 1isi od nov¢jsi klasifikace piijaté americkym Narodnim Gfadem pro dopravni bezpecnost

(dale taktéz jako ,,NHTSA*)*3, Tabulka dole znazortiuje souvislost mezi témito klasifikacemi.**

Klasifikace SAE*® J3016:Sep 2016 46 Klasifikace BASt 201247

Level 5: PInd automatizace. Systém“ plni
vSechny funkce automatizovaného fizeni pro
dynamické fidi¢ské ukoly*® za vSech
podminek provozu a fidi auto uplné
samostatné, Clovek je pouze pasazér.

Level 4: Vysoka automatizace. Systém tidi
auto samostatné za urcitych provoznich
podminek. Ridi¢ ma moznost pievzit fizen.

Plné automatizované fizeni
(,,vollautomatisiertes Fahren*)

Level 3: Podminéna automatizace. Ridi¢
musi byt v auté, ovSem neni povinen Vysoce automatizované fizeni

monitorovat a sledovat provoz. Na pokyn (,,hochautomatisiertes Fahren®)
systému ale musi fizeni prevzit.

Level 2: Caste¢na automatizace. Auto je
vybaveno automatickymi funkcemi, jako je
napi. funkce zrychleni nebo asistence pii
parkovani. Ridi¢ zcela kontroluje fizeni,
monitoruje a sleduje provoz.

Level 1: Asistence fidi¢e. Vozidlo je zcela
kontrolovano fidicem, auto mtize byt Asistence fidice (“Fahrassistenz”)
vybaveno automatickymi prvky.

Casteéné automatizované fizeni

(“teilautomatisiertes Fahren™)

Level 0: Zadna automatizace. Ridi¢ provadi

“ 1 e, , Pouze fidi¢
veskeré ukony spojené s fizenim sam.

Tabulka 1: Porovndni jednotlivych stupiui automatizace
Takovy ,,nesoulad” vznikl z historickych divodt, kdyz do prace na nové klasifikaci
SAE zaloZené na jiz existujicim dé€leni stupnti automatizace NHTSA a klasifikaci BASt byli

zapojeni odbornici z asociace VDA, ktefi pivodné pracovali pravé na pouzivané v Némecku

43 The National Highway Traffic Safety Administration (NHTSA).

4 Pozn.: dale v této praci pojem ,,level of automatization preklddiam jako ,,stupefi automatizace* nebo ,,arovett
automatizace*. Vyznam vSak ziistava stejny.

> SAE International.

46 SAE INTERNATIONAL. Surface vehicle information report [online]. JAN2014 [cit. 2019-04-24]. Dostupné z:
https://www.sae.org/standards/content/j3016_201401/preview/

47 German Traffic act Amendment.

48 Automated driving system (ADS) — systém automatického fizeni.

49 Dynamic driving task (DDT): Klasifikace SAE J3016 definuje DDT jako soubor péti dil&ich tukolti: 1) kontrola
nad pohybem vozidla v pfi¢ném sméru, 2) kontrola nad pohybem vozidla v podélném sméru, 3) monitoring okoli
detekei objektti a udalosti, rozpoznani, klasifikaci a ptipravou odpoveédi, 4) reagovani na objekty a udalosti, 5)
planovani pohybt vozidla a 6) posileni viditelnosti pomoci svétel a gest atd. [Zdroj: Inagaki, T. & Sheridan, T.B.
Cogn Tech Work (2018). Dostupné z: https://doi.org/10.1007/s10111-018-0471-5].
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klasifikaci BASt. Po zvefejnéni taxonomie vydané SAE VDA piidali 5. stupeii automatizace
do vlastni klasifikace, avSak formulace stupiii automatizace v Zakonu o silni¢ni dopravé byly
zachovany v souladu s puivodni klasifikaci BASt. A proto bez ohledu na to, Ze znéni dodatku
obsahuje pojmy ,,vysokd a plna automatizace®, mysli se tim 3. nebo 4. stupeil automatizovaného
fizeni, tedy Zakon zatim nepocita s Gplné¢ automatizovanymi vozidly 5. stupné automatizace.
Dilezité také je, Ze dodatek ani neumoziuje plné vyuziti funkci systé mu automatizovaného
Fizeni pro 4. stupen. Jak ukaze vyklad v nadsledujicim odstavci, ptestoze vozidlo s vysokou
automatizaci je schopné fungovat vétSinou samostatné bez ¢loveka za volantem, dodatek
pozaduje, aby fidi¢ byl pripraven kdykoliv fizeni pfevzit.*

8 1la, odst. 2, stanovuje povinnost vyrobce zavazné prohlasit, ze auto je vybaveno
systémem vysoce nebo plné automatizovaného fizeni s tim, Ze po aktivaci je tento Systém
schopen vyplnit stanoveny fidici tikol, chovat se v souladu se stanovenymi pravidly silni¢niho
provozu, byt ru¢né poupraven nebo kdykoliv deaktivovan. Systém také musi rozpoznat situace,
kdyz fidi¢ musi pfevzit fizeni, a na tyto situace v predstihu upozornit a také v piipadé nutnosti
oznamit, ze pouziti auta je v rozporu s nastavenim systému.

Dodatek dopliiuje spolkovy Zakon o silni¢ni dopraveé o definici fidi¢e jako ,,0s0ba, ktera
aktivuje vysoce nebo plné automatizovanou funkci rizeni a pouziva tuto funkci pro kontrolu
vozidla, i kdyz vozidlo nekontroluje sama z predpokladu vyuZiti schopnosti této funkce* (§ 1,

odst. 4).

V souladu s unijni Upravou § 3, odst. 2, upozoriuje, Ze vozidlo vybavené systémem
automatick ého fizeni (dale taktéz jako ,,ADS* — Automated driving system) musi byt schvéleno
podle ¢lanku 20 Smérnice 2007/46/ES pro schvalovani motorovych vozidel. Tato zasada ndm
ukazuje, Ze dodatek umoznuje vyrobu vozidel s novéj$im technickym feSenim, které zatim
nebylo zaclenéno do seznamu standarda pro ,,type-approval® vozidel, systémi, konstrukénich
casti nebo samostatnych technickych celkt. Lze tedy fict, ze dodatek v navaznosti na Smérnici
pocita s moznosti technologického pokroku, jehoz vystupy budou zavedeny do vozidel se
systémem samostatného fizeni.

Problematika odpovédnosti je predmétem § 7. Ustanoveni odst. 1 stanovuje, ze pokud
béhem dopravni nehody doslo ke smrti osoby nebo ke skod€ na zdravi nebo majetku, majitel
auta musi tyto Skody nahradit. Z tohoto ustanoveni vyplyva, Ze majitel ponese odpovédnost i

Vv piipadé, kdyz nehodu zptisobilo auto fizené softwarem. Je ziejmé, ze pokud se jedné o vyssi

%0 Czarnecki, Krzysztof. (2017). English Translation of the German Road Traffic Act Amendment Regulating the
Use of “Motor Vehicles with Highly or Fully Automated Driving Function” from July 17, 2017.
10.13140/RG.2.2.10796.77441.
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moc, ¢imz dodatek mysli nepfedvidatelné a nevyhnutelné situace, jako je napriklad hackersky
utok nebo porucha telekomunikaci, majitel je odpovédnosti zbaven. V odst. 3 jsou popsany
ptipady, ve kterych odpovédnost nese fidi¢ auta. Jedna se zejména o ptipady, kdyz pouzil
vozidlo bez védomi a souhlasu majitele, pokud Skodu zavinil sam a také pokud je
Vv pracovnépravnim vztahu k majiteli anebo vozidlo mu bylo majitelem svéfeno k pouziti. § 12

obsahuje vyc¢et maximalnich ¢astek pro odskodnéni.

Pro uplnost prehledu se také musime obratit na Spolkovy Zakon o odpovédnosti za
vyrobek®. Zakon uvadi piipady, ve kterych odpovédnost piebira vyrobce vozidla. Bez ohledu
na zavinéni, odpovédnost ponese vyrobce, pokud ke Skod¢ na zdravi a majetku nebo smrti doslo
kvili vadé vyrobku — vozidla. Proto je pro vyrobce dulezité pribézné monitorovat a
optimalizovat stavajici systémy. Zajimava je vSak zdsada, Ze pokud Skoda byla zplisobena
vadou auta, ktera nemohla byt odhalena s ohledem na stav vyvoje technologii a védy v dobg,
kdyZ auto bylo uvedeno na trh, vyrobce se odpovédnosti zbavuje. Tato skutecnost je v podstaté
vyjimkou, kterd miiZe byt aplikovana pro systémy autonomniho fizeni.>

Dodatek také stanovuje, ze kazdé vozidlo schopné autonomniho fizeni musi byt
vybaveno tzv. ¢ernou skiifikou, ktera bude sbirat a ukladat data - zejména informaci o tom, zda
auto bylo fizeno clovékem nebo systémem. Takova data budou ulozena po dobu Sesti mésicti,
avsak se v ptipad¢ nehody tato lhiita prodluzuje az na tii roky. Nasbirané informace mohou byt
na pozadani predany piislusnému organu pro ucely uloZeni sankci pro poruseni dopravnich
pravidel. Jednd se vSak pouze o pieddni nutnych pro posouzeni piipadu dat. Pfistup
k anonymizovanym datiim rovnéz budou mit i tieti osoby, které potiebuji tyto informace pro
vySetfeni udalosti.

Toto ustanoveni je kritizovano specialisty pro ochranu dat, zejména pro piiliSnou
vagnost pravidel tykajicich se predani dat tfetim osobdm. DalSim bodem k zamysSleni je

skute¢nost, Ze se auto vybavené ¢ernou skiifikou v piipadé nehody stava svédkem proti fidici.>

Dodatek k zakonu o silni¢ni dopravé oteviel autim s ADS cestu k redlnému provozu, i
kdyz jeho primarnim cilem je umoznéni testovani takovych vozidel na némeckych silnicich.

Avsak pro budouci fungovani dodatku bez kontroverzi musi byt upfesnény nebo zohlednény

51 German Product Liability Act - Produkthaftungsgesetz — ProdHaftG.

%2 LINK, Sandra. Autonomous Cars — Opportunities and Challenges in Germany. CHINA LAW INSIGHT [online].
King & Wood Mallesons, 2019, January 16, 2018 [cit. 2019-04-08]. Dostupné z:
https://www.chinalawinsight.com/2018/01/articles/uncategorized/autonomous-cars-opportunities-and-
challenges-in-germany/#page=1

%3 LINK, Sandra. Autonomous Cars — Opportunities and Challenges in Germany.
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urcité¢ detaily. V prvni fad€ je to otdzka ochrany personalnich dat. Instalovany do vozidla
software bude sbirat vSechna data bez ohledu na jejich charakter: jak informace spojené
s fizenim a provozem, tak i personalni data — napt. nejvice preferované rozhlasové stanice nebo
znac¢ka mobilniho telefonu fidice, ktery se spoji se softwarem. To znamenad, Ze takova data maji
vysokou hodnotu nejen pro statni organy, ale i pro vyrobce aut a dalsi Ucastniky trhu.
Zéakonodarce budou muset zohlednit, podle jakého principu se data budou tiidit: ktera z nich
budou sbirdna pro ucely bezpecnosti nebo inovace, a ktera budou piredmétem ochrany
jednotlivce.> Tyto otazky jsou dilezité i z divodu, Ze auto mize Fidit i jind osoba nez majitel.
Etické z&sady pro automatizované a propojené technologie zminéné vyse stanovuji, Ze to je
fidi¢ auta, kdo by mél rozhodovat o tom, jak jeho data budou vyuzivana.

Dalsi vyzvou jak pro vyrobce, tak 1 pro zdkonodarce je ochrana samotného systému

automatizovaného fizeni proti kybernetickym tatokam.

Z hlediska ptechodu na zcela autonomnich vozidla (4. a 5. stupné automatizace)
v Némecku zatim neni na pofadu dne Uprava, ktera by pripoustéla takova auta v bézném
provozu. V nejblizsich letech by dodatek mél byt upraven tak, aby bylo mozné vyuziti aut

s vysokou automatizaci, ktera je jiz ve znéni zminovana.

Rozumné vsak je, ze dva roky po ptijeti dodatku MDDI posoudi jeho implementaci
v praxi z védeckého hlediska. Jedna se o princip tzv. ,,adaptivni regulace®, ktera pfedpoklada
opakované revize piijaté Upravy s ohledem na stav vyvoje technologii spolu s praktickymi
dopady po zavedeni takové legislativy.>® V souvislosti s oblasti automatizace dopravy tento
ptistup se jevi jako velice vhodny.

Na zakladé vyse uvedenych informaci se 1ze rovnéz domnivat, ze stavajici némecka
dopravni pravidla spolu s dopravni infrastrukturou jsou k dnesnimu dni dosta¢ujici pro provoz
automatizovanych vozidel, a zdkonodarce se tak na dané etapé nezabyvaji jejich zménou ¢i
aktualizaci. Navic panuje nazor, ze momentalné nelze fict, jaké konkrétni zmény piichod

automatizovanych vozidel bude vyzadovat.

5 LINK, Sandra. Autonomous Cars — Opportunities and Challenges in Germany.
%5 William D. Eggers, Mike Turley, and Pankaj Kishnani, The future of regulation: Principles for regulating
emerging technologies, Deloitte Insights, June 19, 2018.
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2.1.3. Rozhovor s odbornikem ze spol. BMW AG

Pro ucely ziskani interniho pohledu na problematiku autonomni dopravy v Némecku
jsem se obratila na zamé&stnance spol. BMW AG® (dale v této &asti taktéZ ,,respondent) s
nékolika dotazy vztahujicimi se k pfijeti Dodatku Zakona o silni¢ni dopravé a dale
k implementaci technologii automatizovaného fizeni v realném provozu.

Nejprve jsem se zeptala na soucasny stav a plany spol. BMW ohledné¢ zavedeni funkci
automatizovaného fizeni do vlastni produkce. Momentalné vozidla BMW jsou dostupna se
systémy 3. a 4. trovn¢ automatizace SAE. Jednd se o funkce, které mohou byt vyuzivany pouze
za pritomnosti fidice. Na svych webovych strankach BMW uvadi, ze vozidla s t€émito funkcemi
automatizace byly po dobu né€kolika let testovany na vetejnych silnicich a cilem spole¢nosti je
jejich uvedeni na trh k roku 2021. Zastupci spol. BMW poukazuji na to, Ze tato vozidla jsou
schopna samostatné se ¥idit i ve smi§eném provozu.®’ Respondent ze spol. BMW AG podotyka,
ze jiz v dnesni dobé¢ o takova vozidla konecni zakaznici projevuji zajem, piestoze zavedeni
technologie automatizovaného fizeni bezpochybné zpiisobi nartist ceny takového vozidla. PIné
autonomni automobily (s 5. Grovni automatizace) se zatim nachazi ve fazi vyvoje a testuji se
pouze zaméstnanci BMW na specialné vymezenych silnicich nebo polygonech.

Co se ty¢e Dodatku k Zakonu o silni¢ni dopravé, respondent tika, ze veskeré
automobilové spolecnosti v Némecku se na tuto novelu velice t&Sily: technologie
automatizovaného fizeni a odpovidajici vozidla jsou jiz dostupné, dodatek tak otevira cestu pro
novy segment na automobilovém trhu. Respondent vSak upozoriiuje na to, ze pro plné
automatizovana vozidla nevyzadujici pritomnost fidice k dneSnimu dni neexistuje zvlastni
uprava. Ocekava se, ze by prvni krok pro piichod plné¢ autonomnich automobil na verejné
silnice m¢l udélat stat prijetim odpovidajiciho zakona. Je dilezité, Ze v oblasti automatizované
dopravy némecka vlada spolupracuje se soukromym sektorem (véetné spol. BMW AG), a
podobna praxe je velmi piinosna pro budouci implementaci technologii autonomni mobility do
realného provozu. Tato skutecnost svédci o tom, ze Némecko pouziva i dalsi princip regulace
oblasti automatizované dopravy, a to tzv. ,regulaci ve spolupraci® — vytvoreni Upravy pii

zapojeni hlavnich aktéri z automobilového primyslu.°®

% Pozn.: z diivodu dodrZeni zasad korporatni etiky osobni Udaje respondenta, véetné jeho pracovni pozice,
ponecham anonymizované.

5" TECH360.TV. Test-driving BMW's autonomous car. In: YouTube [online]. YouTube, 2019, 11. 6. 2018 [cit.
2019-04-18]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=iSUgp-LP1nM

%8 William D. Eggers, Mike Turley, and Pankaj Kishnani, The future of regulation: Principles for regulating
emerging technologies, Deloitte Insights, June 19, 2018.
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Zamgéstnanec spol. BMW AG také uvadi, Ze tato novela je vnimana pozitivné i
Z pohledu nejvyssi pfipousténé irovné automatizace vozidel véetné pozadavku na pfitomnost
fidice. Podle jeho nazoru k dne$nimu dni je nezbytné, aby se vozidla s 3. a 4. drovni
automatizace nachazela pod kontrolou fidi¢e. Technologie zatim neni stoprocentné ovéfena.
Novela naopak pfispiva k technologickému pokroku: Gdaje ziskané z provozu v realnych
podminkéch jsou mnohem cennéjsi nez informace obdrzené z najetych kilometri na testovacich
polygonech.

Vyse uvedené informace bych rada pouzila jako jednu z moznych odpovédi na
vyzkumnou otazku tykajici se vlivu zakonné regulace na budouci provoz plné autonomnich
vozidel. Bez ohledu na to, Ze zakon zavadi ur¢ita omezeni na vyuZiti jiZ dostupnych funkci
automatizovaného Fizeni s vysSi Grovni automatizace, skute¢nost, Ze podobna uprava
existuje spolu s jednanim statu v souladu s principem adaptivni regulace, ma pozitivni
dopad na vyvoj technologii a v perspektivé i na prichod plné automatizovanych vozidel

na verejné silnice.

2.2. Situace ve Spojenych statech

Spojené staty americké jsou dalsi zemi, kde je povolen provoz aut vybavenych ADS.
Celostatni Uprava testovani a provozu automatizovanych vozidel je obsaZena v zdkonu Title 49
of the United States Code (dale taktéz ,,49 U.S. Code®), ktery upravuje otdzky spojené
s dopravou ve Spojenych statech na federalni Urovni. Co se tyce tpravy v jednotlivych statech,
k roku 2017 legislativa upravujici vyuziti automatizovanych vozidel byla ptijata ve 29 statech
a jejich pocet s kazdym rokem stoupd.>® Kromé toho pii zavadéni pravniho ramce je patrna
konkurence mezi jednotlivymi staty: zjedné strany legislativa umoznujici provoz
automatizovanych vozidel lakd vyrobce a investice do regionu, ale z druhé dava statim
konkurenéni vyhodu oproti sousediim v oblasti technologické inovace.

Kompetenéni role pro regulaci otazek spojenych s dopravou jsou rozdéleny mezi
Federalni vladou, jednotlivymi staty a mistnimi vliadami. Staty a mistni vlady maji kompetence
pro vydavani fidi¢skych prikazl, registraci vozidel, prosazovani pravidel silni¢niho provozu,

kontrolu bezpecnosti provozu, stejné jako kontrolu bezpecnosti silni¢ni infrastruktury, regulaci

% AUTONOMOUS VEHICLES: SELF-DRIVING VEHICLES ENACTED LEGISLATION. National
Conference of State Legislatures [online]. Denver, CO, Washington, D.C: NCLS, 2018. [cit. 2019-04-09].
Dostupné z: http://www.ncsl.org/research/transportation/autonomous-vehicles-self-driving-vehicles-enacted-

legislation.aspx
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otdzek spojenych spojisténim a odpovédnosti Fidi¢h (resp. operatort). Stanoveni
bezpecnostnich standardi, které vozidla musi pred uvedenim do provozu spliovat, je
provadéno na federalni urovni a je zavazné pro vSechny staty. Organem, ktery vydava
Federalni bezpecnostni pozadavky jak pro nova vozidla uvadéna na vnitrostatni trh, tak i1 pro
vozidla existujici (déle taktéZ jako ,,FMVSS“®0), je jiz zmifovany vyse americky Narodni Giad
pro dopravni bezpecnost (NHTSA)SL. Tento tGiad je soucasti Ministerstva dopravy Spojenych
statt (dale taktéZ jako ,,DoT*).82 Uprava FMVSS je upravena v Chapter 301, 49 U.S. Code.
Schvalovani vozidel probiha na zaklad¢ principu self-certification: vyrobci sami provadi
nezbytné testy a prokazuji soulad technickych parametri vozidla se stanovenymi standardy
FMVSS. NHTSA nasledn¢ vydava povoleni na vyuziti vozidel.

Momentalné lze tvrdit, Ze FMVSS nebrani vyvoji, testovani, prodeji a vyuZziti
systému automatizovaného rizeni ADS v autech s tradi¢ni kabinou a systémem kontroly
(auta 3. urovné automatizace SAE). Pro inovaci aut vyssich Urovni automatizace stavajici
pravidla predstavuji prekazku. Pokud by prototyp vozidla byl zcela inovacnim a nem¢l
pozadované prvky ovladani (volant, pedaly apod.), musel by vyrobce pozadat NHTSA o
udéleni vyjimky pro testovani takového vozidla na vetejnych silnicich (49 U.S. Code § 30113,
(©)(2)). V budoucich letech NHTSA planuje revizi pravidel s ohledem na vyvoj technologii
s hlavnim pfedpokladem, Ze pozadované standardy pro tradi¢ni auta fizena ¢lovékem (,,human
driver) a vozidla vybavené ADS budou odlisné. V perspektivé NHTSA planuje
fundamentalni zménu pristupu ke schvalovani vozidel s tim, Ze standardy maji byt vice

flexibilni, technologicky neutralni a zaméFené na vykon.®

2.2.1. Uprava na urovni jednotlivych stati

I kdyz je zfejma skute¢nost, ze USA je zemi pokrocilou z hlediska legislativy upravujici
provoz vozidel s ADS, pravni Uprava k dne$nimu dni stale pfedstavuje tzv. ,,patchwork* zakona
ptijatych na Uzemi riznych statd, které se od sebe v uréitych aspektech lisi.

V dalsim vykladu se podivame zejména na to, jak legislativa vybranych stati upravuje
problematiku provozu vozidel 3. az 5. trovné automatizace SAE a povinné ptitomnosti fidice

ve vozidle, pokud se tim viibec zabyva. Pfedmétem zkoumani bude rovnéz otazka, zda zdkon

8 Federal Motor Vehicle Safety Standards.

6149 U.S. Code §§ 30111 a 30166.

62 Department of Transportation.

83 US DEPARTMENT OF TRANSPORTATION. Preparing for the Future of Transportation: Automated Vehicle
3.0. Washington, DC, 2018. ISBN 978-0-16-094944-9, str. 7.
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pocita pouze s testovanim automatizovanych vozidel na svém Gizemi omezenym okruhem osob,
anebo pfipousti Sirsi vyuziti technologii ADS vefejnosti. Dal§im bodem je pifipadna uprava
odpovédnosti vyrobctu v ptipadé nehody zpisobené automatizovanym vozidlem a regulace
podminek povinného reportingu vyrobet pfislusnému statnimu Gradu. Zaroven se podivame,
zda zdkony prfipousti tzv. platooning vozidel (jizdu nékolika spojenych mezi sebou
autonomnich aut v kolonach pfi uréité rychlosti), komeréni vyuziti ADS vozidel, a ptipadné i

na dalsi aspekty, jez legislativa upravuje.

Nevada

Nevada byla prvnim statem, ktery zaved| pravni rAmec upravujici provoz autonomnich
vozidel (rok 2011). Statni zakon Nevada Revised Statutes Chapter 482A (dale taktéz jako
»NRS“) umoznuje testovani a od roku 2017 i provoz ADS aut na izemi statu, avSak takova auta
musi mit statni registraci a pojisténi a také splnovat parametry certifikatu shody vydaného
statnim Ministerstvem Motorovych vozidel (dale taktéz ,,DMV*“)® ktery uréuje regulaci
provozu automatizovanych vozidel na silnicich. Co se ty¢e okruhu osob, které mohou podobna
vozidla fidit, na zakladé novelizace ipravy z roku 2017 lze tvrdit, Ze Nevada umoziuje kazdé
osobé s platnym Fidi¢skym prikazem provozovat auto vybavené ADS.

Zakon ¢. 69 (Assembly Bill No. 69, dale taktéz jako ,,AB69°) z roku 2017 v Sec. 8.
novelizuje kap. NRS 482A.070% a stanovuje, Ze pokud se nejedna o uplné automatizované auto
odpovidajici 5. urovni automatizace SAE, tidi¢ se v auté musi nachazet a byt pfipraveny fizeni
prevzit. Dédle AB69 v Sec. 9. (2)(b) stanovuje pozadavky, které vozidlo musi spliiovat, aby bylo
povazovano za uplné automatizované: jedna se o schopnost auta dostat se do podminek s
minimalnim rizikem pro ptipad, kdyZ dojde k selhani systému (ADS) pii plnéni stanoveného
dynamického Ukolu v ur¢itych podminkach provozu.®® Dilezitym aspektem je, ze podle
ustanoveni NRS 482A.095 kazda osoba testujici (nebo nové od roku 2017 provozujici) auto, u
n¢hoz doslo k nehodé se Skodou na majetku nebo zdravi, musi ve stanovené lhité poskytnout
DMV report obsahujici pozadované DMV U(daje.®” Lze také fict, Ze Nevada obecné pocita
S budoucim vyuzitim Gpln€ automatizovanych aut tak, ze AB69 v Sec. 11.5. stanovuje, Ze zadny

ze zakonu o motorovych vozidlech nebo o silni¢nim provozu nesmi pozadovat prezenci fidice

8 The Nevada Department of Motor Vehicles.

% Nevada Revised Statutes (NRS): CHAPTER 482A - AUTONOMOUS VEHICLES. 2011. Dostupné z:
https://www.leg.state.nv.us/NRS/NRS-482A.html

86 ASSEMBLY COMMITTEE ON TRANSPORTATION. Assembly Bill No. 69. 79th Session. 2017. Dostupné z:
https://www.leg.state.nv.us/App/NELIS/REL/79th2017/Bill/4750/Text

67 NRS 482A.095.
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V aut¢ s 5. Grovni automatizace, jehoz systém je schopen splnit jakykoliv fyzicky tkon, ktery

by se jinak byl o¢ekavan od tidice (,,human driver*).

Michigan, Kalifornia a Florida, stejné jako Nevada, patii mezi staty s nejvice

tolerantnim ptistupem k otdzce automatizovanych vozidel.

Michigan

V roce 2016 vlada Michiganu piijala fadu zakonti povolujicich vyrobcim testovat auta
bez volantii a pedald, ptipoustejici ,,platooning™ a legalizujici komer¢ni provoz ADS vozidel.
Je zajimavé, Ze puvodni legislativa z roku 2012 umoznovala provoz vozidel pouze v rezimu
testovani a pouze za piitomnosti fidice. Nové zakony tato omezeni rusi s cilem posileni
konkurencni vyhody Michiganu oproti jinym statim jako ,,globalniho centra pro automobilni
technologie a vyvoj“. Dodatek ¢. 995 k zakonu ¢. 300 z roku 1949 (MICHIGAN VEHICLE
CODE)®8 v Sec.2b (8) zavadi pojem “On-demand automated motor vehicle networks” (déale
taktéz jako ,,on-demand networks®), kterym se rozumi digitalni sit‘ nebo aplikace pro propojeni
cestujicich a autonomnich vozidel fizenych ADS, vyjma komer¢nich motorovych vozidel, do
tzv. ,,participating fleets” — propojenych vozovych parki, pro pfemistovani mezi lokacemi
zvolenymi cestujicimi. Tato moznost je dostupna vefejnosti na zakonem definovaném tizemi.
V rdmci on-demand networks vozidla mohou byt fizena jak osobami autorizovanymi vyrobci
(projekt ,,SAFE project™), tak i jinymi osobami, jejich vozidlo vS8ak musi byt kontrolovano
vyrobcem. Tato Uprava v zasadé omezuje okruh osob, které budou auto fidit v rdmci on-demand
networks.

Dodatek ¢. 995 v Sec. 665, (2)(a) také zavadi zasadu, Ze vozidlo mize byt fizeno 1
vzdaleng, tj. ,,operatorem*, ktery neni ve vozidle pfitomen, avSak stejné jako podle ustanoveni
vySe fidit takové vozidlo mize pouze zaméstnanec, dodavatel nebo jind osoba autorizovana
vyrobcem. Autopilotni vozidla tak nejsou zatim dostupna veiejnosti z hlediska legislativy
Michiganu.

Zakon v dodatku ¢. 995 v Sec. 665a stanovuje, ze vyrobce vozidla nenese odpoveédnost
za jakekoliv modifikace na vozidle nebo automatizovaném systému ftizeni provedené treti
osobou bez jeho souhlasu® (jedna se o IT spoleénosti, které vybavi vozidlo systémem ADS).

Piestoze konkrétni ndstroje ochrany nejsou k dneSnimu dni uplné jasné, toto ustanoveni

% ENROLLED SENATE BILL No. 996. Lansing, Michigan, 2016. Dostupné také z:
http://www.legislature.mi.gov/documents/2015-2016/billenrolled/Senate/pdf/2016-SNB-0996.pdf
69 Tamtéz.
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znamend, ze zakonodarce ma za cil chranit vyrobce pfed odpovédnosti za modifikace

provedené tietimi osobami na vozidlech jiZ uvedenych na trh.

Kalifornie

V roce 2012 Kalifornsky Senat schvalil dodatek ¢. 1298 k Zakonu o vozidlech (Vehicle
Code) (dale vtomto odstavci taktéz jako ,,Zakon“ nebo ,,VC*) zavadgjici Upravu
bezpecnostnich a vykonnych pozadavkl na autonomni vozidla. VC tak umoznil jejich testovani
na vnitrostatnich vefejnych silnicich. Od okamziku pfijeti az po dnesni den probiha dopliiovani
a aktualizace pravniho rdmce v souvislosti s vyvojem technologii. Z VC plyne, ze Kalifornsky
DMV je organem, ktery urCuje pravidla pro bezpecné testovani a vyuziti autonomnich vozidel
na silnicich Kalifornie. DMV také vede registraci aut vybavenych ADS, ktera jsou provozovana
na Gizemi statu, a udéluje vyrobctiim licence na jejich testovani v pripadé naplnéni federalnich
bezpeénostnich pozadavki FMVSS. Puvodné VC umoziioval pouze testovani aut s 3. arovni
automatizace za pritomnosti fidice. Pro provoz takového auta fidic musel disponovat
specialnim opravnénim pro ptislusny typ vozidla. Navic Zakon stanovoval, Ze auto mohl Fidit
vyhradné zaméstnanec, dodavatel nebo jina osoba uféena vyrobcem vozidla.”® Postupné
Zakon byl novelizovan s cilem povoleni statnim vyzkumnym institucim realizovat pilotni
projekty pro testovani vozidel nevybavenych volantem, brzdovym a plynovym pedalem a bez
pfitomnosti fidice, avSak pouze na urcitych silnicich a pii ur¢ité maximalni rychlosti (dodatek
¢. 1592 zroku 2016 vydany pro Contra Costa Transportation Authority (CCTA)™). V roce
2017 podobné povoleni obdrzela instituce Livermore Amador Valley Transit Authority pro
pilotni projekt sdilenych autonomnich vozidel (shared autonomous vehicles).”? Tyto
legislativni kroky svéd¢i o tom, Ze staty nemaji za cil vytvaret prekazky pro pokrok technologii,
ale naopak postupné umoznuje jejich testovani na vlastnim tzemi, i kdyz zatim za omezenych
podminek.

Pocatkem dubna roku 2018 DMV vydala aktualizovanou sadu pravidel pro bezpecné
testovani a provoz ADS vozidel. Nové DMV bude mit tfi kategorie vydavanych povoleni:

testovani s Fidicem, testovani bez Fidice a komer¢ni zavedeni do provozu

0 Section 38750, California Vehicle Code, 2012, Dostupné také z:
https://leginfo.legislature.ca.gov/faces/codesTOCSelected.xhtml?tocCode=VEH&tocTitle=+Vehicle+Code+-
+VEH

L California Vehicle Code: Assembly Bill No. 1592. 2016. Dostupné také z: http://www.leginfo.ca.gov/pub/15-
16/bill/asm/ab_1551-1600/ab_1592_bill 20160830 _enrolled.pdf

2 California Vehicle Code: Assembly Bill No. 1444, CHAPTER 719. 2017. Dostupné také z:
http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/bill TextClient.xhtml?bill_id=201720180AB1444
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(,,deployment*).”® Vyrobce dostane povoleni na testovani vozidel bezfidi¢e v béZném provozu
Vv ptipadé€, ze podobné testovani jiz provedl v kontrolovanych podminkach béhem 90 dnt.
Zaroven vozidlo musi napliovat definici 4. nebo 5. Grovné automatizace SAE. Pro vyuZiti
podobnych vozidel v provozu vyrobce musi zajistit, aby auto bylo schopno korektné reagovat
na ruzné situace na silnicich, spliiovalo posledni pozadavky na kybernetickou bezpecnost a
odpovidalo dalsim regulacnim pravidlim. Je nutné, aby auto bylo monitorovano dalkovym
operatorem piipravenym v piipadné nutnosti pievzit fizeni. Tento operator také musi byt
schopny komunikovat s policii v ptipadé dopravni nehody.” V planech DMV je dal$i doplnéni
regulacnich pravidel pocitajici s automatizovanymi auty bez fidi¢e ur¢enymi pro pifevoz
cestujicich. Hlavnim cilem je umoznit vyrobcim pokraCovat v testovani aut a postupné
seznamovat verejnost s novymi technologiemi dostupnymi na Uzemi statu.

Dalsim dalezitym aspektem pii testovani autopilotnich vozidel je povinny reporting
vyrobcil. Zakon stanovuje, zZe vyrobci, které provadi testovani, musi podavat DMV zpravy o
poctu najetych mil a o Cetnosti ptipadi selhani systému, kdyz fidi¢ musel pievzit fizeni (tzv.

»disengagement®).

Florida

Statni regulace automatizovanych vozidel ve Floridé byla zavedena, stejn¢ jako
v Kalifornii, vroce 2012 a v mnoha aspektech byla shodna s Gpravou na opaéném konci
Spojenych stath. Zakon ¢. 1207 stanovoval, Ze kazda osoba s platnym fidi¢skym prikazem
muze fidit automatizované vozidlo, a pro ucely zdkona osoba, kterd ovlada takové vozidlo
nezavisle na tom, zda je v auté pfitomna, byla povazovana za operatora. Zakon vSak omezoval
okruh osob opravnénych testovat automatizovana vozidla na silnicich pouze na zaméstnance,
dodavatele nebo dalsi osoby urcené vyrobcem, stejné jak to bylo stanoveno v obdobném zdkoné
v Kalifornii. Shodné bylo 1 ustanoveni o tom, ze fidi€ za jizdy musi byt v auté pritomen, pokud
se nejednd o testovani ve specidlnich uzavienych podminkach.” Co se ty¢e otazek spojenych

s odpovédnosti, Zakon stanovoval, ze vyrobce vozidla, které bylo nasledné tieti stranou

" DICKEY, Megan Rose. California DMV has new regulations for self-driving car
companies. TechCrunch [online]. Verizon Media, 2013, 2018 [cit. 2019-04-09]. Dostupné z:
https://techcrunch.com/2018/04/02/california-dmv-has-new-regulations-for-self-driving-car-
companies/?guccounter=1&guce_referrer us=aHROcHM6Ly93d3cuZ29vZ2xILmNvbS8&qguce referrer cs=m8
yOI3NIzjNHoINUNuOzhQ

4 BHUIY AN, Johana. Driverless cars can operate in California as early as April. Recode [online]. Vox Media,
2018, Feb 26, 2018 [cit. 2019-04-09]. Dostupné z: https://www.recode.net/2018/2/26/17053898/driverless-cars-
self-driving-california-dmv-remote-operated-autonomous-testing

75 Section 5 (1), FLORIDA HOUSE OF REPRESENTATIVES. House Bill: Vehicles with Autonomous
Technology. 2012, CS/HB 1207. Dostupné také z:
http://www.flsenate.gov/Session/Bill/2012/1207/Bill Text/er/PDF
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zménéno do podoby automatizovaného vozidla, nenese odpovédnost za ptipadné skody vzniklé
pfi provozu.

V roce 2016 Senat jednohlasné schvalil Zakon ¢. 7027, ktery zavedl upravu technologie
truck-platooningu a také zrusil omezeni ze zakona z roku 2012 o okruhu osob opravnénych
testovat automatizované vozidlo. Zakon ¢. 7027 tak umoziuje kazdému fidici s platnym
fidi¢skym pritkazem provozovat auto s ADS na Uzemi Floridy’®. Tento piedpis zaroveh zrusil
povinnost fidice se nachazet ve vozidle za jizdy. S pFijetim tohoto zikona se Florida stala
prvnim statem, ktery skutecné oteviel cestu uplné automatizovanym vozidlim 5. arovné
SAE na verejné silnice.

Tabulka ¢. 2 v Priloze 1 této prace poskytuje prehled upravy jednotlivych aspekt
spojenych s autonomnimi vozidly ve vybranych statech USA.

2.2.2. Uprava na federalni Grovni

Pro uplnost piehledu se podivame, jak je ve Spojenych statech upravena odpoveédnost
vyrobcil a uzivateli automatizovanych vozidel. Stejné jako i1 Uprava problematiky vozidel
vybavenych ADS, kazdy stat ma vlastni regulaci ob¢anskopravni odpovédnosti. Obecna zdsada
stanovuje, ze vyrobce nese odpoveédnost za vadny vyrobek. Urcité staty se zavedenou upravou
automatizovanych vozidel — napt. Michigan, Nevada, Florida — osvobozuji od odpovédnosti
originalni (piivodni) vyrobce, na jejichz vozidlech byly neautorizovanymi osobami po uvedeni
na trh provedené modifikace pro vybaveni softwarem automatizovaného fizeni. Stejna vyjimka
plati i v pfipadé, ze vybaveni instalované ptimo vyrobcem automatizovanych vozidel bylo
vadné.””"® Na celostatni trovni vyrobci také budou odpovédni na zdkladé deliktni odpovédnosti
v ramci Common law podle Restatement (Third) of Torts: Products liability. VVyrobek se
povazuje za vadny na zakladé 1) vyrobni vady (manufacturing defect), 2) konstrukéni vady
(design defect) a 3) nedostate¢ného navodu nebo varovani (inadequate instructions or
warnings). Podle nazoru americkych pravnikti podilejicich se na zpracovani studie
»Autonomous vehicles: The legal landscape in the US and Germany* stavajici federalni uprava

je dostacujici pro vyieSeni v§ech moznych sport vznikajicich v souvislosti s automatizovanymi

76 Section 7, subsection (1) of section 316.85, LAWS OF FLORIDA: CHAPTER 2016-181, House Bill No. 7027.
2016. Dostupné také z: http://www.automatedfl.com/Documents/FL-HB-7027_Transportation-
Bill_04042016_Signed.pdf

" Fla. Stat. § 316.86(2); Nev. Rev. Stat. § 482A.090; Mich. Comp. Laws § 600.2949b(1)-(2); D.C.

Code § 50-2353(a).

8 NORTON ROSE FULBRIGHT. Autonomous vehicles: The legal landscape in the US and Germany. Houston,
Texas: A Norton Rose Fulbright whitepaper, 2016, str. 15.
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vozidly jak dnes, tak i v budoucnu. Ale sohledem na odlisnou upravu odpovédnosti
V jednotlivych statech by bylo na misté uvdZeni o zavedeni federalni upravy odpovédnosti za
vyrobek sohledem na automatizovana vozidla, coz by pfineslo vyrobcim vétsi jistotu
s moznosti jednani v souladu pouze s jednim celostatnim zakonem.”

V &ervenci roku 2017 americkd Snémovna reprezentanta® (dale v této podkapitole
taktéz ,,Snémovna“) iniciovala legislativni proces, ktery by ve vysledku zasadné¢ zménil
stavajici systém Upravy automatizovanych vozidel. Jedna se o SELF DRIVE Act (dale taktéz
jako ,,SDA“) (H. R. 3388)8, ktery v zafi roku 2017 byl jednohlasn& pfijat viemi Cleny
Snémovny. Hlavni zasadou je, Ze federalni vlada prebira pravomoc v regulaci vSech otazek
spojenych s automatizovanymi vozidly. Tento princip je zakotven hned na za¢atku SDA
v definici ,,Highly automated vehicles* (Sec. 3, pism. b, odst. 1).8? Toto ustanoveni ma velky
vyznam pro americky automobilovy primysl: pro vyrobce je mnohem jednodussi spliovat
jeden balicek standardd, nez se prizptisobovat odliSnym pravidlim kazdého statu. Dalsi
vyhodou je moznost ovliviiovat federalni pravidla pomoci lobbingu.

Sec. 4 SDA §30129 natfizuje DoT béhem dvou let vypracovat pravidla tykajici se
udéleni certifikace hodnoceni bezpecCnostni (,,safety assesment certifications™) motorovych
vozidel a systémt automatizovaného fizeni, u nichz kazdy vyrobce popise, jak fesi otazky
bezpec¢nosti. SDA nechava na DoT, jak tato certifikace bude koncipovana, stejné tak i uréeni
toho, co konkrétné vyrobce musi predlozit. Vyznam tohoto ustanoveni je patrny z hlediska

upiednostnéni otazek bezpecnosti.

Sec. 5 SDA §30130 také upravuje otazky kybernetické bezpecnosti. Ustanoveni natizuje
vyrobcim vypracovat plan kybernetické bezpecnosti, bez kterého vozidla nemohou byt
uvedena na americky trh. Tento plan musi respektovat zasady, které vyrobce dodrzuje pii
zjisténi a reakci na kybernetické utoky, neopravnéna proniknuti, nepravdivé a podvodné zpravy
nebo pokyny pro ovladani vozidla (Sec. 5, § 30130, (a)(1)). Plan musi obsahovat popis, jak tyto
hrozby budou identifikovany, feSeny a zmirnény, pokud je lze v dostateCném piedstihu

predpovédét, a také principy pro prevenci a korekei ,,slepych mist* technologii. Na tomto misté

7 TamtéZ, str. 15 —19.

8 House of Representatives.

8L UNITED STATES OF AMERICA. Safely Ensuring Lives Future Deployment and Research In Vehicle
Evolution Act (SELF DRIVE Act). In: . House of Representatives, 2017, ro¢nik 2017, H. R. 3388. Dostupné také
z: https://www.congress.gov/bill/115th-congress/house-
bill/3388?0=%7B%22search%22%3A%5B%22Safely+Ensuring+Lives+Future+Deployment+and+Research+in
+Vehicle+Evolution+%28SELF+DRIVE%29+Act%22%5D%7D&r=1

82 Pozn.: SDA pouzivéa terminologii ,,Highly automated vehicles*, ale z podstaty zékona vyplyva, Zze zdkonodarce
uvazuje jak o vozidlech 3. a 4. Gtrovné automatizace SAE, tak i 0 5 Urovni automatizace.
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vidime, Ze problematika kybernetické bezpecnosti je upravena pifimo v zadkoné bez pireneseni

pravomoci stanoveni pravidel na vladu (DoT). Zakonodarci tudiz povazuji kybernetickou

vvvvvv

Podobn& ustanoveni jsou obsahem Sec. 12 SDA zabyvajici se ochranou osobnich dat.
Zakon piimo stanovuje, Ze pifed uvedenim vozidla na trh vyrobci musi mit vypracovany plan
zachazeni s personalnimi daty. Konkrétné vyrobci musi zohlednit zptisoby, jak informace o
majitelich nebo provozovatelich vozidla jsou sbirané, vyuzivané, sd€lované a uchované (Sec.
12, (a)(1)).

Sec. 6 SDA se zabyva pravomoci DoT udé¢lit vyrobciim vyjimku na uvedeni na trh
urcitého mnozstvi vozidel vysoké irovné automatizace, ktera je pivodné upravena v §30113
49 U.S. Code), a zvySuje tak limit na udélovani vyjimky, ktery podle SDA b&hem nékolika let

muze dosahovat az 100 000 aut.

V takovém znéni SDA byl schvalen Snémovnou reprezentantii a predan Senatu

k dalsimu projednani.

Koncem zaii roku 2017 Senatu byla pfedstavena komplementarni iniciativa pro upravu
autonomnich vozidel, kterd se vSak v urcitych aspektech lis§i od zdkonu pfijatého v tomtéz
mésici Snémovnou reprezentantii.83 Navrh zakona S. 1885 neboli AV START Act (dale taktéz
jako ,,AVA®) je myslen jako dodatek k zdkonu 49 U.S. Code rusici nebo konkretizujici jeho
urcita ustanoveni.

Stejné jako SDA, AVA v Sec. 3 (b)(1) prenasi pravomoc regulovat vSechny otadzky
tykajici se aut s ADS na federalni vladu. Také je zajimavé ustanoveni (b) tykajici se fidiéskych
povoleni. Ustanoveni zakazuje statim pii vydani povoleni pro fizeni vozidel s ADS
diskriminovat uchazece na zaklad¢ zdravotniho postizeni. Toto je prvni zminka o vlivu
technologii automatizovaného fizeni na osoby se zdravotnim postizenim.

Z pohledu FMVSS je dulezité ustanoveni v Sec. 4 upravujici pfipadny konflikt mezi
technologickym vyvojem a stanovenymi bezpecnostnimi pozadavky. AVA Fika, ze zakon
musi upravit FMVSS tak, aby se rozliSovala pravidla poZadujici ur¢ité prvky ovladani
vozidla nutné pro rizeni ¢lovékem a poZzadavky na vozidla 4. a 5. Girovné automatizace

SAE. AVA povéfuje DoT, a konkrétné jeho technickou vyzkumnou laboratot Vople Center,

8 AUTONOMOUS VEHICLES: SELF-DRIVING VEHICLES ENACTED LEGISLATION. National
Conference of State Legislatures [online]. Denver, CO, Washington, D.C: NCLS, 2019, 3/19/2019 [cit. 2019-04-
09]. Dostupné z: http://www.ncsl.org/research/transportation/autonomous-vehicles-self-driving-vehicles-enacted-

legislation.aspx
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provést kompletni revizi FMVSS a navrhnout zmény odstranujici piekazky pro vyuziti vysoce

automatizovanych vozidel® (Sec. 4 (d)).

Sec. 5 AVA udéluje explicitni vyjimku z ustanoveni 49 U.S. Code, § 30112 (10)(A)
vozidlim uréenym vyhradné pro testovani stanovenym okruhem osob, coz znamena, ze
vyrobci nemusi spliiovat poZadavky FMVSS pii testech. Toto ustanoveni je opravdovym

krokem ve sméru vyvoje technologii automatizovaného fizeni.

Stejné jako ustanoveni v Sec. 4 SDA, uprava v Sec. 9 AVA se vztahuje k pozadavkim
na vyrobce ohledné reportingu evaluace bezpecnostni vozidel s ADS poskytovanému DoT.
Rozdil spociva v tom, ze §30107 (a) AVA jsou v tomto ohledu piesnéjsi: je stanovena lhuta,
kdy vyrobci musi odevzdat report pied uvedenim vozidla na trh, a také je zavedena povinnost
provedeni kazdoro€ni evaluace bezpecnostnich parametrii vozidla. Zakon rovnéZz obsahuje
vycet parametrll, které musi byt v reportu zohlednény (napf. bezpecnost systému, zaznamenani
dat, senzory a zpusoby detekce objektt, rozhrani Clovek-stroj, véetné popisu, jak lidi
S postizenim mohou vyuZivat vozidlo, kyberneticka bezpe€nost atd.). VSechny tyto reporty
budou dostupné vetejnosti v mezich ochrany prav dusevniho vlastnictvi.

Sec. 13 AVA natizuje DoT provést vyzkum, jak smiSeny provoz vozidel s ADS a
konvenénich aut ovlivni dopravni bezpec¢nost. Zarovein DoT musi zohlednit, jak do stavajicich
principil sbirani dat o nehodach budou zac¢len¢na data autonomnich vozidel.

AVA se dale podrobné zabyva regulaci otazek kybernetické bezpe¢nosti a zachovava
tak povinnost plynouci z SDA ulozenou vyrobcim vypracovat a dodrzovat plan kybernetické
bezpeCnosti. V planech je rovnéz vytvoreni tzv. ,.cyber vulnerability information sharing
systém* (databaze, kterd by shromazd’ovala zdznamy o vSech nedokonalostech systému
z pohledu citlivosti vié¢i hackerskym utokim) ve spolupraci DoT a vyrobcetd, coz by bylo
pfinosné v ohledu kybernetické bezpecnosti, avSak tézko realizovatelné z diivodu odliSnych
softwarti, které vyrobci vyuzivaji.

AVA rovnéz zohledituje moznosti vzdelavani spotiebitelll pro oblast vozidel 5. Grovné
automatizace SAE, jelikoz vlada se domniva, Ze k dneSnimu dni povédomi o této technologii
neni Siroké.

K datu zpracovani této diplomové prace Sendt Spojenych stati odlozil jednani o zdkonu
AVA z divodu namitek ze strany senatori-demokratii ohledné toho, Ze tento zdkon omezuje
svobodu v oblasti implementaci technologie, ktera zatim nebyla zcela osvédcena. Hlavnim

predmétem namitek je bezpecnost vozidel, kyberneticka bezpecnost a ochrana personalnich dat.

8 Pozn. Sec. 2 (b)(7) uréuje, Ze pod definici spadaji vozidla 3., 4. a 5. irovné automatizace SAE.
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Senatofi trvaji na dokonceni vySetieni pripadi Uberu, Googlu a Tesly, kdyz v ptipad¢ Uberu a
Googlu vozidla tizena autopilotem srazila chodce a v piipadé Tesly doslo ke srazce s ptivésem
traktoru na dalnici.

Piijeti zdkonu AVA by znamenalo vznik federdlni legislativy upravujici vyuziti
automatizovanych vozidel na celém GUzemi Spojenych stata.

AVA smeéfuje k tomu, aby vSechny otdzky tykajici se regulace automatizovanych
vozidel na silnicich byly v kompetenci pouze federalni vlady. Ale pokud se na to podivame
z druhé strany, piijeti podobného zakona by vylouc¢ilo moznost pro staty, které z ekonomickych
nebo bezpecnostnich diivodl rozhodly proti automatizovanym vozidlim na vlastnim tizemi,

omezit vyuziti aut s automatizovanym fizenim v ramci svych hranic.

V této podkapitole jsme se podrobné podivali na Gipravu automatizovanych vozidel ve
Spojenych statech americkych. K dne$nimu dni jednotlivé staty maji docela rozvinuty pravni
rdmec upravujici provoz aut s ADS. Ve vétSing€ piipadi se jedna o pouhé testovani vyrobci
svych technologii, nékteré staty vSak umoznuji vyuziti autopilotnich vozidel na vetejnych
silnicich. Hlavni motivaci statl pro zavedeni odpovidajici upravy je komer¢ni vyhoda, snaha
prilakat vyrobce a investice na své izemi. Z hlediska bezpecnostnich pozadavki na vyrobce
statni Uprava nesmi byt v rozporu s tpravou federalni: kazdé vozidlo musi spliiovat parametry
FMVSS. V odiivodnénych piipadech NHTSA udé€li vyjimku upln€ novym prototypiim vozidel
bez tradi¢nich ovladacich prvki. Zavedeni Gpravy provozu automatizovanych vozidel na
federalni urovni sjednoti regulace jednotlivych stati momentalné odlisSnych v nékterych
aspektech, moznost testovani a vyuziti vozidel vybavenych ADS tak bude zakotvena na

nacionalni Urovni.

2.3. Srovnani némecké a americké upravy

Pokud se podivime na némeckou upravu a upravu v USA, vS§imneme si, ze zdsadni
rozdil spocivd Vvtom, ze americkd legislativa (resp. legislativa jednotlivych statl) jiz
K dnesnimu dni umoziuje testovani, resp. provoz, vozidel s 4. nebo dokonce 5. Urovni
automatizace, zatimco se Spolkovy zdkon primarné zaméfuje na testovani aut vybavenych ADS
(3. a 4. arovné automatizace SAE) a pouze za pfitomnosti fidi¢e ve vozidle, coz znamena, ze
provoz uplné automatizovanych vozidel neni momentalné povolen a ani neni na potfadu dne.

DalSim rozdilem je, Ze Spolkovy zédkon vyslovené pozaduje vyrobce, aby do vozidla s ADS
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byla instalovana Gernad skiifika pro vySetieni pii¢in nehod. Uprava jednotlivych stati
americkych nenastavuje povinnost instalovat ¢ernou skiinku, avSak na rozdil od némeckého
zakona, nafizuje vyrobcim poskytovat reporting o kazdé nehodé¢, k niz doSlo za Ucasti
automatizovaného vozidla (z hlediska evidence a statistiky je problematické, Ze statni pravni
ramce nestanovuji konkrétni piehled informaci, které vyrobce musi poskytnout, proto reporty
jsou odli$né v kazdém staté, a také nesmime zapomenout na to, Ze se vozidla testuji v riznych
provoznich situacich a geografickych podminkéch). Budouci federalni zakon by navic mél urcit
konkrétni seznam informaci, které vyrobci musi reportovat NHTSA. V Spolkové tipravé stale
zUstavaji nevyjasnéné otazky ochrany palubnich dat a kybernetické bezpecnosti, zatimco
americky Senat planuje pfesn¢ stanovit upravu téchto aspekti a ulozit vyrobciim povinnost
vypracovat plany pro nakladani s daty uzivateld a zajiSténi kybernetické bezpeénosti.
V nékterych aspektech se 1isi 1 uprava odpovédnosti vyrobcli. Obecné plati, Ze vyrobce nese
odpovédnost za kazdou vadu vyrobku bez ohledu na zavinéni, avSak spolkovy zdkon udéluje
vyjimku, pokud vada nemohla byt odhalena s ohledem na technologicky vyvoj, a Gprava
Floridy, Michiganu a Nevady zbavuje odpovédnosti originalni vyrobce, na jejichz vozidlech po

uvedeni na trh doslo k modifikacim neautorizovanou ti‘eti osobou.

3. Stavajici pravni uprava silni¢niho provozu v Ceské republice

V poslednich letech se téma umélé inteligence spolu s problematikou automatizovanych
vozidel stava velice aktualni i v Ceské republice diky prudkému vyvoji a postupné
implementaci informacnich technologii do bézného zivota. Vyzkum a vyvoj (déale taktéz
,VaV*) a inovace se provadi jak na soukromé urovni (technologické start-upy, stiedni a velké
spolecnosti), tak i1 s podporou statu a Unie (zejména VaV na technickych vysokych skolach,
odbornych ustavech AV CR a dalsich institucich). Vznikaji ¢etné studie vénované piileZitostem
a vyzvam, které piinasi vyuziti umélé inteligence a autonomnich vozidel. Naptiklad studie
,.Vize rozvoje autonomni mobility“8, vydana za podpory Ministerstva dopravy CR (déle taktéz
,MD CR“ nebo ,,MD%), popisuje moznosti vyuZiti autonomnich a propojenych vozidel
v podminkach Ceské republiky a stanovuje prioritni oblasti rozvoje na vnitrostatni Grovni.

Dal§im piikladem je studie ,,Vyzkum potencidlu rozvoje umélé inteligence v CR“80

8 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. VIZE ROZVOJE AUTONOMNI MOBILITY. Praha, 2017. Dostupné také z:
http://www.czechspaceportal.cz/files/files/ITS new/Ostatn%C3%AD/Vize%20rozvoje%20autonomn%C3%AD
%20mobility.pdf

8 KOLEKTIV AUTORU Z TECHNOLOGICKEHO CENTRA AKADEMIE VED CR, CESKEHO VYSOKEHO
UCENI TECHNICKEHO V PRAZE A USTAVU STATU A PRAVA AKADEMIE VED CR. Vyzkum potencialu
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vypracovana Vv roce 2018 autorskym kolektivem sloZzenym z odborniki z Technologického
centra AV CR, FEL CVUT a Ustavu statu a prava AV CR z iniciativy VIady Ceské republiky.
Tato studie se zabyva zhodnocenim soucasného a budouciho potencialu vyuZiti technologii Al
a miize byt povazovana za navrh strategie budouciho vyvoje téchto technologii v Ceské
republice.®” Osobné& povazuji tuto studii za cenny zdroj p¥inasejici mj. aktualni informace k

problematice autonomnich vozidel i z hlediska pravni upravy.

Predtim nez se zaméfime na vyklad konkrétnich vnitrostatnich pravnich ptedpisii
upravujicich nebo majicich potencial upravovat a ovliviiovat aspekty tykajici se autonomnich
vozidel, podivame se na jiz zminénou v piredchozich kapitolach Videiiskou imluvu o silni¢nim
provozu (dale taktéz ,,Umluva®). Ceska republika je signatafem Umluvy od roku 1993. Cilem
Umluvy je zvyseni bezpednosti silniéniho provozu prostiednictvim harmonizace dopravnich
fidi¢ska povoleni vydana jinymi staty-ucastniky.

Do roku 2016 Umluva v Clanku 8, odst. 1 pozadovala povinnou pfitomnost fidi¢e ve
vozidle za jizdy. Ustanoveni odst. 5 dale stanovovalo, Ze fidic musi neustadle mit vozidlo pod
kontrolou. Novelizace Umluvy z roku 2016 se povazuje za vyznamny krok ve sméru prechodu
na automatizovana vozidla. Novela tak zavadi odst. 5bis, ktery umoziuje vyuziti technologii
automatizovaného fizeni, kdyz vozidlo ovldda software. Tyto technologie vSak musi byt
v souladu s ptedpisy pro motorova vozidla vydané Organizaci Spojenych Narodu (dale taktéz
,,OSN*) a umoziovat fidi¢i prevzit kontrolu v libovolny okamzik.%® Tuto zménu jiz vyuzilo

Némecko pii novelizaci vlastniho Zakona o silniéni dopravé (StVG) (blize viz kap. 2.1.2).

V Ceské republice problematiku silniéniho provozu upravuji piedeviim Zakon &.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (dale taktéz ,,zakon o silni¢nim
provozu®) a Zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich (dale taktéz ,,silni¢ni zadkon®).

Zakon o silni¢nim provozu reguluje mj. prava a povinnosti ucastnik provozu a urcuje dopravni

rozvoje umélé inteligence v Ceské republice: Souhrnnd zprdva. Praha: Utad vlady CR, 2018. Dostupné také z:
https://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/aktualne/Al-souhrnna-zprava-2018.pdf

8 Jaky je potencial umélé inteligence v Ceské republice?. Vldda CR [online]. Praha: Vlada CR, 2019, 17. 12.2018
[cit. 2019-04-24]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/aktualne/jaky-je-potencial-umele-
inteligence-v-ceske-republice--170808/

8 WORKING PARTY ON ROAD TRAFFIC SAFETY, United Nations,. Report of the sixty-eighth session of the
Working Party on Road Traffic Safety. Geneva: Economic and Social Council, 2014, (ECE/TRANS/WP.1/145),
str. 9. Dostupné také z: http://www.unece.org/fileadmin/D AM/trans/doc/2014/wp1/ECE-TRANS-WP1-145e.pdf
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pravidla. Na tento zakon se podivame podrobnéji v nasledujici podkapitole. Silni¢ni zakon se
zabyvé pozemnimi komunikacemi a upravuje jednotlivé aspekty jejich vyuZiti.

Dalsim pravnim piedpisem, ktery se vztahuje k problematice silni¢niho provozu, je
Zakon ¢. 56/2001 Sb., o podminkdch provozu vozidel na pozemnich komunikacich. Tento
zakon stanovuje technické pozadavky na provoz vozidel a upravuje aspekty jejich registrace a

schvalovani typu v navaznosti na Smérnici 2007/46/ES pro schvalovani motorovych vozidel.

Réda bych také poznamenala, Ze zakon o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich v § 38a pfipousti testovani vozidel, jejichz technickd zptsobilost nebyla
schvalena, ovSem ,,pouze na zdakladé povoleni ministerstva <dopravy> za ucelem zkusebnich
Jjizd pri vyvoji, vyrobé nebo schvalovani silnicniho vozidla, jeho systéemii, konstrukcnich casti
nebo samostatnych technickych celkii”. ZkuSebni jizdy na zéklad€ tohoto ustanoveni
momentalné mohou byt provadény pouze na specialnich testovacich polygonech — jak uvidime
Vv nasledujicim vykladu, zdkon o silni¢nim provozu zatim nedovoluje testovani vozidel s ADS
vy$si trovni automatizace na vefejnych silnicich. Navic MD CR uvadi v tiskové zpravé
vénované navitévé DoT USA ministrem dopravy Danem Tokem, Ze k dne§nimu dni ,,nejsou
zdaleka dokonceny vSechny potiebné technické normy pro testovani <automatizovanych

vozidel> v redlném silnicnim provozu‘.8

Otazky odpovédnosti v piipad¢é poruseni povinnosti plynoucich ze zdkont vyse jsou
upraveny v zakon¢ ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, pro soukromopravni odpovédnost a
v zakon¢ €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, pro poruseni vyvolavajici odpovédnost trestnépravni.
Uprava odpovédnosti za spravni delikty je obsaZena v pfislusnych pravnich piredpisech

upravujicich silni¢ni provoz a jeho bezpecnost.

3.1. Zakon o provozu na pozemnich komunikacich

Z pohledu regulace otazek spojenych sautonomnimi vozidly je zasadni Zakon ¢.
361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nckterych zédkont (dale
taktéz ,,zakon o silni¢nim provozu‘‘). K dneSnimu dni tento zakon nepo¢ita s testovanim a
provozem vozidel vybavenych ADS na verejnych silnicich a pripousSti nejvySe 2. tiroven

automatizace SAE: vozidlo je schopno kombinovat nékolik asistenénich funkci pfi fizeni napt.

8 Ministr Tok jednal v USA o autonomnich vozidlech, bezpecnosti provozu a vystavbe. Ministerstvo dopravy
CR [online]. Praha: Ministerstvo dopravy CR, 2019, 21. 3. 2017 [cit. 2019-04-14]. Dostupné z:
https://www.mdcr.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Ministr-Tok-jednal -v-US A-0-autonomnich-vozidlech
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udrzovani vozidla v jizdnim pruhu nebo systém automatického parkovani, avSak vyzaduje staly
dohled fidice.

Ustanoveni § 2 pism. d) definuje fidi¢e jako ,.ucastnika provozu na pozemnich
komunikacich, ktery ridi motorové nebo nemotorové vozidlo anebo tramvaj“.

Stavajici uprava predpoklada aktivni ucast fidice, a proto hlavni ptrekazku pro
autonomni fizeni tvoii § 5 upravujici povinnosti fidi¢e za jizdy. Ridi¢ je povinen ,,vénovat se
plné Fizeni vozidla <...> a sledovat situaci v provozu na pozemnich komunikacich* (odst. 1
pism. b)). Navic v pfipadé nedodrzeni této povinnosti dochazi k hrozbé spachani trestného ¢inu
ubliZeni na zdravi z nedbalosti a odpovidajici tomu vys§i trestni sazby.%

Dale v odst. 1 pism. b) zakon nafizuje Fidiéi ,,prizpiisobit jizdu technickym vlastnostem
vozidla“. Toto ustanoveni v podstaté vstupuje do ukoll systému automatizovaného fizeni, ktery
je schopen tuto funkci plnit samostatn¢. Zaroven touto zasadou zakon vylucuje moznost vyuziti
asistencniho systému pro automatizaci jen konkrétnich funkci automobilu nebo systému pIné
automatizovaného fizeni. PfestoZe zdkon pocita s vyuZzitim vozidel 2. irovné€ automatizace, toto
ustanoveni je problematické i z hlediska aplikace jiz dostupnych asisten¢nich systému, kdyz
software piizplsobuje jizdu jak technickym vlastnostem vozidla, tak i provozni situaci.®* Zakon
V podstaté neposkytuje pocitac¢i moznost rozhodovat a predava veskeré rozhodovaci pravomoci
fidici-Cloveéku.

Vozidla s automatizaci od 3. irovné jiz nevyZaduji neustalou pozornost fidi¢e, ktery se
diky autopilotu mtze za jizdy vénovat vlastnim aktivitam, naptiklad pouzivat mobilni telefon
nebo jina podobna zafizeni. AvSak zakon o silni¢nim provozu v § 7, odst. 1 pism. 3) zakazuje
11diCi ,,pri jizdé vozidlem drZet v ruce nebo jinym zpuisobem telefonni pristroj nebo jiné hovorové
nebo zaznamoveé zarizeni‘, cozZ je uzce spojeno s povinnosti fidice neustale se vénovat fizeni.

Zakon o silnicnim provozu v § 3 stanovuje pozadavky na kompetence osoby fidice a
vylucuje tak vSechny, kdo by ,,vzhledem k véku nebo ke snizenym télesnym nebo dusevnim
schopnostem* mohl ohrozit bezpe¢nost provozu, a dale v odst. 3 nafizuje osobé fidici vozidlo
byt drzitelem fidi¢ského opravnéni, pokud se nejednd o ,,Zadatele o Fidicské opravnéni, ktery
se pod dohledem ucitele autoskoly podrobuje vycviku <...>*. Témito ustanovenimi zakon

v aktualnim znéni vylucuje jednu podstatnou zasadu, kterou autonomni vozidla zavadi, a to

9 KOLEKTIV AUTORU Z TECHNOLOGICKEHO CENTRA AKADEMIE VED CR, CESKEHO VYSOKEHO
UCENI TECHNICKEHO V PRAZE A USTAVU STATU A PRAVA AKADEMIE VED CR. Vyzkum potencialu
rozvoje umélé inteligence v Ceské republice: Analyza pravné-etickych aspektii rozvoje umélé inteligence a jejich
aplikaci v CR. Praha: Ufad vlady CR, 2018, str. 48. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/aktualne/Al-souhrnna-zprava-2018.pdf

91 Tamtéz, str. 48.
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moznost zvySeni mobility osob, které ze zdravotnich divodi nebo po piekroceni nebo
nedosaZeni urcité vékové hranice nemohou samostatné fidit automobil.

Vyse popsana ustanoveni vedou k zavéru, Ze zakon o silni¢nim provozu v dnes$ni
podob¢ neumoziuje vyuziti vozidel s vys$si nez 2. irovni automatizace. Zakon se ani nezabyva
problematikou fyzické pfitomnosti fidi¢e ve vozidle, kterd by byla aktualni v ptipadé vysoce
nebo pln¢ automatizovanych vozidel (4. a 5. irovné), a vyzaduje tak aktivni ticast fidie za
jizdy a jeho neustdlou pozornost provozu. Zakon taktéz stanovuje kompetencni pozadavky na

osobu fidice.

Pro Uplnost vykladu bych v této podkapitole rAda zminila § 19 silni¢niho zdkona®?, ktery
se vénuje podminkdam uzivani pozemnich komunikaci. § 19, odst. 1 tvrdi, Ze kazdy ucastnik
provozu je opravnén k uzivani pozemnich komunikaci ,,obvyklym zpiisobem® (tzv. ,,0becné
uzivani*‘), a to v mezich stanovenych zvlastnimi pravnimi ptedpisy. Timto zvlastnim predpisem
se pravé rozumi zikon o silniénim provozu. Uastnik provozu se v tomto piipadé musi za jizdy
na pozemnich komunikacich tidit zdkonem o silni¢nim provozu, ktery momentalné predstavuje
prekazku pro vyuziti automatizovanych vozidel. A proto 1ze usoudit, Ze i silni¢ni zakon zatim

nepocita s vyuzitim autonomnich automobild.

3.2. Novela zdkona o provozu na pozemnich komunikacich

Ke konci kvétna roku 2018 pracovni skupina, jejimiz ¢leny jsou experti z oboru,
pravnici a zastupci verejného sektoru, vypracovala navrh novely zdkona o silni¢nim provozu.
Hlavnim cilem névrhu je umoznit provoz vozidel 3. Grovn¢ automatizace SAE na Ceskych
vetejnych silnicich. Navrh je koncipovan jako malé doplnéni stdvajiciho zdkona o ustanoveni
upravujici automatizovana vozidla.

Pracovni skupina upozoriiuje na to, Ze znéni novely je inspirovano dodatkem
ke spolkovému Zakonu o silni¢ni dopravé (dale v této podkapitole taktéz ,,dodatek*) (viz kap.
2.1.2.). Podle pravnika JUDr. Jana Diblika, ktery se podilel na vypracovani navrhu, inspirace

némeckym zakonem nebyla nahodou, ale promyslenym krokem s ticelem provazani ¢eského a

92 7akon ¢&. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich.
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némeckého pravniho fadu a sjednoceni Gprav tak, aby se vozidlo s ADS mohlo dostat z jednoho

statu na Gzemi druhého v souladu se zakonem. %3

3.2.1. Rozbor jednotlivych ustanoveni

Podivame se podrobngji na zmény, které by novela zdkona o silni¢nim provozu zavedla.

Novela stejné jako némecka uprava dopliiuje stanovenou zakonem definici fidice z § 2
pism. d) o vétu ,,7idicem je také ten, kdo aktivuje vysoce nebo plné automatizovanou funkci
Fizeni a pouZiva ji pro Fizeni vozidla, i kdyz vozidlo sam neridi*.2*% Do zakonné definice nejsou
zahrnuty pojmy ,,operator nebo ,uzivatel“ vozidla, které lze pouzit, pokud mluvime o
vozidlech 4. a 5. Grovné automatizace.

Pokud se podivame na toto ustanoveni, vSimneme si, Ze novela pracuje s pojmy ,,vysoce
nebo plné automatizovana funkce fizeni®, které se podle klasifikace SAE vztahuji k vozidlim
4.a 5. irovné automatizace. Stejnou terminologii pouziva i spolkovy dodatek.%

Déle z mého osobniho pohledu by pouziti slovesa ,aktivuje” mohlo znamenat i
nepiitomnost fidice ve vozidle (resp. za volantem), protoze aktivovat systém automatizované¢ho
fizeni lze 1 na dalku. Opacny nadzor maji autofi studie ,,Vyzkum potencidlu rozvoje umélé
inteligence v Ceské republice”, kde poukazuji na to, Ze z definice lze odvodit, Ze ,,i v plné
autonomnim vozidle musi byt pritomna osoba, ktera vozidlo 7idi, alespon v tom smyslu, Ze
aktivuje automatizovanou funkci rizeni %" Kromé toho i samotna podstata novely a komentate
jejiautorti svéd¢i o tom, ze ndvrh aktualné pocita pouze s vozidly 3. trovné automatizace SAE.

Novela také rozsituje § 5 zdkona o silnicnim provozu o odst. 4, ktery umoziuje fidici
»behem Fizeni vozidla pomoci vysoce automatizovanych nebo plné automatizovanych jizdnich

funkci odvratit se od deni v provozu na pozemnich komunikacich®. Ridi¢ vSak musi fizeni

% RYBECKY, Vladimir. Dulezity krok k legalizaci autonomniho fizeni. Autoweek.cz [onling]. Praha:
autoweek.cz, 2019, 30.05.2018 [cit. 2019-04-14]. Dostupné z: https://www.autoweek.cz/cs--aktuality-
dulezity krok_k_legalizaci_autonomniho_rizeni-7492

% Navrh novely zdkona o silni¢nim provozu. Autoweek.cz [online]. Praha: autoweek.cz, 2019, 30.05.2018 [cit.
2019-04-14]. Dostupné z: https://www.autoweek.cz/cs-tiskove _zpravy-

navrh_novely zakona_ o_silnicnim_provozu-7490

% Pozn., dale v této kapitole citace novely zdkona ze zdroje vyse.

% Pozn., s predpokladem, Ze znéni Ceské novely vychazi z formulaci némeckého dodatku, 1ze piedpokladat, Ze i
¢esky navrh odkazuje na vozidla 3. a 4. irovné automatizace (blize viz kap. 2.1.2). Komentaie k ndvrhu zatim
nejsou dostupné, proto nelze s jistotou tvrdit, Ze ¢esky navrh opravdu pouziva némeckou klasifikace BASt.

9 KOLEKTIV AUTORU Z TECHNOLOGICKEHO CENTRA AKADEMIE VED CR, CESKEHO VYSOKEHO
UCENI TECHNICKEHO V PRAZE A USTAVU STATU A PRAVA AKADEMIE VED CR. Vyzkum potencialu
rozvoje umélé inteligence v Ceské republice: Analyza pravné-etickych aspektii rozvoje umélé inteligence a jejich
aplikaci v CR. Praha: Utad vlady CR, 2018, str. 49. Dostupné také z: https://www.vlada.cz/assets/evropske-
zalezitosti/aktualne/Al-souhrnna-zprava-2018.pdf
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okamzité prevzit, nestanovi-li vyrobce jinak, ,,pokud jej k tomu vysoce automatizovany nebo
plné automatizovany systém vyzve nebo pokud rozpozna nebo na zaklade zjevnych okolnosti
musi rozpoznat, Ze jiz neexistuji predpoklady pro vyuZiti vysoce nebo plné automatizovanych
Jjizdnich funkci v souladu se stanovenym ucelem*. Takové doplnéni je dalsim dikazem, zZe
novela predpoklada vyziti maximalné¢ 3. stupné¢ automatizace. Novela tak uklada fidici
povinnost byt v auté pfitomen a byt ptipraven vzit kontrolu vozidla v jakémkoliv okamziku.
Toto ustanoveni je také problematické z hlediska posouzeni schopnosti fidi¢e adekvatné
reagovat na dopravni situaci po upozornéni, Ze systém neni schopen rozpoznat danou situaci, a
tim 74da fidice okamzité zapojit se do fizeni. MD ve své studii ,,Vize autonomni mobility*
poukazuje na nutnost vénovat zvlastni pozornost faktoriim lidské psychiky, které maji vliv na
jednani fidiCe, jeho adaptaci na autonomni fizeni a chovani v Kritickych situacich. Studie
vymezuje naprosté spoléhani se na technologie jako jeden z hlavnich psychickych faktorii®,
coz vede ke snizeni pozornosti za jizdy. Vznikd tak hrozba neadekvatni reakce fidiCe na
piipadné poruchy systému nebo komponent vozidla (napf. pneumatik nebo brzd)% anebo na
situace, na které systém jesté neni pfipraven v daném stavu vyvoje (napt. nahla zména pocasti
nebo Fizeni za tmy).1% Pokud by fidi¢ v&as nesplnil povinnost pievzit ¥izeni nebo s pfedstihem
neodhalil nebezpe¢né chovani systému, tak by mohlo dojit k protipravnimu jednani s moznym
nasledkem trestnépravniho postihu. Autofi studie ,,Vyzkum potencidlu rozvoje umélé
inteligence v Ceské republice™ doporucuji pravidelné testovat schopnosti fidi¢e fidit vozidlo. 0
V souvislosti s timto problémem osobné povazuji za nezbytné uvazeni statu o rozsifeni
pozadavkli na zadatele o fidi¢ské opravnéni, naptiklad zavedenim dodate¢ného Skoleni

zohlednujiciho moznost fizeni automatizovanych vozidel.

Dalsi doplnéni je § 10a, ktery piipousti ,,provozovani motoroveho vozidla s aktivovanou
vysoce nebo plné automatizovanou jizdni funkci®, ,,pokud je funkce pouzivana radné a v souladu
se svym ucelem*. Toto ustanoveni se shoduje s ustanovenimi § 1a némeckého dodatku. Pouziti
funkce automatizovaného ftizeni je ,,v souladu se svym ucelem* v ptipadé€, kdyz odpovida
provozni situaci, napt. funkce automatizovaného tizeni jizdy na dalnici mtize byt pouzita pouze

na dalnici. Nebo naopak funkce uréené pro méstsky provoz musi byt aktivovany

% Pozn.: v kapitole 5.3 se k této problematice vratim z pohledu uZivateldi vozidel v dne$ni dobé.

9 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. VIZE ROZVOJE AUTONOMNI MOBILITY. Praha, 2017, str. 14.
Dostupné také z:
http://www.czechspaceportal.cz/files/files/ITS_new/Ostatn%C3%AD/Vize%20rozvoje%20autonomn%C3%AD
%20mobility.pdf

100 Pozn.: problematiku stiidani fizeni softwaru a ¢lovéka budu podrobng probirat v kap. 4, kde budu mluvit o
otazkach k vyfeseni z hlediska legislativy.

101 Studie ,,Vyzkum potencialu rozvoje umélé inteligence v Ceské republice®, str. 49.
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Vv odpovidajicich tomu situacich méstského provozu. Studie ,, Vyzkum potencialu rozvoje umélé
inteligence v Ceské republice v souvislosti se fadnym pouzitim funkci automatizovaného
fizeni upozornuje na nutnost konkretizace povinnosti fidice, naptiklad zavedenim povinnosti
v€asn¢ aktualizovat software nebo naopak nebranit jeho automatickym aktualizacim. Tato

zdsada by pomohla piedejit pfipadnym $koddm z diivodu neaktualizovaného softwaru.%?

Novy § 10b zavadi povinnost vyrobce vybavit vozidlo cernou skiiiikou, i kdyZ tento
pojem vysloven¢ nepouziva. Tato uprava se taktéz shoduje s némeckym zakonem. Vozidlo tak
musi zaznamenat, kdy bylo tizeno systémem a kdy a kde doslo k ptepnuti na manualni ovladani.
Tyto udaje budou ,predany na zakladé zZadosti prislusnym organum verejné moci pri
vySetrovani dopravni nehody, které se vozidlo s vysokou nebo plne automatizovanou jizdni
Sfunkci ucastnilo. Tyto organy jsou oprdavneény takto predané udaje ukladat a dale zpracovavat.
Predavani téchto udajii je mozné pouze v rozsahu, ktery je v primé souvislosti s provadenym
vySetrovanim ze strany téchto organu. Ustanoveni obecnych pravnich predpisii o ochrané
osobnich udajii timto nejsou dotéena.* Stejné jako némecky zakon, novela umoznuje pristup
k t¢émto tdajim tfetim osobam, které byly dotéeny dopravni nehodou. Déle novela stanovuje
Ihuty, béhem kterych se tyto tidaje musi ukladat: po dobu 6 mésicti obecné, v pripadé nehody
na dobu 3 let.

Pokud se vratime k ustanoveni 8 7 odst. 1 pism. 3) zakona o silni¢nim provozu, ktery
zakazuje fidi¢i pouzivat mobilni telefon za jizdy, uvidime, Ze novela nerusi tento zédkaz. Ke
zvazeni je odstranéni tohoto ustanoveni pro piipady vyuziti vysoce nebo plné
automatizovanych vozidel (nebo dokonce i 3. urovné automatizace), kdyz fidi¢ se nemusi

neustale vénovat provozu.

Musime si uvédomit, Ze navrh novely zakona o silni¢nim provozu je dilezitym krokem
ve sméru automatizace fizeni a jeho pfijeti by znamenalo zpiistupnéni vefejnych silnic
automatizovanym vozidlim. Avsak i tato novela obsahuje znacna omezeni pro vyuziti vozidel
4. a 5. Grovné automatizace (bez ohledu na to, Ze navrh pracuje s pojmy ,,vysoce nebo plné
automatizované fizeni“, které odpovidaji automatizaci na téchto urovnich podle klasifikace
SAE). Celkové tuto novelu lze povazovat za lehce zasahujici do stavajiciho pravniho ramce a
zavadgéjici jen minimalni Gpravu, ktera by umoznila testovani automatizovanych vozidel na
Seskych silnicich. Specialista na bezpe¢nost silniéniho provozu Mgr. Robert Stastny

zdiraziuje: ,,Nepripravujeme revoluci, ale evoluci s postupnymi kroky - prvnim je plné

102 Tamtéz, str. 49.
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automatizovand jizda v kolondch rychlosti do 60 km/h a dalsim samocinné parkovini v
parkovacich domech. Dalsim krokem bude dalnicni mod umoziujici jizdu béznou rychlosti s
vyhybacimi manévry - to je otizka nékolika dalSich let. I naddle ale bude ve voze ridi¢
pFipraveny pievzit ovlddani vozidla %

Predpokladalo se, ze navrh novely zékona bude projednan Poslaneckou snémovnou na
podzim roku 2018, ovSem ani k okamZiku zpracovani této prace (duben 2019) nedoSlo

k zasedani Snémovny ohledné této novelizace. Zucastnéni strany z automobilového primyslu

véii, zZe by tato novela mohla byt piijata v roce 2019.

3.2.2. Vyznam novely pro Ceskou republiku

Novela zdkona o silni¢nim provozu je vyznamna piedev§im z toho hlediska, ze Ceska
republika je zemi se silnym automobilovym sektorem, ve které trzby vyrobcti motorovych
vozidel za rok 2017 piedstavuji vice nez 25 % trzeb vSech odvétvi zpracovatelského primyslu
dohromady.'% Udrzeni konkurenceschopnosti je mozné pouze v piipadé, Ze se domaci
automobilovy pramysl bude vyvijet spolu s aktualnimi technologickymi trendy, mezi které
Vv prvni fad¢ patii vyzkum a vyvoj v oblasti automatizace dopravy.

Podle vysledki priizkumu nazori zastupcti automobilového sektoru v Ceské republice
(54 spole¢nosti) provedeného v roce 20171% 53 % respondentii potvrdilo, Ze v piistich péti
letech inovace, mezi které mj. patii konektivita a autonomni fizeni, budou mit zna¢ny vliv na
jejich podnikani — vyrobci se vénuji tomu, aby mohli zavadét do své vyroby inovativni FeSeni.
Dalsi 26 % planuji implementovat inovace v dlouhodobéjsi perspektiveé. K dne$nimu dni tyto
trendy zaélefiuje do vyroby i spol. SKODA AUTO a.s. — nejvétsi vyrobce automobili v Ceské
republice (v roce 2018 bylo dodano 1 254 tis. vozi zdkaznikiim po celém svété, coz predstavuje
4,4% meziro¢ni nartst).1% Koordinator asistenénich systémi a elektroniky airbagu Robert
Pénicka ze spol. SKODA AUTO as. tvrdi, Ze se spoletnost aktualné zabyva vyvojem

technologii automatizovanych jizdnich funkci dosahujicich az 4. urovné automatizace. Experti

103 RYBECKY, Vladimir. Dulezity krok k legalizaci autonomniho fizeni. Autoweek.cz [onling]. Praha:
autoweek.cz, 2019, 30.05.2018 [cit. 2019-04-14]. Dostupné z: https://www.autoweek.cz/cs--aktuality-
dulezity krok k_legalizaci_autonomniho_rizeni-7492

104 Panorama zpracovatelského priimysiu CR 2017 [online]. Praha: Ministerstvo priimyslu a obchodu, 2017 [cit.
2019-04-14]. ISBN 9788090694248, str. 43. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/zpracovatelsky-
prumysl/panorama-zpracovatelskeho-prumyslu/2018/10/Panorama-2017.pdf

105 DELOITTE. Vyhlidky automobilového primyslu: Priizkum 2017. Praha: Deloitte Ceska republika, 2017, str.
14.

106 SKODA AUTO. VYROCNI ZPRAVA 2018. Mlada Boleslav, 2019, str. 26. Dostupné také z:
https://az749841.vo.msecnd.net/sitesencom/alvl/a286e9a4-99a5-4ddb-a9d4-11324efbh9e0b/skoda-annual-report-
2018.65ecf93d7e9d1ch9b539a670706cd2b1.pdf
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se vSak shoduji na tom, ze piiprava legislativnich podminek statem v kontextu
automatizovaného fizeni je nezbytnosti. Robert Pénicka dale uvadi, ze ,,Technika pro funkce
odpovidajici definici stupné automatizace 3 uz k dispozici je. Na jeji pouziti v bézném provozu
ovSem neni pripravena legislativa. Proto tyto systémy zatim nenaleznete nikde v nabidce
automobilek. Na otdzku kdy se na silnice dostanou, tedy nemiize odpovédét pouze primysi.
Umoznit prodej a provoz musi nejdiive zakony* 1%’

Podle nazoru poslance Ing. Mariana Jurecky, ktery ptisel s iniciativou novely zdkona o
silniénim provozu, ,,pro Cesko je krok k autonomnimu Fizeni jedinecnou Sanci, jak se udrzet na
Spicce automobilového primyslu“r%® To znamena, e pravni rdmec nesmi branit
technologickému pokroku, ale naopak mu musi slouzit jako podpora. Dal§im ditvodem, pro¢ se
zakonodarci nachazeji pod tlakem ze strany vyrobcii automobildl, je to, ze Ceska republika ma
potencial stat se zemi, v niZ nové technologie budou testovany i zahrani¢nimi partnery, coZ
prilaka investice na Ceské tzemi a zvysi zdjem o spolupraci s Ceskymi vyrobci. Dobrym
prikladem takového partnerstvi slouzi dohoda s némeckym vyrobcem automobilt BMW, ktery
investuje vice nez 100 mil. eur na vystavbu 1,200 akrového testovaciho polygonu ve mésté
Sokolov. Planuje se, Ze polygon za¢ne fungovat v roce 2020 a ptispéje k vytvoreni nékolika set
pracovnich mist.1% Ovem hlavnim diivodem, pro¢ se BMW rozhodlo ve prospéch CR, jsou
niz8i naklady na pracovni silu. Vytvotreni pravniho rdmce podporujiciho testovani a provoz
automatizovanych vozidel se tak mize stat dalsim atraktivnim bodem pro zahrani¢ni vyrobce

automobilii rozhodujici pro ptichod do Ceské republiky.

3.3. Obcanskopravni odpovédnost za Skodu

Problematika ob¢anskopravni odpovédnosti je upravena v Zakoné ¢. 89/2012, obcansky
zakonik (dale taktéz ,,novy obcansky zakonik* nebo ,,NOZ*).

Jednou ze skutkovych podstat, které piichazi do Uvahy v souvislosti s
automatizovanymi vozidly, je Skoda z provozu dopravnich prostfedkt. Ustanoveni § 2927, odst.

1 NOZ zni: ,,Kdo provozuje dopravu, nahradi Skodu vyvolanou zvlastni povahou tohoto

107 pET STUPNU K AUTONOMNIMU RIZENI. SKODA AUTO a.s. [online]. Mlada Boleslav, 2019, 27. 2. 2018
[cit. 2019-04-18]. Dostupné z: https://www.skoda-storyboard.com/cs/inovace/pet-stupnu-k-autonomnimu-rizeni/
108 RYBECKY, Vladimir. Dulezity krok k legalizaci autonomniho fizeni. Autoweek.cz [onling]. Praha:
autoweek.cz, 2019, 30.05.2018 [cit. 2019-04-14]. Dostupné z: https://www.autoweek.cz/cs--aktuality-
dulezity krok Kk_legalizaci_autonomniho_rizeni-7492

109 KPMG INTERNATIONAL. 2019 Autonomous Vehicles Readiness Index: Assessing countries’ preparedness
for autonomous vehicles [online]. UK: KPMG International, 2019, str. 32 [cit. 2019-04-14]. Dostupné z:
https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2019/02/2019-autonomous-vehicles-readiness-index.pdf
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provozu®. Podle ustanoveni § 2927, odst. 2 NOZ se provozovatel nemiize zprostit povinnosti
nahradit Skodu, ,,byla-/i skoda zpiisobena okolnostmi, které maji pitvod v provozu®. Pii naplnéni
znaktl skutkové podstaty tohoto ustanoveni vznikd obecna odpovédnost provozovatele vozidla
za Skodu zplsobenou provozem, pficemz zdkon nevyzaduje zavinéni ze strany provozovatele.
Ustanoveni v odst. 2, které tvrdi, ze se provozovatel zbavi odpovédnosti tehdy, ,,prokaze-Ii, ze
Skodé nemohl zabranit ani pri vynaloZeni veskerého usili, které lze pozadovat®, je dilezité prave
v piipadech vyuziti takové neosvéd¢ené v praxi technologie, jako je systém automatizovaného
fizeni. Mohlo by se jednat o tzv. ,,vnitini ndhodu® — technickou ¢i jinou zavadu v samotném
vozidle, kterou by nebylo mozné odhalit ani pfi vynaloZeni veskeré péce.*? V tomto piipadé
jak provozovateli v postaveni spotiebitele, tak i poskozenému vznika pravo domahat se nahrady
Skody po vyrobci vozidla na zdkladé § 2939 NOZ. Dilkazni biemeno vsak bude lezet na
provozovateli. V takovych situacich by mél vyznam pozadavek na vyrobce z navrhu novely
zakona vybavit vozidla Cernou skfiitkou, kterd by zaznamendvala, kdy auto bylo fizeno
cloveékem, a kdy naopak softwarem. Tyto informace by byly pouzitelné jak pro zprosténi se
odpovédnosti, tak i pro vznik naroku domahat se nahrady skody po vyrobci v piipad¢ selhani
systému.

Z ustanoveni §§ 2927 az 2932 také vyplyva, Ze se pii provozu vozidla nemusi vzdy
jednat o tidi¢e automobilu, odpovédnost ponese ten, ,,kdo mé z provozu takto komplexnich
zarizeni prospéch“*' — provozovatel, resp. vlastnik vozidla (§ 2931 NOZ). V perspektivé s
masovym zavedenim sluzby carsharingu (sdileni vozidel), carpoolingu (spolecné jizdy) nebo
komer¢niho vyuziti vozidel s ADS, kdyz fidi¢ nebude ve vozidle povinné piitomen,
z praktického hlediska bude vyznamna otazka ur¢eni osoby provozovatele automatizovanych
vozidel. 112

Dalsim dilezitym aspektem vztahujicim se k autonomnim vozidlim a Gzce spojenym
S uplatnénim prav spotiebitele je odpovédnost za Skodu zptisobenou vadou vyrobku. Pokud o
softwaru neboli o systému automatizovaného fizeni, ktery je ve své podstaté umeélou inteligenci,

budeme uvazovat jako o véci, miizeme se za urcitych okolnosti dostat do situace, kdyz nehodu

W0 | AVICKY, Petr. Obcansky zakonik: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2015. Velké komentaie. ISBN 978-80-7400-
287-8. § 2927, marg. 28.

111 pROCHAZKA, Jan. Autonomni vozidla a odpovédnost za $kodu. Epravo.cz [online]. Praha: EPRAVO.CZ,
2019, 17. 7. 2018 [cit. 2019-04-15]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/autonomni-vozidla-a-
odpovednost-za-skodu-107861.html

12 Tamtéz.
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zpusobi vada systému.'® Tak § 2939 zakotvuje odpovédnost vyrobce (spole¢né a nerozdilng
s tim, kdo vyrobek nebo jeho ¢ast oznacil svym jménem nebo ochrannou znamkou, a také s tim,
kdo vyrobek dovezl, tedy s dovozcem) za Skodu vzniklou v dusledku vady vyrobku. Tato
problematika jiz byla naznacena v ptedchozim vykladu. Zakon také poskytuje fadu liberacnich
dtvodd, na jejichz zakladé se vyrobce mize zprostit povinnosti hradit skodu. V souvislosti s
provozem vozidel s ADS je aplikovatelné ustanoveni § 2942, odst. 2 pism. e), které vylucuje
odpovédnost vyrobce v ptipade, ze ,,stav védeckych a technickych znalosti v dobé, kdy uved!
vyrobek na trh, neumoznil zjistit jeho vadu*. Obdobnd zasada je zakotvena ve Spolkovém

k114

Zakoné o odpovédnosti za vyrobek!!* a smérmici PLD.1®

V této podkapitole jsme se podivali na jednotlivd ustanoveni nového obé¢anského
zédkoniku. NOZ v aktualnim znéni poskytuje dostate¢nou zakladni upravu pravnich otazek
vznikajicich pfi teoretickém vyuziti dostupnych technologii automatizovaného ftizeni
(maximaln¢ 3. Grovné automatizace SAE) — takovych technologii, s jejichz aplikaci bude
pocitat budouci novela zdkona o silni¢nim provozu. OvSem je ziejmé, Ze pro budouci
plnohodnotné vyuziti vysoce nebo pln¢ automatizovanych vozidel bude nutné rozsifeni tipravy
jednotlivych skutkovych podstat a zohlednéni novych praktik, jako je naptiklad sluzba

carsharingu, carpoolingu nebo komercniho provozu automatizovanych vozidel a dalSich.

4. Otazky k vyieseni a doporuceni pro budouci apravu

V této kapitole bych se chtéla vénovat jednotlivym aspektiim, které nejsou zohlednény
ani ve stavajici, ani v navrhované ¢eské upravé, a proto predstavuji vyzvy, na néz zdkonodarci

24

musi v nejblizsich letech odpovédét.
Jak uvidime v nasledujici kapitole, pii zavedeni novych technologii do realného zivota
stat musi hrat vedouci roli. Mél by tak zajistit, aby piistup k regulaci byl co nejkomplexné&;si,

zohlediujici klicové aspekty spojené s automatizaci dopravy. Jsou to predevSim bezpecnost

113 CIPRYN, St&pan. Odpovédnost za fizeni zatim nese ¢lovék. Otazka je, jak dlouho. IDnes.cz [online]. Praha:
MAFRA, 2019, 15. prosince 2018 [cit. 2019-04-15]. Dostupné z
https://www.idnes.cz/auto/zpravodajstvi/autonomni-auta-pravo-etika-nehoda. A181206_160626_automoto_fdv
114 German Product Liability Act - Produkthaftungsgesetz — ProdHaftG.

1S SMERNICE RADY ZE DNE 25. CERVENCE 1985 o sblizovani pravnich a spravnich predpisii clenskych statii
tkajicich se odpovédnosti za vadné vyrobky. In: . Brusel: Utedni véstnik, 1985, L 210, 85/374/EHS. Dostupné
také z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:31985L0374
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provozu, ochrana osobnich dat, kybernetickd bezpecnost a zajisténi co nejvétsiho piinosu

inovaci pro spole¢nost.

Povinnosti ridice a kompetenéni poZadavky na osobu ridic¢e

I po pfijeti novely zdkona o silni¢nim provozu by v ¢eské uprave chybéla regulace fady
otazek tykajicich se automatizovaného fizeni. Zakon by mél obsahovat presné vymezeni
povinnosti fidice vozidla s ADS (mimo povinnost byt piipravenym fizeni v jakykoliv okamzik
ptevzit), jako je naptiklad povinnost v€asné aktualizace softwaru. Naopak by se zdkon mohl
upustit od nekterych povinnosti a zakazl, napiiklad od ustanoveni § 5, odst. 1 pism. h)
nafizujiciho ,,sniZit rychlost jizdy nebo zastavit vozidlo pred prechodem pro chodce, snizi-li
rychlost jizdy nebo zastavi-li vozidlo pied prechodem pro chodce i Fidici ostatnich vozidel
jedoucich stejnym smeérem*. V piipadé automatizovaného vozidla by S§lo o ukol systému.
Dalsim prikladem je zakaz drZeni v ruce mobilniho telefonu vyplyvajici z § 7, odst. 1 pism. c).
Zakon by tedy mél byt vice pfizptisoben skute¢nému vyuzivani autonomnich vozidel, ve

kterych funkce fizeni ptfebird software.

Vratme se k problematice stiidani kontroly systému a fidice-Clovéka nad vozidlem,
naznacené v kap. 3.2.1. Podminénd automatizace 3. irovné¢ SAE piredpoklada, ze vozidlo je
schopno plnit urcité funkce fizeni samostatn¢, ovSem vyzaduje ptitomnost fidice pro ptipady,
kdyz systém nerozpozna urcitou provozni situaci nebo nebude schopen v urc¢itych podminkach
bezpe&né provést vozidlo. Ridi¢ se pfi tom miize odvratit od fizeni a nevénovat mu pozornost.
Avsak v ptipadé, kdyz systém pozada fidi¢e zapojit se (tedy z urcitého pohledu v nouzové
situaci), muze vzniknout riziko neadekvatni nebo nevhodné reakce fidi¢e na provoz. Védci ze
Stanfordovy univerzity, ktefi se v Ustavu AUTOMOTIVE INNOVATION LAB zabyvaji
vyzkumem chovani a mozkovych reakci ¢lovéka-fidic¢e za jizdy, upozoriiuji na to, ze se po
urcité dobé neaktivnosti pfi fizeni (tzv. ,,time out of the loop*) chovani fidice a rychlost jeho
reakce po prevzeti kontroly mohou vyznamné lisit od jeho obvyklého chovani, kdyz vozidlo
ovlada neustale. Jedna se o potencialné nebezpecné situace, kdyz se kontrola nad vozidlem
stiida mezi fidicem a systémem.'® Z tohoto diivodli se mnozi experti shoduji na tom, Ze by
vyuziti automobill 3. trovné automatizace mélo probihat pouze pro testovaci ucely. Dikazem

slouzi ne€kolik nehod z poslednich let prave s ucasti vozidel 3. urovné automatizace (ptipady

116 SEEKER. How Close Are We to a Self-Driving World?. In: YouTube [online]. YouTube, 2019, 12. 4. 2019
[cit. 2019-04-18]. Dostupné z: https://www.youtube.com/watch?v=U5laBg-ERbQ&t=593s
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Tesly, Uberu a Google). Jedna se tak o dalsi aspekt, ktery vlada a zdkonodarce musi vzit do
uvahy pfi ptijeti odpovidajici legislativy. Doporucenim pro stat by mohlo byt zdkonné omezeni
okruhu osob, kterym je povoleno testovat vozidlo s ADS, na zaméstnance vyrobct automobilt,
ktefi prosli potfebnym vycvikem. Tato rekomendace si zaslouzi pozornost z hlediska
aktualniho stavu vyvoje technologii. Jakmile se technologie ovéfi v praxi, zdkonodarci se

mohou vratit k projednani pfislu§né Gpravy a zpiistupnit vozidla s ADS Siroké vefejnosti.

Co se tyce kompetencnich pozadavkii na osobu fidie, s ptichodem vozidel
s podminénou automatizaci 3. Grovné by bylo na misté¢ uvazeni o mozZnosti zavedeni
dodatecného Skoleni nebo tréninku tykajiciho se fizeni autonomnich vozidel, a to jak pro
stavajici fidice, tak i pro zadatele o fidi¢ské opravnéni. MD povazuje za nezbytné ,,informovat
patricnym zpiisobem motoristickou verejnost, aby si uvédomovala vyhody, ale i urcita omezeni

autonomniho rizeni

Ochrana personalnich dat a kyberneticka bezpeénost

Stejné jako v Némecku, regulace ochrany personalnich dat se jevi jako problematicka.
Musim ale poznamenat, Ze v porovnani se znénim dostupnych piekladii do anglictiny
némeckého dodatku k Zadkonu o silni¢ni dopraveé Cesky navrh obsahuje piesnéjsi definici
podminek, za kterych tieti osoby budou mit ptistup k palubnim datiim. Zatimco némecky zakon
ika, Ze anonymizovana data budou dostupna tietim osobam, které potiebuji tyto informace pro
vySetfeni udalosti, cesky navrh novely stanovuje, Ze pristup k datim budou mit tfeti osoby
»pokud se jedna o udaje nezbytné pro uplatnéni, uspokojeni nebo obhajobu jejich pravnich
narokii v souvislosti s dopravni nehodou... “ a dale ,,pouze v rozsahu, ktery je v primé souvislosti
s uplatnénim, uspokojenim nebo obhajobu pravnich narokii tietich osob v souvislosti s dopravni
nehodou. Ustanoveni obecnych pravnich predpisii o ochrané osobnich udaju timto nejsou
dotéena®.

Obecné v souvislosti s ochranou dat studie MD ,,Vize rozvoje autonomni mobility*
uvadi, ze se v budoucnu pocita s vyuzitim nejen autonomnich, ale i vzajemné propojenych
vozidel. Zavedeni inteligentnich dopravnich systémt ITS umoZni sbér a pfenos dat o stavu
vozidla a historii silnicniho provozu. Tato data mohou mit charakter osobnich udajii a jejich
zneuziti by znamenalo ,,umysiné ohrozeni bezpecnosti uzivatelii (napr., ridicu)“. Proto jak

z hlediska Upravy, tak i z technického pohledu data musi byt zabezpecena a sdilena jen pro

W MINISTERSTVO DOPRAVY CR. VIZE ROZVOJE AUTONOMNI MOBILITY. Praha, 2017, str. 14.
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vymezené ucely. Jak jsem jiz naznacila v kap. 2.1.2., palubni tidaje ptedstavuji velkou komeréni
hodnotu pro vyrobce a dalsi ucastniky trhu. Systém bude sbirat v podstaté veskeré udaje o
osobg, ktera vozidlo fidi. Bude tak védét, jaké podniky navstévuje nebo jak Casto jezdi na vylety
srodinou. V pripad¢ palubnich dat se navic mize jednat nejen o digitalni obtézovani, ale i o
fyzické zasahy do systému vozidla. Pfikladem mtize slouzit nastaveni trasy automobilu ptes
urc¢ité obchody nebo organizace. Stat tak musi zajistit nalezitou ochranu osobnich udajl. Je
dalezité také to, aby vSechna piedavdna a sbirdana data byla anonymizovana.'*® Pro otazky
upravy ochrany dat doporuc¢enim pro vyrobce a zdkonodarce miize byt prevzeti praxe USA.
Ptijaty snémovnou SELF DRIVE Act a nachazejici se v projednani Senadtem AV START Act
ukladaji vyrobctim povinnost vypracovat plan nakladani s personalnimi daty uzivatell pred
uvedenim automatizovanych vozidel na trh vcetné vymezeni konkrétnich informaci, které
budou sbirdny o provozovateli vozidla. Vyrobci jsou povinni se timto planem fidit.

Otazka kybernetické bezpecnosti rovnéz ziistava nevyiesena. I v tomto piipadé by bylo
potiebné inspirovat se vyse popsanou navrhovanou federalni ipravou USA, ktera stanovuje, ze
vyrobci spolu s planem pro nakladani s daty musi vypracovat plan kybernetické bezpe¢nosti
definujici postup vyrobce v ptipadé ohrozeni systému automatizovaného fizeni vozidla. Vlada
by také neméla ziistat neCinnou a ve spolupraci se soukromym sektorem a dalsimi zacastnénymi
stranami zvazit vytvofeni odpovidajiciho firewallu, tedy zajistit ochranu systémi
automatizovaného fizeni, a to digitalng& a/nebo fyzicky.!!®

Pokud mluvime o praxi USA, ¢esti zadkonodarci by také mohli zohlednit regulaci
povinného reportingu ze strany vyrobcli o nehodach s ucasti autonomnich vozidel a presné
vymezit, jaké konkrétni udaje by vyrobci museli reportovat, aby bylo mozné jejich nasledné
statistické vyhodnoceni. Spolkovy Zakon o silni¢ni dopraveé, stejn€ jako navrh novely ¢eského

zakona neobsahuji Upravu povinného reportingu vyrobct.

Uprava novych technologii a sluzeb

Navrh novely zdkona o silniénim provozu také neupravuje aplikaci takovych
technologii, jako napfiklad (truck) platooning nebo v delsi perspektivé komeréni vyuziti

vozidel bez fidi¢e a technologie ,,on-demand automated motor vehicle networks”.12°

18 Stydie ,,VIZE ROZVOJE AUTONOMNI MOBILITY “, str. 11, 14.

119 Regulating the future of mobility [online]. DELOITTE. INSIGHTS. December 20, 2018, , 22 [cit. 2019-04-18],
str. 12. Dostupné z: https://www?2.deloitte.com/insights/us/en/focus/future-of-mobility/regulating-transportation-
new-mobility-ecosystem.html

120 On-demand automated motor vehicle networks” - digitalni sit‘ nebo aplikace pro propojeni cestujicich a
autonomnich vozidel fizenych ADS, vyjma komerénich motorovych vozidel, do tzv. ,participating fleets” —
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Technické poZadavky na autonomni vozidla

Co se tyce bezpecnosti provozu, k dnesnimu dni nejsou upraveny technické pozadavky
na automatizovand vozidla v zakoné¢ o podminkach provozu vozidel na pozemnich
komunikacich. Zejména nejsou stanoveny bezpecnostni pozadavky na systémy autonomniho
fizeni. Nejsou také vypracovany vSechny potiebné technické normy.'?! Rovné&Z nejsou
k dispozici predpisy stanovujici postupy pro provedeni testovani vozidel s ADS za tcelem
udéleni certifikati shody s technickymi standardy. MD ve studii ,,Vize rozvoje autonomni
mobility” upozoriiuje, ze pro zhodnoceni bezpecnosti a spolehlivosti autonomniho vozidla
»musi nejprve béhem testovacich jizd najet tisice az miliony kilometru, na kterych budou
testovany situace v realném provozu*?2, Odbornici ze spol. Deloitte uvadi, ze s ohledem na
velké mnozstvi odliSnych dopravnich situaci k danému okamziku neni redlné stanovit piesné
pozadavky na provoz automatizovanych vozidel pro nejblizsi budoucnost. Pravé proto v této
souvislosti piijde za vhodné pouziti principu adaptivni regulace.!?® Uprava tak bude
ptizpusobena postupnému technologickému vyvoji a vysledkim testovacich jizd v realném
provozu. V souladu s principem regulace zvazujici riziko'?* by mohly byt vy$si pozadavky na
chovani vozidel v nékterych provoznich situacich. Napiiklad se miiZe jednat o provoz ve Spicce.
Vozidlo bude muset projit vétSim mnozZstvim testi, nez se dostane na silnice. Na mist¢ je taktéz

spoluprace statu s vyrobci automobil{.1?°

Jako jednu z dalSich moznosti, ktera by mohla posunout testovani vozidel s ADS
v realnych podminkdch, MD navrhuje zaloZeni ,,zkuSebni laboratofe”.'?® Tato instituce by
mohla provadet testovani autonomnich vozidel na vetejnych silnicich na zakladé povoleni od
MD. Stejna zasada je momentalné zakotvena v legislativné Kalifornie, v niz statni zakon
udé€luje pravomoc urditym vyzkumnym institucim testovat automatizovana vozidla v redlném
provozu. V tomto piipadé se jedna o omezeny okruh osob, kterym je testovani povoleno. Navrh
novely zdkona o silni¢nim provozu ovSem takové omezeni neobsahuje a nadale pracuje s

pojmem ,,fidic*, tedy kazdy, kdo ma fidi¢ské opravnéni, mize ovladat automatizované vozidlo

propojenych vozovych parkt, pro piemistovani mezi lokacemi zvolenymi cestujicimi (vice viz kap. 2.2.1, bod
Nevada).

121 Stydie ,,VIZE ROZVOJE AUTONOMNI MOBILITY*, str. 14.

122 Tamtéz, str. 11.

123 Pozn., podrobny popis principti regulace novych technologii je obsazen v kap. 5.1..

124 Totéz.

125 Regulating the future of mobility [online]. DELOITTE. INSIGHTS. December 20, 2018, , 22 [cit. 2019-04-18].
Dostupné z: https://wwwz2.deloitte.com/insights/us/en/focus/future-of-mobility/regulating-transportation-new-
mobility-ecosystem.html i

126 Studie ,,VIZE ROZVOJE AUTONOMNI MOBILITY*, str. 12.
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(jedna se vsak o vyuziti vozidel 3. urovné automatizace SAE, ne vysoce nebo plné

automatizovanych vozidel).

Dopravni infrastruktura

Dalsim dilezitym aspektem spojenym s automatizaci provozu je silni¢ni infrastruktura.
V dne$ni dobé s ohledem na aktudlni stav vyvoje technologii automatizovaného fizeni nelze
ptresné fict, jaké budou pozadavky vozidel s ADS 4. a 5. Grovné na fyzické prvky dopravni
infrastruktury a jestli zakon bude vyzadovat jejich ptrizpiisobeni automatizaci provozu. Proto
s piichodem vozidel s vySsi urovni automatizace zdkonodarci budou muset reagovat na nutnost
upravy této otazky. Stejné zaveéry plati 1 pro komunikacni infrastrukturu pro vyménu dat mezi

propojenymi vozidly a dal§imi G¢astniky provozu.t?’

Odpovédnost a lhity

Pokud se vratime k otazkdm odpovédnosti, v§imneme si, ze kromé Upravy novych
skutkovych podstat, které vzniknou pifi vyuziti automatizovanych vozidel, dalsi vyzvou pro
zakonodarce se stane problematika pocitani lhit. Konkrétn€ se jedna o regulaci lhit pro
uplatnéni prav z vadného plnéni vzniklého v souvislosti s provozem automatizovanych vozidel.

Obecné pii posouzeni, zda doslo k fadnému plnéni zavazku, plati 3leta subjektivni
promlceci Ihita (§ 629 NOZ), béhem které kupujici, resp. nabyvatel podle § 1921 NOZ, miize
uplatnit pravo z vadného plnéni u soudu. § 619 NOZ stanovuje, ze subjektivni promléeci lhiita
zacne bézet od okamziku, kdyZ se nabyvatel dozvi o vad¢. Objektivni promlceci lhiita ¢ini 10
let a bézi od okamziku, kdyz vyrobce uvede vadny vyrobek na trh (§ 637 NOZ). Tato ustanoveni
jsou v souladu s Clankem 10 a 11 evropské smérnice PLD (Product Liability Directive).

Dale zdkon upravuje ptipady uzavieni kupni smlouvy mezi smluvnimi stranami, Zadna
znichz neni v postaveni spotiebitele. Ustanoveni § 2112, odst. 1 stanovuje maximalni
dvouletou lhiitu pro uplatnéni prav ze ,,skryté vady* — vady, kterou kupujici nemohl poznat pii
v€asné prohlidce véci (pfedmétu plnéni) a dostatecné péci po uzavieni smlouvy. V piipade
automatizovanych se vozidel skrytd vada pravdépodobné bude vztahovat k systému
automatizovaného fizeni.

Pokud se jedna o vztah podnikatel — spotiebitel a také o ptipady, kdyz véc (vyrobek)

byla pfevzata na prodejné, ze zakona lze odvodit, Ze pokud se vada projevila béhem 6 mésict

127 Tamtéz, str. 28.
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od pievzeti véci, ,,md se za to, Ze véc byla vadna jiz pri prevzeti (§ 2161, odst. 2 NOZ).
Z praktického hlediska jde o zakonnou zaruku.!?® Tato lhiita 6 mésict se zapo¢ita do zdkonem
stanovené 24mésicni reklamacéni lhaty (§ 2165 NOZ). Musime rovnéz vénovat pozornost
pojmu ,,ptevzeti“. Hlavnim zavérem z poslednich dvou ustanovent je, Ze reklama¢ni lhita spolu
se zdkonnou zarukou zac¢ina bézet od prevzeti véci, kdyz k ni kupujici nabyva vlastnické pravo
(§ 2161 NOZ). Tyto zasady plati spolu s obecnou Upravou, ktera stanovuje, Ze subjektivni
promlceci lhiita bézi od okamziku, kdyz kupujici objevil vadu, a objektivni promlceci lhita —
od okamziku uvedeni vyrobcem produktu na trh.

V kapitole vénované legislativé v EU jsem za jeden z problému k vyfeSeni oznacila
pravé otazku poéitani Ihat. Cesti zakonodarci tak musi zkonkretizovat ustanoveni NOZ i pro
piipady, kdyz dojde k obnoveni softwaru v automatizovaném vozidle'?®, a ur¢it, zda a za jakych
podminek se vozidlo bude povazovat za novy vyrobek, tedy jestli zatne novy bé&h lhit
K uplatnéni prav z vadného plnéni. V kapitole 1.1. jsem uvedla doporuéeni Komise z Ozndmeni
»The ‘Blue Guide’ on the implementation of EU products rules®, ze pro urceni, zda vozidlo
bude povazovano za nové, bude rozhodujici posouzeni miry modifikace, kterou obnoveni
softwaru zavadi. Plati, Zze pokud obnoveni povede k zahajeni nové procedury schvéleni vozidla,
automobil se bude povazovat za nové uvedeny na trh, tedy béh Ihit za¢ne znova, a to véetné
zakonné zaruky vyrobce za staré puvodné instalované komponenty. Zakonodarci tak musi

posoudit, jak tyto nejednoznaéné aspekty budou upraveny.

Na zavér této kapitoly lze uvést, ze autonomni vozidla pfinasi s sebou fadu otazek, na
které zakonodarci musi najit odpovédi. Nesmi pfi tom nechat bez pozornosti Zadnou z nich.
Tak pro Ceskou republiku novela zikona o silni¢nim provozu bezpochybné slouzi krokem ve
sméru automatizace mobility, avSak jeji zavedeni vyvola jesté vice problémovych bodi, které

stat bude muset upravit. Obsah této kapitoly napovida o jejich Cetnosti.

128 HASOVA Jitina, pfednaska v ramci kurzu Soukromé pravo na VSE v Praze, 2016.

129 Pestoze se jedna 0 hmotny vyrobek v podobé& automobilu, hlavni pfic¢inou, na jejimz zékladé mize dojit ke
$kodg, je chyba systému automatizovaného fizeni — softwaru, ktery je predmétem zvlastni Gpravy (poziva ochrany
jako autorské dilo, kde se nepfedpoklada vznik vad, ovSem povaha softwaru je odlisna - obvykle slouzi k n&jakému
ucelu). Uplatnéni prav z vady softwaru by bylo mozné na zakladé ustanoveni NOZ o smlouve o dilo nebo licenci
(vzhledem k tomu, ze NOZ zvlast’ neupravuje odpovédnost za vady z licence, pouZije se obecnd odpovédnost za
vady ze zavazki). [Zdroj: BENA, Jan. Odpovédnost za vady software. Brno, 2015. Diplomova prace. Masarykova
univerzita, str. 27. Dostupné také z: https://is.muni.cz/th/Ikueb/Odpovednost_za vady software.pdf.]

Spotiebitel v ptipadé uplatnéni prav z vadného plnéni bude moci vybrat, koho bude Zalovat — vyrobce automobilu
nebo poskytovatele softwaru, v zavislosti na tom, kde budou vyssi Sance dostat od$kodnéni nebo prokazat vznik
vady. [Zdroj: PROCHAZKA, Jan. Autonomni vozidla a odpovédnost za $kodu. Epravo.cz [online]. Praha:
EPRAVO.CZ, 2019, 17. 7. 2018 [cit. 2019-04-15]. Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/autonomni-
vozidla-a-odpovednost-za-skodu-107861.html]
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5. Stat a automatizovana mobilita

5.1. Teoreticky pohled na roli statu pri zavedeni upravy novych
technologii

Na uvod této kapitoly bych rada ptedstavila nékteré teoretické otazky spojené se
zavedenim novych technologii. Nejprve se podivame, jaka tskali pfinasi pro zdkonodarce
nutnost Gpravy tak velké a slozité oblasti, jakou je automatizovana doprava.

K dnesnimu dni staty, které vytvari regulaci vyuziti vozidel s ADS, reaguji predevsim
na aktualni, dokonce akutni problémy vznikajici v souvislosti s vyvojem technologii. Jedna se
napiiklad o ur€eni nejvyssi urovni automatizace, pro které bude povoleno testovani vozidel na
vetejnych silni¢nich, nebo o stanoveni povinnosti vyrobce a fidi¢e. Autonomni doprava vsak je
komplexnim odvétvim, a kdyby zakonodarci dokazali nastavit upravu tak, aby zohlediovala
hlavni aspekty autonomniho fizeni, automatizovana mobilita by mohla nejen posilit ekonomiku
a optimalizovat provoz, ale 1 mit pozitivni dopad na spolecnost jako celek.

Co se tycCe stavajiciho stavu vyvoje legislativy v jednotlivych statech, s ohledem na
technologicky pokrok a aktualni tspéchy vyrobcti v oblasti automatizace vozidel vznik
regulace urcujici kdy, jak, kdo a v jakém rozsahu muize provadét testovani na vetrejnych
silnicich, se jevi jako dostaCujici zdkonnd iniciativa. Analyza spol. Deloitte stanovuje

nasledujici pritbéh zavedeni Gpravy provozu automatizovanych vozidel:13

Obrazek 1: Evoluce regulace automatizovanych vozidel

N L I . Uprava \ Uprava pro N Pravni rmec
Zadna regulace eréc();vapoy testovani na testovani v pro $iroké
nebo zakaz testovgni vymezenych redlném vyuziti vozidel
polygonech provozu s ADS

Aktudlni stav ve vétsiné analyzovanych stati

Zdroj: Deloitte analysis

Uprava Némecka a USA, které byly analyzované v této préci, nachézi se v &étvrté Sipce

obrazku nahote. Ceska republika zatim zaostdvad a ma pouze limitovany ramec pro testovani

130 Regulating the future of mobility [online]. DELOITTE. INSIGHTS. December 20, 2018, , 22 [cit. 2019-04-18].
Dostupné z: https://www2.deloitte.com/insights/us/en/focus/future-of-mobility/regulating-transportation-new-
mobility-ecosystem.html
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vozidel s ADS (viz § 38 Zakona o podminkach provozu na pozemnich komunikacich). P¥ijeti

novely zdkona o silni¢nim provozu by ji posunulo na 3. pozici této skaly.

Odbornici ze spol. Deloitte ve své analyze vénované Gpravé mobility budoucnosti 3
vymezuji celkem pét principl pro regulaci novych technologii (na n¢které z t€chto zasad jsem
jiz odkazovala v kap. 2.1, popisujici situaci v Némecku, a také v kap. 4 vénované konkrétnim

otazkam k vyteseni):

1. Adaptivni regulace: regulace, ktera predpoklada pribézné revize stdvajici upravy
s ohledem na stav vyvoje technologii a praktické situace z realného provozu,

2. Statem podporované testovani a vyzkumné instituce,*3?

3. Regulace orientovand na vystup: zaméteni spiSe na vysledek nez na formu upravy
(napf. ur€eni minimalniho poctu najetych kilometrli nebo stanoveni indikatortt méteni ptinosi
novych technologii),

4. Regulace zvazujici riziko jedna se naptiklad o Gpravu pocitajici se situacemi, kdyz
pravdépodobnost vzniku rizika nebo jeho mira mohou byt odlisné,

5. Kolaboraé¢ni regulace: vytvoreni pravniho ramce ve spolupraci s klicovymi aktéry

z automobilového primyslu.

Tyto principy se nemusi vzajemné vylucovat, naopak, je Zadouci, aby fungovali

komplementarné.

Studie spol. Deloitte ,,Regulating the future of mobility* také zdiraziuje, Ze by
zékonodarci pfi vytvofeni pravniho rimce méli mit na paméti nékolik dilezitych aspekti. '3

Za prvé, mobilita je komplexni systém zahrnujici rizné zptisoby piepravy — VvV provozu
se potkavaji a vzdjemn¢ pusobi rizni Ucastnici: fidi¢i osobnich aut, vefejna doprava, cyklisti,
chodci a dalsi. Regulace zamétfena pouze na jeden typ prepravy by nebyla dostacujici pro
uspokojeni potieb vSech ucastniki. Pravé integrovany pristup k zékonné upraveé je

charakteristickym rysem mést s rozvinutymi sitémi mobility (mobility networks).

131 William D. Eggers, Mike Turley, and Pankaj Kishnani, The future of regulation: Principles for regulating
emerging technologies, Deloitte Insights, June 19, 2018.

132 Orig. Regulatory sandboxes.

133 Regulating the future of mobility [online]. DELOITTE. INSIGHTS. December 20, 2018, str. 10 [cit. 2019-04-
18]. Dostupné z: https://www2.deloitte.com/insights/us/en/focus/future-of-mobility/regulating-transportation-
new-mobility-ecosystem.html
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Dalsim aspektem je skute¢nost, Ze regulace mize jak podporovat vyzkum a vyvoj, tak i
tvotit ptekdzku pro inovace. Subjekty z automobilového primyslu (vyrobci a IT spolecnosti)
investuji vysoké ¢astky do vyvoje novych technologii. Absence ptesné definice standardu, které
nové technologie musi napliovat, mize vést K tomu, Ze tyto velké investice budou zbyteéné a
vystupy nebudou pouzitelné v praxi, protoze nejsou v souladu se zdkonnymi pozadavky.
Zakonodarci tak musi s timto bodem pocitat pfi nastaveni regulace a jednat v zajmu subjekti z
automobilového primyslu, samoziejmé vSak s ohledem na bezpecnost téchto technologii.

V neposledni fad¢ zaclenéni inovaci do bézného Zivota neni mozné bez divery
spolecnosti. Zpravidla se musi prekonat podjatost (tzv. ,,cognitive bias*) vii¢i inovacim, nez
dojde k vetejnému pfijeti novych technologii. Samotna nova technologie nebo pouha ukazka
jeji funkci nebude stalit pro presvédceni zdkaznika. Klicovou tlohou statu je podpora této
divéry pomoci zdlraznéni komplexniho pfinosu automatizace dopravy pro spolecensky
blahobyt. Jedna se zejména o zvySeni bezpe¢nosti provozu pomoci eliminace lidskych chyb,
zlepSeni mobility osob, které z vékovych nebo zdravotnich diivodi nejsou schopné samostatné

ridit auto, a také snizeni emisi.

Pfi rozhodovani o autonomni dopravé by stdit m¢l najit rovnovahu mezi nékolika
potencialné soupeficimi prioritami: podporou inovaci a ekonomického ristu a zabezpecenim
spolecenského blahobytu, zajisténim bezpecnosti ve stiednédobém hledisku a zohlednénim
dlouhodobych technologickych a socialnich vyhod.!3* Na statu tak lezi velka zodpovédnost za
uréeni budoucnosti provozu: zdkonodarci bud® vyuziji piilezitost a zvétsi piinos autonomni
mobility pro ekonomiku a spole¢nost, anebo vytvoii neefektivni a nefunkcni systém omezujici

jak vyrobce, tak i uzivatele.

134 Regulating the future of mobility. DELOITTE. INSIGHTS. Deloitte Insights [online]. December 20, 2018, 22
[cit. 2019-04-18]. Dostupné z: https://www2.deloitte.com/insights/us/en/focus/future-of-mobility/regulating-
transportation-new-mobility-ecosystem.html
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5.2. Vliv automatizace dopravy na ¢esky automobilovy priumysl

Automobilovy pramysl predstavuje nejvyznamnéjsi odvétvi ¢eské ekonomiky a ma
zna¢ny vliv na jeji cyklus.®®® Podle ndzoru nékterych expertii ¢eska ekonomika je dokonce
zAvisla na automobilovém primyslu, jehoZ podil na HDP dosahoval 9% v roce 2017.%36 Avsak
se tento ukazatel v nasledujicich letech jevi jako tézko udrzitelny, a to z divodu technologické
transformace automobilového primyslu.

Zmény, které technologicky pokrok ptinasi, budou bezpochybné mit vliv i na domaci
automobilovy sektor. Piedevsim se jedna o piechod na alternativni paliva, elektrifikaci pohonu,
sdileni vozidel a nakonec automatizaci fizeni. Vnimani automobilll jednotlivci také prochazi
transformaci. Sifi se trend sdilené ekonomiky. Auta postupné ztraci sviij vyznam jako ukazatele
spolecenského postaveni nebo individuality majitele a stdvaji se pouhym prostifedkem pro
cestovani z bodu A do bodu B. Navic hraje roli skute¢nost, Ze i dnes tradi¢ni vozidla jsou
vyuzivana pouze béhem 7% casu ze svého celkového provozu, coz také ovliviiuje vytéznost
vyuziti osobnich aut.'3” Hlavnim dopadem téchto tendenci na spotiebitelsky trh je vznik a §ifeni
sluzeb carsharingu a carpoolingu — sdileni jak samotnych vozidel, tak i jizd s ostatnimi
cestujicimi. Projevuje se to také vétsi ochotou lidi platit za sluzbu, ne za automobil. V budouci
perspektiveé by to vSak mohlo vest k soustiedéni podobnych sluzeb v rukou jednoho podniku,
napiiklad provozovatele méstské hromadné dopravy nebo jinych vétSich automobilovych nebo

IT spole¢nosti. 8

Co se tyce vyrobcu tradi¢nich automobill, experti se shoduji na tom, ze s ohledem na
tyto trendy lze ocekdvat snizeni individualni poptavky po vozidlech, coz povede k omezeni
objemu vyroby automobilovymi spolecnostmi. Vyrobci tak musi ¢elit negativnim dopadiim a
hrozbam: sniZeni produkce by znamenalo nutnost propusténi zaméstnancu a sniZeni zisktl. Tim
vzniké potieba usilovat o zvySeni pfidané hodnoty vozidel zaclenénim do vyrobniho procesu

prvka Primyslu 4.0.1%° Jak dale uvadi ekonom a zakladatel organizace 6DAcademy Pavel

135 KOCOUREK David, ekonomicky analytik spol. Komeréni Banka, a.s., rozhovor pro Cesky rozhlas, 3. 10. 2018
[Zdroj: Robert Bie§t'an a Zaostieno na vize nejen Geského autopramyslu. In: Cesky rozhlas [online]. Praha: Cesky
rozhlas, 2019, 15. 10. 2018 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/robert-brestan-a-zaostreno-na-
vize-nejen-ceskeho-autoprumyslu-7642158#volume]

136 7 4kladni ptehled Automotive: Obecné zakladni piehledy. AutoSAP [online]. Praha: AutoSAP, 2018 [cit. 2019-
04-23]. Dostupné z: https://autosap.cz/zakladni-prehledy-automotive/obecne-zakladni-prehledy/

137 EDLMAN Jan, Senior project manager SKODA AUTO DigiLab, rozhovor pro Cesky rozhlas, 3. 10. 2018
[Zdroj: Robert Biest'an a Zaostieno na vize nejen Geského autopramyslu. In: Cesky rozhlas [online]. Praha: Cesky
rozhlas, 2019, 15. 10. 2018 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/robert-brestan-a-zaostreno-na-
vize-nejen-ceskeho-autoprumyslu-7642158#volume]

138 Tamtéz.

139 KYSILKA Pavel, ekonom, zakladatel 6DAcademy, rozhovor pro Cesky rozhlas, 3. 10. 2018 [Zdroj: Robert
Bieit'an a Zaostfeno na vize nejen &eského autoprimyslu. In: Cesky rozhlas [online]. Praha: Cesky rozhlas, 2019,
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Kysilka, tradi¢ni vyrobci si uvédomuji, ze musi odpovidat na disrupci ze strany Uberu a velkych
hract z oblasti IT, ktefi vytvati konkurenci zavedenim alternativnich sluzeb. Podle ng&j “brzy
prijdeme k velkemu zlomu®.

Dalsi ptilezitosti pro vyrobce je skutenost, Ze se v budoucnu autonomni automobil
stane pro uzivatele zivotnim prostorem: pokud odpadne povinnost neustdle ovladat vozidlo,
lidé se ve vozu budou vice vénovat osobnim aktivitim, sdélovat vice personalnich informaci
svému vozidlu. Vozidlo tak bude pfedstavovat ,fantasticky zdroj* osobnich dat o jeho
uzivatelich. Pavel Kysilka zduraziiuje, Ze se jedna o $anci pro automobilovy prumysl — otazka
nakladani s daty a jejich dalsi sdileni bude pro vyrobce jednou z kli¢ovych Uvah s ptichodem

automatizace vozidel.

Podivame-li se na trend automatizace mobility, Jan Eldman, senior projekt manazer
spol. Skoda Auto DigiLab, nezpochybiiuje skuteénost, Ze se pIné autonomni auta jednou objevi
na silnicich. AvSak jesté neni jasné, za jak dlouho. Vyznam bude mit parametr, jak stara jsou
vozidla v dané lokalité. V Ceské republice automobily slouzi po dobu zhruba 15 let, proto se
predpoklada, ze minimaln¢ béhem dalsich 15 let na silnicich budou prevladat tradi¢ni vozidla

s manualnim ¥izenim.

Jak jiz bylo uvedeno, je velice pravdépodobné, ze vySe zminéné trendy budou mit
znacny vliv na stavajici automobilovy primysl. Napovida o tom jak stav vyvoje technologii,
tak 1 zkuSenosti jinych statd se silnym automobilovym sektorem. Pro zachovani vlastni
konkurenceschopnosti tradi¢ni vyrobcei musi Celit piichazejicim vyzvam. Nesmi pfitom chybét
1 podpora ze strany vlady a vetejného sektoru — automobilovy primysl ma velky vyznam pro
domaci ekonomiku a udrzeni vedoucich pozic ve svété vyzaduje kontinuaIné revidovanou statni

regulaci v zajmu domacich vyrobcu.

Zde je na misté otazka, zda by restriktivni nebo nemoderni legislativa mohla omezit
technologicky pokrok a vytvofit piekazku pro tplnou automatizaci vozidel. Udaje z kap. 5.1.
svéd¢i o tom, ze pii absenci spoluprace statu a spolecnosti podilejicich se na VaV ¢innosti
vznika hrozba, ze veskeré prostfedky investované do technologii budou zbytecné. Technologie

tak nebudou odpovidat zakonnym pozadavkiim a nebude mozné jejich zavedeni do praxe. Tento

15. 10. 2018 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: https://plus.rozhlas.cz/robert-brestan-a-zaostreno-na-vize-nejen-
ceskeho-autoprumyslu-7642158#volume]
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problém se vztahuje pfedevsim na technologie automatizace fizeni. Kdyby legislativa nebyla
adaptivni, ale naopak robustni a restriktivni, pfichod pln€ automatizovanych vozidel na silnice
by nebyl viibec mozny. Pouze stat mé pfi stanoveni pravidel pravomoc rozhodovat, zda se ta ¢i
jin& technologie objevi v realném zivotg.

Odbornici maji na tuto problematiku optimistictéjsi ndzor. Experti se shoduji na tom, ze
pti rozhodovani ohledné nastaveni Gpravy provozu automatizovanych vozidel pro zdkonodarce

budou vyznamné nasledujici aspekty:
e Technologie se osvédcila v praxi jako funk¢ni a pevné se zaclenila do bézné rutiny,
e Technologie je ekonomicky prospésna pro domaci pramysl,
e Technologie ptispiva k naplnéni spolecenskych benefiti — zvySeni mobility, zvyseni

bezpecnosti atd.,

e Spolec¢nost tuto technologii pfijala a aktivné ji vyuziva.4

Pro ucely posouzeni, zda integrace problematiky autonomnich vozidel do legislativy je
skuteénym krokem ve sméru uplné automatizovaného silni¢niho provozu, nebo naopak
piekazkou pro opravdovou autonomii, jsem se vramci konference ,,Automotive industry:
Eternal force of the Czech economy?* obratila na odborniky s dotazem vztahujicim se
k dopadiim zavedeni regulace na automatizaci dopravy. Hlavni zavér, ktery jsem odnesla
z konference v této souvislosti, je ndsledujici: pokud budou naplnény vySe uvedené aspekty,
stait nebude mit jinou moZnost, neZ pod jejich tlakem pFizpasobit legislativu
technologickému pokroku, a umoznit tak provoz plné automatizovanych vozidel.

AvSak musim poznamenat, Ze dosazeni vySe uvedenych bodi v redlném provozu
nebude mozné bez odpovidajici regulace a spoluprace statu, vyrobcu vozidel s ADS a také
Siroké verejnosti. Je patrné, ze v urcité mife jde o zacarovany kruh, ale tato skutecnost pouze
poukazuje na to, Ze automatizace dopravy ve smyslu 2. revoluce po prichodu motorovych
vozidel je komplexnim problémem vyZadujicim zapojeni vSech ziicastnénych stran ve spravny
okamzik. Globalnim ucelem autonomni mobility je zvySeni spolecenského blahobytu a
pozitivni dopad na ekonomickou situaci uvnitf statu, ale cesta ke splnéni téchto cili je naro¢na

z hlediska vSech moznych aspekti.

140 EDLMAN Jan, KYSILKA Pavel, CHLUPATY Roman, Konference ,,Automotive industry: Eternal force of the
Czech economy?“, 3. 10. 2018, VSE v Praze.
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5.3. Vnimani verejnosti technologii automatizovaného rizeni

Zejména v souvislosti s poslednim kritériem zaclenéni technologii automatizovaného
fizeni do kazdodenniho zivota mi piislo za vhodné prozkoumat, jak v dnesni dob¢ vefejnost
vnima automatizaci dopravy a zda pocita s jejim Sirokym vyuzitim v budoucnu.

Prizkumu se zacastnilo celkem 146 respondentii z Ceské republiky, Slovenské
republiky, Ruska, Ukrajiny, Francie, Belgie, Spanélska, USA a Peru. Primérny vék ucastniki
je 35 let. Vétsina respondentd je v pracovnim poméru nebo OSVC (62%), procentni podil

studentl predstavuje 34%, zbyvajici 4% respondentil jsou seniofi.

Graf 1 znazornuje rozloZeni nejéastéjSich zptsobu cestovani respondentti. Vétsina

z nich se pfepravuje osobnim autem nebo vetejnou dopravou.

Pé&sky, 16%
Kolo, 4% Osobni auto,
0
Taxi, 4% 40%
Vefejna

doprava, 36%

Graf 1

Vétsina respondentii (87%) jiz nekdy slysela o autonomnich vozidlech, av§ak pouze
35% ucastnikit zna klasifikaci SAE rozdélujici automatizaci vozidel na pét urovni. Tyto
vysledky napovidaji o tom, Ze vetfejnost neni zcela obeznamena s tim, jaké urovné automatizace

automobild budou dostupné na silnicich v nejblizsich letech, a nemtiZe si tak uplné predstavit,

¢im se tyto stupn¢ automatizace lisi.

Respondentiim byla déle polozena nasledujici otazka: ,, Predstavte si, Ze jste Fidic (resp.
uzivatel) plné autonomniho vozidla, nemusite rizeni vénovat pozornost ani néjak ovladat
vozidlo. Mohl(-a) byste svérFit svoji bezpecnost takové technologii?“

Jak ukazuje Graf 2, téméf polovina ucastnikli zatim nedavéfuje autonomnim vozidlim,

7% respondenti si dokonce neumi piedstavit, Ze by mohli takové vozidlo vyuzivat. Je
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pozoruhodné, Zze 50% student zvolili mozZnost ,,Ur¢ité ano* nebo ,,Spise ano*, zatimco tento

néazor sdili pouze 38% respondentd v pracovnim poméru nebo OSVC.

Neumim si

predstavit, 7%

Rozhodné ne, SW“'

Spise ne,
41%

Urcité ano, 8%

Spise ano,
36%

Graf 2

Nésledujici Graf 3 ptedstavuje ptehled moznych faktord, které by mohly mit vliv na

stupet davéry respondentl vysoce nebo plné automatizovanym vozidlaim. Obarveni

jednotlivych tadka ukazuje, zda by tyto faktory byly rozhodujici pro volbu ve prospéch

automatizovanych vozidel:

Skutecnost, Ze vozidlo proslo vSemi nezbytnymi
bezpecnostnimi testy a ma statni certifikat schvaleni

typu

Ovéreny vyrobee (jak vozidla, tak i softwaru)

Moznost prevzit fizeni v jakykoliv okamzik

Zajisténé pojisteéni pro piipad nehody

Skutecnost, Ze 1 ostatni ucastnici provozu vyuzivaji
automatizovéana vozidla

Skute¢nost, ze technologie se ¢asem ovérila v
bézném provozu

Pravni ramec poskytujici ochranu spotrebiteli v
pripad¢ vady vozidla

Pravni ramec presné upravujici otazky odpovédnosti
v piipadé nehody

m Urcité ano ™ SpiSe ano

0%

Spise ne ®Rozhodné ne ™ Nevim

Graf 3
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Vysledky ukazuji, Zze zachovani moznosti pfevzit kontrolu nad automobilem piestavuje
klicovy faktor v souvislosti s vyuzitim vozidel s ADS pro absolutni vétSinu respondentd. Za
vyznamné se také povazuje pojisténi vozidla, ovéfeni vozidla v redlném provozu, pravni rdmec
chranici uzivatele v postaveni spotiebitele a v neposledni fad¢ uprava definujici, kdo ptesné

ponese odpovédnost v piipadé nehody.

Respondenti také odpovédé€li na otazku: ,,Pokud byste mél(-a) na vybér: cestovat
automatizovanou nebo tradicni verejnou dopravou s ridicem-clovékem, jakou moznost byste

zvolil(-a)?*“. Nasledujici Graf 4 piedstavuje rozdéleni odpoveédi:

Tradiéni s
¢lovékem
0,
43% Automatizov
ana
57%

Graf 4

Dalsi dotaz se tykal postoje respondentii vii¢i pfinosim automatizované dopravy. Jak
ukazuje Graf 5, absolutni vétSina respondentti by ocenila zvySeni bezpecnosti povozu a také
snizeni emisi a spotieby paliva (96%). Jako nejméné atraktivni se ucastnikim zatim jevi

moznost vénovat se osobnim aktivitdim béhem jizdy automatizovanym vozidlem.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Zvyseni bezpecnosti provozu z divodu vylouceni
chyb fidicu

Zlepseni provozni situace, eliminace dopravnich
zacp

Zvyseni mobility osob, které z vékovych nebo
zdravotnich diivodii nemohou fidit tradicni. ..

Snizeni emisi CO2 a spotieby paliva

Jednodussi parkovani (software pozna, kde jsou
volné parkovaci mista, a zaparkuje auto)

Vice volného casu pro osobni aktivity pfi ,,ne-fizeni*
diky autopilotu

m Velice atraktivni Spise atraktivni Spise neatraktivni Neni viibec atraktivni

Graf 5
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Co se tyce problémovych bodu, prichazejicich do uvahy v souvislosti

s automatizovanymi vozidly, za nejvice rizikové téméf vSichni respondenti (95%) povazuji

selhani systému automatizovaného fizeni nebo né&jakych komponent vozidla. Dale nasleduji

riziko hackerského tutoku a riziko, Ze by vyuZiti vozidla s ADS mohlo ohrozit soukromi

ucastnikd. Graf ¢. 6 znazoriuje odpovédi respondenti:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Selhni vybaveni nebo softwaru

Zpozdéna aktualizace softwaru nebo databazi
(napft., map)

Vyssi néklady na potizeni vozidla
Riziko hackerského utoku

Skutecnost, Ze nékdo jiny bude mit ptistup k vasi
lokaci a osobnim datim bez vaseho souhlasu

Odpovédnost v pripadé nehody

m Velmi problematické  ® Spise problematické SpiSe neproblematické ™ Neni vitbec problematické

Graf 6

V souvislosti s pfichazejicim trendem rozSiteni sluzeb carsharingu a carpoolingu

respondentiim byla polozena otdzka, zda by chtéli vyuzivat podobné sluzby. Nadpolovi¢ni

vétSina respondentii (64%) odpovédela kladné. Nasledujici Graf 7 predstavuje souhrnné

vysledky:

Nevim, 6.8% -
Urc¢ité ano,
24.8%

Rozhodné ne,
6.8%

Spise ne,

22.6%

Spise ano,
39.1%

Graf7
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Respondenti se podélili o nazor, zda by si pofidili vozidlo vybavené funkci
automatizovaného fizeni, pokud by bylo dostupné na trhu za rozumnou cenu. 70% tc¢astnikt
by si takové vozidlo pofidilo, pfi¢emz téméf Ctvrtina z nich na tuto otdzku odpovédéla

S jistotou. Tato skutecnost potvrzuje zavéry o tom, Ze na vozidla s ADS bude poptavka.

Nevim, 4.5%
Rozhodné ne, e

6.0% Urcité ano,

23.1%

Spise ne,
18.7%

Spise ano,

47.8%

Graf 8

A nakonec respondenttim byla polozena otazka, zda by byli ochotni v ptipadé nutnosti
projit dodate¢nym $kolenim pro to, aby ziskali povoleni k fizeni/uzivani autonomniho vozidla.
Graf ¢. 9 ukazuje, Ze by se vétSina respondentii podrobila specialnimu vycviku (81%). Je
zajimavé, ze svoji ochotu potvrdilo pouze 93% respondentd, kteti odpovédéli kladné na
ptedchozi otazku. Tak 7% ucastnikd, kteti by si autonomni vozidlo poftidili, ptedpokladaji, ze
jejich stavajici znalost silniénich pravidel je dostadujici pro fizeni vozidla s funkci ADS nebo

vyuZziti autonomniho vozidla nebude vyzadovat jejich zapojeni do fizeni.

Rozhodné Nevim, 4.7%
ne, 3.9%

Urcité ano,
Spise ne, 37.0%

15.7%

Spise ano,
43.3%

Graf 9
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Hlavni zavéry z prizkumu vnimani automatizace dopravy vefejnosti jsou nasledujici:
Odpovedi respondentli na otazku tykajici se sveéfeni své bezpecnosti autonomnimu vozidlu
napovidaji, ze K dneSnmimu dni respondenti jsou naladéni docela skepticky vuci
automatizaci provozu. Téméf 50% respondentd by nemohlo svéfit svoji bezpec¢nost takové
technologii a 7% si neumi ptedstavit, Ze by se nepotiebovali vénovat fizeni automatizovaného
vozidla. Aspekt nediiveéry vefejnosti automatizovanym vozidliim miize ¢aste¢né potvrdit maly
rozdil mezi poctem ucastnikt, kteti by preferovali cestovat automatizovanou vetejnou
dopravou, a poc¢tem respondentt, ktefi by naopak vyuzili tradicni dopravu s fidi¢em (57% vs.
43%). Také lze tvrdit, ze vefejnost momentalné neni obeznamena s tim, jaké konkrétni
technologie automatizace fizeni miize o¢ekavat na silnicich v nejblizsich letech.

Pokud se vratime k faktorim, jez respondenti povazuji za nejvice dtlezité pfi zavedeni
technologii automatizovaného tizeni do redlného provozu, v§imnéme si, Ze se na prvnim misté
umistila moznost prevzit fizeni v jakykoliv okamzik. Vyznam pro respondenty ma také pravni
ramec poskytujici jim ochranu jako spottebitelim v pfipadé poruchy vozidla s ADS a piesna
uprava otazky, kdo ponese odpovédnost za vzniklé Ujmy v pifipadé nehody s ucasti
autonomniho vozidla. Vefejné minéni potvrzuji tdaje z predchozich kapitol, Ze stat pfi
nastaveni regulace musi t€émto aspektim vénovat nalezitou pozornost.

Co se tyCe sluzeb sdileni vozidel a jizd, zminovanych v souvislosti s trendy
automatizace dopravy, vétSina respondentt (64%) by takové sluzby vyuzila. Tento vysledek
potvrzuje tivahy Ceskych expertli ohledné rozsifeni téchto servist a jejich vlivu na proménu
automobilového primyslu.

Pro uplnost vykladu vSak musim ptipomenout, ze priimérny veék respondentt je 35 let.
Je logické, Ze starsi ucastnici vykazuji nizsi diivéru automatizovanym vozidlim (pouze 37,5%
znich by mohlo svéfit svoji bezpecnost vozidlim s ADS). Naopak studenti a mladsi

respondenti by ditvéfovali automatizovanym automobiliim ve vét§Sim pomeéru (50% tcastniki).

Pokud se vratime k aspektiim, které stat musi mit na paméti v souvislosti se zavedenim
novych technologii (viz kap. 5.1.), divéra spole¢nosti novym technologiim (Siroké
verejnosti a v§ech ziacastnénych stran) je jednim z kli¢ovych faktori, ktery miiZe ovlivnit
prubéh piechodu na automatizovanou mobilitu. Jde zejména o to, zda systém
automatizované mobility bude nastaven efektivné, zda bude pfispivat ke zlepSeni
spolec¢enského blahobytu a mit pozitivni dopad na doméci ekonomiku. Nejzasadnéjsim ukolem

vlady a zdkonodarcl je podpora této divery. Do uvahy ptichazi jak legislativni opatfeni a
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vytvoreni norem, které by zajistily bezpeCnost provozu, tak i statni politika zaméfena na
predchazeni negativnim socidlnim dopadim, jako napfiklad zmény na trhu prace nebo

nevyrovnany piistup ekonomickych subjektt k hospodaiskym piilezitostem.

Podle ndzoru vétSiny expertli z automobilového prumyslu mobilita budoucnosti bude
tésné spojena s automatizovanou a propojenou dopravou. Postupem ¢asu s vyvojem novych
technologii automatizované¢ho fizeni tradi¢ni vozidla s fidicem budou nahrazena plné

autonomnimi automobily schopnymi samostatného fizeni.

Skutecnost, ze po ovéfeni v praxi technologie bude rychle piijata Sirokou vefejnosti,
napovida o tom, Ze stat nebude mit jinou moZnost, nez vyjit vstiic inovacim a legislativné
podpoftit nové trendy. Samoziejmé existuje riziko, zZe stait miize omezit nebo negativné ovlivnit
vyvoj technologii svymi regula¢nimi opatienimi. Napiiklad k tomu mutze dojit pfi absenci
spoluprace mezi statem a automobilovymi spoleénostmi nebo jinymi subjekty zabyvajicimi se
VaV ¢innosti. A jak ukazuji kap. 5.1. a 5.2., zdrovenl bude mit vyznam spravné nacasovani pro
zasah statu do oblasti automatizace dopravy pomoci regulacnich opatteni.

Na zaveér této kapitoly bych chtéla poznamenat, Ze pokud se podivame na problematiku
autonomni dopravy globalnég, nebude na misté otazka, zda legislativa bude tvotit prekazku pro
opravdovou autonomii vozidel. Zkoumani postaveni statu vii€i automatizaci provozu by mélo
byt zaméfeno predev§im na ulohy zdkonodarct a vlady pfi regulaci autonomni mobility.
Ptestoze si dnesni vetejnost tézko mize predstavit, Ze by se autonomni vozidla stala soucasti
kazdodenniho zivota, technologicky pokrok, zkuSenost automobilovych vyrobct a také
skutecnost, ze nekteré staty jiz pocitaji s pfichodem automatizovanych automobilti, svéd¢i o
tom, Ze mluvime o nevyhnutelné budoucnosti dopravy. Kromé toho je jisté, Ze technologické
trendy budou mit patrny vliv na ¢esky automobilovy primysl. A pokud by stat chtél podpofit
domaci vyrobce, musel by na tyto vyzvy zareagovat v zajmu vnitrostatni ekonomiky. Tedy
odpovéd’ na otazku, zda mame ocekavat zavedeni upravy provozu autonomnich vozidel
do ¢eského pravniho Fadu, bude jednoznac¢né kladna. Co se tyce sméru vyvoje technologii,
Ize predpokladat, Ze ve stiednédobém horizontu stat bude jednat opatrné pri zavedeni
legislativy s ohledem na mozZna rizika, ktera automatizovana vozidla prinesou. Avsak je
zadouci, aby se v budoucnu zakonodarci fidili principy adaptivni regulace, stejné¢ jako i
sousedni Némecko, a spolupracovali se spole¢nostmi z automobilového primyslu s cilem

nastaveni co nejoptimalnéjsi regulace pro automatizaci provozu.
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Praveé stat hraje klicovou roli pro zajisténi, aby autonomni mobilita zavedla pfinosy tak
oc¢ekavané experty a vladou. Jedna se zejména o zvySeni bezpeCnosti provozu a snizeni
umrtnosti na silnicich, snizeni emisi, zlepSeni mobility osob, které nejsou schopné vozidlo
ovladat samostatné a nakonec celkové zvySeni spoledenského blahobytu a prosperity

ekonomiky.

6. Zavér

Kdyz mluvime o zcela autonomni dopravé, predstavujeme si budoucnost. Musime vsak
na tuto budoucnost zareagovat jiz dnes. V modernim svété se zadny aspekt zivota neobejde bez
nalezité regulace, vyjimkou nejsou i automatizovana vozidla. Automatizace dopravy muze
pfinést spoustu benefitd jak pro ekonomiku a stat, tak 1 pro spolecnost jako celek. Je vSak
komplexni vyzvou pro stat a vSechny zucastnéné strany vcetné Siroké vefejnosti. Otazkou je,
jak maji zdkonodarci na tuto vyzvu odpovédét, aby nastavili vyvoj tohoto komplexniho systému

tak, aby byl co nejvice efektivni a prospésny.

V této praci jsme se podrobné podivali na souCasny stav pravni Upravy aspektl
automatizovane dopravy Vv Evropské unii, Némecku a Spojenych statech americkych a
posoudili, vjaké fazi vyvoje se nachdzi a jaky ma vliv na automobilovy pramysl.
V nasledujicich odstavcich bych rada odpovédéla na prvni vyzkumnou tykajici se legislativni
situace v téchto statech (resp. unii statil) a také postoje Unie vii¢i autonomni mobilité.

V Evropské unii automatizace provozu patii do priorit budouciho rozvoje. Unie si
uvédomuje, Ze autonomni mobilita je jedine¢nou Sanci pro udrZeni Spi€kovych pozic ve svété
v oblasti vyroby motorovych vozidel a vysokych technologii, a pocita tak s pfichodem a
Sirokym vyuzitim technologii Al a automatizovanych funkeci fizeni. Dikazem jsou rozsahlé
strategické plany a piiprava legislativni pidy pro zavedeni prvkii automatizace provozu.
Stavajici pravni Gprava umoziuje testovani, a dokonce i uvedeni na trh vozidel vybavenych
funkci automatizovaného tizeni, avSak je stile vyZzadovéana pfitomnost fidice ve vozidle a jeho
ptipravenost se do Fizeni zapojit. Lze tak usoudit, ze s ohledem na stav vyvoje technologii
aktualni legislativa je dostacujici. Vztahuje se to také na ochranu osobnich tidaju, kybernetickou
bezpecnost, silni¢ni infrastrukturu a Gpravu otdzek odpovédnosti. Na ptichod pokrocilejsich
technologii v podob¢ vozidel s 4. a 5. Grovni automatizace SAE evropsti zakonodarci budou
muset zareagovat odpovidajici komplexni regulaci. Je Zadouci i spoluprace s jednotlivymi staty

pro ucely harmonizace tpravy.
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Némecko v roce 2017 ptijalo Dodatek k Zakonu o silni¢ni dopravé (StVG). Na tento
dodatek se vyrobci velice tésili: novela otevira cestu vozidlim s ADS a povoluje testovani a
provoz vozidel 3. podminéné urovné automatizace (dodatek pouziva i1 pojem ,,vysoce
automatizovana vozidla® odpovidajici 4. urovni automatizace, avsak stanovuje fidi¢i povinnost
nachazet se v auté). Podle nazoru zaméstnance spol. BMW AG kontrola vozidla ¢lovékem je
vzhledem k soucasnému stavu technologického vyvoje zatim nezbytna. Spolkova vlada slibuje,
ze za dva roky posoudi dodatek vzhledem k moznym revizim na zakladé jeho implementace
Vv praxi a také z védeckého hlediska. Jedna se o princip adaptivni regulace. Navic je patrna
spoluprace vlady a zacastnénych stran zautomobilového primyslu. Aspekty vyuziti
automatizovanych vozidel jsou taktéz zakotveny v Etickych zasadach, které slouzi voditkem
pro vyrobce a podporuji Zakon o silni¢ni dopravé.

V USA tprava automatizované¢ dopravy je zavedena na urovni jednotlivych stath.
Kdnesnimu dni vétSina znich bud® jiz doplnila stavajici legislativu o aspekty
automatizovaného fizeni, anebo vydala piislusna nafizeni. Nékteré staty (Nevada, Kalifornie,
Michigan, Florida a dalsi) dokonce za urcitych podminek umoznily testovani pln¢ autonomnich
vozidel bez fidi¢e na verejnych silnicich. Hlavnim faktorem motivujicim mistni vlady vyjit
vstiic vyuziti automatizovanych vozidel v bézném provozu je snaha ziskat konkuren¢ni vyhodu
oproti sousediim. Staty maji kompetenci rozhodovat o ¢etnych otazkach spojenych s provozem,
avsak bezpetnostni pozadavky pro nova vozidla (FMVSS'#) stanovuje federalni vlada,
konkrétné Ministerstvo dopravy (DoT*?). Lze tvrdit, Ze FMVSS nebrani testovani vozidel
S ADS 3. trovné SAE, avSak tvoii piekdzku pro vozidla s vyssi Grovni automatizace.
V budoucich letech DoT, a konkrétn& NHTSA3, planuje zménit pfistup ke schvalovani
vozidel a odlisit standardy pro klasicka vozidla s fidicem a plné automatizované automobily.
Pro tcely sjednoceni upravy otdzek autonomni mobility se zakonodarci snazi o piijeti
federalnich zakoni, které by byly zdvazné pro vSechny staty. Tato tprava by rovnéz zohlednila
klicové aspekty spojené s automatizovanymi vozidly: povinnosti vyrobct, reporting, zajisténi
kybernetické bezpecnosti a ochrany osobnich dat a dalsi. Avsak pravé z diivodi posouzeni vlivu

vozidel s ADS na bezpecnost provozu se prijeti federalniho zdkonu posouva na delsi dobu.

141 Federal Motor Vehicle Safety Standards.
142 Department of Transportation.
143 The National Highway Traffic Safety Administration.
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Kapitola 3 je vénovana stavajicimu pravnimu ramci v Ceské republice upravujicim
aspekty spojenych s dopravou. Oblast silni¢ni dopravy upravuji zejména Zakon ¢. 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich (zdkon o silni¢nim provozu), Zakon ¢. 56/2001
Sb., o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich, a Zakon ¢. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich (silni¢ni zdkon).

Hlavnim zavérem je, Zze soucasna legislativa momentalné nepocita s
provozem automatizovanych vozidel vysSi nez 2. arovné automatizace SAE a pozaduje
neustilé ovladani vozu Fidi¢em az na drobné vyjimky udélené MD CR n&kterym vyrobciim
pro testovani vozidel s ADS na specialnich polygonech.

V roce 2018 byla vypracovana novela zdkona o silni¢nim provozu koncipovana jako
malé doplnéni zakona s cilem umoznit provoz vozidel 3. irovn¢ automatizace SAE na ¢eskych
vetejnych silnicich. Inspiraci pro znéni této novely slouzil némecky Dodatek k zakonu o silni¢ni
dopravé, a novela tak piebird v podstaté vSechna jeho ustanoveni. Pfestoze se novela povazuje
za vyznamny krok ve sméru automatizace dopravy, jeji ustanoveni i nadale obsahuji znacna
omezeni pro vyuZiti vozidel 4. a 5. urovné automatizace.

Na tomto mist¢ bych rada odpovédéla na druhou vyzkumnou otazku, v ramei niz jsem
chtéla posoudit vliv novely na bezpe¢nost provozu a jeji vyznam pro Ceskou republiku.

Co se tyCe vlivu novely na bezpecnost silni¢niho provozu, lze tvrdit, Ze vzhledem
k tomu, Ze jak uvadi experti, novela nepfinasi revoluci, ale postupnou evoluci, bezpe¢nost na
silnicich v nejblizsich letech po jejim pFijeti ziistane na stejné urovni. Dal$im diivodem je
také skutec¢nost, Ze stat jedna s velkou opatrnosti a povoluje jen omezenou automatizaci pod
dohledem fidi¢e. Kromé toho se novela jevi jako dostate¢na pro soucasny stav technologického
vyvoje a plany vyrobcil pro zavedeni vozidel s automatizovanou funkci fizeni. AvSak by se s
postupem ¢asu zakonodarci méli vratit k novele a upravit jeji ustanoveni s ohledem na praktické
informace z provozu a védecka zjisténi. Bylo by také vhodné doplnit zdkon o regulaci novych
trendl, které pfinese automatizace dopravy, napt. sdilené jizdy, platooning nebo komercni
provoz autonomnich vozidel.

Pokud se podivime na vyznam novely pro Ceskou republiku, zavedeni Upravy
umoziujici provoz automatizovanych vozidel je nezbytnosti pro doméci automobilovy
primysl. Podil automobilového sektoru na HDP dosahoval 9% v roce 201744, celkové vyrobci

automobild a jejich subdodavatelé zaméstnavali v roce 2017 173 349 osob (jedna se o0 4,6%

144 Podle Gidaji sdruzeni automobilového priimyslu AutoSAP.
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meziroéni nartst)!*°, automobilovy primysl (CZ NACE 29) je zaroven nejvyznamn&j§im
zamé&stnavatelem za cely zpracovatelsky primysl (15% podil na zamé&stnanosti v roce 2017).146
Automatizace dopravy je jednim z hlavnich trenda pro budoucnost dopravy. Vyrobci tvrdi, ze
jiz maji k dispozici technologie automatizovaného fizeni odpovidajiciho 3. irovni automatizace
SAE, avsak legislativa umoziujici jejich provoz chybi. Navic s ohledem na podstatné zmény,
které automatizace dopravy zavede pro domaci automobilovy priimysl (viz kap. 5. 2.), stat bude
hrat klicovou roli pro podporu tradicnich vyrobct a udrZeni jejich svétové
konkurenceschopnosti. VSechno vyse uvedené napovida o tom, Ze novela zakona o silni¢nim
provozu povolujici vyuziti vozidel 3. irovné automatizace SAE je nesmirné vyznamna pro
Ceskou republiku z ekonomického hlediska. Z pohledu vyvoje technologii vsak lze
usoudit, Ze novela zatim predstavuje prekaZzku pro vyuZiti automobili vysSich stupii
automatizace, i kdyby uz byly vyvinuty (momentalné se v Ceské republice vozy s 4. Grovni
automatizace nachazi v testovacim rezimu). Pokud stat bude jednat v zajmu domaciho
automobilového sektoru, tedy spolupracovat s vyrobci a VaV spole¢nostmi a fidit se principem
adaptivni regulace, budouci pravni uprava bude mit Sanci podporit i technologicky pokrok.
Podivame-li se na upravu otazek odpovédnosti v piipadé vyuziti automatizovanych
vozidel, vSimnéme si, ze K dne§nimu dni novy ob¢ansky zakonik poskytuje dostate¢nou
zakladni dpravu pravnich otazek vznikajicich pri teoretickém vyuziti vozidel 3. Girovné
automatizace. Jedna se piedevS§im o upravu odpovédnosti za Skodu vzniklou provozem
dopravniho prostiedku (8§ 2927 NOZ) a dale za $kodu zpasobenou vadou vyrobku (8 2931
NOZ). Timto bych rada odpovédéla na tfeti vyzkumnou otdzku tykajici se problematiky

soucasné upravy odpoveédnosti a moznosti, které poskytuje NOZ.

Kapitola 4 ptedstavuje piehled zakladnich otazek, které musi vyfeSit zdkonodarci
v souvislosti s automatizaci provozu, a také mozna doporuceni pii zavadéni odpovidajici
legislativy. Ctvrta vyzkumna otazka se tyka konkrétnich vyzev, na néZ stat musi odpovédst. Jde
zejména o Upravu povinnosti fidice a kompeten¢nich pozadavki na jeho osobu, ochranu
personalnich dat a kybernetickou bezpecnost, Upravu novych technologii a sluzeb, stanoveni
technickych pozadavki na autonomni vozidla, regulaci dopravni infrastruktury, zavedeni

upravy novych zptisobt a sluzeb provozu a nakonec Upravu pocitani lhiut v ptipadé vzniku

Y Panorama zpracovatelského priimysiu CR 2017 [online]. Praha: Ministerstvo primyslu a obchodu, 2017 [cit.
2019-04-14]. ISBN 9788090694248, str. 188. Dostupné z: https://www.mpo.cz/assets/cz/prumysl/zpracovatelsky-
prumysl/panorama-zpracovatelskeho-prumyslu/2018/10/Panorama-2017.pdf

146 Tamtéz, str. 48.
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Skody. Je patrné, ze se jedna o komplexni systém se vzajemné provazanymi prvky, proto stat
nesmi opomenout zadny z nich pii zavedeni regulace. Jako doporuceni mize slouzit prevzeti
praxe USA v souvislosti se stanovenim povinnosti vyrobct a vytvofenim specialnich tstavi,
jimz bude povoleno testovani automatizovanych vozidel. Také by bylo na misté¢ uvdzeni o
zavedeni dodate¢ného vycviku fidi¢ti. Obecné pii zavedeni Upravy novych technologii je
zadouci, aby se stat fidil principy vymezenymi V kap. 5.1., jako naptiklad adaptivni regulace,
spoluprace se ziicastnénymi subjekty, specificka uprava pro rizikovéjsi situace, pouziti vystupti
Ztestovani a praxe pil nastaveni urCitych norem a nakonec podpora VaV a inovaci na

vnitrostatni Urovni.

Za globalni cil této prace jsem si stanovovala pokus o piedpovéd’, zda bude v Ceské
republice zavedena Uprava provozu automatizovanych vozidel a jakym smérem to povede
vyvoj technologii. Odpovéd na druhou vyzkumnou otazku poskytuje dilezité zavery vztahujici
se kmnaplnéni tohoto cile. Automobilovy sektor je hybnou silou celého ceského
zpracovatelského priimyslu. Automatizace dopravy bezpochybné ovlivni subjekty zabyvajici
se vyrobou automobiltl, a prave stat by mél zajistit, aby tyto zmény byly pozitivni a ekonomicky
prospésné. Regulace této oblasti je klicova pro podporu domaciho automobilového prumyslu.
Z tohoto diivodu s velkou pravdépodobnosti 1ze ocekavat jak prijeti novely zikona o
silniénim provozu umoZiujici vyuZiti vozidel s podminénou automatizaci, tak i v
perspektivé zavedeni tipravy pro plné autonomni vozidla: MD CR ve své studii ,,Vize
rozvoje autonomni mobility po€ita s vytvofenim pravniho ramce i pro vozidla 4. a 5. Grovné
automatizace.’*” Nebude chybét i spoluprace stitu s vyrobei vozidel. Na zakladé vyse
uvedeného Ize rovnéz predpokladat, ze v dlouhodobé perspektivé pravni tprava podpori
technologicky pokrok a jednou se na silnicich objevi pIné autonomni a propojena vozidla.
Timto bych rada odpovédéla na prvni ¢ast paté vyzkumné otazky tykajici se sméru vyvoje
legislativy v oblasti autonomnich vozidel. Musim vSak poznamenat, ze je dalezité, aby se
legislativa vyvijela spolu s technologiemi, aby stat nevylu¢oval moznost jejich vzajemného
pusobeni. Ditvodem pro dodrzeni této zasady je zajisténi efektivity a vyuzitelnosti velkych
investic do VaV v oblasti automatizace dopravy a piedchazeni riziku, Ze uprava vytvori

prekazku pro vyvoj a implementaci novych technologii do praxe. Je ziejmé, Ze vlada a

147 MINISTERSTVO DOPRAVY CR. VIZE ROZVOJE AUTONOMNI MOBILITY. Praha, 2017, str. 27.
Dostupné také z:
http://www.czechspaceportal.cz/files/files/ITS new/Ostatn%C3%AD/Vize%20rozvoje%20autonomn%C3%AD

%20mobility.pdf
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zakonodarci budou jednat s cilem zajisténi co nejvétsi bezpec¢nosti provozu, proto je logické,
ze se urcitd omezeni objevi v pocatecnich fazich prechodu na autonomni mobilitu. Tyto zavéry
slouzi odpovédi na druhou cast paté vyzkumné otazky, kterd zkouma, jestli zavedeni regulace
muiiZze negativné ovlivnit vyvoj technologii. Je mozné, Ze restriktivni pravni rdmec negativné
ovlivni vyvoj technologii a jejich vyuziti v praxi. AvSak pouze stdit muize podpofit
technologicky pokrok a efektivni zapojeni novych technologii do bézného Zivota spolecnosti.
Nové technologie jsou spojeny se zvy$enim pfidané hodnoty a ekonomickym ristem, a
proto by pravni uprava méla slouzit jako podpora VaV a inovacim, zejména v oblasti

automatizace dopravy.

Hypotéza této prace znéla nasledovné: ,,integrace problematiky autonomnich vozidel do
pravniho fadu je krokem ve sméru tplné automatizace vozidel“. Na zakladé vSech nasbiranych
poznatkl, které byly v ptehledné formé predstaveny v predchozich kapitolach, mohu tuto
hypotézu potvrdit, ale za ur€itych podminek. Z diivodu, Ze silni¢ni provoz a motorova doprava
jsou soucasti kazdodenniho Zivota, se jedna o oblast s pfisnou regulaci, tedy ptisluSna uprava
nesmi chybét i pro vyuziti v provozu vozidel s podminénou automatizaci 3. urovné a plné
autonomnich automobilti. Mluvime vSak o novych technologiich, které zatim nebyly Gplné
ovéfeny v praxi. Staty jednaji opatrné a omezuji vyuziti Sirokou vetejnosti pln¢ autonomnich
vozidel. Postupné by tato omezeni méla byt odstranéna. Vratime se ted’ k podminkam, za nichz
by téze této prace byla prokdzéna. Za prvé by stat mél dodrzovat principy pro zavadéni regulace
novych technologii. Za nejvice dilezité osobné povazuji princip adaptivni regulace a spolupraci
se vSemi zicastnénymi stranami. Za druhé by zakonodérci méli mit na paméti, Ze pii regulace
maji zohlednit veskeré aspekty spojené s automatizovanymi vozidly. Regulace by tak méla
uspokojovat potieby kazdého tucastnika provozu. Posledni podminkou je podpora stitem
diveéry novym technologiim. Jak ukazuji vysledky dotaznikového prizkumu zaméreného na to,
jak dnes vefejnost vnima automatizovana vozidla, otazka piijeti novych technologii bude mit
velky vyznam v budoucnu jak pro zakonodarce, tak i pro vyrobce. Bez tohoto faktoru v§echny
legislativni a technologické uvahy budou zbyte¢né. Pisobi to i obracené. Pokud by se
autonomni doprava osvédcila jako funkéni a efektivni a vefejnost by pfijala tento novy systém,

stat by nem¢l jinou moznost, nez prizpisobit ipravu novym technologiim.
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Priloha 1

Tabulka 2: Jednotlivé aspekty vyuziti vozidel vybavenych automatizovanych systémem rizeni ve vybranych statech USA (stav prosinec 2018)

Povinna Omezeny okruh Uprava
: o o yex P ‘. »On-demand o .
Provoz vozidel 4. a | p¥itomnost Fidice osob, kterym je Komer¢ni odpovédnosti
. . o « v ls S . automated Pouze pro . .
Stat 5. irovné v auté 4. a 5. povoleno Fidit auto autopilotni Platooning - . .. | Reporting prvotniho
: , « v, . motor vehicle ucely testovani . .
automatizace SAE urovné na vefejnych vozidla network® (puvodniho)
automatizace SAE silnicich vyrobce
(3] W . i
B 5. aroven SAE: Ano, A.no’ POkUd se Ano, vozidla 5. Ano, viz Komer¢ni Ano wvyrovbCI Zbaveni
> o p nejedna o auto 5. Ne , 9 Ano S Ne Vv piipadé ¥ .
D za ur¢itych podminek g 5 SAE urovné SAE autopilotni vozidla hod odpovédnosti
Z trovné nehoay Vv pifpadé tprav auta
po uvedeni na trh tieti
- osobou bez souhlasu
s, vyrobce
5 Ano Ne Ano Ano Ano Ano Ne Ne
=
Odpovédnost
2 L ; ) operatora/ vyrobce
£ Ano, pouze testovani Ano, v testovacim Ano — vyrobci podle statniho,
< v rdmci schvalenych Ne Ano reFim Ano Ano Vv piipadé federalniho zékona
T:E statem projekti camu nehody nebo common law
Zbaveni
« Ano, truck- v?dpé’f’éflngs‘d .
o H Vprlpa ¢, Z€ dO auta
=2 platooning : ;
S Ano Ne Ne v testovacim Ne byl |[1stfilovan ADS
L reximu treti stranou
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g Ano — vyrobci
Z—:E Ano Ne Ne Ano Ano Ano Ano Vv ptipadé
D nehody
2 Ano, véetné car- Ano, report
[%2] , -
£% Ne Ne sharingu a vefejné Ano Ne operatora auta
Q2 a report ,,best
] dopravy -
< practices
Ano, ve
@ smyslu
3 Ano Ne Ne "connected Ne
. braking
system"150
%/ Ano, vyrobci,
> Ano Ano statnll arad -
% reporting testu
=z a demonstraci
[3+]
% Ano, ,truck
o «
© platoon
<

Odpovédnost
operatora/ vyrobce
podle statniho,
federalniho zékona
nebo common law

148 DESCANT, Skip. Utah Looks Ahead with Expanded AV Legislation. Government technology [online]. e.Republic, 2019, MARCH 6, 2018 [cit. 2019-04-25]. Dostupné z:
https://www.govtech.com/fs/transportation/Utah-Looks-Ahead-with-Expanded-AV-Legislation.html

149 Gov. Ricketts Welcomes Autonomous Vehicle Technology to Nebraska: Press Release. State of Nebraska [online]. Lincoln: State of Nebraska, 2019, June 26, 2018 [cit.

2019-04-25]. Dostupné z: https://governor.nebraska.gov/press/gov-ricketts-welcomes-autonomous-vehicle-technology-nebraska

150 "connected braking system" means a system by which the braking of one vehicle is electronically coordinated with the braking system of a following vehicle. [Zdroj: STATE
OF TEXAS. AN ACT. In: . Austin, 2017, H.B. No. 1791. Dostupné také z: https://capitol.texas.gov/tlodocs/85R/billtext/pdf/HB01791F.pdf#navpanes=0]
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Arkansas!®?

Ne, pouze pro truck
platooning. Operator
musi mit schvaleni
planu obecné operace
,general platoon
operations* Statni
silniéni komisi

Ano, ,,truck
platoon‘

Ano Ne Ne Ne
o
ie]
S
oy
IS)
@]
o Ano Ano Ano: vyrobce, VS, Ano, v ramci Ano, o
n . - 7 - 3
E dodavatel technologii pilotniho vysledcich
2 nebo dodavatel ,,fleet programu testovani
< service® schvaleného
s zékonem
(@}
o

11 STATE OF ARKANSAS. HOUSE BILL 1754: AN ACT TO REGULATE THE TESTING OF VEHICLES WITH AUTONOMOUS TECHNOLOGY; AND FOR OTHER

PURPOSES. In: . Little Rock, 2017. Dostupné také z: http://www.arkleg.state.ar.us/assembly/2017/2017R/Acts/Act797.pdf

152 STATE OF COLORADO. SENATE BILL 17-213: CONCERNING AUTHORIZATION FOR AUTOMATED DRIVING SYSTEMS TO CONTROL MOTOR VEHICLES
THROUGHOUT COLORADO. In: . Denver, 2017. Dostupné také z: http://leg.colorado.gov/sites/default/files/2017a 213 signed.pdf

In: . Hartford, 2017. Dostupné také z:

153 STATE OF CONNECTICUT. Public Act No. 17-69: AN ACT CONCERNING AUTONOMOUS VEHICLES.
https://www.cqga.ct.qov/2017/ACT/pa/2017PA-00069-R00SB-00260-PA.htm
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Seznam pouzitych zkratek

49 U.S. Code — Title 49 of the United States Code

AB — Assembly Bill No. 69

ADS — Automated Driving Systems

Al — Acrtificial intelligence

AVA — AV START Act

BMVI — Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur
DDT — Dynamic driving task

DMV — Department of motor vehicles

DoT — Departement of Transportation

EK — Evropskd Komise

EP — Evropsky Parlament

EU — Evropska Unie

FMVSS — Federal Motor Vehicle Safety Standards

GDPR — General Data Protection Regulation

HDP — Hruby domaci produkt

HGL — High Level Group

HIL — Hardware-in-the-loop simulation

ICT — Informa¢ni a komunikacni technologie

IT — Informacni technologie

MD CR, resp. MD — Ministerstvo dopravy Ceské republiky
MDDI — Spolkové Ministerstvo Dopravy a Digitalni Infrastruktury
MID — Motor Insturance Directive

NHTSA — The National Highway Traffic Safety Administration
NOZ — Novy obc¢ansky zadkonik

NRS — Nevada Revised Statutes

OSN — Organizace Spojenych Narodi

OSVC — Osoba samostatné vydéleéné ¢inna

PLD — Product Liability Directive

ProdHaftG — Produkthaftungsgesetz (German Product Liability Act)
SDA — SELF DRIVE Act

Spol. — spole¢nost

StVG — StraBlenverkehrsgesetz, ném. Zakon o silni¢ni dopravé
VaV — Vyzkum a Vyvoj

VC — Vehicle code

VDA - Verband der Automobilindustrie, angl. German Association of the
Automotive Industry
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