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UvVOoD

Zahrani¢ni politika a jeji provadéni je tradicni doménou stati. Mezi néstroje, kterymi 1ze za-
hrani¢ni politiku provadét patii vedle vojenskych ¢i ekonomickych prostredkt také diplomacie. Di-
plomacie sama o sobé mtize mit nékolik podob od bilaterdlni po multilateralni diplomacii a mize byt
také specificky zaméfena, jako naptiklad ekonomicka diplomacie. Tento nastroj zahrani¢ni politiky je
v Ceské republice zejména v rukou vlady a ministerstev, z nichZ nejvice v gesci ministerstva zahra-
ni¢nich véci. Vedle vlady a ji pfidruzenych ministerstev viak v Ceské republice existuji i dalsi aktéfi,
kterym byla Ustavou Ceské republiky udélena pravomoc vyjadiovat se k zahraniéné-politickym otaz-
kam a ovliviiovat zahrani¢ni politiku statu ve specifickych piipadech. Mezi tyto dalsi aktéry patii pre-
zident a Parlament Ceské republiky sestavajici z Poslanecké snémovny a Senétu.

Piestoze jsou pravomoci Parlamentu Ceské republiky v oblasti zahrani¢ni politiky striktng vy-
mezeny Ustavou, vyvstava s rostouci interdependenci mezi staty i vétsi potieba zapojovani stati do
mezinarodnich otazek a vytvareni novych zplsobu téchto zapojovani. Mezi tyto nové zplisoby zapo-
jovani lze zahrnout i angazovanost narodnich parlamenti v mezinarodnich otazkach prostiednictvim
parlamentni diplomacie. Tato diplomova prace se zaméiuje praveé na vyuzivani parlamentni diploma-
cie politickymi reprezentanty Parlamentu Ceské republiky jakoZto nastroje k prosazovani zahraniéni
politiky Ceské republiky. Vzhledem k tomu, Ze zahraniéni politika je velmi obsahla, je tato prace ome-
zena pouze na vyuzivani parlamentni diplomacie na ptidé¢ Evropského parlamentu. Je to z diivodu, Ze
Ceska republika je ¢lenskym stitem Evropské unie a miize tak ovlivnit politiku a sméfovani Evropské
unie. Také jeji zastupci jsou voleni do Evropského parlamentu, ktery schvaluje unijni legislativu, jez
je nasledné implementovana do vnitrostatniho prava. Parlamentni diplomacii mezi ¢eskym parlamen-
tem a Evropskym parlamentem tak lze ovlivnit agendu Evropské unie a prosazovat tak ceské zajmy
v rdmci Evropské unie.

Parlamentni diplomacie jako relativné novy druh diplomacie neni doposud pfili§ teoreticky
vymezena a zkoumana a vétsina literatury odrazi individualni politickou praxi provadéni tohoto druhu
diplomacie jednotlivymi ¢leny parlamentti. V ¢eském prostiedi se parlamentni diplomacii vénuje
pouze zlomek literatury, ktera vSak nezkouma provadéni parlamentni diplomacie ¢eskymi poslanci
a senatory a omezuje se pouze na teoretické vymezeni pojmu a nahledy na jeji zkoumani. Cilem této
prace je tedy na zakladé teoretického vymezeni pojmu parlamentni diplomacie zjistit skute¢nou praxi
provadéni parlamentni diplomacie, zhodnotit jeji efektivitu a vymezit faktory, které jeji provadéni
ovliviiuji. Smyslem diplomové prace je tedy stanovit, zdali je parlamentni diplomacie vhodnym na-
strojem pro prosazovani ¢eskych zajmu na pudé Evropského parlamentu a jakym zptisobem je efek-
tivni tuto diplomacii provadét. Efektivitou se v tomto ptipadé rozumi dosahnout prostfednictvim par-

lamentni diplomacie konkrétniho vysledku. Vzhledem k tomu, Ze do Parlamentu Ceské republiky i do



Evropského parlamentu jsou zastupci voleni v ramci politickych uskupeni, je také fesen vliv této po-
litické prislusnosti na provadéni parlamentni diplomacie, nebot’ to mize také ovlivnit provadéni par-

lamentni diplomacie. Tato prace si tedy klade za cil odpoveédét na tyto otazky:

— Jaky je nejefektivnéjsi zptsob provadéni ceské parlamentni diplomacie na padé Ev-
ropského parlamentu?

— Ma na vyuzivani téchto nastroja vliv ideologicky profil stran?

Pro cely zkoumani parlamentni diplomacie a zodpovézeni vyse uvedenych otazek byla tato
prace rozdélena do dvou hlavnich ¢asti a kazda z téchto ¢asti dale do jednotlivych kapitol. Prvni Cast
prace se zaméfuje na teoretické vymezeni parlamentni diplomacie, druha ¢ast prace se vénuje analyze
provadéni parlamentni diplomacie Parlamentem Ceské republiky. Ke zjisténi provadéni parlamentni
diplomacie byly vybrany dvé metody. Jednou z téchto metod je datova analyza primarnich dokumentt
pro zjisténi druhti interakei s Evropskym parlamentem, kterych se Parlament Ceské republiky téastni
a na kterych mtze provadét parlamentni diplomacii. Tato datova analyza vychazi z oficialnich stranek
Poslanecké snémovny, Senatu a také z oficialnich stranek jednotlivych druhil setkdni, kterych se cesti
zastupci ucastnili. Z téchto informaci byly vybrany informace potifebné pro tuto diplomovou praci.
Takto ziskana data se dale v praktické casti statisticky vyhodnocuji a pro lepsi pfehlednost jsou i gra-
ficky zpracovana. Druha zvolena metoda jsou polostrukturované rozhovory s poslanci a senatory s ci-
lem zajistit co nejvétsi prostor pro odpoveédi a zachytit tak praktické vyuzivani parlamentni diplomacie.
Jednomu z kontaktovanych poslanct byly otazky zaslany formou dotazniku, nebot’ s ohledem na jeho
pracovni vytizenost. Tomuto poslanci byly zaslany ty stejné otazky, které byly pokladany i pfi osob-
nich rozhovorech jeho kolegiim.

V prvni kapitole je vymezena diplomacie, jeji definice a vyznam pro zahrani¢ni politiku. Déle
jsou zde rozvedeny formy, jakymi mize byt diplomacie provadéna. Prvni kapitola rovnéz specifikuje
i zakladni funkce a druhy diplomacie. Vzhledem k tomu, Ze prace je zaméfena na parlamentni diplo-
macii, je tieba si nejprve vydefinovat, co je to diplomacie a jaci jsou jeji aktéti, aby mohla byt prove-
dena samotna analyza jednoho z druhti tohoto nastroje zahranicni politiky.

Prvni kapitolou se dostavame k teoretickému vymezeni parlamentni diplomacie a jak je na ni
nahlizeno. Soucasti této kapitoly je vymezeni defini¢nich znakti parlamentni diplomacie, tak jak ji
uvadi odborna literatura. Jsou zde také vydefinovany trovné, na kterych Ize parlamentni diplomacii
provadét. Urovné parlamentni diplomacie jsou specifikovany za uéelem zjisténi, zdali jsou tyto urovné
také praktikovany i Parlamentem Ceské republiky. S ohledem na zaméfeni prace na téma evropské
integrace, se v prvni kapitole rovnéz tento pojem teoreticky vymezuje. Tato kapitola by tedy méla byt
teoretickym podkladem pro druhou ¢ast diplomové prace, ve které se zkouma provadeéni parlamentni
diplomacie poslanci a senatory.

Druh4 kapitola rozvadi podil jednotlivych ¢lenti parlamentu na zahranicni politice a také spe-

cifikuje, jaké jsou aktivity Parlamentu Ceské republiky ve vztahu k zahraniéni politice. Vzhledem



k tomu, Ze aktértl, ktefi mohou diplomacii v Ceské republice provadét pro dosazeni zahrani¢ng-poli-
tickych cilii je nekolik, je soucésti druhé kapitoly i podkapitola vymezujici aktéry ceské zahrani¢ni
politiky. Tato podkapitola byla zatazena z diivodu potieby vymezit roli Parlamentu Ceské republiky
pii tvorbé a prosazovani zahrani¢ni politiky. Ve druhé kapitole jsou specifikovani jednotlivi hlavni
aktéfi Ceské zahrani¢ni politiky, kterymi jsou vlada, ministerstvo zahrani¢nich véci, prezident a parla-
ment. U jednotlivych aktérii jsou vymezeny jejich pravomoci v oblasti zahrani¢ni politiky a jaké na-
stroje mohou jednotlivi aktéti vyuzivat.

Druha kapitola také specifikuje, jak jsou otdzky spojené s Evropskou unii, na kterou je prace
zaméfena, feSeny na Ceské parlamentni urovni. Cilem je vymezit, jak je agenda Evropské unie feSena
V rdmci jednotlivych komor Parlamentu. V této Casti se nejprve sleduje historicky vyvoj zahrnuti ev-
ropské agendy na pofad jednani v obou komorach pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie.
Po pieéteni prvnich dvou kapitol by mélo byt jasné, jaka je role Parlamentu Ceské republiky pii pro-
sazovani Ceské zahrani¢ni politiky v Evropském parlamentu. Posledni ¢ast druhé kapitoly se zamétuje
na vymezeni popisu provadéni parlamentni diplomacie Parlamentem Ceské republiky z pohledu od-
borné literatury.

Ve druhé kapitole se také vymezuji postoje peti vybranych politickych stran k Evropské unii
a evropské integraci. Politické zaméfeni stran bylo zafazeno pro vyhodnoceni, zdali ma na parlamentni
diplomacii vliv i politicka pfislusnost jedinct, ktefi ji provadéji. V této podkapitole jsou rozvedeny
pristupy péti politickych stran k této integraci zpracované na zaklad¢ jejich politickych programa.

Druha ¢ast diplomové prace je rozdélena do dvou kapitol. V prvni kapitole této ¢asti, respek-
tive ve tieti kapitole, je provedena analyza dostupnych dat. Tato ¢ast si klade za cil stanovit setkani,
kterych se Cesti poslanci tiCastni a na kterych mohou parlamentni diplomacii uplatnit. Nejprve je v této
kapitola detailngji rozvedena metodika, kterou se data ziskaly a nasledné probiha analyza ziskanych
dat. V ramci této analyzy jsou zkoumany druhy setkani, kterych se ¢esti parlamentafti ucastnili, na jaké
urovni se setkani konala a jak byla tato setkdni tematicky zameétena.

Posledni kapitola této prace je vénovana osobnim zkuSenostem poslanci a senatord, ke které
byly data ziskany prostfednictvim dotazniku a osobnich rozhovord. V posledni kapitole je nejprve opét
detailngji rozebrana pouzitd metoda a popis prubéhu rozhovort, na kterou navazuje shrnuti nazort
poslanct na parlamentni diplomacii. Dale je v této kapitole uveden i nazor senatord na parlamentni
diplomacii Parlamentu Ceské republiky, tak jak vyplynul z provedenych rozhovort. Kapitola je za-
koncena vzajemnym srovnanim senatniho a poslaneckého vnimani parlamentni diplomacie na pudé

Evropského parlamentu.



1. Diplomacie a zahrani¢ni politika

Diplomacie je formulovana mnoha definicemi. Nejcastéji se diplomacii rozumi zastupovani
statu navenek a vedeni jednani v jeho z4jmu, a to s ptedstaviteli jinych suverénnich statii. Diplomacie
tedy pfedstavuje souhrn nastroji vyuzivanych v zahraniéni politice k prosazovani zajmu statu v zahra-
nici. Diplomacie miiZze byt chipana také jako vnéjsi styky subjektii mezindrodniho préva, jako jsou
jednéni a politické, kulturni, technologické a podobné styky. V 70. letech dochazi k definovani diplo-
macie jako zplisobu vyuziti taktu a vzd&lanosti k uskute¢fiovani oficialnich vztahii mezi staty.! Diplo-
macie byva charakterizovana i jako peclivé promysleny postup k feseni problému. Anebo také jako
mimotadna obratnosti pfi vyjednavani. Mezi hlavni formy diplomacie lze fadit kongresy, konference,
porady nebo diplomaticka korespondence v podob¢ listi, nét, prohlaSeni a memorand. Mezi formy
diplomacie 1ze kromé jiz jmenovanych tadit i pfipravu a uzavieni mezinarodnich smluv a imluv, sta-
lou reprezentaci statu v ciziné a i€ast v mezinarodnich organizacich. Objasiiovani zahrani¢ni politiky
v médiich je také formou diplomacie.?

Nelze vsak ztotoznovat diplomacii se zahrani¢ni politikou statu. Diplomacie neni politikou,
ale jedna se o metodu zahraniéni politiky, prosttednictvim které 1ze dosahnout zamyslenych cilt pfi
vyjednavani mezi staty. Je tedy nastrojem zahraniéni politiky statu. Vykon diplomacie je pak v rukou
nejvyssich piedstaviteli statu a zahrani¢ni sluzby statu.® Zakladni funkce diplomacie jakozto pro-

sttedku k dosazeni stanovenych cili jsou:

— Usnadnéni komunikace aktéra svétové politiky,

—  Vyjednavani smluv,

— Shromazd’'ovani informaci o zahraniéi,

— Minimalizace konfliktu,

— Symbolické funkce, jako naptiklad navazani diplomatickych styki nebo reprezentace

vysilajiciho statu.*

Diplomacie mtze byt rozdélena do neékolika druhd. Jednim z nich je rozd€leni na bilateralni
a multilateralni diplomacii. Bilateralni jednani se konaji v zdsadé¢ mezi dvéma aktéry. Oproti tomu
k multilateralnim jednanim dochazi na ptidé mezinarodnich organizaci ¢i konferencich jichz se Gi¢astni

vice nez dva staty. Pro Ceskou republiku (dale také jako CR) je multilateralni diplomacie rozhodujici

! Gullova, Sotia. Mezindrodni obchodni a diplomaticky protokol. 3. dopInéné vydani. Grada Publishing, Praha,
2013. ISBN: 978-80-4418-6. str. 158

2 Kavan, Jan; Maté&jka, Zdengk; Ort, Alexander. Diplomacie. Plzen, Ales Cenék, 2008. ISBN: 978-80-7380-
079-6. str. 12

3 Gullova, Sona. Mezindrodni obchodni a diplomaticky protokol. 3. doplnéné vydani. Grada Publishing, Praha,
2013. ISBN: 978-80-4418-6. str. 158

4 Drulakova, Radka; Drulak Petr. Tvorba a analyza zahranicni politiky. 3. vyd. Praha: Oeconomica, 2011.
ISBN 978-80-245-1815-2. str.33-34.



oblast zahrani¢ni diplomacie, a to z diivodu, ze se na téchto mnohostrannych jednani uskuteciuji nej-
vyznamnéjsi jednani. Jako ptiklad lze uvést jednani v Evropské unii. Dal§im druhem diplomacie je
jednani piimé nebo neptimé a jednani na vysoké tirovni ¢i na nizsi urovni. Vysoka uroven je piedsta-
vovana hlavami statll, jednani na nizsi arovni je vykonavéano naptiklad na trovni velvyslancii nebo
diplomatt. V neposledni fad¢€ 1ze za druh diplomacie povazovat i verbalni komunikaci nebo signali-
zovani. ,,To znamend, Ze akce, ktera ma sama o sobé viastni vyznam, nese v daném kontextu vyznam
Jjiny. “® Piikladem signalizovani je spor mezi USA a Vietnamem o tvaru stolu pfi vyjednavani mirové

dohody. Tento spor daval najevo, ze vyjednavani nebude snadné, kdyz byla obtiznad dohoda i kvili

pouhému tvaru stolu.®

1.1. Teoretické vymezeni parlamentni diplomacie

Prestoze byla mezinarodni politika dlouhodobé doménou vykonné moci, diky vyvoji vyvstava
potieba vétsiho zapojeni i parlamentti do mezinarodnich otazek. Existuji dva faktory, které mély na
tento posun vliv. Pfedn¢ je to novy globalni rozmér problémd, kterym parlamenty musi ¢elit na celo-
svétové trovni. Jako priklad 1ze uvést otazky Zivotniho prostfedi, nezaméstnanost nebo ekonomické
krize. Druhym faktorem je ¢im dal vétsi zapojovani parlamentti do meziparlamentnich instituci a me-
zinarodnich organizaci.’

Dle Weisglase a de Boera je divodem vétsi interakce poslancli parlamentu v mezinarodnich
otazkéch globalizace. Jsou to pravé mezinarodni struktury, které pfinaseji rostouci pocet otazek k fe-
Seni i na pudu parlamentd. Rostouci pocet vladnich aktivit na mezindrodni scéné vedl k vytvoteni
k n¢kolika meziparlamentnich uskupeni, jejichZ cilem je usnadnit kontrolu. Autofi dale uvadéji, ze
nelze ogekavat, Ze pouze vlada se bude podilet na zahrani¢nich aktivitach. Cast&ji jsou zvani na jednani
i poslanci a parlamenty jako celky pro feSeni komplexnich otazek, které vyzaduji mnohostranny pti-
stup.®

Povaha parlamentni diplomacie se zacala vyznamné vyvijet od 50. let 20. stoleti, kdy docha-
zelo k uzivani parlamentnich procedur pii mezivladnim vyjednavani za ucelem zjednoduseni prova-

déni klasické diplomacie.®

5 Druldkova, Radka; Drulak Petr. Tvorba a analyza zahranicni politiky. 3. vyd. Praha: Oeconomica, 2011.
ISBN 978-80-245-1815-2. str.33-34.

6 Tamtéz, str. 35.

7 Baldassarri, Elena. On importance of parliamentary exchanges in the relationship between Europe and North
America. In. Niedd, Annamari; Soddu, Francesco.Assemblee rappresentative, autonomie territoriali, culture
politiche/ Representative Assemblies, Territorial Autonomies, Political Culutres. Sassari, Editrice Domcratica
Sarda, 2011. ISBN: 978-88-6025-17-3. Str. 401-411. Dostupné také z: https://www.acade-
mia.edu/3178954/The_importance_of Parliamentary exchanges_in_the relationship _between Eu-
rope_and_North America

8 Wiesglas, Frans; de Boer, Gonnie. Parliamentary Diplomacy. The Hague Journal of Diplomacy 2. [online].
6.1.2007. [cit. 19.3.2019]. DOIL: 10.1163/187119007X180494. Dostupné z: http://www.fransweis-
glas.nl/images/uploads/file/parliamentary%20diplomacy.pdf

® Stavridis, Stelios, Jan¢ic, Davor. Introduction: The Rise of Parliamentary Diplomacy in International Politics.
In. Stavridis, Stelios, ed.; Jan¢ic, Davor, ed. Parliamentary diplomacy in European and global governance.
Leiden: Brill Nijhoff, 2017. ISBN 978-90-04-32646-0. str. 5
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Za moderni parlamentni diplomacii jsou povazovany celosvétové autonomni aktivity parla-
mentl, které se vyvinuly z politické praxe parlamenti a které nejsou kodifikovany mezinadrodnim, ani
vnitrostdtnim pravem. Hlavni dominanci tohoto druhu diplomacie je jeji politicka a neformalni po-
vaha.'?

Mezi diplomatické oblasti, do kterych se parlamenty mohou zapojit patii prevence konfliktl
ve form¢ neutralniho arbitra ve sporu, dale mohou zlepSovat meziparlamentni a multilateralni spolu-
praci a posilovat demokracii a transparentnost. Parlamenty se také vice zapojuji do asistence pii budo-
vani statd a pii procesu demokratizace. Tato asistence miize byt poskytovana v ramci meziparlament-
nich uskupenich, jako naptiklad Parlamentni shromazdéni Rady Evropy. Dansky parlament v ramci
takovéto asistence pomahal s rozvojem parlamentl v Gruzii, Afghanistanu i Kyrgyzstanu. Tato vza-
jemna pomoc neni pouze vysadou rozvinutych zemi, ale i napt. zemé v oblasti Kavkazu, piestoze stale
upeviuji vlastni demokratické instituce, davaji piiklad sousednim zemim, ve kterych dosud nebylo
dosazeno stability. Setkavani parlamentl z rozvojovych a rozvinutych zemi tak maze vést k vzajem-
nému posuzovani nedostatkil, ale i vyhod fungovéni vlastnich parlamentf.!

Stavridis doplnuje dalsi aktivity, ve kterych se parlamenty mohou angazovat. Mezi tyto ¢in-
nosti 1ze zahrnout uzavirani meziparlamentnich smluv k podpofe mezistatnich vztaht, vzajemné na-
v§tévy a setkani na parlamentni urovni, pfijimani a vysilani parlamentnich delegaci, ic¢ast na multila-
teralnich meziparlamentnich konferencich, vytvareni pfatelskych vztaht, pfedavani know-how a bu-
dovani duvéry. Jako priklad asp€sné meziparlamentni spoluprace Ize uvést zlepseni vztahti mezi Vel-
kou Britanii a Tadzikistinem na parlamentni urovni, kdy praveé vzajemna setkavani vedla k usnadnéni
vytvoreni lidskopravni reformy a trestnépravni reformy v Tadzikistanu. Parlamentni diplomacie také
rozsifila spolupraci a vzdjemné vztahy s exekutivnimi organy.!?

Parlamentni diplomacie skrz posilovani divéry a porozuméni ma sklon k dlouhodobégjsimu
pragmatickému pristupu k dialogu. Politické strany a poslanci mohou vyuzivat neformalnich vztahi
pii vedeni dialogli s prostiedniky v moment¢, kdy tradi¢ni vztahy jsou napjaté. Diky ptatelskym vzta-
htim nebo politické blizkosti v rdmci politickych stran mohou aktéfi parlamentni diplomacie ptrefor-
mulovat existujici problém na méné bolestivou zalezitost. Na druhou stranu mtze sdilena politicka

ideologie vyvolat spory mezi dal$imi stranami, které se dialogu Gi¢astni.™®

10 Stavridis, Stelios, Jan¢ic, Davor. Introduction: The Rise of Parliamentary Diplomacy in International Poli-
tics. In. Stavridis, Stelios, ed.; Janéic, Davor, ed. Parliamentary diplomacy in European and global gover-
nance. Leiden: Brill Nijhoff, 2017. ISBN 978-90-04-32646-0. str. 6.

11 Wiesglas, Frans; de Boer, Gonnie. Parliamentary Diplomacy. Tha Hague Journal of Diplomacy 2. [online].
6.1.2007. [cit. 19.3.2019]. str. 93-99. DOI: 10.1163/187119007X180494. str. 96.Dostupné z:
http://www.fransweisglas.nl/images/uploads/file/parliamentary%20diplomacy.pdf

12 Stavridis, Stelios, Jan¢ic, Davor. Introduction: The Rise of Parliamentary Diplomacy in International Poli-
tics. In. Stavridis, Stelios, ed.; Jan¢ic, Davor, ed. Parliamentary diplomacy in European and global gover-
nance. Leiden: Brill Nijhoff, 2017. ISBN 978-90-04-32646-0.. str.6

13 Fiott, Daniel. On value of parliamentary diplomacy. Madariaga Paper. Vol. 4, no.7. Madariaga — College of
Europe Foundation, 4/2011 [online]. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/publica-
tion/216769998 On_the Value of Parliamentary Diplomacy
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Mezi diivody efektivnosti parlamentni diplomacie dle Fiotta pati n€kolik faktorti, mezi které
zatazuje velikost parlamentt. Z jeho pohledu vyssi poéet poslancti v parlamentu vede k tomu, Ze pii
poskytovani mediacnich sluzeb, vedeni dialogli nebo feSeni konfliktl se miize Gcastnit vétsi pocet
zkuSenych a odbornych lidi. Dale to jsou také finan¢ni a tstavni moznosti, resp. schopnost parlamenti
vysilat a piijimat delegace z ostatnich zemi.'*

Na druhou stranu vSak parlamenty maji relativné slabsi pozici na mezinarodnim poli ve srov-
nani s vladami nebo nevladnimi organizacemi. Mezi hlavni problémy, se kterymi se meziparlamentni
organizace museji potykat, patii nejen nedostatek financi a zdroju, ale i riznorodost mandatti napii¢
delegacemi, které mohou zptisobit neschopnost piijmout rozhodnuti. Také zdjem o mezinarodni otazky

na padach parlamenti je v kazdé zemi jiny.'®

1.2.Urovné provadéni parlamentni diplomacie

Existuje nékolik aktérti v ramci parlamentu, ktefi vykonavaji parlamentni diplomacii. Patii
sem poslanci parlamentd, politické strany, mistni parlamenty spolu s narodnimi parlamenty
a dale regionalni a mezinarodni parlamenty. S ohledem na zminéné aktéry lze urcit tii irovné parla-
mentni diplomacie. Jsou jimi poslanci parlamenti, politické strany a parlamenty jako celky.®

Tito aktéfi se mohou setkavat formalné ¢i neformalné, a to na mezinarodni nebo vnitrostatni
urovni. Pokud je parlamentni diplomacie provadéna na regionalni Urovni, pak lze stfetavani sledovat
na meziregionalni urovni nebo uvniti regiond.’

Vnitrostatni Grovni poslanci a politické strany vyuzivaji pro kontrolu provadéni zahrani¢ni
politiky vladou. Takto mohou ovliviiovat i sméfovani a rozsah zahrani¢ni politiky. Mezistatni trovein
parlamentni diplomacie je tvofena mezinarodnimi ptatelskymi skupinami a delegacemi, které mohou
vést ke zvyseni legitimity vlad ve tfetich zemich. Vnitroregionalni urovei je dle Fiotta predstavovana
Evropskym parlamentem, ktery podporuje dialog, kulturni vyménu a porozuméni mezi ¢lenskymi
a neclenskymi staty Evropské unie. Meziregionalni tirovni je pak rozuméno jako setkavani se riznych
parlamentti regionalni trovné pro podporu dialogu. Piikladem je Meziparlamentni unie.'®
Kuta se ztotoziuje s Fiottem v tom, Ze parlamentni diplomacie probiha na téech tirovnich —

poslanci, politické strany a parlament jako celek. Rozdéluje je vSak do dvou skupin — makro

14 Fiott, Daniel. On value of parliamentary diplomacy. Madariaga Paper. Vol. 4, no.7. Madariaga — College of
Europe Foundation, 4/2011 [online]. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/publica-
tion/216769998 On_the Value of Parliamentary Diplomacy

15WEISGLAS, FRANS W.; de BOER, GONNIE. Parliamentary Diplomacy. The Hague Journal of Diplo-
macy 2 (2007), str. 93-99. [online]. © 6.1.2007. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: http://www.fransweis-
glas.nl/images/uploads/file/parliamentary%20diplomacy.pdf

16 Fiott, Daniel. On value of parliamentary diplomacy. Madariaga Paper. Vol. 4, no.7. Madariaga — College of
Europe Foundation, 4/2011 [online]. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/publica-
tion/216769998 On_the Value of Parliamentary Diplomacy

Y Tamtéz.

18 Fiott, Daniel. On value of parliamentary diplomacy. Madariaga Paper. Vol. 4, no.7. Madariaga — College of
Europe Foundation, 4/2011 [online]. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.researchgate.net/publica-
tion/216769998 On_the Value of Parliamentary Diplomacy
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a mikro troven. Mikro troven je pfedstavovana politickymi stranami a samotnymi poslanci. Parla-
mentni diplomacie na makro trovni je pak provadéna parlamentem jako celkem na nadnarodni trovni.
Ugelem provadéni parlamentni diplomacie na makro Girovni je kontrola vlad a vzajemné slad’ovani
postuptl parlamentd pfi prosazovani konkrétnich Gprav a vyvijeni tlaku na konkrétni vlady. Parlamenty
na makro urovni poskytuji také dalsi informace, které rozsituji jednostranné informace poskytované
narodnimi vlddami. Diky informacim z vice zdroji z dané zemé¢ si tak mohou ostatni aktéfi mezina-
rodniho prostiedi vytvoiit kompletni obrazek o zahraniéni politice dané zemé.*® Makrotroven parla-
mentni diplomacie je pak dle Kuty predstavovana vicestrannym setkdvanim parlamentait. Mezi
funkce parlamentni diplomacie na této trovni jsou fazeny vicestranné konzultace, nastavovani agendy
a pfenos témat na vnitrostatni uroven.?

»Mikro uroven parlamentni diplomacie zahrnuje zahranicni aktivity poslanci. Jedna se
o dvou a vicestranné kontakty, které vedou k posilovani politického védomi o zahranicni koncepci za-
hranicni politiky. V tomto smyslu vede aktivita jednotlivych poslancii k posilovani Sirsiho védomi
o0 postojich stran na vnitrostatni urovni i v mezindrodnich vztazich. Pomoci parlamentni diplomacie
Ize zajistit kontinuitu zprostredkovavanych témat v zahranicni politice daného statu, protoze postoje i

momentalné opozicnich stran maji Sanci zaznit. “**

19 Kuta, Martin Ing. Mgr. Zahranicni aktivity parlamentu jako doplnék zahranicni politiky. Parlamentn{ institut.
[online]. 2/2013. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.iir.cz/article/zahranicni-aktivity-parlamentu-jako-
doplnek-zahranicni-politiky

20 Kuta, Martin Ing. Mgr. Parlamentni diplomacie jako prvek viceuroviiové diplomacie. Zahranicni aktivity
parlamentu jako dopinék zahranicni politiky. Parlamentni institut. [online]. 2/2013. [cit. 19.3.2019]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=141420. str. 11

2L Kuta, Martin Ing. Mgr. Parlamentni diplomacie jako prvek viceuroviiové diplomacie. Zahranicni aktivity
parlamentu jako doplnék zahranicni politiky. Parlamentni institut. [online]. 2/2013. [cit. 19.3.2019]. Dostupné
z: https://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=141420. str. 8
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2. Aktéti Ceské zahrani¢ni politiky a diplomacie

Zahrani¢ni politika je pfedev$im ur¢ovana exekutivnimi rozhodnutimi a opatfenimi. Nicméné
pro prévni ramec tvorby zahrani¢ni politiky je dulezitd i zdkonodarna moc, nebot’ v pravnim ramci se
odehrava, a i reguluje realizace zahraniéni politiky. Urovné pravniho ramce jsou tii — stavni, zakonna
a podzakonna, na které je upraveno interni fungovani nékterych instituci majici vyznam pro ceskou
zahrani¢ni politiku.?

Ustava Ceské republiky (dale také jako Ustava) je nejvys§im pravnim predpisem pro tvorbu
zahrani¢ni politiky, ktera upravuje zakladni vztahy a pravomoci mezi jednotlivymi organy — parla-
ment, vlada a prezident.?®

Vykon zahrani¢ni politiky je zejména pravomoci moci vykonné, ktera je za ni i zodpovédna.
Radi se sem hlava statu a vlada a vladni instituce sestavajici z premiéra, ministerstev, koordina¢nich
grémii a zpravodajské sluzby.?* Prezident zastupuje stat navenek. Jedna se o navstévy v zahranici
a piijimani zahrani¢nich navitév v Ceské republice. Dale prezident reprezentuje Ceskou republiku
Vv pravnich vztazich s dal§imi staty i mezinarodnimi organizacemi, avSak jeho formalni rozhodnuti
podléhaji kontrasignaci predsedy vlady. Oproti tomu vefejna vystoupeni hlavy statu kontrasignaci ne-
podléhaji, a tak prezident mize vyvijet zahrani¢né-politické aktivity prostiednictvim téchto vystou-
peni. Prezident dale sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy a je vrchnim velitelem ozbrojenych sil.
Posledni jmenovana pravomoc vsak vice souvisi s vyznamenavanim a jmenovanim vrcholnych pied-
stavitelli ozbrojenych sil, nebot’ vyhlaSeni valecného stavu mize vyhlasit pouze Parlament. V dobé
ozbrojenych konfliktii je tato role podstatn€ vyznamnéjsi i na mezinarodnim poli. Prezident také pfi-
jima vedouci zastupitelskych misi, povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi. 2°

Druhym aktérem zahrani¢ni politiky provadéné v ramci exekutivni moci je vlada. Vlada
obecné ma na starosti formulaci a vykon vsSech politik. Pravomoci vlady v zahrani¢ni politice jsou
rozhodnuti o vyslani ozbrojenych sil mimo tizemi Ceské republiky a také rozhoduje o pobytu ozbro-
jenych sil jinych statil na uzemi Ceské republiky. V1dda rozhoduje i o pritjezd ozbrojenych sil ostatnich
statii pres izemi Ceské republiky, jejich preletu nebo o tGasti Eeskych ozbrojenych sil na vojenskych
cviceni na tzemi jinych statt. V1adda rozhoduje 1 o uc€asti ozbrojenych sil jinych statii na vojenskych
cvicenich, které se konaji na tizemi Ceské republiky. Vl1ada k ovlivnéni zahraniéni politiky miize vy-

uzivat nasledujici tfi nastroje:

22 K ofan, Michal. AktéFi a tvorba éeské zahranicni politiky, 1. vydani, Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, o0.p.s. (CDK): Masarykova univerzita, 2017. ISBN: 978-80-7325-420-9. str. 7

2 Tamtéz str. 8

24 Drulakova, Radka; Drulak Petr. Tvorba a analyza zahraniéni politiky. 3. vyd. Praha: Oeconomica, 2011.
ISBN 978-80-245-1815-2. str.73

% Dostal, Vit; Boréany, Vit. Role prezidenta v zahraniéni politice po zavedeni pfimé volby. In. Asociace pro
mezinarodni otazky. [online]. 1/2018. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.amo.cz/wp-content/uplo-
ads/2018/01/AMO_role-prezidenta-v-zahranicni-politice-po-zavedeni-prime-volby.pdf
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1) ,,Viada prostrednictvim uprav jednactiho Fadu nastavuje ramcova pravidla pro proces
tvorby zahranicni politiky.

2) Prostiednictvim své vykonné role oviiviiuje povahu zahranicni politiky a provadi jeji
vykon.

3) Prostrednictvim konkrétni diplomacie premiéra a ostatnich clenii vlady primo zasa-

huje do vytvareni zahranicni politiky. “*®

Kli¢ovou roli pfi pfipravé a provadéni vladnich aktivit na poli zahrani¢ni politiky ma minis-
terstvo zahrani¢nich véci. Ministerstvo zahrani¢nich véci ma roli hlavniho koordinatora zahrani¢né-

politickych aktivit Ceské republiky. V ramci své ¢innosti:

— L koordinuje c¢innost ministerstev a jinych ustiednich organii statni spravy v této ob-
lasti a dohlizi nad dodrzovanim vsech mezinarodnich zavazku statu,

—  zajistuje hajeni zajmit CR a jejich obéanii v zahranici,

—  Fidi zastupitelské urady,

—  zabezpecuje styky s orgdany cizich statit v CR,

—  spravuje majetek CR v zahranici

— zabezpecuje pripravu, sjednavani a vnitrostatni projedndvani mezindarodnich smiuv
a dohod,

—  zabezpecuje vyhlasovani mezindrodnich smluv zavaznych pro CR,

—  bdi nad dodrzovanim mezindarodnich smluv a dohod z hlediska zajmii CR,

— udeéluje souhlas pro vyvoz a dovoz vojenského materialu,

{‘27

zajistuje pripravu pracovnikii pro zahranicni sluzbu.

Role Parlamentu v zahrani¢ni politice CR je formalné definovana legislativnim, resp. tistav-
nim, rdmcem, nicméné muze vyuzivat i neformalni nastroje. Jako pfiklad lze uvést vyménu nazort
a diskuzi mezi ¢leny vlady a predstaviteli opozice. Dal$im nastrojem je i parlamentni diplomacie.?®

Janebova obdobné jako Fiott sleduje aktivity Parlamentu CR v oblasti zahrani¢ni politiky na
trech dil¢ich urovnich, které vymezuje jako role jedince, role jiz existujicich téles, za které povazuje
vybory, komise nebo skupiny a role Parlamentu jako celek. Z jejiho pohledu je lepsi hodnoceni zaméftit
pouze na prvni dvé role, a to z divodu bikameralniho uspotadani Parlamentu, kdy ob& komory jednaji
samostatné s vlastnimi pravomocemi a jejich propojeni je minimalni.

Parlament mtze ovliviiovat zahrani¢ni politiku zejména schvalovanim mezinarodnich smluv.

Dale Parlament schvaluje koncepci zahrani¢ni politiky a rozpocet navrzeny vladou. Prostfednictvim

2% Kotan, Michal. Aktéii a tvorba ceské zahranicni politiky, 1. vydani, Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, o.p.s. (CDK): Masarykova univerzita, 2017. ISBN: 978-80-7325-420-9, str. 15

2" Druldkova, Radka; Drulak Petr. Tvorba a analyza zahraniéni politiky. 3. vyd. Praha: Oeconomica, 2011.
ISBN 978-80-245-1815-2. str. 76

28 Kotan, Michal. Aktéii a tvorba ceské zahranicni politiky, 1. vydani, Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, o.p.s. (CDK): Masarykova univerzita, 2017. ISBN: 978-80-7325-420-9. str. 270
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schvaleni nebo neschvéleni navrhu rozpoctu mtize Parlament ovliviiovat zahrani¢ni politiku statu pro-
sttednictvim alokace zdroji v jednotlivych oblastech. Dalsi vyznamna role Parlamentu, kterou mu
udéluje Ustava CR, je moznost zmény statni hranice. K této zmén& viak miize dojit pouze prostied-
nictvim ustavniho zakona.?®

~Hypoteticky miize dolni parlamentni komora zahranicni politiku ovlivnit i prostiednictvim
své pravomoci vyslovit nedivéru viade. Jde o mechanismus, ktery ma zajistit, aby se politika viady
zasadné neodchylovala od preferenci poslancu, kteri predstavuji hlavni volené predstavitele obcanii

<30

Ceské republiky.

2.1. Teorie evropské integrace

Piedtim, neZ se prace bude zabyvat piistupim Parlamentu Ceské republiky k evropské inte-
graci, je tieba vysvétlit podstatu tohoto pojmu, ktery se pouziva velmi bézné, ale kazdy mu piiklada
rlzny vyznam.

Je tfeba uvést, ze jednotna definice evropské integrace neexistuje. Napiiklad Ernst Haas na-
hlizi na integraci jako na politicky proces, v jehoz ramci jsou politicti aktéti z rizného narodniho pro-
stiedi vedeni k presunu loajality, o¢ekavani a politickych aktivit do nového centra. Toto nové centrum
dle Haase pozaduje jurisdikei, nad jiz existujicimi staty, nebo touto jurisdikei jiz disponuje. Jeho defi-
nice integrace se omezuje pouze na integraci politickou a nezaobira se naptiklad integraci ekonomic-
kou. William Wallace pod pojmem integrace chdpe ,,vytvoreni a udrzovani intenzivnich a riiznorodych
vzorcil interakci mezi diive autonomnimi jednotkami. “** Simon Hix a Klaus Goetz nahliZeji na evrop-
skou integraci také jako na proces, ovsem dle jejich definice dochéazi ke dvéma vzajemné provazanym
procestim, kterymi jsou delegace politickych kompetenci na nadnarodni uroveii a dale vytvotreni no-
vého souboru politickych instituci s exekutivnimi, legislativnimi a soudnimi pravomocemi.? Z definic

evropské integrace 1ze nalézt nasledujici spolecné charakteristiky evropské integrace:

—  Uzemni omezeni procesu integrace na evropsky kontinent,

— Integrace je povazovana za proces,

— Integrace zahrnuje krome slozky politické a ekonomické i slozky socidlni a kulturni,

— Politicka integrace vznika v povale¢ném obdobi a jejim hlavni charakteristikou je vy-
tvofeni ustiednich instituci,

—  Ustfedni instituce maji ur¢ité pravomoci a autonomii,

— Zékladnimi aktéry integrace byly ptivodné staty,

29 Kotan, Michal. AKtéii a tvorba ceské zahranicni politiky, 1. vydani, Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, o.p.s. (CDK): Masarykova univerzita, 2017. ISBN: 978-80-7325-420-9. str. 272-273

30 Tamtéz. Str. 273

81 Kratochvil, Petr. Teorie evropské integrace. 1. vydani. Praha: Portal, 2008. ISBN: 978-80-7367-467-0. str.
25.

32 Tamtéz, str. 25
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—  Aktéii vytvareji socidlné-kulturni vazby a interakce.®

2.2.Evropska agenda na pidé Parlamentu Ceské republiky
Ceska republika piistoupila k Evropské unii 1. kvétna 2004 po patnactiletém procesu piistu-
povani. Zakladem pro piistoupeni Ceské republiky do Evropské unie na institucionalni urovni byl
Parlamentni vybor piidruzeni, ktery byl vytvofen ze zastupct Parlamentu CR a Evropského parla-
mentu. Tento vybor se zabyval zakladnimi politickymi problémy piipravy na vstup a také mél pravo
predkladat doporuceni pro organy ptidruzeni a vykonné organy. Poslanecka snémovna i Senat v roce

1998 ziidily vybor pro evropskou integraci, jez se specializovaly na tfi zakladni oblasti:

1) kontrola slu¢itelnosti navrhti zakont s pravem Evropské unie,

2) kontrola vlady v procesu vyjednavani a komunikace pied vstupem CR do Evropské
unie,

3) jednanis vybory parlamentt ¢lenskych zemi, Evropskym parlamentem a s dal$imi in-

stitucemi Evropské unie. 3

Po vstupu CR do Evropské unie doslo na piidé Poslanecké snémovny k pfejmenovani Vyboru
pro evropskou integraci na Vybor pro evropské zalezitosti. Doslo nejen ke zméné€ ndzvu, ale i ke zméné
¢innosti tohoto vyboru. Po pfistoupeni k Evropské unii je hlavni ¢innosti tohoto vyboru kontrola le-
gislativnich nédvrhl sekundarniho prava Evropské unie jesté pted tim, nez jsou tyto navrhy projedna-
vany v Rad€ Evropské unie (déle jako Rada EU). Mezi dalsi aktivity vyboru pro evropské zélezitosti
patii kontrola vlady pfed jednanim v Radé EU, projednavani postoupenych navrht z vlady tykajici se
aktl a navrhii Evropské unie (projedndvani probiha na zaklad€ predbéznych stanovisek vlady), a pro-
jednavani dalsich zaleZitosti, napf. nominace na obsazeni zastupcti CR v organech Evropské unie.®
Prestoze je Vybor pro evropské zalezitosti klicovym vyborem pii projednavani zalezitosti Evropské
unie, mohou i dalsi vybory Poslanecké snémovny z vlastni iniciativy projednavat unijni dokumenty.
Naptiklad agenda Spolecné zahrani¢ni a bezpecnosti politiky byla pfenesena na Zahrani¢ni vybor.
Tento vybor v ramci své ¢innosti pravidelné projednava vybrana témata Spole¢né zahrani¢ni a bez-
pecnostni politiky.%

V Senatu je evropska agenda projednavana ve dvou vyborech. Ve Vyboru pro zaleZitosti Ev-
ropské unie a ve Vyboru pro zahraniéni véci, obranu a bezpecnost. Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu
a bezpeCnost se zagendy tykajici se Evropské unie zabyva pouze spolecnou zahrani¢ni

a bezpecnostni politikou, ostatni zalezitosti spadaji do kompetence Vyboru pro zalezitosti Evropské

3 Kratochvil, Petr. Teorie evropské integrace. 1. vydani. Praha: Portal, 2008. ISBN: 978-80-7367-467-0. str.
26

3 parlament Ceské republiky a Evropské unie. Psp.cz. [online]. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/13_Parlament CR_EU 06 2017.pdf

3 Parlament Ceské republiky a Evropské unie. Psp.cz. [online]. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/eknih/cdrom/ic/pdf/13_Parlament CR_EU 06 2017.pdf

% Kolaf, P., Kysela J., Syslova, J., Georgiev, J., Pechagek, S.: Parlament Ceské republiky. 3. pfepracované a
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, str. 379
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unie.¥” Senat, obdobné jako Poslaneckd snémovna, projednava legislativni navrhy Evropské unie,
nicméné stanovisko k pozici vlady k témto ndvrhim musi zaujimat Senat jako celek, ktery tak jedna
zpravidla na doporuceni povéfeného vyboru. Senétni usneseni jsou pfijimana k aktualnim otazkdm
Evropské unie, jako jsou strategie roz$ifovani nebo finanéni regulace.®®

Pied vstupem Ceské republiky do Evropské unie tak spoéivala role Parlamentu CR vi¢i Ev-
ropské unii v pfezkumu transpozice a implementace unijniho prava do ¢eského vnitrostatniho systému.
Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie vsak Parlament CR ziskal moznost ovlivitovat podobu
evropskych smérnic, nafizeni a dalSich pravnich aktti Evropské unie.*

Smlouva o Evropské unii z roku 2009 (déle téZ jako Lisabonska smlouva) umoznila narodnim
parlamentiim vétsi zapojeni do projednavani unijnich zalezitosti a umoznila nové formy meziparla-
mentni spoluprace, jako naptiklad Konferenci parlamentnich vybort pro evropské zalezitosti (tzv.
COSAC) nebo Meziparlamentni konference pro kontrolu spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky
a spolecné bezpecnostni a obranné politiky Evropské unie.

Lisabonska smlouva pfisla s novymi formami zapojeni narodnich parlamentd do zalezitosti
Evropské unie, a to jiZz na urovni piimého zastoupeni. Jedna se o mechanismus vcasného varovani,
Vv jehoz ramci mohou néarodni parlamenty zasilat stanoviska k navrhtim pravnich aktti Evropské unie
nejen narodnim vladam. Tato stanoviska k vymezenym piipadiim mohou zasilat i Evropské komisi.
Dle protokolu ptiloZzenému k Lisabonské smlouvé mohou narodni parlamenty v osmitydenni lhiit¢ za-
slat stanovisko, z jakého divodu narodni parlament usuzuje, ze dany legislativni navrh neodpovida
principu subsidiarity. Tato stanoviska mohou byt zaslana pfedsediim Evropského parlamentu, Rady

Evropské unie a Evropské komise.*

2.3.Parlamentni diplomacie Parlamentu Ceské republiky
Osobni zapojeni ¢lend Parlamentu do oblasti zahrani¢ni politiky se napii¢ obéma komorami
rizni. Je to dano zejména jednacimi fady obou komor Parlamentu. Poslanci disponuji legislativni pra-
vomoci a moznosti interpelovat ¢leny vlady. Oproti tomu senatofi tyto pravomoci nemaji, a tak vystu-
puji za Senat jako celek. Interpelace jsou vyuzivany predevsim k demonstraci napliovani funkce kon-
troly ¢lent vlady a jejich kritika. Vyuzivany jsou tedy nejcastéji politiky opozi¢nich stran.*
wParlamentni diplomacie predstavuje zejména pro poslance a sendtory z opozicnich stran pri-

lezitost k zasahovani do vykonu zahranicni politiky tak, jak je formulovina exekutivou,

37 Kolat, P., Kysela J., Syslova, J., Georgiev, J., Pechacek, S.: Parlament Ceské republiky. 3. pfepracované a
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, str. 381

38 Parlamentni kontrola agendy Evropské unie v Senatu. Senat.cz. [online]. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z:
https://www.senat.cz/senat/evropa/dokumenty ke stazeni/nasenatu.php?ke_dni=28.9.2018&0=11#kap5

3 Kolat, P., Kysela J., Syslova, J., Georgiev, J., Pechacek, S.: Parlament Ceské republiky. 3. prepracované a
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, str. 368.

40 Kolat, P., Kysela J., Syslova, J., Georgiev, J., Pechagek, S.: Parlament Ceské republiky. 3. piepracované a
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, str. 370-371

4l Kotan, Michal. Aktéii a tvorba ceské zahranicni politiky, 1. vydani, Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, o.p.s. (CDK): Masarykova univerzita, 2017. ISBN: 978-80-7325-420-9. str. 273
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a definovat svoje vlastni zahranicnépolitické priority, potazmo tedy teoreticky dosahnout toho, Ze v za-
hranicni politice dojde k reprezentaci Sirsiho spektra ndzori.“*

Za stabilni aktivitu Parlamentu jako celku Ize povazovat vysilani stalych delegaci do mezina-
rodnich a meziparlamentnich instituci a vytvafeni tzv. meziparlamentnich skupin pfitel, které jsou za-
lozené na bilaterdlnim principu. Stalé delegace jsou tvofeny ¢leny obou stran Parlamentu. Viici vné;j-
$imu prostiedi vystupuji jako jeden celek, avSak organizace delegaci je jiz v rukou jednotlivych komor.
Tyto Gcasti jsou vnimany jako vyznamna pfilezitost vedouci k navazani neformalnich styka s cleny
dalsich parlamentti jinych statd. Diky témto neformélnim stykiim pak lze vzajemné sdilet aktualni

pozice statil a zkusenosti, a to nejen na trovni Evropské unie, ale i na irovni mezinarodni. Parlament

Ceské republiky ma téchto Sest stalych delegaci pii:

—  Meziparlamentni unii,

—  Parlamentnim shromazdéni NATO,

—  Parlamentnim shromézdéni Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé,
—  Parlamentnim shromazdéni Rady Evropy,

—  Stfedoevropské iniciative,

—  Parlamentnim shromézdéni Unie pro Sttedomoii.*?

Meziparlamentni aktivity na ptudé Evropské unie se uskutecnuji v ramci Konference parla-
mentnich vybort pro evropské zalezitosti (dale jako COSAC nebo Konference). Tato Konference
muze Evropskému parlamentu, Rad¢ Evropy a Komisi davat kazdé pokyny, které povazuje za ucelné.
Tato pravomoc byla COSACu udélena v ramci Lisabonské smlouvy.* COSAC vsak neni rozhodova-
cim organem, ale pouze konzultaénim a koordina¢nim organem. Na téchto konferencich se vSak pro-
jednavaji klicova témata evropské integrace.*® Evropsky parlament pravomocem mu udélenym Lisa-
bonskou smlouvou pofada kazdych Sest mésicli meziparlamentni konferenci na téma spole¢né bezpec-
nostni a obranné politiky a na téma spole¢né zahranicni a bezpecnostni politiky. Vyznam téchto kon-
ferenci spociva ve vymeéné informaci a zjisténi nejlepsi praxe v oblasti té€chto dvou politik Evropské

unie.

2 Kolat, P., Kysela J., Syslova, J., Georgiev, J., Pechacek, S.: Parlament Ceské republiky. 3. pfepracované a
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013, str. 283.

43 Kotan, Michal. AktéFi a tvorba ceské zahranicni politiky, 1. vydani, Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, o.p.s. (CDK): Masarykova univerzita, 2017. ISBN: 978-80-7325-420-9. str. 283

44 Kotan, Michal. AktéFi a tvorba ceské zahranicni politiky, 1. vydani, Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, o.p.s. (CDK): Masarykova univerzita, 2017. ISBN: 978-80-7325-420-9. str. 284

45 Evropsky parlament: vztahy s vnitrostatnimi parlamenty. In Europarl.europa.eu. [online]. [cit. 19.3.2019].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/22/evropsky-parlament-vztahy-s-vnitrostatnimi-

parlamenty
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Poslanci a Senatofi mohou provozovat parlamentni diplomacii, kromé jiz vysSe uvedeného, na
urovni jednotlivee. Do této trovné patii bilateralni setkdvani na trovni predsedd parlamentnich komor,

piipadné predsedt parlamentnich vybori.*®

2.4, Pristupy vybranych €eskych politickych stran k evropské integraci

Jak bylo uvedeno v piedchozi kapitole, 1ze parlamentni diplomacii provadét také na trovni
politickych stran. Vzhledem k tomu, ze price je zaméfend na provadéni parlamentni diplomacie Ces-
kym Parlamentem, je také tfeba blize specifikovat postaveni ceskych politickych stran k evropskym
otazkam a evropské integraci, na kterou jsou meziparlamentni jednani zamétena. Tato kapitola popi-
suje postaveni péti hlavnich politickych stran k evropské integraci pro nasledné zkoumani vlivu poli-
tické piislusnosti na provadéni parlamentni diplomacie. Bylo vybrano téchto politickych stran patii
Ceska strané socialné demokraticka, Ob&anska demokraticka strana, Kfest'anska demokraticka unie —

eskoslovenska strana lidova, Komunisticka strana Cech a Moravy a ANO2011.

Piistup Ceské strany socialné demokratické k evropské integraci

Ceska strana socialné demokraticka (dale jen CSSD) na svém 39. sjezdu konaném v Brné ve
dnech 10. — 11.3.2017 piedstavila sviij dlouhodoby program, ktery se zaméfoval i na postaveni Ceské
republiky v Evropské unii a jeji integraci. Evropska unie piedstavuje pro CSSD zékladni ramec hodnot
situace nejen v oblasti politické a bezpe¢nostni, ale i v oblasti ekonomické. Dle nazoru CSSD by Ceska
republika méla byt v jadru Evropské unie, a proto je i pro dokonceni hospodaiské a ménové unie.
CSSD podpoii prijeti jednotné mény euro, ale vstup musi byt pro Ceskou republiku vyhodny, budou
jasné& nastavena a dodrzovana pravidla ménové unie, a nebudou ohrozeny socialni prava. CSSD dale
zhodnocuje vyhody z pfijeti spolecné mény ve forme zvyseni obchodu, vytvareni novych pracovnich
mist a sniZeni transakénich nékladil. Dle vyjadieni CSSD by ,,Uviznuti na vedlejsi koleji evropské
integrace by CR zdsadné poskodilo ekonomicky i politicky.

V socialnich otazkach na poli evropské integrace je pro CSSD zasadni zavedeni evropské mi-
nimalni mzdy, ktera by se odvozovala od primérného platu daného &lenského statu. Dale chce CSSD
prosazovat napt. celoevropsky socialni systém, sniZovani socialnich nerovnosti, danovou harmonizaci
a dal$i.*® Pro spoleény trh Evropské unie je dle CSSD dilezité zastavit odliv vyroby do zemi s levngjsi
pracovni silou, které vSak nejsou soucasti spolecného trhu. V ramci financovani fungovani Evropské
unie CSSD navrhuje spoleénou korporatni daii, ekologické dané a dané z finan¢nich transakci jako

dalsi mozné zdroje rozpod&tu.*

46 Kotan, Michal. AktéFi a tvorba ceské zahranicni politiky, 1. vydani, Brno: Centrum pro studium demokracie
a kultury, o.p.s. (CDK): Masarykova univerzita, 2017. ISBN: 978-80-7325-420-9. str. 284

47 Zaoralek, Lubomir. Dlouhodoby program CSSD. In. Ceska strana socialné demokraticka. [online]. 3/2017.
[cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.cssd.cz/data/files/20-39-sjezd-dlouhodoby-program.pdf. Str. 11

48 Kompletni vyget viz str. 12 Dlouhodobého programu

49 Tamté, str. 12
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CSSD je zastancem vytvoreni spole¢né evropské armady, a to z diivodu, Ze spoleéné jednotky
by mohly rychleji a u¢innéji zasdhnout ve statech Evropské unie v ptipadech zdsadniho zhorSeni bez-
pegnostni situace. Co se ty&e rozsiteni Evropské unie o dalsiho ¢lena, Turecko, je CSSD pro pokraco-
véni v ptistupovych rozhovorech s Tureckem. CSSD v pfistupovych rozhovorech s Tureckem vidi na-
stroj k ovliviiovani stavu demokracie a vlady prava v Turecku.® Zavérem si CSSD klade za tikol vy-
svétlovani §iroké vefejnosti vyznam Evropské unie a podporu spole¢enské shody na &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii.*

Ceska strana socialné demokraticka je na ptidé Evropského parlamentu zastoupena Skupinou

Pokorové spojenectvi socialistti a demokratii.>

Ptistup Obcanské demokratické strany k evropskeé integraci

Pro Obc¢anskou demokratickou stranu (dale jen ODS) je ¢lenstvi v Evropské unii jedinou eko-
nomickou a politickou moznosti, jak ukotvit Ceskou republiku v evropském kontinentu. Evropskou
integraci pak nepovazuji jako cil sam o sob¢ a na ¢lenstvi v Evropské unii pohlizi jako na prostiedek
k dosazeni bezpeénosti a prosperity Ceské republiky. Instituce Evropské unie jsou pak ze strany ODS
vnimény jako nastroje k usnadnéni si spoluprace se sousednimi staty a partnery.>

ODS je zastancem tzv. flexibilni integrace, ktera je zalozena na praktickém partnerstvi Clen-
skych stati a kdy ¢lenské staty maji moznost zvolit si hloubku integrace dle vlastnich preferenci. Jako
zaklad evropské integrace je povazovan spolecny trh, na ktery by vSak neméla byt uplatnéna flexibilni
integrace, ale mély by se na ném a jeho rozvoji podilet vSechny ¢lenské staty stejn€. ODS dale navrhuje
ponechat soucasny stav integrace s odliSnymi stupni miry integrace jednotlivych Clenskych stati
a nepokouset se vytvorit novou variantu spoluprace, ktera by predpokladala unifikaci. Dale chce ODS
ponechat, kromé jiz zminéného spole¢ného trhu, celni unii, spoleény rozpo&et a schengensky prostor.>

V souladu s principem flexibilni integrace by tak dle ODS mélo byt otazkou ¢lenskych stata,
stejné tak Ceské republiky, zdali pfistoupi do eurozony. ,,Napiiklad pro ceskou ekonomiku je zatim
viastni, na EU nezavisla menova politika dostatecné efektivnim a silnym nastrojem k vyrovaavani glo-
balnich ekonomickych vykyvii a K reakcim na hospodarské soky. > Vstup Ceské republiky do eu-

rozony neni pro ODS piipustné.

50 CSSD: Spole¢na evropska armada by mohla byt piinosem i v boji s nelegalni migraci. In. EURACTIV. [on-
line]. 10/2017. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/cssd/

51 Zaoralek, Lubomir. Dlouhodoby program CSSD. In. Ceska strana socialné demokraticka. [online]. 3/2017.
[cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.cssd.cz/data/files/20-39-sjezd-dlouhodoby-program.pdf str. 12

52 politické skupiny v Evropském parlamentu. In. EURACTIV. [online]. 11/2007, akt. 7/2016. [cit. 19.3.2019].
Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropske-volby/linksdossier/politicke-skupiny-v-evropskem-parla-
mentu/

53 Fiala, Petr; Zahradil, Jan; Dvoiak, Petr; Kadlecova, Adéla; Krutilek, Ondfej. Silné Ceské v Evropé 21. stoleti.
In. Obcanska demokraticka strana. [online]. 4/2017. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z:
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5 tamtéz
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Oproti CSSD a jejich souhlasu s vytvofenim evropské armady, se ODS kloni k pInénim z4-
vazkl vii€i Severoatlantické alianci (NATO). Zejména koordina¢ni roli by pak méla Evropska unie
sehravat v piipadé azylové politiky.*®

V ptipadé rozsiteni Evropské unie o Turecko, ODS schvaluje pokracovani v ptistupovych roz-
hovorech s Tureckem, nicméné by se Turecko a Evropska unie mély dohodnout na ukonéeni procesu
a shodnout se na novém ramci spoluprace. ODS zaroven nepiedpoklada, Ze by s ohledem na domaci
situaci v Turecku se Turecko stalo dal$im ¢lenem Evropské unie.®’

Obcanska demokratickd strana byla v ramci Evropského parlamentu pivodné ¢lenem Evrop-
ské lidové strany, nicméné se v roce 2009 odtrhla z této strany a vytvofila vlastni Evropskou konzer-

vativni a reformni skupinu.®®

Piistup KDU-CSL k evropské integraci
KDU-CSL (Kiestanska Demokraticka Unie — Ceskoslovenska Strana Lidova) povazuje ev-

vvvvvv

ropskou integraci za nejdiilezitejsi politickou myslenku a nejvetsim prinosem 20. stoleti pro stabilitu

59 Podobné jako ODS chce KDU-CSL Transatlantickou vazbu zintenzivnit, a navic ji chce roz-

sveta.
§ifit i o ekonomickou dimenzi.®® Spole¢na evropskéa armada by dle strany mohla fungovat pouze jako
platforma k s podptirnou a doplitkovou funkci k NATO.

Oproti postoje ODS i CSSD viigi Turecku, je KDU-CSL zésadné proti ptijeti Turecka jako
dalsiho Clena Evropské unie a je i proti pokracovani v ptistupovych rozhovorech s touto zemi. Toto
odmitavé stanovisku zdvodnuje rozdilnosti v samotnych zakladnich principech Evropské unie a Tu-
recka. Jako konkrétni ptekazky pro vstup Turecka do Evropské unie je opétovné zavedeni trestu smrti
v Turecku a nerespektovani demokratickych principti. Na druhou stranu KDU-CSL vniméa Turecko
jako strategického partnera pfi feSeni uprchlické krize.5?

KDU-CSL je nazoru, e uréité kompetence by mély byt pieneseny z evropské trovné na tro-

ven narodni. Dle této mySlenky by mélo byt na rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych statd, ke kterym

% Fiala, Petr; Zahradil, Jan; Dvoték, Petr; Kadlecova, Adéla; Krutilek, Ondiej. Silné Ceské v Evropé 21. stoleti.
In. Obcanska demokraticka strana. [online]. 4/2017. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z:
https://www.ods.cz/docs/volby2017/silne_cesko v_evrope 21_stoleti.pdf.

57 ODS: Spoleénych unijnich projektl musi byt méné nez dnes. In. EURACTIV. [online]. 10/2017. [cit.
19.3.2019]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/ods-spolecnych-unijnich-projektu-musi-
byt-mene-nez-dnes/

%8 Politické skupiny v Evropském parlamentu. In. EURACTIV. [online]. 11/2007, akt. 7/2016. [cit. 19.3.2019].
Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropske-volby/linksdossier/politicke-skupiny-v-evropskem-parla-
mentu/
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venska strana lidova. [online]. 5/2017. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.kdu.cz/getattachment/O-
nas/Dokumenty/Volebni-programy/Zakladni-smer-politiky-KDU-CSL -pro-obdobi-2017-2019.pdf.aspx.str.28
60 Tamtéz, str. 28.
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line]. 10/2017. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/kdu-csl-je-na-nas-
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62 KDU-CSL: Je na nas politicich, abychom spoluob&aniim vysvétlili vyhody pfijeti eura. In. EURACTIV. [on-
line]. 10/2017. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/kdu-csl-je-na-nas-
politicich-abychom-spoluobcanum-vysvetlili-vyhody-prijeti-eura/

21


https://www.ods.cz/docs/volby2017/silne_cesko_v_evrope_21_stoleti.pdf
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/ods-spolecnych-unijnich-projektu-musi-byt-mene-nez-dnes/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/ods-spolecnych-unijnich-projektu-musi-byt-mene-nez-dnes/
https://euractiv.cz/section/evropske-volby/linksdossier/politicke-skupiny-v-evropskem-parlamentu/
https://euractiv.cz/section/evropske-volby/linksdossier/politicke-skupiny-v-evropskem-parlamentu/
https://www.kdu.cz/getattachment/O-nas/Dokumenty/Volebni-programy/Zakladni-smer-politiky-KDU-CSL-pro-obdobi-2017-2019.pdf.aspx
https://www.kdu.cz/getattachment/O-nas/Dokumenty/Volebni-programy/Zakladni-smer-politiky-KDU-CSL-pro-obdobi-2017-2019.pdf.aspx
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/kdu-csl-je-na-nas-politicich-abychom-spoluobcanum-vysvetlili-vyhody-prijeti-eura/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/kdu-csl-je-na-nas-politicich-abychom-spoluobcanum-vysvetlili-vyhody-prijeti-eura/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/kdu-csl-je-na-nas-politicich-abychom-spoluobcanum-vysvetlili-vyhody-prijeti-eura/
https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/kdu-csl-je-na-nas-politicich-abychom-spoluobcanum-vysvetlili-vyhody-prijeti-eura/

politikam Evropské unie se pfidaji, a to na zakladé vyhodnosti. Vstup Ceské republiky do eurozony je
viak dle KDU-CSL dileZité nejen z ekonomického, ale i politického hlediska.® Piijeti eura by mélo
byt podminéno mj. i souhlasem obyvatelstva, pficemz vysvétlovani obyvatelim vyhody z pfijeti eura
si KDU-CSL stanovila jako jednu z priorit.5

Na pudé Evropského parlamentu ma KDU-CSL ideové zastoupeni v ramci Evropské lidové

strany (EPP).%

Piistup Komunistické strany Cech a Moravy k evropské integraci

Dle Komunistické strany Cech a Moravy (dale jen KSCM) se Evropska unie potaci v Krizi.
V ramci voleb do Evropského parlamentu, které se budou konat od 23.5.2019 do 26.5.2019% sestavila
KSCM volebni program charakterizujici jeji postoj k Evropské unii a integraci.®” Dle KSCM ma pro
Ceskou republiku ¢lenstvi v Evropské unii vyznam pouze tehdy, pokud toto ¢lenstvi napoméaha usku-
teGiiovat narodni zajmy a mirovou spolupraci evropskych narodii. KSCM chce obnovit suverenitu
¢lenskych stath a vratit jim pravo veta. Cilem je posileni role obcand, referend a obCanskych iniciativ,
stejné tak je prioritou pro KSCM i role odborti. Spoluprace by pak méla byt prohloubena v oblasti
zdravotnickych technologii, klinickych testii a zdravotnickych prostfedkil. Z ekologického pohledu na
dopravu je pak tieba dle KSCM na Evropskou unii pohliZet jako na vnitrostatni dopravu. Evropska
unie by se méla vice orientovat na prohlubovani celosvétové, spoluprace a méné Casto by se mela
vénovat euroatlantické integraci. Strana jednozna¢né odmita spolecnou azylovou politiku, stejné tak
odmita vytvofeni evropské armady.®® Bezpecnost Evropy by méla mit celoevropsky rozmér, méla by
se tedy vztahovat i na neclenské staty Evropské unie nebo NATO. Jako systém kolektivni obrany
Evropy a vojenské spoluprace navrhuje KSCM piebudovat Organizaci pro bezpe¢nost a spolupraci
v Evropé (OBSE). Pokud by bezpe¢nostni struktury v ramci Evropské unie vznikly, mélo by jejich
plisobeni byt v souladu s mandatem Rady bezpe&nosti OSN.5°

K otazkam pfistupu Ceské republiky k ménové unii je KSCM odmitava, resp. odmita stanovit

termin pfijeti spole¢né mény. Také, obdobné jako KDU-CSL je nazoru, Ze by pfijeti spole¢né mény

63 Zakladni smér politiky KDU-CSL pro obdobi 2017-2019. In. Kiestanska a demokraticka unie — Ceskoslo-
venska strana lidova. [online]. 5/2017. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.kdu.cz/getattachment/O-
nas/Dokumenty/Volebni-programy/Zakladni-smer-politiky-KDU-CSL-pro-obdobi-2017-2019.pdf.aspx

84 KDU-CSL: Je na nas politicich, abychom spoluob&aniim vysvétlili vyhody pfijeti eura. In. EURACTIV. [on-
line]. 10/2017. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/kdu-csl-je-na-nas-
politicich-abychom-spoluobcanum-vysvetlili-vyhody-prijeti-eura/

8 Politické skupiny v Evropském parlamentu. In. EURACTIV. [online]. 11/2007, akt. 7/2016. [cit. 19.3.2019].
Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropske-volby/linksdossier/politicke-skupiny-v-evropskem-parla-
mentu/

% European elections. In. European Parliament. [online]. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.eu-
ropa.eu/at-your-service/en/be-heard/elections

87Volebni program KSCM k volbam do EP v roce 2019. In. Komunistickd strana Cech a Moravy. [onling].
2/2019. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z:_https://www.kscm.cz/cs/nase-strana/program

88 Volebni program KSCM k volbam do EP v roce 2019. In. Komunisticka strana Cech a Moravy. [onling].
2/2019. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.kscm.cz/cs/nase-strana/program
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[cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/kscm/
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mélo byt feSeno na Grovni referenda.”” Diivodem pro odmitnuti eura je ztrata autonomni monetarni
politiky. Dal$i negativum spatiuje strana v podileni se na feSeni finan¢nich problémti v eurozoné
a dopadu rozhodnuti Evropské centralni banky, jejiz rozhodnuti by nemusely byt pro Ceskou republiku
vzdy piiznivé.”

V ptipadé rozsiteni Evropské unie o Turecko, ptijima KSCM odmitavé stanovisko. S Turec-
kem by nemélo ani dojit k pokracovani piistupovych rozhovort, nebot’ z pohledu strany Turecko ne-
respektuje zdvazky z mezinarodnich smluv.”?

KSCM je na ptidé Evropského parlamentu &lenem Evropské sjednocené levice a Severské ze-

lené levice (EUL/NGL).

Ptistup Hnuti ANO2011 k evropské integraci

Ceska republika by dle Hnuti ANO méla byt pevné zakotvena v Evropské unii. Zivotni zdjem
ceské exportné orientované ekonomiky je pak spatfovan v zapojeni do evropského trhu. Hnuti se chce
zaméfit na ochranu vnéjSich hranic, spole¢nou bezpec¢nost, dalsi rozvoj vnitiniho trhu a jeho liberali-
zace, jednotny digitalni trh, energeticka unie a dal$i. Na druhou stranu vSak bezpec¢nost nevidi primarné
ve strukturdch Evropské unie, nybrz v NATO, ke kterému by méla Evropska unie vytvofit pilit. Dale
by ¢lenské staty mély uzeji spolupracovat na irovni bezpe¢nostnich slozek.” Nicméné tato bezpec-
nostni spoluprace ma spocivat ve vymeéné informaci. Garantem bezpecnosti by nadale dle Hnuti mély
zUstat staty a jeho organy. Jak bylo uvedeno vySe, obrannd integrace by méla probéhnout v ramci
NATO, kdy by mélo dojit k vytvoreni evropského klubu u NATO. Tento klub by fesil problémy tyka-
jici se evropskych €lenil a svlij zajem by nesméroval na problémy Spojenych statli americkych a Ka-
nady.”™

Vstup Ceské republiky do eurozény je pro Hnuti ANO moZné pouze v dobé, kdy to bude od-
povidat ekonomickym zajmiim Ceské republiky. Hnuti je pro aktivni podporu reformy eurozony, ktera
posili hospodaiskou a finané¢ni stabilitu Evropské unie. Pfijeti jednotné mény je pro Hnuti ANO ptija-

telné pouze tehdy, pokud dojde k vyrazné reformé eurozony.”®

7 Volebni program KSCM k volbam do EP v roce 2019. In. Komunisticka strana Cech a Moravy. [onling].
2/2019. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z: https://www.kscm.cz/cs/nase-strana/program
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K ptipadnému rozsiteni Evropské unie o Turecko se Hnuti stavi odmitavé. Nesouhlasi ani
s pokracovanim v piistupovych rozhovorech s Tureckem. Je to z divodu odlisnosti hodnot a dle Hnuti
v zajmu EU je rozsiveni v Evropé, nikoliv smérem na Blizky vychod.“"" Hnuti podporuje postupnou
integraci zemi Zéapadniho Balkanu do Evropské unie, ale za ptedpokladu reforem, které upeviiuji
pravni stat a prevzeti unijni legislativy.”

Hnuti ANO chce usilovat o vytvofeni novych alianci, které budou nad rdmec Visegradské
skupiny — Hnuti mifi na Francii a Némecko jakozto kli¢ové zemé v otazkach bezpecnosti a dalsiho

sméfovani Evropské unie.”

" ANO: O podminkéch azylu musi rozhodovat stat, nikoliv byrokrati v Bruselu. . In. EURACTIV. [online].
10/2017. [cit. 19.3.2019]. Dostupné z:_https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/news/ano/
8 Program hnuti ANO pro volby do Poslanecké snémovny 2017. In. ANO bude Iip. online]. 2017. [cit.

19.3.2019]. Dostupné z: https://www.anobudelip.cz/file/edee/2017/09/program-hnuti-ano-pro-volby-do-posla-
necke-snemovny.pdf
STamtéz.
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3. Analyza dostupnych dokumentti

Parlamentni diplomacii, tak jak byla definovana v podkapitole 1.1., 1ze shrnout jako angazo-
vanost parlamentl pfi feSeni mezinarodnich otazek, a to formou od nejriznéj$ich druhti setkani az po
asistenci pfi procesu demokratizace. Tato ¢ast prace je vénovana analyze vetejné dostupnych doku-
menti z internetovych stranek Poslanecké snémovny a Senatu Ceské republiky. V ramci této analyzy
je zjistovana prave Cetnost provadeéni parlamentni diplomacie formou setkdni Vyboru pro evropské
zalezitosti Poslanecké snémovny a Vyboru pro zalezitosti Evropské unie Senatu, nebot’ prave tyto dva
vybory jsou hlavnimi organy, ktefi se v Parlamentu Ceské republiky zaobiraji agendou Evropské unie.
Analyza se zaméiuje na obdobi od 1.1.2014 do 31.12.2018. Toto obdobi bylo vybrano z divodu, Ze se
jedna o podstatnou vétsinu funkéniho obdobi Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny
a také Evropského parlamentu. Piestoze funkéni obdobi obou instituci zacalo pted 1.1.2014 a stale
trva, nejsou data pred 1.1.2014 a od 1.1.2019 zahrnuta do prace z divodu, Ze tato data nepokryvaji
stejné dlouhé Casové useky, tedy kalendaini rok jako je tomu ve vymezeném obdobi, a nemohlo by
tedy dojit k adekvatnimu meziro¢nimu srovnani pti analyze provadéni parlamentni diplomacie.

Na zakladé takto vymezeného obdobi Ize sledovat provadéni parlamentni diplomacie na jed-
nom obdobi, které¢ se sklada ze stejn¢ dlouhych ¢asovych usekil, pfi stejném personalnim obsazeni
a zkoumani tak neni ovlivnéno zménami ve sloZeni ¢lend vyboru pro evropské zalezitosti a europo-
slanct. Co se tyCe Senatu, ve Vyboru pro zalezitosti Evropské unie byl v roce 2014 do ¢ela vyboru
zvolen Vaclav Hampl, ktery se také ucastnil vétSiny jednani za Senat za sledované obdobi. Vliv per-
sonalnich zmén ve Vyboru pro zaleZzitosti Evropské unie s ohledem na délku mandatu senatort by tedy
nemél byt ve sledovaném obdobi ovlivnén, nebot’ jeho piedseda, ktery pfevazné reprezentoval horni
komoru Parlamentu CR, byl po celé sledované obdobi stejny.

Tato &ast si klade za cil zjistit aktivitu Parlamentu CR a jednotlivych vyborii v otdzkach tyka-
jici se evropskych zalezitosti a zptisobu hajeni a prosazovani narodnich zajmi na tirovni Evropské unie

prostfednictvim uskutecnénych parlamentnich setkani.

3.1. Metodologické vychodisko k analyze dokumenti
Dokumentem se rozumi predmét, ktery byl vytvoren za u¢elem pfenosu a zachovani informaci.
Dokumenty mohou byt rozdéleny na primarni a sekundarni. Za primarni dokumenty jsou povazovany
napiiklad afedni zdznamy, oficidlni protokoly, udaje o trzbach, tedy takové dokumenty, které vznikly
pfimo u zdroje. Sekundarni dokumenty vznikaji zpracovanim dokumentd primarni. Primarni doku-

vvvvvv

leni dat a sniZeni vérohodnosti dokladu.®°

8 BEDRNOVA, Eva a kol. Manazerska psychologie a sociologie. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2012.
ISBN 978-80-7261-239-0. str. 59
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Pro ucely této prace jsou za primarni dokumenty povazovany zpravy uvadéné na internetovych
strankach Poslanecké snémovny a Senatu, které specifikuji jednotlivé druhy navstév. Tyto zpravy po-
skytuji informace o druhu setkani, G¢astnicich setkani a termind, ve kterych navstévy probéhly, a také
kréatké shrnuti obsahu navstév. Informace ziskané z internetovych stranek Poslanecké snémovny a Se-
natu byly dale ovéfovany na oficialnich strankach jednotlivych nize uvedenych kategorii, nebot’ po-
skytuji obsédhlejsi informace o uskuteénénych setkdni od casového harmonogramu programu, listu
ucastnikli po uvetejnéni piijatych zavéra. Dvoji ovéfovani probehlo i z divodu, Ze informace k prova-
déni parlamentni diplomacie Vyborem pro zaleZitosti Evropské unie Senatu CR jsou volné dostupné
pouze do roku 2014. Informace ziskané ze stranek Poslanecké snémovny tak byly prvotnim zdrojem,
které byly diky oficialnim strankam jednotlivych typi setkédvani déle rozSifeny o informace k ¢innosti
senatniho Vyboru pro zalezitosti Evropské unie. Za primarni dokumenty jsou v této praci povazovany
nejen zpravy z internetovych stranek jednotlivych komor Parlamentu CR, ale i z internetovych stranek
jednotlivych druht setkani.

Informace zjisténé z vyse uvedenych primarnich dokumentt byly rozdéleny dle jednotlivych
let, typt setkani, zplisobu zastupovani ¢eského Parlamentu a dle obsahu jednani. Vzhledem k tomu, Ze
tématem prace jsou pouze otazky Evropské unie, je provedena analyza zaméfena pouze na parlamentni
diplomacii v této oblasti. Dle ¢etnosti uskute¢nénych druhd setkani byly tyto setkani rozdéleny do Sesti

kategorii, v ramci kterych analyza dokumentt probéhla. Jsou to tyto kategorie:

Konference parlamentnich vybori pro evropské zalezitosti — tzv. COSAC
Evropsky semestr

Meziparlamentni konference

Meziparlamentni zasedani

Setkani s europoslanci

© o &~ w D PP

Jiné

3.2. Vlastni analyza
Mezi hlavni témata na Konferencich parlamentnich vybori pro evropské zalezitosti patfily ve
sledovaném obdobi role instituci Evropské unie v procesu pfiblizovani se obéantim®, integra¢ni pro-
cesy®, spole¢na azylova politika a migrace®. Cilem téchto konferenci je ziskat informace o pfistupu
jednotlivych narodnich parlamentli a Evropského parlamentu k probiranym tématim Evropské unie.

Tyto informace pak COSAC vydava formou Pulro¢nich zprav, které jsou nasledné zvefejnovany.

81 Setkani predsedil vybori pro evropské zéleZitosti ve dnech 26. — 27. 1. 2014 v Recku.COSAC.eu.[online].
[cit. 14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/51-greece-2014/

82Setkani piedsedtl vybori pro evropské zalezitosti ve dnech 30.11-2.12.2014 v Italii. COSAC.eu.[online]. [cit.
14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/52-italy-2014/

83 Setkéani predsedi vyborti pro evropské zaleZitosti ve dnech 12.-13.7.2015. COSAC.eu.[online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/54-luxembourg-2015/
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Evropsky semestr byl zaveden v roce 2010 za tcelem umoznit ¢lenskym statim koordinaci
svych hospodaftskych politik v prabéhu celého roku, a také aby tesily ekonomické problémy, kterym
Evropska unie celi jako celek. Smyslem zavedeni evropského semestru je zajisténi dobrého stavu ve-
fejnych financi, zabranéni vzniku ptilisné makroekonomické nerovnovahy uvniti Evropské unie, pod-
pora piilivu investic a podpora strukturalnich reforem zaméfenych na vétsi riist a vyssi zaméstnanost.®
Clenskym stattim jsou pti Evropském semestru piedlozeny pokyny na trovni Evropské unie, ke kterym
jednotlivé Clenské staty nasledné predkladaji vlastni plany politik, tzv. narodni programy reforem,
které jsou potieba posoudit na trovni Evropské unie. Tyto narodni plany jsou vyhodnocovany a ¢len-
skym statiim jsou poté predlozeny doporuceni pro jejich vnitrostatni rozpoctové a reformni politiky,
u kterych se o¢ekava, ze tato doporuceni budou zohlednéna pfi sestavovéani narodnich rozpoctd.®

Meziparlamentni zasedani se konaji v pravidelnych Sesti mésicnich intervalech a tykaji se ak-
tualnich otazek evropské integrace. Zasedani se vénuji Sir§im tématiim spolecnych z4jmi zejména na
Urovni setkani parlamentii nebo parlamentnich vybor1.2¢ V obecné roviné se na meziparlamentnich
zasedani fesi rozhodovaci procesy parlament(l a upeviiovani organii a instituci Evropské unie.®” Ve
sledovaném obdobi se témata meziparlamentnich zasedani tykala konkrétn¢ otazek prosazovani prav
ob¢&ant pfi uplatfiovani unijniho prava a posilovani role narodnich parlament®, migrace a spole¢ného
evropského azylového systému®®, systému zdafiovani® i otazek Zivotniho prostredi®.

Mezi témata probiranych na meziparlamentnich konferencich pattila ve sledovaném obdobi

zejména budoucnost Evropy, konkrétné budoucnost zemédélské a kohezni politiky Evropské unie®

8 Evropsky semestr: diivody zavedeni a princip fungovani. In. Ec.europa.eu. [online]. [cit. 11.4.2019]. Do-
stupné z: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-econo-
mic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/european-semester-why-and-
how cs

8 Jak funguje evropsky semestr? In. Consilium.europa.eu. [online]. [cit. 11.4.2019]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/european-semester/how-european-semester-works/

8 Meziparlamentni spolupréace. In Senét.cz. [online]. [cit. 11.4.2019]. Dostupné z: https://www.senat.cz/se-
nat/evropa/meziparlamentni/index.php?ke_dni=4.9.2018&0=11

87 Evropsky parlament: vztahy s vnitrostitnimi parlamenty. In Europarl.europa.eu. [online]. [cit. 11.4.2019].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/22/evropsky-parlament-vztahy-s-vnitrostatnimi-
parlamenty

8 Meziparlamentni zaseddni JURI. PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=12033

8 Meziparlamentni zasedani v Bruselu. PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné

z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=10655 a Zasedani LIBE v Bruselu. PSP.cz [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=9863

9 Meziparlamentni zased4ni v Bruselu. PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=7986

91 Meziparlamentni zasedani v Bruselu. PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné
z:https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=7654

92Meziparlamentni zasedani v Bruselu. PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=12499
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a budoucnost ptistupového procesu se zaméfenim na balkanské zemé&®, Déle se konference vénovaly
témattim stability, hospodaiské koordinace, spravé a ¥izeni Evropské unie.%

Setkani s europoslanci probéhlo za icelem projednani aktualnich otdzek Evropské unie, jako
migrace, referendum o setrvani Velké Britanie v Evropské unii nebo stanoveni cild ceské vlady
v ramci deseti politickych priorit Evropské komise.

Do Sesté kategorie jsou zafazena jednani, kterd jsou svoji povahou specifickd
a nezafaditelna do vySe uvedenych skupin 1-5, nebot se nekonaji v pravidelnych intervalech,
anebo se takovéto setkani uskutecnilo ve sledovaném obdobi pouze jednou. Do této skupiny byly za-
hrnuty specializovana zaseddni, jako napi. zasedani skupiny pro kontrolu Europolu, bilateralni na-
v§tévy souvisejici s Evropskou unii, napt. setkani s vyjednavacem pro odchod Velké Britanie z Ev-
ropské unie, Michelem Barnierem®, déle i¢ast na konferencich v Bruselu®, bilateralni setkani®” nebo

setkavani s partnerskymi vybory Evropského parlamentu.®®

9 Meziparlamentni konference v Bukuresti. PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné
z:https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=11795

% Meziparlamentni konference v Lucembursku. PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné
z:https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=8350 a Meziparlamentni konference ve Vidni. PSP.cz [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z:https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=11677

% Setkani s hlavnim vyjednava¢em EU pro brexit M. Barnierem. PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=11045

% Konference v Bruselu. PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=8079

9 Bilateralni navitéva Rakouska.PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné
z:https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=6552

9 Napf.: Zasedani vyboru FEMM v Bruselu. . PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7z=10832; Zasedani LIBE v Bruselu.PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019].
Dostupné z:https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=10773
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Ve sledovaném obdobi doslo celkem k 64 druhti setkani na parlamentni Grovni. Jak vyplyva
z grafu, mezi nejcast€j§imi interakcemi byla setkani na meziparlamentnich zasedani s celkem 19
ucastmi, nasledoval COSAC s 18 ucastmi a dale kategorie jiné, v jejimz ramci doSlo k 16 riznym
druhtm setkani.

Z grafu €. 1 a V navaznosti na specifikaci témat v ivodu podkapitoly 3.2. 1ze vyvodit, Ze mezi
hlavni témata feSena na parlamentni urovni patfila ve sledovaném obdobi budoucnost Evropy a evrop-
ské integrace. Naopak nejméné ucasti zaznamenali CeSti parlamentaii v ramci evropského semestru.
Z celkem 64 navsteév se tedy pouze tii zaméfovaly na koordinaci hospodaiskych politik. Meziparla-
mentni konference shodné se setkani s europoslanci zaznamenaly ve sledovaném obdobi celkem Ctyti
setkani. Nasledujici graf rozliSuje jednotlivé druhy setkani a pocCty jejich uskutecnéni za jednotlivé
roky sledovaného obdobi.

9 Na zékladé informaci uvefejnénych v aktualitach Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Aktua-
lity. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2017-2019. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512 a Aktuality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2014-2017.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&0=7. Dal§im zdrojem jsou strinky COSACu. Conference
of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union. Cosac.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/en/. Dal§im zdrojem pro zpracovani datové analyzy byly vy-
uzity stranky Evropského parlamentu s archivem meziparlamentnich zasedani. Europarl.europa.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/ar-
chives-of-icms.html
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Mezi pravidelna a nejcastéjsi setkani, jak mj. vyplyva i z pfedchoziho grafu, kterych se ¢esti
zastupci ucastnili, patii COSAC a meziparlamentni zasedani. Z grafu ¢.2 vyplyva, ze obé z uvedenych
setkani se konaji v kazdém sledovaném obdobi, a to minimalné€ 2 za obdobi, s vyjimkou roku 2017
V piipad¢€ meziparlamentniho zasedani. Meziro¢né lze vysledovat i postupné snizovani poctu setkani
s europoslanci, které se v roce 2014 konalo dvakrat a v nasledujicich dvou letech, jak vyplyva z do-

stupné dokumentace, se intenzita setkani snizila na jednou za rok, az v roce 2017 ustala.

100 Na zakladé informaci uveiejnénych v aktualitich Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Aktu-
ality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2017-2019. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512 a Aktuality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2014-2017.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&0=7. Dal§im zdrojem jsou strinky COSACu. Conference
of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union. Cosac.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/en/. Dal§im zdrojem pro zpracovani datové analyzy byly vy-
uzity stranky Evropského parlamentu s archivem meziparlamentnich zasedani. Europarl.europa.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/ar-
chives-of-icms.html
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V roce 2018 doslo ke skokovému nariistu setkani spadajici do kategorie Jiné. Konkrétné v roce

2018 doslo k setkani skupiny pro Europol'®

, zasedani vybort v Bruselu'®?, setkéani s hlavnim vyjed-
navacem Evropské unie pro odchod Spojeného kralovstvi z Evropské unie'®, ugast na konferenci k Vi-
celetému finanénimu ramei EU®, ¢&i bilateralni navstévy uskuteénéné s piedsedkyni partnerského vy-
boru Narodniho shromazdéni Francie!®. Oproti jednomu setkani v roce 2017 doslo v roce 2018 k na-
rastu setkani v této kategorii na osm. Vzhledem k tomu, Ze rovnéz doslo v roce 2018 K naristu Gcasti
i na meziparlamentnich zasedéanich a konferencich, lze povazovat rok 2018 za nejaktivnejsi obdobi
zastupcti Parlamentu pfi prosazovani ¢eské politiky na evropské ptidé. Meziparlamentnich zasedani se
cesti predstavitelé zicastnili v roce 2018 celkem Sest krat, coz je nejvice za sledované obdobi. Z pro-
vedené analyzy vyplyva, Ze hlavnimi tématy meziparlamentnich zasedani v roce 2018 byla migrace®,
implementace piedpist pro ochranu dat'®’, evropské kulturni dédictvi®®, lidska prava'® a prava ob-
¢andl pii zavadéni a uplatiovani unijniho prava''®. Dle zvefejnénych dokumentdi neprobéhlo v roce
2018 setkani s europoslanci. Nicmén¢ dle rozhovort se senatory k setkanim dochazelo v pribéhu ce-
1ého sledovaného obdobi (viz podkapitola 4.3.).11V roce 2018 rovnéz doslo k nartistu poctu ucasti na
COSAC, kdy ze tii ucasti uskuteénénych v roce 2017, vzrostl jejich pocet na pét. V ramei téchto péti
setkani se fesila témata spojena s nadchazejicimi volbami do Evropského parlamentu, sou¢asna situace
odchodu Velké Britanie z Evropské unie, budoucnost a perspektiva Evropské unie, nové podnéty k po-
litice rozsifovant, elektronicky poskytované sluzby a prevence a boj proti nelegalni migraci.!!?
COSACu se vroce 2017 ¢esti poslanci a senatofi Gcastnili nejvice ze vSech uskute¢nénych

setkani v tomto roce. Z celkovych sedmi setkéni jich tfi probéhly v ramci Konference parlamentnich

101 Setkani skupiny pro Europol. PSP.cz [online]. ©18.9.2018. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=11723

102 Zasedani vyboru FEMM v Bruselu.PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7z=10832; Zasedani LIBE v Bruselu.PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019].
Dostupné z:https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=10773

103 Setkani s hlavnim vyjednavadem EU pro brexit M. Barnierem. PSP.cz [online]. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=11045

104 Konference k Viceletému finanénimu ramci EU. PSP.cz [online]. © 29.6.2018. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7z=11539

105 P¥jeti francouzské predsedkyné VEZ S. Thillaye. PSP.cz [online]. © 19.4.2018. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7z=11162

106 Meziparlamentni zasedani v Bruselu. PSP.cz [online]. ©19.1.2018 [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=10655

107 Meziparlamentni zasedani LIBE. PSP.cz [online]. ©10.5.2018 [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=11251

108 Meziparlamentni zasedani CULT. PSP.cz [online]. ©16.11.2018 [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=12031

109 Meziparlamentni zasedani DROI. PSP.cz [online]. ©16.11.2018 [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7z=12032

110 Meziparlamentni zasedani JURI. PSP.cz [online]. ©16.11.2018 [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=12598

111 Rozhovor se senatorem Hamplem dne 17.4.2019

112 Setkani predsedi vybori pro evropské zalezitosti ve dnech 18.-20.11.2018 ve Vidni. COSAC.eu.[onling].
[cit. 14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/60-austria-2018/Ix-cosac-18-20-november-2018-vienna/ a
Setkani predsedl vybort pro evropské zaleZitosti ve dnech 21-22.1.2018, 26.3.2018 a 17-19.6.2018 v Bulhar-
sku. COSAC.eu.[online]. [cit. 14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/
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vyborti pro evropské zalezitosti. Na téchto setkanich se probiral nevyuzity potencial Evropské unie,
vysledek britského referenda o setrvani v Evropské unii, migrace a diskuze nad pracovnim programem
Evropské komise.!*® V tomto roce se také po jedné ucasti Cesti parlamentéaii zacastnili evropského
semestru a meziparlamentni konference na téma migrace'!*, déle mezinarodniho zasedani ke spolec-
nému evropskému azylovému systému'?® a v ramci kategorie Jiné se poslanci zucastnili bilateralni
meziparlamentni konference usporadané rakouskou Néarodni radou ve Vidni. Tématem této konference
byla subsidiarital?®,

PrestoZe se na prvni pohled mize zdat, ze rok 2016 byl pro parlamentni diplomacii nejméné
ptiznivym, neni tomu tak. V roce 2016 se uskutecnilo devét setkani, z toho jedno na Grovni setkani
S europoslanci, dale probéhly tfi ucasti na COSAC a v péti piipadech se poslanci a senatofi ucastnili
meziparlamentnich zasedani. V nasledujicim roce, tedy v roce 2017, v8ak doslo pouze k sedmi t¢as-
tem. Nicméné¢ oproti roku 2016 byla v roce 2017 setkani rozptylena do vice typu setkani. Jestlize
v roce 2016 bylo zcela abstrahovano o evropsky semestr a meziparlamentni konferenci, v nasledujicim
roce bylo o tyto dva typy setkavani rozsifeno. Stalo se tak v8ak na ukor meziparlamentnich zasedani,
o které bylo v roce 2017 snizeno z péti v roce 2016 na pouhou jednu ucast. Rok 2016 je také jedinym,
kdy nedoslo k Zadnému specifickému typu setkani spadajici do kategorie Jiné. Na meziparlamentnich
zasedanich se v roce 2016 za Gcasti Geskych predstaviteld Parlamentu CR jednalo o budoucnosti insti-
tucionalniho ramce Evropské unie a reformy volebniho prava''’, dale parlamentni kontrole Euro-

119 3 zdanovani'®, Poslanci a senatofi se na Konferenci

polu!®, smérnice tykajici se vysilani pracovnikii
parlamentnich vybort pro evropské zalezitosti vénovali otdzkdm Europolu, evropskym prioritam pro
rok 2016, vyméné zkuSenosti v oblasti parlamentni kontroly a parlamentni diplomacie a obchodni
smlouvé mezi Evropskou unii a Spojenymi staty americkymi nazvou The Transatlantic Trade and In-

vestment Partnership.?
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Roky 2014 a 2015 jsou na pocty setkani stejné, nicmén¢ dle grafu lze fici, ze parlamentni
diplomacie byla vroce 2015 aktivnéjsi, nebot’ oblasti setkani byly oproti roku 2014 rozsiteny
o evropsky semestr a meziparlamentni konferenci, ¢imz doslo k diverzifikaci agendy a navazani no-
vych kontaktii. Rok 2015 je pak jedinym rokem, kdy doslo k setkdni v rdmci vSech Sesti typt sledova-
nych setkdni. V roce 2015 doslo celkem ke tfinacti setkani, z toho pét na meziparlamentnich zasedéni
a tii pii COSACu. Jednou se poslanci a senatofi ucastnili meziparlamentni konference, evropského
semestru a doslo i na setkani s europoslanci. V kategorii jiné doslo ke dvéma setkani. Jednim z téchto
setkani byla ucast na konferenci v Bruselu v ramci pfedsednictvi ve skupiné Visegradské étyiky, kte-
rou Ceské republika uspofadala spole¢né s Evropskym parlamentem. Tématem této konference byla
geopolitika, energetika a stiedni Evropa.'?? Druhé setkani v rimci kategorie jiné bylo piijeti delegace

skupiny piatel francouzského Narodniho shromazdéni.’?® V tomto obdobi se na meziparlamentnich

124 125

zasedani probiral systém ochrany vnéjsich hranic Evropské unie***, Zivotni prosttedi*<® a trvale udrzi-

telny rozvoj'?, migrace'?” a agresivni dafiové planovani'?

. Migrace a ochrana vné&jsich hranic byla
i tématem na COSACu. Dale se na setkanich COSACu v roce 2015 fesily bezpecnostni otazky spojené
s Blizkym vychodem a severni Afrikou, evropska obchodni politika, ale také budoucnost parlament-
niho hlasovani v unijnich zalezZitostech. Meziparlamentni konference byla v roce 2015 vénovana té-
matu stability hospodaiské spolupréce a Fizeni v Evropské unii.*?°

V prvnim roce sledovaného obdobi se uskuteénilo celkem tfinact setkani. Nejvétsi zastoupeni
bylo uskute¢néno v ramci skupiny jiné, do které pattilo setkani v ramci Evropského parlamentniho

131

tydne®, bilaterdlni navstéva Rakouska®! nebo setkani vyboru pro evropské zalezitosti se ¢leny Ev-

ropského hospodaiského a socialniho vyboru Evropského parlamentu ve véci vypracovani stanovisek
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k evropské legislativé a strategickych dokumentt Evropské unie®®?. Déle se v rAmci této kategorie ¢le-
nové Parlamentu CR zuéastnili konference podle &lanku 13 fiskalniho kompaktu béhem které se pro-
biraly otazky organizace ptisobeni narodnich parlamentti a Evropského parlamentu v oblasti koordi-
nace a spravy v hospodaiské a ménové unii'®®. Poslednim setkani v ramci kategorie jiné uskutecnéné
vV roce 2014 bylo setkéni ¢lend vyboru pro evropské zalezitosti Parlamentu CR s partnerskym vyborem
pro evropské zalezitosti némeckého Bundestagu. Tématem bilateralni navstévy byla ceska volebni
ucast na volbach do Evropského parlamentu, cesko-némecka spoluprace v piihrani¢nich regionech,
ale také ukrajinskd krize ¢i budoucnost rozsifeni Evropské unie o Turecko.!® Druhym nejéast&jsim
typem setkdni v roce 2014 bylo setkani na Konferenci parlamentnich vyborti pro evropské zalezitosti,
kdy doslo ze strany ¢eského Parlamentu celkem ke Ctyfem ucastem, coz je v celém sledovaném obdobi
instituci, evropsky integra¢ni proces, evropské volby a evropskou strategii zaméstnanosti.**> Na mezi-
parlamentni zasedani vyjeli CeSti parlamentaii pouze dvakrat. Jednou bylo meziparlamentni zasedani
vénovano nasili na zenach®, druhé zasedani s ¢eskou ucasti bylo na téma budoucich priorit v oblas-
tech spravedlnosti, obéanskych svobod a vnitinich zaleZitosti**’. V roce 2014 doslo i ke dvéma setkani
S europoslanci, coz je za celé sledované obdobi nejvice.

Spole¢nym tématem roku 2014 byla role narodnich parlamentd v Evropské unii, vysledek vo-
leb a zhodnoceni ucasti pii volbach do Evropského parlamentu, které se uskutecnily od 22. do 25.
kvétna 2014.1% Mezi dalsi témata, ktera byla v roce 2014 feSena se fadi ob&anské svobody, nasili na

Zenach a konflikt na Ukrajing&. ™

Hlavnimi tématy roku 2015 byly migrace a vnéjsi ochrana hranic
Evropské unie, které se na parlamentni urovni fesily Ctyfikrat z celkového poctu tfinacti setkani. Za
otazkami migrace a ochrany vnéjsich hranic se dale feSily otazky zivotniho prostfedi a udrzitelného

rozvoje, energetika nebo agresivni dafové planovani.
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138yysledky voleb. In. Europarl.europa.eu. [online]. [cit. 11.4.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.eu-
ropa.eu/elections2014-results/cs/election-results-2014.html
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Migrace a ochrana vnéj$ich hranic byla i tématem roku 2016, kdy se agenda bezpecnosti roz-
Sifila o zptisoby a moznosti parlamentni kontroly Evropského policejniho tfadu (tzv. Europol). Mi-
grace byla i v roce 2017 nejéastéj$im tématem probiranym na parlamentnich setkanich, spolu se spo-
le€nym evropskym azylovym systémem, nasledované lidskymi pravy. Rok 2018 pfinesl pfenos témat
Z migrace a kontroly Europolu i na otdzky ochrany dat, postaveni Zen, budoucnost pfistupového pro-

cesu balkénskych zemi, kulturu a vzdélavani a také lidské prava.

3.3. Urovné setkavanil4?

Tato ¢ast sleduje vyse uvedena setkdvani z pohledu jejich aktérti, tedy urovné, na které se
setkavani specifikovana v piedchozi kapitole konaly. Z provedené analyzy vyplynulo, Ze Girovné se-
tkavani byly celkem dv€. Prvni z nich byla setkavani na urovni poslancii nebo senatord, piipadné byli
&lenové obou komor Parlamentu CR piitomni soucasné. Setkani uskuteénéné soucasné Gleny obou
komor jsou Vv niZze uvedeném grafu prezentovany popisem ,,Poslanec+ Sendtor*. Druhou trovni pak
byla trovei delegaci, kdy se za kazdou komoru Parlamentu CR tuéastnili vice ne dva politiéti pied-
stavitelé. Z analyzovanych dat vyplyva, Ze se senatofi samostatné neti¢astnili meziparlamentnich jed-
nani.

Delegace jsou sestavovany za uCelem reprezentace statu ¢i Parlamentu v organech vyznam-
nych mezinarodnich organizaci. Delegace, které jsou tvofeny zastupci obou komor, vystupuji navenek
jako jedna delegace, avSak personalni sloZeni a organiza¢ni zaji$téni je ponechano v rukou jednotli-
vych komor Parlamentu CR.*! Graf niZe reprezentuje urovné setkavani tak, jak prob&hla v jednotli-

vych letech sledovaného obdobi.

Graf ¢ 3 - Urovné setkdvdni v obdobi 2014 - 2018
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140 Tato podkapitola vychazi z totoznych zdroji jako kapitola 3.2.

141 Kolat, P., Kysela J., Syslova, J., Georgiev, J., Pechacek, S.: Parlament Ceské republiky. 3. piepracované a
aktualizované vydani. Praha: Leges, 2013. ISBN: 978-80-87576-95-3. str. 194

192 Na zékladé informaci uvefejnénych v aktualitich Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Aktu-
ality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2017-2019. Dostupné z:
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Z celkového poctu 64 setkani jich 29 probéhlo pouze mezi poslanci, k 18 setkanim byly vy-
tvoteny nekolika ¢lenné delegace a 17 setkdni se spolu s poslanci uc€astnili i zastupce horni komory
Parlamentu. U posledni jmenované vSak nelze hovofit o delegaci, ale o soucasné i¢asti zastupce horni
i doIni komory Parlamentu CR pfi meziparlamentnich setkanich iniciovanych ze strany Evropské unie.
V ptipadé senatori byl, az na jednu vyjimku, ptitomen pouze predseda Vyboru pro zalezitosti Evrop-
ské unie, prof. RNDr. Vaclav Hampl, DrSc. Parlamentni diplomacie tak probihala na osobni roviné
s vetsi aktivitou na strané Poslanecké snémovny nez Senatu. Poslanci samotni provadéli parlamentni
diplomacii nejvice v roce 2018, tedy z 29 setkani na trovni poslanct jich bylo pravé 12 v tomto roce,
coz je témét polovina z celkovych uskutecnénych setkani na poslanecké urovni. Oproti tomu vénovali
poslanci parlamentni diplomacii nejméné pozornosti v roce 2016, kdy doslou pouze k jednomu setkani
na poslanecké urovni. Nicméné v roce 2016 doslo k vétSimu poctu setkani, kterych se spolu s poslanci
ucastnili soucasné i senatoii nebo byla za ¢esky Parlament vyslana spolecna delegace. Senatoii spolu
s poslanci, bud’ jako jednotlivi zastupci nebo formou spole¢né vytvorené delegace, se v roce 2014
1 2016 ucastnili shodn¢ osmi setkani, coz je po roce 2018 druha nejaktivnéjsi forma parlamentni di-
plomacie. Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze v roce 2016 byla upfednostnéna pravé forma delegaci
a spole¢nych zastoupeni obou komor Parlamentu pted vysilanim pouze poslanci. Coz je pravy opak
formy zastoupeni nez v roce 2015, kdy byla jednozna¢n¢ upiednostnéna poslanecka forma vysilani
zastupct. Toto je potvrzeno i tim, Ze v roce 2015 bylo z uskute¢nénych 13 setkani celkem osm vy-
hradné na poslanecké tirovni. Na zakladé vyse uvedeného lze konstatovat, zZe parlamentni diplomacie
je provadéna predevsim na urovni poslancti, nasleduji delegace a poté spolecna ti¢ast se sendtory. Nize
uvedeny graf shrnuje, na jakych tirovnich byla provadéna parlamentni diplomacie pfi meziparlament-

nich setkanich v pribéhu sledovaného obdobi.

http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512 a Aktuality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2014-2017.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&0=7. Dal$im zdrojem jsou stranky COSACu. Conference
of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union. Cosac.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/en/. Dal§im zdrojem pro zpracovani datové analyzy byly vy-
uzity stranky Evropského parlamentu s archivem meziparlamentnich zasedani. Europarl.europa.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/ar-
chives-of-icms.html
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Graf ¢. 4 - Meziparlamentni interakce a urovné setkdvani v letech 2014 - 2018
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Z tohoto grafu je patrné, ze ucasti na COSACu byly jediné, u kterych byla parlamentni diplo-
macie provadéna na obou trovnich, tedy na urovni delegace i na osobni irovni. Soucasné je také
COSAC jedinou ze sledovanych kategorii, kterych se ucastnili nejen poslanci, ale i senatofi.
A to bud’ na trovni delegace sloZené z vice ¢lendl z obou komor Parlamentu CR nebo na tirovni Posla-
nec/ senator, ktefi reprezentovali kazdou komoru jednim zastupcem. Coz nelze uvést
u Evropského semestru, kdy z grafu jednoznaéné vyplyva, ze Gi€ast na této platformé byla dominantou
vyhradné Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké Snémovny. Naproti tomu setkani s europoslanci
probéhlo vzdy za piitomnosti zastupcti obou komor Parlamentu CR. Z grafu dale vyplyva, ze Evrop-
ského semestru ani meziparlamentnich konferenci se netcastnily delegace. Ugastni na téchto dvou
skupinach setkani byli vétSinou pouze poslanci.

Z analyzovanych dat dale vyplyva, ze delegace byly sestavovany k setkanim, jejichZ témata
se tykala posilovani role narodnich parlamentd, integra¢nich vyhlidek, politiky rozsifovani, ukrajinské
krize, migrace a kontroly Europolu. Senatofi sou¢asn¢ s poslanci se ve sledovaném obdobi ucastnili
setkani, jejichz agenda byla zaméfena nejen na migraci a kontrolu Europolu, ale
i na budoucnost a perspektivu Evropské unie, ochranu vnéjsich hranic, lidska prava a zdanovani. Té-

mata, kterym se vénovali pouze poslanci, byla zaméfena na lidska préva, zivotni prostfedi a trvale

143 Na zakladé informaci uvefejnénych v aktualitich Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Aktu-
ality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2017-2019. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512 a Aktuality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2014-2017.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&0=7. Dal§im zdrojem jsou strinky COSACu. Conference
of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union. Cosac.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/en/. Dal§im zdrojem pro zpracovani datové analyzy byly vy-
uzity stranky Evropského parlamentu s archivem meziparlamentnich zasedani. Europarl.europa.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/ar-
chives-of-icms.html

37


http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&o=7
http://www.cosac.eu/en/
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/archives-of-icms.html
http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/archives-of-icms.html

udrzitelny rozvoj, finanéni ramec Evropské unie a zdatiovani, posileni postaveni Zen, ochranu dat
V Evropské unii, pristupové procesy do Evropské unie, stabilitu, hospodatskou koordinaci a spravu
V Evropské unii a subsidiaritu. Poslanci se rovnéZ na jednanich nevyhnuli otdzkdm migrace. Na za-
kladé ziskanych informaci lze pro sledované obdobi shrnout, ze otazky migrace pattily k nejvytizengj-

$im témattim, nebot’ tato tematika se probirala napii¢ v§emi tfemi tirovnémi setkani.
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Jak bylo jiz uvedeno vySe, doslo v roce 2014 celkem ke tfinacti setkanim. Rozlozeni Grovni
setkani predstavuje vySe uvedeny graf. Z toho shodné pét setkani prob&hlo na trovni delegaci a na
poslanecké urovni. Ttikrat se ucastnili setkani poslanci souc¢asné se senatory. V roce 2014 byly dele-
gace vyslany sestaveny pro zastupovani pii COSACul® a v kategorii jiné. Zde konkrétné byla delegace

sestavena pro ucely Evropského parlamentniho tydne®, bilateralni navstévy Rakouska'®’ a setkani

144 Na zakladé informaci uvefejnénych v aktualitich Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Aktu-
ality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2017-2019. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512 a Aktuality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2014-2017.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&0=7. Dal§im zdrojem jsou strinky COSACu. Conference
of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union. Cosac.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/en/. Dal§im zdrojem pro zpracovani datové analyzy byly vy-
uzity stranky Evropského parlamentu s archivem meziparlamentnich zasedani. Europarl.europa.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/ar-
chives-of-icms.html

145 Setkani predsedd vybort pro evropské zaleZitosti ve dnech 17.-18.7.2014 a 30.-2.12.2014 v Italii.
COSAC.eu.[online]. [cit. 14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/52-italy-2014/ a Setkani pfedseda vy-
borii pro evropské zéleZitosti ve dnech 26.-27.1.2014 a 15.-17.6.2014 v Recku. COSAC.eu.[online]. [cit.
14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/51-greece-2014/

146 Evropsky parlamentni tyden. PSP.cz [online]. ©24.1.2014.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=6037

147 Bilateralni navstéva Rakouska. PSP.cz [online]. ©2.6.2014.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=6552
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s partnerskym vyborem pro evropské zalezitosti némeckého Bundestagu'*®. Poslanci a senatofi se sou-

b4 a také se udastnili dvou

casné jednou ucastnili COSACu poradaného na téma evropskych vole
setkani s europoslanci®®. Poslanci samostatné reprezentovali Parlament CR na COSACu®®!, dvakrat
vyjeli na meziparlamentni zasedani'® a castnili se dvou setkani v kategorii jiné, kdy témito setkani
v roce 2014 byly konference podle €l. 13 fiskdlniho kompaktu!®® a setkani se ¢leny Evropského hos-

podafského a socialniho vyboru®®,
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148 Setkani se ¢leny EHSV. PSP.cz [online]. ©16.4.2014.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=6340

149 Setkani piedsedll vyborii pro evropské zalezitosti ve dnech 17.-18.7.2014 a 30.-2.12.2014 v It4lii.
COSAC.eu.[online]. [cit. 14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/52-italy-2014/ a Setkani pfedseda vy-
borii pro evropské zalezitosti ve dnech 26.-27.1.2014 a 15.-17.6.2014 v Recku. COSAC.eu.[online]. [cit.
14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/51-greece-2014/

150 Setkani s europoslanci. PSP.cz [online]. ©18.11.2014.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=7150 a Setkani s poslanci Evropského parlamentu zvolenymi za
CR. PSP.cz [online]. ©23.1.2014 [cit.14.4.2019]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=5997
151 Setkani predsedtl vybort pro evropské zalezitosti ve dnech 26.-27.1.2014 v Recku. COSAC.eu.[online]. [cit.
14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/51-greece-2014/

152 Meziparlamentni zasedani v Bruselu. PSP.cz [online]. ©18.3.2014.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=6185 a Meziparlamentni zasedani v Bruselu. PSP.cz [online].
©4.3.2014.[cit.14.4.2019]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=6153

153 Konference podle ¢l. 13 fiskdlniho kompaktu. PSP.cz [online]. ©30.9.2014.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=6936

154 Setkani se leny EHSV. PSP.cz [online]. ©16.4.2014.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=6340

155 Na zékladé informaci uvefejnénych v aktualitich Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Aktu-
ality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2017-2019. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512 a Aktuality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2014-2017.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&0=7. Dal§im zdrojem jsou stranky COSACu. Conference
of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union. Cosac.eu. [online].

39


https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=6340
http://www.cosac.eu/52-italy-2014/
http://www.cosac.eu/51-greece-2014/
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=7150
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=5997
http://www.cosac.eu/51-greece-2014/
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=6185
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=6153
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=6936
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=6340
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&o=7

Urovné meziparlamentnich setkavani uskute¢néné v roce 2015 piedstavuji data ve vyse uve-
deném grafu. Z celkem tfinécti setkdni jich sedm probehlo pouze za ucasti poslanci. Ve Ctyfech pii-
padech byli pfitomni soucasné poslanci i senatoii a ke dvéma setkdnim byly vytvofeny delegace.
V roce 2015 se pouze poslanci u¢astnili evropského semestru'®®, meziparlamentni konference!® a me-
ziparlamentnich zasedani'®®. Poslanci samotni v ramci kategorie jiné pfijali delegaci skupiny piatel

francouzského Narodniho shromazdénit®®

. Nejvice se poslanci ucastnili meziparlamentnich zasedani,
na které v roce 2015 vyjeli celkem Ctyfikrat. Poslanci a sendtofi se tcastnili jednoho setkani s europo-
slanci'®® a jednoho meziparlamentniho zasedani na téma ochrany vn&jsich hranic Evropské unie. Spo-
le¢né, nikoli vSak v ramci delegace, vyjeli senatofi s poslanci dvakrat na Konferenci parlamentnich
vybortl pro evropské zalezitosti'®l. Pro tfeti icast na COSACu v roce 2015 byla vytvotena delegace.
Tématem tohoto COSACu byla evropska obchodni politika a bezpe¢nostni obavy u oblasti Blizkého
vychodu a severni Afriky'®2. Delegace byla v roce 2015 dale sestavena pro konferenci na téma geopo-

litiky, energetiky a stiedni Evropy, kterou Ceské republika piipravila spoleéné s Evropskym parlamen-

tem. 6% Pokles meziparlamentni aktivity v roce 2016 piedstavuje i graf niZe.

[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/en/. Dal§im zdrojem pro zpracovani datové analyzy byly vy-
uzity stranky Evropského parlamentu s archivem meziparlamentnich zasedani. Europarl.europa.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/ar-
chives-of-icms.html

%6 Evropsky semestr. PSP.cz [online]. ©2.2.2015.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=7397

157 Meziparlamentni konference v Lucembursku. PSP.cz [online]. ©27.10.2015.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=8350

158 Meziparlamentni zasedani v Bruselu. PSP.cz [online]. ©7.4.2015.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=7654; Meziparlamentni zasedani v Bruselu. PSP.cz [online].
©16.6.2015.[cit.14.4.2019]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=7986; Meziparlamentni
zasedani v Bruselu. PSP.cz [online]. ©23.9.2015.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=8201; Meziparlamentni zasedani v Bruselu. PSP.cz [online].
©13.10.2015.[¢it.14.4.2019]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=8291

159 Ptijeti delegace skupiny pratel francouzské snémovny. PSP.cz [online]. ©15.9.2015.[cit.14.4.2019]. Do-
stupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=8177

160 Setkani s europoslanci. PSP.cz [online]. ©8.4.2015.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=7675

161 Setkani predsedd vybort pro evropské zaleZitosti ve dnech 12.-12.7.2015, 30.10.2015 a 29.11.-1.12.2015 v
Lucembursku. COSAC.eu.[online]. [cit. 14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/54-luxembourg-2015/ a
Setkani ptedsedll vyborl pro evropské zalezitosti ve dnech 1.-2.2.2015 v Litvé. COSAC.eu.[online]. [cit.
14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/53-latvia-2015/

162 Setkani predsed vybori pro evropské zalezitosti ve dnech 31.5.-2.6.2015 v Litvé. COSAC.eu.[onlinge]. [cit.
14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/53-latvia-2015/

163 Konference v Bruselu. PSP.cz [online]. ©14.7.2015.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=8079
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Jiz bylo uvedeno, Ze v roce 2016 doslo pouze ke tfem druhiim setkani, do kterych bylo rozdé-
leno devét parlamentnich navstév. Jednalo se 0 COSAC, meziparlamentni zasedani a setkani s euro-
poslanci. Meziparlamentni zasedani byla v roce 2016 nevice vyhleddvanym meziparlamentnim setkani
v tomto roce s péti ucastmi z celkovych deviti. Meziparlamentni zasedani byla rovnéz jedina, u kterych
doslo k ucastem na vsech trech sledovanych trovnich. Jednou se Gcastnili pouze poslanci, dvakrat byla
sestavena delegace a dvakrat byli vyslani zastupci obou parlamentnich komor. Ugast na vech tiech
Konferencich parlamentnich vybort pro evropské zalezitosti byli vzdy ptitomni poslanci i senatofi,
zZ toho dvakrat formou delegace. Hlavni témata feSena na urovni delegaci vytvorenych pro meziparla-

165

mentni zasedéani byla parlamentni kontrola Europolu*® a smérnice o vysilani pracovnik'®. Delegace

vyslané pro jednani na COSACu se na téchto jedndni zaobiraly otdzkou posilovani role narodnich
parlamentii v Evropské unii, obchodni smlouvu mezi Evropskou unii a USA.%
Nasledujici rok doslo pouze k sedmi setkdnim v ramci parlamentnich vybort pro otazky Ev-

ropské unie. Jednotlivé Grovné a druhy navstév uskuteénénych v roce 2017 reprezentuje graf nize.

164 Na zakladé informaci uvefejnénych v aktualitich Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Aktu-
ality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2017-2019. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512 a Aktuality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2014-2017.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&0=7. Dal§im zdrojem jsou strinky COSACu. Conference
of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union. Cosac.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/en/. Dal§im zdrojem pro zpracovani datové analyzy byly vy-
uzity stranky Evropského parlamentu s archivem meziparlamentnich zasedani. Europarl.europa.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/ar-
chives-of-icms.html

165 Meziparlamentni konference v Bruselu. PSP.cz [online]. ©22.11.2016.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=9584

166 Meziparlamentni konference v Bruselu. PSP.cz [online]. ©4.10.2016.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=9380

167 Setkani predsedt vybori pro evropské zalezitosti ve dnech 10.-11. 7.2016 a 13.-15.11.2016 v Bratislavé.
COSAC.eu.[online]. [cit. 14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/56-slovakia-2016/ a Setkani predsedi
vybort pro evropské zaleZitosti ve dnech 7.-8.2. 2016 a 12.-14.6.2017 v Haagu. COSAC.eu.[online]. [cit.
14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/55-the-netherlands-2016/
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Graf . 8 - Meziparlamentni setkdvdni a turovné setkdvdni v roce 2017
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Delegace byla v roce 2017 sestavena pro parlamentni reprezentaci pouze jednou, a to pro ucast
na Konferenci parlamentnich vybort pro evropské zalezitosti na téma migrace a roli narodnich parla-
mentli v budoucnosti Evropské unie. COSACU se déale v tomto obdobi dvakrat zucastnili zastupci
obou parlamentnich komor.® Spole¢né se pak sendtofi a poslanci ucastnili meziparlamentni konfe-
rence K lidskym praviim!’®. Poslanci samotni se jednou ucastnili evropského semestru a meziparla-
mentniho zasedani. V ramci kategorie jiné se ¢esti poslanci ucastnili bilateralni meziparlamentni kon-

ference ve Vidni pofadné rakouskym Narodnim shroméazdénim k tématu subsidiarity.*’

168 Na zakladé informaci uvefejnénych v aktualitich Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Aktu-
ality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2017-2019. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512 a Aktuality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2014-2017.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&0=7. Dal§im zdrojem jsou strinky COSACu. Conference
of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union. Cosac.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/en/. Dal§im zdrojem pro zpracovani datové analyzy byly vy-
uzity stranky Evropského parlamentu s archivem meziparlamentnich zasedani. Europarl.europa.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/ar-
chives-of-icms.html

169 Setkani predsedll vybort pro evropské zaleZitosti ve dnech 22.-23.1.2017 ve Vallett€. COSAC.eu.[online].
[cit. 14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/57-malta-2017/ a Setkani piedsedti vybori pro evropské za-
leZitosti ve dnech 9.-10.7.2017 a 26.-28.11.2017 v Tallinnu. COSAC.eu.[online]. [cit. 14.4.2019]. Dostupné z:
http://www.cosac.eu/58-estonia-2017/

170 Zasedani LIBE v Bruselu. PSP.cz [online]. ©21.6.2017.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=10222

171 Meziparlamentni konference ve Vidni. PSP.cz [online]. ©4.12.2017 [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=10525
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Graf €. 9 - Meziparlamentni setkdvdni a tirovné setkdvadni v roce 2018

Meziparlamentni setkavani a urovné setkavani v roce 2018
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V roce 2018 byli nejaktivnéjsi poslanci, kdy se samostatné zacastnili dvanacti setkani z cel-
kovych dvaceti dvou uskutecnénych. Nejvice poslanct bylo Vyborem pro evropské zalezitosti vyslano
na meziparlamentni zasedani s poCtem péti ucasti. Poslanci byli zaroven jedini, ktefi se v roce 2018
ucastnili evropského semestru a meziparlamentnich konferenci. V kategorii jiné poslaneckd ucast rov-
n¢z dominovala, kdy z osmi setkani jich pravé polovina byla uskute¢néna vyhradné na poslanecké
urovni. Poslanci se v ramci kategorie jiné ucastnili konference k viceletému finanénimu ramci Evrop-
ské unie'”®, zasedani vyboru pro rovnost pohlavil’* a piijali francouzskou piedsedkyni partnerského
vyboru'” a vyjednavade pro odchod Velké Britanie z Evropské unie.}”® Setkani s hlavnim vyjednava-

¢em pro odchod Velké Britanie z Evropské unie prob&hlo také na Girovni delegace!’’. Delegace byla

172 Na zakladé informaci uvefejnénych v aktualitich Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Aktu-
ality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2017-2019. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512 a Aktuality. PSP.cz. [online]. [cit.14.4.2019]. Za obdobi 2014-2017.
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&0=7. Dal§im zdrojem jsou stranky COSACu. Conference
of Parliamentary Committees for Union Affairs of Parliaments of the European Union. Cosac.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/en/. Dal§im zdrojem pro zpracovani datové analyzy byly vy-
uzity stranky Evropského parlamentu s archivem meziparlamentnich zasedani. Europarl.europa.eu. [online].
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/relnatparl/en/interparliamentary-meetings/ar-
chives-of-icms.html

173 Konference k Viceletému finanénimu ramci EU. PSP.cz [online]. ©29.6.2018.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=11539

174 Zasedani vyboru FEMM v Bruselu. PSP.cz [online]. ©5.3.2018.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=10832

175 P¥jeti francouzské predsedkyné VEZ S. Thillaye. PSP.cz [online]. © 19.4.2018. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z7=11162

176 Prijeti vyjednavace EU pro brexit M. Barniera. PSP.cz [online]. ©12.4.2018. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&z=11104

177 Setkani s hlavnim vyjednava¢em EU pro brexit M. Barnierem. PSP.cz [online]. ©12.4.2018.
[cit.14.4.2019]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=11045
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sestavena i pro setkani skupiny Europolu'”® a pro zasedani Vyboru pro obanské svobody, spravedl-
nost a vnitfni véci Evropského parlamentu'’®. Poslanci samostatné se neti¢astnili COSACu. Na tfi z
téchto Konferenci byli vyslani poslanci se senatory a dvakrat byla vytvofena delegace pro témata voleb
do Evropského parlamentu, soucasné situace odchodu Velké Britanie z Evropské unie a k tématu no-
vych podnétt politické rozsifovani Evropské unie®®. Pouze jedna delegace byla sestavena pro mezi-

parlamentni zasedéani, jehoZz tématem byla migrace®!,

3.4. Dil¢i shrnuti

Vyse provedend analyza zachycuje pouze formdlni vztahy ceské parlamentni diplomacie
a zptisoby setkavani zastupcti Parlamentu CR, pfi kterych je parlamentni diplomacie provadéna. Z ana-
lyzy vyplyva, Ze nejvétsi prostor je pro provadéni parlamentni diplomacie pfi ucastech na meziparla-
mentnich zasedanich, dale pti Konferencich parlamentnich vyborQ pro evropské zalezitosti nebo pii
ojedinélych prilezitostech, jejichZ pocet v roce 2018 znaéné vzrostl. Piestoze poslanci a senatofi za-
stupovali Parlament jako celek, tedy dle Kuty makrotroven parlamentni diplomacie, je parlamentni
diplomacie provadéna na urovni jednotlivel v ramcei vybort obou komor Parlamentu CR.

Z provedené analyzy lze rovnéz vysledovat, ze nejvétsi pocetni zastoupeni Ceského Parla-
mentu, tedy forma zastupovani formou delegace, byla preferovana pro jednani na Konferenci parla-
mentnich vyborti pro evropské zalezitosti a zejména pro ty Konference, které byly zaméfeny na poli-
tiku rozsifovani Evropské unie, volby do Evropského parlamentu, otazku odchodu Velké Britanie
z Evropské unie, migraci, bezpecnost a posilovani role narodnich parlamentd uvniti Evropské unie.
Obdobna témata byla feSena i v rdmci meziparlamentnich zasedanich, které se delegace ucastnily. Lze
tedy shrnout, Ze o tato témata jevila Ceska republika nejvétsi zajem, kdyz pro tyto tcely vyslala na
COSAC ¢i meziparlamentni zasedani delegaci o n€kolika ¢lenech. Potfeba sestaveni delegace pro tyto
témata muze byt interpretovana jako potfeba ucastnit se klicovych témata pro ¢eskou zahranicni poli-
tiku na ptdé Evropské unie.

Poslanci a senatofi se soucasné, nikoli formou delegace, Gcastnili setkani, jez byla zamétena
na subsidiaritu, otazky ptiblizeni Evropské unie ob¢antiim, lidska prava nebo institucionalni rdmec Ev-
ropské unie. Vyhradné poslanci se u€astnili jednani tematicky zaméfenych na kulturni dédictvi, lidska
prava, unijni pravo, budoucnost pfistupového procesu, ochranu dat ¢i hospodaiskou spolupraci nebo

zivotni prostfedi a udrzitelny rozvoj.

178 Zasedani skupiny pro kontrolu Europolu. PSP.cz [online]. ©6.3.2018. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=10834

178 Zasedani LIBE v Bruselu. PSP.cz [online]. ©20.2.2018. [cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=10773

180 Setkani predsedi vybori pro evropské zalezitosti ve dnech 18.-20.11.2018 ve Vidni. COSAC.eu.[onling].
[cit. 14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/60-austria-2018/Ix-cosac-18-20-november-2018-vienna/ a
Setkani predsedii vybort pro evropské zaleZitosti ve dnech 17-19.6.2018 v Bulharsku. COSAC.eu.[online]. [cit.
14.4.2019]. Dostupné z: http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/

181 Meziparlamentni zasedani v Bruselu. PSP.cz [online]. ©19.1.2018.[cit.14.4.2019]. Dostupné z:
https://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=512&7=10655
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4. Parlamentni diplomacie v praxi

Tato kapitola je vénovana praktickému provadéni parlamentni diplomacie ¢leny Poslanecké
snémovny a Senatu Parlamentu Ceské republiky. Cilem této kapitoly je na zakladé osobnich zkugenosti
poslancti a sendtort zjistit praktické provadéni parlamentni diplomacie v kontextu Evropského parla-
mentu a stanovit, zdali je efektivnim néstrojem pro dosazeni zahrani¢né-politickych cili. Pro dosazeni
stanoveného cile byla vybrana metoda osobniho rozhovoru a jednoho dotaznikového Setieni z divodu

¢asového vytizeni tohoto poslance.

4.1.Pouzita metodologie

Dotazovani je zaloZzeno na komunikaci, jejimz zakladem jsou otdzky pokladané tazatelem
a odpovédi jsou reakci respondenta na tyto otazky. Otazky, které 1ze pokladat, existuje n¢kolik druht.
Patfi sem otazky oteviené, uzavieni a polooteviené, dale otazky mohou byt pfimé ¢i nepfimé, anebo
mohou mit instrumentalni nebo meritorni povahu. Uzaviené otazky obsahuji piedem stanoveny moz-
nosti odpovédi. Polooteviené otazky rovnéz poskytuji pfedem stanovené odpovédi, nicméné respon-
dent mize doplnit i vlastni alternativni odpovéd’. Oteviené otazky jsou ponechany na vili respondenta.
Forem dotazovani mize byt také nékolik. Mezi tyto formy lze fadit metodu volnych asociaci, pfi které
tazatel voln¢€ hovoii na dané téma, dale je formou dotazovani nestrukturovany hloubkovy rozhovor.
Tato forma dotazovani spociva ve volnému pribéhu rozhovoru bez pfedem piipravenych otazek, které
se tvori v pritbéhu dotazovani. Dalsi formou této metody ziskavani dat je polostrukturovany rozhovor.
Pti pouziti této formy ma tazatel pfipraveny otazky, jejichz poradi mize libovolné meénit a nekteré
otazky vynechat. Volnd je i moznost odpovédi pro respondenty. Posledni formou dotazovani je struk-
turovany rozhovor nebo dotaznik, které obsahuji pfesn¢€ stanovené otazky a jejich potadi. Pro tyto

formy dotazovani jsou Casté uzaviené otazky s piedpfipravenymi odpovéd’mi.'82

Pro potieby diplo-
move prace byla zvolena forma polostrukturovaného rozhovoru s otevienymi a uzavienymi otdzkami.
Citované pasaze nebyly upravovany a z toho divodu jsou Vv této praci ponechany vyrazy hovorové
Cestiny.

Kontaktovano bylo z poslaneckého i senatniho vyboru vzdy pét ¢lent dle jejich stranické pii-
slusnosti uvedenych v podkapitole 2.3., pfiemz s pouze ¢tyfmi probéhly osobni rozhovory, a to se
dvéma senatory a dvéma poslanci. S ohledem na ¢asovou vytizenost byl dale jednomu poslanci zaslan
seznam otazek, které byly pokladany i ostatnim poslancim a senatorim. Poslanci i senatofi byli za-
mérné vybrani dle jejich politické pfislusnosti pro moznost zhodnoceni vlivu politickych stran na vy-
sledky meziparlamentnich setkani. Ostatni dotazani poslanci a senatofi se k zadosti o rozhovor nevy-
jadiili.

Osobni rozhovory probéhly s néasledujicimi senatory:

182 Bedrnova, Eva a kol. Manazerskd psychologie a sociologie. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2012. 615
s. ISBN 978-80-7261-239-0. str. 50-51, 54
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—  prof. RNDr. Vaclav Hampl, DrSc. ptedseda Vyboru pro zaleZitosti Evropské unie, zvo-
len za KDU-CSL a nezavisli,
—  Petr Orel, mistopiedseda Vyboru pro zileZitosti Evropské unie, zvolen za KDU-CSL

a nezavisli.
Z kontaktovanych poslanct souhlasili s rozhovorem nize uvedeni poslanci:

—  Mgr. Ondfej Benesik, predseda Vyboru pro Evropské zalezitosti, zvolen za KDU-CSL,
— Bec. Jaroslav Bzoch, zvolen za ANO2011, a
— Ing. et Ing. Jan Skopecek, zvolen za ODS.

Kontakt probihal prostfednictvim emailu ptipadné telefonické komunikace, kdy byl vzdy
predstaven ucel, podstata rozhovoru a stru¢né shrnuti obsahu diplomové prace. Nasledné byl domluven
termin osobniho setkani, ptipadné zaslani dotazniku. Rozhovory byly se souhlasem dotazovanych na-
hravany, jsou archivovany a na vyzadani mohou byt pfedlozeny. Rovnéz bylo s ucastniky odsouhla-
seno uvefejnéni jejich jmen V této diplomové praci. Rozhovory probihaly v kancelatfich poslancti
a senatori ve dnech 10.4.2019, 16.4.2019 a 17.4.2019. Nejprve doslo k podékovani za spolupraci
a nasledné pfedstaveni obsahu a cile prace. Poté probihal rozhovor dle pfipravenych otazek. Otazky
byly sestaveny tak, aby poskytly obraz o praktickém provadéni parlamentni diplomacie a zaroven po-
skytovaly dotazovanému prostor vyjadfit se podrobnéji k jednotlivym otdzkdm. Rovnéz délka rozho-
voru byla odvisla od vyte¢nosti kazdého dotazovaného od 13 do 45 minut. V priubéhu rozhovoru byly
kladeny doplitujici dotazy, které souvisely s informacemi sd€lenymi respondenty.

Pfi rozhovoru byly pokladany tyto zakladni otazky:

1. Co si predstavujete pod pojmem parlamentni diplomacie?
2. Ktera z nize uvedenych Grovni je dle Vaseho nazoru nejcastéji vyuzivana pii prova-
déni parlamentni diplomacie CR:
a. Setkavani poslanct
b. Setkavani v ramci politickych stran
C. Setkavani reprezentantd parlamentu jako celku
3. Jakou povahu maji dle Vaseho nazoru jednani mezi Parlamentem CR a Evropskym
parlamentem?
a. Pouze formalni
b. SpiSe formalni
C. SpiSe neformalni
d. Pouze neformalni
4. Jak byste zhodnotil/a efektivitu vyuzivani parlamentni diplomacie, tedy prosazeni né-
jaké zalezitosti prostfednictvim parlamentni diplomacie?

a. Velmi efektivni
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b. Spise efektivni
C. Spise neefektivni
d. Neefektivni
5. Muzete popsat svoji zkusenost s parlamentni diplomacii?
6. Jaké jiné prostiedky pro jednani mezi Parlamentem CR a Evropskym parlamentem
znate?
7. 'V ¢em vidite nejvétsi pfinos parlamentni diplomacie?
8. Mz¢l by Parlament CR, dle Vaseho nazoru, vice vyuZivat parlamentni diplomacii pro
jednéni na ptdé Evropského parlamentu? Svoji odpovéd’ prosim zdivodnéte
9. Jak &asto se parlamentni diplomacie mezi Parlamentem CR a Evropskym parlamen-

tem vyuziva?

4.2. Ceska parlamentni diplomacie z pohledu poslanci

Poslanci definuji parlamentni diplomacii jako vyménu ,.informaci a kontaktii na parlamentni
urovni mezi cizimi zemeémi“, a také je vnimana jako dojednavani a spoluprace s ostatnimi parlamenty,
jako je Evropsky parlament nebo i parlamenty z celého svéta. Také jeden z respondentti uvedl, ze si
pod timto termine piedstavuje ,,bilateralni jednani, multilateralni jednani a diplomacii jako takova “,
at’ uz se jedna o diplomacii ekonomickou nebo o zlepSovani vztahti. Tteti z dotazovanych uvedl, Ze
parlamentni diplomacii chape jako ,,dopinéek tradicni zahranicni politiky, kterou délaji vSechny vistavni
instituce od prezidenta, pres vladu, jednotliva ministerstva az Poslaneckou snémovnu. “ Dle jeho na-
zoru hraje hlavni roli pfi provadéni diplomacie premiér a vlada. Role Poslanecké snémovny v zahra-
nicni politice je dilezita pro budovani vztahti a pti setkavani rdznych jednajicich stran, pii které ne-
mohou byt ucastni prezident ¢i premiér.

Na otazku tykajici se irovné, na které se parlamentni diplomacie provadi, odpovidali poslanci
ruzn€. Dle jednoho respondenta je parlamentni diplomacie provadéna nejcastéji na trovni samotnych
poslancti, pfesto jsou dle jeho nazoru setkani v ramci politickych frakei dilezitym prostfedkem pro
jednani mezi Parlamentem CR a Evropskym parlamentem. Tieti dotazovany poslanec uvedl, Ze jed-
nani probihaji na tfech urovnich, tedy na trovni ptedsedi parlamentt, skupin poslancti pii meziparla-
mentnich jednani nebo i pouze na irovni poslancii, se kterymi dochazi k setkanim i mimo ,,jakékoli
formality a oficiality “, kdy tyto setkani mohou byt chapany ,,jako prilezitost néjaké diskuze.“ Dle
osobni zkusenosti druhého z dotazovanych je pied jednanim ve formé ,,face-to-face uptednostnéna
forma jednani na Grovni vyborl, kdy jednani na této urovni jsou praktikovana nejcastéji. Nicméne
i jednani na tirovni vyborti mohou byt ovlivnéna stranickou pfislusnosti, nebot’ personalni slozeni vy-
boru zahrnuje poslance z vice politickych stran, ze kterych jsou nasledné vytvaieny delegace. AvSak
pti jednani se vychazi z podkladi zpracovanych Ministerstvem zahranicnich véci a dle nazoru tohoto
respondenta je ,,zahranicni politika jedna z véci, ve které se shodujeme napric politickym spektrem,

veétsinou. “ Ministerstvo zahrani¢ni véci ptipravuje podklady o dané zemi nebo delegaci, kam poslanci
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v ramci parlamentni diplomacie mifi nebo se kterou jednani probéhne. Agenda je vSak nastavovana
publiky, je to praveé ona, kdo nastoluje agendu. Jeden z dotazovanych také uvedl, ze politicka ptislus-
nost neni vyhodou ani limitem pii jednani s Evropskym parlamentem a pro dosazeni vysledku nema
politicka prislusnost vliv.

Dotazovani poslanci se shoduji, Zze povaha jednani je vétSinou formalni, a dle ndzoru dvou ze
tfi poslancti mtize byt i neformalni. Nicméné dle druhého dotazovaného je povaha jednani odvozena
od toho, ,jak dobre se protistrany znaji.*“ Jako ptiklad tento poslanec uvadi jednani se slovenskou
delegaci, kdy jednani byvaji i lehce neformalni. Nicméné probirand agenda je dle vyjadieni tohoto
poslance vzdy formalni. Jeden z dotazovanych k formalit¢ vztahti na ptidé Evropského parlamentu
uvedl, Ze: ,je to spise pro to, aby si Evropsky parlament udélal ¢arku za to, Ze se setkava s parlamentari
nebo s ¢leny parlamentii narodnich statit a ukazoval, Ze vede dialog s narodnimi parlamenty.‘ Dle
osobni zkuSenosti tohoto poslance neni pii meziparlamentnich jednani ¢asto dodrzeno téma jednani,
prostor pro nazory je kratky a diskuze vesmés neprobiha. Z téchto jednani pak na zaklad¢ zkuSenosti
tohoto poslance neni zadny zaver nebo usneseni. Vysledkem téchto jednani je tak pouze sd€leni nazort
ostatni ¢lent narodnich parlamentt.

Na otazku efektivity vyuzivani parlamentni diplomacie odpoveédéli poslanci shodné, tedy tak,
ze je to velmi individualni. Jeden z poslanct uvedl, ze: ,, Zdlezi pripad od pripadu. Nekdy se efekt
dostavi, nekdy ne. My (evropsky vybor) se snazime zabyvat predevsim vécmi, u kterych vime, Ze mii-
Zeme byt prinosni.“ Obdobné se vyjadfil i druhy poslanec, ktery zminil dvé roviny efektivity parla-
mentni diplomacie. Dle jeho nazoru je prvni rovinou to, kdy parlamentni diplomacie ,,je potreba v udr-
Zovani vztahu, potieba, aby se ty lidi poznavali a je potFeba rozsirovani kontaktii a navazovani at’ uz
novych vztahit nebo utuzovani téch stavajicich. ©“ Jako druhou rovinou je pak dle tohoto poslance vliv
parlamentni diplomacie na samotné rozhodovani, kdy, dle jeho sdéleni, na vysledek jednani s proti-
stranou miize mit diplomacie vliv v piipadg, kdy zahrani¢ni delegace piijede na setkani do Ceské re-
publiky. Piestoze jeden z dotazovanych poslancti povazuje parlamentni diplomacii za soucast zahra-
nicni politiky, je jeji efektivita v n€kterych ptipadech, kterych se tento dotazovany poslanec ucastnil,
nulova. Dle ndzoru tohoto poslance vSak efektivita mlize byt vetsi, muselo by vsak dojit ke sniZeni
poctu ucastnikll na jednanich, jasnému definovani programu a pfijeti zavéru, ktery by byl nasledné
prezentovan narodnimu parlamentu.

Na otazku efektivity navazal jeden z poslanci i v rdmci odpovédi na otazku €. 5 tykajici se
osobnich zkusenosti s parlamentni diplomacii. ,, Vétsinou se nam v ramci Vyboru pro evropské zaleZi-
tosti vzdy podarilo vse dojednat, nebot jedname s informovanymi lidmi, na vice urovnich a dlouho.
(To je kolikrat problém u debat na plénu PS CR, nebot diskuze se c¢asto vede mezi neinformovanymi
jedinci.) I kdyZ jednani neprinese konkrétni vysledek, ma vzdy obrovsky psychologicky efekt. Lidsky

a emocni faktor zde hraje velkou roli. Pokud se s lidmi sejdete osobné, popoviddte si a jevite o né
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zdjem, jisté se to projevi i na vzajemnych vztazich. To je bézna lidska reakce.  Dva ze tif poslanct se
shoduji v tom, Ze diplomacie je dillezita zejména v osobni roviné.

Na zaklad€ osobni zkusenosti druhého poslance mtze byt efektivita parlamentni diplomacie
omezena protistranou. Jako pfiklad uvedl ucast na meziparlamentnim zasedani k aktualnim otazkam
Evropskeé unie, kdy fe¢nik pfedstavil téma, pronesl vlastni stanovisko, nicméné okamzité po skonceni
projevu opustil sal. Parlamentni diskuze tak k dané otdzce nebyla mozna. Jako t€inngjsi se dle druhého
poslance jevi bilaterdlni setkavani a setkdvani na rovni vybori, které poskytuji vEtsi prostor pro
»hetworking “.

Jako hlavni pfinosy parlamentni diplomacie byly stanoveny vymeéna informaci, dobré praxe,
otevieni dvefi businessu nebo networking. Dale mezi pfinosy parlamentni diplomacie byly zatazeny
bezpecnost, podpora ekonomické spoluprace a navazovani kontakti. Dal$im pfinosem parlamentni
diplomacie bylo uvedeno sdileni problémti a nazort i jinych parlamentd, které mize pomoci ,,utridit,
ujasnit néjaké mezinarodni politické redlie.” Také tieti z dotazovanych poslancti uvadi navazovani
kontaktil jako jeden z pfinost parlamentni diplomacie, kdy tyto kontakty mohou byt vyuzivany ,,ve
chvili, kdy néjakou problematikou se budeme zabyvat nebo bude néjaky problém bilateralni, osobni,
tak se miizeme zeptat toho kolegy z jiné zemé, co si o tom mysli nebo jaky maji postoj. *“ K této otazce
byla pii osobnich rozhovorech doplnéna otazka na uvedeni potencialni slabiny parlamentni diploma-
cie. Dle druhého poslance se mtize nejvétsi slabina parlamentni diplomacie skryvat spiSe v internich
zalezitostech Poslanecké snémovny, kdy parlamentni diplomacie mize byt zneuzita ve vnitropolitic-
kych bojich. Tteti z dotazovanych uvedl jako nejvétsi slabinu parlamentni diplomacie jeji neefektivitu
v ptipadech ,,délani podobnych setkani jenom proto, aby ta carka byla. *

Poslanci se rovnéz shodli, Ze by parlamentni diplomacie méla byt vyuzivana Castéji, prestoze
je to individudlni a zalezi na zapojeni jednotlivcll i konkrétnich vybort. Prvni poslanec uvedl, ze
., Napr. nas Vybor pro evropské zaleZitosti je na tomto poli velmi aktivni, ja sam letim do Bruselu pristi
tyden 3x, takze by mi urcité nevadilo, kdyby se angazovali vice i jiné vybory. “ Rovnéz druhy poslanec
se ztotoziuje s tim, Ze by k vétsimu vyuzivani parlamentni diplomacie melo dochazet, nicméné je na-
zoru, ze ,,meziparlamentni setkavani v ramci vyboru je dostacujici, ale mél by na to byt dan vétsi pro-
stor. “ Tento vétsi prostor by mél byt dan z diivodu slozitosti témat, pro jejichz zhodnoceni a naslednou
diskuzi je tfeba vice ¢asu. Poté je dle tohoto poslance mozné nalézt shodu s ostatnimi Clenskymi staty.
I dle nazoru tietiho z dotazovanych by parlamentni diplomacie méla byt vyuzivana vice, podmifiuje
vSak toto vyuzivani zménou formatu jednani, aby nedochazelo ,, k jednadni pro jedndni.

Na vyuzivani parlamentni diplomacie v interakci s Evropskym parlamentem poslanci nenasli
shodu v jejim intervalu. Jeden je nazoru, Ze se opét jedna o velice individualni zaleZitost, ale sam ji
vyuziva nékolikrat do tydne. Tomu vSak oponuje nazor druhého z dotazovanych poslanct, dle jehoz

nazoru se parlamentni diplomacie vyuziva kazdy den, s ¢imz vSak nesouhlasi tfeti z dotazovanych,
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ktery uvedl, Ze ,,kazdy den by to asi nemélo smysl*. Tteti z dotazovanych rovnéz uvedl, Ze se parla-
mentni diplomacie vyuziva Casto, nicméné je to individualni, nebot’ poslanci si vybiraji sami, kterého

jednani se zucastni.

4.3. Ceska parlamentni diplomacie z pohledu senatori

Pro dotazované sendtory znamend parlamentni diplomacie navazovani a udrzovani kontakt
a vztaht s parlamenty a ,,ndsledné ovliviiovani politiky “ a vyména také zkuSenosti. Parlamentni diplo-
macie je pak dle nazoru jednoho z nich provadéna v tzké spolupraci se standardni diplomacii, kde
konkrétn€ uvedl Ministerstvo zahrani¢nich véci a ambasady. Dle sdéleni tohoto senétora je koordinace
vyhodna, nebot’ nékdy parlamentni diplomacie umoznuje velvyslanciim ,,dostat se k lidem, ke kterym
se treba jinak dostavaji obtizné nebo se nedostanou. “ Nicméné v ramci provadéni parlamentni diplo-
macie je dle tohoto senatora moznost sdélit nékteré véci vice oteviené a mén¢ diplomaticky.

K trovnim provadéni parlamentni diplomacie definované Fiottem v podkapitole 1.2. pfidal

“«

jeden z dotazovanych senatort Grovenn vybord, protoze ,,tam se to déje nejvic.” Dle nazoru tohoto
senatora neni obvyklé, aby jezdili senatofi &i poslanci jednotlivé na meziparlamentni setkani. Uroven
provadéni parlamentni diplomacie jako celku je pak dle tohoto senatora chapana jako zastfeSujici tro-
ven provadéna predsedy parlamentt. Dle druhé¢ho dotazovaného senatora je pak pravé parlamentni
diplomacie nejéastéji provadéna predsedou Poslanecké snémovny nebo Senatu, pfiCemz zalezi na in-
dividudlnich schopnostech predsedy jedné ¢i druhé komory, nebot’ vliv ptedsedd, jak uvedl dotazo-
vany senator, ma také vliv na politiku statu napt. v hospodaiské politice.

Stranicka ptislusnost pak dle tohoto sendtora miize mit vliv pfi vyborovych setkani, kdy by
dle toho senatora mela byt pfi jednani s protistranou umoznéna pftilezitost sdélit rozdilné nazory na
né&jakou véc. Nicméne obdobné jako ve Vyboru pro evropské zalezitosti Poslanecké snémovny i ve
Vyboru pro zalezitosti Evropské unie panuje dle tohoto senatora vétSinova nazorova shoda. Politicka
prislusnost dle druhého z dotazovanych senatorti miize mit vliv na pribeh jednani, protoze mize ovliv-
nit atmosféru celého jednani.

Povaha jednani je pak dle senatorii formalni i neformalni, pfesto dle nazoru jednoho z nich
prevazuje spise formalnost pfi jednanich. Neformalni parlamentni diplomacie je vyhodna dle jednoho
ze senatorll pii jednani na COSACu, kdy pti formalni ¢asti Konference parlamentnich vybort pro
evropské zaleZzitosti se Gcastnici nebavi. Dle tohoto senatora ,,tam pak je docela diilezity, Feknéme, min
formalni casti, kde si mizete s lidma normdalné promluvit.“ Druhy z dotazovanych senatord k této
otazce uvedl, Ze zaleZi, na jaké urovni k setkani dochazi. Pii setkavani pfedsedd parlamentt jsou jed-
nani spisSe formalni, avSak pfi jednani na urovni vybord dochazi k detailn€jSimu jednani a mohou se
fesit 1 otdzky mimo program jednani. Neformalni jednani maji dle jednoho ze senatord vyznam po
ukonceni formalnich jednanich, kdy tyto neformalni setkdni mohou mit dopad na zavéry z jednani.
Jako priklad tento senator uvedl diskuze vedené po formalnich vecetich, které jsou pofadany pro ucast-

niky meziparlamentnich jednani.
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Efektivita parlamentni diplomacie je jednim z dotazovanych senatord spatfovana v komuni-
kaci, kdy komunikace poméaha k udrzovani a pokra¢ovani vztaht. Jako konkrétni ptiklad uvedl osobni
zkuSenost, kdy osobni komunikace se zastupkyni rumunského parlamentu na Konferenci parlament-
nich vyboru pro evropské zalezitosti v Lucembursku v roce 2015 pomohla ukon¢it spor s némeckou
stranou o znéni nékolika slov ve spolecném zavéru k tématu migracni krize. Spor trval pfiblizné pét
hodin a prolinal se do formalnich i neformalnich ¢asti programu konference. ,,Ja jsem pak néjak prosté
umravnil tu Rumunku, néco jsem ji ekl a ona tim, jak jsme troSku starsi bratri pro né, tak to néjak
vzala a ten lucembursky predseda mé od té doby miluje, od té doby, co mé vidi, tak ma pocit, Ze jsem
ho zachranil “. Jeden ze sendtorti povazuje parlamentni diplomacii jako podptrnou ¢innost pro zahra-
ni¢né-politické cile a malo z uskute¢nénych meziparlamentnich setkani vede k domluveni néceho, ,,co
predtim domluvenyho nebylo nebo aspon rozjednanyho. *“ Efektivitu dle nazoru jednoho ze senator
nelze procentualné vyjadiit, nicméné je nazoru, ze ,, prispiva k tomu, Ze ty veci bezej. ©“ Druhy ze sena-
torti uvadi, ze efektivita je individualni zalezitosti odvisla od toho, kdo parlamentni diplomacii provadi.

Mimo ucasti na meziparlamentnich zasedani vyuzivaji senatofi setkani s Ceskymi europo-
slanci, kdy pfedmétem jednani je zejména piedavani informaci. Dale je dle vyjadieni jednoho ze se-
natort duilezita i pritomnost zastupce Kancelare Senatu pii Evropském parlamentu, ktery ze své pozice
muze domlouvat a koordinovat n¢které ¢innosti s ostatnimi zastupci narodnich parlamentu.

Ze senatorského pohledu je nejvétsi piinos parlamentni diplomacie spatfovan v moznosti
umoznéni pohnout s vécmi, ,,které jinak nejdou nebo nejdou tak dobre‘ a také tento senator spatfuje
pfinos pro Cesky parlament pro kvalitu rozhodovani, nebot’ ,,my se inspirujem, jak taky véci jdou délat
nebo jak taky miizou byt véci hodné Spatné a prosté takovadle néjaka samoedukace clenii parlamentu,
si myslim, je prinosna. * Druhy z dotazovanych senatorti uvedl, ze vyhodou parlamentni diplomacie je
rozsiteni poCtu aktéru, ,,nent to jenom na vurovni, predsedy viady, ministra zahranici . Slabinou parla-
mentni diplomacie miize byt jazykova bariéra, ktera miize omezovat pii neformalnich setkanich, nebot’
jazykova vybavenost umoziuje navazat lepsi vztahy s protéjsky. Také jeden ze sendtorti uvedl, Ze
slabinou mohou byt i omezené pravomoci ve srovnani s exekutivni moci.

Vyuzivani parlamentni diplomacie by mél dle jednoho ze senatorti vice vyuzivat Evropsky
parlament nez Parlament CR, protoZe ,.by pro europoslance meélo byt dobry, byt s nama vic v kon-
taktu . Je to z divodu vzdalenosti od ¢eského prostiedi, kdy by parlamentni diplomacie mohla slouzit
jako spojovnik domaciho a unijniho prostiedi. Druhy z dotazovanych senatorii je nazoru, ze narodni
parlamenty jsou Casto zvany na akce poradané Evropskym parlamentem a je i dostate¢né vyuzivana.

Intenzita vyuzivani parlamentni diplomacie zavisi dle jednoho ze senatorti na tom, jak nahli-
Zime na parlamentni diplomacii, ale také je intenzita odvisla od tématu, které se aktualné tesi. Jestlize
na ni nahliZime jako na setkani na Grovni parlamentt, pak tato setkani nejsou pfili$ ¢asta. Pokud vSak
do aktivit zastupce Kancelare Senatu pii Evropském parlamentu zahrnujeme i parlamentni diplomacii,

1ze fici, Ze je vyuzivana kazdy den.
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4.4.Poslanci a senatofi — vzajemné srovnani

Senatofi s poslanci se shoduji ve vnimani parlamentni diplomacie jakozto néstroje k navazo-
vani kontaktt. Jeden z poslanct a také jeden z dotazovanych senatort parlamentni diplomacii shleda-
vaji jako dopliikovy nastroj k tradi¢nim aktértiim diplomacie. Zastupci parlamentnich komor nenalézaji
jednotnou shodu v urovni, na které je parlamentni diplomacie provadéna nejcastéji. Dle shodného na-
zoru jednoho ze senatord a jednoho z poslanci je parlamentni diplomacie provadéna nejéastéji na
individualni trovni poslanci. Ostatni dotazovani, tedy dva poslanci a jeden senator, jsou v§ak ndzoru,
ze parlamentni diplomacie je nej¢astéji provadéna prostfednictvim vybort. Poslanci ani senatofi ne-
nalézaji shodu ani v otdzce vlivu stranické pfislusnosti na vysledek jednani. Dle jednoho z poslancii
vliv politické prislusnosti na vysledek jednani nema, dle obou dotazovanych senatord muize stranicka
prislusnost ovlivnit atmosféru jednani. Nicméné senatofi i poslanci se shoduji, Ze uvnitt Vyboru pro
zalezitosti Evropské unie a Vyboru pro evropské zalezitosti panuje ve vétsing ptipadi nazorova shoda
a politicka ptislusnost tak nemusi byt piekazkou k dosazeni kompromisu.

Povaha jednani, kterych se CeSti parlamentaii Gcastnili, je byla dle jejich shodného nazoru
velice individualni, kdy jednani méli formalni, ale i neformalni ¢ast. Dotazovani zastupci obou komor
Parlamentu CR se shodli, Ze vétsinou pievazuje formalni povaha jednani. Nicméné dle shodného na-
zoru dvou senatorti i dvou poslanct je neformalni povaha jednani dilezitad zejména v osobnich rovi-
nach mezi t€astniky meziparlamentnich jednani.

Otazka spojena s efektivitou parlamentni diplomacie se zdala byt pro v§echny dotazované nej-
parlamentni diplomacie v komunika¢nim toku a udrzovani a vztahti, druhy senator a poslanec jsou
nazoru, ze efektivita je individualni zalezitosti. Treti z poslanci vSak efektivitu parlamentni diploma-
cie v nékterych piipadech nevidi viibec. Dva z dotazovanych poslanct se shoduji, ze parlamentni di-
plomacie a jeji efektivita miize byt ovlivnéna jednanim protistrany, kdy tato protistrana neumozni na-
slednou konstruktivni diskuzi. Dle nazort obou téchto poslanct 1ze dosahnout vétsi efektivity pfi sni-
zeni poctu ucastnikli na meziparlamentnich jednani a vénovat jednanim vice ¢asu.

S ohledem na rdizné nahlizeni poslanct a senatorti na parlamentni diplomacii, stanovili tito
zastupci Parlamentu CR i piinosy parlamentni diplomacie. Shoda napii¢ dotazovanymi parlamentéii
miiZze byt nalezena v navazovani kontaktti a usnadnéni komunikace. Jako dalsi vyhodou parlamentni
diplomacie byla jmenovana vyména informaci a nazora jednotlivych narodnich parlamentt, na zakladé
kterych lze dle jednoho z poslanct ujasnit politické realie a postoje narodnich parlamentt a dle jed-
noho ze senatort 1ze na zakladé vymény informaci nabyté védomosti vyuzit pro vlastni rozhodovaci
procesy v narodnim parlamentu. Slabin parlamentnich diplomacie je dle dotazovanych nékolik. Re-
spondenti zde uvedli jazykovou bariéru, ktery omezuje navazovani neformalnich stykd, dale jiz zmi-

néna efektivita a omezené pravomoci Parlamentu a moznost zneuZiti ve vnitropolitickych bojich.
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Parlament CR by mél dle poslancii vice vyuZivat parlamentni diplomacii, ptestoze je jiz tak
Casto vyuzivana. Dva z poslanct se shoduji, ze by vSak mélo dojit ke zméné formatu meziparlament-
nich jednani, aby mohla byt parlamentni diplomacie vice vyuzita. Jeden ze sendtorti je také nazoru, ze
parlamentni diplomacie je jiz dostatecné vyuzivana. Druhy ze senatorti, obdobné jako dva z poslanct,
souhlasi s vét§im vyuzitim parlamentni diplomacie. AvSak oproti nazoru poslanct se domniva, ze by
tato forma diplomacie méla byt vice provadeéna ze strany Evropského parlamentu. V soucasné dobé je
intenzita vyuzivani parlamentni diplomacie velmi individualni, kdy nékteti z dotazovanych vidi kaz-

dodenni vyuzivani parlamentni diplomacie, zatimco jini tento nazor nesdileji.
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ZAVER

Zahrani¢ni politika neni jen doménou vlady, ale s rostouci vzajemnou provazanosti statii vy-
vstava potieba vetsiho zapojeni i dalSich aktéra k prosazovani cila statu. Mezi tyto dalsi aktéry mohou
byt parlamenty, které svym ptisobenim mohou pomahat k podpofe a rozvoji vzajemnych vztahii mezi
stity 1 na jinych, nez vladdnich trovnich a mnohdy mohou byt tyto vztahy cennégjsi
provadét parlamentni diplomacii na pidé Evropského parlamentu. Vyzkum byl zaméien na obdobi
pocinaje rokem 2014 a konce rokem 2018.

Pro moznost odpovédi na prvni poloZzenou otazku byly zvoleny dvé metody. Prvni z nich byla
metoda datové analyzy a jako druha metoda byly zvoleny osobni rozhovory. Na zéklad¢ datové ana-
lyzy vyplynulo, Ze mezi nejcastéjsi formou setkani potadanou pod zastitou Evropského parlamentu
patfily ve sledovaném obdobi meziparlamentni zasedani a Ui¢asti na Konferenci parlamentnich vybort
pro evropské zalezitosti jednotlivych ¢lenskych statd. Tyto dva druhy setkani tvofily z celkovych 64
druht setkani v souctu 37 setkani, coz je pfesné polovina a l1ze je tedy povaZovat za nejvéEtsi prilezitost
pro vyuzivani parlamentni diplomacie. Dal§imi druhy setkani, u kterych cesti zastupci mohli provadét
parlamentni diplomacii pattily ve sledovaném obdobi bilateralni schiizky, mezinarodni konference,
evropsky semestr a setkani s europoslanci. Meziparlamentni zasedani i Konference parlamentnich vy-
bort pro evropské zalezitosti patiily v kazdém roce sledovaného obdobi k nejvice navstévovanym, lze
tedy shrnout, ze nejvétsi potencial pro prosazovani zahrani¢ni politiky byly shledan pravé pies tyto
dva druhy setkani.

Datova analyza se dale zamétovala i na uroven zastoupeni. Mezi zjisténé urovné, na kterych
byl Parlament Ceské republiky reprezentovan, patiily ve sledovaném obdobi celkem dvé tirovné. Po-
slanci pouze jako reprezentanti samotni a poslanci spolu se senatory bud’ ve formée viceclenné delegace
za ob¢ komory Parlamentu, anebo ve formée zastoupeni jednoho poslance a jednoho sendtora zaroven.
Z datové analyzy vyplynulo, Ze G¢ast na meziparlamentnich jednanich probihala ve sledovaném ob-
dobi nejvice na trovni poslanct, kteti vystupovali samostatné. Ze 64 uskutecnénych setkani jich 29
bylo pouze s poslaneckym zastoupenim. K 18 setkanim pak byly vytvoieny delegace a u 17 jednani
byli pfitomni poslanec a senator soucasné. Z datové analyzy bylo zjisténo, Ze nejCastéji navstévovana
setkani, tedy meziparlamentni zasedani a konference parlamentnich vybort pro evropské zalezitosti,
probihaly na Girovni pouze poslanct anebo delegace. VysSe uvedena zjisténi vSak maji pouze statisticky
charakter, a proto byla zafazena i1 druha Cast prace, ktera fesi praktickou cast provadéni parlamentni
diplomacie. Prave tato ¢ast fesi odpovéd’ na prvni z vyzkumnych otazek.

Z dotazovani provedenych se dvéma senatory a se tfemi poslanci vyplyva, ze parlamentni di-
plomacie je pro n¢ predev§im nastroj k navazovani kontaktl a také je na ni nahliZzeno jako na doplnék

k tradi¢ni diplomacii. Pfesto v jejim uzivani spatfovali vyhody jako nastroje, ktery umoziiuje vyménu
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informaci mezi staty a politickych nazori, které jsou dileZzité pro pochopeni zahrani¢né-politického
postoje téchto statii. To mtize nasledné napomoci k dosazeni ceskych z4jmi. Parlamentni diplomacie
ma vSak i své slabé stranky. Mezi tyto dotazovani poslanci a senatoti zatadili jazykovou bariéru, kdy
omezeni jazykové vybavenosti mize ovlivnit osobni vztahy s reprezentanty jinych narodnich parla-
mentl a blizsi kontakt tak nemtize byt navazan. Nelze tak navézat kontakty na neformalni trovni, které
jsou pro provadéni parlamentni diplomacie rovnéz dulezité. Mezi slabiny parlamentni diplomacie byla
zafazena i jeji efektivita.

Dle shodného nazoru né€kolika respondentii neni efektivita parlamentni diplomacie pfili§ vy-
sokd. Jeden uvedl, Ze je v nekterych piipadech nulova. Nizka efektivita mize byt zptisobena zpiisobem
vedeni jedndni, kdy jako diivod pro toto zhodnoceni byl uveden kratky cas na vystup
a neexistence nasledné diskuze mezi ¢leny jednotlivych narodnich parlamenti. Tato neefektivita byla
respondenty zmifiovana v souvislosti s druhym nejcastéjs§im druhem setkani, tedy Konferenci parla-
mentnich vybori pro evropské zalezitosti. Efektivita parlamentni diplomacie by vSak mohla byt zlep-
Sena, nicméné¢ by muselo dojit ke zméné formatu vedeni meziparlamentnich setkani, a jak uvedli
shodné dva respondenti, musela by tato jednani byt delsi a s niz§im poctem ucastniki. S respondenty
byla feSena i otazka urovni parlamentni diplomacie, na které se nejcastéji provadi. Vétsinou se shodli,
Ze nejcastéji je parlamentni diplomacie provadéna prave na urovni vyboru.

Na prvni z polozenych vyzkumnych otazek je tedy tieba, S ohledem na vysledky provedené
analyzy a dotazovani, odpovédét tak, ze nejefektivnéjsi zptisob provadéni parlamentni diplomacie
nelze jednoznacné stanovit. Respondenti se neshoduji v tom, ze by parlamentni diplomacie méla hma-
tatelny dopad na prosazovani Ceské politiky na padeé Evropské unie a jako efektivni ji povazuji v pii-
padech sdileni nazorti, usnadnéni komunikace a navazovani novych kontaktii. Tyto piinosy parla-
mentni diplomacie tak mohou byt chdpany jako prvni kricky k nalezeni spolecné shody s ostatnimi
narodnimi parlamenty Clenskych stati Evropské unie, prostfednictvim kterych lze nasledné prosadit
cile ceské zahranic¢ni politiky na ptidé Evropského parlamentu.

Je tieba poukazat na rozpor v datové analyze a osobnich rozhovorech. Zatimco dle datové
analyzy vyplyva, ze jsou ucasti na Konferenci parlamentnich vybora pro evropské zélezitosti druhym
nejvyuzivanéj$im druhem setkédni, s ¢imz mtze byt spojen ptredpoklad CastéjSiho vyuzivani parla-
mentni diplomacie pro prosazovani ¢eské zahrani¢ni politiky, paradoxné jsou dotazovani senatofi
i poslanci nazoru, ze ucast na této konferenci neni vibec efektivni. Je tedy otazkou, zdali by reprezen-
tanti Parlamentu Ceské republiky neméli vice vyuZivat jinych druhii setkani pro prosazovani ¢eskych
zajmi na pude Evropského parlamentu. RovnéZ je rozpor i mezi vyjadienim jednoho z dotazovanych
senatd, ktery uvedl, Ze k zastupovani pouze na poslanecké nebo senatorské urovni neni ptili§ obvyklé.
Piesto z datové analyzy vyplyva, Ze poslanci samostatng zastupuji Parlament Ceské republiky nejéas-

i
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Druhou vyzkumnou otazkou bylo, zdali ma na vyuzivani parlamentni diplomacie vliv ideolo-
gicky rozmér stran. Z datové analyzy nelze jednoznacné urcit, jaky je vliv politické ptislusnosti repre-
zentantd Parlamentu Ceské republiky na provadéni parlamentni diplomacie, a proto je tieba odpoved’
na tuto otazku hledat pouze v odpovédich dotazovanych, kteti byli vybrani dle jejich politické pfislus-
nosti. Dle n€kterych dotazovanych miize mit politicka pfislusnost vliv na atmosféru jednani, nicméné
se respondenti vétsinou shoduji, Ze na vysledek jednani vliv politicka ptislusnost nema. Jeden z dota-
zovanych poslancti v§ak uvedl setkani v rdmci politickych frakci jako dalsi néastroj jednani mezi Par-
lamentem Ceské republiky a Evropskym parlamentem. Na druhou z poloZenych vyzkumnych otdzek
je tedy tieba odpovédeét tak, ze politickd piislusnost nema vliv na vysledek dosazeny prostfednictvim
parlamentni diplomacie, nicmén¢ mtze byt vyuzita jako dalsi z nastroji k prosazovani ¢eskych priorit
v otazkach Evropské unie.

S ohledem na omezené vymezeni sledovaného obdobi by mohlo byt zajimavé sledovat parla-
mentni diplomacii provadénou v kontextu Evropského parlamentu od ptistupovych rozhovori po sou-
Zasnost. Vzhledem k tomu, Ze vybory byly aktivni jiz pied ¢lenstvim Ceské republiky v Evropské unii,
kdy jejich hlavnim smyslem bylo piipravit Ceskou republiku na ¢lenstvi, mohlo by byt zajimavé srov-
nat provadéni parlamentni diplomacie pfed vstupem a v pribéhu ¢lenstvi a jak toto ovlivnila Lisabon-

ska smlouva.
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