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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na zmapovani rizik zvySujicich chudobu v Ceské
republice v letech 2017-2018. Poskytuje pohled na obycejné jevy jako na skryta rizika
vzniku chudoby. Z riznych zdrojt je vytvoien soupis rizik, ktera maji dopad na spole¢nost
v CR. Takovato rizika mohou zvySovat chudobu nebo ohrozit budouci socidlni smir,
kriminalitu ¢i vefejné vydaje. U vybranych rizik jsou na zaklad€ vlastni analyzy urceny
dopady rizik na chudobu a pravdépodobnost vyskytu jevu, z kterych se vypoctem zjisti
celkové hodnoceni rizika. V ptipad¢, ze riziko spada do oblasti neakceptovatelného rizika,
je pro n¢j navrhnuto opatfeni na zmirnéni dopadi. Z vybranych rizik ptekvapivé jedno
nespada do zadné z oblasti rizik, nybrz po rozboru je zjisténo, Ze se jedna o prilezZitost.
V tomto ohledu ma tato prace origindlni a jedine¢ny piinos a davad moznosti pro sledovani

vyvoje neakceptovatelnych rizik i v dal$ich letech.

Klicova slova: chudoba, rizika, zvy$ovéani chudoby, pfi¢iny vzniku chudoby, dopad na
spolecnost

JEL klasifikace: 130, 132

Abstract

This bachelor thesis focuses on the mapping of poverty-increasing risks in the Czech
Republic in 2017-2018. It provides a view of ordinary phenomena as hidden risks of poverty.
Inventory from different sources is created, which have an impact on the company in the
Czech Republic. Such risks can increase poverty or threaten future social peace, crime or
public spending. For selected risks, the impacts of the risks on poverty and the probability
of occurrence of the phenomenon are determined on the basis of their own analysis. If the
risk is in the area of unacceptable risk, mitigation measures are proposed for it. Surprisingly,
one of the risks is not one of the selected risks, but after analysis it is found to be an
opportunity. In this respect, this thesis has an original and unique benefit and gives

opportunities for monitoring the development of unacceptable risks in the years to come.

Keywords: poverty, risks, increasing poverty, causes of poverty, impact on society
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Uvod

Tato bakalaiska prace se zabyva riziky zvysujici chudobu v Ceské republice za
obdobi 2017-2018. Chudoba je soucasti kazdého narodu i kazdé kultury, a pravé proto je
to celosvétové diskutované téma, ani Ceské republika zde neni vyjimkou. Ta se v ramci
celé Evropy udrzuje na nejnizsi urovni v poctu lidi ohrozenych chudobou. Piijmova
chudoba ohrozuje necelych 9,1 % Cechil. Cilem prace je zmapovat a kvantifikovat rizika,
které mohou zvySovat pifjmovou chudobu v CR. Nésledné rizika ohodnotit na zakladé
vlastni analyzy. Diky které je mozné pro vyznamna rizika vytvofit opatfeni pro socialni

politiku.

Teoreticka ¢ast bakalaiské prace je zaméfena na vymezeni pojmu chudoba a jejimi
typy. Ty jsou dllezité pro urCeni, Sjakym typem chudoby bakalaiskd prace pracuje
v dalsich kapitolach. Dale je okrajové nastinéna nejhor$i forma chudoby v Ceské
republice. Dulezita kapitola v teoretické Casti je ta, jez popisuje, jaké skupiny jsou
piijmovou chudobou v CR nejvice ohrozeny a kapitola nésledujici, ktera na
zaklade reserse literatury popisuje pfi¢iny vzniku chudoby. Ty jsou uzce spjaty s riziky

zvySujici chudobu. V neposledni fadé€ se je vénovano moznostem feSeni chudoby.

Druha cast se vénuje metodice praktické ¢asti. Stanovuje kritéria pro vlastni
analyzu, jakozto metodu zvolenou pro praktickou ¢ast této bakalafské prace. Na zakladé
vlastni analyzy, respektive vysledkl z ni, je mozno zjistit dopady jednotlivych rizik na

chudobu v CR, ale také u tdch, ktera dopadla nejhtife, navrhnout opatfeni.

Praktickéd cast je vypracovana na zaklad¢ vlastni analyzy, kterou determinuje
predesla kapitola. Na zakladé reSerSe literatury, ale 1 na zéklad€ vlastniho uvazeni, jsou
ur¢ena mozna rizika zvySujici chudobu. Tedy rizika jsou zmapovana. Metoda této
bakalatské prace poskytuje u vybranych rizik moznost ur¢it ohodnoceni dopadu rizika na
chudobu a cetnost/pravdépodobnost vyskytu rizika. Ztéchto udaji se nasledné
jednoduchym vypocétem uréi celkové hodnoceni, které je dilezité pro dalsi kroky
Vv praktické casti. Témi jsou zejména navrhnuti zpisobu, jak snizit dopady nebo
odstranéni takovych rizik. V této ¢asti lze zjistit, Ze vybrané riziko piedstavuje pro
Ceskou republiku piilezitost nikoliv riziko a je tedy dilezité posilit piilezitosti snizujici
chudobu. Nalézt ¢i vymyslet vhodna rizika, za obdobi 2017-2018, a jejich opatieni, je
Vv konecném duasledku nejdilezitéjsi Casti této prace. Dava ji to ojedinély piinos a

vystihuje aktudlnost daného tématu.



1. Teoreticky pohled na chudobu

1.1. Vymezeni pojmu chudoba

Chudoba je jev, ktery provazi a suzuje lidskou existenci prakticky od jejiho
vzniku. Ani 21. stoleti neni vyjimkou. Vniméni chudoby ve svété je rozdilné. V nékterych
Castech svéta je nedostatek a strddani na dennim potfadku. To se tyka zejména
rozvojovych zemi. Na druhé strané jsou zemé, kde chudoba nesouvisi s nedostatkem
zakladnich potieb, ale naopak je vnimana v souvislosti s rozdélovanim bohatstvi. Z téchto
davodu je definice chudoby pomérné slozita, a ne zdaleka jednozna¢na véc. V literatuie

mizeme najit mnoho definic chudoby, napt.:

1. ,,Neschopnost jedince dosahnout néjakého souboru potieb, minimalni urovné

prijmii a také zakladnich schopnosti.* (Jantti, 1993, str. 7)

2. Svétova banka definuje chudobu jako: ,,Zit za méné nez dolar na den** (Lindner,

Strnad, 2006, str. 120)

3. Definice OSN: ,,Chudoba je v zdsadeé odepreni voleb a prileZitosti, poruseni
lidské diistojnosti. To znamena nedostatek zakladnich schopnosti k efektivnimu
fungovani ve spolecnosti. Znamenda to nemit dostatek na nakrmeni a odeni rodiny,
nemit kam jit do skoly nebo na kliniku, nemit pozemek, na kterém péstovat své
jidlo nebo praci k vydélavani na Zivobyti, nemit pristup k uveru. Znamend to
nejistotu, bezmocnost a vylouceni jedincii, domdcnosti a komunit. Znamend to
nasilnost k nasili a casto zahrnuje bydleni v okrajovych nebo nestalych oblastech,

bez pristupu k pitné vodeé nebo hygiene.“ (Gordon, 2005, str. 4)

Svétova banka ma jeden z nejvétSich vlivil v boji proti chudobé, a pravé proto je i
jeji definice chudoby velmi roz$ifenou a zndmou. Ale 1 Organizace spojenych narodi je
vlivaym aktérem v otazkach chudoby. Z toho diivodu je i jeji definice citovana mnoha
autory. Jak vidime, existuje mnoho pohledd na chudobu a mnoho definici, které se
vzajemné dopliuji. Nelze fici, ktera definice je ta ,,spravna“ a to je ditvod kviili kterému
muZe nastat problém ve srovnani chudoby mezi staty, nebot’ ne vSechny staty se na ni

mohou divat ze stejného hlediska.

Definici, kterd nejlépe vystihuje vyjadieni chudoby v této praci, pouzil ve své
knize profesor Igor Tomes, odbornik ptisobici v oblasti socidlni politiky. ,, Tradicné je

jako chudoba chapan stav, kdy nedostatek hmotnych prostiedkit omezuje moznosti



spotreby, kdy nedostatek penéz neumoznuje zabezpecovat dilezité (zdkladni) Zivotni
potieby na primérené urovni. Spolecensko-ekonomicky vyvoj moderni spolecnosti toto
hodnocenti sice akceptuje, ale dava mu jinou kvantitativni dimenzi. Predevsim rozdéluje
chudobu na absolutni a relativni a zabyva se socialnimi dusledky chudoby. (Tomes,

2001, str. 126)

V piipadé, Ze se lidé ocitnou v chudob¢, méla by jim byt poskytnuta pomoc.
V Ceské republice mame dokument, ktery tuto pomoc zakotvuje. Je to Listina zakladnich
prav a svobod, kde je deklarovano v ¢lanku 30 odst. 1 a 2: ,,Obcané maji pravo na
primérené hmotné zabezpeceni ve stari a pri nezpusobilosti k praci, jakoZ i pri ztraté
zivitele. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, md pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro

zajisténi zdkladnich Zivotnich podminek.” (Listina zdkladnich prav a svobod, ¢l. 30 odst.

la?2)

1.2. Typy chudoby

Prvni statistické studie zamétené na chudobu vznikly v Evropé€ ve druhé poloviné
19. stoleti, kdy zacala industrializace doprovazena st€éhovanim lidi z venkova do mé&st
zpusobena zejména odchodem za praci. Rist poctu obyvatel ve méstech, sebou piinesl
také rychly narist poctu chudych. V této dobé€, az do druhé poloviny 20. stoleti, se ve
statistickych udajich vychazelo z absolutniho pojeti chudoby, poté se pohled zménil a

chudoba se dala definovat i relativné.

Typy chudoby z hlediska konceptt, které jsou pro praci relevantni, je mozno

rozlisit timto zpisobem:

e Subjektivni koncepty chudoby
Jsou zalozeny na naSich pocitech a pfanich. Jedinci nebo doméacnosti hodnoti svoji
Zivotni situaci. Toto vyjadieni je na zdkladé¢ subjektivnich pocitl, zda se citi chudi
nebo nikoliv. Chudobu tedy posuzuji ti lidé, ktefi se citi chudobou ohrozeni.
Subjektivni hodnoceni zavisi na fadé¢ velmi rtiznorodych okolnosti, jak uvadi
Krebs (2010). Dale také zminuje, ze subjektivni koncept neni dostate¢né presny
z hlediska chudoby v dané zemi. Tedy neslouzi ke stanoveni oficialni chudoby,

ale ma spise doplitkovy charakter.



e Objektivni koncepty chudoby
Vymezuji chudobu pomoci faktori, které nejsou ptimo zavislé na lidech, ktefi se
citi chudymi. Tento koncept vychazi z analyz socialné-ekonomickych informaci
o souborech doméacnosti. V tomto piipad¢ je chudoba stanovena urcitou autoritou
z ,,venci“, napiiklad statem, a dale také respektuje 1 makroekonomické souvislosti.
Na zakladé objektivnich koncepti chudoby dokazou dané zemé, respektive jejich
vlady oddélit chudé od nechudych. (Krebs, 2010)

e Absolutni chudoba
Lze ji charakterizovat jako stav, kdy jedinec nebo domacnost nema dostatek
prostfedkl na uspokojeni zédkladnich Zivotnich potieb, jako napf. jidlo, odév nebo
sttecha nad hlavou. Tuto metodu absolutni chudoby pouzival jiZ Rowntree ve své
studii z roku 1899. Aby dosel k takovym zavérum, vypocital minimalni pottebu
proteint a kalorii, k vydajim za jidlo pak pfipocetl jest¢ dal$i minimalni ¢astky,
jako tfeba na oblékani, na otop a dalsi potieby. (Rowntree, 1908) KdyZ nejsou
naplnény zakladni potieby je existence clovéka ohrozena a hrozi mu smrt. Tento
koncept chudoby je aktualné mozny pouZzivat v rozvojovych zemich, kde problém
stradani a smrti hladem je na dennim potfadku. Ve vyspélych zemich se dnes
povazuje za nerelevantni.

e Relativni chudoba
Je zaloZena na rozlozeni pfijmi domacnosti a vznikd v momenté, kdy ¢lovek neni
schopen uspokojit své zakladni potfeby. Obvykle je uréena vzdalenosti od jistého,
zpravidla primérného Zivotniho standardu, ktery je dan spole¢nosti. Chudoba je
podle tohoto konceptu spjata S jiz zminénym primérnym zivotnim standardem
Vv dané spole¢nosti a v daném case, nemusi se podil chudych v populaci ménit
v Case. (Krebs, 2010) V situaci, kdy ¢loveék nedokaze uspokojit a zabezpecit své
zakladni potieby, vznika moznost socidlni izolace, kterd patii k nejvétsim rizikiim

chudoby v moderni spol¢enosti, jak uvadi ve své knize Durdisova (1999).

Jak jiz bylo zminéno, koncept absolutni chudoby je mozny pouzivat pro rozvojové
staty. Relativni chudoba je tedy pro tuto praci, ktera je zaméfena na chudobu v Ceské

republice, vhodnym konceptem, ktery je zaroven typicky i pro ostatni evropské staty.



1.3. Nejtézsi forma chudoby v Ceské republice

Pravdépodobné nejextrémnéjsi forma chudoby a socidlniho vylouceni je
bezdomovectvi a nedostatek bydleni. Oboje je povazovano za znak relativni chudoby.
Federace FEANTSA, ktera sdruzuje evropské organizace pracujici s bezdomovci
definuje samotné bezdomovectvi takto: ,, Bezdomovectvi je absence vlastniho, trvalého a
priméreného obydli. Bezdomovci jsou ti lideé, kteri nejsou schopni ziskat viastni, trvalé a
primérené obydli, nebo si nejsou schopni takové obydli udrzet kviili nedostatku financnich
prostredkii nebo jinym socidalnim bariéram. “ Federace FEANTSA se aktualn¢ zamétuje

na Evropu a jeji miru bezdomovectvi. (Frankova, 2010)

V Ceské republice se bezdomovectvi za¢alo objevovat zatatkem 90. let minulého
stoleti. Nejvice lidi bez domova vSak ptibylo po Listopadové revoluci v roce 1989. Po
revoluci prispély k rozsiteni fad bezdomovcu v nasi republice i nasledujici, zdanlivé

nesouvisejici okolnosti, které ve své praci uvadi Elezi (2016, str. 18):

zruSeni vSeobecné pracovni povinnosti a trestnosti prizivnictvi (kdo nepracuje,

nemuize byt za to trestné stihdn),

— propousténi pracovniku z divodu nadbytecnosti, z diivodii zaniku ¢i prodeje
podnikii,

— prodej ci likvidace velkokapacitnich podnikovych ubytoven,

— rozsdhla amnestie udélend prezidentem CR v roce 1990 (z vykonu trestu bylo

predcasné propusténo na 16 000 osob, na jejichz spolecenskou integraci nebyla

spolecnost pripravena)

Z moznych okolnosti rozsiteni bezdomovectvi v 90. letech minulého stoleti,
mizeme vidét i jednu zasadni pfic¢inu, kterd vedla obecné k jeho vzniku. Je to
nezameéstnanost, kterou 1 Ministerstvo prace a socidlnich véci uvedlo ve svém prazkumu
Vv roce 2015, jako tteti nejcastéjsi divod vzniku bezdomovectvi v mistnich podminkach.
V procentualnim vyjadieni je nezamé&stnanost s 78,7 % za zavislosti na alkoholu (79,2 %)
a zadluzenim (90,0 %). VSechny tyto tii divody jsou zaroven moznymi determinanty pro

zvy$ovani chudoby v Ceské republice.



1.4. OhroZeni prijmovou chudobou

Ceska republika se spolu s Islandem dlouhodobé udrZuje na nejnizsi Grovni poétu
lidi ohrozenych chudobou V celé¢ Evropé. Ekonomickd aktivita, pohlavi a vék jsou
hlavnimi faktory, které nam ukazuji, ze ne vSechny skupiny obyvatel jsou chudobou
ohrozeny stejné. Na zakladé piijmia se vytvaii koncept miry rizika chudoby. Ten je
konstruovana tak, ze hranici chudoby je 60 % kvantil ekvivalizovaného celkového
pfijmu. Z logického hlediska nejmén¢ ohroZeni chudobou jsou ekonomicky aktivni lidé
se stalymi pfijmy. Ale neni tomu vzdy tak, dle ¢eského statistického ufadu bylo v roce
2015 chudobou ohrozeno az 4,1 % pracujicich lidi. U zaméstnanct je Cislo jesté nizsi nez
U osob samostatné vydéleéné Cinnych. V tom, Ze 1 pracujici 1idé jsou v urcité mite
ohroZeni chudobou, hraje zésadni roli sloZzeni domécnosti, ve kterych tyto osoby ziji. A
to z hlediska poméru zavislych déti a pracujicich dospélych neboli z poméru

vyzivovanych a vyzivujicich.

Graf 1 - OhroZeni prijmovou chudobou v rodinach s nezaopatienymi détmi v

obdobi 2015-2017 (%)

Ohrozeni piijmovou chudobou v rodinéch s
nezaopatienymi détmi v obdobi 2015-2017 (%)

JEDNOTLIVEC S 2+ DETMI
JEDNOTLIVEC S 1 DITETEM
= DVOIJICE SE 3+ DETMI
= DVOIJICE SE 2 DETMI
= DVOIJICE S 1 DITETEM

39,5

29,3

Zdroj: zpracovani vlastni, data CSU.

Nizkou miru ohrozeni za rok 2017 mély rodiny s détmi, ale i bez déti. Jak je
zietelné, sloZzeni domacnosti a ekonomicka aktivita ¢lenti je hlavnim indikatorem na

posouzeni miry ohrozeni piijmovou chudobou. Domécnost zde bereme jako osoby spolu



hospodatici, tzn. spole¢né hradi zakladni vydaje domacnosti, stravu, naklady na bydleni
a ostatni. NejcCastéjsim typem domadcnosti jsou dvojice dospélych se zavislymi détmi.
Sem patii déti ve veéku 0-17 let nebo osoby ve véku 18-24 let, které jsou ekonomicky

neaktivni a ziji ve spolecné domécnosti s rodici.

Jak miizeme pozorovat z prvniho grafu, dvojice jsou na to 1épe nez jednotlivei.
Z pohledu poctu déti se ohrozeni piijmovou chudobou zhorsuje s kazdym dalSim ditétem,
zvlast u dvojic a jednotlivcl. Nizky piijem vSak nejvice ohrozuje domacnosti zen
samozivitelek. Prestoze z nich v roce 2017 pracovaly témér tii ¢tvrtiny. Ekonomicky
neaktivnich bylo 12,0 % a nezamé&stnanych 9,4 %. Dalsi nejvice ohrozenou skupinou jsou

vvvvvv

osob starsich 65 let pobiralo ve sledovaném roce starobni diichod. (CSU, 2018)

Ke stejnym zavérim ohledné rizikovosti chudoby dochdzi i Dagmar Blatna ve své
studii  Analyza vztahu miry rizika chudoby, ekonomické aktivity a vybranych
socioekonomickych ukazatelii v Ceské republice v obdobi 2005-2016. Za sledované
obdobi primérna mira rizika chudoby u zaméstnanych osob ¢inila 3,725 %, u

nezaméstnanych byla mira dvanactindsobné vyssi, tedy 47,05 % lidi pod hranici chudoby.

Graf 2 - Mira rizika chudoby podle ekonomické aktivity v obdobi 2005-2016 (v %0)

e MRCH_CR =« =+ MRCH_ZQ  +++e++s MRCH DU = == MRCH_NO

Zdroj: BLATNA, Dagmar. ANALYZA VZTAHU MIRY RIZIKA CHUDOBY, EKONOMICKE
AKTIVITY A VYBRANYCH SOCIOEKONOMICKYCH UKAZATELU V CESKE REPUBLICE V
OBDOBI 2005-2016



Na grafu Cislo 2 vidime vyvoj miry rizika chudoby podle ekonomické aktivity
vV daném obdobi. Do grafu byli zahrnuti i dichodci, jakozto ¢tvrtd chudobou nejvice
ohrozena skupina obyvatel CR. Celkové jsou na tom haie neZ celkovy praimér za celou
Ceskou republiku v obdobi 2005-2016. ,, Nizké vydélky ze zaméstndni zapiicinuji
chudobu jednak primo, ale také tim, Ze nasledné jsou pricinou nizkych starobnich a jinych
Z pracovnich prijmit  odvozenych dichodi.” (Krebs, 2010, str. 124) V obdobi
nejrychlej§iho rastu piijmia v Ceské republice byla mira valorizace diichodu sniZena, a

wrwe

nesoumérné tempo ristu diichodu k riistu piijmi v celém narodnim hospodaistvi.

V Ceské republice plati nasledujici hranice chudoby:

e samostatné Zijici osoba se povazuje za chudou, pokud je jeji pfijem nizsi nez
11 195 korun mésicné,

e pro étyfclennou rodinu se 2 mensimi détmi plati hranice 23 509 korun mésicné.

., Ackoliv vétsina domdacnosti vychazi se svymi prijmy s menSimi obtizemi nebo docela
snadno, pro 23,2 % domdcnosti to znamena veétsi obtize. Probléemy vyjit s prijmy maji

or

prevdzné samozivitelky s détmi a Zeny starsi 65 let, které Ziji samy.* (CSU, 2018)

I pies to ma Ceska republika miru rizika chudoby dlouhodobé nejnizsi v Evropg.
V roce 2017 ¢inila 9,1 %, coz je asi 970 tisic lidi pod hranici ptijmové chudoby. Ptes
ptiznivé vysledky je chudoba stale diskutovanym tématem, a i nadale jsou zde rizika,

ktera mohou pod hranici chudoby dostat stéle vice obyvatel CR.

1.5. Pric¢iny vzniku chudoby
Chudoba dle Krebse (2010) vznik4 zejména ze tii hlavnich divodu:

- Z nizkych vydélka ze zaméstnani
-z nezaméstnanost neboli z nedostatku zameéstnani

- Zrozdilu ve vlastnéni bohatstvi

Vv téchto bodech se shoduje s MareSem (1999), ktery uvadi za hlavni pficiny primarni

chudoby nizké vydeélky (asi z 52 %) dale mnoho déti v domacnosti (asi z 22 %), smrt



zivitele rodiny (asi z 16 %), stati a nemoc (asi z 5 %) a nakonec také nepravidelnost prace

nebo nezaméstnanost obecné (asi z 5 %).

V prvni tfadé je dulezité si uvédomit rozdilnost pficin vzniku chudoby
v rozvojovych a vyspélych zemich. Vysokd mira porodnosti, ktera vede k
rychlému popula¢nimu riistu nebo nestabilni politicka situace. To jsou pri¢iny tykajici se
zejména rozvojovych zemi a zemi s vysokou mirou vale¢nych konflikti. Naopak vyse

zminéné priciny se ve velké mife vyskytuji napiiklad v evropskych statech.

Nizké vydélky ze zaméstnani mohou mit rizné pfi¢iny. Neopomenutelnymi jsou
zejména nedostatecna Uroven vzdélani a kvalifikace. ,,Nizké vydeélky jsou vSak spojeny i
S rozdily ve schopnostech, v nadani, inteligenci, pili, pracovitosti, s rozdily v osobnich
ambicich, vrozenych predpokladech a povahovych rysech apod.* (Krebs, 2010, str. 124)
Dalsi pfic¢inou mohou byt nemoci, handicap nebo diskriminace. Z vydélki ze zaméstnani
jsou dovozeny starobni a jiné diichody, tim pddem nizké vydelky zapficinuji 1 nizké

dachody.

Nezaméstnanost vede k chudobég, zejména pak dlouhodobd nezaméstnanost, z
dtvodu poklesu ptijmu na hlavu. To uvadi i skupina expertti na pohlavi, socialni za¢lenéni
a zamé&stnanost. Rikaji, Ze se to tyka zejména tii znevyhodnénych skupin: (1) dlouhodobé
nezaméstnanych, ktefi zistdvaji formaln€ klasifikovany jako ekonomicky aktivni a
mohou ziskdvat nékteré nebo vSechny své piijmy prostfednictvim davek v
nezaméstnanosti; (2) ti, ktefi jsou ekonomicky neaktivni, ale kteti by v idealnim ptipadé
upiednostinovali zaméstnani; (3) podskupinu téch, ktefi jsou registrovani jako neaktivni.
Zvlastni pozornost odbornici vénuji Zenam, které nedavno meély déti a potencialné se vrati
na trh prace. Tyto zeny mohou mit k dispozici zvlastni statni pfinosy prostfednictvim
matefstvi/rodiCovstvi, zatimco zidstavaji formalné ekonomicky neaktivni. (Meulders,

Fagan, Urwin, Melling, 2006)

Ceska republika, jak je znamo ma jednu z nejmensich nezaméstnanosti v Evropg.
S tim by mohl souviset i fakt, ze studium je v CR zdarma. A pravé diky tomu ma CR
mensi riziko nezaméstnanosti. Jinym, velmi diskutovanym tématem, ktery souvisi
s chudobou, je romska komunita. Dle experti na pohlavi, socialni zaélenéni a
zamg&stnanost je u Romu riziko chudoby az 2krat vétsi nez u vétSinové spolecnosti. Mira
nezaméstnanosti Romu je velmi vysokd — 50 % i vice. Tti ¢tvrtiny jsou dlouhodobé

nezaméstnani a ve 40 % rodin je alesponl jeden rodi¢ nezaméstnany. Nejméné v jedné



tietiné rodin jeden rodi¢ pobira invalidni dichod. (Meulders, Fagan, Urwin, Melling,
2006) Priciny jsou ruzné: od rasové nenavisti, pies diskriminaci az po dobrovolnou

nezamestnanost.

Nekteré priciny chudoby jsou dané, neovlivnitelné. To jsou napiiklad: neptizniva
geografickd poloha, mohutny populacni riist nebo nedostatek nerostnych surovin. Jiné
pti¢iny, které mohou pfispivat ke vzniku chudoby, ale jsou ovlivnitelné spole¢nosti, jsou
naptiklad: kvalita zdravotni péce, boj proti Sifeni nemoci nebo moznost lidi vzdélavat se.

Na situaci v urovni spolecnosti piisobi také politické usporadani a hospodatské chyby.

1.6. Moznosti FeSeni chudoby

,.Reseni problému chudoby je véc dlouhodobd a vyzida si koordinované uplatnéni
riiznych politik. Bylo by naivni si myslet, ze problém vyresi nejaka nova socialni davka.
Nevyresi. Na problém se musime divat napriklad i v souvislosti se vzdélavaci politikou,
které zejména détem a mladym dava prilezitost, aby se v dospélém Zivoté o sebe lépe
postarali. Je to i otdzka diichodové politiky, protoze nasi diichodci maji obrazné receno
vyse do zlabu nez ti na zapad a jih od nds.* Jak fekl profesor Martin Potticek (2013) feSeni
chudoby si Zada uplatnéni nékterych politik, zejména socidlni politiky v ramci, které jsou

vytvofena mnoha opatfeni. RozliSujeme opatieni preventivni a nasledna.

1.6.1. Preventivni opatieni

Tato opatfeni maji zésadni vyznam z hlediska vyskytu chudoby. ,,Socidlnim
probléemiim je vzdy humannéjsi a ucinnéjsi a zpravidla i financné vyhodnéjsi predchazet.
Z hlediska reseni chudoby znamenda prevence prijimani rady socialnépolitickych opatieni
V nejriiznéjsich dilcich socialnich politikach zamérenych k omezeni nebo zmirnéni
chudoby ¢i pricin jejiho vyskytu.© (Krebs, 2010, str. 128) Preventivni opatieni jsou méné
nakladné nez samotné feSeni chudoby, jde o piijimani rGznych opatieni ve vSech
oblastech socialni politiky. Nejdilezitéjsi je efektivni vzdélavaci politika, to je zajisténi
rovnych pfilezitosti. Dale pak rozvoj aktivni politiky zaméstnaneosti, to je tvorba novych
pracovnich mist, podpora podnikani, rekvalifikace. S tim souvisi 1 dal$i opateni v podobé
zaClenovani znevyhodnénych skupin na trhu prace a odstranéni diskriminace na trhu

prace.

10



1.6.2. Nasledna opatieni
Jen prevence neni schopna vyfesit otazku chudoby, jsou nutnd socidlnépoliticka
opatfeni zaméfena na feSeni jiz existujici chudoby. Ta mize mit dvoji podobu: zaporné

zdanéni pfijmu, a nebo stanoveni minimalnich ptijmovych veli¢in.

Zaporné zdanéni prijmu neboli negativni dan, nahrazuje hned nékolik
socialnich davek a zaroven nikoho neodrazuje od piivydélku. Nékteré socialni davky maji
podminky, ptikladné dotycny nesmi pracovat nebo ma néjaky limit pii jehoz prekroceni
ztraci narok na davky. Negativni dan se vSak projevi s kazdym ptivydélkem, zvySenim
¢istého piijmu, tedy podporuje lidi, aby pracovali. ,,Zdanlivé jednoduché schéma je ale
spojeno s radou zasadnich problému. Otdzkou je napriklad, jak stanovit onu hranici
prijmit rozhodnou pro poskytovani zaporné dané, zda tak, aby jedincum umozinovala holé
preziti, nebo zda ma byt stat v jejim poskytovani Stédiejsi a v jaké mire, nebo zda ma byt
podminkou jeho poskytovani pracovni cinnost, nemajetnost, ¢i zda je spravné poskytovat
je i tém, kteri ji nevyuzivaji Zadoucim zpiisobem (alkoholismus, drogy).« (Krebs, 2010,
str. 129) Zaporné dané se v socialni politice objevuji vyjime¢né, ale jsou hojné

diskutovany.

Minimalni pFijmové veli€iny jsou zaméfeny na feSeni jiz existujici chudoby.
,WJde jednak o socialni konstrukty primdrné vytvorené k jinym ucelim nezli k reSeni
chudoby. Sem patri zejména minimalni mzda (pouzivana ke stanoveni hranic chudoby
napriklad ve Francii a Holandsku) a minimalni starobni diichod. Jednak jde o konstrukty
minimalniho garantovaného prijmu obcana, ktery je ucelove k reseni chudoby zameéren a
V riiznych zemich riizné oznacovan, nejcastéji zivotni minimum (napriklad SRN, Svédsko,
Madarsko, CR), ale i jako socidlni minimum, existencni minimum, vefejnd socidlni
pomoc apod.* (Krebs, 2010, str. 130) Vhodnéjsim zpusobem feSenim chudoby je Zivotni

minimum, nebot’:

e Minimalni mzda muze, ale i nemusi chudobu fesit, mize ji dokonce prohloubit.
Minimalni mzda byla zavedena na ochranu zaméstnancti, je to nejniz§i mozna
mzda, kterou zamé&stnavatel musi vyplatit. Jeji vyse je stanovena tak, aby pokryla
vydaje na zakladni minimalni Zivotni potfeby samotného pracovnika, nikoliv v§ak
jeho rodiny. Minimalni mzda se snazi zabezpecit, aby piijmy neklesly pod
socidln¢ akceptovatelnou uroven a zaroven se snazi omezit nekalou soutéz

vyplatou pftilis nizkych mezd. Nastaveni vySe minimalni mzdy je komplikované
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a ve své podstaté mlze vést k ristu chudoby tim, Ze zvys$i nezaméstnanost.
Takova situace muze nastat, kdyz minimdlni mzda bude moc vysokd a
zaméstnavatelé budou v zajmu udrzeni mzdovych nékladi mzdu snizovat nebo
propoustét. V roce 2017 pobiralo minimélni mzdu 3,6 % pracovnikil, coZz je asi
132 tisic lidi. (Otto, 2017) Jeji vySe je momentalné na ¢astce 12 200 korun, od
nového roku, tj. leden 2019, jeji hodnota vzrostla na 13 700 korun.

e Zivotni minimum je pro feSeni chudoby pravdépodobné nejvhodnéjsi. Zivotni
minimum je minimalni spole¢ensky uznavana hranice penéznich piijmu, ktera je
potfebnd na zajisténi zékladnich potfeb. Pokud cisté pifijmy nedosahuji dané
hranice, jsou tyto pfijmy za pfedpokladu splnéni urcitych podminek, statem
dorovnany ve form¢ davek. Na rozdil od minimalni mzdy je Zivotni minimum
zamé&feno, jak na jednotlivce, tak na celou domacnost. Vy$e minima pro rok 2018

jsou nasledujici:

Tabulka 1 - Zivetni minimum pro rok 2018 (K&/mésic)

pro jednotlivce 3410

pro prvni osobu v domacnosti 3140

pro druhou a dal$i osobu v domécnosti, ktera neni nezaopatienym | 2 830

ditétem

pro nezaopatiené dité ve véku

do 6 let 1740
6 az 15 let 2 140
15 az 26 let (nezaopatiené) 2450

Zdroj: vlastni zpracovani, data Ministerstvo prace a socialnich véci

LV CR pini funkci minimdlniho spolecensky garantovaného prijmu Zivotni
minimum. Zivotnim minimem se rozumi takovy souhrn statkii a sluZeb, ktery umozni
domdcnosti (spotiebni jednotce) urcité velikosti a urcitého slozeni uspokojovat zakladni
Zivotni potreby v mire, kterd je v daném casovém obdobi uznana spolecnosti za minimalné
nezbytnou pro udrZeni primérené spotieby a zapojeni se do normalniho zivota — i kdyz na
velice skromné urovni. “ (Krebs, 2010, str. 131) Diky zivotnimu minimu jsou vymezeny
hranice chudoby a z pohledu spole¢nosti rozd€luje obyvatelstvo na chudé a nechudé. Ale

pii feSeni chudoby se nelze spoléhat jen na existenci zivotniho minima, chudoba se musi

12



neustale fesit, mapovat, analyzovat a musi se nachdzet i jind feSeni nejen davky, ale i
Vv ramci socidlnich sluzeb a nestatniho sektoru. Vyznamnou roli v nestatnim sektoru

mohou hrat naptiklad cirkev, charity, nadace, obcanska sdruzeni nebo obce.
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2. Metodika praktické Casti

2.1. Identifikace rizika

Prvnim krokem je identifikace rizika. Jde o zhodnoceni, co riziko ptfedstavuje,

muze to byt napiiklad zména, ¢innost, udalost, tkon apod. Kazdé riziko mize mit jiné

pti¢iny vzniku, jak je uvedeno v kapitole 2.5. Pfi¢iny vzniku chudoby, a tim padem musi

byt na kazdé riziko zvySujici nebo naopak snizujicich chudobu nahlizeno zvlast.

Jednotlivé je analyzovan dopad rizika na chudobu, koeficient miry pravdépodobnosti, a

nakonec vypocet zavaznosti daného rizika. Data uvadéna v praktické casti jsou ¢erpana

z nasledujicich zdroji: Cesky statisticky tfad, Ministerstvo prace a socilnich véci,

Eurostat, dale také Ceska narodni banka a World Economic Forum.

2.2. Dopady rizika na chudobu

Jedna se o stanoveni hodnoty, jak mize riziko chudobu ovlivnit, jaky na ni bude

mit dopad. Koeficient nasledki poméha identifikovat dopady rizika na chudobu a ma

podobu intervalu 1 — 6.

Tabulka 2 - Dopady rizika na chudobu v intervalu <1,6>

Koeficient
Hasledkil Dopady rizika na chudobu
1 Riziko nemé zddny dopad na chudobu
(dopad na 0-10 lidi)
) Lehce ovliviiuje rist chudoby, lehky dopad
(dopad na 11-100 lidi)
3 Riziko ma mirny dopad na chudobu
(dopad na 101-1000 lidi)
A Negativné ovliviiuje riist chudoby, vazné&jsi dopad
(dopad na 1001-100 000 lidi)
. Riziko je témé&f nebezpecné pro spolecnost, velmi vazny dopad
(dopad na 100 001-1 000 000 lidi)
6 Riziko je velmi nebezpecné a dopad na chudobu je obrovsky
(dopad na vice nez 1 000 000 lidi)

Zdroj: vlastni zpracovani
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2.3. Stanoveni koeficientu miry pravdépodobnosti

U kazdého rizika se na zaklad¢ relevantnich udaji (pokud to dostatek udaji
umoziuje) stanovi odpovidajici koeficient miry pravdépodobnosti dle nize uvedené
tabulky. Ten ur¢i dané riziko pravdépodobnosti vzniku. Tuto pravdépodobnost je mozné

odvodit vypoctem — pravdépodobnost je pomér pocet vyskytu jevu ku poctu vsech jevi.

V ptipadé, Ze nedostatek udaji neumozni vypocet koeficientu miry
pravdépodobnosti. V takovych piipadech se pro vypocet rizika implicitné pouzije
konstanta 3. Ta zajisti, Ze v ptipad¢ vaznéjsiho dopadu na chudobu, se bude v zavére¢ném
vypoctu rizika pohybovat v oblasti rizika a bude pak vzdy nezbytné uvazovat o dalSich

moznostech minimalizace takového rizika.

Tabulka 3 - Koeficienty miry pravdépodobnosti vzniku

Koeficienty miry pravdépodobnosti vzniku

TémeEr nemozna

Vyjimecn¢ mozna / nahodila

Ziidkava / nepravdépodobna

Bézn€ mozna / pravdépodobna

Casto mozné / velmi pravdépodobna

o O B W DN

Hranicici s jistotou / trvala

Zdroj: vlastni zpracovani

Popis jednotlivych hodnot koeficientu miry pravdépodobnosti:

Témér nemozné — pravdépodobnost, Ze riziko nastane je cca 1:10 000 a méné
Vyjime¢né mozZné — pravdépodobnost, ze riziko nastane je cca 1:1000 - 1:10 000
Zridkavé — pravdépodobnost, Ze riziko nastane je cca 1:100 - 1:1000

Bézné mozné — pravdépodobnost, ze riziko nastane je cca 1:10 - 1:100

Casto mozné — pravdépodobnost, Ze riziko nastane je cca 1:3 - 1:10

Hranicici s jistotou — pravdépodobnost, Ze riziko nastane je cca 1:1 - 1:2
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2.4. Vypocet rizika

Vypocet rizika se provadi pro vSechna posuzovana rizika zvySujici chudobu

zvlast. Vypocet rizika spociva ve vyndsobeni hodnoty koeficientu dopadu rizika na

chudobu koeficientem miry pravdépodobnosti pro dané posuzované riziko. Rozsah

vyslednych hodnot rizik se nachazi v intervalu 1 - 36. Vysledna hodnota (soucin rizika)

se hodnoti dle nasledujici tabulky:

Tabulka 4 - Vysledna mira rizika

Koeficienty soucinu rizika
(pro rizika zvySujici chudobu)
Oblast v§eobecné akceptovatelného rizika
1.5 (riziko pravdépodobné neovlivni chudobu) /
Akceptovatelné (pfijatelné) riziko
mit povédomi o riziku
Oblast minimalizovaného rizika
(riziko rapidné nezvysSuje chudobu, ale je nutnost na toto riziko brat zietel) /
6-11 Mirné riziko
zvysit pozornost a do budoucna uvazovat o tomto riziku jako moznym
zvySovatelem chudoby
Obilast rizika
(riziko zvySuje chudobu, je nutné uvazovat o moznostech dal§i minimalizaci
12 - 17 rizika) /
Nezadouci riziko
bezprostredni opatieni
Neakceptovatelné riziko
(riziko je nebezpecné, rapidné zvysuje chudobu) /
18 - 36 Nepfijatelné riziko,
velmi vysoké riziko, nutnost zasadnich opatieni

Zdroj: vlastni zpracovani
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3. Prakticka cast

Praktickd Cast je zaméfend na zmapovani a kvantifikovani nejvyznamnéjsich
rizik, které mohou zvySovat piijmovou chudobu v Ceské republice a mohou ohrozit
budouci socialni smir, kriminalitu, spotfebu, vefejné vydaje apod. Ke zmapovani rizik je
vyuzita vlastni analyza, jak je uvedeno v kapitole 2. - Metodika praktické ¢asti. Obsahem
analytické ¢asti jsou i navrhy na sniZzeni nebo odstranéni rizik zvySujicich chudobu.
Zaroven jsou zde uvedena opatfeni pro socialni politiku, S vyuzitim pfilezitosti ke snizeni

chudoby.

3.1. Rizika zvy3ujici chudobu v CR

Nasledujici rizika jsou zjiSténa na zékladé reserSe literatury, odbornych ¢lanku a
internetovych serverll. Poslednich pét rizik je odvozeno z logického uvazovani nikoliv
viak od uréitych autorii. Rizika jsou obecna, a ne nutné zvysuji chudobu v CR. Mohlo
tomu tak byt v minulosti, nebo naopak tomu tak muze byt v budoucnosti. V kapitole
nasledujici budou analyzovana zajimava nebo vyznamna rizika. Rozbor se zabyva

obdobim od roku 2017 do roku 2018 a to formou komentafa.

ZvySeni minimalni mzdy — o minimalni mzd¢ v souvislosti s hranici chudoby pise
napiiklad CTK (2018). Ta se odkazuje zejména na Vyzkumny tstav prace a socialnich
véci na jejich Bulletin o vyvoji hlavnich ekonomickych a socialnich ukazateltt CR, dale
se také odkazuje na Cesky statisticky ufad. Hodnoceni vlivu minimalni mzdy na socialngé
ekonomicky vyvoj CR fesi skupina autorti, a to vramci programu aplikovaného
spolecenskovédniho vyzkumu a experimentalniho vyvoje ,,OMEGA® (2013). Odkazuje

na néj napiiklad Ministerstvo prace a socialnich véci.

Vice pocetné rodiny — vice déti s sebou piindsi 1 vétSi moznost ohrozeni piijmovou
chudobou. Toto téma je soucasti 477. publikace Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
veéci. Autory jsou Jana Vavreckova a Zdené€k Janata (2014), ktefi na 75 strankach shrnuli
subjektivni vnimani Zivotniho minima, dostatecnosti ptijmu, Zivotni trovné domacnosti
a chudoby. Petr Mares$ (1999) uvadi ve své knize za pfi¢inu vzniku chudoby vice déti v

rodiné.

17



Rozvodovost — timto rizikem se napiiklad zabyva Ludmila Bokova (2011) ve své studii
Rodice, déti a jejich problémy. Rozvodovosti se také zabyva pojistovna Allianz ve své

demografické studie z rok 2014, na kterou odkazuje CTK.

Zména vypoctu piijmové hranice chudoby — Martina Mysikova, védecka pracovnice
v Sociologickém tstavu AV CR, kde se vénuje nerovnostem na trhu prace, piijmové
diferenciaci a chudob¢ ¢i subjektivnim ukazatelim blahobytu, popisuje ve svém ¢lanku
vydaném na serveru Vesmir.cz (2016), jak pfijmova hranice chudoby mtiZze sama o sobé

byt rizikem zvy3ujici chudobu v CR.

Rust cen najmi a nemovitosti — kampan Iniciativa pro dostupné bydleni (2017), shrnula
ve svém zéakladnim prohlaseni dopady ristu cen ndjmui a nemovitosti. Podl¢ iniciativy po
dostupné bydleni ma rdst cen ndjmli a nemovitosti veliky dopad na Zivotni situaci

nizkop#ijmovych osob. Proto jde o riziko zvysujici chudobu v CR.

Ekonomicka krize — toto téma je v této dob¢ velmi diskutované. Existuje nespocet zdrojt
a lidi zabyvajici se touto problematikou. K nim patii napiiklad server EuroZpravy.cz
(2018) nebo osobnosti jako profesor Petr Stan¢k ¢i poslankyné Evropského parlamentu

Katefina Kone¢na (2018).

Starnuti populace — kvalitativnimi faktory starnuti populace ve vztahu k chudobg, se ve
své praci zabyvaji Martina Simkova a Jitka Langhamrova (2017). Jejich &lanek vydal
Cesky statisticky ufad v ¢asopise ¢. 1/2017. Také Vyzkumny tstav prace a socialnich véci

vydal publikace zabyvajici se touto problematikou.

Onemocnéni, smrt nebo ztrata zaméstnani Zivitele rodiny — Vojtéch Krebs (2010) a
Petr Mares (1999) toto zahrnuji mimo jiné mezi pii¢in vzniku chudoby. Zivitel je, pro
rodinu z hlediska ptijmu, velmi dilezity. Jakakoli okolnost, ktera by mu znemoznila

rodinu zivit, je pro rodinu veliké riziko.

Rust inflace — rist inflace ma dopad na rust vydaji na kone¢nou spotiebu. O tom pise ve
své publikaci skupina autorti: Markéta Hordkova, Robert Jahoda, Pavel Kofron, Tomas
Sirovatka, Ivana Simikova. V ni pi§i o vyvoji v disledku krize, coZ je jedno z mnoha

dalgich rizik zvysujici chudobu. Publikace byla vydana VUPSV v roce 2013.

Epidemie zavaznych onemocnéni — z logiky véci vime, Ze v chudych zemich zavazna
onemocnéni prohlubuji chudobu a situaci jednoznacné zhorsuji. Je to obecné riziko, které

se v budoucnu nemusi ve velkém méfitku vyhnout ani Ceské republice. Pisi o ném PhDr.
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Miroslav Bartak, PhD., PhDr. Véra Exnerova, Andrea Volfova, A.B., MSc (2008) pro

server Rozvojka.cz.

Dlouhodoba nezaméstnanost — touto problematikou se zabyva ve vztahu k chudobé
Cesky statisticky afad, ktery vydava ve svém mési¢niku STATISTIKA&MY &lanky
vénujici se dlouhodobé nezaméstnanosti. Napiiklad ¢lanek od Dalibora Holého (2017).

Valorizace diichodii — vyznamnou roli hraje valorizace v ochran¢ pted chudobou. Jeji
Spatné nastaveni se stava rizikem zvySujici chudobu. O tom pise ve svém ¢lanku Jaroslav

Vostatek: ZvySovani ¢eskych starobnich dichodu: jak dal? (2016)

Diskriminace na trhu price — o nerovnost zen a muzii se zajima World Economic
Forum, které kazdoroéné vydava statistiky 0 tom, jak si v rovnosti Zen a muzid stoji
jednotlivé svétové zemé. Robert Bfestan se o toto téma zabyva, piSe pro server
HlidaciPes.org a cituje naptiklad Jitiho Satavu, deského analytika a vyzkumnika think-

thanku IDEA. (2018)

Zmény u davek na bydleni — podle lidovct dosdhne na zakladé nového planu
ministerstva prace na davky méné lidi. Poslanec Jan Cizinsky fekl, Ze by se kviili novému
planu zvysilo riziko chudoby az u ¢tvrt milionu domécnosti, zejména u rodin s détmi a
seniortl. Pi§i o tom novinafi pod zastitou CTK ve ¢lanku s nazvem: Omezeni davek na

bydleni ohrozi statisice domacnosti, varuji lidovei. Svolali mimotadnou schizi. (2018)

Nizka mira vzdélani — Ing. Jana Trhlikova, v ramci Narodniho tstavu pro vzdélani,
popisuje problémy pied¢asného ukonceni vzdélani, jako je napiiklad vys§i mira ohroZeni
chudobou. A to vse v publikaci, ktera byla zpracovana v ramci projektu VIP Kariéra II -
Kariérové poradenstvi v podminkach kurikularni reformy, mapujici problematiku

pred¢asnych odchodi ze stfednich §kol komplexné z riznych uhla pohledu. (2013)

ZadluZovani — obecné chudobou se zabyva projekt Aktualng.cz - Chudé Cesko (2018),
kde autofi uvadéji zadluzovani ceskych domadacnosti jako jedno zrizik zvySujicich
chudobu. Problematikou se zabyvaji servery jako Czech Banking Credit Bureau a

Hospodatské noviny.

Technologicky pokrok — 0 ¢tvrté priimyslové revoluci neboli také o Priimyslu 4.0. pise
amluvi mnoho ekonomt a politikéi. Naptiklad Michal Berg, Ilona Svihlikova, Ivan Barto§
(Tima, 2017) nebo také Lukas Kovanda (2017), ktery na rastu produktivity dokazuje, ze

pojem Priumysl 4.0. je pouze reklamni zalezitost.
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Ruiist plati politikii — neustaly nartst plat ustavnich Cinitelti zvySuje primérnou mzdu.
Jak jiz vime z teoretické Casti, z celkového piijmu se vypocitava hranice pro pfijmovou
chudobu — tedy pii ristu platt politik bude hranice vySe a vice lidi se ocitne pod hranici

piijmové chudoby.

Vilecné konflikty — pfi ohlédnuti do minulosti, zejména na 1. a 2. svétovou valku, je
ziejmé, ze valeCné konflikty tzce souvisi s problémem chudoby. V téch nejvice
postizenych zemich piijde o Zivoty miliony lidi a zbytek zije v chudob¢, jak materialni,
tak piijmové. Proto mohou z mého pohledu byt valecné konflikty povazovéany za riziko
zvySujici chudobu, za mé v tom nejhorsim mozném méfitku.

Psychické problémy z prace — psychické problémy, které ¢lovek ziska z prace jsou v
Ceské republice druhou nejéastéjsi piiinou pro udélovani invalidnich dtichodt
(Kropackova, 2017). Clovék ma najednou nizsi piijem a jeho navrat do prace je na
néjakou dobu nemozny. Takovy jedinec se muze ocitnout na hranici chudoby nebo

rovnou pod hranici ptijmové chudoby.

rrrrr

podminky. Ceska republika, jeité jako Ceskoslovensko, zazila a pocitila jaké to je Zit za
komunismu. Za piedpokladu, Ze by v CR nastala opdt zména rezimu, je mozné, Ze
celkovy prechod naptiklad zpét na komunisticky rezim, ktery nedava jedincim takovou
volnost jako demokracie, by ovlivnil Zivotni podminky ¢eskych obyvatel. Tedy mozna

také chudobu.

Problém s migraci — migrace v malém metitku nemize mit veliky vliv na chudobu
Vv dané zemi. OvSem masivni pfiliv migrantl by mohl zplsobit vétsi potize. V piipadé, ze
si vyfidi potfebné dokumenty a nebudou mit praci, budou pobirat davky, a tim zatizi
celkovy systém dané zemé. V piipadé, Ze praci naleznou je mozné, Ze o praci pripravili
pracujiciho obcana, ktery se nyni ocita bez prace a muze se ocitnout pod hranici chudoby.

Bavime se ovSem o migraci statisict lidi.

3.2. Komentare k vybranym rizikiim
1. ZvySeni minimalni mzdy

Jak jiz bylo uvedeno V teoretické Casti, mira rizika piijmové chudoby je

konstruovana tak, ze hranici je 60 % kvantil ekvivalizovaného celkového ptijmu. To
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znamena, jestlize vzroste minimalni mzda, muze dojit k zahrnuti novych osob pod hranici

ptijmové chudoby. Zdaleka to neni jediny mozny dopad na chudobu. Miize nastat situace,

kdy zaméstnavatelé zacnou propoustét zaméstnance, ktefi pobiraji minimalni mzdu, z

divodu udrZeni nizsich mzdovych nakladi. V tomto piipadé jde z mého pohledu o velmi

zavazné riziko. Dopad rizika na chudobu dle subjektivniho uvazeni ma hodnotu 4.

Pravdépodobnost vzniku tohoto rizika nabyva hodnoty 6. Takto vysoka

hodnota pravdépodobnosti vzniku rizika je opodstatnéna. Od roku 2015 je pravidelné

kazdy rok v lednu minimalni mzda zvySovana, jak vidime v tabulce €. 5. Také tento rok

byla minimalni mzda opét navysena, a to o ¢astku 1 150 korun Ceskych.

Tabulka 5 - Minimalni mzda v obdobi 2015 - 2019

Rok Minimalni mzda v K¢ za mésic V K¢ za hodinu
2015 9200 55,00
2016 9 900 58,70
2017 11 000 66,00
2018 12 200 73,20
2019 13 350 79,80

Zdroj: vlastni zpracovani, data Ministerstvo prace a socialnich véci

Tabulka 6 - Minimalni mzda hruba a ¢ista mzda a hranice prijmové chudoby v

jednotlivych letech (v K¢&/mésic)

Rok Hruba minimalni Cista minimalni Hranice pFijmové
mzda mzda chudoby

2015 9 200 8 188 10 220

2016 9900 8 810 10 691

2017 11 000 9 640 11195

2018 12 200 10 468 -

Zdroj: vlastni zpracovani, data CSU

V tabulce ¢. 6 miZzeme vidét hodnoty minimalni hrubé a ¢isté mzdy a hranici

ptijmové chudoby pro jednotlivce. Z nejnovéjsich zdroji vime, ze pocet lidi, co pobiraji
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minimalni mzdu neustale ptibyva. A naopak pocet lidi, ktefi se nachazeji pod ptijmovou
hranici chudoby neustale klesa. Nelze tedy jednoznaéné fici, zda zvySovani minimalni
mzdy ma v dlouhodobém méfitku dopad na chudobu negativni nebo pozitivni. V prvnim
piipadé zvySeni minimalni mzdy zapiicini, ze se zvedne hranice piijmové chudoby. Tedy
jinymi slovy, ze najednou bude spadat pod tuto hranici vice lidi. Je to patrné z dat
v tabulce. S naristem minimalni mzdy a pfepoc¢tem na Cistou mzdu, se kazdoro¢né zvedla
i hranice pfijmové chudoby. Vysvétleni na piikladu: osoba, ktera vydélavala v roce 2016
mésicné 11 000 korun ¢istého, nespadala v témze roce do skupiny chudych lidi. V roce
2017, po zvyseni minimalni mzdy na 11 000 korun a zvyseni hranice pfijmové chudoby
na 11 195 korun, se doty¢ny ocitl pod touto hranici a je tedy povazovan za chudého.
Muzeme fict, Ze v roce 2017 mélo zvySovani minimalni mzdy negativni dopad. Za rok
2018 nemame data, ale da se piedpokladat, ze dopad bude stejny jako za rok piedchozi.
Kazdoro¢ni priristek pfijmové hranice chudoby je nepiimo umérny piirastkim
minimalni mzdy, ta roste rychleji. Je tedy mozné, ze v budoucnu se minimalni mzda
dostane nad hranici ptijmové chudoby a bude mit naopak pozitivni dopad na osoby ji
pobirajici. Momentalné za sledované obdobi 2017-2018 je zvySovani minimalni mzdy
povazovano za riziko zvysujici chudobu v CR. Negativné ovliviiuje rist chudoby a ma

vaznéjsi dopad. Koeficient nasledkii nabyva hodnoty 4.

V ndvaznosti na zavaznost rizika, je dilezité ukézat, jak dopadlo toto riziko
Z hlediska vlastni analyzy. Celkové hodnoceni je 4x6=24, tedy v intervalu nepiijatelného
rizika. V tomto piipad¢ je dulezité najit vhodna opatieni pro zmirnéni dopadii na chudobu

v CR.

Pokud se zamétime pouze na riist minimalni mzdy, jak je popsano vyse, dopad to
bude mit na skupinu pracujicich. V momenté, kdy poroste rychleji primérnd mzda nez
mzda minimalni, bude to mit dopad na diichodce a socialn¢ slabsi. Tento dopad bude
negativniho rdzu v pfipadé, Ze se neprovede potfebna valorizace dichodil a socidlnich
transfert. Tedy riziko minimalni mzdy jako takové neohroZzuje pouze jednu skupinu,

nybrz hned né€kolik naraz.
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2. Rozvodovost

Tabulka 7 - Rozvedené osoby za rok 2016, 2017 a 3. ¢tvrtleti 2018

3. ¢tvrtleti
2016 2017
2018
Pocet obyvatel k 31. 12. (v tis.
10 579 10 610 10 637

osob)
Rozvody 24 996 25 755 17 500
Podil rozvedenych manzelstvi

58,9 59,0 60 %
s nezletilymi détmi (v %)

Zdroj: vlastni zpracovani, data CSU

Rozvodovost v Ceské republice v poslednich letech klesa. Na prelomu tisicileti
bylo v priméru 30 tisic rozvodu. V roce 2016 se rozpadlo nejméné svazki za poslednich
15 let, a to pouhych 24 990, jak vidime v tabulce ¢. 7. Rok na to vSak rozvodovost o néco
malo stoupla, ale v dlouhodobém méftitku je stale klesajici. Data ke konci zafi roku 2018
ukazuji pokles rozvedenych osob meziro¢n¢ o 1,0 méné. Ale rlst podilu rozvedenych
manzelstvi s nezletilymi détmi. Z toho vyplyva pravdépodobnost zvySeni rozvodovosti,

ktera je na hodnoté 2, tedy vyjimecné mozna pravdépodobnost.

Velky problém spociva v tom, Ze v poslednich letech roste podil rozvedenych
s nezletilymi détmi. V roce 2017 podil dosahuje 59 %. A jak jiZ vime, nejvice ohroZzenym
typem domaécnosti ptijmovou chudobou jsou praveé jedinci s détmi, zejména pak matky
samozivitelky, za stejny rok az 31,4 % ze vSech typti domacnosti. Pii rozvodu rodiny, kde
jsou nezaopatiené déti, se veétsing pripadu déti davaji do péce matce. Z matek se ve vétsing
ptipadl stavaji samozivitelky a zdrovenl nejvic ohrozena skupina piijmovou chudobou.
Z toho pohledu dopad rizika na chudobu nabyva hodnoty 4. Rozvodovost negativné
ovlivituje chudobu, ma tedy vazné;jsi dopad.

DalSim problémem v oblasti rozvodu je ve vlivu i na budouci pfijmy v dichodu.
Jednotlivci nad 65 let, tedy lidé v diichodu Zijici sami, jsou druhou nejvice ohroZenou
skupinou piijmovou chudobou. ,,Zeny mohou mit kviili rozpadu manZelstvi az o sedm
procent nizsi prijem v penzi, nez kdyby ziistaly s partnerem. Naopak rozvedeni muzi si ve

stari polepsi, kdyz se nemuseji délit o domacnost s manzelkou. ““ (BeneSova, 2018). Prave

23



Zeny se veéts§inou béhem manzelstvi staraji o domacnost a vychovu déti, tim padem méné
buduji svoji kariéru a zpravidla vydélavaji na pracovnim trhu méné nez muzi. A zejména

kvali détem plati odvody kratsi dobu.

Celkové hodnoceni rizika na zakladé jednoduchého vypoctu 4x2=8 spada do

oblasti minimalizovaného rizika. Je hodnoceno jako mirné riziko.

3. Ekonomicka krize

Toto téma nebylo v roce 2017 tak diskutované, jako v roce nasledujicim, kdy
ubé¢hlo 10 let od posledni ekonomické krize. Ekonomové a dalsi odbornici se shoduji, ze
ekonomicka krize mtze nastat v nasledujicich letech, a prave tento rok 2019 je povazovan
za zlomovy. Ekonomika ve sledovaném obdobi 2017-2018 zazivala skvélé ¢asy. Od roku
2009 bez ustani roste — vyjma rokti 2012 a 2013 kdy ekonomika zaznamenala mirny
propad. Takto dlouhy a vytrvaly rdst nikdo nepamatuje a je jen otazka Casu, kdy se

ekonomika ptehieje a spadne do recese.

Existuji optimistické pohledy. Napiiklad byvaly guvernér CNB Miroslav Singer
prohlésil, ze Ceska ekonomika bude bez probléml fungovat n€kolik nasledujicich let.
Tomuto nazoru vSak oponuje profesor Stan¢k, ktefi tika: ,,Jestlize budeme stale tvrdit, Ze
je to skvelé, tak se ptam, jak dlouho miize vydrzet rist zaloZeny pouze na riistu
zadluzenosti populace a ekonomickych subjektii.* Déle také oponuje optimistickému
pohledu Singera, na zéklad¢ krize v jihovychodni Asii, ktera vypukla roku 1996. Do té
doby vSichni vyjadiovali nadSeni a optimismus, jaky to bude investi¢ni boom. Béhem 14
dnt1 se vSak viechno sesypalo a ptiSel totalni kolaps. ,,Cim vice budou mluvit o prochdzce

riizovym sadem, tim blize — s tim pocitejte — jsme Krizi.“ (Hronik, 2018)

Z nazort odborniku je jasné, ze ekonomicka krize pfijde, jen zalezi, zda to bude
za dva mésice ¢i za dva roky. I uznavany némecky ekonom Daniel Stelter a jeho americti
kolegové tvrdi, Ze novéa ekonomicka krize je prakticky za rohem. Problém je ale v tom,
Ze si ji neuvédomujeme a nevidime naznaky, které k ni vedou. Stelter se proto rozhodl v
ekonomickém magazinu Wirtschafts Woche popsat divody. Tyto divody naznacuji
pfichod hlubokého finan¢niho propadu, ktery nas ceka uz za nckolik mésici.

(Eurozpravy.cz, 2018) Pravdépodobnost vzniku toho rizika je velmi pravdépodobna
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aZ hranicici s jistotou, tedy na hodnoté 5. Potvrzuje to i zakladni model hospodarského

cyklu.

Kdyz se podivame na dopady svétové finanéni a hospodaiské krize na ekonomiku
CR po roce 2008, zjistime, Ze Eeska ekonomika vysla z krize relativné dobte. Pokles
vydaji na kone¢nou spotiebu domécnosti a investic nebyl v takové mitre jako v EU.
Spotieba vladniho sektoru se v roce 2009 dokazala zvysit dynamikou, kterd byla jednou
Z nejvyssich ze zemi OECD. V kontextu se zvySovanim piijmové chudoby v CR je

dalezité si povSimnout, jaky dopad méla krize na trh prace.

Trh préce ztratil 1,2 % osob na celkové zaméstnanosti. To bylo nejméné v celé
evropské unii. VEétsi pokles zaznamenal zpracovatelsky pramysl, kde pracuje nejvice
muzd-ziviteli rodin. Tam klesla zaméstnanost dokonce o 5,9 %. Zisky z podnikani
domacnosti v roce 2008 prudce rostly druhou nejrychlejsi dynamikou dekéady. V roce
2009 vsak pftisel propad, ktery byl rekordni. (Dubska, 2011)

Graf 3 - Vyvaoj ¢istych ro¢nich prijmii na osobu (v tis. K¢) v letech 2004 az 2013 a
miry ohroZeni pfijmovou chudobou v letech 2005 az 2014*
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Zdroj: SUSTOVA, Sarka. STATISTIKA&MY.

Z grafu je patrné, Ze krize zroku 2008 ovlivnila miru ohrozZeni pfijmovou
chudobou. Do tohoto roku mira ohrozeni dlouhodobé klesala, poté zadala rust. A to
dokonce rychlejsim tempem, nez doposud klesala. Je tedy jednoznacéné, ze ekonomicka

nebo finanéni krize ovlivni negativné chudou v CR. Za nase sledované roky 2017 a 2018
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zadna krize nevypukla, a proto se jeji dopad v tomto obdobi by byl hodnocen jako nulovy.
Ovsem obecny dopad na chudobu toto riziko ma na hodnoté 3. V téchto letech jde o
velmi diskutované téma a vzhledem k pfedpokladim odbornikti by se do blizké
budoucnosti mély zacit vymyslet opatieni na zmirnéni dopadt piipadné krize. Celkovy

dopad rizika spadé do oblasti nezadouciho rizika.

4. Starnuti populace

Starnuti populace je jev, se kterym se potykaji ve vétsi ¢i menSi mife vSechny
zemé svéta a v soudasnosti se stava celosvétovym problémem. V Ceské republice v roce
1989 bylo téméi 2krat vice déti nez starci. Tento pomér se ale ve druhé poloving 21.
stoleti oto¢i a v CR bude zit 2,5krat vice seniortl nez déti. Tento vysledek je uréen na
zakladé¢ demografickych prognoz. Tedy pravdépodobnost starnuti populace ma

hodnotu 6. Tento jev se déje 1 pravé ted stejné tak i za sledované obdobi 2017 — 2018.

Tabulka 8 - Pocet obyvatel 65 a vice let za roky 2007 a 2017

2007 2017

Pocet  obyvatel
k 31.12. (v tis.)

10 318 10 610

ve véku 65 a vice

let (v tis.)

1513 2 040

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroje CSU

Jak mzeme vidét v tabulce €. 8, pocet diichodct se za 10 let zvysil o vice jak pul
milionu. A podle demografickych prognéz se bude jejich pocet neustale zvySovat. A
naopak pocet déti snizovat. Bude se tedy zvétSovat jedna ze skupin nejvice ohrozena
ptijmovou chudobou. Otazkou je, co zpisobuje jejich chudobu? Jsou to pravdépodobné

V nejveétsi mire nizké dichody.

V Ceské republice mame priib&Zny penzijni systém, to znamena, Ze ekonomicky
aktivni jedinci vydélavaji na dichody spoluob¢anti v diichodovém véku. Z hrubé mzdy
totiz odvadi dichodové pojisténi. Do roku 2016, véetné, se dichodovy et nachazel v

deficitu, ktery se blizil 50 miliardam korun. V letech 2017-2018 se dostal do ptebytku,
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ale po roce 2030 se ma dle MPSV ro¢ni schodek vy$plhat az k ¢astce 200 miliard korun.
Cesko ma do budoucna velky problém tykajici se neudrzitelnych diichodti. Vyrazng totiz
ptibyde duchodct. A naopak ubyde lidi, ktefi pracuji, podnikaji, a odvadéji dachodové
pojisténi. ,,Takove deficity ale neni mozné po tak dlouhou dobu financovat na dluh. A
proto nemuzeme starnuti populace pouze ,preckat’. Je nutné se mu prizpiisobit,” tika Jiti

Satava. (2018)

Dopad rizika na chudobu, na zakladé vySe zminéného, bude nabyvat
koeficientu nasledku 5. Tedy celkové riziko bude v intervalu 18-36, coz se rovna

neakceptovatelnému riziku.

Graf 4 - Rist deficitu dichodového uctu v pristich desitkach let
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Zdroj: MPSV

5. Dlouhodoba nezaméstnanost

Dlouhodobd nezaméstnanost mize mit velky vliv na zvySovani chudoby.
V ptipadé Ceské republiky jde viak o piilezitost. Podil osob dlouhodob&

nezaméstnanych, tedy nezaméstnanych déle nez rok, klesa. Jak muzeme vidét v tabulce,
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ktera porovnava 2. ¢tvrtleti v roce 2017 a 2018. Pokles za jeden rok je obrovsky. Velmi
zajimavy je také vysoky pokles dlouhodobé nezaméstnanych Zen. CR ma nejnizsi

nezameéstnanost v EU v podilu osob nezaméstnanych 1 rok a déle je pod praimérem EU

28.

Tabulka 9 - Podil osob nezaméstnanych 1 rok a déle na celkovém poctu
nezaméstnanych ve véku 15-64 let (v %)

Rozdil v p. b. 2. Q 2018 -

2. Ctvrtleti 2017 2. ¢tvrtleti 2018
2.Q 2017
celkem | muzi | zeny |celkem | muzi | Zeny | celkem | muzi | Zeny
EU
- 46,1 | 46,6 | 455 | 44,8 | 448 | 449 -1,3 -1,8 -0,6

CR 375 | 396 | 358 | 30,1 | 335 | 27,4 7.4 6,1 | -84

Zdroj: vlastni zpracovani, data Eurostat

Dlouhodobd nezaméstnanost je spolu s predluzenim, nemoznosti ziskat b&zné
bydleni a niz§i minimalni mzdou nez davky, nejvétsim problémem chudych lidi v Cesku.
Dlouhodobé nezaméstnanych, na konci zati 2018, evidovali ufady prace po celém Cesku
67 093 lidi nezaméstnanych déle nez 12 mésict, o rok diive to bylo 106 579 lidi a dva
roky diive 154 273 lidi. Vidime, Ze podil nezaméstnanych osob kazdy rok klesa. Snizujici
se dlouhodoba nezaméstnanost je tedy pfilezitosti, nikoliv rizikem zvySujicim chudobu
v Ceské republice. Dopad na chudobu nabyva zaporné hodnoty -4 — dlouhodoba
nezaméstnanost se snizuje kazdoro¢né o desetitisice osob. Pravdépodobnost vzniku této
prilezitosti mizeme, na zaklad¢ dat za minulé roky, ohodnotit koeficientem 4. Celkové
hodnoceni nabyva tedy zédporné hodnoty a nespadd do zadné z oblasti rizik. Celkova

hodnota -16 vyjadiuje, jak moc protektivni faktor je dlouhodoba nezaméstnanost.

Utady prace se snazi o co nejvétsi zaméstnanost lidi. V dobé poklesu miry
nezameéstnanosti a ristu poctu pracovnich mist opoustéji evidenci Gfadii prace zejména ti
nezaméstnani, z nichZ se jesté nestali nezaméstnatelni, fekl analytik spole¢nosti Cyrrus
Lukas Kovanda (2017). Problém je vSak stale u lidi nezaméstnanych déle nez 12 mésici.
Po delsi dobé bez prace lidé ztraceji pracovni navyky, ale i divéru ve své schopnosti.

Dostavaji se k vydelkiim v Sedé ekonomice a uchyluji se ke kriminélni ¢innosti. Nastoupit
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do préce se jim nevyplati, vzhledem k velikosti davek. Tuto situaci by mohla vytesit vyssi

minimalni mzda. Nepracujici by mohla motivovat se na pracovni trh vratit.

Podle valné vétSiny ekonomt vSak mezi dlouhodobé nezaméstnanymi jsou
predevsim lidé, ktefi pracovat nechtéji nebo maji zdravotni potiZze a pracovat nemohou.
Podle Pavla Sobiska (2017), hlavniho ekonoma UnitCredit, je snizeni po¢tu dlouhodobé
nezaméstnanych velkym uspéchem. Uvedl: ,,Domnivam se ale, Ze k nemu prispélo
zejména omezeni prilivu lidi do skupiny dlouhodobé nezaméstnanych, dané lepsimi
moznostmi najit nové misto pri ztrate puvodniho. © Déle také pokles miize byt z diivodu,

odchodu takovych lidi do penze, tedy opusti skupinu dlouhodobé nezaméstnanych.

Graf 5 - Podil dlouhodobé nezaméstnanych na po¢tu nezaméstnanych ve

vybranych vékovych skupinach, 1993-2016
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Zdroj: Cesky statisticky ufad

Jak je vidét z grafu vétsi podil dlouhodobé nezaméstnanych je ve véku 55-64.

Tedy jejich odchod do penze snizuje celkovy pocet lidi bez prace déle nez jeden rok.
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6. Diskriminace na trhu prace

Rozdily v odménovani zen a muzl na trhu prace je dlouhotrvajici problém. EU se
ho snazi fesit, ale 1 pfes riizna nafizeni a zdkony jsou stale zeny ty, které vydélavaji méné
a maji méné moznosti uplatnit se na trhu prace. Ministryné prace Jana Malacova uvedla:
., Rozdil v odmeénovani Zen a muzii je 22 procent a je druhy nejvyssi v celé Evropske uni.
Pri prepocitani na penize u priumérné mzdy, a to je velmi alarmujici, u prumérné mzdy
c¢ini rozdil kolem 7000 korun. Rocné je to pres 80.000 korun,“ podle ni je spravedlivé

odméiovani muzi a zen dilezita ekonomické otdzka. (CTK, 2018)

Pfi¢iny rozdili v odménovani Zen a mizu jsou slozité a Castokrdt i vzajemné
provéazané. Jsou to napftiklad: nevyvazenost mezi pracovnim a osobnim Zivotem, zazité
stereotypy nebo segregace na trhu prace ¢i pfima diskriminace. VSechny tyto pficiny
ovliviiuji mzdu Zeny. Dopad v celozivotnim méfitku to ma takovy, ze zeny maji nizsi
penzi a jsou vice ohroZeny rizikem chudoby zejména ve stafi a Vv ptipadech, Ze jsou
rozvedené. Dokud Ziji manzelé spolu nehrozi chudoba tak asto. Po smrti jednoho, diky
vdovskym a vdoveckym diichodiim také ne. Zeny se obecné doZivaji vys$siho véku a

ziskéavaji tak vdovsky dichod, ktery riziko chudoby snizuje.

Dopad na rovnost ma to, ze zeny pracuji v hiife odménovanych oborech, jako jsou
socialni pracovnice nebo Skolstvi. Déle na to mé vliv 1 jejich odchod na n¢kolikaletou
matefskou a péce o déti. Své kolegy muze uz po pfichodu zpét do prace penézné
nedokazou dohnat. Dle CSU (2019) je v poslednich letech vice vysokoskolsky
vzdélanych mladych Zen nez mladych muzi. Asi o 13 %. Ale stale maji zeny o 22 %

mensi platy.

Tabulka 10 - Svétové hodnoceni rovnosti zen a muzi — CR za vybrané roky

2009 2016 2017 2018
Umisténi CR 74, 77. 88. 82.
Z poétu zemi 134 144 144 149

Zdroj: vlastni zpracovani, data World Economic Forum

Z hlediska svétového hodnoceni rovnosti Zen a muzi, se Ceska republika stéle
propadéa na horsi pricky. Propad v letech 2016 a 2017 je o 11 mist ze stejného poctu

sledovanych zemi. Za rok 2018 jsem se umistili na 82. misté. Stale jsem ve druhé poloviné
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zebticku a v Cesku se i nadale nedaii zajistit rovné podminky pro muze a Zeny. Zastupci
organizaci Social Watch a Ceska Zenska lobby uvedli, Ze pfetrvava malé zastoupeni Zen
Vv politické sféfe, v primeéru pétinovy rozdil v odménovani a také nizka zamestnanost Zen
s malymi détmi. Podle nich stale hrozi, Ze by se podminky pro Zeny mohly jesté zhorsit,
uvadi to server info.cz (2018). Pravdépodobnost vzniku toho rizika je tedy na ¢isle 5,
je vysoka i pfes to, ze za rok 2018 vidime mirné zlepSeni, vV celosvétovém zebticku se na

zéklad¢ predpoveédi muze stav jesté zhorsit.

Zeny jsou diskriminovéany na trhu préace, nejvice skupina matek s malymi détmi.
Alarmujici je ¢islo poctu pracujicich zen s détmi do 6 let. Téch je pouhych 44 %. Obecné
rodiny s malymi détmi jsou jednou z nejohrozenéjsich skupin, pokud jde o riziko padu

pod ptijmovou hranici chudoby. Je to z diivodu, Ze v rodin€ je pouze jeden pracujici.

Tabulka 11 - Nezaméstnanost Zen za vybrané roky podle vékovych skupin (v %)

Vék/

Rok 1995 2000 2005 2010 2015 2016 2017
15-19 15,6 17,6 10,2 6,2 4,3 3,5 2,9
20-24 15,0 36,4 26,2 23,2 16,3 11,6 8,4
25-29 18,3 36,8 32,7 24,9 17,2 17,4 10,1
30-34 14,3 351 331 28,5 17,9 14,2 11,0
35-39 11,7 26,2 26,8 26,0 22,5 12,9 13,9
40-44 12,7 26,7 24,4 22,2 19,1 151 111
45-49 10,6 30,8 23,3 19,0 13,2 10,2 8,0
50-54 6,3 24,9 31,2 23,1 14,9 11,9 9,0
55+ 5,4 8,4 15,5 19,9 17,2 141 11,3

Zdroj: vlastni zpracovani, data CSU

Tabulka zobrazuje nezaméstnanost zZen za rizné roky od roku 1995. Je patrné, ze
u zen ve vékovém rozmezi 20-24, 25-29 a 30-34 a v roce 2017 i ve vékovém rozmezi 35-
39, je mira nezaméstnanosti vyssi neZ u zen v ostatnich vékovych kategoriich. Je zde
souvislost s obdobim, ve kterém je Zena spojovdna s roli matky malych déti.
V dlouhodobé métitku nezaméstnanost i v téchto kategoriich je klesajici. Za rok 2018

nemame data, ale vzhledem k tomu, %e obecné nezaméstnanost v CR klesla, klesla
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pravdépodobné i nezaméstnanost Zen. Stile je ovSem diskriminace zen na trhu prace
vysoka a ¢isla nezaméstnanosti Zen jsou v obdobi, kdy maji déti nepiijatelna. Dopad
diskriminace na trhu prace, jakozto riziko zvySujici chudobu, je za sledované obdobi na
hodnoté 3 vzhledem ke klesajicimu trendu, tedy hodnoceno jako mirny dopad. Toto

riziko spadé do oblasti nezadouciho rizika.

Nizka zaméstnanost zen s malymi détmi je z divodu malé nabidky polovi¢nich
ivazkii. V EU je v praméru 32 % &astenych Givazki, v Ceské republice pouze 9 %. ,,Zeny
s malymi detmi od prace odrazuje kombinace ruznych faktoru. Jednak malda nabidka
castecnych uvazku, ale i pomeér potencialniho vydélku k fixnim nakladiim na dopravu do
Zaméstnani ¢i stravné. V konecném diisledku vyjde lépe ziistat doma s tim, Ze manzel

vyuzije daiiové slevy na nepracujici manzelku,” ¥ika analytik Jiti Satava. (Bfestan, 2018)

7. Nizka mira vzdélani

Nizkd mira vzdélani se v tomto piipad€é rozumi, jako osoby pouze se
zakladnim vzdélanim. Je to jedno z nejcastéjSich rizik zpisobujicich chudobu.
,, Predcasné ukonceni Skolni dochazky zvysuje riziko chudoby a socidlniho vylouceni.
Ceskd republika je ponékud vyjimecnd, mladé Zeny jsou vice vystaveny predcasnému
ukonceni Skolni dochdzky.* (Meulders, Fagan, Urwin, Melling, 2006) V kvétnu roku
2018 ukazal Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA) studii lidi se
zéakladnim vzdélanim. Vysledkem bylo zjisténi, ze v Ceské republice ptibyva mladych
lidi pouze se zékladnim vzdélanim a do prace se nehrnou. ,,Na ceském trhu mame
Nedostatek pracovnich sil, proto je zvlastni, Ze tu mame skupiny osob, které se nedokdzou
uchytit na pracovnim trhu. Jednou z nich jsou lidi s nizkou kvalifikaci, tedy taci, kteri maji

zakladni nebo neukoncené stredni vzdélani. Proto jsme chtéli tuto skupinu zmapovat,

vysvétlila Klara Kaliskova z IDEA. (Endrstova, 2018)

Tabulka 12 - Vzdélani obyvatelstva Ceské republiky ve véku 15 a vice let podle
vysledkii "Vybérového Setieni pracovnich sil"

1997 2007 2017
Celkem (v tis.) 8 487,0 8 845,0 8929,2
zakladni vzdélani a bez
2 090,2 1687,2 12174
vzdélani (v tis.)

Zdroj: vlastni zpracovéni, data CSU
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Z tabulky vidime, Ze pocet lidi pouze se zdkladnim vzdélanim klesa.
Pravdépodobnost toho, Ze za¢ne rist je nepravdépodobna az nahodila i1 pro rok 2018, za
ktery nemame k dispozici data. Rist rizika nizké miry vzdélani nabyva hodnoty 2 —
vyjime&né mozna. V CR se zejména jedna o starsi osoby, proto se pocet nizkovzdélanych
lidi snizuje, je to hlavné diky jejich odchodu do dichodu. Problém miZze nastat, hlavné
kvili tomu, ze ptibyva mladych lidi, kteti i nyni nedodé¢laji skolu. ,,Mezi mladymi, kterym
je 20 az 24 let, ma deset procent z nich zakladni vzdélani, pred Sesti lety to pritom bylo
jen osm procent. Uvédomuji si, Ze situace na trhu prace je prizniva a Ze kdyz odejdou ze
Skoly, maji velkou sanci najit si zaméstnani. Trend snizujiciho se poctu osob se zakladnim
vzdélanim se tedy miize casem obrdatit,” varuje Kaliskova z Institutu pro demokracii a

ekonomickou analyzu. (EndrStova, 2018)

Podle vyzkumu Median, je asi 20 % mladych lidi v CR ohroZeno chudobou. Miize
za to rodinné zadzemi, finan¢ni situace rodiny ale i vzorce chovani rodi¢ti. Vyzkum dosel
ke stejnym zaverim jako IDEA, a to Ze vyznamnou roli hraje vzdélani. AZ 40 % mladych
lidi se zakladnim vzdélanim se potyka s problémem chudoby. (ANR, 2018) Vzhledem
k tomu se da dopad rizika na chudobu ohodnotit mirou 5. Vysledna hodnota rizika

spada do oblasti mirného rizika.

8. Zadluzovani

Ke konci tietiho Ctvrtleti roku 2018 dluzi Cesti obyvatelé celkové 2,27 bilionu
korun. Meziro¢né€ vznikl nartst o 174,8 miliard korun, tedy o 8,4 %. Naopak zacal klesat
objem nesplaceného dluhu o 3,3 miliardy na 36,6 miliardy korun. Meziro¢n¢ se tedy snizil
o0 8,3 procenta. Vyplyva to ze statistik Bankovniho a Nebankovniho registru klientskych
informaci. Nejvice zadluzeny kraj dle ¢astky na obyvatele je Praha — 306 tisic korun na
jednoho Prazana. 87 % tvoii tzv. dlouhodobé dluhy, coz jsou naptiklad hypotéky nebo
stavebni spofeni. Za posledni rok tento dluh pouze v Praze vzrostl o 11 %. "Praha je se
Stiedoceskym krajem motorem riistu trhu s tivéry na bydleni v Cesku. Dohromady tvoii
tyto dva kraje 35 procent trhu a na pririustku objemu dlouhodobého dluhu se podileji
dokonce dvema petinami," uvedla vykonnd feditelka Bankovniho registru Lenka

Novotna. (CTK, 2018)

Z grafu cislo 6, ve kterém jsou uvedeny hodnoty celkového dluhu vzdy ke konci

tretiho Ctvrtleti, je vidét obrovsky kazdoro¢ni narust dluhu ¢eskych domacnosti. Hodnota
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za rok 2018 je alarmujici a je pravdépodobné, ze zadluZzeni bude i nadale rist. Tedy

pravdépodobnost vzniku tohoto rizika zvySujici chudobu nabyva hodnoty 6.

Graf 6 - Celkovy dluh ¢eskych domacnosti v bilionech korun

Celkovy dluh domécnosti CR v biliénech koun
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Zdroj: vlastni zpracovani, data BRKI, NRKI

Velikost dluhu a jeho neustaly rust je kolosalnim problémem ¢eskych domacnosti.
Problémem vSak nejsou pouze dlouhodobé dluhy, nybrz i1 kratkodobé, které postihuji
mnohem vice osob. Kratkodobé dluhy jsou takové, které nejsou uréeny na bydleni, ale na
spotfebu. Jak vidime v tabulce €. 13 celkové zadluZeni domécnosti na spotiebu za

poslednich 5 let je také rostouci.

Tabulka 13 - Celkové zadluZeni domacnosti (v mil.)

Obdobi Na spotiebu | Na bydleni Ostatni

31.12.2018 298389,9 1250343,2 164097,1
31.12 2017 284858,5 1153144,5 159931,4
31.12.2016 275962,2 1059589,3 155547,3
31.12.2015 2629277 977995,1 150602,9
31.12.2014 263572,6 906112,9 145545,3

Zdroj: vlastni zpracovani, data CNB
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Celkové zadluzeni se sice kazdym rokem zvysuje o desitky procent, ale naopak
klesa pocet lidi, ktefi nezvladaji splacet své dluhy. Na konci zaii roku 2018 pocet lidi,
ktefi nezvladali splacet své zavazky Cinil 22 252. Je to pokles o 16,7 % oproti tfetimu
Ctvrtleti roku minulého. Pocet osob, ktetfi nedokézou splacet své kratkodobé dluhy, tedy
na spotiebu, ¢ini 270 429 s mezirocnim poklesem o 9,7 %. Vyrazny pokles poctu lidi
nesplacejicich své uvéry na bydleni lze pozorovat delsi dobu, naopak pokles lidi
nesplacejicich své uveéry na spotiebu neni tak markantni. "V minulych letech jsme byli
zvykli pouze na mirny pokles poctu lidi, kteri meéli problémy se splacenim svych
spotrebitelskych dluhii. Napriklad jesté pred dvema lety jejich pocet dokonce i pres
priznivou ekonomickou situaci rostl," uvedl Jifi Rajl vykonny feditel Nebankovniho
registru. (CTK, 2018)

Zatimco pocet lidi, ktefi jsou ohrozeni dluhem klesa, primérna ¢astka, kterou lidé
dluzi v momenté¢ kdy se dostanou do problému se splacenim, roste. Samoziejmée
schopnost splacet dluhy se 1isi u riiznych vékovych kategorii. Nejlepsi schopnost splacet
své dluhy maji lidé ve v€ku od 35 do 54 let. Nejohrozen¢;jsi skupinou se stdvaji mladi lidé

do 24 let a také duchodci.

Z téchto okolnosti vyplivd, ze zadluZovani Ceskych domécnosti negativné
ovliviiyje rist chudoby, ma tedy vaznéjsi dopad (koeficient nasledkii = 4). Vysledna
hodnota se nachazi v intervalu neakceptovatelného rizika. Bylo by vhodné najit opatfeni

k tomu riziku a snizit tak jeho dopad na minimum.

9. Technologicky pokrok

O ¢tvrté pramyslové revoluci neboli také o Primyslu 4.0. mluvi ekonomové,
odbornici ¢i politici, pisi o ni novinafi 1 komentatoti. Kazdy z téchto lidi ma ovSem trochu
jiny pohled na to, co tato primyslova revoluce znamena, zdali viitbec probiha a co sebou

nese za pozitiva ¢i rizika.

,,oproti béznym predstavam nejde o samotnou automatizaci a robotizaci vyroby
— ta uz v mnoha odveétvich nastala. Opravdova ¢tyrka znamena masivni zapojeni senzori
pro sber velkych dat, vypocetni sily pro jejich zpracovani, prvky umeélé inteligence,
pripadné automatické aktivni spoluprdce mezi systéemy.“ Takto popisuje technologicky

pokrok dnesni doby Michal Berg internetovy podnikatel a mistopiedseda Zelenych. Dale
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také zminuje, Ze bez téchto technologii by nebyl do budoucna mozny kompletni prechod
na obnovitelné zdroje. Coz je velmi diskutované téma dneSni spolec¢nosti. O piipadném
ubytky pracovnich mist na trhu prace se podle Berga da zatim pouze diskutovat, ale jisté

je, ze bude nutna zména vzdélani. (Ttma, 2017)

Ekonomka Ilona Svihlikova se k tématu ¢étvrté pramyslové revoluce vyjadiuje
takto: ,,Myslim, Ze obsah vyrazu ctvrta priumyslova revoluce (Casto se u nas pouziva
nemecka verze prumysl 4.0) se zbytecné zuZuje na to, Ze v tovarnach bude vetsi
automatizace. Neuvedomujeme si §iri zmény a jeji dopady na celou spolecnost, na jeji
fungovani.* Vyty€uje pozitiva jako naptiklad zlepSeni efektivity a ulehceni prace, ale i
rizika jako naptiklad ztraty pracovnich mist, ale i hrozbu dalSiho rozsifeni pracujici
chudoby. Podobny ndzor na to, jaky bude mit priimyslova revoluce dopad na trh prace
ma predseda strany Piratd Ivan Bartos. Rika: ,,Ctvrtd prizmyslova revoluce také méni
pozadavky na trh pracovni sily. Cela rada profesi je a bude nahrazovana automatickymi
systéemy. Napriklad misto milionii Fidicii budou zapotiebi jen dispeceri koordinujici pohyb
autonomnich vozidel. Zvladnuti tohoto vyvoje vyzaduje vyrazné posileni role vzdélavani

a Skolstvi. “ (Tima, 2017)

Odlisny az mirn€ kontroverzni pohled na toto téma ma Luka$§ Kovanda, hlavni
ekonom spole¢nosti Cyrrus. Tvrdi, Ze Ctvrtd primyslova revoluce je pouze prazdny
marketingovy pojem a stat propagaci takovych pojmil vytvaii zdminku pro dalsi
prerozdélovani, dotace, nebo dokonce zfizovani novych utadd. ,, Nicméneé, svoji Sanci
diky Prumyslu 4.0 vétri i velké podniky a korporace. Vzdyt si budou moci sahnout na cast
verejnych penéz, které stat nové prerozdeli ve jménu ,,ochrany zaméstnancu pred
dopadem automatizace a robotizace“, na ruzna pofiderni preskolovani ¢i zaskolovani.
Kdo to celé zatihne, je jasné. Radovy obcan. Dariovy poplatnik. Treba pekar, co rozvazi
housky po kraji. Dalnice, vydobytek druhé prumyslové revoluce, by mu podnikani
usnadnila, ale jeste ji tam nepostavili. Pekar se kodrca po rozbitych silnickach. Potentati
baji o ctvrteé revoluci, kdyz jsme pritom jeste nesplatili své dluhy ani revoluci druhé.

Smutné. “ (Tima, 2017)

Ve svém c¢lanku Kovanda (2017) uvadi, ze pokud by primyslova revoluce
opravdu probihala, musela by se v prvni fadé pozorovat zrychlena rostouci produktivita.
A to alespon takova, jaka probihala na ptfelomu tisicileti s probihajici tfeti primyslovou

revoluci. Cisla v8ak nic takového neukazuji. Naopak produktivita v Eurozoné roste od
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roku 2015 az 18krat pomaleji nez za obdobi 1950-1975. Tedy dle Kovandy a jeho
podpurnych dat zadna étvrta primyslova revoluce neprobiha, ale vzhledem k nazorim
ostatnich odbornika a ptihlédnuti k historii je zde pravdépodobnost, ze tato revoluce

nastane jen neni presn¢ jasné kdy. Tedy pravdépodobnost vzniku toho rizika je 3.

Tabulka 14 - Rust celkové produktivity ve vybranych obdobich

USA UK EUROZONA | JAPONSKO
1950- | 2005- | 1950- | 2005- | 1950- | 2005- | 1950- | 2005-
1975 | 2015 | 1975 | 2015 | 1975 | 2015 | 1975 | 2015

Riist
celkové 1,8 0,6 18 -0,1 3,6 0,2 4,4 0,4
produktivity

Zdroj: vlastni zpracovani, data Bergeaud, Cette and Lecat 2017

Z hlediska toho, jak se technologicky rist mtize stat rizikem pro pracujici lidi a
nasledné zptlisobit jejich chudobu, je zejména v tom, Ze roboti pfevezmou jejich pracovni
mista a oni budou bez prace, tedy ohroZeni piijmovou chudobou. Ano v tovarnach bude
vétsi automatizace a roboti nahrazuji v jisté mife lidsky kapital. Ale nejvice robotizované

ekonomiky svéta jako je Japonsko, Jizni Korea, Singapur ¢i Némecko, vykazuji ve

Sv v

V tomto sméru se v Ceské republice za sledované obdobi 2017-2018 neda
technologicky pokrok povazovat za riziko zvysujici chudobu. KdyzZ se podivame na miru
nezaméstnanosti na konci roku 2017, kdy dosahovala 3,5 % a na miru nezamé&stnanosti
na konci roku 2018, kdy dosahovala uz pouze 2,8 %, vidime pokles. Tedy ctvrta
primyslova revoluce, ktera podle nékterych politikii a ekonomu jiz probihd, neméla na
trh prace negativni vliv. Nelze ani fici, jestli za poklesem miry nezaméstnanosti stoji nové
technologie a zda se jednd o piileZitost snizujici chudobu v Ceské republice. Dopad na
chudobu muze byt jak negativni, tak pozitivni. Stejné jak tomu bylo v minulosti.
Ohodnoceni dopadu koeficientem 2. jakozto lehky dopad. Tedy riziko ve vysledku

spada do oblasti minimalizovaného rizika.
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10. Valeéné konflikty

V zebficku nejchudsich zemi svéta se na prvnich 10- ti mistech umistily staty
zejména z Afriky. Ve vétsiné téchto zemi panuje takova chudoba, kdy lidé Ziji za méné
nez dolar na den. Jak popisuje definici chudoby OSN. A také ve vétsin¢ zemi chudobu
zpusobuji vale¢né konflikty, obcanské valky nebo rozbroje mezi nabozenskymi
skupinami ¢i vladnouci elitou. Za nejchudsi zemi svéta je povazovana Stiedoafricka
republika, kde az 70 % obyvatel Zije pod hranici chudoby. Velkym problémem je
nestabilni politicka situace, ale také to jsou ozbrojené stiety mezi vladou, kiestany a
muslimskymi frakcemi. Na druhém misté v zebticku deseti nejchudsich zemi svéta se
umistila Demokratickd republika kongo. Rozvoji ekonomiky zabranil jednak rezim
prezidenta Mobuda, ale téZ dlouhotrvajici ob¢anské valky. Tieti nejchudsi zemi svéta je
Burundi a stejné jako v predeslych dvou je zde problém politické situace. Prezidenti se
zde sttidaji velmi rychle a uzavirani mirovych smluv je netspésné. V zemi nadale drzi

moc ozbrojené povstalecké skupiny. (Kosnarova, 2019)

I ptes to, ze nejchudsi zemé svéta jsou demokratické, nestabilni politickd situace
a ozbrojené konflikty ¢i obéanské valky, tyto jevy spolu uzce souvisi a dokazou v zemi
napomoct k chudobé obrovského mefitka. Ceska republika je také demokraticka
republika, ob¢anské valky zde neprobihaji a ani s ohlédnutim deseti let do minulosti
zadny zasadni konflikt nepropukl. OvSem politicka situace se v poslednich letech za¢ina
vyostrovat a lidé kvili jeji nespokojenosti vychazeji do ulic a probihaji demonstrace.

Zatim to vSak neni tak vyhrocené, ze by to jakkoliv mohlo ovlivnit chudobu.

Celosvétové valetné konflikty jsou dikazem, Ze valka dokéaze zdevastovat
ekonomiku zemée a vétSina lidi se ocitne pod hranici chudoby. Historik Milan Hlavacka
popisuje situaci po prvni svétové valce takto: ,, Prvni svétova vailka samoziejmé prinesla
obecné zchudnuti, vyhladoveni nejen kdysi chudych vrstev nebo délnictva, ale i pad
stiedni vrstvy.“ (CT24, 2014) Ptipravy na druhou svétovou valku, pfinesli mnohdy
zlepSeni a pomoc ekonomikam, vytvarely se poptavky po investicich. Jako takova, ale
druha svétova valka pfinesla mnoho obéti a odvedla mnoho muzii od rodin, coZ nasledné
mélo za nasledek zchudnuti rodin. Na zaklad¢ téchto informaci jde dopad rizika na
chudobu ohodnotit koeficientem 6, riziko je velmi nebezpecné a dopad na chudobu je

ohromny.
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Ovsem pravdépodobnost vzniku toho rizika je na hodnoté 2. Vzhledem K jistym
nepokojim, kvuli politické situaci za dané obdobi 2017-2018. Dalo by se také spekulovat
o tom, zda nenastane 3. svétova valka. Mezi Amerikou a Severni Koreou, kdy se
Vv poslednich letech se mezi nimi zacaly vztahy vyostiovat. V tomto piipadé by $lo o valku
S pouzitim jadernych zbrani, tedy nasledek by byl devastujici, jak pro tyto dvé zemé, tak
i pro ekonomiky zemi ostatnich. Ale pro CR je pravdépodobnost vyskytu rizika
vyjimeéné¢ mozna, koeficient 2. Ve wvysledku je riziko na spodni hranici

neakceptovatelného rizika.

V tabulce ¢. 15 najdeme piehledné zhodnoceni vSech 10 komentovanych rizik.
Kazdé riziko ma ohodnoceni dopadu rizika na chudobu a pravdépodobnost vyskytu
rizika. Z téchto hodnot je vzdy vypocitano celkové hodnoceni. Dale tabulka poslouzi
k vybéru rizik, u kterych je potieb vytvofit Opatieni, a k vybéru piilezitosti, u kterych je
dualezité podporovat fungujici opatfeni a vyuZzivat tyto prilezitosti ke snizovani chudoby

v CR.

Tabulka 15 - Tabulka ukazujici celkové hodnoceni rizika/prileZitosti

Ohodnoceni Cetnost/ Celkové

Riziko/ prilezitost dopadi rizika na | pravdépodobnost hodnoceni
chudobu vyskytu rizika

1. Zvyseni minimalni 4 6 24

mzdy

2. Rozvodovost 4 2 8

3. Ekonomicka krize 3 5 15

4. Starnuti populace 5 6 30
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5. Dloghodobé 4 4 16
nezamestnanost

6. Plskrlmlnace na trhu 3 5 15
prace

7. Nizka mira vzdélani | 5 2 10
8. Zadluzovani 4 6 24
9. Technologicky 5 3 5
pokrok

10. Vélecné konflikty 6 2 12

Zdroj: vlastni zpracovani, data z praktické casti

3.3. Opati‘eni k zavaznym rizikim a k prileZitostem

Na zakladé komentaii vybrana rizika ziskala celkové ohodnoceni. Kazdé z rizik,
po urceni dopadu rizika na chudobu a pravdépodobnosti vyskytu rizika, se zatradilo do
urcité oblasti rizik. Nejhtfe dopadla takova rizika, jez se vesla do intervalu 18-36. To je
oblast neakceptovatelného rizika a je zde nutné vytvofit opatieni, aby riziko nezvySovalo
chudobu v Ceské republice. Jsou to tato rizika: ZvySeni minimalni mzdy, starnuti
populace a zadluzovani. V oblasti akceptovatelného rizika se neumistilo zadné z rizik.
AvSak v oblasti minimalizovaného rizika se umistily rizika jako technologicky pokrok,
nizkd mira vzdélani a rozvodovost. Dlouhodoba nezaméstnanost se do oblasti rizik
nedostala viibec. Piedstavuje piileZitost, nikoliv riziko zvysujici chudobu v CR. I pro tuto

prilezitost je dilezité vymyslet opatfeni, které i na dale bude snizovat chudobu.
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1. ZvySeni minimalni mzdy

V navaznosti na zavaznost rizika, které se v zavislosti na vlastni analyze pohybuje
Vv intervalu nepftijatelného rizika, je dalezité najit vhodné opatfeni pro zmirnéni dopadia

tohoto rizika na chudobu v CR.

Jednou z moznosti opatieni je minimalni mzdu nezvySovat, tim by se sniZila
pravdépodobnost vyskytu rizika, a tim by se i riziko mohlo dostat z intervalu
se nemuselo hledat dal§i nasledné opatfeni. Toto opatfeni vSak neni dlouhodobé

udrzitelné, minimalni mzda musi rist, nese s Sebou i pozitivni dopady.

Dalsi variantou opatfeni je, zvysit ptijmy nizkoptijmovému obyvatelstvu, které je
nad hranici pfijmové chudoby a valorizovat penze tak, aby nezistavalo hodné penzistii
pod hranici chudoby. To by vytvofilo tzv. ,polstai pro ptipadné zvySeni hrani¢ni
hodnoty ptijmové chudoby, ktera se zvysuje i pravé na zaklade zvySeni minimalni mzdy.
Otazkou zustava, jak by se dalo takové opatieni zrealizovat? Mohla by zde byt opatieni
ve smyslu subvenci — socidlnich transferi. Nejvétsi polozkou socidlnich transfert jsou
davky dichodového pojisSténi. Zahrnuji rovné€Zz davky nemocenského pojisténi, statni
socialni podporu a jiné socialni davky. Uginnost socialnich transferti u osob ohrozenych
chudobou je v Ceské republice relativnd vysoka. (CSU, 2012) Jak maZeme vidét
Vv tabulce €. 16. Pro jednotlivce se po socidlnich transferech snizi mira rizika pfijmové
chudoby skoro az 4krat. Tato metoda opatifeni je sice velmi u¢innd, ale zaroven velmi
nakladna zaleZitost. Pro rychlé a rapidni sniZzovéani chudoby je to vhodné metoda, ktera

ale zatizi statni rozpocet.

Tabulka 16 - OhroZeni pFijmovou chudobou podle vybranych charakteristik, CR,
2010

Mira rizika piijmové chudoby v %
Ukazatel
pred soc. transfery po soc. transferech

Jednotlivci celkem 67,3 18,0
Domacnosti bez déti

50,0 6,2
celkem
Domacnosti s détmi

25,6 11,6
celkem

Zdroj: vlastni zpracovani, data Cesky statisticky tufad
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Toto opatfeni miize byt riizné pro rizné velké domacnosti. Ukazme si, jak jsou na

tom domacnosti bez déti a domacnosti s nezaopatfenymi détmi. Data jsou za rok 2017.

Tabulka 17 - Osoby ohroZené piijmovou chudobu v roce 2017

Hranice prijmové chudoby
60 % 70 %
medidanu ekvivalizovaného disponibilniho
prijmu
Pocet osob pod hranici chudoby
. 947,8 1752,4
(vtis.)
Hranice ptijmové chudoby (K¢) 134 334 156 723
Domacnosti bez déti celkem 82 458 (8,7 %) 296 155 (16,9 %)
Domacnosti s nezaopatienymi détmi
90 989 (9,6 %) 297 908 (17 %)
celkem
-1 dospély, alespon 1
28 570 (31,4 %) 150 444 (50,5 %)
nezaopatitené dité

Zdroj: vlastni zpracovani, data CSU

Jak muzeme vidét z tabulky ¢. 17 pocet 0sob pod hranici chudoby pii 60 %
medidnu ekvivalizovaného disponibilniho pfijmu je necelych 950 tisic. Pfi zvySeni na 70
% je to 0 804 600 lidi vice. Kdybychom ptedpokladali, ze zvyseni minimalni mzdy vtahne
pod hranici chudoby 5 % z téchto lidi, coz ¢ini 40 230 lidi, m¢lo by v kazdém piipadé
smysl vytvofit patfiné opatifeni, napiiklad jiz uvedené socidlni transfery. Z nejnovéjSich
zdrojii vime, Ze lidi, co pobiraji minimalni mzdu neustale pfibyva. Ale také vime, Ze lidi
pod ptijmovou hranici chudoby neustale klesa. Nejde tedy fici, Ze zvySenim minimalni

mzdy se zvysi chudoba.

Komplikace by s sebou mohlo piinést zvySeni minimalni mzdy v dobé kdy bude
Ceska ekonomika v recesi. (Bures, 2018) Dulezité opatfeni by bylo jediné, a to v dob¢

recese minimalni mzdu nezvySovat. Mohlo by pak dojit ze strany zaméstnavatela
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Kk propusténi lidi, co minimalni mzdu pobiraji, a tim by se velmi pravdépodobné zacala

chudoba zvysovat.

2. Rozvodovost

Na zéklad€ toho, Ze Zeny se stavaji na urcitou dobu matkami v domécnosti a
odvadi tedy odvody krat$i dobu nez muzi. Jak uz bylo feceno, po rozvodu jsou na tom
zeny kvuli této okolnosti hlife. Dle ekonomt by prave na tento problém pomohlo spole¢né
dichodové pojisténi. Toto spolecné pojisténi by bylo zaloZeno na principu, Ze Ceska
sprava socialniho zabezpe€eni dostane od zaméstnavatele muze tak i zeny zdznamy o
jejich ptijmech. Nasledné je da dohromady a kazdému pro vypocet diichodu zapocte
jednu polovinu. (Benesova, 2018) Ministerstvo prace a socialnich véci, vSak zatim o

zavedeni sdileného pojiSténi neuvazuje.

Toto je vSak jedno z moznych fesSeni problému rozvedenych parti a zejména pak
zen v dichodu. Vylepsilo by to jejich situaci a nasledné by mohlo klesnout procento

jednotlivel nad 65 let ohroZenych piijmovou chudobou.

4. Starnuti populace

Pribézny zptisob financovani neboli tzv. systém pay-as-you-go nastaveny nejen
v nasi ekonomice je vzhledem k demografickym zménam dlouhodobé neudrzitelny. Stét
by mél starnuti populace ptizplsobit nejen dichodovy systém, ale i zdravotni systém,
nastaveni trhu prace a dalsi statni politiky. Existuje nékolik moznych fesSeni této situace:
zvyseni pojistného, snizeni diichodt, ovlivnit pomér dichodct a platcti pojistného, nebo

zménit dichodovy systém z pribézného na fondovy, piipadné kombinace vSeho.

Zvyseni pojistného neni vhodnym fesenim, protoze Ceské republika ma jedno z
nejvysSich pojistnych za zaméstnance a kdyby se jesté zvySilo, mohlo by to odradit
zamé&stnavatele od pfijimani novych zaméstnancti. Mohlo by se také zvysit pojistné
samostatné vydelecné ¢innych osob. To by vSak nijak vyrazné nedokazalo sniZzovat tak
vysoky schodek. I pfesto by to mohlo ochranovat Zivnostniky pted nizkymi pfijmy v

dichodovém véku.
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Dal$im fesenim by mohlo byt snizovani diichodi. To by ale momentalné¢ mélo
vliv na samotné diichodce s nizkymi penzemi. Doslo by k vyraznému nartistu dichodcti

pod hranici pfijmové chudoby. Coz by tedy mélo opacny efekt, nez bychom potitebovali.

Ovlivnit pomér diichodcii a platct pojistného se da tfemi moznymi feSenimi.
Jednak zvySovat vék odchodu do diichodu, coz se redlné déje, nebo motivovat dichodce,
aby zustavali na trhu prace, dale také motivovat rodiny k vice détem minimaln¢ 2-3.
Vsechny tyto opatieni ovliviiuji pomér pracujicich a osob v dichodu tak, jak populace
starne, a tim se i udrzuje deficit dichodového uctu na pfijatelné tirovni. Neni to vSak
dlouhodobé feseni, jestlize se bude vék odchodu do dichodu neustale zvysSovat, dostane
se az na uroven, kdy lidé nebudou mit Sanci se doZzit odchodu do diichodu a ekonomicky
aktivni osoby budou odmitat jakymkoliv zplisobem platit na dichod, do kterého se
dozajista nikdy nedostanou vzhledem k vysokému véku odchodu. Toto feSeni je do jisté
miry efektivni, ale neni mozné ho dlouhodobé provadét. Od roku 1995 se pravidelné
zvysuje vékova hranice odchodu do dichodu o par mésicti. Lidé narozeni po roce 1971,
dosédhnou diichodového véku v pétasedesati letech, at’ jsou to muZzi nebo zeny. Zatim jde
o strop, ktery se miize v budoucnu zménit. Budouci vlady miizou rozhodovat o ristu
dichodového véku, na zakladé demografickych prognoz, a ptipravovat je budou v letech,
které kon¢ina 4 a 9. Tedy i ted’ v roce 2019. (Hovorkova, 2018)

V neposledni fad¢ by jednim z feSeni problému se starnutim populace mohla byt
zmeéna penzijniho systému z pribézného na fondovy. Rozdil mezi systémy je takovy, ze
Vv pfipad€ pribézného ekonomicky aktivni osoba plati na jedince v dichodovém véeku,
kdeZto fondovy systém je zaloZen na principu, Ze si kazdy na svou penzi spoii sam. Své
uspory si kazdy jedinec uklada do soukromych penzijnich fondt a vybira si podle miry
zhodnocenti, a tedy 1 rizikovosti. Tento systém by do velké miry pomohl jak samotnym
dichodctm, tak i celému statu, jeho velkou vyhodou je, Ze neni demograficky zavisly.
Dalo by se predejit riziku zvysujici chudobu v CR. Ale naopak velkou nevyhodou je
problém piechodu na tento systém. Je finan¢n€ 1 administrativné velmi nakladny,
vyzaduje to dlouholeté planovani. V CR byl v roce 2013 vytvoien vedle 1. a 3. pilife
dichodového systému jesté 2. pilif, ktery mél pravé slouzit jako ptechod na fondovy
systém, Ucast v§ak byla minimalni a v roce 2016 byl tento pilif z politickych divoda
zruen. Stejné jako Ceska republika, se snaZilo zavést fondovy systém Slovensko,

Mad’arsko 1 Polsko. VSichni netispésné. Toto feSeni by mohlo problém starnuti populace
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ve vztahu k dichodtim a riziku vyfesit, ale jiz jeden neuspéch pii zavadéni a nakladnost

ptechodu je prekazkou v realizaci.

5. Dlouhodoba nezaméstnanost

Na poklesu se zejména podili Utad prace, ktery vramci aktivni politiky
nezameéstnanosti, vénuje péci skupinam ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti.
Mnohdy jde o lidi pouze se zdkladnim vzdélanim. Pro udrzitelnost snizovani poctu
dlouhodobé nezaméstnanych je tedy nejen dobfe nastavend aktivni politika
zameéstnanosti, ale 1 vzdélanost populace. Nizkd mira vzdélani je dal$im rizikem zvysujici
chudobu, je tedy dulezité se zaméfit i na kvalitni a atraktivni vzdélavani, aby lidé byli
motivovani ziskat alespon maturitni vzdélanim, s kterym se snizuje riziko ohrozeni

chudobou.

Dlouhodobé nezaméstnanost a nizkd mira vzdélani spolu tizce souvisi, a tedy 1

jejich opatieni pro socialni politiku jsou vzajemné provazany.

7. Nizka mira vzdélani

Jak zmeénit situaci, aby mladi lidé studovali? Aby méli alesponn vzdélani
S maturitou? ,,Absolvent s maturitou si za Zivot vydéla v priméru o tretinu vice nez
vyuceny, a dokonce o 60 procent vice nez clovek se zakladnim vzdélanim. Na kazdém, kdo
to na stredni Skole nedotahl az k maturite, stat trati 22 milionii korun, na ucni-odpadlikovi
pak behem obdobi jeho ekonomické aktivity prichazi o 13 milioni.* (Vlkova, 2018) Nizké
vzdélani tedy nezatézuje pouze samotné osoby, ale i cely stat. Takovy lidé nejen Ze
vydélavaji méné, ale 1 méné pfispivaji do statniho rozpoctu. Naopak znéj cerpaji

nejriiznéjsi davky a ptispévky.

Jednim z moznych feseni je dotlacit lidi k maturité. Zkusit jim nabidnout zajimavé
vzdélavaci programy a kvalitni a atraktivni obory, aby méli chut’ Skolu dod¢lat. V urcité
mife mé& na zhorSeni dopad zavedeni statni maturity, jak uvadi Narodni ustav pro
vzdélavani. Urcité 1 dalezitym aspektem je vzdélavani v matetskych Skolach. Je znamo,
ze dochazka do kvalitni matei'ské Skoly, hlavné u déti ze socidln€ vyloucenych oblasti,
kde je chudoba znaén¢ vysoka, dokaze ovlivnit budouci vzdelani ditéte. A zarovei je to i

levnéjsi zélezitost nez mit v budoucnu snahy o napravu.
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Nizka mira vzdé€lani by se dala v mensi mife vylepsit rekvalifika¢nimi kurzy, které
by lidé s malym vzdélanim absolvovali a ziskali tak potfebné znalosti k ziskani prace
nebo lepsiho pracovniho mista. Z vysledki $etfeni, ktery provedl Utad prace vyplyva, Ze
procento mladych nezaméstnanych, kteti nedokoncili stfedni vzdélani a vrati se na stiedni
Skolu, je nizké — nejcastéji se pohybuje mezi 1 - 10 %. Podle pracovnikt Gfadi prace je
navrat do vzdélani ovlivnén raznymi faktory. Nejvice snahou mladych nezaméstnanych
zvysit SVoji $anci na uplatnéni na trhu prace (67 %), dale pak vlivem rodiny (47 %). Na
tietim misté jsou poradenské ¢innosti ufadu prace (20 %). Mensi procento (10 %) je pak
prisuzovano zlepseni socialnich podminek nebo zdravotniho stavu zaka, ptipadné i lepsi
finan¢ni situace rodiny, kterd vede k podpote ke vzdélavani ditéte. Je tedy dileZité najit
jiné feseni, naptiklad pravée rekvalifikacni kurzy. Ale ani tento druh opatieni nema podle
prizkumu Ufadu prace veliké procento uspéchu. Zatazeni nezaméstnanych uchazeéa do
rekvalifikacnich kurzli zakoncenych profesni kvalifikaci je dosud mélo ¢asté. Napiiklad
z ditvodu nesplnéni vstupnich podminek pro studium, tzn. nemaji potfebné znalosti a
dovednosti. Je vcelku nelogické, ze existuje pomoc nizkovzdélanym lidem, kterou ovsem
nemohou vyuzit diky svym nizkym znalostem. V tomto pitipad¢ by se mélo najit
pfijatelnéjsi nastaveni podminek absolvovani. Pomohlo by to az 62 % lidi, ktefi maji
snahu o zvySeni kvalifikace a zlepSeni moZnosti uplatnéni na trhu prace. (Trhlikova,

2013)

Tato opatfeni jsou Uzce spjata srizikem, které také spadda do oblasti
minimalizovaného rizika - technologicky pokrok. Pokud klesajici vzdélani spojime
S Priimyslem 4.0., kde stroje nahradi pozice, kde pracuji lidé bez vzdelani. Stava se
vzdélani velmi vyznamnym a je potfeba najit vhodna opatfeni a motivovat jedince

K vyssimu vzdélavani.

8. Zadluzovani

Vysledna hodnota tohoto rizika se nachazi v oblasti neakceptovatelného rizika. Je
tedy dilezité vytvofit opatieni, ktery by tento problém mohlo vyfeSit nebo alespon

zmirnit.
Diilezité je zejména zvysit finan¢ni gramotnost lidi, aby védé¢li, jak hospodafit se

svymi penézi a nemuseli si pij¢ovat od bank, ale i od nebankovnich instituci. Ceska

narodni banka v roce 2016 spustila web k finan¢ni gramotnosti. ,,Cilem projektu je
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srozumitelnou formou vzdelavat mladé lidi zejména ve veku 1835 let. Chceme jim timto
nejen pomoci zachdzet s rodinnym rozpoctem, ale i zvysit jejich povédomi o funkci CNB
Jjako hlavni bankovni autority v zemi a nezavislého garanta financni gramotnosti,” uvedl
guvernér CNB Jii{ Rusnok, ktery vede Projekéni tym pro finanéni vzdélavani. (Zeman,
2016)

Jiz v minulosti byly spustény projekty k finanéni gramotnosti od CNB. Naptiklad
projekt, ktery cilil na Zaky zakladnich §kol. S tim souvisi i dal$i mozné feSeni zadluzovani
Ceskych doméacnosti. Mélo by se vice podporovat mladé lidi ve vzdélani. Pomoci jim,
dostat se na stfedni a vysoké Skoly. Z rizika nizka mira vzdélani a jeho opatfeni vime, ze
prave nizké vzdélani je velmi Casto spjato s rizikem zadluzeni. Tedy vyssi a lepsi vzdélani

muze lidem pomoci ptedejit situaci se zadluZenim a naslednou exekuci.

Z komentafe o tomto riziku vime, ze nejvétsi podil na zadluzenosti ceskych
domacnosti maji vydaje na bydleni. Které¢ se za poslednich 10 let zdvojnasobily. Je tedy
dalezité se na tyto vydaje zaméfit a stdt by mel pomoci systémovych feSeni pomoci
socialng slabsim lidem ke snadné¢jSimu bydleni. Déle také mize byt i¢inna role obcanské

spolecnosti.

Jednim z feSeni, jak pomoci zadluzenym lidem, ktefi se Casto ocitnou v dluhové
pasti, je novy insolven¢ni zakon. Prezident Milo§ Zeman tento novy zakon podepsal
koncem ledna 2019 a mél by obsahovat mirngj$i podminky pro oddluZeni. Novela

pomiize oddluzit podle odhadi desetitisice lidi. (CTK, 2019)

Tato novela obsahuje dvé mozné varianty oddluzeni. Prvni varianta predpoklada,
ze lidé splati vétiteliim za tfi roky nejméné 60 % své dluzné ¢astky. Ve druhé varianté by
m¢eli uhradit za pét let aspon 30 % svych dluhti. Pokud by zaplatili méné¢, ptisel by na fadu
soud, ktery by rozhodl o jejich oddluzeni. Soud by musel v pfipadé oddluzeni osoby
uznat, ze se dluznik o splaceni dluhi pod dohledem insolven¢niho spravce snazil.
DluZznici budou muset svym vétiteliim mésicné splacet castku nejméné ve vysi odmeény

insolvenéniho spravce, ktera nyni &ini 1089 korun za mésic. (CTK, 2019)

Podle ptedlohy by méli mit snazsi oddluzeni dichodci. Pouze 13 % z nich se za

vvvvvv

29 let. To je také nejvice ohrozena skupina v zadluzeni. Méla by se tedy nejvétsi

pozornost pfenést na tuto skupinu. Pomoci jim napftiklad jiz vySe zminénymi opatienimi.
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Tabulka 18 - Oddluzeni lidé podle vékovych kategorii

Insolvence za poslednich 10 let

Kdo jsou oddluzeni lidé?

18-29 let 4%
Vékové rozloZeni: 30-64 let 83 %
65 + 13 %

Zdroj: vlastni zpracovani, data Insolcentrum

10. Valeéné konflikty

Toto riziko zvysujici chudobu v Ceské republice vy3lo v celkovém hodnoceni na
spodni hranici nezadouciho rizika. Méla by se, proto pfijmou opatient, ktera by v ptipadé
vale¢ného konfliktu, zmirnila dopady na chudobu, ekonomiku ¢i celkovou zivotni situaci

obyvatel CR.

Jak jiz vime, v nejchudSich zemich svéta je chudoba vyvoldna Spatnou a nestabilni
politickou situaci a obcanskymi a ozbrojenymi konflikty. V poslednich par letech,
zejména pak minuly rok, se na mnoha mistech v Ceské republice konaly demonstrace. Ve
vysledku vzdy kvili politické sféte. Je otazka, zda tyto demonstrace vyvolaji uklidnéni a
néjakou zménu v politice nebo zda to vyvolava jesté vétsi rozbroje a mohlo by to vyustit
v masivnéjsi konflikt. Jednim moznym opatienim v demokratickych zemich je
demonstrace podporovat, aby nazory lidi nebyly utlacovany, nybrz vyslySeny. Ale
zaroven je nutné demonstrace korigovat, aby nepferostla v nekontrolovatelny chaos,

z kterého by mohl vyustit pravé ozbrojeny konflikt.

V Ceské republice jsou pro piipad krizového stavu vytvofené statni hmotné
rezervy. Jsou to zasoby dulezitych surovin, materiald, polotovart a vyrobki urcenych pro
zajisténi obranyschopnosti a obrany statu, ochranu zivotné dilezitych hospodatiskych
z4yml statu, zajiStovani nezbytnych doddvek v systému nouzového hospodaistvi a
hospodarské mobilizace, humanitarni pomoc a pro odstraiiovani néasledkd krizovych
situaci. (MVCR, 2019) V piipadé valky tyto hmotné rezervy pomiizou lidem preckat
valecné obdobi, kdy budu lidé trpét jak piijmovou, tak materidlni chudobou. Po valce
naopak lidem pomizou odrazit se a zaCit znovu, a tim jim pomutzou Se vymanit
z chudoby. Pro takové ptipady je dilezité, aby statni hmotné rezervy byly i nadale
udrzovany a v lepSim piipadé i posileny.
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Dal$im moznym opatfenim, jak zmirnit dopad tohoto rizika na chudobu, je
vale¢nym konfliktim Gplné piedejit. Od roku 1999 je CR soulasti Severoatlantické
aliance (NATO) a spolu s dalsimi zem&mi se snazime udrzovat mir nebo naopak pomahat
ve valkach, kde nebylo mozné diplomaticky mir sjednat. ,, Clenstvi NATO je oteviené
kterémukoli dalsimu evropskému statu, ktery podporuje zdsady této Umluvy a prispivd k
bezpecnosti oblasti Severniho Atlantiku. (NATO, 2019) Pro budouci mir, minimaln¢ se
vSemi evropskymi zemémi, by bylo ideélni, kdyby byly vSechny ¢leny NATO. Gruzie,
Makedonie a Ukrajina jsou zemé ¢ekajici na umoznéni vstupu do Aliance. Dalsi ¢lenské
zem¢, znamena veEtsi jistota V odstranéni valeénych konfliktd, jako riziko zvySujici

chudobu v CR.
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Zavér

Tato prace se vénovala diskutovanému tématu chudoby. Snazila se zmapovat
rizika zvySujici chudobu v Ceské republice v obdobi 2017-2018. Hlavnim cilem bylo
pomoci vlastni analyzy urcit nejhorsi rizika a u nich najit vhodna feseni na jejich zmirnéni
¢1 celkové odstranéni. Nebo také nalézt piilezitost, a naopak posilit jeji opatfeni na
snizovani chudoby. Zvolené téma se ukazalo jako zajimavé, z toho pohledu, Ze 1 obycCejné
skute¢nosti, jako naptiklad rist minimalni mzdy nebo starnuti populace, mtizou negativné

ovliviiovat chudobu v CR.

Teoretickd Cast se zabyvala nejprve pojmem chudoba. Z riznych zdroji bylo
zjisténo, ze neexistuje jednotné vysvétleni, co chudoba je, ale existuje mnoho
ruznorodych definic. V podkapitole typy chudoby, byly pfedstaveny ctyii zakladni typy
— objektivni koncept chudoby, subjektivni koncept chudoby, absolutni chudoba a relativni
chudoba. Relativni chudoba byla pro dané téma s vymezenim pro Ceskou republiku
nejdulezitéjsi, protoze prave tento typ je vhodny pro posuzovani chudoby v Evropskych
zemich. Okrajové nastinéna nejhorsi forma chudoby v CR, kterou je bezdomovectvi, nam
poskytla ndhled do minulosti. Za minulého reZimu bylo bezdomovectvi potlaceno a az

s Listopadovou revoluci v roce 1989, se tato forma chudoby rozsitila.

Nejcastéjsi skupiny, které jsou ohrozeny piijmovou chudobou, jsou popsany
v kapitole 1. 4. a autofi popisujici tuto problematiku dochazi ke stejnym zavérim,
k jakym se dostala prace v praktické ¢asti. Jednotlivci s détmi a osoby nad 65 let jsou
nejvice ohrozeni piijmovou chudobou. Az 39,5 % jednotlivced s 2 a vice détmi, bylo

ohroZeno piijmovou chudobou za obdobi 2015-2017.

V casti teoretického oddilu, ktera se opét shoduje s poznatky v praktické ¢asti,
ktera se vénovala pii¢inam vzniku chudoby. Byly zde uvedeny hlavni pfi¢iny vzniku
chudoby a k nim patii naptiklad nizké vydelky ze zaméstnani, mnoho déti v domacnosti
nebo také smrt zivitele rodiny. Déle bylo v teoretické ¢asti vénovano moznostem feSeni
chudoby. Rozlisuji zde preventivni a nasledna opatieni. Ob& byla popsana a v praktické

¢asti zohlednéna.

Samotna prakticka ¢ast navazuje na kapitolu vymezujici kritéria pro metodu
vlastni analyzy. Ta vymezila, jakym zptisobem Se bude v praktické ¢asti postupovat pii

zhodnocovani danych rizik. A diky ni se mohly z praktické ¢asti vyvodit urcité zavery.
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Rizika zvy3ujici chudobu v CR, byla sepsana na zakladé reSerSe zdroji nebo na
zaklad¢ vlastniho uvédzeni. O vyznamnych rizikdch piSe mnoho autord, politikd,
odbornikl ale 1 spoustu instituci. Dtlezitymi zdroji pro tuto praci se staly Vyzkumny
Gistav prace a socialnich véci a také Cesky statisticky ufad, ktery vydava mési¢nik
STATISTIKA&MY, ve kterém vydava fada autorti své publikace. Soupis dvaceti dvou
rizik, nam poskytl zmapovani rizik, vyskytujici se na uzemi Ceské republiky. Z t&chto
rizik bylo vybréano deset rizik, ktera byla vyznamna nebo zajimava pro dalsi rozbory. Patfi
k nim: zvySeni minimalni mzdy, rozvodovost, ekonomicka krize, starnuti populace,
dlouhodoba nezaméstnanost dale nizkd mira vzdélani, zadluzovani, technologicky

pokrok a valecné konflikty.

V komentafich k vybranym rizikiim, jiz vySe zminénych, byla vyuZita metoda
vlastni analyzy. UrCovala jsem dopad rizika na chudobu, ten dopadl nejhiife u rizika
Vile¢né konflikty. Uz pouze z logiky véci je jasné, jaky dopad miize mit celosvétovy
vale¢ny konflikt. S pfihlédnutim do minulosti na 1. a 2. svétovou valku, je takto vysoka
hodnota rizika opodstatnénd. Druhou hodnotou této metody je Cetnost/pravdépodobnost
vyskytu rizika. Rizika, kterym dopadla pravdépodobnost vyskytu na hranici s jistotou,
jsou nasledujici: zvySeni minimalni mzdy, starnuti populace a zadluzovani. Minimalni
mzda se zvySuje kazdorocné od roku 2015, starnuti populace je jev trvajici jiZ n€kolik
generaci a dle demografickych prognoz i bude soucasti dalsiho vyvoje. Zadluzovani lidi
v Ceské republice je v poslednich letech velmi diskutované téma, vzhledem k tomu,
jakou castku celkové cesti obyvatelé dluzi. Ke konci tfetiho Ctvrtleti tato suma ¢inni

rekordnich 2,27 bilionu korun.

wevr

vSech deseti komentovanych rizik byly ureny dvé piedeslé hodnoty a z nich vypocitano
celkové hodnoceni rizika. To spociva ve vynasobeni hodnoty koeficientu dopadu na
chudobu koeficientem miry pravdépodobnosti vyskytu. Rozsah vyslednych hodnot byl
uréen v intervalu 1-36. ZvySeni minimalni mzdy, starnuti populace, zadluZzovani a
vale¢né konflikty se po vypoctu celkového hodnoceni ocitly v oblasti neakceptovatelného
rizika a bylo na mist¢ pro tato rizika vymyslet opatteni, ktera by vedla ke sniZzeni dopadu

na chudobu v CR.
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Jedno zrizik, ve vysledku dopadlo jako pfilezitost a nespada tedy do zadné
Z oblasti rizik. Byla to dlouhodoba nezaméstnanost. Pokles dlouhodobé nezaméstnanosti

ma za nasledek pokles chudoby. Je tedy dilezité podporovat k tomu vedouci opatieni.

Opatieni k zadvaznym rizikim a k pfilezitostem, které vyplynula z provedeni
vlastni analyzy na deseti vyznamnych rizikach, byla sestavena tak, aby se na nich podilela
zejména oblast socialni politiky. Celkové vSechna opatifeni by byla zajimavym tématem
pro dalsi zpracovani. Zkusit aplikovat nékteré napady do socialni politiky v CR nebo

dopodrobna prozkoumat, zda takova opatieni jsou v realu proveditelné.
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