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nejchudiim osobam (FEAD) v ramci programu MPSV fungujiciho do roku 2020, bude
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2. Téma je vyznamné, nebot se tyka integrace déti ohroZenych chudobou a socialnim
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z dokumentét MPSV, MSMT, neziskovych organizaci a dal3ich aktérii, bude prace
chronologicky sledovat, analyzovat a komparovat vyvoj financovani postupného zavadéni
obédl zdarma. Data budou rovnéZ vyuzita pro vlastni vypoéty v rameci sekundéarniho cile,
prace predstavi odhadnuté ndklady systémového feseni.
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Abstrakt

Bakalai'ska prace zkoumé zavadéni obédi zdarma pro $kolaky CR z rodin
ohroZzenych chudobou v obdobi 2014-2017, jejich financovani a zaroven
zjistuje vliv tohoto financovani na statni rozpocet. Analyzou vynalozenych
nakladd jednotlivych let a kapitol statniho rozpoctu dochazi k zavéru, Ze je
tento relativni vliv minimalni a podil téchto nikladi na statnim rozpoctu tvori
setiny procent. Pfedstaven je rovnéz systém obédil zdarma na Slovensku, ktery
se snaZzi o integraci déti, které jsou ohroZené chudobou a socidlnim vylouc¢enim,
do kolektivu tim, Ze jednou z podminek poskytnuti obéda je fadna Skolni
dochéazka. Tato podminka plati 1 pro vSechny programy, které prace analyzuje.
Skrze poskytovani ob&dl wusiluji aktéfi o vytvafeni lepSich pozic pro
znevyhodnéné déti a jejich jednodussi zapojeni do procesu vzdélavani. Prace
rovnéZ uvadi odhadnuté naklady, které¢ by pokryly obédy détem ohroZzenym
chudobou anebo viem $kolakiim v CR a argumentuje, Ze je toto systémové

feSeni proveditelné.
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Abstract

The bachelor thesis chronologically observes the implementation of free
lunches for children in schools in the Czech Republic, who are threatened by
poverty in the period of 2014-2017, its financing and even its financial effects
on the state budget. By analysing incurred costs and state budgets in the given
period, the conclusion states that the impact on state budget is minimal and
covers only hundredths of percents of total budget. The system of free lunches
in Slovakia is also presented with its objective of children integration, who is
threatened by poverty and social exclusion, by providing them free lunches.
However only if the condition of proper school attendance is met. This
condition also applies for all the programs mentioned in the thesis. The effort
at creating better social positions for disadvantaged children and their easier
integration into education system is made by ensuring the free lunches. The
thesis also presents the estimated costs which would cover the free lunches for
children affected by poverty or all children in the schools in the Czech Republic

and arguments that the system solution is attainable.
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Uvod

Integrace znevyhodnénych osob do spolecnosti a potlacovani chudoby patii mezi hlavni
cile CR i ostatnich stati Evropské unie uz fadu let. Tato prace se zaméfuje na za¢letiovani
déti ohrozenych chudobou a socidlnim vylou¢enim do hlavniho vzd€lavaciho proudu
a specifikuje mechanismy, jakymi stat téchto cild dosahuje. Vzhledem k povaze
nékterych financnich prostfedkli je pfinosem prace odhadnuti nakladii systémového
feSeni.

Priméarnim cilem préce je ovéteni hypotézy, ze zavadéni obédli zdarma ma negativni vliv
na statni rozpoCty v obdobi 2014-2017. Prace sleduje vyvoj financovani postupného
zavadéni obeédli v daném obdobi; provadi analyzu dat, ktera jsou dostupnéd z dokumentt
jednotlivych aktéri a porovnava jejich hodnoty v jednotlivych letech. Zjisténa data
vyuziva prace také pro vlastni vypocty v ramci naplnéni sekundarniho cile a nésledné
diskutuje, zda je zavedeni obédtl zdarma v CR mozné a s jakymi piipadnymi problémy

by se stat mohl potykat.

Teoreticka ¢ast charakterizuje pojmy chudoba a socialni vylouceni, definuje jejich pticiny
a nasledky, zaobira se métenim chudoby a také pojmem socidlni za¢lefiovani. Dand ¢ast
rovnéz vnasi pohled do problematiky dotaci a shrnuje jejich efekty na trh. V dalsi kapitole
je také popsano chovani jednotlivych aktéri z pohledu teorie vetejné volby
a problematika politického cyklu.

V praktické Gasti prace piiblizuje socialni politiku CR, ktera se zabyva feSenim chudoby
a socialniho vylouceni a doplituje tak teoretickou sekci o konkrétni postupy. Piedstavuje
systém socialniho zabezpeéeni v CR a jeho finanéni naroénost, stejné jako vysi uréitych
vydaji feSeni chudoby a socidlniho vylouceni. Nasledujici kapitola rozebira Skolsky
systém v CR a dilezitost jednotlivych instituci. Dalii kapitola chronologicky sleduje
zavadéni obédli zdarma v CR v daném obdobi, charakterizuje jednotlivé aktéry a jejich
programy. Analyzuje vynalozené prostfedky v jednotlivych letech a nabizi ptehled,
kolika jedinctim byla pomoc poskytnuta a do jakych krajii pomoc smétovala. Na zakladé¢
ziskanych udajli a statistik provadi prace v dalsi kapitole vlastni vypocCty, na jejichz
zakladé je zpracovan odhad finan¢ni sumy, kterd by pokryla naklady obé&dii pii zavedeni
systémového feSeni. V praktické ¢asti je také predstaven program poskytovani obédii na

Slovensku, véetné analyzy rozpoctu.



Prace ptinasi vhled do problematiky z pohledu ekonomické teorie a s pomoci dostupnych
dat poskytnout uceleny piehled financovéani. Otazkou k zamysleni mize byt, zda je toto
opatfeni spoleCensky efektivni, at’ uz v podob¢é z obdobi 2014-2017 nebo piipadné

v podobé systému, ktery by dotoval obédy vSem Skoldkim.



Teoreticka Cast

1. Chudoba

1.1.  Vymezeni pojmu chudoba

Chudobu Ize obecné oznacit za status, kdy jedinec neni schopen uspokojovat své potieby
z divodu nedostatku finan¢nich a materidlnich prostiedkii a vést tak plnohodnotny
zivot. Jedna se o urcity druh nerovnosti, ktery neni spolecensky akceptovatelny, je
neZadouci a celkové neefektivni. V kazdé zemi nebo spolecnosti miize nabyvat oznaceni
,byt chudy* jiného vyznamu, koncept chudoby je spjaty s historii a kulturou dané zemég.
Z druhého pohledu 1ze ale na chudobu nahlizet jako na ekonomicky efektivni, protoze
v pozici ,,odstrasujiciho ptipadu® miize fungovat jako popud pro snaZeni jedince. Nejde
ale pouze o existencni stav. Chudoba je dle (Mares, 1994) predmétem politického boje,

ideologii, jednani statu nebo socialniho jednani riiznych spolkl a skupin.

Za zminku stoji také koncept ,,cycle of poverty* (kruh chudoby), kdy chudoba vznika
sama ze sebe. Pro jedince (naptiklad dit€) je témét nemozné se z tohoto stavu vymanit,
jelikoz je rodinou a prostredim povazovan za bézny zplsob zivota. V takovych
spole¢nostech navic nemusi vznikat iniciativa tento Zivotni styl ménit. Jedinec potom
chudobu povazuje za normdlni a tuto ideologii dale pfedava svym potomkiim (Lewis,

1966).
Obrazek 1: Koncepty chudoby

Subjektivni

Koncepty chudoby Absolutni

Objektivni

Relativni

Zdroj: (Krebs, 2015), vlastni zpracovani.

Dle (Krebs, 2015) 1ze koncepty chudoby rozlisit na subjektivni a objektivni, ty potom na
absolutni a relativni. Subjektivni koncepty chudoby vychazeji z vlastniho hodnoceni

daného jedince, kdy porovnava svou aktudlni zivotni situaci s takovou, jaké by chtél



dosdhnout; srovnava svij stav se svym okolim atp. Z toho vyplyva, Ze tyto koncepty
neslouzi jako indikatory chudoby v zemi ale jsou spiSe doplikové (Krebs, 2015).
Pfinosné jsou ale pro dalsi analyzy problému chudoby. Objektivni koncepty naopak
tvoti vnéjsi hodnoceni stavu jedince nebo spolecnosti naptiklad statem, kdy se chudoba
posuzuje na zaklad€ objektivni hranice chudoby (Mares, 1947). Dale se d€li na absolutni,
kterou je mozno oznalit za stav pouhého piezivani az strddani v oblasti zakladnich
lidskych potieb jako je pitnd voda, potrava, zdravi apod., kdy mezinarodné je tato hranice
v soucasnosti podle (Svétova banka, 2018) stanovena c¢astkou 1,90 dolar na den
a relativni, kdy jedinec sice uspokojuje své zivotni potieby, ale na nizsi tirovni, nez je
stanovena jako normalni v dané spolecnosti (Mares, 1947). Z toho vyplyva, Ze se méni

v zévislosti na pohybu celkové piijmové trovné (Durdisova, 2002).

1.2.  P¥ic¢iny chudoby

Na chudobu je mozné dle (Mares, 1994) nahliZzet jako na dusledek usporadani
spolecnosti, kdy chudoba nevznika kvili neschopnosti nebo nedostate¢nosti, ale pomoci
socialniho tadu, ktery rozdé€luje spolecnost na bohaté a chudé. Chudi jsou vétsinou ti,
kteti kvili svym nizkym mzdam v disledku napiiklad nedostatecného vzdélani neziji
v podminkéch obvyklého Zivotni urovné dané spolecnosti; pobiraji socialni davky nebo
jsou nezaméstnani. Druhym pohledem je potom chudoba jako vysledek nedostatku viile
jedince a Spatnych moralnich vlastnosti, kdy se na chudé osoby nahlizi jako na ty, které
nevyviji usili k dosazeni leps$i Zivotni irovné a v podstaté pouze pobiraji davky na ukor

pracujicich.

Podle (Krebs, 2015) lze pfi¢inu chudoby spatfovat v nizkych vydélcich, které jsou
zpusobeny nedostatkem zaméstnani, nezaméstnanosti nebo rozdilem v bohatstvi. Tyto
vydélky pak zplsobuji nejen soucasnou chudobu jedince, ale jsou také divodem jeho
nizkého budouciho starobniho diichodi. Pti¢inami nizkych vydélkl jsou pak strukturalni

zmény, mezi néz patii: (Novotna, 2004)

*= zmény na trhu prace, kdy vznikd vysoka poptadvka po pracovni sile se znalosti
modernich technologii a malo kvalifikovana pracovni sila je odménovana nizkou
mzdou;

= narast diversifikace etnické a kulturni;



= zmény v popula¢nim vyvoji, at’ uz starnuti populace, oslabeni instituce rodiny

apod.

Vysi mzdy rovnéz ovliviuji faktory jako pile, inteligence a schopnosti jedince, stejné tak

jako jeho dosazené vzdélani.

Zanejvice ohrozené skupiny lze oznacit rodiny, které se potykaji s nizkym pifijmem, tedy

rodiny: (Hordkova, a dalsi, 2013)

= neuplné (Casto se jedna o matku samozivitelku);
= trpici dlouhodobou nezaméstnanosti;

= zijici v chudych oblastech;

= mnohocetné atd.
1.3. Mérfeni chudoby a jeji hranice

S méfenim chudoby se poji komplikace, jelikoz zdlezi na konceptu chudoby, vybéru
ukazatelti chudoby, uréeni hranice chudoby atd. (Mares, 1994). Neprobihd tak méteni
chudoby jako takové ale vybranych jednotlivych konceptti. Nej€astéji se chudoba dle
(Krebs, 2015) sleduje pfimo nebo nepiimo cili zda je chudoba zalozena na nedostatku

statkil a sluZeb nebo na nedostatku piijmd, které vedou k limitaci spotieby.
Pokud se méfi absolutni koncepty, je mozné vyuzit: (Mares, Rabusic, 1996)

= metodu Josepha Rowntreeho, kdy se pomoci generovani zakladniho spotiebniho
kose (Budget standards), ktery pokryje minimalni potieby, ur¢i hranice chudoby
jako ndklady na uspokojeni téchto potieb;

* metodu na zdklad¢ urceni nejnizsich nakladii pro uspokojeni zékladnich potieb
(Basic needs approach);

= metodu, kdy se mira chudoby odviji od poméru vydaji na potraviny a celkovych

vydaji domacnosti (Food ration method).

V ptipad¢ relativnich konceptii lze chudobu méfit porovnavani piijmu jedince
s medianovym pfijmem v dané spolecnosti nebo také mirou pfijmové nerovnosti.
Nerovnost rozdéleni piijmi v ekonomice znazoriiuje graficky Lorenzova kiivka, kdy

znéazornuje vztah mezi domacnostmi a celkovymi diichody. Na horizontalni ose kartézské



soustavy soufadnic jsou zanesena kumulovand procenta poctu obyvatel, od teéch
s nejniz§imi pifijmy po ty s nejvysSimi piijmy. Vertikalni osa vyjadiuje kumulovana
procenta piijmti obyvatel na celkovém podilu mezd (Gastwirth, 1971). Ideélni kiivka
svira uhel 45° a vyjadiuje absolutni rovnost. Naopak absolutni nerovnost nastava, pokud
jedinec vlastni veskeré pfijmy spoleCnosti. V tomto pifipadé tvar kiivky kopiruje osy
(Stiglitz, 1997). Z Lorenzovy kiivky vychazi Giniho koeficient, ktery ¢iselné vyjadiuje
nerovnost piijmi. Nabyva hodnot od 0 do 1, kdy O znamend absolutni rovnost
a 1 absolutni nerovnost. Vysledna hodnota je podilem obsahu plochy A a celkovym

obsahem plochy pod ideélni kiivkou tedy plochou A + B viz Obrazek 2.

Graf 1: Lorenzova krivka

L 100 %

Idealni kfivka vyjadfujici absolutni rovnost dichodd

% pfijmu

Lorenzova kfivka

% populace 100 %

Zdroj: (Stiglitz,, 1997), vlastni zpracovani.

Pokud jde o subjektivni koncept, hranice chudoby (Subjective Poverty Line) mtize byt
urcena na zéklad€ tzv. Minimum Income Question (MIQ), kterd dle (Mares, Rabusic,
1996) zni: ,,Jaky je minimalni prijem, ktery jeste dovoli vasi rodinée za danych okolnosti
uspokoyjit jeji zakladni potreby? *“ Hranice je potom uréena odpovéd’'mi respondent.

Jako dalsi zpilisob subjektivniho méteni uvadi (Mares, Rabusic, 1996) Skalu CSP, ktera

vyuziva MIQ a zaroven je respondentovi kladena otazka, jak vychdzi se svym aktualnim

pfijmem na stupnici od /. s velkym obtizemi k 6. velmi snadno. Odpovédi na MIQ se



potom zpracovavaji jen od téch respondentl, ktefi se svym soucasnym piijmem dle

stupnice vychazi nejlépe na Grovni 3. s jistymi obtizemi.

Pti méfeni subjektivni chudoby dochazi Casto k jevu, Ze jedinec se citi byt chudym,
pfitom tomu tak dle urcitych kritérii neni. Z toho vyplyva, Ze subjektivni mira je Casto

vy$$i nez ta objektivni.
2. Socialni vylouceni

2.1. Vymezeni pojmu socialni vylouCeni, jeho pfiCiny
a nasledky

Velmi Casto je definovani pojmu socialni vyloudeni spojovano s pojmem chudoba'.
Chudobu lze ale chapat odlisné, a to jako pfi¢inu nebo nasledek socidlniho vylouceni.
Socialni vylouceni je mozno obecné chapat jako stav, kdy je jedinec odsunut z hlavniho
proudu spolecnosti. Lze na né& nahlizet jako na horizontilni nerovnost, vedle

vertikdlnich (tfidnich) nerovnosti spolecnosti (Krebs, 2015).

Se sociadlnim vyloucenim se poji pojem socidlné vyloucena lokalita. Ta vznikd
v pripad¢, kdy jsou jedinci mistné segregovani a potykaji se s nizkou kvalitou bydleni,
Spatnou dopravni dostupnosti apod. anebo kdy je v jedné lokalité¢ koncentrovan velky
pocet socialn€ vyloucenych v dusledku strukturdlnich procesti, naptiklad zménach na trhu
prace (Tousek, 2007). V souvislosti s t¢ématem této prace je tfeba zminit tzv. kulturni
vyloudeni, u které¢ho je typické, ze socialné¢ vylou¢ené osoby kladou trovni vzdélani

a kvalifikaci nizkou vahu.
U socidlniho vylouceni nastava podobny efekt na budouci generace jako byl zminén
v predchazejici kapitole, kdy jedinci nemusi mit popudy svou situaci zlepsit a vznika

cyklus socialniho vylou€eni. Tyto jedince lze oznacit za nepfizpiisobivé.

! Napiiklad Rada Evropy definuje chudobu a sociélni vyloudeni ,,jako stav, kdy jedinec nebo skupina lidi
neparticipuje plné na ekonomickém a socialnim zivoté spolecnosti a/nebo kdyz jejich pfistup k piijmu
a ostatnim zdrojiim jim neumoznuje dosahnout zivotni standard, ktery je povazovan ve spolecnosti, v niz

ziji, za ptijatelny (Krebs, 2015).



Jako pfi¢iny socidlniho vylou€eni oznacuje (Krebs, 2015) nizky piijem; dlouhodobou
nezaméstnanost nebo nizkou kvalitu zaméstnani; nizké vzdélani; stafi; zdravotni
postizeni nebo pfisluSnost k mensiné. Od téchto faktorGi pak lze odvodit rizikové
skupiny, které jsou ohrozeny nejvice, a to nevzdélané a nezaméstnané osoby; seniofi;
imigranti; prisluSnici mensin nebo lid¢ s télesnym ¢i jinym postizenim. Je patrné, ze
socialni vylou€eni mohou zapficinit jak vnéjsi, tak vnitini okolnosti. Jedinec je vystaven
izolaci, jelikoz se nemutize kvili zminénym faktorim ucastnit urcitych udalosti (napf.
kvili nizkému pfijmu) nebo neni spoleCnosti piijat (napf. z dlvodu pfislusnosti

k narodnostni mensing).

Tato bariéra mu nasledné¢ neumoziuje dle (Navratil, 2003) participaci na trhu prace,
zabranuje jedinci napliovat sva prava, rovnéz vede k socialnim nerovnostem a vylouceni
ze statnich sluzeb a zdroji dostupnych spolecnosti. Mezi ty patii napf. zaméstnani,
vzdélavani, socidlni ochrana apod. V extrémnich pfipad mtize socidlni vylouceni dojit az

do faze bezdomovectvi.

Je tfeba poznamenat, Ze pfislusnost jedince k urcité skupiné obyvatel automaticky
neznamend socidlni vylouceni. Velmi zilezi na uspofadani spole¢nosti, mnohdy

iraciondlnich predsudcich nebo na struktuie trhu prace.

2.2. Vymezeni pojmu socialni zaClefiovani

K pojmu socialni vylouceni se poji pojem socialni zaclefiovani. Jde o proces, kdy se
nastroji socidlniho zaclenovani zajiStuje zapojeni jedince, ktery se ocitl na okraji
spolecnosti, do vSech sfér Zivota spole¢nosti (ekonomické, socialni a kulturni) a jeho
navraceni k nezavislosti, socialni suverenité¢ a ke zptisobu Zivota, ktery neni v rozporu
s normami a zajmy vétSinové spolecnosti (Tomes, 1996). Autor rovnéZ uvadi, ze jedinec
musi projevit vlastni vili k takovym zméndm, jelikoz je tfeba zachovat svobodnou volbu

zpusobu zivota kazdého obcana.

Proces socialniho zaclefiovani je uzite¢ny jednak pro daného jedince, ale rovnéz pro celou
spole€nost, protoze socidlni zaclenovani miize eliminovat budouci osoby socialné

vyloucené, a tak zvySovat spoleCensky blahobyt v budoucnu.



3. Dotace

3.1. Vymezeni pojmu dotace

Dotaci se obecné¢ rozumi poskytnuti financnich prostfedklt z vetejnych rozpoctii na
stanoveny ucel (Novotnikovéa, 2005). Dle slovniku cizich slov se jednd o vénovani, dar
nebo piidél penéznich prostiedki. Jednd se o jednosmérny transfer, prerozdélovani
v ramci vefejnych rozpoétl, projev solidarity (Pekova, 2011). Ugelem dotace je zvyseni
efektivity trhu a celkového blahobytu spolecnosti. Ve vétSin€é pripadi je dotace
poskytovana vyssi vladni Grovni té nizsi, naptiklad stat — obec. Dle (Provaznikova, 2015)

dochazi také v prerozdélovani na horizontalni $kale mezi ptfijemci stejné trovné.

Mezi pficiny vzniku a existence dotaci se fadi usili o spravedlnost formou pferozdélovani,
podle (Novotnikova, 2005) dotace zmirnuji vertikalni fiskalni nerovnovahy a zabezpecu;ji
horizontélni fiskalni rovnovahy. Dotace funguje jako forma vladni intervence pfi selhani

trhu, kdy podporuje aktiva, u kterych je tteba zvysit produkci a distribuci (Stiglitz, 1997).

3.2. Druhy dotaci

Obrizek 2: Clenéni dotaci

Dotace
—
| |
Béziné Kapitalové
Ucelové :|: Neucelové Ucelové Neucelové
Nepodminéné ———————— Podminéné

Nerovnocenné:|: Rovnocenné

Zdroj: (Pekova, 2011), vlastni zpracovani.



Dotace cleni (Pekova, 2011) na bézné dotace a kapitadlové dotace. Oba druhy dotaci se
dale déli na ucelové a netcelové a u obou druhii prevladaji v bézné praxi ucelové

(Provaznikova, 2015).

Bézné dotace se poskytuji pravidelné a opakované, a to pro neinvesticni ucely.
Kapitalové dotace se také nazyvaji investi¢nimi dotacemi, kdy se oproti béznym dotacim
jedna o nepravidelnou investici vefejnym institucim nebo statnim projektim (Markova,
2000). Pokud neni celkovd suma dotace vycerpana, piijemce je povinen ji navratit

poskytovateli.

Bézna ucelova dotace ma podle (Novotnikovd, 2005) jasny ucel a ten musi byt
pfijemcem dodrzen. Tyto dotace se poskytuji obcim za ucelem financovani sluzeb,
nejcastéji se jednd o Skolstvi a vzdélavani a Casto se jedna o dotace za ucelem vyrovnani
kvalit poskytovanych statkd. V praxi to znamend, Ze stat poskytuje dotace oblastem
s niz§i mirou odvedenych dani, aby zajistil stejnou kvalitu statkli. Konkrétné se mtize
napiiklad jednat o obec, ve které by z diivodu rozdiln¢ danové kapacity neprobihaly jinde
bézné sluzby jako vetejné osvétleni apod. Podobné je to s oblastmi, které naopak
vyuzivaji urcitych sluzeb vice nez ostatni. Stat v tomto ptipad¢ dotuje danou oblast,
prerozdéluje objem dainovych ptijmi (Provaznikova, 2015). Podrobnéji se tyto dotace
déli na bez spolutcasti a se spoluticasti, kdy se spoluticasti rozumi ¢astecné financovani
pfijemcem dotace. U béZné neucelové dotace rozhoduje o vyuziti dotace piijemce
(Pekova, 2011). Je tak potfeba zminit existenci rizika, ze dojde k jejimu neefektivnimu
vyuziti. Jejich vySe se rozhoduje na zdkladé¢ demografickych ukazateli jako poctu

obyvatel apod.

Kapitalova ucelova dotace je poskytovana nepravidelné a ma investi¢ni charakter,
ptikladem je vystavba urcitych silnic a dalnic, bytl, Skol, kanalizace atd. (Markova,
2000). Stejné jako u bézné ucelové dotace musi piijemce pouzit prostfedky na dany ucel.
Rovnéz mlize nastat podminka finan¢ni spolutcasti ptijemce (obce), kterd bude vymétena

urcitym procentem (Pekova, 2011).

3.3. Pozitivni efekty dotaci

Jak jiz zaznélo, z dotace by spravné méla tézit cela spolecnost. Mezi pozitivni efekty

dotaci lze zatadit naptiklad niZ$i cenu pro spotiebitele, pokud firma promitne dotace do
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svych nakladii. U spotfebitele nastdva substituce statkil, kdy upfednostituje ten s nizsi
cenou pred jinymi statky. Spotfebitel ma zaroveil vys§i realny diichod diky
dichodovému efektu, jelikoz uSetfil oproti svym predchozim obvyklym vydajim?
(Stiglitz, 1997). Dotace kompenzuji dopady negativnich externalit, dle (Provaznikova,
2015) kompenzuji urcité biemeno obce. Mezi pozitiva lze zaradit také urcity dohled nad

hospodatenim obci ze strany statu, kdy poskytnutim dotace ziskava stat urcity vliv.

3.4. Negativni efekty dotaci

Jelikoz se jedna o zdsah statu do pfirozen¢ho chodu ekonomiky, pokfivuje dotace trh
a vytvafi nerovnovahu. Ovliviluje chovani jedince. Cely dotacni systém je také velmi
nakladny. Podle (Pekova, 2011) zptsobuji dotace jednak rist vydaji vetejnych rozpoctl
a také snizuji zdjem piijemct o efektivni feSeni vlastni situace a vyuzivani vlastnich
financi. Casto muize dochazet k neefektivni alokaci zdrojii v disledku nevhodného
vybéru piijemce dotace a néaslednym negativnim disledkim v podobé nerovnomeérné

produkce apod. Otazkou je také transparentnost udélené dotace.

4. Teorie verejné volby

Teorie kolektivni, vefejné nebo také spolecenské volby se zaobird sledovanim
rozhodovani voli¢ii a politiki ve smyslu poskytovani vefejnych statkd, vefejné volby
(Duben, 2000). Vetejna volba se dle (Jackson, 2003) zaobird vztahy mezi preferencemi
jednotlivel ve spolecnosti a vladnimi rozhodnutimi, na jejichz zédkladé ma spolecnost
nadale konat. Jedna se o volbu jednotlivce mezi riznymi rozhodovacimi postupy, pfic¢emz
jedna ve vlastnim zajmu. Teorie vefejné volby analyzuje politiku z ekonomického
hlediska, skrze cost-benefit analyzu. Kapitola se zabyva chovanim aktérti, tedy obcant
(volict), politikil, zdjmovych skupin a byrokrati. Déle rozebira problematiku politického

cyklu.

4.1. Volebni chovani volicu

Volice Ize chépat jako racionalni ¢i neraciondlni (Slany, a dalsi, 1999). Pokud se jedna

o raciondlniho volice, bude porovnavat své naklady naptiklad dopravu k volbam, cas,

2 Cast dotace zaplati spotiebitel prostiednictvim dani.
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naklady pfilezitosti a vynosy voleb, které jsou ovlivnéné vyhrou voleného favorita
a pravdépodobnost ovlivnéni vysledku voleb (Slany, a dalsi, 1999). Pfestoze mohou byt
naklady zanedbatelné, benefit z volby nemusi byt dostate¢né vysoky, aby ob¢ana piimél
k volb¢. Podle (Stiglitz, 1997) by pfi absolutni racionalité¢ nevolil nikdo, jelikoZ jeden
hlas mé na vysledek zanedbatelny vliv a jedinec by sledoval vlastni zajem. Jde o jev
nazyvany racionalni ignorace. Pfi rozhodovani jedince, zda volit ¢i nevolit hraji
diilezitou roli naklady na ziskani informace, které jsou velmi nakladné (Ochrana, 2003).
Ve skutecnosti ale lidé k volbam chodi, je proto potieba uvazovat i jiné formy uzitku

z volby, nez je vyhra favorita.

Rozhodnuti jit volit ovliviiuji i dodatecné motivy, které lze rozdélit na expresivni
motivace a etické meotivace. U expresivniho volice se jednd o benefit z nalezitosti
k urcité skupiné€, tedy voli¢iim sdilejicich stejnou ideologii. Pro etického volice je
dilezity pocit, ze mohl vyjadrit svilj ndzor na to, jak si spolecnost predstavuje. Podle
(Stiglitz, 1997) hraje roli také pocit zachovani demokracie a zvyk, naproti tomu zminuje
i vliv na rozhodnuti jedince jako aktudlni pocasi nebo Spatny pocit z netiasti u voleb, kdy

uz se ekonomickeé ptistupy prelévaji spise do psychologickych rozbord.

4.2. Teorém medianového volice

Tohoto teorému vyuzivaji politické strany ve volebnim obdobi. Jedna-li se o vétSinovou
volbu, voli¢i jsou sefazeni podle preferenci, tyto preference volici jsou jedno vrcholové
(existuje pouze jedno maximum), a voli¢i jsou rozdéleni rovnomérné, pak bude
rozhodnuti vétsinové volby odpovidat stiedu tedy preferencim medidnového volice
(Stiglitz, 1997). Strategie strany spociva ve tvorbé takového politického programu, ktery
reprezentuje nazory tohoto medidnového volice, volice nachéazejiciho se uprostied
politického spektra. Politicka strana tak ¢ini z divodu maximalizace uzitku, ziskani co

nejvyssiho poctu hlasti (Duben, 2000).
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Graf 2: Medianovy voli¢

Pocet volic¢h

Levice Stied Pravice

Zdroj: (Ochrana, 2003), viastni zpracovani, upraveno.

V praxi dochazi k prosazovani podobnych politik jednotlivych stran, s ¢imz se poji také
niz$i volebni ucast. Voli¢ porovnava své ndklady na volbu (ndklady obétované
prilezitosti, nédklady na volbu) s ofekdvanymi vynosy z vysledku voleb, a protoze se
programy stran podobaji, usoudi, Ze jeho hlas nemé vahu, jelikoZz je vysledek jasny

(Jackson, 2003).

4.3. Volebni chovani politiku

Politické strany maji reprezentovat nazory jedinct spolecnosti, ktefi sdileji stejné nazory.
Dochazi k uspofe nakladi kolektivniho rozhodovani, jelikoz si tito jednotlivci se
shodnym nazorem zvoli zastupce, ktery jejich nazor reprezentuje (Pekova, a dalsi, 2008).
Politici ale ve skuteCnosti jednaji jako vSichni ostatni a sleduji sviij vlastni sobecky
zajem. Tim je vyhra ve volbach. Dle (Jackson, 2003) mtize strana opravdu usilovat
o zvoleni s cilem prilepsit statu a vytvaret reformy. Podle autora se lze rovnéz setkat

s motivacemi, kdy jedinec usiluje o zvoleni z diivodu ziskani moci, penéz a prestize.
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4.4. Politicky cyklus

Teorie politickych cykli predpokladad, Ze politické strany vytvati politiku, jejiz Gcelem
je zajisténi maximalniho poctu hlasi pii dalSich volbach. Spoléha ptitom na

kratkozrakost volice.

Aby si strana zajistila popularitu a ptizen volicl, realizuje chténd opatieni pted volbami
(Slany, 2003). Naklady takovych opatfeni se za¢nou projevovat az po volbach
(Musgrave, 1994). Strana voli fiskaln¢ expanzivni politiku a po volbach naopak dochazi
k fiskaln€ restriktivni politice, kterd vyrovnava nasledky prvnich opatfeni (Holman,
2005). Konkrétni pripad uvadi (Jackson, 2003), kdy politicka strana zahrne mezi své cile
nizkou nezaméstnanost, kterou pred volbami potfebnymi nastroji snizi ale naproti tomu
stoupne inflace®. Timto jednanim se zahajuje cyklicka nezamé&stnanost a inflace, jelikoz

se bude tento proces znovu opakovat pied dalSimi volbami.

Volby Volby Cas

Graf 3: Politicky cyklus

Inflace

Nezaméstnanost

/
\

Zdroj: (Jackson, 2003), viastni zpracovani.

Jiz zazné€lo, ze politické strany voli takovou politiku, kdy voli¢ ziskd blahobyt
zrozhodnuti jeSt¢ pied volbami. V souvislosti je tfeba zminit pojem zpoZdéni

politickych cyklii, kdy nac¢asovani urc¢itého opatieni nevyjde podle planu stran a chténa

* Piedpoklad, Ze vlada pfimo ovlivni hlavni makro agregaty neni pfili$ redlny. V dnesni dobé se pracuje

s vlivem na rozpocet, politicko-rozpoctové cykly.
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opatfeni se projevuji az po volbach (Slany, 2003). Toto zpozdéni potom vytvaii lepsi

prostiedi pro opozi¢ni strany.

Graf 4: Politicky cyklus, popularita

Vrchol

Popularita

Volby Volby Cas

Zdroj: (Slany, 2003), viastni zpracovani.

Graf 5: Zpozdéni politického cyklu, popularita

Vrchol

Popularita

Volby Volby Cas

Zdroj: (Slany, 2003), viastni zpracovani.

Politicky cyklus vyznamné piisobi na hospodarsky cyklus, jelikoz ovliviiuje politické
cile jako je protiinflacni politika, distribuce dichodi, snizovani nezaméstnanosti atd.

a jejich kombinace a zvolené politické nastroje (Jackson, 2003).

4.5. Zajmove skupiny

Zajmové skupiny, natlakové skupiny nebo také lobby usiluji o ovlivnéni chovani
politiki a statnich organi. Cini tak ze stejného diivodu jako ostatni aktéfi procesu veiejné

volby, maximalizuji sviij uZzitek (Ochrana, 2003). Nejedna se o pfimé aktéry, usiluji
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o prosazeni vlastnich cilii skrze ostatni subjekty. Podle (Pekova, a dalsi, 2008) tak ¢ini
pomoci uplatkd nebo zastrasovani, (Ochrana, 2003) dodava jako prostiedek ovliviiovani

jesté soudni spory, stavku a nésilné protesty.

Podle cilt rozdéluje zajmové skupiny (Ochrana, 2003) na ochranné a podptirné. Ochranné
maji ¢asto podobu odborti, kdy je jejich cilem hajit zajmy urcitych skupin spole¢nosti.
Cile podptirnych skupin potom zminény autor stanovuje jako podpoteni urcitého projektu

nebo politického cile.

4.6. Byrokracie

Byrokracii 1ze uvazovat jako vrstvu statnich Ufednikii, kterd funguje na zakladé
rozhodnuti volenych orgénd a plni jejich pozadavky, je vykonnym orgénem politikti
(Pekova, a dalsi, 2008). Jako vztah principala a agenta vyjadfil vztah volice a politika
(Ochrana, 2003) a uvazuje, Ze voli¢ jako principal si voli agenta, politika. Aby mohl

politik plnit své cile, potfebuje Gfedniky, byrokraty. Ten provadi vystup z vetejné volby.

Obrazek 3: Schéma verejné volby

Voli¢ Politik Byrokrat Vystup

Zdroj: (Ochrana, 2003), vlastni zpracovani.

Byrokraté uvazuji racionalné a usiluji o maximalizaci vlastniho uzitku. Byrokraté mohou
rozhodovéni politikit ovlivilovat prostfednictvim zkreslovani pfeddvanych informaci,
zalezi na podobé¢ jimi pfipravenych podkladl atd. (Pekova, a dalsi, 2008). Byrokraté mayji
monopol na informace. Z byrokracie se mize stat zajmova skupina usilujici o sledovani
vlastniho zajmu, ktera ignoruje zajem vetejny, skutecné poslani organizace (Ochrana,
2003).

V praxi ma jejich usili podobu zvySovani vlastnich plat nebo rozsifovani spektra moci
(Musgrave, 1994). Tato tendence k maximalizaci financi své organizace se vedle

maximalizace uzitku byrokratli projevuje neefektivitou, naptiklad neefektivnim cerpanim

finan¢nich zdroja.
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Prakticka ¢ast

5. Systém pomoci v CR — feSeni chudoby a socialniho
vylouceni

Pro ucely této prace bude kapitola vychézet z uzsiho pojeti socidlni politiky, kdy je jejim
cilem podle (Krebs, 2015) reagovat na disledky nepfiznivych socidlnich udalosti
a eliminovat jejich vznik tak, aby doslo k zabezpeceni distojnych podminek pro zivot
lidem, ohrozenym témito udalostmi®. Kapitola se zamé&ii na &ast socialni politiky CR,

ktera se zabyva moznostmi feSeni chudoby a socialniho vylouceni.

Obcané Ceské republiky se potykaji s problémy moderni, nové a relativni chudoby.
S formou absolutni chudoby se uz témét nelze setkat, a to pravé diky systému zékonné
pomoci. Pravo na pomoc deklaruje také Listina zékladnich prav a svobod v ¢lanku 30
odstavei 1 a 2: ,,0Obcané maji prdavo na primérené hmotné zabezpeceni ve stairi a pri
nezpusobilosti k prdci, jakoz i pri ztraté Zivitele. Kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na
takovou pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisténi zakladnich Zivotnich podminek*. Nastalé
socialni udalosti jedincii fesi stat aktivni socidlni politikou (preventivnimi opatienimi)

a pasivni socialni politikou (ndslednymi opatfenimi).

Aktivni socialni politika se snazi o predchazeni vzniku socidlnich udélosti
odstrafiovanim jejich pficin a také o eliminaci jejich Sifeni. Tyto funkce probihaji skrze
politiku zaméstnanosti naptiklad rekvalifikace zaméstnanct, kterou vymezuje zékon
. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti; vzdelavaci politiku nebo politiku socidlniho
zabezpeceni a pfedchazeji tak nedostatenym pifijmim jedince a nezaméstnanosti
spolecnosti. Lze tvrdit, Ze tato preventivni opatfeni jsou pro spolecnost efektivnéjsi,
jelikoz se jedna o pfedchazeni vyskytu socialné patologickych jevi, jejichz dopady jsou
jednak nakladné pro Ceskou republiku a ziroveii maji vliv na vieobecny blahobyt

spolecnosti. Co se ty€e prevence, socialni politika bud’to pFijme nova socialni opatieni,

4 Jedna se o feSeni situace hmotné nouze a socialni nouze, tedy nedostatku pifjmi na zabezpeleni
zékladnich zivotnich potfeb a v druhém pfipadé jde o neschopnost jedince si tyto Zivotni potieby

zabezpe(it.
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tedy upravi dosavadni fungovani systémové socialni politiky nebo vytvari predpoklady
pro feSeni budouci socialni uddlosti (tzv. intervencionistickd socialni politika)

(Krebs, 2015).

Piestoze se Ceska republiky vénuje prevenci, fesent jiZ vzniklé chudoby pasivni socialni
politikou je nevyhnutelné. Chudobu fesi Ceska republika bud'to piimymi penéznimi
transfery formou davek socialniho zabezpeceni (viz nésledujici kapitola) a nepfimou
podporou, kterd ma podobu odpocitatelnych polozek dané z pfijmu napt. odpocet na
vyzivované dité. Tyto transfery snizuji sice riziko absolutni chudoby, ale rovnéz
vyvolavaji efekt ve spolecnosti, kdy se nizkoptijmové skupiny mohou na pomoc v nouzi
spolehnout a jejich motivace k vlastnimu snazeni klesa. Dle (Swaan, 1988) neni chudoba

problémem chudych, ale bohaté vrstvy obyvatel.

5.1. Socialni zabezpeéeni v CR

Systém socialniho zabezpeceni Ize oznacit za nejvyznamnéjsi a zaroven finanéné narocny
prvek socilni politiky Ceské republiky. Funguje jako ochrana pro ty jedince, ktefi se
disledkem nepfiznivé zivotni udalosti ocitli v situaci, kdy potiebuji od statu podporu,
pécinebo poradenstvi a pfedchdzeji mimo jiné praveé chudobé nebo socidlnimu vylouceni.
Sklada se ze tii samostatnych pilifi, a to socialniho pojiSténi, statni socialni podpory
a socialni pomoci.
51.1. Socialni pojisténi

Socialni pojisténi je pomoc v situacich, které jsou jedincem predvidatelné a muize se
pfedem pojistit, tedy odlozi soucasnou potiebu pro budouci tcel. Tento pilit obsahuje
diichodové pojisténi a nemocenské pojisténi.

Diichodové pojisténi obsahuje zaprvé povinné zakladni diichodové pojisténi, do kterého
spadaji: starobni diichody, invalidni dichody a pozlstalostni dichody (vdovsky
a vdovecky a sirot¢i) a za druhé dobrovolné doplikové penzijni pfipojisténi se statnim
piispévkem’. Jedna se o finanéné nejnaroénéjSi polozku systému socialniho

zabezpeteni, kdy tyto vydaje Ginily napiiklad za rok 2017 dle (Ceska sprava socialniho

5 Podminky vypléaceni a vysi davek diichodového pojisténi upravuje zdkon &. 155/1995 Sb., o dichodovém

pojisténi, ve znéni pozd&jSich predpist.
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zabezpeceni, 2018) 404,4 mld. K¢, tedy necelych 32 % vydaji statniho rozpoctu
daného roku (Monitor, 2018).

Nemocenské pojisténi se dle zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi vyplaci
v podobé nemocenské davky, penézité pomoci v mateistvi, oSetrovného a vyrovnavaciho

ptispévku v téhotenstvi a matetstvi.
5.1.2. Statni socialni podpora

Druhy pilit zabezpecuje predevsim rodiny s détmi, a to v situacich, které je potreba fesit
ihned a nelze je ptedvidat. Dle zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni
pozd¢jSich predpisti se rozliSuji davky testované a netestované, kdy poskytnuti

testovanych davek zavisi na vysi piijmi domacnosti.

V soucasnosti patfi mezi testované davky piidavek na dit¢, ptfispévek na bydleni

a porodné a mezi netestované davky rodicovsky prispévek a pohiebné®.
5.1.3. Socialni pomoc

Davky socialni pomoci se poskytuji v ptipadé, kdy se jedinec (nebo domécnost) nachézi
v hmotné a socialni nouzi, kdy nejsou zajistény zakladni Zivotni potieby a jedinec neni
schopen svou nastalou situaci fesit. Dle zdkona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni pozd¢jSich predpist se jedna o davky v podobé piispévku na zivobyti,
doplatku na bydleni, mimofadné okamzité pomoci déale pak ptispévek pro zdravotné

postiZené a piispévek na péci’.

5.2. Socialni za¢leriovani v CR

v

Proces socialniho zacleniovani definuje zakon ¢. 108/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich

predpist. Socidlni zacleniovani osob socialn¢ vyloucenych nebo socidlnim vylouc¢enim

¢ Davky, jejich vysi a podminky vyplaceni definuje zakone &. 117/1995 Sb., o statni podpofe, ve znéni
pozd¢jsich predpist. K 31.12.2011 fungoval také socialni piiplatek, k 31.12.2008 piispévek na Skolni
pomucky a k 31.12.2013 se davky péstounské péce nefadi mezi davky statni socialni podpory, nybrz je

definuje zédkon €. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.

7 Podminky pomoci v hmotné nouzi a dalsi vychazi ze zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,

ve znéni pozd¢jsich predpist.
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ohroZenych je narodnim cilem® v ramci Strategie socialniho zaclefiovani 2014-2020
(Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2014). Dle (Ministerstvo prace a socidlnich véci,
2018) patii mezi cile socidlniho zaclefiovani zajiSténi UcCasti v zaméstnani a rovného
pfistupu ke vSem zdrojim, pravim, zbozi a sluzbam; prevence rizika socidlniho

vylouceni nebo pomoc nejvice zranitelnym jedinctim.

V piipadé zagleovani ve smyslu zafazeni postizeného zaka do vzdélavaciho proudu CR
je dle (Vocilka, 1997) nutné vytvareni podminek, jakymi jsou tprava legislativy nebo
zajisténi technickych a organizacnich pozadavku skol. Tyto podminky se dle zminéného
autora v Ceské republice postupné vytvateji a jejich zasluhou miZe integrace Gsp&iné

probihat.

Lze tvrdit, ze socialni zaCleniovani snizuje Cerpani finan¢nich prostiedkl z vefejnych
rozpoctil Ceské republiky, jelikoz bude-li naptiklad vice zaméstnanych osob, suma davek

ze statniho rozpoctu se snizi.

5.3. Vydaje feSeni chudoby a socialniho vylouceni

Nasledujici tabulka zachycuje vydaje jednotlivych polozek aktivni politiky
zaméstnanosti v CR. Jedna se o pomoc nefinanéni povahy, kdy stat pomaha osobam
ohrozenym chudobou a socidlnim vyloucenim. Z rozpoctu kapitoly Ministerstva prace

a socialnich véci se jedna o necelé 1 % vydajt.

8 O socidlni za¢lefiovani usilovala také piedchézejici Lisabonska strategie.
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Tabulka 1: Vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti v roce 2017 (v mil. K¢)

Rekvalifikace 177
Veftejné prospésné prace 2285
Spolecensky ucelna pracovni mista 961

Podpora zaméstnanosti zdravotné

postizenych ob¢ant 46
Ostatni podpora zaméstnanosti 70
Cilené programy k feSeni zaméstnanosti 715
Aktivni politika zvamés‘fnanosti jinde 597
nezafazena
Celkem 4 851

Poznamka: Byly pouzity stalé ceny roku 2018.

Zdroj: (Monitor, 2018), vlastni zpracovani.

Vydaje Ceské republiky ve smyslu politiky zadlefiovani mengin a odstrafiovani bariér
ptistupu ke vzdélavani Cinily za rok 2017 pies 24 milioni korun, z ¢ehoz bylo vynaloZeno
10 milioni korun na vzd€lavani narodnostnich mensSin a multikulturni vychovu
a 14 miliont korun na vzdélavaci akce k integraci Romti (Monitor, 2018). Jedna se sice
o zanedbatelny podil vydaji na celkovych kapitolach ministerstev, ale je tfeba poukazat,
ze se finance timto smérem opravdu ubiraji. Do politiky prosazovani rovnych ptileZitosti

lze zahrnout pravé i stravovani zaki zdarma.

6. Skolsky systém v CR

Kapitola charakterizuje Skoly a Skolska zatizeni, kterymi se tato bakalatska prace zabyva.
V ramci kazdé podkapitoly je vysvétlena dualezitost jednotlivych instituci, a to jak pro

vyvoj jedince, tak pro cely systém, ekonomickou vykonost a budouci trh préce.
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6.1. Vzdélavaci soustava, Skoly a Skolska zafizeni

Podle zékona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim, vys$S§im odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpist (dale jen ,,Skolsky

zakon®), vzdélavaci soustavu tvoii sit’ Skol a Skolskych zatizeni.

Za Skolu je podle skolského zadkona povazovana mateiska Skola, zdkladni Skola, stfedni
Skola, konzervatof, vys$i odborna Skola, zakladni umeélecka Skola a jazykova Skola

s pravem statni jazykové zkousky. Jedna se rozdéleni skol podle druhii.

Jako Skolské zartizeni definuje Skolsky zdkon instituci, ktera svymi sluzbami dopliu;ji
nebo podporuji vzdélavani ve Skolach. Do téchto Skolskych zatizeni spadaji: zatizeni pro
dal$i vzdélavani pedagogickych pracovnikl, Skolskd poradenskéd zafizeni, Skolska
zafizeni pro zajmové vzdéelavani, skolska ucelova zatizeni, Skolska vychovna a ubytovaci
zafizeni, zafizeni Skolniho stravovani, Skolska zafizeni pro vykon tstavni vychovy nebo

ochranné vychovy a skolska zatizeni pro preventivné vychovnou péci.

Pro ucely této bakalaiské prace se kapitola zaméiuje predevsim na predskolni a zékladni

vzdélavani a na zafizeni Skolniho stravovani.

6.2. Predskolni vzdélavani

Ptedskolniho vzdelavani se dle Skolského zakona ucastni zpravidla déti ve véku od 3 do
6 let a zajiSt'uji ho matetské Skoly. Pro déti s odkladem Skolni dochazky je alternativou
ptipravna tiida mateiské Skoly. Casto se pro dité jedna o prvni oddéleni od rodiny

a fungovani v jiné skupiné osob.
» Vyznam piedskolniho vzdélavani

Predskolni vzdélavani je specifickou soucasti vzdélavaciho systému a celého
celozivotniho vzdélavani. Podporuje a dopliiuje rodinnou vychovu, ktera je pro budouci
rozvoj jedince klicova (Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy, 2017). Béhem
predSkolniho vzdélavani se ma dit€ ucit fungovat v kolektivu, osvojit si zékladni pravidla
chovani a sezndmit se s normami a hodnotami dané spolecnosti. Socialni zaclenéni je
rovnéz velmi dilezité pro budouci fungovani jedince, a to i na trhu prace. Podle Skolského
zakona se podili na rozvoji osobnosti ditéte a napomaha vyrovnavat mozné rozdilnosti

vyvoje. Muze odhalit dité, které vyzaduje specidlni vzdélavaci potieby a nadale mu
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vénovat specidlni pedagogickou péc¢i (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,
2017). Tato specialni péce prispiva k eliminaci efektu, Ze jakymkoliv zptisobem zaostalé
dité nebude pokracovat ve vzdélavani a po ukonceni povinné Skolni dochazky nenastoupi

do zaméstnani.

Na tyto skutecnosti je tfeba nahlédnout z hlediska, Ze formovani takového jedince je
zasadni pro budouci ekonomicky blahobyt. Je tieba, aby m¢l jedinec tendence se nadale
vzdélavat a zvySovat tak pravdépodobnost, Ze bude v budoucnosti generovat ekonomicky

zisk.

6.3. Zakladni vzdélavani

Dle skolského zakona je skolni dochazka povinna pro déti ve véku od 6 let, pokud nedojde
k takzvanému odkladu Skolni dochazky. O ten miZe dle Skolského zékona pozadat rodi¢
ditéte neni-li dité po dovrseni Sestého roku veéku télesne€ nebo dusevné ptimerené vyspélé.
Povinna dochazka plati po dobu deviti Skolnich rokt, které jsou rozdéleny do dvou

navazujicich stupni.
» Vyznam zakladniho vzdélavani

Béhem povinné Skolni dochazky si ma zak utvaret zéklady vSeobecného vzdélani, osvojit
si strategie uceni, naucit se pracovat v kolektivu a navzdjem komunikovat (Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2017). Zarovenn ma zdka motivovat k celozivotnimu
uceni a dalSimu vzdélavani.

Blize charakterizuje cile zdkladniho vzdélavani § 44 skolského zakona, kdy se Zaci maji
ve Skole naucit chranit své fyzické i dusSevni zdravi, vytvofené hodnoty a zivotni
prostiedi, byt ohleduplni a tolerantni k jinym lidem, k odlisnym kulturnim a duchovnim
hodnotam, poznéavat své schopnosti a realné moznosti a uplatitovat je spolu s osvojenymi
védomostmi a dovednostmi pii rozhodovéni o své dalsi Zivotni drdze a svém profesnim
uplatnéni. To ma vyznamny vliv na budouci vzdé€lanostni strukturu obyvatelstva, tudiz
ina budouci konkurenci schopnost statu. Na vzdélavani obecné je tak tieba nahlizet
nejenom jako na uspéchy a rozvoj jedince ale také jako na uspéchy a rozvoj statu, protoze
pravé tito jedinci jsou nositeli potiebnych informaci. Od dosazeného vzdélani se rovnéz

odviji finan¢ni a socialni kapitdl jedince, ktery také souvisi s zZivotnim stylem, a tedy
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i trovni spolecnosti v zemi. Podle (Mertl, a dalsi, 2007) ma vzd¢lani také pozitivni vliv

na zdravi jedince, vzdélani by mélo prodluzovat zdravou délku Zivota.

6.4. Skolni jidelna

Jak uz bylo feceno, skolni jidelny patii dle Skolského zdkona mezi Skolsk4 zatizeni, ktera
jsou soucasti vzdélavaci soustavy. Jejich organizaci, typy zafizeni, rozsah sluzeb a dalsi

upravuje vyhlaska ¢. 107/2005 Sb., o Skolnim stravovani, ve znéni pozd¢jSich piedpisii.

Hlavnim cilem Skolniho stravovani je dle vyhlasky o Skolnim stravovani poskytovani
stravovani détem, zaktim, studentim a dalS$im osobam v rdmci hmotného zabezpeceni,
plného ptimého zaopatieni, nebo v rdmci preventivné vychovné péce formou celodennich
sluzeb nebo interndtnich sluzeb. Hmotné zabezpeceni se podle § 122 skolského zdkona

poskytuje détem po dobu jejich pobytu ve skole.
» Vyznam Skolniho stravovani

Skolni obéd tedy plni funkci zabezpedeni déti ve formé stravovani. Pro mnoho déti je
obéd ve skolni jideln€ jedinym teplym pokrmem za cely den a mize rovnéz pozitivné
dopliiovat zanedbanou nebo nevyvazenou domaci stravu. Také miize ptredchazet
onemocnénim, kterd by mimo jiné mohla mit vliv i na budouci produktivitu jedince. Na
obéd je tfeba nahliZet i jako na dalezitou souéast vzdélavani ditéte. Lze tvrdit, ze pokud
nema cloveék uspokojené zékladni Zivotni potfeby, nemulze se soustfedit na jakykoliv
osobni rozvoj. Béhem dopoledne spotiebuje zak spoustu energie, takze je pro néj obéd
klicovy kviili odpoledni vyuce. Obéd plni také funkci socializa¢ni. V momenté, kdy se
ve Skolni jideln€ stravuje jen ¢ast tiidy, vznikaji v kolektivu dva tabory. Mezi zéky, ktefti
se ve Skolni jidelné nestravuji se ve vétsiné pripadl fadi déti ze socialné nebo ekonomicky
slabych rodin, které uz n¢jaky zpisobem z kolektivu vy¢nivaji napt. maji staré obleceni,
neucastni se dodateCnych placenych Skolnich aktivit apod. Absence obéda potom tyto
socialni nerovnosti jest¢ prohlubuje, a to mlize mit vazné disledky pro budouci

zaClenovani at’ uz v dal$im vzdélavani nebo na trhu prace.

6.5. Financovani Skol a Skolskych zafizeni

Skolam a 8kolskym zaifizenim jsou poskytnuty finanéni prostiedky vefejnych

rozpoétii, a to prostiedky statniho rozpoétu, pridélované z kapitoly 333 — MSMT.
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Vétsina téchto prostiedktt mifi predev$im na regionalni Skolstvi’, kdy se poskytuji
tzv. pfimé naklady na vzdélavani pro skoly a Skolskd zafizeni a neinvesti¢ni dotace
soukromému a cirkevnimu Skolstvi (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2019).

Dale se k financovani fadi i prostfedky izemné samospravnych celka.

Pravnickym osobam ziizovanym krajem, obcemi a dobrovolnymi svazky obci jsou podle
§ 160 Skolského zakona ze statniho rozpoctu poskytovany prostiedky na platy a ndhrady
plati zamé&stnanct, socidlni a zdravotni pojisténi, tvorbu fondu kulturnich a socidlnich
potieb a dal$i naklady vyplyvajici z pracovné pravnich vztaht. V souladu s § 161
Skolského zakona vyhlasuje ministerstvo takzvané republikové normativy Skol
a Skolskych zatizeni, prostfednictvim kterych dané finance rozd¢luje. Jedna se o ¢astku
vydajii, kterd pfipadd na vzdélavani a dalsi Skolské sluzby pro jednoho zaka v urcité
veékové kategorii. Tyto prostiedky rozdé€li ministerstvo jednotlivym krajim, které finance
nasledn¢ distribuuji podle § 161 Skolského zdkona mezi jednotlivé Skoly na zakladé

tzv. krajskych normativi.

Pro Skoly zfizované soukromymi subjekty jsou ve smyslu § 4 zékona ¢. 306/1990 Sb.
o poskytovani dotaci soukromym skolam, predskolnim a Skolskym zafizenim, ve znéni
pozdéjsich predpisti, ministerstvem poskytovany konkrétni ¢astky na zaka, a to v souladu
s kazdorocné¢ vyhlaSovanymi takzvanymi normativy neinvesti¢nich vydaji
regionalniho Skolstvi na rok ,,20XY* pro ucely poskytovani dotaci soukromému skolstvi.
Jedna se o ,rocni objem neinvesticnich vydajii, mzdovych prostiedkii a zdkonnych
odvodu pripadajicich na jedno dité, Zaka nebo studenta ve srovnatelném oboru vzdelani
a form¢ vzdélavani ve Skole nebo ve srovnatelné Skolské sluzbé ve skolském zatizeni
zfizované krajem nebo ministerstvem® (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy,

2019).

Co se tyce republikovych normativii, na zéka spadajiciho do urcité vékové kategorie je
stanovena pausalni vySe neinvesti¢nich vydaji. Ta ale nespecifikuje jednotlivé ucely
téchto vydaju tzn. neni jasné, jak velkd ¢ast je ur€end napiiklad na platy zaméstnanct

Skolni jidelny, Skolni druziny atp. Rovnéz nezohlednuje, zda zék tato skolni zafizeni

® Rozpocet kapitoly 333 déle zajistuje dotace pro vysoké Skolstvi a poskytovani prostiedkil na vyzkum

a vyvoj.
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vyuziva, tedy na zaka, ktery naptiklad vyuziva Skolni druziny je stanovena stejna vyse
vydaji jako na zdka, ktery druzinu nevyuzivd. Zatimco normativy neinvesti¢nich
vydaju urcuji vysi ¢astky na zdka na zaklad¢ souctu vydaji jednotlivych sledovanych
ukazateld. RozliSuje se, zda Zak vyuziva Skolska zatfizeni (Skolni druzinu, Skolni jidelnu
atd.), jak velkd je skola, kterou navstévuje (podle poctu déeti), zda zdk vyuziva

pedagogicko-psychologické poradny a mnoho dalsich.

Na financovani Skolniho stravovani se v soucasné dob¢ podili nékolik subjektti. Dle § 3
vyhlasky ¢. 430/2001 Sb., o nakladech na zavodni stravovani a jejich whradé
v organizacnich slozkdch stitu a statnich pfispévkovych organizacich, ve znéni
pozd¢jsich predpisi mzdy zaméstnancii Skolnich jidelen a ndklady s nimi spojené hradji,
jak uz bylo feceno stat, provozni naklady spojené s chodem kuchyné (energie, topeni
apod.) plati ztizovatel skoly a spotfebu nakoupenych potravin plati rodi¢ nebo zakonny
zastupce ditéte. Vysi téchto nakladi podle vyhlasky €. 107/2005 Sb., o Skolnim
stravovani stanovuje provozovatel stravovacich sluzeb podle povahy poskytovanych
sluzeb vysi finanénich normativii na nakup potravin!®, Pravé tyto naklady hradi v ur¢itych

ptipadech programy, jejichz charakteristika je pfedmétem nasledujicich kapitol.

7. Charakteristika aktéru a jejich programu

Kapitola informuje o jednotlivych programech, podminkach pomoci a dalSich zdkladnich
charakteristikédch. Zptisobem financovani a pritbé¢hu zavadéni jednotlivych programi se

zabyva kapitola nasledujici, Financovani programt a postupny vyvoj.

V Ceské republice se zavadénim obédi zdarma vénuje fada programi. Tato prace

zkouma:

»= Operaéni program potravinové a materidlni pomoci Ministerstva prace
a socialnich véci,
= Dotacni program pro nestatni neziskové organizace k podpofe Skolniho

stravovani zakii zakladnich kol Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.

10 Vy§e mési¢nich ndkladii na potraviny se v jednotlivych krajich mirn& 1i§i. Napfiklad v roce 2015 se dle
(Obédy pro déti, 2018) jednalo o primérné pét set korun mésiéng, pricemz nejméné staly obédy v Usteckém

a Pardubickém kraji, nejvice naopak v Praze.
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Danou problematikou se dale zabyvaji i neziskové organizace, mezi které patii napiiklad

Women for Women, Drab Foundation a Spole¢né-Jekhetane.

7.1. Program Ministerstva Skolstvi, mladezZe a télovychovy

Dotaéni program pro nestatni neziskové organizace k podpofe Skolniho stravovani Zaki
zakladnich Skol cili na déti z rodin, které jsou v nepfiznivé financni situaci a nemohou

si dovolit Skolni obéd zaplatit.

Nepfiznivd finanéni situace je blize specifikovana tak, Ze nedovoluje Zzakovi:

(Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, 2016)

= Vyuzivat Skolni stravovani;
»  Utastnit se $kolnich vyletil, sportovnich, kulturnich a dalSich akci;
= Pofidit si ucebnice a dal§i Skolni pomicky, které nejsou poskytovany

bezplatné.

Program ministerstva funguje od roku 2015, kdy ho zavedla ministryn¢ skolstvi Katefina
Valachova'l. Jeho cilem, co se zaki tyce, je podpoieni Skolniho stravovani, a pfedevsim
napomoc k Fadnému pribéhu Skolni dochazky ditéte. Pravé kvili tomuto efektu
Skolnich obédl se do véci vlozilo Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, ackoliv

se problematika miZe na prvni pohled zdat jako socidlni.

Ministerstvo zaroven sleduje skute¢nost, zda organizace vyuziva pomoc pouze jednoho
dotac¢niho programu. Dvoji financovani neni mozné. Pokud je $kola soucasti i dalSich
projektti, musi byt jasné, jaci zaci jsou podporovani, jakym programem (Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2016).

7.2. Program Ministerstva prace a socialnich véci

Program cili na déti ve véku 3—15 let, tedy navstévujici jak materské, tak zakladni Skoly

a gymnazia, které jsou ohrozené chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (Ministerstvo

! Budoucnost programu byla v roce 2017 nejista, kvili blizicim se volbam. Program se vazal na osobu
ministryné Valachové. OvSem i po volbach do Poslanecké snémovny v fijnu 2017, kdy lidr vitézného hnuti
ANO Andrej Babis sestavoval vladu a do funkce ministra kolstvi byl jmenovan Robert Plaga prezidentem

CR Miloem Zemanem, program nadale usp&sné pokracuje.
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prace a socialnich vé&ci, 2018). Usiluje timto o plnéni narodnich cilii CR stanovenych na
zékladé strategie Evropa 2020, ktera se mimo jiné snazi potlacit chudobu (Vlada CR,

2019).

Aby mélo dit€ na pomoc narok, musi platit ze: (Ministerstvo prace a socidlnich véci,

2018)

= Rodic ditéte je v hmotné nouzi;
= 7ak nesmi mit Zadné neomluvené absence a omluvené absence nepiesahuji 10 %;

= obéd musi byt zkonzumovan ve skolni jideln¢.

Posledni dvé podminky v podstaté shrnuji jeden z hlavnich cilti programu, a to zlepSeni
$kolni dochazky. Aby dit¢ dotovany obéd dostalo, musi byt splnéna podminka, ze se ten
den ucastnilo vyucovani a zaroveit ma povinnost zkonzumovat obéd ve skolnim zatizeni,
tudiz se ve vétsiné piipadd zacastni 1 odpoledniho vyucovani. Mezi dalsi cile patii dle
(Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2018) zapojeni do kolektivu, zvySeni ucasti
v pfedSkolnim vzdélavani, tedy vyrovnani pfilezitosti na pocatku vzdélavaciho proudu
ajeho zaclenovani do vzdélavaciho proudu, tedy zvySeni Sance pokracovani

ve vzdélavani a budouciho uplatnéni na trhu préce.

V roce 2017 zacalo ministerstvo spolupracovat s organizaci Women for Women, ktera
jednotlivé ptipady posuzuje individualné. Existuji totiz i takové domécnosti, které na
pomoc z programu nemaji pravo z divodu nepobirani socidlnich davek napt. matce
samozivitelce je do jejiho piijmu zapocitdno vyzivné, které ale otec ditéte neplati

(Women for Women, 2018)

7.3. Program Women for Women

Projekt ma podle (Women for Women, 2018) za cil podpofit ty Zaky zakladnich $kol,
jejichz rodice si nemohou dovolit financovani Skolnich obédt. Organizace proto
spolupracuje s jednotlivymi Skolami, aby byla pomoc poskytnuta zadkovi, ktery ji opravdu
potfebuje. Spolecné s fediteli, pedagogy a vychovateli, ktefi jsou s détmi témét denné
ve styku, vytipovava organizace jednotlivé zaky. Které dit¢ obédva za penize rodicl
a které Cerpa finan¢ni pomoc neni nijak zvetejnéno a veskeré vytfizovani pomoci probiha

diskrétné.
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Aby mohlo byt dité zafazeno do projektu, musi spliiovat kritéria: (Women for Women,

2018)

= rodice se o déti staraji, ovSem jejich finanéni situace jim nedovoluje, aby zakoupili
pro své déti obédy ve skolnich jidelnach;

= u téchto déti jsou viditelné i jiné problémy (neucast na placenych Skolnich
aktivitach, dlouhodoba neptizniva situace apod.);

= rodice déti se skolou spolupracuji.

7.4. Program Drab Foundation

Projekt Obédy détem patii mezi hlavni ¢innosti nada¢niho fondu Drab Foundation.
Zajistuje bezplatné stravovani détem zrodin vtizivé zivotni situaci a stejné jako
organizace Women for Women poskytuje finance prostfednictvim $kol a jidelen, které
jsou zadateli o pomoc (Drab Foundation, 2016). Ugel podpory tak neni ohrozen
ptipadnym zneuzitim. Cilem je dle (Drab Foundation, 2018) jednak pomoc rodindm
ohroZzenym socidlnim vyloucenim ale také zlepSeni Skolni dochazky zaka, lepsi
socializace a také meotivace k lepSim vykonim. Dochazka je jednou z kli¢ovych

podminek néroku na podporu.

7.5. Program Spole¢né-Jekhetane

Obecné prosp&sna spolecnost Spoleéné-Jekhetane plisobi v severovychodni ¢asti Ceské
republiky a zaméfuje se na rodiny romské menSiny, které se nachazi v nepiiznivé
ekonomické situaci. Dle (Spole¢né-Jekhetane, 2019) funguje projekt od roku 2016
a cilem je nejen thrada Skolniho stravovani, ale také zlepSeni kvality $kolni dochazky
podpoienych zakl. V ramci projektu provadi organizace také socialni péci v rodinach

podporovanych zakd.
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8. Financovani programu a jejich postupny vyvoj

8.1. Financovani programu Ministerstva Skolstvi, mladeze

a télovychovy

Prvni finanéni pomoc poskytl Dotacni program pro nestatni neziskové organizace
k podpote Skolniho stravovani zaka zakladnich Skol Ministerstva Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy v roce 2016. Penize pochézeji ze statniho rozpoctu a rozde€luji se vzdy na
kalendéini rok. Jak uz vypovida z nazvu programu, piijemci mohou byt pouze urcité
pravnické osoby!?. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&€lovychovy finanén& podpofilo
ve sledovaném obdobi organizace Spolecné-Jekhetane, o.p.s., Drab Foundation, nada¢ni

fond a Women for Women, o.p.s. (Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy, 2019).

V roce 2016 vynalozilo ministerstvo celkem pies 31 miliond korun, které rozdélilo mezi
zminéné organizace. Women for Women ziskala podporu ve vysi 28 829 680,42 K¢,
Drab Foundation, nada¢ni fond ve vysi 2 063 666,16 K¢ a Spole¢né-Jekhetane celkem
417 477,66 K¢ (Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, 2019).

Na nasledujici rok bylo z rozpo¢tu ministerstva vyhrazeno ptes 30 miliont korun.
Organizace Women for Women obdrzela finan¢ni prostiedky ve vysi 26 064 816,31 K¢,
Drab Foundation celkem 3 792 162,95 K¢ a Spoleéné-Jekhetane 724 980 K¢

(Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, 2019).

120 forméch pravnickych osob, které se mohou stit pfijemci dotagniho programu informuje oficialni

stranka Ministerstva Skolstvi, mladeze a t€lovychovy napft. ve vyhlaseni dota¢nich programu.
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Graf 6: Rozdéleni finan¢nich prostredkii Ministerstva
a télovychovy mezi neziskové organizace (v K¢)
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Zdroj: Ministerstvo skolstvi, mladeze a telovychovy 2019, viastni zpracovani.
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Ze statniho rozpoctu ve sledovaném obdobi uvolnilo ministerstvo necelych 62 milioni

korun, konkrétné¢ 61 892 783,49 K& O tom, jak jednotlivé organizace s financni

podporou nalozili a kolika détem byla pomoc poskytnuta, informuji nasledujici

podkapitoly.

Srovnani celkovych vydajti na Skolstvi v jednotlivych letech a vynaloZzenych prostiedkii

na dotované obédy poskytuje nasledujici tabulka.

Tabulka 2: Rozpis rozpoctu regionalniho Skolstvi a vydaje na dotace (2014-2017)

(v mil. K¢)
Rok 2014 2015 2016 2017
Celkové vydaje 91 164 94 367 98 660 104 920
Z toho na obédy X X 31 30

Poznamka: Byly pouzity stalé ceny roku 2018, zaokrouhleno.

Zdroj: (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2015, 2016, 2017, 2018), viastni zpracovani.
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V roce 2016 €inil rozpoc€et ministerstva pres 98 miliard korun a na obédy bylo uvolnéno
asi 31 milioni korun, nasledujici rok se jednalo o vydaje ve vysi necelych 105 miliard
korun a obédy byly dotovany castkou presahujici 30 miliont korun. Lze tedy konstatovat,
ze financovani Skolnich obédii mélo na rozpocet mizivy vliv, jelikoz se v roce 2016

i vroce 2017 jedné vzdy o asi 0,03 procenta z celkové kapitoly ministerstva.

8.2. Financovani programu Ministerstva prace a socialnich

Veci
V roce 2014 byl vytvoren spole¢ny projekt zemi Evropské unie Fond evropské pomoci
nejchudsim osobam (FEAD), z kterého Clenské staty Cerpaji prostiedky na pomoc. Tento
projekt bude fungovat do roku 2020 (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015).

Ministerstvo prace a socidlnich véci z fondu Cerpa prostiednictvim Operacniho programu

potravinové a materialni pomoci (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2018).

Penize z evropskych fondi tvoii 85 % vydaji, zbyvajicich 15 % pochazi ze statniho
rozpoctu (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015). Prosttedky zahrnuji také 5%

pausal, ktery je ur¢en k pokryti ndkladl spojenych s administrativou programu.

V tomto programu se finan¢ni prostfedky rozdéluji krajim. Od nich se ale ocekava
vlastni iniciativa, jelikoZ o zapojeni do projektu musi pozadat samotny kraj, ktery také
v pfipadé zatazeni do programu pfijima financni pomoc. Ten poté komunikuje se
Skolami, zdali maji o zapojeni do projektu zdjem a penize na Skolni stravovani dorucuje
skrze ztizovatele Skol (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2015). Vyse dotace se
odvozuje od ceny obéda konkrétni Skoly. O zatazeni do programu mize zazadat

kterykoliv kraj.
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Tabulka 3: Plin financovani opera¢niho programu (v mil. EUR)

2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 2020 | Celkem

Fond 3,14 32 33 333 | 34 | 346 353 23,33

Narodni podil

(. 0,55 0,56 0,58 | 0,59 0,6 0,61 0,62 | 4,12
spolufinancovani

Celkové vydaje 3,69 3,76 3,88 392 4 | 4,07 4,15 | 27,45

Poznamka: Jedna se o plan financovani operacniho programu v béznych cendch roku 2013, zaokrouhleno.
Zdroj: (Ministerstvo prace a socialnich veci, 2015), viastni zpracovani.

Pii vzniku operacniho programu byly vydaje na obdobi 2014-2020 odhadnuty na
celkovou castku presahujici 27 milioni EUR. Program ministerstva ma tuto ¢astku
rozdélit mezi tii cile. Kromé snizovani potravinové deprivace déti prostiednictvim
bezuplatného Skolniho stravovani se snazi o zmirnéni potravinové a materialni deprivace
osob a domacnosti bez domova a dalSich osob ve vazné socialni nouzi (Ministerstvo prace

a socialnich véci, 2018).

Jaké bylo stanoveno rozdéleni téchto finan¢nich prostfedkti mezi jednotlivé cile

programu zobrazuje nasledujici tabulka.

Tabulka 4: Plan financovani dle druhu doty¢né deprivace (v EUR)

. Zpisobilé vydaj fejnych
Oblast intervence pusobile vyd Je Z verepmye
zdroju
Technickd pomoc 1372 344
Potravinova deprivac§ ’OS(,)b a dgmécnosti ve vazné 3 650 435
socialni nouzi
Materidlni deprivace .o’so‘,b a domacnostl ve vazné 7822 361
socialni nouzi
Potravinova deprivace déti ve vazné socialni nouzi 14 601 742

Poznamka: Jednda se o plan financovani operacniho programu v beznych cendch roku 2013, zaokrouhleno

Zdroj: (Ministerstvo prace a socialnich veci, 2015), viastni zpracovani.
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Pro plnéni cile snizovani potravinové deprivace déti bylo vyhrazeno 14 601 742 EUR.
Podle odhadli ministerstva lze béhem let 2016-2020 podpoftit asi 79 tisic déti
(Jihomoravsky kraj, 2017).

Prvni vyzva probéhla v druhém pololeti skolniho roku 2015/2016, kdy bylo na Skolni
obédy vyhrazeno celkem 28 184 667 K¢, z cehoz 23 956 967 K& pochazelo z prostiedkil
FEAD a ze statniho rozpoctu 4 227 700 K¢ (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2017).
Témito prostiedky mohlo byt podpoieno az 10 tisic déti, jejichz rodie pobiraji davky
hmotné nouze (Ministerstvo préace a socialnich véci, 2019).

Do vyzvy se ptihlasily dva kraje, Liberecky a Jihomoravsky. Mezi né€ bylo rozdéleno ptes
2,8 milionu korun (Haban, 2016). Liberecky kraj zaplatil Skolni stravovéani celkem
160 détem z 22 zakladnich a matefskych skol. V hmotné nouzi bylo dle (Jihomoravsky
kraj, 2017) ke dni 1.2. 2017 celkem 5 039 déti v kraji. Druhym zapojenym krajem do
prvni vyzvy byl Jihomoravsky kraj, ve kterém bylo z prostiedkil opera¢niho programu
podpoteno 657 déti z 54 zakladnich a matefskych Skol. Zde bylo ke stejnému dni celkem
7 057 déti v hmotné nouzi (Jihomoravsky kraj, 2017).

V nasledujicim Skolnim roce 2016/2017 prob¢hla druha vyzva. Na toto obdobi bylo
vyhrazeno celkem 20 873 882 K¢ kdy 17 742 800 K¢ tvoftil podil z fondu FEAD
a3 131082 K¢ tvofily vysi narodniho spolufinancovani. Z této castky mohlo byt
podpoieno az 17 184 déti (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2019).

K Libereckému a Jihomoravskému kraji z prvni vyzvy se ptipojil Kraj Vysoc€ina a hlavni
meésto Praha. Celkem se zapojilo 206 Skol, nejvice v Praze, dohromady 67, v Kraji
Vysoc€ina 50 skol, v Jihomoravském kraji 49 skol a v Libereckém kraji se do programu
zapojilo 40 skol (Haban, 2016). V téchto skolach pomohl projekt asi 3 400 détem

z nemajetnych rodin.
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Tabulka 5: Zapojeni $kol jednotlivych kraju ve Skolnim roce 2016/2017

Krai Pocet | Pocet zapojenych Podil zapojenych $kol na
L Skol Skol celkovém poctu
Liberecky kraj 201 40 19,9 %
Jihomoravsky | 49 10,27 %
kraj
Kraj Vysodina 261 50 19,16 %
Praha 261 67 25,67 %

Zdroj: (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018), vilastni zpracovani.

Pro treti vyzvu ve skolnim roce 2017/2018 uvolnilo ministerstvo dle (Haban, 2017)
35 678 952 K¢ na obédy détem, konkrétné 30 327 110 K¢ pochazelo z evropskych fondl
a 5 351 842 K¢ vydaje statniho rozpoctu (Ministerstvo prace a socialnich véci, 2019).
Odhadem mohly tyto prostiedky zajistit obédy pro asi 30 tisic déti. V prvnim pololeti
Skolniho roku 2017/2018 se ke stavajicim krajim pfipojily dalsi ctyfi kraje, a to
Kralovehradecky, Moravskoslezsky, Karlovarsky a Plzenisky. Celkem se v téchto osmi
krajich jednalo o 458 Skol, které se zapojily do projektu. Na bezplatné stravovani tak
dosahlo piiblizné 10 tisic déti, coz znaci relativné vyssi miru zapojeni Skol, jelikoz se

finan¢ni pomoci dostalo asi tfetiné moznych piijemcu.
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Graf 7: VynaloZené finan¢ni prostiedky operac¢niho programu (v K¢)

| 12710625

= 72026 877

m StatnirozpoCet = Financni prostfedky FEAD

Poznamka: Byly pouzity stdle ceny roku 2018.

Zdroj: (Ministerstvo prace a socidalnich veci 2017, 2019), viastni vypocet, vlastni zpracovani.

Graf shrnuje poskytnuté finance ve sledovaném obdobi, kdy bylo na opera¢ni program
vynaloZzeno celkem pies 72 milionii K¢, narodni podil spolufinancovani ze statniho
rozpo¢tu Cinil necelych 13 milionii K¢ ve smyslu zachovani ujednanych podili

financovani.

8.3. Financovani programu Women for Women

Financovani projektu organizace Women for Women zajist'uji manzelé Tykacovi. Jedna
se o neziskovou organizaci. Dalsi prostfedky pochazeji z transparentniho G¢tu, kam mtize

vetejnost prispét na obédy détem nebo od donatorti (Women for Women, 2018).

Obé&dy se uhradi ditéti na cely Skolni rok. Aby finan¢ni pomoc opravdu splnila sviij ticel
a nemohla byt zneuzita, mifi penize pfimo do Skol nebo Skolnich jidelen na stravovani
vybraného zéka. Tento scéndf také nijak neohrozi ziskani davek od statu, jelikoz se
nezapocitava do piijmu rodiny (Obédy pro déti, 2018). Lze pozorovat, ze vétSina pomoci

sméfuje do krajii s vy$si mirou nezaméstnanosti, jako je Moravskoslezsky a Ustecky kraj.
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Pocatky implementace projektu byly jiz na konci roku 2013. Podle vysledk prvniho
obdobi, tedy ptrevazné druhé poloviny skolniho roku 2013/2014, obédvalo diky projektu
organizace Women for Women celkem 340 déti z 93 zakladnich Skol napti¢ 12 kraji.
V roce 2014 bylo na obédy vyplaceno 443 204 K¢ (Women for Women, 2014).

Pro srovnani bylo v Ceské republice v daném 8kolnim roce celkem 4 095 kol, zapojeni
je tedy asi 2%. Jelikoz se v tomto roce jednalo o financovani ze strany organizace anebo

spolecnosti, neda se zde hovofit o vlivu na vydaje statniho rozpoctu.

Druhé obdobi probihalo ve Skolnim roce 2014/2015, kdy projekt pomohl 2 092 détem
z 458 zakladnich $kol z celého Ceska. Podle (Women for Women, 2015) smé&fovalo
nejvice podpory do Stfedoceského kraje, kde se z 531 skol zapojilo celkem 68 a byly
zajisténé obédy pro 328 déti z nemajetnych rodin. Nasledoval kraj Ustecky, kde
prostiedky pomohly 265 zaktim z 38 zakladnich Skol, v kraji jich v daném Skolnim roce
fungovalo 277 (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018). Celkem bylo
v tomto Skolnim roce vyplaceno 5 506 085 K¢&. Lze pozorovat vyssi zapojeni $kol, a to

asi pétinasobné oproti pfechozimu Skolnimu roku.

Ve tretim obdobi podpofil projekt déti z rodin v hmotné nouzi sumou 10 531 019 K¢.
Diky tomu mohlo ve $kolnim roce 2015/2016 obédvat 3 286 déti z 664 $kol Ceské
republiky, jedna se o zapojeni asi 15 % Skol z celkového poctu. Dle (Women for Women,
2016) lze témér dvojnasobnou castku oproti predchozimu obdobi vysvétlit tim, Ze
vétsSimu poctu déti byly skolni obédy uhrazeny uz od zacatku Skolniho roku.
Do Sttedoceského kraje opét mifila nejvétsi ¢ast podpory pro celkem 428 déti z 80
zakladnich skol, nasledoval kraj Moravskoslezsky, kde byly dotované obédy poskytnuty
396 détem. Od roku 2016 také tento projekt zacalo vyznamné finanéné podporovat
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a tclovychovy, lze tedy hovofit o vlivu na statni

rozpocet!3.

13 Tento vliv je popséan v kapitole Financovani programu Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy.
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Ctvrtym obdobim byl $kolni rok 2016/2017, kdy projekt uhradil obédy 5 214 détem
ze 766 3kol Ceské republiky za celkovou &astku 19 571 304 K&. Céstka je v tomto piipadé
opet témeét dvojndsobnd, a to ze stejného divodu jako v predchozim obdobi.
V Moravskoslezském kraji ziskalo podporu nejvice déti, a to dohromady 554 z 62 skol,
kdy v kraji fungovalo celkem 442 kol. Nasledoval kraj Ustecky s 417 zaky ze 43 $kol.

Ve skolnim roce 2017/2018 probéhlo paté obdobi, kdy projekt podporoval Zaky
zakladnich skol dotovanymi obédy. V prvnim pololeti, tj. druhé polovin€ roku 2017, se
podatilo v 738 $kolach Ceské republiky zfidit bezuplatné stravovani pro 5 884 déti za
celkem 9 727 445 K¢. Pro srovnani se v daném roce ucastnilo skolni dochazky celkem
926 108 déti, pomoc tak bylo poskytnuta asi 0,6 % détem.

Nejvétsi castka opét mifila do Moravskoslezského kraje, kde z 1 420 351 K¢ byly
poskytnuty obédy pro 866 zaki v 77 zakladnich Skolach, druhé nejvyssi podpora potom

zabezpetila §kolni stravovani pro 643 zaki z celkem 54 zékladnich §kol Usteckého kraje.

8.4. Financovani programu Drab Foundation

Projekt Obédy détem poméhd rodindm s nepfiznivou zivotni situaci od roku 2015.
Finan¢ni prostfedky pochézeji z n€kolika zdrojt, a to z vlastnich prostiedki zakladatele
nadace Ladislava Draba, od partneri a ostatnich nadaci, ztransparentniho uctu
a v neposledni fad€ z finan¢nich prostfedkii Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

(Drab Foundation, 2016).

Dle (Drab Foundation, 2018) podpofil projekt v ramci prvniho terminu v roce 2015
(j. druhého pololeti skolniho roku 2014/2015) zaky z celkem 25 Skol ve StfedoCeském
kraji a Praze. Na konci kalendarniho roku se potom jednalo o 43 Skol ze Stiedoceského

kraje.

V terminu druhého pololeti Skolniho roku 2015/2016 evidoval projekt 67 zékladnich Skol.
Od tohoto kalendainiho roku zacalo také projekt finanéné podporovat Ministerstvo

Skolstvi, mladeze a t&lovychovy'?.

14 0 finanéni podpofe ministerstva blize informuje podkapitola MSMT.
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Tabulka 6: VynaloZené finance projektu Drab Foundation (2015-2017) (v K¢)

Rok Castka
2015 510 655
2016 1 811 421
2017 3744 896
Celkem 6 066 973

Poznamka: Byly pouzity stale ceny roku 2018.

Zdroj: (Drab Foundation, 2018), viastni zpracovani.

8.5. Financovani programu Spolecné-Jekhetane

Podle (Spole¢né-Jekhetane, 2017) vyuzila organizace vroce 2016 vramci projektu
S obédem je skola veselejsi asi 290 146 K¢ z celkové castky 417 477,66 K¢, kterd byla
poskytnutd Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy. Témito prostiedky se
podafilo vroce 2016 podpofit 134 déti na 12 Skolach v Moravskoslezském

a Olomouckém kraji.

V roce 2017 bylo dle (Spole¢né-Jekhetane, 2018) organizaci vyuzito asi 608 580 K¢
z celkové poskytnuté dotace 724 980 K¢. Jak uz napovidé vyuzita suma prostiedki, pocet
podpoienych déti se oproti predchozimu roku vice nez zdvojnasobil. Celkem bylo

podpoieno 310 zaka z 20 Skol Moravskoslezského a Olomouckého kraje.

8.6. Porovnani vydaju neziskovych organizaci

Nasledujici tabulka shrnuje vydaje neziskovych organizaci ve sledovaném obdobi
na zdkladé¢ zminénych dat ptedchozich podkapitol. V pfipadé Drab Foundation
a Spolecné-Jekhetane se jedna o vydaje v kalendatnich rocich, zatimco u organizace

Women for Women se jedna o data za Skolni roky.
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Tabulka 7: VynaloZené finance aktéri (v K¢)

2015 2016 2017 Celkem
Drab Foundation 510 655 1811421 6 066 973 7 878 904
Spole¢né-Jekhetane 0 290 146 608 580 817 726

Tabulka 8: VynaloZené finance Women for Women (v K¢)

20132014 2014/2015 | 2015/2016 = 2016/2017 20172018 Celkem

(2. pol)) (1. pol)

443 204 5506085 10531019 | 19571304 | 9727445 | 45779 057

Je patrné, ze nejvyssi Castkou prispéla organizace Women for Women. Je ale tfeba
zohlednit, Ze ji Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pfispélo mnohonasobné
vys$$i finanéni sumou a organizace ma fadu partnerli, nehledé na pomérné Siroké

poveédomi vefejnosti o organizaci.

9. Praxe ze zahranic¢i — Slovensko

Slovensko poskytuje dotace na stravovani déti od roku 2004. Pomoc je podle zdkona
¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v posobnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky (dale jen zdkon o dotacich) urCena Zakiim matefskych
a zakladnich Skol, jejichz rodice nebo zdkonni zastupci se nachazi v hmotné nouzi
a zaroven se ucastni dochazky ve skole, kde je alespon 50 % déti z rodin, kterym je rovnéz
poskytovana davka v hmotné nouzi. Splnénim téchto podminek mé zak narok na dotaci.
Takzvana dotace na podporu vychovy ditéte ma dle zdkona o dotacich dvé formy, a pokud
dité splituje zminéné podminky, je automaticky zatazeno do obou forem dotace. Jedna se

dle zakona o dotacich o:

= dotace na podporu vychovy k stravovacim navykim ditéte ohrozeného

socialnim vyloucenim;
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= dotace na podporu vychovy k plnéni Skolnich povinnosti ditéte ohrozené¢ho

socialnim vylouc¢enim!>,

Finan¢ni pomoc nesmétuje rodiciim ani ditéti, ale zadateli o davku, kterym muze byt dle

zakona o dotacich:

= zfizovatel matefské Skoly a zdkladni Skoly (kromé zfizovatele, kterym je okresni
urad v sidle kraje;

= obec podle sidla skoly (pokud je ziizovatelem skoly okresni Grad v sidle kraje);

= obcanské sdruzeni, jehoZ ¢leny jsou zdkonni zastupci déti a pratelé Skoly (pokud

je zfizovatelem Skoly okresni ufad v sidle kraje);

v odiivodnénych ptipadech matefska nebo zakladni Skola.

Tyto dotace poskytuje ministerstvo ze svého rozpoctu prostfednictvim tfadd prace,
socidlnich véci a rodiny. Podminkou poskytnuti dotace je dle zdkona o dotacich
skutecnost, ze se zak UcCastnil dany den vzdélavaciho procesu a odebral jidlo ve skolni
jidelné. Zminény zdkon rovnéz stanovuje vysi dotace. Ta Cini nejvySe 1 euro denné na

Zaka, kdy na obé&d lze pfispét nejvice 1 euro a na jiné jidlo nejvice v Eastce 0,35 eura!®.

Dotace na podporu vychovy k stravovacim navykim ditéte ohrozeného socidlnim
vylouceni se ve sledovaném obdobi prace poskytovaly dle § 4 zdkona o dotacich zalohové
na kaZdy kalendaini mésic Skolniho roku!’. Dotace na podporu vychovy plnéni skolnich
povinnosti ditéte ohrozeného socidlnim vyloucenim se poskytuje dle zminéného

paragrafu ve dvou ¢astech béhem rozpoctového roku, a to 25. unora a 25. zafi'®.

15 Dotace dosahuje dle zdkona ¢. 544/2010 Z. z. maximalni ¢astky 33,20 eura na dité v piislu$ném roce.

16 Uvedené &astky plati ve sledovaném obdobi této bakalafské prace, obecné do konce roku 2018.
S ucinnosti od 1.1. 2019 novely zékona ¢. 544/2010 Z. z. je dotace stanovena ve vysi 1,20 eura za kazdy

den, kdy se dité zucastnilo $kolni dochazky a odebralo stravu.

17.0d roku 2019 funguje dle novely zékona o dotacich novy systém vypléceni, a to dvakrat za rok, konkrétng
na obdobi od 1. ledna do 31. srpna a na obdobi od 1. zafi do 31. prosince.

18 Kompletni znéni podminek k vypléceni dotaci obsahuje zakon o dotacich.
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Tabulka 9: Prostiedky Utadu price, socialnich véci a rodiny (v EUR)

Rok 2015 2016 2017
Dotace na stravu 10 767 728 9499 210 8 233 275
Dotace na Skolské potieby 2 407 408 2136 619 1 842 941
Celkem 13175136 11 635 829 10 076 216

Poznamka: Ceny byly ocisteny HICP (2015=100).
Zdroj: Urad prace, socidlnich véci a rodiny Slovenské republiky 2016, 2017, 2018, viastni zpracovani.

Pro hrubé srovnani je mozné vyuzit planu financovani Operacniho programu viz kapitola
8.2 Financovani programu Ministerstva prace a socialnich véci, kdy bylo na Potravinovou
deprivaci déti ve vazné socialni nouzi vyhrazeno celkem 14 601 742 EUR, a to na obdobi
2014-2020". Z vypo&tt vyplyva, ze Operacni program by ro¢né pokryl asi Sestinu vydaji
na obédy.

10. Je realné zavedeni obédt zdarma v CR?

Tato kapitola se zabyvad moznosti, Ze se obédy zdarma ve Skolach zacnou poskytovat
v Ceské republice automaticky, a to bud’ viem détem nebo pouze détem zrodin
v nepfiznivé zivotni a finan¢ni situaci. Nasledujici podkapitoly zjist'uji naklady obéda pro
stravnika ve Skolni jidelnég, informuji o poctech déti ve Skolach a také vytvareji statistiky
stravovanych 74k, s jejichz pomoci je naplnén sekundarni cil této prace. Pomoci
ziskanych udajii je zpracovan odhad sumy, ktera by pokryla ndklady na stravovani zakt
ve Skoléach, prace zvazuje proveditelnost zavedeni obédll zdarma a predstavuje mozné

nasledné efekty tohoto zavedeni.

1 Pro zjednoduseni neni pii srovnavani u ¢astky Operaéniho programu poéitédno s inflaci, je povazovana za

nulovou.
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10.1. VySe nakladl na stravu

Niaklady na potraviny Skolniho stravovéni plati rodi¢e nebo zakonni zastupci ditéte viz
kapitola Financovani Skol a Skolskych zafizeni. O tom, jaké vySe maji tyto naklady
dosahovat, informuje Pfiloha 2 vyhlasky 107/2005 Sb. o Skolnim stravovani (dale jen
,vyhlaSka o Skolnim stravovéani®), ktera urcuje takzvané Finanéni limity na nakup
potravin v K¢/den/stravnik. Tyto limity jsou stanovené pro jednotlivé druhy jidel (jedna
se o hlavni a doplnkova jidla) a pro jednotlivé vékové skupiny stravnikd. Pro ucely této
prace je vyuzito dat skupin: Stravnici do 6 let (pfedSkolni vzdélani), Stravnici 7-10 let

(prvni stupen ZS), Stravnici 11—14 let (druhy stupeti ZS)2°.

Podle vyhlasky o Skolnim stravovani ma dit¢ v materské Skole tzn. stravnik do 6 let
pravo odebrat obéd, predchazejici a navazujici doplikové jidlo, pokud se jedna
o matefskou Skolu s celodennim provozem?!. Pro pfipad matefskych $kol kapitola
uvazuje, ze pocet stravnikl téchto tfi druht jidel se rovnéd poctu zapsanych déti, jelikoz
je-li dit¢ ptfitomno v matefské Skole v dob¢é obéda, stravuje se dle vyhlasky
&. 14/2005 Sb., o piedskolnim vzdélavani, ve znéni pozd&jsich predpisti, vzdy. Zak
zakladni Skoly ma dle vyhlasky o Skolnim stravovani prdvo denn¢ odebrat ob&d. Pro
ucely této kapitoly jsou naklady na jednotlivé druhy jidel vycisleny stfedni hodnotou

téchto limita.

Tabulka 10: Finan¢ni limity pro mateiské Skoly (v K¢)

Druhy jidel K¢&/den/stravnik Primérné naklady
Piesnidavka 6,00 az 9,00 7,5
Obéd 14,00 az 25,00 19,5
Svacdina 6,00 az 9,00 7.5

Zdroj: Vyhlaska ¢. 107/2005 Sb. o skolnim stravovani, viastni zpracovani.

20 Ptiloha vyhlasky dale stanovuje finanéni limity pro skupinu ,,Stravnici 15 a vice let*.

HFunguji také matetské Skoly a polodennim provozem a interndtnim provozem. V prvnim piipadé ma dité&
narok na obéd a jedno doplitkové jidlo a v druhém pfipadé na celodennim stravovani. Zminénych typt
Skol je oproti $kolam s celodennim provozem zanedbatelné mnozstvi, tvoii asi 0,2 % vSech matetskych

skol.
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Tabulka 11: Finan¢ni limity pro zakladni Skoly (v K¢)

Druhy jidel H K¢/den/stravnik Primérné naklady
Obéd (stravnici 7-10 let) 16,00 — 32,00 24
Obéd (stravnici 11-14 19.00 — 34.00 6.5
let) b b b

Zdroj: Vyhlaska ¢. 107/2005 Sb. o skolnim stravovani, viastni zpracovani.

10.2. Kolik déti je ve Skolach a procento stravniku

Tabulka 12: Pocet Zaku ve $kolnim roce 2014/2015

Celkem ziki strafgsf:;ych strawlr)(?\flz::lych
Materska Skola 367 603 367 603 100 %
Prvni stupeii ZS 529 604 433 394 81, 83 %
Druhy stupeii ZS 324 533 275 094 84,77 %

Zdroj: (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018), vilastni zpracovani.

Ve $kolnim roce 2014/2015 navitévovalo zékladni koly v Ceské republice celkem
854 137 déti, z toho prvni stupné ZS evidovaly 529 604 7aki a druhé stupné ZS 324 533
zaki (Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018). Ve skolnich jidelnach bylo
v tomto obdobi zapsano (za ¢elem konzumaci pouze ob&da??) celkem 433 394 zaki
prvniho stupné ZS a 275 094 zakt druhého stupné ZS. Procento stravovanych se v tomto
$kolnim roce nap#i¢ stupni ZS$ jen mirné lisi. Do matef'skych $kol bylo celkem piihlaseno

367 603 déti, prace uvazuje stejny pocet stravnik.

Tabulka 13: Pocet Zaku ve $kolnim roce 2015/2016

Celkem ziki strafgsf:;ych strawlr)(?\flz::lych
Materska Skola 367 361 367 361 100 %
Prvni stupeii ZS 551428 461 646 83,72 %
Druhy stupeii ZS 328 823 275334 83,73 %

Zdroj: (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018), vilastni zpracovani.

22 Nejsou zahrnuty statistiky zafizeni Skolniho stravovani, ve kterych stravnici konzumuji dopliikova jidla,
anebo vyuzivaji celodenniho stravovani napf. ptipady détskych domovi, vzdélavani ve tfidé s internatnim

provozem apod.
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V obdobi 2015/2016 dochazelo na prvni stupné ZS 551 428 déti a na druhy stupné ZS
328 823 déti, celkem se jednalo o 880251 déti. K odebirani skolniho obéda bylo
z prvniho stupné ZS piihlaseno 461 646 zaki a z druhého stupné ZS celkem 275 334 zakt
(Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2018). Procento stravovanych zaki je na
obou stupnich prakticky stejné. V matetskych Skolach bylo zapsano 367 361 déti

tzn. stejny pocet stravnikii.

Tabulka 14: Pocet Zaka ve $kolnim roce 2016/2017

Celkem ziki strawlf)(:)wf:::lych strawlf)(:)wflz::lych
Materska §kola 362 653 362 653 100 %
Prvni stupeii ZS 568 966 483 565 85 %
Druhy stupeii ZS 337222 283 254 84 %

Zdroj: (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018), vilastni zpracovani.

Béhem skolniho roku 2016/2017 plnilo Skolni dochazku celkem 906 188 déti, z cehoz
568 966 bylo zaki prvniho stupné ZS a 337 222 74kt druhého stupné ZS. Co se tyde
$kolni jidelny, mezi zapsanymi pro odbér obéda bylo z prvniho stupné ZS 483 565 déti
a 283 254 déti (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018). Stravovani ve skolni

jidelné vyuzilo napfi€ stupni asi 85 procent déti.

Tabulka 15: Priitmérny pocet déti ve Skolnim roce (zaokrouhleno)

Primérné zaka Primérné stravovanych
Mateiska Skola 365 872 365 872
Prvni stupeii ZS 549 999 459 535
Druhy stupeii ZS 330 193 277 894

Zdroj: (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, 2018), vilastni zpracovani.

Na zaklad€ dat minulych let prace predpoklada, Zze ro¢né je v materskych Skolach asi
366 tisic déti%®, prvni stupei zakladni $koly navstévuje asi 550 tisic déti, druhy stupei
potom okolo 330 tisic déti. Pro ucely vypocti v rdmci sekundarniho cile prace vyuziva

téchto primérnych hodnot.

23 0d skolniho roku 2017/2018 je ze zakona povinna dochéazka ptedikolniho vzdélani pro dit€, které do

zacatku skolniho roku dovrsi 5 let. Pocet déti v matetské skole se tedy mize v nasledujicich letech zvysit.
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10.3. Organizace Skolniho roku

Pro vypocet nakladii na stravovani je tieba urcit pocet dnil v roce, kdy zak plni povinnou
Skolni dochazku. Tento pocet se ale mize kazdy rok mirné liSit, nebot’ volné dny, jako
napftiklad statni svatky, mohou pfipadat na vikendy atd. Pro cely této prace poslouzi data

Skolniho roku 2016/2017.

Skolni rok zagina 1. zati a konéi 31. srpna, kdy letni prazdniny tvofi dva mésice, a to
cervenec a srpen. Dalsi prazdniny (podzimni, vano¢ni, pololetni, jarni a velikono¢ni)
potom dohromady ¢itaji 17 dnli a statni svatky 7 dnli. Prace uvazuje, Ze bez vikendl
a zminénych dnii volna ma §kolni rok dohromady 175 dniti. Tato data se shoduji jak pro

matetské, tak zédkladni Skoly.

10.4. Kolik by to stat stalo?

V ptedchozich podkapitolach prace analyzuje jednotlivé veli€iny, které jsou potieba pro
vypocet nakladi Skolniho stravovéani. Tato podkapitola se vénuje findlnim vypoctim
nakladl potravin pro jednotlivé Skoly, a to zaprvé pro verzi dotovanych obédu pouze
détem z rodin v neptiznivé finanéni situaci a zadruhé pro verzi dotovanych ob&di vSem

détem. Obédy zdarma pro vSechny Skolaky
10.4.1. Materské Skoly

Prace predpokladd strdvnika v materské Skole, ktery denné konzumuje potraviny
s naklady 34,50 K¢ (7,50 K¢ dopliikkové jidlo (svacina) +19,50 K¢ obéd + 7,50 K¢
svagina). Skolni rok matei'ské $koly je tvofen 175 dny, tudiz ro¢ni naklady potravin
jednoho ditéte se rovnaji 6 037,50 K¢. Dle statistik minulych let prace uvazuje, ze do

matef'ské Skoly dochéazi ro¢né 366 tisic déti a rocni naklady tak ¢ini 2 209 725 tisic korun.
10.4.2. Zakladni Skoly

V ptipad¢ prvniho stupné zdkladni Skoly uvazuje prace stravnika, jehoz naklady na obéd
¢ini 24 K¢ denné. Skolni rok dle pfedchozich vypodti trva 175 dnil, tedy naklady na
jednoho stravnika ¢ini 4 200 K¢ za rok. Prvni stupen navstévuje ro¢né asi 550 tisic déti,
ro¢ni naklady na stravovani zakl prvniho stupné tak dosahuji castky 2 310 000 tisic

korun.
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Néklady stravnika druhého stupné pak uvazuje prace 26,50 K¢ denné. Za Skolni rok tedy
naklady na jednoho Zdka, ktery se stavuje ve Skolni jidelné, ¢ini 4 637,50 K¢. Jelikoz
podle ziskanych udajii navstévuje druhy stupen zékladni Skoly asi 330 tisic déti, naklady

na vSechny tyto stravniky dosahuji ro¢né sumy 1 530 357 tisic korun.

Roc¢né se jedna o vydaje ve vysi 6 050 082 tisic korun pro vSechny zaky navstévujici

matetské a zakladni skoly.

10.5. Obédy zdarma pouze pro déti ze znevyhodnénych rodin

V roce 2014 bylo v Ceské republice dle (Eurostat, 2018) ohroZeno chudobou a socilnim
vyloucenim asi 20 % déti (ve veku 0-17 let), v roce 2015 potom necelych 19 % déti, asi
18 % déti v roce 2016 a o rok pozdé&ji asi 14 %*. Pro Gcely usnadnéni vypoclti uvazuje
kapitola primér danych hodnot, tedy 17 % a ptedpokladd rovnomérné rozmisténi
takovych déti naptic sledovanymi skolami a stupni. Na zaklad€ pfedchozich vypocth by
se jednalo ro¢né o asi 62 tisic déti z matefskych Skol, pies 93 tisic zakh prvniho stupné
ZS a 56 tisic zakd druhého stupné ZS. Pokud by se mély ob&dy zdarma poskytovat pouze
takovymto détem z chudych rodin, jednalo by se ro¢né¢ o nédklady v celkové vysi
1028 537 tisic korun, kdy se naklady na ob&dy déti z matetskych Skol rovnaji
375 520 425 K&, pro déti z prvniho stupné ZS pak 392 700 000 K¢& a obédy déti z druhého
stupné ZS dohromady 260 316 787,50 K&.

10.6. Diskuze nad zavedenim obédu zdarma

Od roku 2014 je v Ceské republice kazdoroéné planovany schodkovy rozpoéet. Z tohoto
holého faktu by se dalo vyvodit, Ze stat nema prostiedky na zavadéni novych systémi
a jejich financovani. Stat byl ale kazdy rok az pfili§ skepticky a skute¢ny deficit byl vzdy
mnohem niZ8i, viz nasledujici tabulka. V roce 2016 se dokonce podafilo dostat se do
prebytku. Z toho lze usoudit, Zze pokud by se s vydaji pocitalo uz v planovani napft. roku

2014, skute¢na bilance by pak byla o tuto ¢astku vyssi a rozdil by byl stale stejny.

svvr

a socialnim vyloucenim, napft. v roce 2016 byl pramér 26,4 %.
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Tabulka 16: Prehled plnéni statniho rozpoctu 2014-2017 (v mld. K¢)

Rok | Plinovana bilance rozpoctu | Skutecna bilance rozpoctu Rozdil
2014 Deficit 112 Deficit 77,8 34,2
2015 Deficit 100 Deficit 62,8 37,2
2016 Deficit 70 Prebytek 61,8 131,8
2017 Deficit 60 Deficit 6,2 53,8

Poznamka: Jedna se o bézné ceny jednotlivych let.

Zdroj: (Monitor, 2018), vlastni zpracovani.

DalSim argumentem, ze program obédli zdarma pro déti ve Skolach mtize byt proveditelny
je, ze v roce 2016 byl implementovan tzv. Akéni plan pro inkluzivni vzdélavani na obdobi
2016-2018. Podle (Ministerstvo Skolstvi, mladeze a t€lovychovy, 2016) a (2017) €inily
v roce 2016 vydaje na inkluzi asi 550 524 342 K¢ a nasledujici rok 495 007 156 K&,

Z toho je patrné, ze je stat schopen zavadet nové projekty.

10.7. Mozné problémy a efekty poskytovani obédld zdarma

Je tfeba uvazovat, Ze existuji mnohé ptipady, které se svymi pifijmy pohybuji tésné nad
hranici ptijmové chudoby a nespadaji tak do skupiny téch, kterym by obédy mohl zaplatit
stat. Otazkou tedy zistdva, zdali je pobirani davek v hmotné nouzi vhodnym
ukazatelem a zaroveil vhodnou podminkou pomoci v pfipad¢ poskytovani obédii pouze

détem z chudych rodin.

U scénéfe vyplaceni obédll pouze détem z chudych rodin je nutno také zohlednit vysi
nakladi, kterd by se pojila s administrativou. Ta by v pfipad¢ vyplaceni obédl vSem
détem byla pravdépodobné podstatné nizsi, protoze by se skolam napiiklad na Skolni rok
vyplatila urcitd Castka na zdklad¢ dat predchozich let a pfipadné nesrovnalosti by se
upravily podle zavére¢nych zprav, ve kterych Skoly vykazuji mnozstvi odebranych

ob&di.

25 Na rok 2018 ¢inily vydaje statu 4 243 164 744 K&.
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V ptipad¢ poskytovani obédii zdarma vSem Zakim materskych a zdkladnich skol je
tteba zminit nékteré skutecnosti, s kterymi by se mohl stat v budoucnu potykat. Zaprve
se jednd o vysi nakladii na obéd jednoho Zdka, kterd je nyni stanovovana v rozmezi
finan¢nich limitd. V pfipad¢, ze by tyto naklady hradil stat je mozné, Ze by jidelny
usilovaly o pFipravu pokrmi za nejvyssi mozné ¢astky téchto limitd, at’ uz z diivodu
niz§ich nakladd, diky jednodus$imu vyhledani dodavatele surovin nebo lepsi kvality
podavaného jidla apod. To by mélo podstatny vliv na vydaje ze statniho rozpoctu,
vypocty kapitoly uvazuji stfedni hodnoty téchto financ¢nich limitd. Rovnéz by stat
nevédel, sjakou Castkou v rozpoctu pocitat. Zadruhé pak teoretické zvySeni poctu
pomocné sily apod.), takze by statu rovnéz rostly vydaje na mzdy, a to téchto novych
zamé&stnancl. V roce 2017 bylo na tyto zaméstnance ze statniho rozpoctu vynaloZeno
celkem 203 miliond korun (Monitor, 2018). Na druhou stranu by tato skutecnost vytvoftila
nova pracovni mista, coz by teoreticky vedlo ke zvySeni miry zaméstnanosti
a pravdépodobné niz§im vydajim na socialni davky. Se zvySenim poctu stravniki se vaze

také moznd nutnost navysSeni kapacit skolnich jidelen, coz s sebou nese dalsi ndklady.
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Zaver

Téma je vyznamné, jelikoz se tyka vzdelavani, vytvareni rovnych pfistupii a podminek
ve Skolstvi a feSeni nepfiznivych socidlnich udélosti. Z hlediska vyvoje daného
jednotlivce 1 celé spolecnosti se jednd o podstatné procesy, protoze jejich vyskyt
a pusobeni se vyznamné podili na Urovni lidského kapitdlu, na jehoz zakladé se pak
odviji celkovd uroveil dané¢ zemé a také jeji konkurenceschopnost. Téma je rovnéz
aktualni z diivodu napojeni na cile CR a EU, tedy za¢lefiovani osob ohroZenych chudobou
do spolecnosti a potlacovanim chudoby. Myslenka zavedeni obédli zdarma pro Skolaky
v CR se také v soucasnosti diskutuje mezi politickymi stranami, které ji zohlediiuji

ve svych programech.

Teoreticka Cast se vénovala definovani pojmt chudoba a socidlni vylouceni. Doslo
k vymezeni rozdili mezi chudobou absolutni a relativni, z néhoz plyne, ze CR fesi obédy
zdarma nasledky relativni chudoby a usiluje tak o ur¢itou formu socialniho zaclefiovani.
Zaroven byl objasnén problém méfeni chudoby, s kterym se v praxi potykaji i aktéfi
obédli zdarma. Dalsi kapitola rozebrala problematiku dotaci a jejich efekty. V té
souvislosti je potfeba zamyslet se nad situaci, kterd nastane po skonceni programu
financovaného z evropskych fondi bez zajisténi nahradnich financi. Teorie vefejné volby
mimo jiné objasnila, pro¢ se zavadénim takovych programti jako jsou obédy zdarma miize
zabyvat vlada a politici. Tito aktéfi v fad¢ ptipadi sleduji svlj vlastni zajem, kterym je

vyhra ve volbach, a proto ¢ini rozhodnuti, ktera jim mohou zajistit dostatecny pocet hlast.

V praktické &asti byla analyzovana &ast socidlni politiky CR, ktera se zabyvé feSenim
chudoby a socidlniho vylouceni. Bylo zjisténo, ze systém socidlniho zabezpeceni je na
finance velmi narocnd kapitola, zejména pak dichodové pojisténi, na které naptiklad
vroce 2017 ptipadalo 32 % vydajii stitniho rozpoctu. V daném roce byly rovnéz
zkoumané naklady tykajici se aktivni politiky zamé&stnanosti jako néstroje feSeni chudoby
a socialniho vylouceni, tvorily necelé¢ procento kapitoly rozpoctu Ministerstva prace
a socidlnich véci, asi 4,8 miliardy korun. Déle byla, pfedevSim za pomoci materialt
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, vyhodnocena dtlezitost matefskych
a zékladnich skol, stejné tak jako vyznam Skolniho stravovani, a to z pohledu formovani
lidského kapitalu, ktery mé celospoleCensky vyznam. Nésledn¢ byl sledovan

chronologicky vyvoj zavadéni obddi v CR, doslo k rozebrani financovani jednotlivych
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programil. Lze pozorovat kazdoro¢ni narlst vydaji u vétSiny aktér, kdy nejvyssi
poskytnuté sumy vynalozila hlavné ministerstva. Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a t€lovychovy poskytlo v pribéhu dvou let asi 62 milionii korun a diky Ministerstvu prace
a socialnich véci bylo béhem tiech Skolnich rokii rozdéleno pies 85 miliont korun. Jelikoz
meéla prace za kol zjisténi vlivu financovani obédl na statni rozpocet, bylo zjiSténo, Ze
vynalozené Castky ministerstev tvoii minimalni podil na jejich kapitolach v fadech
setinach procent. V rdmci sekundéarniho cile prace dosla k odhadu sumy, ktera by pokryla
naklady obé&di pro Skoldky ve v€ku 3-15 let, jednad se o asi 6 miliard korun ro¢né.
Nisledné byly pedlozeny argumenty, z kterych lze usoudit, Zze by Ceské republika byla
schopna obédy Skoldkiim financovat. Mezi ty patfi konkrétné neddvné zavedeni
tzv. AkEniho planu pro inkluzivni vzdélavani na obdobi 20162018, ktery naptiklad
v roce 2018 stal 4,2 miliardy korun.

Byla potvrzend stanovena hypotéza, ze financovani obédli détem z chudych rodin ma
negativni dopad na rozpoéty CR ve sledovaném obdobi. Prace dosla k zavéru, Ze je tento
dopad velmi maly. Sekundarnim cilem bylo hledani feSeni, které by se nespoléhalo na
dotace zevropskych fondii a neziskovych organizaci, ve smyslu odhadu nakladi
takového opatieni. Prace vytyCeny cil naplnila za pouziti dat ministerstev a ostatnich
organli a nabidla dva mozné scénare systému, tedy poskytovani obédid zdarma vSem

Skolaktim anebo pouze détem ohrozenym chudobou.

Podkapitoly, kterd se zabyvaly financovanim jednotlivych programii poskytly mimo jiné
i udaje jako miru zapojeni Skol v jednotlivych krajich; statistiky zaka, kterym byla pomoc
poskytnuta. Tomuto tématu by se mohly vénovat dalsi navazujici prace, jez by se detailné
zamétily na efektivitu téchto zavedenych opatfeni a programili. Obédy zdarma pro
vSechny déti zavadi nové Slovensko, konkrétné od ledna 2019 v poslednich ro¢nicich
matetskych Skol a od zafi 2019 na zikladnich Skolach. Po ustdleni tohoto programu
a n¢kolika letech jeho fungovani by bylo moZzné mapovat jeho vyvoj a dale navrhnout

zptisoby zavedeni podobného programu v CR.
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