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Abstrakt:

Bakalafska prace se zamétuje na praci Odborné komise pro dichodovou reformu v letech
2014 az 2017, kterd byla vedena prof. Martinem Potickem. Hlavnim cilem prace bylo
provést analyzu a zhodnoceni vystupi Odborné komise pro dichodovou reformu.
Jednotlivé navrhy jsou podrobeny odborné diskusi a nasledné jsou k nim vyjadieny vlastni
nazory. Z vysledku analyzy, provedené literarni reSerSi primdrnich zdroji vyplyva, Ze
Odborna komise se pii svych pracovnich jednanich drzela svého politického zadéni.
Komise navrhla zmény tak, aby byl v dichodovém systému zabezpeCen piedevsim
distojny dichod, posilen princip zasluhovosti a zajisténa dlouhodoba financni stabilita
systému. Odborné komisi se podafilo dojit ke stanovenym cilim, a tim naplnit svij

mandat.

Abstract:

This Bachelor thesis is focused on the work of the Expert Committee on Pension Reform
of the Czech Republic during the years of 2014 — 2017, led by prof. Martin Poticek. The
main aim of this thesis is to analyze and assess the Expert Committee’s outputs during this
time. Proposals were professionally discussed on an individial basis before the author
made personal remarks. The analysis, which consisted of literary research of primary
sources, implies that the Expert Committee aligned with its political assignment during its
professional dealings and proceedings. The Committe made proposals that were aimed at,
first and foremost, securing a dignified pension in the current pension system,
strengthening the principle of merit and ensuring the long-term financial sustainability of
the pension system. The Expert Committee succeeded in reaching their stated objectives

and thus fulfilled its mandate.
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Uvod

Tématem mé bakalafské prace je analyza prace a vystupti Odborné komise pro
dichodvou reformu vedenou prof. Martinem Potickem v letech 2014 az 2017, ktera
vznikla na zaklad& programového prohlaseni koali¢ni vlady Ceské republiky v roce 2014.
Diichodova reforma je v CR citlivy a kontinualni proces, ktery musi reagovat na
ekonomické, sociologické a demografické vyvojové trendy. V CR se v minulosti &asto
ménilo nastaveni diichodového systému. VétSina zmén byla parametrického typu, ale doslo
1 ke zméndm paradigmatickym, jez fesila pravé Odbornd komise pro dichodvou reformu.

Ve vztahu k tématu prace je vhodné se v teoretické Casti zabyvat teorii penzijnich
systému. Teoretickd ¢ast je rozdélena do tii kapitol, ve kterych popisuji historicky vyvoj a
charakterizuji soucasny stav ¢eského diichodvého systému. Pozornost vénuji také druhému
a tfetimu penzijnimu pilifi, jejichz navrh zruSeni a Upravy méla Odborna komise pro
diichodovu reformu na starosti. Pfedstavuji odborné platformy, které v minulosti ptisobily
pted Odbornou komisi pro dichodovou reformu a jejichz prace se také soustiedila na
upravu penzi. Na konci teoretické Casti se budu zabyvat politickym zadanim a mandatem
Odborné komise pro dichodovou reformu.

V praktické casti prace se budu zaobirat samotnymi vysledky a praci Odborné
komise pro diichodovou reformu. Uvodem podrobné piedstavim a zdiivodnim jednotlivé
navrhy, které komise za dobu své plsobnosti postoupila vladé. Vétsina z podanych navrhi
prosla legislativnim procesem, ale projednavani nékterych z nich bylo z rtiznych divodi
pferuseno. Zamétim se na faktické divody pieruSeni, ¢i nepiijeti téchto navrhi. Néasledovat
bude pasaz zhodnoceni konkrétnich navrhii feSeni a vyjadieni vlastnich nédzort. Vyjadiim
své doporuceni sméfovani tprav penzi ¢eského diichodvého systému. V posledni kapitole
praktické Casti se zaméfim na nazory a faktické pfipominky politickych reprezentantti
zastoupenych v fadach Odborné komise pro dichodovou reformu.

Cilem préace je predstavit a zhodnotit vystupy Odborné komise pro dichodovou
reformu a podat doporuéeni v oblasti sm&fovani penzi. Usili bude vynaloZeno na zji§téni
odpovédi na otazku, zda Odborna komise pro diichodovou reformu splnila sviij mandat a

svymi navrhy napomohla ke zlepSeni ¢eského penzijniho systému.



Teoreticka ¢ast

V teoretické Casti prace se budu zabyvat zakladnim c¢lenénim a teorii penzijnich
systémil. Charakterizuji diichodvy systém v Ceské republice (CR) a popisu jeho jednotlivé
pilife. Predstavim odborné platformy, které mély v minulosti na starosti Uipravy penzijniho
systému CR a soucasné predstavim samotnou Odbornou komisi vedenou prof. Martinem

Potuckem.

1 Typy diichodovych systémii

1.1 Clenéni dle zpisobu financovani dichodového systému

Dilezitou otdzkou dichodového systému je zplsob jeho financovani. Teoreticky

1ze rozlisit nasledujici typy financovani.

1.1.1 Prubézné financovani

Prvni moznosti financovani je prubézné financovani neboli systém ,,pay as you go*.
Podstatou tohoto systému financovani je skutecnost, Ze existuje fond, ktery je oddéleny od
statniho rozpoctu, ve kterém se shromazd’uji ptijmy z piispévka ucastnikli. Systém vychazi
z myslenky mezigenera¢ni solidarity, protoze lidé v produktivnim véku odvadi piispévky
na socialni pojisténi, ze kterych jsou sou¢asnym diichodclim ihned vyplaceny davky. Tento
zpiisob financovani je transparentni. Tim, Ze jsou davky vyplaceny téméf okamzité a
nevytvari se zadna kapitalova rezerva, zanikd moznost pfipadného investovani a vyuziti
zhodnoceni ve prospéch tcastnikl systému. Pokud je systém spravné nastaven, nemélo by
se saldo fondu pohybovat v zapornych hodnotach. V pifipadé nedostatku prostredkd, je stat
legislativné zavazan fond dotovat, protoze ucastnici maji na davku zakonny ndrok.
Pribézné financovani ptfinasi sva rizika. Hlavnim z nich je bezesporu riziko demografické,
kdy starnuti populace a nizkd porodnost zapficifiuji problém s budoucim financovanim
systému. ,,Systém je zavisly na ekonomickych ukazatelich a existuje moznost, Ze vlady

nebudou schopny dostat svym zdavazkiim v plném rozsahu. “ ' K dal$im rizikim patii riziko

' POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: C.H. Beck, 2016. Str. 286. ISBN 978-80-7400-591-6.



politické, nadmérné redistribuce, negativni dopady na trh prace a potlatovani vefejnych

investic. 2

1.1.2 Fondové financovani

Na rozdil od ptfedchoziho systému si zde pojisténci vytvareji kapitadlové rezervy,
které jsou spofeny a v ¢ase zhodnocovany. Platci pojistného tedy plati pojistné, které neni
prerozdélovano soucasnym penzistim, ale tyto prostiedky jsou v budoucnu pouzity
k financovani jejich vlastnich dichodt. Vyse dichodu potom zéalezi na celkové vysi
nasporenych prosttedkl a jejich zhodnoceni. Tento princip pouziva vétSina soukromych
pojisStovacich  systéml. Problematikou fondového systému je  zabezpeeni
nizkoptijmovych skupin, kdy si se svymi nizkymi pfijmy nedokaZzi naspofit dostate¢né
mnozstvi prostiedkil. V takovém ptipad¢ by jejich diichod musel dotovat stat. Rizikem je i
bezpecnost soukromych penzijnich fondd. Na rozdil od PAYG neni fondovy zplsob
solidarni a figuruje zde vice princip zasluhovosti a ekvivalence. Fondovy typ financovani
neni zavisly na demografickém vyvoji. Dalsim rozdilem je skute¢nost, Ze vedeni fondu u
soukromé spolecnosti mize byt ndkladné a budouci redlnd hodnota penzi se tézko
ptedvida, protoze je ovlivnéna inflaci, irokovou mirou a celou fadou makroekonomickych

veli¢in. Nevyhodou fondového systému je velice ndkladné zavedeni. 3

1.1.3 Zdanlivé fondové financovani

Také nazyvany ,notional funding”. Tento typ se snazi zkombinovat vyhody
fondového a prubézného financovani. Systém je, alespoii co se toku financi tyce, podobny
jako PAYG, tedy jsou odvadény odvody a ty jsou ihned vyplaceny soucasnym diichodctiim.
Kazdému z Gcastnikli jsou ale tyto odvody pfipisovany na individudlni imagindrni ucet,
kde jsou zhodnocovany. Zhodnoceni je zavislé na tzv. hypotetické mife vynosnosti
systému, kterd se urcuje jako mira riistu zakladu, ze kterého se vypléci ptispévky. Zdanlivé

fondové financovani motivuje jeho ucastniky, protoze vyse diichodovych dévek se pak pro

2 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. Praha: Wolters Kluwer, 2015. Str. 205,206. ISBN 978-80-7478-921-2.
3 Dtto, POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-591-6.



kazdého odviji od toho, kolik do systému pfispél a tim zde také figuruje vyssi princip

zéasluhovosti. 4

1.2 Clenéni dle druhu penzijniho planu

Druhem penzijniho planu je myslen zpisob, jakym je dichodovd davka urcena.
Z tohoto hlediska rozliSujeme tfi systémy, a to systém davkové definovany, prispévkove

definovany a hypoteticky ptispévkove definovany.

1.2.1 Davkové definované schéma

Davkové definované schéma (DB-defined benefit) garantuje konkrétni davku po
dosazeni dichodového veéku. Vyse davky mize byt urcend piimo, ale vétSinou jsou v ni
zohlednény faktory, jako je doba pfispivani do systému nebo vySe vydelku. V takto
definovaném schématu je vidét vysokd mira redistribuce uvnitt dané generace. Ve
vysledku to znamena, Ze ti, co odvadeéli vétsi piispévky, dostanou v poméru méné nez ti, co
odvadéli prispévky mensi. Mezi vyhody tohoto zplsobu urCeni davek patii nasledujici
skutecnosti. Schéma garantuje urcitou miru solidarity a lze z n¢j financovat i davky pro
znevyhodnéné jedince. Mizeme jej zavést kdykoliv a hned zacit vyplacet davky. Pokud je
schéma rozsahlé, tak se realizuji tspory z rozsahu. K negativnim atributlim se fadi fakt, ze

v piipad€ nepfiznivého demografického nebo ekonomického vyvoje existuje nejistota vyse

vvvvvv

1.2.2 Prispévkové definované schéma

Naopak pfispévkové definované schéma (DC-defined contribution) pfedem
nezaruéuje Zadnou jistou vy§i davky. Udastnici zde odvadgji uréité procento ze svych
pfijmt do fondil, které jsou na finanénim trhu zhodnocovéany. Je zde definovana pouze

vyse prispévku. Findlni vySe penze zavisi nejen na velikosti ptispévki, ale také na mife

4 BEZDEK, Vladimir. Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky: (soucasny stav a potieba reforem). VP; &. 25. Praha:
Ceska narodni banka, Sekce ménova a statistiky, 2000. ISBN 80-238-6489-0.

S POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-591-6., KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6.
Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2.



zhodnoceni. Poplatnik se tak vystavuje riziku, ze se fondim napiiklad v dobach recese
nebo finanéni krize nebude dafit. Schéma motivuje poplatnika zGstat na trhu prace a

zdtraziuje princip zasluhovosti, diky ¢emuz je omezena solidarita. ¢

.S trochou nadsazky receno, v davkove definovaném schématu vime, jakou davku
dostaneme, ale nemame prilis tuseni, kolik na ni budeme muset prispivat. V prispevkove
definovaném schématu pak mame na vysi prispévku viiv, ovsem jaké davky jednoho dne

ziskame, ziistdva zahaleno tajemstvim. 7

1.2.3 Hypoteticky prispévkové definované schéma

Ttetim druhem penzijniho plédnu je hypoteticky ptispévkové definovany systém
(NDC-notional defined contribution). V rdmci tohoto systému si kazdy ucastnik odvadi
prostiedky na svij individudlni smysleny ucet, kde se eviduji a ¢asem zhodnocuji tzv.
hypotetickou mirou vynosnosti, ktera ,je nejcastéji definovana jako mira ristu zakladu, z
nehoz jsou placeny prispévky. Jako vhodna aproximace tohoto zdkladu se uvadi objem
mezd a plati. “ ® Ve skuteCnosti jsou ale tyto prostiedky pribézné vyplaceny jako davky
soucasnym senioriim. Oproti davkové definovanému systému, ktery je solidarni, figuruje
v tomto typu schématu podstatné vétsi mira zésluhovosti. Vyse konecného diichodu
reflektuje objem prostfedkd, ktery doty¢nd osoba za svij ekonomicky aktivni Zivot
odvedla. ® V praxi tento systém funguje ve Svédsku, kde byl spustén v roce 1999 pfi

penzijni reformé. 1°

¢ KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2

7 POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: C.H. Beck, 2016. str. 287. ISBN 978-80-7400-591-6.

8 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. Praha: Wolters Kluwer, 2015. str. 207. ISBN 978-80-7478-921-2
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10 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7400-571-8.



1.3 Clenéni dle typa konstrukce diichodovych systémi

Existuji dva zékladni teoretické modely konstrukce dichodového systému. Oba dva
vznikly v Evrop€ a jsou pojmenovany po svych ,zakladatelich®, kterymi jsou Otto von
Bismarck a sir William Henry Beveridge. ,, Oba tyto koncepty slouzi v soucasné dobé pro
rozliseni dvou modelovych pristupii k socialnimu zabezpeceni — Bismarck pojistnému
(reflektuje vysi prijmu) a Beveridge plosnému (nabizi univerzalni davky).“ "' Casem

vznikly také kombinace téchto dvou modeld, jako je naptiklad tzv. dvouslozkovy dichod.

1.3.1 Bismarckuv pojistny systém

Bismarck svoji koncepci poprvé predstavil v druhé polovingé 19. stoleti v Némecku.
Jeho pojistny systém byl prvni svého druhu v Evropé a stal se vzorem pro ostatni zemég.
Samotny systém fungoval na fondovém financovani a byl pro vSechny ekonomicky aktivni
povinny.

Ucastnik tedy odvadi uréité procento ze mzdy do fondu, ze kterého je mu poté
vyplacena penze, ktera je zavisld na dobé pojisténi a velikosti vydélku. Parametry
konstrukce a samotné diichody jsou pravidelné upravovany, aby byla zachovéana kupni sila

pojisténch a nevznikaly rozdily mezi novymi a starymi diichody. '

1.3.2 Beveridgetuv systém

Beveridgeova revolu¢ni koncepce spocivala v jednotné (Flat-rate), univerzalni
Castce stanovené pro vSechny stejné. Velikost diichodu zde neni zadnym zplsobem
rozliSena dle doby pfispivani do systému nebo velikosti ptispévkil. Systém mél charakter
,harodniho pojisténi* a davky byly na urovni socidlniho minima a zakladnich potteb. ,,Je
to, na prvnim a nejprednéjsim miste, pojistny plan — poskytujici, na oplatku za prispévky,
davky az do urovné existencniho minima jako pravo, bez testovani prijmii, takZe na tom

« 13

mohou jednotlivci dale stavet. Podobné jako u Bismarckova systému, tak i Beveridge

1 POTGCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: C.H. Beck, 2016. str. 200. ISBN 978-80-7400-591-6.
12 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2
13 BEVERIDGE, William. Social Insurance and Allied Services. London: HMSO, 1942



reaguje na zmény cenové hladiny (dosazenim urcitého kritéria) tim, Ze pravidelné upravuje
vys$i dichodu. Odliseni vySe diichodového piijmu nechava tento systém individualné na
kazdém z Gcastnikli, kdy se mize kazdy rozhodnout dle svych moznosti, zda si zalozi

dobrovolné spofeni v soukromém sektoru. 14

1.3.3 Dvouslozkova konstrukce

Jde o hybrid ptfedchozich dvou typt, tedy Beveridgeova a Bismarckova systému.
Vyhodou tohoto typu konstrukce je, ze Ize s jednotlivymi slozkami libovolné manipulovat
a prizpisobovat je dle situace. Mlizeme tedy ovlivilovat jak pevnou, tak tu procentni
slozku dtichodu. Systém tedy zajiStuje urcitou minimalni davku, kterd je pro vSechny
stejnd, ¢imz odrazi princip solidarity a zaroven vykazuje znaky zésluhovosti procentni

vymérou, zavislou na produktivité jedince. '°

1.4 Ditichodovy systém v CR

V nasledujicich kapitolach se budu zaobirat diichodovym systémem v Ceské
republice. Zaénu vyvojem diichodového systému v CR, kde zminim vyznamné udalosti a
zmény, které historicky formovali ¢esky penzijni systém. Navazu kapitolou se sou¢asnym
stavem ¢eského diichodového systému a na zaver popisi znaky vSech tii pilift penzijniho

systému.

1.4.1 Vyvoj penzijniho systému

V této podkapitole nastinim vyvoj penzijniho systému na tuzemi CR. Zminim
vyznamné udalosti a velké parametrické i paradigmatické zmény, kterymi penzijni systém

prosel.

Pocatek dichodové politiky lze datovat od roku 1926, tehdy jesté
v Ceskoslovensku, kdy nabyl ¢innosti zakon o poji§téni zaméstnancti pro piipad nemoci,

invalidity a stafi.

4 VOSTATEK, Jaroslav. Penzijni teorie a politika. V Praze: C.H. Beck, 2016. str. 7. ISBN 978-80-7400-571-8.
1S KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2.



Zlomovym momentem bylo v roce 1948 pfijeti zdkona o narodnim pojisténi, ktery
pfedstavoval moderni koncepci socidlniho zabezpeceni. Nositelem tohoto pojiSténi byla
Ustiedni narodni pojistovna. Diichod byl vypoéitavan pomoci dvouslozkové konstrukce —
prvni slozkou byla rovna dévka, zatimco druha slozka odrazela vliv vyse piijma. Pojistné
na dichodové pojisténi bylo stanoveno na 10 % vymeétovaciho zakladu a uhrada byla
rovné rozvrzena mezi zaméstnance a zaméstnavatele. '©

Dalsim velkym krokem bylo adaptovani systému socialniho zabezpefeni do
prostiedi trznitho hospodaistvi a demokracie po roce 1989. V zédii roku 1990 byl
Federdlnimu shroméazdéni ptedlozen tzv. Scéndi socidlni reformy. Byl to systém
pribézného financovani, jehoz diichodova davka byla tvofena dvouslozkové. Koncept
pocital s pravidelnou valorizaci, ktera byla nakonec zavedena v roce 1991 a fond mél byt
oddélen od statniho rozpoctu. Mezi prioritami bylo organiza¢ni sjednoceni systému a
oddéleni financovani od statniho rozpoctu, které se vSak nepodafilo realizovat. V roce
1994 vstoupil v platnost zdkon o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem €. 42/1994
Sb. (dnesni terminologii III. Pilif) a aZ do roku 1999 nebylo piipojiiténi v CR motivovano
datiovymi tlevami. Zakon o dichodovém pojisténi ¢. 155/1995 Sb., navrzeny MPSV, byl
pfedmétem politickych sport, diky kterym se odchylil od ptivodni myslenky. Systém byl
pro viechny ekonomicky aktivni povinny (vyjimka pro OSVC), pribézné financovany,
davkove definovany s dvouslozkovou konstrukci. Byl zfizen specidlni ucet na strané
statnich aktiv, jehoZ prostfedky bylo mozné pouzit pouze na zvySovani davek nebo kryti
deficitu uctu. ,,Doslo krozsireni ndhradnich dob a ke zvySeni redukcnich hranic,
rozhodnych pro vypocet vyse diichodu. Tato opatreni se ve vysledném efektu promitla do
miry solidarity systému a vyznamné ovlivnila diferenciaci diichodovych piijmii. “

V letech 1996 az 1997 byla pfijata opatfeni, kterd znamenala sniZeni piijmi do
diichodového systému. Bylo to sniZzeni sazby piispévkll na socidlni pojisténi z 27,2 % na
26 %, zmirnéni podminek pro odchod do ptedCasného dichodu a snizena redukce
diichodovych davek. AvSak ekonomika v té dob¢é ukazovala zndmky zpomaleni, a proto
doslo k omezeni na vydajové strance v podobé redukce nahradnich dob, omezeni
valorizaci, zruseni prodluzovani doby odchodu do ptedcasného dichodu. V programovém
prohlaseni vlady byla poprvé zminéna jind moznost (fondového) financovani diichodového
systému. Zakon o dichodovém pfipojisténi se stdtnim piispévkem byl v reakci na jeho

vyvoj v roce 1999 novelizovan, protoze piispévky byly minimdlni a pfipojisténi bylo brano

16 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. Praha: Wolters Kluwer, 2015. str. 193. ISBN 978-80-7478-921-2.
7 POTUCEK, Martin. Verejna politika. Praha: C.H. Beck, 2016. str. 207. ISBN 978-80-7400-591-6.



spiSe jako kratkodobé spofeni. Zamezeni kratkodobosti bylo vyfeSeno opatfenim, které
branilo Cerpat davky pted 60. rokem véku nebo ziskani naroku na starobni diichod. Byla
zvySena bezpecnost a motivaéni element systému v podobé zvysSeni statni dotace a
moznosti dailového odpoctu. Téhoz roku v listopadu ,,doslo k vytvoreni Podvyboru pro
diichodovou reformu v Sendatu CR. V ndvaznosti na tento krok byla v roce 2000 ziizena
docasnd komise pro diichodovou reformu i v Poslanecké snémovné Parlamentu CR.“ '8
Novelizaci zdkona o diichodovém pojisténi v roce 2001 doslo ke zptfisnéni podminek
odchodu do pted¢asného dichodu a naopak k ,,bonusu‘ pti odchodu pozdéjsim.

V roce 2003 byl sucinnosti od roku 2004 pfijat zdkon ¢. 425/2003 Sb., ktery
parametricky upravoval dachodové pojisténi. ,,Doslo ke zménam nejen v oblasti
duchodového pojisténi, ale i v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na
statni politiku nezaméstnanosti. “ 1

Vroce 2004 byl ziizen odborny tym pro dichodovou reformu znamy jako
Bezdékova komise 1. Tzv. prvni etapou dichodové reformy parametrického typu byl
vladni navrh, ktery prodluzoval dobu potiebnou pro vznik naroku na diichod z 25 na 35 let
(v€etné nédhradnich dob, nebo 30 let bez ndhradnich dob), kvili ¢emuz byl kritizovan.
Hranice odchodu do dichodu byla zvySena na 65 let, coz opét vyvolalo fadu spord.
Zmirnila se podminka doby odchodu do pred¢asného dichodu ze 3 na 5 let. Navrh byl,
ptes nesouhlas opozice a odborli, nakonec schvalen minimalni vétSinou a vesel v platnost
1.1.2009. Dopady tohoto zdkona pozitivné ovlivnily finanéni rozvahu dichodového
pojisténi. ,, V' roce 2010 vznikl Poradni expertni sbor (PES), nazyvany téz Bezdekova
komise IL., vedeny opét Viadimirem Bezdékem. Ukolem poradniho sboru byla aktualizace
prdce predchozi expertni skupiny tzv. Bezdekovy komise I. Sbor dosahl shody v obecné
formulaci nezbytnosti diichodové reformy, nad konkrétni koncepci se vsak jiz shodu nalezt
nepodarilo. “ *°

Vroce 2011 reagovali zakonodarci na usneseni Ustavniho soudu, ve véci
redukénich hranic a sazeb v dichodovém systému, tzv. ,,Malou diichodovou reformou®.
Kli¢ovou zménou bylo prodlouzeni hranice véku odchodu do dichodu a stanoveni
pravidel, urcujicich redukéni hranice ve vazbé na primérnou mzdu. V letech 2011 az 2012

byla pfijata paradigmatickd reforma tzv. ,,Velkd dichodovd reforma®, ktera byla

kompromisem tehdej$i nestabilni koalice, znamenala zavedeni druhého fondového pilite,

18 POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: C.H. Beck, 2016. str. 211. ISBN 978-80-7400-591-6.
Y KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. Praha: Wolters Kluwer, 2015. str. 240. ISBN 978-80-7478-921-2.
2 pOTUCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: C.H. Beck, 2016. str. 218. ISBN 978-80-7400-591-6.



ktery byl piispévkoveé definovany, formou tzv. opt-outu, coz znamenalo moznost
Castecného vyvazani se z L. pilife ve prospéch soukromého II. pilife. Tato paradigmaticka
reforma vstoupila v platnost 1.1.2013. Dal§i vyznamnou zmeénou bylo zruSeni garance

nezaporného vynosu u diichodového piipojisténi. 2!

1.4.2 Soudasny stav diichodového systému CR

Historicky byl v CR poget piliiti roven tfem, ale souasny diichodovy systém se

skladé ze dvou pilift, prvnim je dichodové pojisténi a druhym doplitkové penzijni spoteni.

Dtichodové pojisténi slouzi k zabezpecovani dlouhodobé Zivotni situace, pii které
dochazi ke ztraté¢ vydélku nésledkem socialni udalosti. Dlouhodobymi davkami jsou
zabezpeCovany nasledujici socialni situace: stafi, invalidita, ovdovéni a osifeni. Systém je
provozovan statem a zahrnuje povinné davky, jejichz vysi mohou jejich piijemci ovlivnit
prostiednictvim pi{jmi z vydélecné cCinnosti. Mezi davky dichodového pojisténi patii:
starobni, invalidni, vdovsky, vdovecky a sirot¢i dichod, avSak kvili zaméteni prace se
budeme vénovat tomu starobnimu, ktery tvoii vétSinu vydajii systému. Princip obcanské
solidarity je zajistén diky povinné ucasti pro vSechny ekonomicky aktivni osoby a je
nezbytny z davodu obstardni potfebného objemu prostfedkii pro vyplatu davek.
Konkrétnéji popisi dichodové pojisténi v nasledujici kapitole (viz 1. pilif). Systém je
nastaveny tak, aby byl jednotny a Zadné osoby nebyly zvyhodiovany nebo
diskriminovany.

Doplnkové penzijni spofeni je nastupcem penzijniho pfipojisténi, od kterého se
v n¢kolika ohledech lisi (viz kapitola III. pilit — Doplitkkové penzijni spoieni). Slouzi
k moznosti ziskani pfijml nad ramec povinného diichodového zabezpeceni. Je dobrovolné,
fondové financované a podporované statem. Mlize kompenzovat zvySovani v€kové hranice
odchodu do diichodu, nebo fesit tzv. profesni invaliditu. U¢astnik ma moZnost volby
zpiisobu vyplaty prostfedkti. Davkami doplitkového penzijniho spofeni jsou: jednordzové
vyrovnani, odbytné, starobni penze, invalidni penze a pozlstalostni penze. Kazdy zptsob
vyplaty davek ma své klady a zapory. Pfi jednorazovém vyrovnani jsou veskeré prostredky

vyplaceny ucastnikovy najednou. Odbytné je vyplaceno v piipade, ze ucastnik vypovi

2 POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-591-6.
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smlouvu pfed vznikem naroku na ostatni typy davek. U doplitkového penzijniho spoteni

vznika narok na odbytné po 24 mésicich spofeni a vraci se veSkeré statni piispévky. 22

22 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2.
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1.5 PiliFe penzijniho systému

Dutchodové systémy se skladaji z n€kolika Grovni, které se nazyvaji pilite. VéEtSina
soudobych penzijnich systémli ma multi-pilifovou strukturu. Prvni pilit ptedstavuje
zakladni zajiSténi od statu. Zpravidla byvd povinny, univerzalni, s prvky solidarity a
redistribuce. Ve druhém pilifi se Gc¢astnici zajistovali svymi prostiedky a tieti pilif je Cisté
soukromy, ale stat jej podporuje pomoci statnich ptispévkid a mohou do négj pfispivat i

zaméstnavatelé. 23

b4 /4

1.5.1 L pilif — Dichodové pojistén

Prvnim zékladnim pilitem dtichodového systému v CR je ze zakona povinny a
staitem garantovany systém prubézného financovani. Okruh povinnych Gcastnikl popisuje
zakon €. 155/1995 Sb. o diichodovém pojisténi. Pribézny systém financovani neboli ,,Pay
as you go“ znamend, ze lidé¢ v produktivnhim veéku odvadeji ptispévky na diichodové
pojisténi a ztéchto prispévkil jsou prubézné vyplaceny davky soucasnym seniortim.
V ptedchozi kapitole jsme jiz nastinili vyhody a nevyhody tohoto systému. Tento pilif je v
CR, co se tye konstrukce penzijniho planu, davkové definovany a vypolet davky je
stanoven pomoci dvouslozkové konstrukce. Prvni slozkou je pevna castka, tzv. zdkladni
vymeéra, kterd je pro vSechny totoznd, a to bez ohledu na dobu pojisténi nebo vysi piijma.
Zakladni vyméru stanovuje pro pfislusny rok MPSV. Pro rok 2019 zakladni vymeéra ¢inni
10 % pramérné mzdy. 2* Druhou slozkou je procentni vyméra, ktera bere v avahu jak dobu
pojisténi, tak vysi pfijmi. Hlavnim principem je mezigeneracni a socidlni solidarita,
protoze se vysoko piijmovi jedinci podileji na zajisténi chudsich a dichody osob s nizsi
mzdou vice reflektuji jejich skutecné piijmy. Nevyhodou diichodového pojisténi je

nejistota davek v budoucnu, protoze vypocet mize byt kdykoliv upraven. 2

B RYTIROVA, Lucie. Diichodovy systém v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 2013. Prace, mzdy, pojisténi. ISBN 978-80-7263-821-5.
2 Valorizace ditchodu MPSV [online]. 2018 [cit. 2019-04-28]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/files/clanky/33007/Valorizace strana 1.pdf

2 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2.
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1.5.2 II. pilif — Diichodové sporeni

Druhy pilit byl zaveden v ramci ,,Velké diichodové reformy* od 1.1.2013. Pilii byl
fondové financovany, ucastnik odvadél prostfedky na individualni ucet, kde se investicemi
na kapitdlovych trzich zhodnocovaly. Systém byl ptispévkové definovany a sazba
pojistného tvorila celkem 5 % ze mzdy, kdy 3 % byla tzv. opt-outem neboli
presmérovanim z diichodového pojisténi a 2 % musel ucastnik ptridat navic. Rozhodnuti o
ucasti na diichodovém spoteni bylo dobrovolné, ale nezvratné. Jakmile do spofeni osoba
vstoupila, tak uz zné nemohla vystoupit a musela setrvat az do uzavieni smlouvy o
pojisténi diichodu. Ugastnik si sam mohl zvolit penzijni spole¢nost a fond, ve kterém bude
spofit. Na vybér bylo né€kolik druhi fondd, z nichz se kazdy vyznacoval jinymi parametry,
zhodnocenim a rizikovosti. Po dosazeni hranice véku odchodu do diichodu mél ti¢astnik na
vybér ze tii zpusobll vyplaty naspotfenych prostfedkl, znichz kazdy mél své klady a
zapory a zélezelo Cisté na preferencich pojisténce. Prvni moznosti byla dozivotni penze —
kterd se vypocitd podle objemu prostiedkli a nad&je doziti. V ptipade, Ze pojisténec
»prezije* nadé€ji doziti, bude mu renta vyplacena z majetku penzijniho fondu. Druhou
variantou byla dozivotni penze s pozlstalostni penzi — vySe davky je o néco nizsi nez u
doZivotni penze, ale po smrti pojiSténce je stejnd davka vyplacena jeho piibuznym po dobu
tii let. Poslednim feSenim bylo vyplaceni renty po dobu 20 let. Pokud ale pojisténec Zije
déle, musi se spolehnout na davky z L. pilite. Do konce roku 2013 do II. pilife vstoupilo
pouze 84 tisic lidi, pficemz odhady se pohybovaly mezi pil milionem a milionem
ucastniki. Odborna komise pro dichodovou reformu proto navrhla ukonceni systému
diichodového spofeni. Navrh byl realizovan a promitnut do zakona ¢. 376/2015 Sb. ke dni

28.12.2015 (viz Navrh Odborné komise o ukonceni diichodového spofeni). 2

1.5.3 III. pili¥ — Doplikové penzijni sporeni

Poslednim tfetim pilifem ceského dichodového systému je dopliikové penzijni
spofeni. Tento pilit existoval v CR jiz od roku 2004 jako penzijni pfipojisténi se statnim
ptispévkem. Doplitkové penzijni spoteni bylo zavedeno pfi ,,Velké diichodové reformé* od
1.1.2013 a pravné je oSetfeno zakonem ¢. 427/2011 Sb. Pfedchiidcem doplitkového
penzijniho spofeni bylo penzijni pfipojisténi, které bylo v mnoha ohledech odlisné.

Naptiklad se Gcastnikem penzijniho pfipojisténi mohla stat pouze osoba, kterd méla trvaly

26 POTUCEK, Martin. Verejnd politika. Praha: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-591-6.
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pobyt v CR nebo EU a zaroveii se musela uéastnit Eeského 1. pilite. Daldim vyznamnym
rozdilem u byvalého penzijniho pfipojisténi byla zaruka nezaporného vynosu. Na rozdil od
prvniho, je soucasny tfeti pilit fondové financovany a ptispévkové definovany, coz odrazi
princip zasluhovosti a ekvivalence, protoze vyplacené¢ davky odpovidaji prispévkim
ucastnika. Prostfedky pojiSténcti jsou investovany na kapitdlovych trzich a v Case
zhodnocovany. Osobni ucty a fondy jsou spravovany penzijnimi spolecnostmi. Na
individudlni Gty se pfipisuji piispévky od ucastnikl, zaméstnavatelll a statni piispévky.
Utastnik ma zpravidla na vybér z étyt druhi fondd (konzervativni, spofici, vyvazeny,
dynamicky). Nekteré strategie spofeni jsou konzervativni, jiné naopak vice rizikové
s v&tsim vynosem. Spoteni ve III. pilifi je pln¢ dobrovolné a Ize do néj kdykoliv vstoupit ¢i
vystoupit. Vyhodou je, ze samotné piispévky si mize subjekt libovolné regulovat dle
potfeby, muze je preruSit nebo odlozit a naspofené prostiedky ndlezi konkrétnimu
ucastnikovi, pfipadné jsou soucasti dédického fizeni. Vyznamnym benefitem je statni
ptispévek, ktery je pfipsdn za kazdy tadn€ a v€as zaplaceny mésicni prispévek. Vyse
statniho pfispévku je pfimo umeérna vysi piispévki ucastnika, avSak je shora i zdola
limitovana. ,, Pokud je smlouva predcasné ukoncena, aniz by ucastnikovi vznikl narok na

“ 27 Tato podminka tvoii

radné davky, vraceji se veskere poskytnuté statni prispevky zpet.
sankci a zabranuje pred¢asnému ukoncovani a vybirani fondi. Tabulka ¢.1 ukazuje

zavislost statniho ptispévku na pfispévku ucastnika platnou od 1.1.2013.

2 RYTIROVA, Lucie. Diichodovy systém v Ceské republice. Olomouc: ANAG, 2013. Prace, mzdy, pojisténi. Str. 98. ISBN 978-80-
7263-821-5.
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Tabulka 1: VySe statniho prispévku v zavislosti na piispévku ucastnika (v K¢)

Ptispévek ucastnika Statni prispévek
300 90

400 110

500 130

600 150

700 170

800 190

900 210

1 000 a vice 230

Zdroj: Asociace penzijnich spoleCnosti, vlastni zpracovani

Za zminku uréité stoji i moznost dafiovych odpoétiL. ,, Ucastnik miize kazdy rok cast
prispévku, ktera presahne 12 000 K¢, uplatnit jako odpocet od zdkladu dané. Rocné tak Ize
odecist od zdkladu dané az 24 000 K¢* *® Danova Gleva ma vyznam hlavné pro vysoko
pfijmové skupiny obyvatel a u obCanl s niz§im nez primérnym piijmem, jsou dafiové
ulevy zanedbatelné. K nevyhodam dopliikového penzijniho spofeni patii riziko insolvence
penzijni spolecnosti a zavislost na kapitadlovém trhu, kdy mize dojit k zdpornému vynosu
v ptipadé finanéni krize. %°

Pro piehledné srovnani zakladnich parametrii vSech tii pilift jsem vytvofil tabulku

(@
N

28 dsociace penzijnich spolecnosti CR [online]. [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: https://www.apfcr.cz/doplnkove-penzijni-sporeni/

2 KREBS, Vojtéch a kol. Socidlni politika. 6. Praha: Wolters Kluwer, 2015. ISBN 978-80-7478-921-2.
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Tabulka 2: Srovnani zakladnich parametra dichodovych pilifa

Pilif 1. 1I. I11.
Financovani Pribézné Fondové Fondové
Penzijni plan | Davkové Piispévkové | Prispévkovée
definované | definované definované
Ucast Povinna Dobrovolna Dobrovolna
formou opt-
outu
Provozovatel | Stat Penzijni Penzijni
spole¢nost spole¢nost

Zdroj: Autor, vlastni zpracovani
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o’ 4

1.6 Procesy smérujici k apravam penzi

V této kapitole se budu zabyvat platformami, které byly vytvoreny za i¢elem nastavovani

a optimalizace penzijniho systému v CR.

1.6.1 Prvni Bezdékova komise

Vykonny tym pracovni skupiny neboli Bezdékova komise I. Vytvofena na navrh
pfedsedy vlady Vladimira Spidly vroce 2004 a pojmenovani po svém piedsedovi
Vladimiru Bezd¢kovi. V komisi figurovali zastupci politickych stran a experti z oborti
ekonomie a demografie. Samotny vykonny tym tvofilo p&t ekonomii z CNB, MF a MPSV
a jeden externi poradce. Hlavnim tkolem komise byla analyza scénaiti dichodové
reformy, které navrhovaly jednotlivé politické strany. Vysledkem prace vykonného tymu
byla Zavérecna zprava, jejimz cilem bylo upozornit na opomijené souvislosti ¢i nepfesnosti
a vyvolat fundovanou diskuzi nad konkrétnimi problémy, jako jsou nezvratitelnost
demografického vyvoje, neudrzitelnost a nartstajici deficity systému. 3

Vykonny tym tedy nejprve teoreticky komparoval rtizné formy dichodovych
systémul a analyzoval jejich vyhody a nevyhody. Na zaklad¢ zjisténych udajii vytvofil
zavery, ze kterych formuloval ndzory a doporuceni. Komisi se podafilo svou ¢innosti
zdaraznit dalezitost dichodové reformy a dostat ji tak do povédomi Siroké vefejnosti. Ve
zprave jsou predstaveny klicové otazky, na které se tym snazil nalézt odpovédi.

o | Jak zajistit dlouhodobou financni udrzitelnost povinného diichodového systéemu?

e Zda (a jak) diverzifikovat financovani povinného diichodového systému?

e Jakd bude prijmova solidarita v povinném diichodovém systému?

o Zda (a jak) Tresit mezigeneracni nespravedlnost povinného diichodového

systému? <3

Dle komise na tyto jednotlivé otdzky neexistuje univerzalni odpovéd’ a je potieba se

na n¢ divat jako na celek. Nelze je od sebe separovat, protoze spravnd odpovéd’ na jednu

3 POTUCEK, Martin. Verejna politika. Praha: C.H. Beck, 2016. ISBN 978-80-7400-591-6.
3 Zavérecna zprava Vikonného tymu [online]. Praha, 2005, str. 83, [cit. 2019-04-23]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf
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znich, mize znamenat Spatné odpovédi na ostatni. Pfipadné politické rozhodnuti o
diichodové reformé by mélo brat v ivahu stav ¢eské ekonomiky a dichodového systému.
»Pri uvahdach o diichodové reformé vsak nestaci zabyvat se pouze dnesnim stavem, ale je
treba zohlednit trendy, které se budou prosazovat v pristich desetiletich. Parametrické
upravy diichodového systéemu, které posili jeho financni udrZitelnost, pravdépodobné ddle
zvySi prijmovou solidaritu a mezigeneracni nespravedlnost. Je nutné vnimat sekundarni
efekty, které takovy vyvoj miiZe obndset (zejména v oblasti trhu prace).” 32 Koneénym
nazorem vykonného tymu bylo, e diichodovy systém v CR musi byt vyrazné parametricky

upraven.

1.6.2 Druha Bezdékova komise

O 6 let pozdéji, vroce 2010, byl Vladimir Bezdék opét povéien fizenim tzv.
Poradniho expertniho sboru (PES). Clenové komise byli tentokrat odbornici
z finanéniho sektoru, predstaviteli statni spravy a zastupce Ceskomoravské konfederace
odborovych svazii. Cilem prace Bezd¢kovy Komise II. aktualizovat projekci statniho
dichodového pilite a formulovat doporuceni uprav ¢eského dichodového systému. Na
zaklad¢ zpracovanych material a analyz dospél PES k zavéru, Ze Cesky penzijni systém
potfebuje reformu, kterd zajisti: vétsi diverzifikaci, fiskdlni udrzitelnost, mezigeneracni
spravedlnost a zvySeni ekvivalence. Ve své zav€recné zpravé také zdlraznil, ze pro
uspésnou dichodovou reformu je dilezitd spolecensko-politickd shoda. Ackoli se ¢lenové
komise shodli na nutnosti reformy, v konkrétni podobé uz soulad nazorti nepanoval, a
proto vznikly dva scénare, vétSinova a menSinova varianta. VétSinové feSeni spocivalo
v rozdéleni soucasného systému na dva pilife. L. pilif — souasny PAYG s 20 % sazbou a II.
fondovy pilif financovany 3 % sazbou. Uéast v obou pilifich by byla povinna pro viechny
osoby star$i 40 let a ostatni zlistanou v ptivodni verzi systému. Druhd mensinova varianta
navrhovala zachovani soucasné sazby PAYG (23 %) u L. pilife, ale reformovat II. pilif,
ktery by provozovaly penzijni fondy s podporou statu. Podminkou naroku podpory, ktera
by dosahovala 3 %, by bylo spofeni v minimalni vysi 3 % ze mzdy. Vstup do Il pilife by

byl na dobrovolné bazi. 33

32 Zavérecna zprava Vikonného tymu [online]. Praha, 2005, str. 84, [cit. 2019-04-23]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf

33 Zavérecna zprava PES [online]. Praha, 2010 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z:

https://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010 06 03 Zaverecna zprava final cistopis.pdf
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1.6.3 Odborna komise pro diichodovou reformu
(Potii¢kova komise)

Tteti a nejnovéjsi platformou pro diskuse o budouci podobé dichodového systému
v CR se vroce 2014 stala Odborna komise pro diichodovou reformu (OK). Piedsedou
komise byl ministryni prace a socialnich véci jmenovan Martin Poticek a poprvé zasedala
13. kvétna 2014. UCelem vzniku komise bylo nalezeni souladu o budoucim smérovéni
diichodového systému. ,, Komise ma zhodnotit stav a vyvojove trendy ceského diichodového
systemu z pohledu demografie, sociologie a ekonomie a pripravit ndavrhy na takové
pokracovani diichodové reformy, které stabilizuji diichodovy systéem v dlouhodobé
perspektivé, budou prijatelné napiic politickym spektrem a prijmou je i obcané.” **
Jednani byla maximalng transparentni a veskeré zaznamy a prubézné zpravy z debat jsou
dostupné vetejnosti na webovych strankach. Sledovanymi kritérii pfi ptipravé navrhti bylo
posileni principu zasluhovosti, zajisténi distojného Zivota seniorim, narovnani transferti

mezi rodinou a spolecnosti, hranice véku odchodu do dichodu a v posledni fadé¢

dlouhodoba stabilizace a udrzitelnost systému. 3

1.6.3.1 SloZeni a pracovni tymy Odborné komise pro
diichodovou reformu

Stalymi ¢leny Odborné komise se stali experti z obord ekonomie, sociologie,
demografie, koali¢ni i opozi¢ni politiCti reprezentanti a socidlni partnefi. Jako pfidruzeni
¢lenové v komisi figurovali predstavitel¢é zajmovych sdruzeni a profesnich organizaci.
Dale se jednani komise ucastnili zastupci vefejné spravy a vefejnych instituci.
Organizacné byla Odborna komise rozdélena do tii pracovnich tymi. Schiizky samotnych
tymil nebyly pravidelné, schazeli se operativné podle potteby. Piedsedou byl zkuseny prof.
Martin Poticek, ktery piisobi jako pedagog na Fakulté socidlnich véd Univerzity Karlovy.
Pracoval i jako poradce predsedt vlad, ministrii prace a socialnich véci a v letech 1999 az

2004 zastaval funkci prvniho mistoptedsedy Rady pro vyzkum a vyvoj vlady CR. 3¢ Prvni

3% Poslani Odborné komise pro diichodovou reformu [online]. 2014 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/?page id=47

3 Dtto

3¢ Zivotopis Martina Potiicka [online]. 2018 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z:

http://www.martinpotucek.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=299&Itemid=69&lang=cs
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pracovni tym, jehoz vedoucim byl Vit Samek, ktery mimo jiné plsobil v obou
Bezdékovych komisich, se zabyval ukonc¢enim II. pilife a nastavenim parametrt III. pilife.
Druhy pracovni tym vedl Tomas Kucera, specialista na demografické prognézy. Naplni
prace druhého tymu byla hranice véku odchodu do dichodu a valorizace duchodi.
Posledni tieti tym mél na starosti systémové analyzy, zasluhovost a transfery a vedl jej
ekonom Otakar Hampl. Uplny seznam ¢&lenti Odborné komise je uveden v pfiloze (viz

piiloha ¢. 1). 37

1.6.3.2 Konkrétni cile a ikoly Odborné komise pro diichodovou
reformu

Konkrétni cile, ukoly a rozsah oblasti pro OK vychazely z jejiho mandatu, pfi¢emz
komisi navrzené zmény musely respektovat mezinrodni zavazky CR a zavazky plynouci
z ¢lenstvi v EU. OK méla za cil navrhnout vzdjemné propojenou sadu ur¢itych navrht a

analyzovat jeji dopad na u¢astniky systému, domacnosti a statni rozpodet. 3

»Cil ¢. 1: Navrhnout konkrétni mechanismus, pomoci kterého bude provadeno
pravidelné hodnoceni nastaveni diichodového veku.

Cil ¢. 2: Navrhnout takovou podobu valorizacniho mechanismu, ktery zajisti
umernou a diistojnou vysi diichodu po celou dobu jeho vyplaty.

Cil ¢. 3: Navrhnout konkrétni zpiisob ukoncent systéemu diichodového sporeni.

Cil ¢ 4: Navrhnout takové nastaveni parametrii systému, pri kteréem dojde k
posileni principu zasluhovosti bez negativniho dopadu na ochranu pred chudobou u
populace diichodcii.

Cil ¢. 5: Navrhnout zmény parametrii doplitkovych diichodovych systéemii, zejména
pak poskytované statni podpory s cilem motivovat k vytvareni dlouhodobych uspor na stari
a k vyuziti pro vyplatu pravidelné penze a s ohledem na moznosti jednotlivych typu rodin a

domacnosti.

37 Clenky a clenové Odborné komise pro diichodovou reformu [online]. 2014 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: http://www.duchodova-

komise.cz/?page id=43
38 Mandat Odborné komise pro diichodovou reformu [online]. 2014 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/07/Mandat_Odborne komsie pro duchodovou reformu.pdf
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Cil ¢. 6: Navrhnout takovou podobu transferii mezi obcany, rodinami a statem
zprostredkovanych diichodovym systéemem, ktera zajisti vyvazené a vSeobecné akceptované

postaveni vech typii domdcnosti. “ 3’

OK navrhla feSeni tak, aby pfislusné zakony vstoupily v platnost nejpozdéji k 1.
lednu 2017, respektive k 1. lednu 2016 u cile ¢. 3. *° Zavéry a doporuceni jsou pfedstaveny
v Zavérecné zpravé o Cinnosti Odborné komise pro diichodovou reformu v letech 2014-

2017.

39 Mandat Odborné komise pro diichodovou reformu [online]. 2014. str.2, 3. [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: http://duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2014/07/Mandat_ Odborne komsie pro_duchodovou reformu.pdf
4 Mandat Odborné komise pro diichodovou reformu [online]. 2014 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-

content/uploads/2014/07/Mandat_Odborne komsie pro duchodovou reformu.pdf
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Prakticka ¢ast

V nésledujicich kapitoldch praktické casti budou pifedstaveny jednotlivé navrhy

Odborné komise pro dichodovou reformu, které byly navrzeny vlad€. Nekteré prosly

legislativnim procesem a nékteré nebyly do zdkonti CR promitnuty. Jaké navrhy byly

promitnuty do zakont CR, které naopak nebyly a jakého pilife se tykaji, znizoriuje

nasledujici tabulka €. 3. Pfedstavim, detailn€ popiSu a zdivodnim navrhy, které OK za své

funkéni obdobi podala a na zavér k navrhiim vyjadiim své nazory z pohledu generace Z 4!,

liberalné pravicového volice a budouciho podnikatele.

Tabulka 3: Prehled predstavenych navrhi Odborné komise

Néavrh Pilit Realizace
Revizniho systému nastaveni hranice diichodového véku L. pilit Ano
Valorizace dichodl L. pilif Ano
A) minimalni valorizace procentni vyméry diichodt

B) minimdlni valorizace primérného dichodu

Zpisobu ukonceni dichodového spoteni IL. pilit Ano
Osvobozeni od dané z pfijml i na vyplaty penzi po dobu | IIL. pilif Ano
minimalné 10 let

Snizeni minimalniho véku pro Gcast 1. pilif Ano
Zvyseni limitu pro kolektivni investovani M. pilit Ano
Povinnost bank drzet penézni prosttedky oddélené 1. pilif Ano
Diferenciace sazeb pojistnych odvoda pro rodiny s détmi L. pilit Ne
Sdileni vymétovacich zékladli manzela L. pilit Ne
Hledéani vyvazenéjsiho zptsobu valorizace penzi L. pilit Ne

Zdroj tabulky: Zavérecna zprava Odborné komise pro diichodovou reformu

*! Generace Z jsou ro¢niky narozeni 1995 az 2010

42

42 Zavérecna zprava Odborné komise [online]. Str. 7. 2014 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-

content/uploads/2014/07/Mandat_Odborne komsie pro duchodovou reformu.pdf
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2 Predstaveni navrhu duchodové komise

Nyni se budu zabyvat jednotlivymi navrhy Odborné komise. U kazdého z nich popisi a

zduvodnim komisi navrzené feSeni.

2.1 Navrh revizniho systému nastaveni hranice diichodového
véku

Tento navrh predstavil na zasedani OK druhy pracovni tym. Tykal se dichodového
pojisténi a podstatou ndvrhu bylo pfezkoumani a zlepSeni nastaveni mechanismu hranice
diachodového veéku (HDV).

Hlavnim didvodem, pro¢ se OK timto navrhem zabyvala bylo tehdejs$i nastaveni
automatického zvySovani HDV, které neuvadélo konkrétni limitni hodnotu HDV.
Nastaveni vychazelo z n¢kolika predpokladi. Zakladnimi z pfedpokladii bylo zvySovani
nad¢je doziti, zvySovani nadéje doziti v dobrém zdravotnim stavu a s tim spojené uplatnéni
starSich osob na pracovnim trhu. Tehdejsi tempo prodluzovani HDV mélo pokracovat az
do roku 2044. V t¢ dobé by HDV C¢inila pro muze a Zeny 67 let. Podle tehdy aktudlni
pravni Gpravy by tak méla generace narozend v roce 2010 dosdhnout HDV pfi 72,5 letech.

Cilovym feSenim pracovniho tymu bylo zavést systém, ktery by odstranil
nedostatky toho soucasného, byl pruzny, umozioval reagovat na exogenni zmény a bylo
mozné jej postupné vylepSovat.

Tym tedy navrhl nasledujici feSeni. Nejprve byl urcen okruh generaci, pro které
bude revize HDV aktudlni. Generacim narozenym pifed rokem 1966, tedy lidem
v pfeddiichodovém vé€ku, se nebude snastavenim nijak manipulovat. Cely systém
nastaveni bude zaloZen na nad&ji doziti pfislusné generace pii dosazeni HDV. Jako
spoustéci mechanismus revize bylo stanoveno o¢ekavané piekroCeni odchylky urcujiciho
parametru (nadéje doziti pfi HDV) od stanovené hodnoty odpovidajici referencni vékové
kategorii. Referencni vékovou kategorii navrhl tym vékovou skupinu 25-54 let.
Kontrolnim parametrem zvolili procentudlni podil ofekavané doby prozit¢é nad HDV
z ocekdvané primérné délky zivota osob, které se dozily HDV pocitany jako prosty
aritmeticky primér téchto primérnych délek. Jako referencni hodnotu kontrolniho

parametru zvolili 25 % z primérmné délky Zivota. Stanovili také povolenou odchylku 1 %
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od kontrolniho parametru. V piipadé, Zze by hodnota kontrolniho parametru piekrocila
stanovenou mez, vlada by ze zikona musela iniciovat a PS PCR predlozit novelu zakona
upravujici HDV, ktera by vratila hodnotu kontrolniho parametru do intervalu tolerance. **
Komise své vychodisko zdivodnila tak, Ze na saldo kazdého diichodového sytému
ma vyrazny vliv doba pobirani dichodu. Prodluzovéani doby pobirani diichodu musi byt,
pro zajisténi dlouhodobé stability systému, vyvazovano. Kompenzace je mozné dosahnout
napiiklad vys$simi odvody, niz§i mirou zasluhovosti a ndhradovymi poméry. Posun HDV
je, z divodu zvySovani nadéje doziti a rustu poctu diichodcii, nevyhnutelny. Tento posun
by mél byt vii¢i jednotlivym generacim co mozno nejspravedlivéjsi. ,,Pripoutat riust HDV
k urcitée ocekavané dobé prozité nad HDV neni mezigeneracné spravedlive, nebot’ je velmi
pravdeépodobné, zZe od generace ke generaci poroste podil doby prozité ve Spatném
zdravotnim stavu k celkové dobé prozité nad HDV.“ ** Spravedlivéjsi by dle OK bylo
zaruCit vSem, ktefi dosahnou HDV, Ze jejich relativni primérna doba prozita v diichodu a
doba v dichodu vdobrém zdravotnim stavu bude identickd u pifechazejicich ¢i

nasledujicich generaci. °

2.2 Navrh valorizace duchodu

Odborna komise pro dichodovou reformu navrhla stanovit A) minimalni valorizaci
procentni vymeéry diichodii podle indexu spotiebitelskych cen domacnosti a B) minimalni
valorizaci prumérného dichodu.

OK se snazila reagovat na vyvoj pramérnych dichodii ve vztahu k nominalni mzdé,
ktery poukazoval na pomalu, ale jisté se rozevirajici nizky mezi mzdou a diichodem, coz
podlozila daty a grafickym znazornénim (graf 1). Znevyhodnéni diichodct zapficinovalo
také relativné rychlejsi zvySovani zivotnich ndkladt dichodct oproti Zivotnim nakladim
ekonomicky aktivnich osob. Podle OK bylo na ziklad¢ tdaji o vyvoji téchto indexti

zjisténo, ze prumérné zivotni ndklady diichodcii rostly o 0,9 % rychleji nez pramérné

43 Navrh revizniho systému nastaveni hranice diichodového véku [online]. 2014. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2014/12/N%C3%A 1vrh-revizn%C3%ADho-syst%C3%A9mu-nastaven%C3%AD-hranice-
d%C5%AFchodov%C3%A9%h0-v9%C4%9Bku-11.-prosince-2014.pdf

4 Navrh revizniho systému nastaveni hranice diichodového véku [online]. 2014. str. 3. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z:
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2014/12/N%C3%A L vrh-revizn%C3%ADho-syst%C3%A9mu-
nastaven%C3%AD-hranice-d%C5%AFchodov%C3%A9%ho-v%C4%9Bku-11.-prosince-2014.pdf

* Dtto
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spotiebitelské ceny (graf 2). Navrhla proto dvé zmény v systému valorizace Ceskych

dichodd. 46

A) Minimalni  valorizace procentni vyméry dichodii podle indexu

spotiebitelskych cen domacnosti

Névrh stanoveni minimalni valorizace procentni vyméry diichodi podle indexu
spottebitelskych cen domacnosti vypracoval druhy pracovni tym, ktery jej koncipoval tak,
aby pokud by index (spottebitelskych cen domacnosti) dosahoval nizsi hodnoty nez index
spottebitelskych cen domécnosti diichodct, byl by ke stanoveni valorizace zvolen prave
index spotiebitelskych cen domacnosti diichodct. Tim by byla zachovana realna kupni sila

a zaroven alespon z ¢asti nahrazeno znevyhodnéni piijemct diichodu.

Graf 1: Vyvoj prumérné hrubé mzdy a primérného starobniho diichodu
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Zdroj: MPSV, CSU, vlastni zpracovani

Pozn. V roce 2000 se ménila metodika zpracovani dat, proto jsou udaje pouze orientacni

4 Névrh valorizace diichodii [online]. 2016. str. 1. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2016/12/PT2-N%C3%A 1 vrh-valorizace-d%C5%AFchod%C5%AF-1.-prosince-2016.pdf
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Graf 2: Vyvoj indexi Zivotnich nakladii doméacnosti a domacnosti diichodci
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Pozn. V roce 2000 se ménila metodika zpracovani dat, proto jsou udaje pouze orientacni

B) Minimalni valorizace prumérného starobniho diichodu

Déle OK ,,navrhuje stanovit minimdalni valorizaci priimérného starobniho diichodu
predstavujici uhrn castky, o kterou se zvysi zakladni vyméra diichodu, a castky, o kterou se
zvys$i procentni vymeéra diichodu, ve vysi souctu stanoveného ristu spotiebitelskych cen a

«

jedné poloviny ristu redalné mzdy.“ % Kdyby zlstalo zachované ptvodni nastaveni
valorizaci, tedy jedné tfetiny riistu realnych mezd a trovei riistu spotebnich cen, mohla by
byt podle OK ohrozena dilezitd funkce dichodu, ¢imz je ochrana dichodct pied

chudobou. *® Zaroveti by klesal podil vydaji na dichody z celkového HDP, coz znamena,

4T Névrh valorizace diichodii [online]. 2016. str. 1. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2016/12/PT2-N%C3%A lvrh-valorizace-d%C5%AFchod%C5%AF-1.-prosince-2016.pdf

4% Hranice chudoby v CR odpovida 60 % medidnového prijmu.
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7ze by se dichodci nepodileli na zvySovani blahobytu spolecnosti a snizoval by se

nahradovy pomér. *° Vyvoj nahradového poméru v CR znéazorfiuje graf 3.

Graf 3: Vyvoj nahradového poméru primérného starobniho dichodu k primérné nominalni
mzdé
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Z vyse uvedeného grafu vidime, ze ndhradovy pomér mél v poslednich letech,
s vyjimkou let 2009 az 2013, klesajici tendenci.

OK se snazila navrhnout navrh tak, aby diichody byly diistojné, spravedlivé ve
smyslu zéasluhovosti, finanéné udrzitelné a umoznily dichodctim participovat se na ristu
blahobytu spolecnosti. Soucasné¢ ale OK komentovala: ,, Zdarovenn vsak z podrobnych
diskusi na piideé druhého pracovniho tymu Odborné komise vyplynulo, Ze Zadna realisticka,
rozpoctove unosna a politicky priichodnd mira valorizace nemiize vyresit problem chudoby
u vSech diichodcii. “ °° Navrh nejprve piijalo MPSV, posléze Sobotkova vlada a v pribé&hu
roku 2017 jej odsouhlasil parlament. Valorizace diichodii v roce 2018 uz probehla podle

novych pravidel.

49 Nahradovy pomér je relace primérného dtichodu k priimérné nominalni mzdé
50 Navrh valorizace diichodii [online]. 2016. str. 2. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2016/12/PT2-N%C3%A 1 vrh-valorizace-d%C5%AFchod%C5%AF-1.-prosince-2016.pdf
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2.3 Navrh zpiisobu ukonceni systému diichodového sporeni (tzv.
I1. penzijniho pilife)

Velkym navrhem, ktery opustil ptidu OK, byl navrh zptisobu ukonceni II. pilife —
diichodového spofeni. Vypracovan byl prvnim pracovnim tymem a realizovan vladou.

Podobu druhého pilife jsme si jiz popsali v prechdzejici kapitole, ale pro
pfipomenuti se jednalo o 3 % opt-out z prvniho pilife, a jeSt¢ musel ucastnik dat 2 %
z hrubé mzdy navic. Druhy pilif zavedla tehdej$i Necasova koali¢ni vlada sloZzend z ODS,
TOP 09 a Véci Vetejnych. Toto rozhodnuti bylo mnohymi kritizovdno. Mezi kritiky byli
Clenové Narodni ekonomické rady vlady, politické opozice, prezident Klaus a také
napiiklad Martin Poticek. Koalicni vlada ptedpokladala Gcast v fadu pul milionu az
milidnu obc¢and, avSak u obc¢ant si II. pilif nenasel velkou podporu a skute¢né se do né¢ho
ptihlasilo jen kolem 84 tisic lidi. Proto si koali¢ni vlada Bohuslava Sobotky (CSSD, ANO
a KDU-CSL) ve svém programovém prohlaseni vytkla za cil druhy pilif zrusit.

Cilem OK bylo realizovat ukonceni dichodového spofeni pfi minimalizaci néklada
na stranach veskerych subjektli zapojenych do systému. Snazila se ptedejit moznym
pravnim sporim a administrativni z4té€zi na strané organii statni spravy. Soucasné chtéla
vyjit ze stavajicich principli a nevytvaret novy systém pro ucely ukonceni dichodového
spofeni. Vytvofeni nového systému jen pro ucely ukonceni II. pilife by totiz pfineslo
zbyte¢né naklady. Vysledkem prace byly dvé Casové varianty, jedna s rychlym a druha
s klasickym legislativnim procesem. Prvni varianta s klasickym legislativnim procesem
cilila i€innost zmén od 1. ledna 2017 a druhd ambici6znéjsi, rychlejsi varianta s uc¢innosti
zmén o rok dfive, tedy od 1. ledna 2016. Odhadovana lhlta legislativniho procesu €inila
pro rychlejsi z variant 11 a pro pomalejsi 15 az 16 mé&sicli. Na jednani OK byla druha,
rychlej§i varianta feSeni schvélena 31. ervence 2014 a predlozena vladé CR. Ve sbirce
zakonl byl navrh uvefejnén dne 28.12.2015 a promitnut do zakona ¢. 376/2015 Sb., o
ukoncéeni dichodového spoifeni. Cely proces byl proveden ve spolupréaci s dohledovymi
organy, kterymi byly CNB, CSSZ a Generalni finanéni feditelstvi. OK odhadovala néklady
na strané Finan¢ni spravy a organ socidlniho zabezpedeni v fadu desitek milioni K¢&. 3!

Pies vysoké usili a dotazy sm&fované na MPSV, MF a CNB se mi skute¢nou vysi

nakladi zruSeni diichodového spotfeni nepodafilo zjistit. Ve vladnim navrhu zakona o

U Navrh zpiisobu ukonceni diichodového sporeni [online]. 2014. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/N%C3%A 1vrh-zp%C5%AFsobu-ukon%C4%8Den%C3%AD-d%C5%AFchodov%C3%A9%ho-
sp0%C5%99en%C3%AD-OK-pro-v1%C3%A 1 du.pdf
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zruSeni II. pilite byl uveden pouze velmi Siroky interval odhadi ndkladi. Byl uveden
interval od minimalné 40 mil. K¢ az po cca 1 mld. K¢, za ptedpokladu, ze se ucastnici

budou soudit se statem. 2

2.3.1 Ramcova koncepce navrhu

Réamcové byl ndvrh koncipovéan nésledujicim zplisobem: Prvnim krokem bylo od
ledna 2016 ukonceni odvodi pojistného na dichodové spotfeni. Penzijni spolecnosti
musely dat ucastnikiim diichodového spoieni do konce bfezna 2016 pisemné védét o tom,
ze se fondy budou ru$it a zdroven je ve zpravé vyzvat, aby ji ucastnik sde¢lil zptisob
vypotradani naspotenych prostfedkl. Ke dni 1. ¢ervence 2016 se ze zdkona zrusilo povoleni
k provozovani diichodového spofeni, tudiz zanikla moznost uzavieni novych smluv a
zahdjila se likvidace diichodovych fondii. UGastnici méli na rozhodnuti o zpisobu
vypotadani prostiedkit ¢as do konce zafi 2016. Do 31. prosince muselo probéhnout

vyporadani prosttedkd mezi penzijnimi spole¢nostmi a icastniky. >3

2.3.2 Pojistné na diichodové sporeni

V navrhu OK osetfila, jakym zptisobem bude ukonceno placeni pojistného. Byla
pfedepséana pravidla stanoveni a placeni pojistného na diichodové spotfeni pro zaméstnance
a pro OSVC. Pravidla stanoveni pojistného byla odligna v tom, ze OSVC méla vice &asu na
podani pfiznani (k 1. dubnu 2016 za rok 2015) nez zaméstnanec, za kterého podaval
hlaSeni a zalohu na pojistné platce pojistného (jeho zaméstnavatel) do 20. ledna 2016 za
prosinec 2015. Uhrada pojistného méla probéhnout do 1. dubna 2016 s vyjimkou piipadu
OSVC, kterému pojistné piiznani zpracovava datiovy poradce (do 1. &ervence 2016). U
spravce pojistného byl vytvofen svodny ucet, na ktery se ptevedly prostiedky ucastniki,
ktefi nereagovali na vyzvu penzijnich spolecnosti o vypotfddani prostiedkd. Spolu
s finan¢ni castkou byly spravci pojistného poskytnuty potfebné informace o ucastnicich.

Jejich identifikaéni udaje, adresu a sumu, kterd jim nalezi. Spravce pojistné¢ho tyto tidaje

52 Viadni navrh o ukonceni diichodového sporeni. 2015 .str. 16. Dostupné také z: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=114569
33 Navrh zpiisobu ukonceni diichodového sporeni [online]. 2014. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/N%C3%A 1vrh-zp%C5%AFsobu-ukon%C4%8Den%C3%AD-d%C5%AFchodov%C3%A9%ho-
sp0%C5%99en%C3%AD-OK-pro-v1%C3%A 1 du.pdf
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zpracoval a zaslal na pfisluSny financni Gfad, kde byly vedeny na osobnich danovych
tiétech (ODU). Na t&chto uétech se prostfedky chovaly jako standartni pieplatek, coz
znamenalo, Ze mohly byt pouzity k thradé nedoplatkii na jinych danich, nebo se staly

vratitelnym pteplatkem. >4

2.3.3 RuSeni fondii a vyporadani prostredki

Jak jsem jiz naznacil v pfechozi kapitole, tak penzijni spolecnosti musely do konce
bfezna 2016 svym klientiim, G€astnikiim diichodového spofeni, povinné pisemné ozndmit
dvé skutecnosti. Prvni o zruSeni diichodovych fondi, vCetné okamziku zruseni. Druhou
skute¢nosti bylo, ze ucastnikim vznikd povinnost sdélit penzijni spolecnosti nasledujici
informace:

o, Cislo uictu, na ktery by mély byt vyplaceny jeho prostiedky, nebo

o [dentifikatory své smlouvy ve IIl. piliri vietné cisla prislusného uctu penzijni
spolecnosti, popr.

e Adresu pro zaslani postovni poukazky, pokud ucastnik bankovni ucet nema, popr.

pokud nemd sjednanou smlouvu ve III. piliFi. “ >’

Ucastnik mél tedy na vybdr pouze ze dvou moznosti, hotovost, nebo prevedeni
naspoiené castky na smlouvu ve III. pilifi.

OK chtéla minimalizovat pocet piipadi a s nimi spojenych nakladi, kdy penzijni
spolecnost v€as neobdrzela od ucastnika pozadované informace o zplsobu vypoifadani
prostfedkii a musela je pfevést na svodny ucet u spravce pojistného, stanovenim Sesti
mésicni lhiity (6 mésicii od zruseni fondl) pro vyrovnani prostiedkii. Déle OK odhadovala,
ze penzijni spolecnosti budou pozadovat ndhradu za vynalozené naklady na zavedeni a
zruSeni systému dichodového spofeni az nékolik stovek miliont korun. Samotné penzijni

spole¢nosti odhadovaly ndklady na 150 mil. korun. ¢

3% Navrh zpiisobu ukonceni diichodového sporeni [online]. 2014. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/N%C3%A 1vrh-zp%C5%AFsobu-ukon%C4%8Den%C3%AD-d%C5%AFchodov%C3%A%ho-
sp0%C5%99en%C3%AD-OK-pro-v1%C3%A 1 du.pdf

53 Navrh zpiisobu ukonceni diichodového sporeni [online]. 2014. str. 4. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/N%C3%A 1vrh-zp%C5%AFsobu-ukon%C4%8Den%C3%AD-d%C5%AFchodov%C3%A9%ho-
sp0%C5%99en%C3%AD-OK-pro-v1%C3%A 1 du.pdf

5 Viadni navrh o ukonceni diichodového sporeni. 2015 .str. 16. Dostupné také z: www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=114569
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2.3.4 Uprava naroka v 1. pilifi

Néavrh byl konstruovan tak, aby neménil nebo nijak nezasahoval do ostatnich pilifi.
Diky tomu, ze byl II. pilif sestaven formou opt-outu neboli ¢astecného vyvazani z . pilite,
bylo ucastniklim doporuceno zpétné doplaceni pojistného na diichodové pojisténi. Pokud
by ucastnik nedoplatil pojistné z I. pilife, platila by mu pii vypoctu procentni vyméry za
dobu ucasti na dichodovém spofeni sazba 1,2 %. Jestlize by se rozhodl rozdil pojistného
doplatit, platila by pro néj sazba 1,5 %. Rozhodnuti o doplaceni bylo na dobrovolné bazi a
ucastnik na to mohl vyuzit prostfedky, které mu byly vraceny penzijni spolecnosti. Pojistné
na diichodové spofeni bylo stanoveno 3 % opt-outem z L. pilife, a navic musel ucastnik dat
jesté 2 % ze mzdy navic. Dohromady tedy sazba pojistného Cinila 5 % ze mzdy.
Jednoduchou troj¢lenkou zjistime, ze 3 % vyméiovaciho zakladu odpovidaji 60 %
pojistného zaplaceného na diichodové spofeni. Za zaméstnance platil pojisténi
zameéstnavatel, tudiz zaméstnanec nenese odpovédnost a nelze po ném pozadovat ptipadné
nedoplatky zaméstnavatele u Finanéni spravy. Zaméstnanec mél tedy doplatit 60 %
pojistného a doba ucasti na II. pilifi se mu hodnotila jako doba uéasti v I. pilifi. U OSVC
byla ovSem situace jind. OSVC méla zaplatit pojistné ve vysi 60 % zodvedeného
pojistného a pokud OSVC dluzila jesté jiné pojistné, musela doplatit i tento zavazek.
OSVC, ktera dluzila pojistné, se na rozdil od zamé&stnance nezapodetla tato doba jako

dtchodové pojisténi. 7

57 Navrh zpiisobu ukonceni diichodového sporeni [online]. 2014. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/N%C3%A 1vrh-zp%C5%AFsobu-ukon%C4%8Den%C3%AD-d%C5%AFchodov%C3%A%ho-
sp0%C5%99en%C3%AD-OK-pro-v1%C3%A 1 du.pdf
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2.3.5 Dédéni a danéni

Prostiedky zemfelého ucastnika byly samoziejmé predmétem dédictvi a OK. Roli
zde hralo datum podéni zadosti o vyplaceni dédického podilu. KdyZ byla zadost doruc¢ena
penzijni spolecnosti do dne G¢innosti zakona, pfevadély se prostiedky podle tehdy aktudlni
pravni Gpravy (tj. na ucet dédice v dlichodovém spoteni). Pokud byla Zadost dorucena po
ucinnosti zdkona o zruSeni dichodového spofeni, byly dédici vyplaceny prostfedky
v hotovosti. V pfipadé, Ze se dédic o prostiedky nepiihlasil, byly po zruseni fondi
pfevedeny na svodny ucet u spravce pojistného. Zdanéni bylo upraveno stejné jako zdanéni
pfi jednorazovém vyrovnani z penzijniho pfipojisténi se statnim piispévkem. Prostfedky
nebyly danény, jestlize Gcastnik zvolil moznost jejich pifevedeni na smlouvu ve III. pilifi.

Byly vsak evidovany a staly se pfedmétem zdanéni pti vyplaté z 1. pilite. 8

2.3.6 Alternativni navrhy ukonéeni II. piliFe

OK nebyla v prib¢hu pracovnich diskusi zcela jednotnd a byly vzneseny i jiné
varianty ukonceni dichodového spofeni. Jednalo se o navrhy prof. Jaroslava Vostatka a
poslance Dr. Miroslava Opalky (KSCM).

Prof. Vostatek odmitl odsouhlasenou koncepci navrhu s tim, ze je pfili§ slozitd a
umoznuje ucastniklim si ponechat piispévek statu (Opt-out) ve vysi 3 % ze mzdy. Prof.
Vostatek komentoval: ,, Navrh Komise dokonce dava sanci na ,,rychlé penize* i tém, kteri
do Il. pilite vstoupi do konce roku 2015. Pocet ucastnikii se tak miize zndsobit a stat to
miize stat dalsi miliardy.” °° Vostatek tedy navrhl pouze ukonleni 3 % opt-outu a
ponechani moznosti ucasti na dichodovém spoteni ve vysi 2 %.

KSCM chtélo predejit soudnim & arbitraznim sporim a navrhlo tyto legislativni

upravy:

8 Navrh zpiisobu ukonceni diichodového sporeni [online]. 2014 [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/N%C3%A 1vrh-zp%C5%AFsobu-ukon%C4%8Den%C3%AD-d%C5%AFchodov%C3%A9%ho-
sp0%C5%99en%C3%AD-OK-pro-v1%C3%A 1 du.pdf

39 Navrh zpiisobu ukonceni diichodového sporeni [online]. 2014. str. 8. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/N%C3%A 1vrh-zp%C5%AFsobu-ukon%C4%8Den%C3%AD-d%C5%AFchodov%C3%A%ho-
sp0%C5%99en%C3%AD-OK-pro-v1%C3%A 1 du.pdf
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o ,, Co nejrychlejsi ukonceni vyvadeni 3 procentnich bodit diichodového pojisteni z I.
do 11 pilire.

o Bezodkladné zastaveni vstupu dalsich ucastnikii do II. pilire.

o ZruSeni danovych ulev v souvislosti s II. pilirem i prevodii ¢asti DPH na diichodovy
ucet (zavedeno v souvislosti se zavedenim diichodového sporeni).

o VyZddat si stanovisko CNB o jejim postupu v ramci platného zdkona a dle situace
legislativné stanovit CNB povinny postup pii udélovani licenci s ohledem na
minimalni pocet klientil.

o  Umoznit ucastnikiim diichodového sporeni dobrovolné vystoupeni z II. pilife s tim,
Ze budou mit alternativni volby, jakou formou vyporddani — prevedeni svych uspor

zvoli (forma bude mit vliv na ndroky ¢i restrikce). “ %

Po téchto zménach by mél dle KSCM II. pilif pfirozené zaniknout. Alternativni

navrhy ovSem neziskaly mezi ostatnimi ¢leny OK podporu.

2.4 Navrhy v ramci doplitkového penzijniho sporeni (I1I. pilife)

Prvni pracovni tym navrhl v ramci III. pilife pét mensich parametrickych zmén.

Prvni bylo rozsifeni osvobozeni od placeni dané z pfijmt i na vyplaty penzi. Cilem
bylo zvysit motivaci ucastniki, aby volili misto jednordzové vyplaty spiSe dlouhodobou
vyplatu prosttedk ze III. pilite. Podminkou byla minimalni délka vyplaty penze 10 let.

Druhou zménou bylo snizeni, v tomto ptipad¢ uplné odstranéni, minimalni vékové
hranice pro uGcast na dopliikovém penzijnim spotfeni. Coz znamend, Ze uz détem budou
moci jejich rodice spofit.

Déle byl ,,zvysen limit pro investovani do standardnich fondu kolektivniho
investovani z 35 % na 40 % hodnoty majetku v ucastnickém fondu a limit pro investovani
do specialnich fondii kolektivniho investovani z 5 % na 10 % hodnoty majetku v

ucastnickém fondu. “ *!

0 Navrh zpiisobu ukonceni diichodového sporeni [online]. 2014. str. 8. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/N%C3%A 1vrh-zp%C5%AFsobu-ukon%C4%8Den%C3%AD-d%C5%AFchodov%C3%A%ho-
sp0%C5%99en%C3%AD-OK-pro-v1%C3%A 1 du.pdf

81 Zavérecna zprava o cinnosti Odborné komise v roce 2014 [online]. 2014. str. 6. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-

komise.cz/wp-content/uploads/2015/01/Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A 1-zpr%C3%A 1 va-0-%C4%8Dinnosti-OK-2014.pdf
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Predposledni uprava se tykala povinnosti penzijnich spolecnosti drzet prostfedky
pted jejich pfidélenim do Gcastnickych fondi oddélené na bézném uctu. Zarovei, ze tyto
prostfedky nebudou soucasti majetkové podstaty v ptipad€ upadku penzijni spolecnosti.

Posledni navrh upravoval pravomoci CNB v ohledu dohledového organu pfi
posuzovani individudlnich situaci G¢astnickych fondi.

Vsech pét navrhti v ramci III. pilife bylo promitnuto do zédkona ¢. 377/2015 Sb. a

uveiejnéno ve Sbirce zdkonl dne 28.12.2015. 2

2.5 Navrh diferenciace sazeb pojistnych odvodi pro rodiny
s détmi

Tteti pracovni tym vypracoval navrh diferenciace pojistnych sazeb odvodl pro
rodiny s détmi, ktery byl OK schvalen.

Cilem navrhu bylo ocenéni zéasluh pracujicich rodi¢t vicec¢lennych rodin na
vychové budouci generace. Opatieni bylo sestaveno jako rozpoctové neutralni a mélo
uleh¢it finanéni zatéz rodinam, které vychovavaji nezaopatiené déti.

Konkrétné bylo navrzeno zvyseni zékladni sazby dichodového pojisténi o jeden
procentni bod z 28 % na 29 %. OK uvedla, ze ,, diky uplatneni diferenciovanych snizenych
sazeb pro rodiny s détmi se celkové daiové zatizeni prace nezméni.” % Uprava méla ménit
pouze pojistné placené zameéstnancem, neméla mit vliv na pojistné placené
zamg&stnavatelem a vymeétovaci zaklad mél zlstat nezménén. Bezdétné domacnosti tak
mély platit 29 % a naopak domdacnosti s 4 a vice détmi mély platit sazbu 21, 5 %. Obdobné
byla osetiena situace s OSVC. SniZzenou sazbu na nezaopatiené dité (do 26 let véku, Zijici
v domécnosti rodi¢e) by mohli uplatnit oba zrodi¢t zijici ve spolecné domacnosti.
Naésledujici tabulka (tabulka 4) ukazuje navrzené sazby s ohledem na pocet déti a rozvrzeni

sazby mezi zaméstnance a zamé&stnavatele. %4

82 Zavérecna zprava o cinnosti Odborné komise v roce 2014 [online]. 2014 [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2015/01/Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A 1-zpr%C3%A 1va-0-%C4%8Dinnosti-OK-2014.pdf
 Navrh diferenciace pojistnych sazeb odvodii pro rodiny s détmi [online]. 2015. str. 1. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z:
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/05/N%C3%A 1 vrh-diferenciace-sazeb-pojistn%C3%BDch-
0dvod%C5%AF-pro-rodiny-s-d%C4%9Btmi-21.-kv%C4%9Btna-2015.pdf

8 Navrh diferenciace pojistnych sazeb odvodii pro rodiny s détmi [online]. 2015. str. 1. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z:
http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2015/05/N%C3%A 1 vrh-diferenciace-sazeb-pojistn%C3%BDch-
0dvod%C5%AF-pro-rodiny-s-d%C4%9Btmi-21.-kv%C4%9Btna-2015.pdf
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Tabulka 4: NavrZené sazby diichodového pojisténi

Pocet déti ve spolecné domacnosti 0 1 2 3 4
Sazba dichodového pojisténi 7.5 % 6,5 % 5,0 % 2,5 % 0,0 %
zaméstnanec

Sazba dichodového pojisténi 215% |21,5% [21,5% [21,5% |21,5%
zameéstnavatel

Zdroj: Navrh diferenciace pojistnych sazeb odvodi pro rodiny s détmi
Komise do névrhu zaclenila také analyzu dopadti zmén sazeb pojistného na mésicni
pfijem domdcnosti. Analyza byla sestavena pro rodicovsky par, ve kterém pracuji oba

rodice, s ohledem na pocet déti a relativni vysi mzdy. Dopady zmén znazoriuje tabulka 5.

Tabulka 5: Dopady do mési¢niho piijmu doméacnosti (K¢)

Pocet déti v domacnosti 0 1 2 3 4
50 % medianové mzdy -226 0 338 902 1 466
100 % medianové mzdy | -451 0 677 1 805 2932

Zdroj: Navrh diferenciace pojistnych sazeb odvodi pro rodiny s détmi

Z tabulky 5 jasné vidime, Ze na domécnosti s jednim ditétem by navrh nemél zadny
vliv. Bezdétné domacnosti by na tom byly diky vyssi sazbé (7,5 %) hlfe a naopak
domacnosti se dvéma a vice détmi by si polepsily. Pro domécnosti s vy$si mzdou by
regulace méla vétsi dopady nez pro domadcnosti s niz§i mzdou, coz znamend, ze efekt
regulace by byl pfimo umérny. V rodindch s vys$§i mzdou jsou také vys§i primérné
naklady na déti za domacnost. Tento fakt znizoriuje tabulka 6, kterou OK modelové

propocetla.

Tabulka 6: Celkové primérné mési¢ni naklady na déti za domacnost (K¢)

Pocet déti v domacnosti 0 1 2 3 4

50 % medidnové mzdy 0 6 240 10 464 13 794 16 701
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100 % medianové mzdy | 0 10902 | 17 160 21 805 25574

Zdroj: Navrh diferenciace pojistnych sazeb odvodil pro rodiny s détmi

Kdyz budeme vychazet zvysSe uvedenych tabulek (5 a 6), tak si miizeme
povSimnout, Ze napfiklad rodiny se dvéma détmi a medianovym piijmem si ze svych
pramérnych nékladii na své déti 17 160 K¢ ptilepsi o necelych 700 K¢.

Dale OK modelové vy¢islila dopady navrhu do celozivotniho pfijmu domacnosti
pfi neménném medianovém pifjmu. Rozlisila vychovu do 19 (SS) a do 25 (VS) let véku

nezaopatfené¢ho ditéte a vyobrazila je tabulkou (tabulka 7).

Tabulka 7: Dopady zmén sazeb pojistného do celoZivotniho prijmu doméacnosti (K¢)

Pocet déti v domacnosti | 0 1 2 3 4
Celozivotni dopady | -216 547 | -113 687 | 20 301 204366 | 368 130
vychovy do 19 let (SS)

Celozivotni dopady | -216 547 | -81 205 101 506 | 366777 | 611 746
vychovy do 25 let (VS)

Zdroj: Navrh diferenciace pojistnych sazeb odvodi pro rodiny s détmi

Podle vychozich propoctl tietiho pracovniho tymu méla zména ovlivnit statni
rozpocet o cca + 178 mil. K& ro¢né. MPSV poté provedlo expertni korekci kalkulace
dopadtl, kde zohlednilo dopad ptijmii nepodléhajicich pojistnému na diichodové pojisténi a
mozné reakce vyvolané navrhovanou zménou a uréilo interval od + 178 mil. K¢ do - 4 mld.

Ké 65

8 Navrh diferenciace pojistnych sazeb odvodii pro rodiny s détmi [online]. 2015. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2015/05/N%C3%A 1 vrh-diferenciace-sazeb-pojistn%C3%BDch-0dvod%C5%AF-pro-rodiny-s-
d%C4%9Btmi-21.-kv%C4%9Btna-2015.pdf
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Tento navrh nasledné¢ upravilo MPSV. Cilem MPSV bylo zjednoduSeni
administrativy a odstranéni dopadii pro bezdétné. Zakladni charakteristiky navrhu MPSV

uvadi nésledujici tabulka (tabulka 8).

Tabulka 8: Charakteristika navrhu upraveného MPSV

Pocet déti v domacnosti 0 1 2 3 4

Sazba diichodového 6,5 % 6,5 % 5,0 % 2,5% 0,0 %

pojisténi — zaméstnanec

Sazba diichodového 215% | 21,5% | 21,5 % 21,5 % 21,5 %

pojisténi — zaméstnavatel

Dopad pro rodice 0 0 338 902 1466
s medianovym piijmem

(més. K<)

Zdroj: Souhrn vystupi 3. pracovniho tymu Odborné komise ®

Odstranéni dopadii na bezdétné ponechdnim plvodni sazby (6,5 %) by bylo
dosazeno za cenu dopadl do statniho rozpoctu. Administrativni zjednoduseni mélo byt
dosazeno pouzitim stejnych dokladd pro oveéfeni podminky naroku na snizenou sazbu, jako
pro danové zvyhodnéni na dité. Niz§i sazbu by ale mohl vyuzit pouze jeden rodic.
Z tabulky 8 vidime, Ze u osob s medidnovym piijmem by se vyhoda pii péci o dvé a vice
déti pohybovala od 338 K¢ mésicné az po témér 1500 K& mésiéné. MPSV poté opét
vycislilo finanéni dopad navrhu do statniho rozpoctu na - 3,8 mld. K¢ ro¢n¢. Zaroven byly
vyéisleny jednorazové implementaéni néklady na strané CSSZ ve vysi 42 az 45 mil. K&.
Tento navrh schvélila vlada dne 5. dubna 2017 a byl pfedan PS PCR k projednani. Aviak
projednavani snémovniho tisku (¢. 1096) bylo ukon&eno s koncem volebniho obdobi. 7

Pfi dotazech sméfovanych na MPSV ohledn¢ aktudlniho vyvoje navrhu
diferenciace pojistného se mi od MPSV dostalo odpovédi ve smyslu, ze jiz pfi priprave
navrhu o diferenciaci pojistného, ktery vyustil do snémovniho tisku €. 1096, se v rdmci

meziresortniho pfipominkového fizeni objevila cela fada zésadnich pfipominek ostatnich

8 Souhrn vystupii 3. Pracovniho tymu Odborné komise [online]. 2015. str. 3. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2017/09/Sourhn-v%C3%BDstup%C5%AF-PT-3.pdf
87 Snémovni tisk ¢ 1096 [online]. 2017. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=1096&CT1=0
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rezortd 1 socialnich partnert, které upozoriiovaly na podstatné nezadouci koncepcni
konsekvence navrhu. K pfipominkam patfil dopad na statni rozpocet pifi poskytovani
snizené sazby dvéma pecujicim osobam a ,trestani* bezdétnych osob zvySenim sazby
pojistného. V ramci tohoto fizeni bylo rozhodnuto, Ze se zdkladni sazba pojistného na
socialni zabezpeceni nebude, oproti navrhu OK, zvySovat a zilstane ve vysi 6,5 % a
moznost vyuzit snizené sazby bude moci vyuzit pouze jeden rodic.

Momentalné tento ndvrh neni obsazen v programovém prohlaseni vlady, proto je

mozné ho povazovat zatim za neaktualni.

2.6 Navrh sdileni vymérovacich zakladi manZzela

Navrh sdileni vymétovacich zakladt (SVZ) manzell vypracoval tfeti pracovni tym
a OK jej dne 11. prosince 2014 schvalila.

., Cilem bylo zajistit spravedlivy diichod pro oba manzele prostrednictvim
spolecného sdileni vymérovaciho zdakladu pro vypocet diichodu. %

OK uvedla konkrétni feSeni nasledujicim zplisobem. Vymétovaci zéklady by se
sloucily a rozd¢lily napiill mezi oba partnery. Administrace by byla zajiSténa jako doposud
prostiednictvim evidencnich listii dlichodového pojisténi kazdého z manzeld, které by byly
doplnény o identifikaci druhého partnera. Vznik sdileni vymétovacich zakladi by byl
zajistén automaticky vstupem do manzelstvi. Naopak ukonceni SVZ by bylo zajisténo
rozvodem, pravnim vyvazanim nebo odchodem jednoho z manzeli do diichodu. Zapocitani
evidovanych SVZ by prob¢hlo az pii podani zadosti a vypoctu diichodu. Opatieni mélo byt
nejprve platné pro osoby zijici v manzelstvi a v registrovaném partnerstvi. Zptsob, jakym
by se zapocitavaly nahradni a vyloucené doby znézornila OK tabulkou (viz ptiloha €. 2).
Cely navrh ptepokladal ptizplsobeni existujicich systémii na strané¢ zaméstnavatell i

CSSz.

8 Navrh sdileni vymérovacich zdkladii manZelii [online]. 2014. str. 1. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2015/02/Sd%C3%ADlen%C3%AD-vym%C4%9B%C5%990vac%C3%ADch-z%C3%A 1 klad%CS5%AF-
man%C5%BEel%C5%AF-11.-prosince-2014.pdf

8 Navrh sdileni vymérovacich zdakladii manZelii [online]. 2014 [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2015/02/Sd%C3%ADlen%C3%AD-vym%C4%9B%C5%990vac%C3%ADch-z%C3%A 1klad%C5%AF-
man%C5%BEel%C5%AF-11.-prosince-2014.pdf
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V ramci pfipravy navrhu provedlo MPSV dikladnou analyzu dopadi zavedeni
SVZ. ,, Ukdzalo se vsak, Ze realizace zameru by si vyzadala reseni nékterych zdasadnich
problémii a situaci, coz by cinilo tento zamér pri soucasné podobé procesu a informacnich
systémii znacné komplikovanym. 70

Pti dotazech smétovanych na MPSV ohledné navrhu sdileni vymétovacich zéklada
reagovalo MPSV ve smyslu, ze kliCovym problémem je celkova efektivita ¢i potencial
opatfeni, kdy za cenu velkych a neumérnych administrativnich nakladt dochéazi v priméru
k pfesunu ¢i vzajemnému sdileni relativné nizkych castek. Jednim z probléml bylo
vyfeseni situace sdileni, kdyz jeden z ucastnikl pracuje v zahrani¢i. Pro ucely zavedeni
tohoto institutu do zdkladniho dichodového pojisténi by bylo nutno zménit nckteré
podstatné principy systému a vyrazné zménit tradiéni a funkéni konstrukci vypoctu
diichodu vyuzivanou jiz po nékolik desetileti. Bylo by nezbytné zavést a za nckolik
desetileti do minulosti doplnit data o vSech nahradnich dobach dichodového pojisténi.
Podrobna analyza ukézala, Ze sjeho zavedenim je spojeno riziko zhorSeni funkcénosti,
srozumitelnosti 1 transparentnosti a zvySeni nakladovosti soufasné¢ho dichodového
systému. Dal§im problémem bylo oSetfeni nahradnich dob pojisténi !, které jsou zaroven
dobami vylou¢enymi. To naptiklad znamena, Ze v obdobi, kdy jeden z paru ziskéd nahradni
dobu pojisténi, kterd je soucasné vyloucenou dobou (bez pfijmu, napt. péce o dit¢), tak se
vymétovaci zdklad druhého partnera rozdéli na poloviny kazdému z nich. Pii vypoctu
diichodu by doslo k nevyuziti jednoho sdileného vymétovaciho zakladu, coz by par
poskodilo. Vyfteseni takovychto situaci by bylo velmi obtizné ¢i dokonce nemozné a navrh
nemohl, bez dil¢ich modifikaci, naplnit sledovany cil. Proto byly prace na tomto navrhu
v fijnu 2015 pferuseny. Problematika sdileni vymétovacich zakladi vSak byla v soucasné
dobé& prostiednictvim Komise pro spravedlivé dichody opét diskutovana a pii poslednim
jednani Komise (dne 22. bfezna 2019) byl tento bod schvalen jako jedna z moznych
variant pfi feSeni rozdilti mezi dichody Zen a muzi. Nicméné nyni je pfedasné odhadovat,
jak bude tato debata v rdmci Komise pokracovat a zda z ni vyplyne ptipadné rozpracovani

namétu do navrhu legislativniho charakteru.

0 Zavérecna zprava o cinnosti Odborné komise [online]. 2017. str. 6. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2017/09/Z%C3%A 1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A 1-zpr%C3%A 1va-0-%C4%8Dinnosti-OK-pro-

DR.pdf
"I Néhradni doba pojisténi je ¢as, kdy u¢astnik neodvadi piispévky, ale presto se mu doba zapogitava do potiebnych let pojisténi pro

dichod
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2.7 Navrh hledani vyvazenéjSiho zpiisobu valorizace diichodt

Posledni navrh OK se zabyval problémem hledani vyvazenéjsiho zplsobu
valorizace penzi.

Hlavnim problémem byla vysoka diferenciace valorizacnich ¢astek dichodi. Tehdy
soucasné nastaveni mechanismu valorizace dichodii mohlo vést k nedistojné nizkym
castkam valorizace u nizkych dichodi. Kumulaci nizkych a vysokych valorizaci se
rozeviraji ntizky mezi nizkymi a vysokymi diichody. Jak uz jsem uvedl v pfedchozi
kapitole, tak OK ramcové usilovala o to, aby dichody byly distojné, odrazely vysi
predchazejicich vydélkli, zachovavaly kupni silu dichodcti a soucasné nenarusSovaly
dlouhodobou finan¢ni udrzitelnost dichodového systému, a proto se na padé druhého
pracovniho tymu, celkem na Sesti jednanich, diskutovaly Ctyfi nasledujici pfistupy k feseni

problému diferenciace valoriza¢nich ¢astek.

2.7.1 Pristupy k reSeni

1) ,,Navrhnout novy zpiisob vypoctu valorizacnich Ccastek, napriklad ve forme
matematicke formule,

2) Navrhnout zmeény, které budou davat vetsi prostor pro diskreci politikii (viady) pri
stanoveni valorizacnich castek,

3) Nemenit nastaveni valorizaci a konkrétni pripady nizkych celkovych prijmii
duchodcit nadale resit adresné v ramci systéemu socialnich davek,

4) Nemenit nastaveni valorizaci a soucasny system doplnit o jednordzové zvysSeni
vSech nebo vybranych duchodii o jednotnou Ccastku, nebo jejich navysSeni na

stanovenou minimalni uroven, napriklad pii dosazent urcitého véku “ 7?

Prvni pfistup, navrzeni nového zplsobu, byl odmitnut, protoze OK jiz podala
pfechazejici navrh na novy zplsob valorizace, ktery jest€ nestihl projit legislativnim
procesem a mohl by s nim interferovat. Soucasné by se pifi navrzeni nové matematické

formule snizila srozumitelnost systému. Pfi diskutovani nad druhym pfistupem se

2 Navrh hleddani vyvazenéjsiho zpiisobu valorizace penzi [online]. 2017. str. 1. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2017/06/Hled%C3%A 1n%C3%AD-vyv%C3%A1%C5%BEen%C4%9Bj%C5%A1%C3%ADho-
zp%C5%AFsobu-valorizace-19.-dubna-2017.pdf
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konstatovalo, Ze aktudlni diskrece politikli je dostatecnd, ale Ze neumoziuje zédkonodarcim
nastavit rozdilnou relativni vyS$i valorizace v zavislosti na vy$i dichodu. OK navrhla
v ramci druhého pfistupu Ctyfi alternativni modelova tfeSeni, ktera by dala vladeé veétsi
prostor pii stanoveni diskrece (viz podkapitola navrzené modely). Zamitnut byl také treti
piistup, protoze nefesil ptivodni problém — vysokou diferenciaci valorizaci. Clenové se
vSak shodli na tom, Ze tento zpisob mulze vytesit problém seniorti ohrozenych chudobou
prostiednictvim nepojistnych socidlnich davek. Naptiklad pifispévkem na bydleni nebo
nizsi frekvenci testovani socidlnich davek. ,, Konkrétné bylo navrieno testovani prijmii
domdcnosti seniorii ve véku nad 65 let jedenkrat za rok a jedenkrat za tri roky ve veku nad
70/75 let” 73 Posledni &tvrty pristup se jevil jako nejlepsi feSeni. Soucasny systém
pravidelné valorizace (o relativni ¢astku) by doplnil systém nepravidelného navySovani a
pevnou castku. To by zajistilo ochranu nejchudsich seniorti pfed chudobou a snizilo

relativni diferenciaci absolutni vyse vyplacenych dichoda. 7

2.7.2 Navrzené modely

Modely 1 a 2 predpokladaly navyseni zdkladni ¢astky, a naopak sniZeni progrese u
procentni vyméry. Model €. 1 by navysil zakladni ¢astku u vSech diichodt o dalsi pevnou
castku, diky které by procentni vyméra méné diferencovala vyslednou vysi valorizace
diichodi. Orienta¢ni modelovy propocet provedl u modelu ¢. 1 Martin Potlicek (viz ptiloha
¢. 3). Model €. 2 mé¢l stanovit urcitou vysi dichodu, pod kterou by dichody byly
valorizovany stejnou ¢astkou, a nad kterou by byly valorizovany procentné. Model ¢islo 3
by zvysil nizké dichody z dodatecnych zdroji a zachoval nastaveni v piipad¢ vySSich
diichodl. Posledni model ¢islo 4 by pfidal vSem stejnou castku. Zakladni prehled modelt
je graficky znazornén v piiloze ¢. 4. Vysledkem diskusi nad modely bylo odmitnuti
modelu 2, protoze by vedl svou slozitosti k technickym problémim a byl pravdépodobné
odmitnut politickou reprezentaci a Sirokou vefejnosti. Model ¢islo 4, a¢ by problém rozpéti

valorizacnich castek fteSil, byl z divodu snizeni principu zéasluhovosti také odmitnut.

3 Navrh hleddani vyvazenéjsiho zpiisobu valorizace penzi [online]. 2017. str. 2. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2017/06/Hled%C3%A 1n%C3%AD-vyv%C3%A1%C5%BEen%C4%9Bj%C5%A1%C3%ADho-
zp%C5%AFsobu-valorizace-19.-dubna-2017.pdf

" Navrh hleddani vyvazenéjsiho zpiisobu valorizace penzi [online]. 2017. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2017/06/Hled%C3%A 1n%C3%AD-vyv%C3%A1%C5%BEen%C4%9Bj%C5%A1%C3%ADho-
zp%C5%AFsobu-valorizace-19.-dubna-2017.pdf
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DalSim diivodem odmitnuti modelu ¢islo 4 byla skutecnost, ze by narusil zachovani kupni
sily dichodi, protoze valoriza¢ni ¢astky u nadprimérnych diichodt by nekorespondovaly
s ristem cenové hladiny. Model 1 by byl méné rozpoctové naroény nez model 3, protoze
by znamenal c¢éasteCnou redistribuci prostfedkli na navySeni dichodi. Model 3 by
k navyseni diichodii potfeboval dodatecné prostredky. Mezi ¢leny druhého pracovniho
tymu po odbornych diskuzich nepanovala dostate¢na shoda, a proto se rozhodli piedlozit
dvé alternativy. Predlozili model 1 a 3, pfi¢emz konecné rozhodnuti se rozhodli ponechat
na politické reprezentaci. Pfedseda OK, Martin Poti¢ek, napsal dopis ptedsedovi vlady, ve
kterém ho informoval o kone¢ném konsenzu OK a upozornil na to, ze je OK pfipravena
poskytnout konzultace pfi pfipravé konkrétniho navrhu feSeni. S ohledem na casovou
narocnost piipravy a primétu navrhu do legislativy se problém nevyiesil v aktudlnim

volebnim obdobi. 7°

3 Vlastni stanoviska

V této kapitole zhodnotim uskutecnéni cilti a navrhy Odborné komise. Pokusim se
na problematiku divat z vice Ghli a pfedstavim vlastni nazory k jednotlivym névrhiim,

které OK podala.

3.1 Navrh revizniho systému nastaveni hranice diichodového
véku

Hranice dichodového véku (HDV) je celospoledensky citlivé téma. Ceska
republika byla do nedavna jedinou zemi na svété, kterd méla zavedené, diky Necasové
vlade, trvalé zvySovani HDV v zavislosti na roce narozeni dané osoby. Takto nastaveny
systém je dle mého ndzoru absurdni, protoze napiiklad ¢lovék narozeny v roce 2010 by
odchazel do diichodu v sedmdesati. Nebo clovék narozeny v roce 2060 v osmdesati letech.
Timto ndvrhem OK splnila prvni cil ze svého mandatu, kterym bylo navrzeni konkrétniho
mechanismu, skrze ktery bude upravovan veék odchodu do diichodu. Navrh revizniho
systému nastaveni HDV vnimam jako velice dulezity a podstatny krok k zajisténi spravné

fungujiciho diichodového systému. Nyni je dichodovy vek pro vSechny ro¢niky mladsi

> Navrh hleddani vyvazenéjsiho zpiisobu valorizace penzi [online]. 2017 [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-

komise.cz/wp-content/uploads/2017/06/Hled%C3%A1n%C3%AD-vyv%C3%A1%C5%BEen%C4%9Bj%C5%A1%C3%ADho-

zp%C5%AFsobu-valorizace-19.-dubna-2017.pdf
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roku 1972 jednotny, zastropovany na 65 let. Spravné ur¢eni HDV ma sviij smysl, protoze
to lidem umoznuje planovat sviij Zivot ve stafi v pfedstihu. ZvySovani HDV komplikuje
odchod do diichodu ptedevs§im lidem, ktefi vykonavaji fyzicky narocnd zaméstnéni.
Osobné¢ si nedokazu predstavit vice nez 50 let starého d€lnika na stavbé. Dnesni Zivotni
styly jsou velmi rGznorodé, a proto bych se snazil do systému nastaveni HDV
implementovat opatfeni, kterd by tcastnikiim diichodového pojisténi nabidla urcitou miru
flexibility. Naptiklad moznost v brzkém dichodu c¢ast prostfedki vybrat, a jesté v dobrém
zdravotnim stavu procestovat kus svéta. Takovd moznost by samoziejmé nemohla byt
neomezend, aby nedochdzelo k pfipadiim, Ze penzistim nezbyde dostatek prostfedkli na

skute¢ny dtchod.

3.2 Navrh valorizace duchodu

Zvétsovani rozdilu mezi primérnou mzdou a prumérnym diichodem je potieba
resit, protoze jinak bude u nekterych jedincti dochazet k velkému ,,skoku ve velikosti
ptijmi pfi odchodu do dichodu. Vyvoj valorizace zasadné ovliviiuje zivotni uroven
penzistll. ReSeni bych osobné, z pozice pravicového a liberalismu zastavajiciho volige,
hledal na stran¢ diichodd, prostfednictvim jejich spravné indexace. Odborna komise chtéla
upravou valorizaéniho mechanismu zajistit imérnou a distojnou vysi dichodu, coz se ji
také podafilo a splnila tim druhy ukol ze zadani. Rozhodnuti OK, navrhnout valorizaci
podle indexu spotiebitelskych cen domacnosti, nebo vyssiho indexu spotiebitelskych cen
domécnosti dichodcti, vnimam jako spravny krok k zachovani kupni sily seniort a snizeni
efektu rozevirajicich se niizek mezi primérnym dichodem a primérnou mzdou. Myslim si
ale, ze k zastaveni efektu rozevirajicich se nizek bude potfeba dalSich parametrickych
uprav systému indexace. Spotiebni ko§ domacnosti diichodct se lisi od kose ekonomicky
aktivnich lidi. Seniofi vynakladaji vétsi cast svych piijmt na naklady spojené s bydlenim,
stravovanim, 1éky a zdravotni péci. Jak bylo znazornéno v ndvrhu, tak ceny téchto statkl
rostly rychleji nez ostatni vydaje, coz také znevyhodnovalo dichodce. VIady ptistupuji
k valorizacim dichodii vétSinou opatrn€, protoze dichodci jsou velkou voli¢skou
skupinou, kterou si politici nechtéji ,,znepfatelit”. Zaroven vydaje na dichody tvofi
nejvetsi ¢ast vydaji statniho rozpoctu. Tyto vydaje jsou financovany z dani a ptispévkl na
socialni pojisténi, které zase nejsou populdrni mezi pracujicimi obCany. Politik je tedy

nucen balancovat mezi uspokojenim piipadné neuspokojenim dvou skupin volicl, coz
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bohuzel nepfispiva kiniciativé se timto problémem zabyvat. Z pohledu politika
maximalizujictho zisk, neboli usilujiciho o znovuzvoleni, bych nedélal radikélni zmény

valorizace diachodu.

3.3 Navrh zpisobu ukonceni systému diichodového sporeni (tzv.
I1. penzijniho pilife)

Ukonceni II. pilite bylo naroénym krokem, se kterym se musela OK vypotadat.
Musela navrh sestavit zplisobem, ktery by pocital s mnoha proménnymi. Myslim si, Ze na
svou obsahlost a slozitost jej OK oSetfila velmi dobfe, ¢imz naplnila cil ¢. 3 z mandatu. Za
velky uspéch povazuji zvoleni a provedeni rychlej$i varianty. Naopak za minus bych
povazoval, ze navrh ukonceni nezohlednil odSkodnéni transakénich nédkladi (Casové,
cestovni, na ziskani informaci) ob¢ant, ktefi se rozhodli v II. pilifi participovat. Kazdy
znich musel vynalozit ndklady na vstup a zaroveil i vystup z tohoto pilite. Kdyby ale
Komise chtéla néjakym zptisobem odskodnit Gcastniky II. pilife, muselo by to byt na ukor
statu, ktery by musel vynalozit dodatecné néklady. To by znamenalo divergenci od
ptvodniho cile, ukonceni II. pilife pfi minimalizaci nékladtd. Souhlasim s ,,potrestanim*
ptipadt, kdy OSVC musela zaplatit nejen pojistné na tpravu narokd v I. pilifi, ale také
eventudlné dluzné pojistné. Kolem roku 2010 uz mezi postkomunistickymi staty
(Mad’arsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Litva) existovala Spatna zkuSenost s druhym
pilifem, a pfesto se nase vlada nepodivala a nepoucila pii zavadéni diichodového spofeni
v CR. Piiprava a poté ukonéeni II. pilite staly Eesky stat podle skromnych odhadd 70
miliond korun. Jako danového poplatnika mé tato skute¢nost mrzi a klesla ma divéra ve
schopnosti zdkonodarct a tehdejsi politické reprezentace. Libil se mi névrh prof. Vostatka,
ktery upozorioval na mozné zneuziti vstupu do II. pilife pfed jeho ukoncenim a ,,vytéZeni‘
3 % z odvodi na pojistné pro svilj osobni prospéch, protoze vétim, ze by se nasli jedinci,

kteti by této situace vyuzili.
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3.4 Navrhy v ramci dopliikového penzijniho sporeni (I1I. pilife

Doplikové penzijni spofeni, dle mého nazoru, ptedstavuje Sikovny nastroj
k prohloubeni principu zasluhovosti a ekvivalence ¢eského diichodového systému. Nabizi
ucastnikiim ziskani dodatecnych prostfedkit mimo sféru 1. pilife. Motivovani ucastniki III.
pilite pomoci danové ulevy, vtomto piipadé uplného osvobozeni od dané z pifijmu
(podminka min. 10 let¢ penze), je dobry zpisob, jak piimét Ucastniky volit spiSe
dlouhodobéjsi vyplaty penzi namisto jednorazovych vyplat. Pfi jednordzové vyplaté miize
v mnoha ptipadech dojit k tomu, ze Gi€astnik fondu penize rychle utrati a nasledné se bude
muset spolehnout na davky pouze z I. pilite. Stat usiluje o to, aby III. pilit slouzil k ziskéni
pravidelného pfijmu nad ramec 1. pilife. Eliminaci v€kové hranice pro tcast ve III. pilifi se
zajisti pfistup ke spofeni jiz mladistvym, i kdyZ se, dle mého nazoru, najde minimum
mladistvych, ktefi by si sami spofili uz v takto brzkém véku. ZruSeni v€kové hranice je
relevantni hlavné pro rodice, kteti chtéji spofit svym détem. Zmeéna limiti pro investovani
do standartnich a specidlnich fondd kolektivniho investovani je podle mé& pro obycejného
obCana mén¢ vyznamnd, protoze je to opatfeni usnadilujici penzijnim spolecnostem
operace na finanénim trhu. Nafizeni penzijnim spole¢nostem, drzet prosttedky pied
pridélenim do tcastnickych fondii na oddéleném uctu a to, ze prostredky nebudou soucasti
majetkové podstaty, je opatfeni v zajmu ochrany ucastnikli doplikového penzijniho
spofeni. Lidé vyuzivajici III. pilif se nemusi bat nepifiznivého ekonomického vyvoje,
bankrotu penzijni spolecnosti a pfipadné ztraty naspoienych financi. Témito zménami

doplitkového penzijniho spofeni OK naplnila cil €. 5 jejiho politického mandatu.

3.5 Navrh diferenciace sazeb pojistnych odvodi pro rodiny
s détmi

Timto navrhem chtéla OK naplnit cile ¢. 4 a 6 z jejiho politického mandatu, ¢imz
bylo mysleno posileni principu zasluhovosti a vyvazeni transferti ve spolecnosti. Pfestoze
navrh nebyl realizovan, tak jejim koncepénim ndmétem OK splnila vySe zminéné cile.

Zavedeni moznosti platit vramci diferenciovanych sazeb pojistného pojistné
snizenou sazbou, by mélo pozitivni socialni dopady nejen na rodiny s détmi, ale také na

celou spole¢nost, kterd by byla timto navrhem pro populacné motivovana. Pivodni navrh
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OK, ktery byl vytvofen jako rozpoctové neutralni, mél ,trestat bezdétné a rodice, ktefi o
své déti jiz nepecuji v podobé vyssi sazby. Osobné sympatizuji s pravou navrhu podle
MPSV (zachovani sazby u rodin s jednim ditétem a bezdétnych rodin), protoze v dnesni
dobé dava mnoho mladych lidi pfednost kariéte a materidlnimu zabezpeceni pied
zalozenim rodiny. Nevidim divod, pro¢ by mél systém piitézovat mladym lidem, ktefi
maji tendenci k vét§i spotfeb&, nez lid¢ star$i, materidlné zabezpeceni. Dulezitym
pozitivem je fakt, Ze by navrh nemanipuloval s vymétovacim zakladem a nemél by tak vliv
na finalni vysi dichodu. Z pohledu zaméstnavatele by se mi sice sazba pojistného nijak
nezménila, ale knavrhu bych se stavél odmitavé, protoze by doSlo ke zvySeni
administrativnich naklad na aplikaci nové pravni Upravy, na jejichz kompenzaci bych

nem¢l zadny narok.

3.6 Navrh sdileni vymérovacich zakladi manzeli

v

Hlavnim pfinosem navrhu by bylo zajiSténi spravedlivéjsich dichodi obou
partnerti. Navrh by zendm kompenzoval pfedchozi péci o déti, kvili niz maji obvykle nizsi
diichody nez muzi. V podstaté by jeden z partnert dostal diichod o ptislusnou ¢astku vyssi
a druhy o stejnou Castku diichod nizs$i. Navrh by chranil piijmové slabsiho partnera
v pfipad€¢ rozvodu ¢i umrti toho druhého. Komise se timto konceptem snazila posilit
zasluhovost (zen vychovévajicich dé€ti) a narovnat transfery mezi rodinnou a spolecnosti.
Bohuzel by zavedeni institutu sdileni vymeétovacich zakladii pfineslo (dle odpovédi
MPSV) vice administrativnich nékladii nez spoleCenskych piinosti. Navrh by dle mého
nazoru mél smysl, pokud by partnefi zili oddélen€, misto ve spolecné domacnosti. Myslim
si, ze vétSina manzell zijicich ve spolecné domécnosti se o naklady déli rovnym dilem a
ziji ze spole¢né ,rodinné kasy*, tudiz by pro n€ byl ndvrh bezvyznamny. Ne vSichni
partnefi spolu ziji v manzelském svazku, proto bych zvazil rozSifeni ndvrhu o moznost

ey

pozadat o tento institut i pro pary Zijici ,,na volné noze* mimo manzelstvi.
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3.7 Navrh hledani vyvazenéjSiho zptisobu valorizace dichodi

Odborné komise reagovala timto navrhem na povéteni tehdejSim pfedsedou vlady
Bohuslavem Sobotkou k hleddni moZnosti zmén valoriza¢niho schématu, kterd by vedla ke
snizeni velkych rozdild ¢astky indexace. I s timto tkolem se OK vypotadala navrzenim
¢ty modelt a doporucenim uplatnéni prvniho a tfetiho z nich. Pro mnoho duchodci je
starobni dlichod jedinym zdrojem piijmi a valorizace mé zasadni vliv na jejich Zivotni
uroven. Vyvoj inflace nelze odvritit, a proto je indexace dichodii nutnad. Myslim si, Ze by
mohl byt problém fesen také navrZzenim nové matematické formule, nebo prostfednictvim
¢tvrtého piistupu, nepravidelnym navySovanim dichodti o pevnou ¢astku. Pro primérného
obcana je i1 soucasny zpusob stanoveni a valorizovani diichodti mnohdy nesrozumitelny a
vytvofeni nové formule by na Urovni srozumitelnosti nemuselo nic meénit. Vysoka
diferenciace valoriza¢nich c¢astek vede k nedostate¢né valorizaci nizkych dichodl a
kumulaci téchto nizkych valorizaci se casem stava z primérného diichodce podprimérny.

Pro znazornéni zmén ve valorizaci dichodii vroce 2018 a 2019 jsem pouzil

nasledujici tabulky. Tabulka (tabulka 9) ukazuje valorizace v roce 2018.

Tabulka 9: VySe valorizace v zavislosti na vysi diuchodu v roce 2018 (v K¢)

Dtichod v roce 2017 Valorizace v roce 2018 Dtichod po valorizaci v roce 2018
4 000 201 4201

10 000 411 10411

11 850 476 12 326

20 000 761 20761

Pozn. Primérny dtichod v roce 2017 ¢inil 11 850 K&, Zdroj: CSU, propoéet dle pravidel MPSV

Z tabulky 9 vidime, Ze lidem s podprimérnym diichodem (4 000 K¢) by valorizace
pridala 201 korun navic, zatimco dichodcim s nadprimérnym dichodem (20 000 K<)
bylo pfidano 761 korun, coz je 3,5 krat vice. Aby se vyiesil problém rozevirajicich nizek,
tak by dle mého ndzoru mélo byt nejchud$im seniorGm pifiddno vice nez tém
s nadprimérnym diichodem. LepSim zplisobem by bylo navySovat diichody vSem stejnou
¢astkou, namisto vypocteni a zvySeni procentné, avsak to by pokiivilo princip zasluhovosti

diichodového systému. Vydaje na dichody by ziistaly stejné, jenom ti s podprimérnym
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diichodem by si polepsili na tkor téch s nadprimérnymi dichody. Otdzkou zlstava, jestli
je takové stanoveni penzi socialné spravedlivé.

MPSV piipravilo (27. inora 2018) novelu zakona, kterd vychazela z programového
prohlaseni vlady CR. Novela zakona o diichodovém pojisténi zvysila zakladni vyméru z 9
% na 10 % primérné mzdy. U vSech dichodu doslo k navySeni zdkladni vyméry o 570
korun na hodnotu 3270 korun. Procentni vymeéry byly navysSeny o 3.4 % a celkové
navyseni pro rok 2019 ¢inilo 7,3 %. Dale novela obsahovala navySeni diichodu o 1000 K¢
pro seniory starsi 85 let. Opatfeni zcela jisté pomlze osobam starSim 85 let, kterym se
s vékem zvySuji naklady na zdravotni sluzby a osobam, jejichz dichod je tvofen primarné
zakladni vymérou. Novela vesla v platnost 1. ledna 2019 zadkonem ¢. 191/2018 Sb. Za
poslednich 20 let se jednd o nejvyssi indexaci dichodi a primérny starobni dichod
piesdhne 13 200 korun. Dle MPSV se néklady na indexaci zvys$i o 31,7 mld. korun. 76 77

Ptiklad valorizace dtichodli podle novych pravidel vroce 2019 vyobrazuje

nasledujici tabulka 10.

Tabulka 10: VySe valorizace v zavislosti na vysi dichodu v roce 2019 (v K¢)

Dtichod v roce 2018 Valorizace v roce 2019 Dtichod po valorizaci v roce 2019
4 000 615 4615

10 000 819 10 819

11 850 882 12 732

20 000 1159 21159

Pozn. Pokud je ucastnikovi 85 let, pfipocitava se mu k valorizované castce 1 000 K¢ navic. Zdroj:

CSU, propoéet dle pravidel valorizace MPSV

Tabulka 10 ukazuje, ze rozdil mezi valorizaci podprimérného a nadprimérného
dichodu jiz neni takovy, jako tomu bylo pfi valorizaci vroce 2018. Nadprimérny
diichodce dostane piidano 1,9 krat vice nez ten podprimérny, coz mi piijde spravedlivejsi
a myslim si, ze vlada udélala spravny krok ke zlepSeni diichodové situace a rozdila

valoriza¢nich ¢astek v CR.

76 Tiskova zprdava MPSV [online]. Praha, 2018, 10. zafi [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/34278/TZ -
MPSV_zverejnuje definitivni_udaje o vysi valorizace duchodu v lednu ....pdf
"7 Programové prohldseni viady [online]. 2018, 8.1. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-

prohlaseni-vlady-162319/#Socialni_politika a zamestnanost
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3.8 Doporuceni pro smérovani zmén v oblasti penzi

Cesky diichodovy systém neni dokonaly a je potieba jej v pribshu let upravovat, aby
korespondoval se soucasnou situaci. V této podkapitole vyjadiim sviij pohled a doporuceni
sméfovani zmén v diichodovém systému CR.

Jako nejvétsi problém vidim dlouhodobou finanéni neudrzitelnost systému, kdy na
diichodovém uctu vznikaji pii vyplatach penzi deficity. Pfi¢inou oné situace je nizka
porodnost a starnuti populace. Primérny vék, kdy lidé zakladaji rodinu se od pocatku 90.
let znaéné& zvysil a mladi lidé preferuji vybudovani kariéry pied zalozenim rodiny. Reseni
bych hledal skrze kvalitni a efektivni rodinnou politiku. Cilem by méla byt podpora
mladych part pifi zaklddani rodiny. Do rodinné politiky by méla byt implementovana
podplirna opatfeni, podobna jako navrhla OK, kterd by novym rodindm vyrazné finan¢né
uleh¢ila a tedy je pronatalitné motivovala.

Druhym znaénym problémem dle mého nédzoru predstavuje fakt, ze vlady nejsou
v postoji k dichodové problematice jednotné a nepostupuji kontinudlné. Nékteré vlady
maji zdjem na zménach a optimalizacich v dichodovém systému pracovat a nékteré onu
problematiku v programovych prohldsenich spiSe opomijeji. Toto je zfejmé napiiklad i
z postoji zastupcti jednotlivych politickych stran a hnuti vramci jednani OK (viz
nasledujici kapitola). Bylo by vhodné stanovit dlouhodobou a silnou kooperacni spolupraci
mezi organy a institucemi Ceské republiky. Napiiklad vytvofenim dlouhodobého cile
diichodového systému CR, ktery by byl nezavisly na jednotlivych vladach a politickych
vykyvech. Soucasné by mél tento cil motivovat a nabadat k diskusim a kompromisim
napiic¢ politickym spektrem. V tomto lze hledat inspiraci naptiklad ve vytvoreni Narodni
rozpoétové rady CR, jejimZ poslanim je vyhodnocovat, zda stat a dalsi vefejné instituce

dodrzuji pravidla rozpoc¢tové odpoveédnosti bez ohledu na aktudlni slozeni vlady.
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4 Politicky diskurs

Jednanich OK se Ucastnili také politicti reprezentanti (viz Ptiloha ¢.1). Nékteti
vstupovali a vyjadiovali své ndzory k praci OK vice a néktefi méné. V této kapitole se

budu zabyvat rozpravou téchto politikt a jejich vécnymi pfipominkami k navrhim.

Pti schvaleni navrhu nastaveni revizniho systému nastaveni hranice
diichodového véku dne 11. 12. 2014 byly zastoupeny pouze dvé politické strany (KSCM a
KDU-CSL). Prvni pfipominku mé&l Miroslav Opalka (KSCM). Souhlasil s navrhem, ale
doporucil piehodnotit postup pii situaci, kdy dojde k prekroceni pasma tolerance a vlada
musi pfedlozit novelu zdkona, ktera vrati parametr do intervalu tolerance. Doporucil pouzit
misto novely zakona radéji vladni nafizeni, které by bylo rychlejsi a méné komplikované.
Vladimir Spidla (Ufad vlady CR) se k nazoru pana Opélky pfiklonil a dodal, Ze by mohly
byt zahrnuty obé varianty. Dale pan Opéalka zminil, ze v ndvrhu neni stanoveni stropu
odchodu do diichodu na 65 let, kter¢ OK predkladal v piedstihu a nebylo projednavano.
Bylo mu odpovézeno panem Miinichem, Ze je navrh koncipovan tak, aby reagoval na
vyvoj a neni vhodné zavadéet fixni parametry.

Na tomto jednani se jednalo také o navrhu sdileni vymérovacich zakladu
manzeli. Pfi diskuzich nad timto ndvrhem nasli zéstupci pravice, pan Bartosek (KDU-
CSL), i levice, pan Opalka (KSCM), nazorovou shodu. Oba s navrhem souhlasili a pan
BartoSek dodal, ze navrh pomiize zendm, které se staraly o déti, s ¢imz pan Opdélka

souhlasil. 78

Na jednani OK dne 11. 12. 2016 o navrhu valorizaci diichodii mél pan Opalka
nékolik poznamek. Za prvé pry téma valorizace dichodu jiz bylo v tomto volebnim obdobi
novelizovano dvakrat a zda mad OK ambici prosadit tento navrh do konce volebniho
obdobi, nebo se jedna o ptipravu pro dalsi vladu. Dale by se dle pana Opélky meélo
valorizovat jinym zplisobem pro starodiichodce a vznesl otazku, zda nejsou minimalni

diichody pftic¢inou nizkych odvodd u OSVC, snizenym pracovnim ivazkem, nizkou mzdou

8 Zapis z desatého jednani Odborné komise [online]. Praha, 2014 [cit. 2019-04-25]. Dostupné z: http://www.duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2015/01/2%C3%A 1pis-OK-141211.pdf
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nebo dlouhodobou nezaméstnanosti. Na to reagoval pfedseda Poticek ve smyslu, ze OK je
poradnim organem, ktery piedklada navrhy ministerstvu, kde mohou byt upraveny a je na
uvdzeni ministerstva, jak snimi nalozi. Pan Opdlka byl jedinym aktivnim politickym
reprezentantem na tomto jednani. 7

Na jednani OK dne 31.7. 2014 o navrhu zruSeni diichodového sporeni (I1. pilife
uz byla situace jind a do diskuzi se zapojilo jiz vice ¢lent politické reprezentace. Zapojila
se Radka Maxova (ANO), Jana Hnykova (USVIT), Roman Sklenak (CSSD) a Miroslav
Opalka (KSCM). Jako prvni reagovala pani Maxové, kdyZz souhlasila s ndzorem pana
Nachera, ktery fikal, Ze by méla byt pfipravena i alternativni varianta zachovéani a
reformovani II. pilife, kdyby ke zruseni nakonec nedoslo. Pani Maxova fekla, ze by OK
méla mit zalozni plan a doporucila zvazit ponechani vyvedenych 3 % ucastnikiim bez
jakékoliv penalizace. Soucasné nesouhlasila se skuteCnosti, Ze se na jednani OK mélo
hlasovat o navrhu, jehoz verze se lisila od té, co byla rozesldna k nastudovani a ze navrh
Hnuti ANO nebyl diskutovan. Pan Spidla odpovédél, ze ,zrusit II. pilii- bylo politické
rozhodnuti, které se odehralo v priubehu demokratickych voleb a v pribehu
demokratického sestavovani viady. Tato komise proto neni opravnéna vytvaret zadné jiné
alternativy, jejim tikolem je pouze sestavit navrh na zruseni a definovat rizika.“ % Nacez
oponoval pan Opdlka s tim, Ze by mély byt néjaké alternativy nastinény a pfipomnél
zruseni prostiednictvim penzijnich spolecnosti. Jeho ndzor vSak nevyvolal mezi ostatnimi
Cleny OK souhlasné reakce. Naopak se proti postavil pan Sklendk, ktery podpofil
stanovisko pana Spidly. Pan Opalka odvétil, e by OK méla pracovat i s mensinovymi
stanovisky, ale Ze respektuje vétSinovou variantu a jeji kvalitni zpracovani. Soucasné tekl,
aby v navrhu bylo zminéno, Ze na ptidé¢ OK zaznély i jiné navrhy, nacez mu piedseda
Pottcek vyhovél. K postoji pani Maxové ohledné ponechani 3 % vyvedenych z 1. pilife se
vyjadiil pan Pernes stim, Ze neni moZzné ponechdni 3 % a zaroven pfiznani plnych
diichodovych naroktl. Jako posledni se pfihlasila pani Hnykova a pozadala o vypracovani
RIA (Hodnoceni dopadt regulace). Pan Samek odpoveédél, ze o vypracovani RIA mize

rozhodovat pouze vlada a nikoliv OK. 3!

9 Zapis z Sestndactého jednani Odborné komise[online]. Praha, 2016 [cit. 2019-04-25]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2017/02/Z%C3%A 1pis-OK-160112.pdf

80 Zapis z Sestého jednani Odborné komise [online]. Praha, 2014. str. 6. [cit. 2019-04-25]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/Z%C3%A1pis-OK-140731.pdf

81 Zapis z Sestého jednani Odborné komise [online]. Praha, 2014 [cit. 2019-04-25]. Dostupné z: http://duchodova-komise.cz/wp-
content/uploads/2014/08/Z%C3%A1pis-OK-140731.pdf
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Na tomto jednani byla jiz vidét lehkad nazorové-politickd divergence mezi zastupci
stran, piedev§im pana Opélky (KSCM) a pana Sklenaka (CSSD), kteii méli opaény nazor
na vypracovani alternativnich variant navrhu. Zastupkyné¢ ANO, pani Maxova, se
ptiklanéla s ndzorem na vypracovani jiné moznosti navrhu na stranu pana Opalky (KSCM)
a snazila se h4jit zajmy své strany pfipominkou neprodiskutovani navrhu ANO na jednani

OK.

Na jednani OK dne 21. 5. 2015 ohledné navrhu diferenciace pojistnych sazeb pro
rodiny s détmi zaznély politické nézory od Jana Bartosky (KDU-CSL), Romana Sklenaka
(CSSD), Jany Hnykové (USVIT), Jitiho Dolejie (KSCM) a Miroslava Opalky (KSCM).
Jako prvni reagoval pan BartoSek, ktery vyjadiil jednoznacnou podporu navrhu ve smyslu,
ze je dulezité finan¢né podporovat rodiny s détmi, které pracuji a diferenciované sazby
jsou lepSim nastrojem na podporu rodin nez prerozd€lovani prostfednictvim davek.
Soucasné naznacil, ze by bylo dobré toto zasluhové a motivacni opatteni ,,natdhnout*
smérem ke tietimu ditéti. Na nazor pana Bartosky reagoval pan Dolejs, ktery ocenil jeho
snahu podporovat rodiny s détmi, ale dichodovy systém neni dle jeho nézoru pro feSeni
rodinné politiky vhodny. Pan Opélka, ktery nebyl na jednani pfitomny, také zaujal vici
tomuto navrhu negativni postoj. Pan BartoSek argumentoval tim, Ze vnima toto opatifeni
jako pro natalitni a Ze pro dlouhodobé finan¢né stabilni dichodovy systém je dilezité
zvyseni porodnosti. Pan Hampl mu odpovédél, ze by OK méla hledat vécné, namisto
ideologickych argumentii. Pan Sklenak navrh podpofil, s vyjimkou podpory tietiho ditéte,
kde by se dle n&j mél pouzit jiny nastroj. Navrh byl podpofen také pani Hnykovou.3?

Pti diskuzich nad timto navrhem jiz byla vidét vétsi rozbihavost nazora pifitomnych
politickych reprezentantii. Pfedeviim mezi zastupci KSCM a pravicovych stran, KDU-
CSL a CSSD. I kdyz méli pravicovi zastupci jiny nidzor na podpoie (KDU-CSL) &i
nepodpoie (CSSD) pro rodiny s tietim ditétem, tak se na principu navrhu spolu s krajng
pravicovym hnutim USVIT shodovali. Oponovali jim levicovi zastupci z KSCM, kteii

nesouhlasili s podporou rodin skrze diichodovy systém.

Celkové 1ze o politickych rozpravach fici, ze vétSina z nich byla na misté a n¢které

ptispély ke zdokonaleni samotnych navrhi. Majorita z politickych reprezentanti se do

82 Zapis z dvandctého jednani Odborné komise [online]. Praha, 2015 [cit. 2019-04-26]. Dostupné z: http://www.duchodova-

komise.cz/wp-content/uploads/2015/07/Zapis-OK-150521.pdf
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diskuzi aktivné zapojila a vyuzila své pozice k podotknuti svého ndzoru. Naopak nékteti

své pozice nevyuzili a do diskuzi na jednanich Odborné komise se viibec nezapojili.
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Zavér

Hlavnim tématem této bakalafské prace bylo analyzovani ¢innosti a vysledki prace
Odborné komise pro dichodovou reformu vedenou prof. Martinem Potickem, kterd se
v letech 2014 az 2017 zabyvala systémovymi upravami diichodového systému v Ceské
republice. Problematika penzijniho systému je kontinudln¢ celospolecensky aktudlni téma,
protoze diky exogennim ciniteldm dochazi k nestabilité¢ a potizim v ¢eském dichodovém
systému.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze jednédni a debaty Odborné¢ komise vyustily v fadu
parametrickych i1 paradigmatickych navrhti zmén ceského penzijniho systému, znichz
vétiina byla Gsp&§né schvélena a promitnuta do zékonti Ceské republiky. Odborna komise
svou praci splnila cile stanovené jejim mandatem.

V teoretické Casti prace jsou Ctenafi nejprve pouceni v oblasti penzijni teorie,
zakladnich charakteristikach a ¢lenéni dichodovych systémi. Vysvétlil jsem elementarni
moznosti financovani penzijnich systémii a ujasnil rozdily, vyhody, nevyhody a mozna
rizika mezi pribéznym a fondovym financovanim. Rozlisil jsem tii zékladni druhy
penzijnich plant, podle kterych jsou ur¢eny diichodové davky. Definoval jsem druhy
konstrukce dichodovych systémli a ujasnil hlavni rozdily mezi Bismarckovou a
Beveridgeovou konstrukci. Nasledujici kapitola je zaméfena na diichodovy systém v Ceské
republice. Nejprve jsem zabrousil do historie ¢eského penzijniho systému. Zaméfil jsem se
na veétsi systémové upravy a vybrané vyznamné udalosti smétujici ke zménadm nastaveni
systému. Zabyval jsem se souCasnym stavem ceského penzijniho systému a rozlisil
vSechny tfi penzijni pilife, jejichz Upravy nastaveni Odbornd komise provadéla. Pred
Odbornou komisi plisobily jesté¢ dvé vyznamné platformy, které mély stejné poslani. Byla
to predevSim prvni a druhd Bezd¢kova komise. Odbornd komise vznikla diky
programovému prohladeni vlady vroce 2014. Cleny komise tvoiili odbornici z oboril
ekonomie, demografie, sociologie, politicti reprezentanti a socidlni partneti. V posledni
kapitole teoretické casti jsou predstaveny konkrétni cile politického mandatu Odborné
komise.

V praktické ¢asti prace jsem se zaobiral samotnou analyzou prace Odborné komise
pro diichodovou reformu. Za dobu své piisobnosti vedla Odborna komise konstruktivni
diskuse a usilovala o nalezeni Siroké shody mezi jejimi odbornymi ¢leny nad nastavenim a
budoucim sméfovanim ceského dichodového systému. Cile a oblasti prace Odborné

komise ji vymezoval jeji politicky mandat, ktery na svych jednénich striktné respektovala a
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na jehoz zédklad¢ vytvorila celkem deset navrhii. Neékteré cile byly konkrétni, jiné naopak
umoziovaly komisi dany problém vyfiesit vice zplisoby. Prvnim splnénym cilem Odborné
komise bylo navrzeni mechanismu revize nastaveni hranice dichodového véku. Komise
zavedla systém revize, ktery je flexibilni a umoziiuje reagovat na exogenni zmény. DalSim
cilem bylo zajisténi distojné vySe dichodu, ktery byl naplnén pomoci dvou néavrhi
upravujicich valorizace. Konkrétné minimalni valorizaci procentni vyméry diichodd podle
indexu spotiebitelskych cen domécnosti a minimélni valorizaci primérného dichodu.
Ttetim cilem bylo ukonceni systému diichodového spofeni. Pti navrhu ukonceni II. pilife
vytvofila komise dvé ¢asové varianty. Rychlejsi z nich byla prosazena a ptedlozena vlade.
Pii analyze ndkladG ukonceni II. pilife jsem narazil na problém, ze data o velikosti
skutecnych nakladi ukonceni II. pilife nejsou nikde vetejné dostupnd. Ani pii dotazech
smé&fovanych na MPSV, MF a CNB se mi nepodatilo informace pofidit. Sérii opatieni na
podporu doplitkového penzijniho spofeni zajistila komise motivaci ucastnikll k vytvareni
dlouhodobych uspor. Cile posileni principu zasluhovosti a vyvazeni transferi ve
spolecnosti chtéla komise docilit sestavenim navrhli sdileni vyméfovacich zéklada
manzelll a diferenciace sazeb pojistnych odvodu pro rodiny s détmi. I pfesto, ze tyto dva
navrhy nebyly do zakonii Ceské republiky promitnuty, komise jejich navrzenim a podanim
dodrzela cile ze zadani. Na jedndnich Odborné komise se k navrhiim vyjadfovali také
pfizvani politicti zastupci, kteti svymi vécnymi pfipominkami napomohli ke zdokonaleni
navrha.

V roce 2019 byla, na zadklad¢ programového prohldseni vlady, ustanovena nova
Komise pro spravedlivé diichody, kterd ma spolupracovat s MPSV. Na této diskusni
platformé by m¢la vznikat konsenzuélni stanoviska o smétovani uprav ¢eského penzijniho
systému. Bude zajimavé sledovat, zda Komise pro spravedlivé dichody svou praci navaze
na vysledky pasobeni Odborné komise pro dichodovou reformu a jaky vliv bude mit

pisobeni této nové Komise na diichodovy systém v Ceské republice.
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Piilohy

Priloha €. 1: Kompletni seznam ¢lenit Odborné komise pro
diichodovou reformu

Stali ¢lenové

Politi¢ti reprezentanti:

Jan Bartosek (KDU-CSL)
Roman Sklenak (CSSD)
Radka Maxova (ANO)
Adolf Beznoska (ODS)
Miroslav Kalousek (TOP09)
Miroslav Opalka (KSCM)
Jana Hnykova (USVIT)

Experti:

Martin Poticek (FSV UK) — predseda

Otakar Hampl (MZe) — vedouci 3. pracovniho tymu
Tomas Fiala (VSE)

Vladimir Spidla (Utad vlady Ceské republiky)
Jaroslav Vostatek (VSFS)

Jaroslav Sulc (CMKOS)

Lucie Kozlova (JCU)

Jifi Dolejs (KSCM)

Tomas Kucera (UK) — vedouci 2. pracovniho tymu
Daniel Miinich (CERGE-EI)

Socialni partnefti:

Vit Samek (CMKOS) — vedouci 1. pracovniho tymu
Vladislav Vokoun (ASO)

Jitka Vitkova (KZPS)

Pavel Juticek (SP)

Pridruzeni ¢lenové

Zajmova sdruzeni, profesni organizace:

Filip Kral (CAP)

Ales Poklop (APS)
Zden&k Pernes (RSCR)
Radka Dudova (CZL)
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Jan Hutnat (NRZP)
Marie Oujezdska (NCPR)
Pavla Breckova (AMSP)
Jana Brodani (AKAT)

Zastupci vetejné spravy a vetfejnych instituci:

Iva Merhautova (MPSV)

Tomas Machanec (MPSV)
Zden¢k Fidler (MPSV)

Hana Koncelova (MPSV)

Marie Bilkova (MF)

Lenka Juroskova (MF)

Jiti Beran (MF)

Irena Kubatova (MF)

Marcel Pitterling (MF)

Anna Sabatova (Vefejna ochrankyné prav)
Terezie Styglerova (CSU)

Pavel Hollmann (CNB)

Jana Laumannova (CSSZ)

Jifi Biskup (CSSZ)

Pavel Krejéi (CSSZ)

Eliska Volfova (CSSZ)

Krystof Zreek (CSSZ)

Zdenék Cech (Evropska komise)

Pfizvani odbornici:

Miroslav Zamec¢nik (Boston Venture)
Radim Valen¢ik (VSFS)

Zden¢k Linhart (MPSV)

Petr Hedvabny (UK)

Veronika Rudolfova (UK)

Jaromir Baxa (UK)

Patrik Nacher (Bankovnipoplatky.com)
Pavel Rusy (OSVC)

Karel Pelan

Jifi Satava (CERGE-EI)

Jan Kaisrlik

Jiti Schlanger

Vojtéch Krebs (VSE)

Stépan Mairovsky

Jan Sabata



Priloha €. 2: Zpisob zapocitavani nahradnich a
vyloucenych dob pii SVZ

Soucasny stav

Status osoby

Vyméfovaci zaklad

Doba pojisténi

Vylouéena doba

neaktivni - jind (nepojisténa)

neaktivni - jind (nepojisténd)

nahradni 100 %

vylouéena

1osoba 2 osoba 1osoba 2 osoba 1osoba 2 0soba 1o0soba 2 osoba
pracujici pracujici VZ1 vz2 pojisténa 100% pojisténa 100% |- -

pracujici nezaméstnana VZ1 pojisténd 100% nahradni 80% vylouéena
pracujici neaktivni - rodi¢ovskd dovolend (VZ1 pojisténd 100% nadhradni 100 % vylouend
pracujici neaktivni - jina (nepojisténa) VZ1 pojisténa 100 % - -
nezaméstnana nezaméstnana - nahradni 80 % nahradni 80 % vylouéena vylouéena
nezaméstnana neaktivni - rodicovska dovolena nahradni 80 % nahradni100% [vylouéend vylouéena
nezaméstnana neaktivni - jind (nepojisténd) nahradni 80 % vylouéena -
neaktivni - rodi¢ovska dovolena neaktivni - jina (nepojisténa)

Zadani - reforma spoleéného pojisténi

Status osoby

Vymérovaci zaklad

Doba pojisténi

Vylouéena doba

neaktivni - jind (nepojisténa)

neaktivni - jind (nepojisténa)

nahradni100% nahradni 100 %

vyloucena

1osoba 2o0soba 1osoba 2o0soba 1osoba 2 0soba 1o0soba 2 osoba
pracujici pracujici (VZ1+VZ2)/2 (VZ1+VvZ22)/2 pojisténa 100% pojisténa 100 % -

pracujici nezaméstnana VZ1 - pojisténad 100% pojisténa 100 % vylouéena
pracujici neaktivni - rodi¢ovskd dovolend (VZ1 - pojisténa 100% pojisténa 100 % vylouend
pracujici neaktivni - jina (nepojisténd) VZ1/2 vZ1/2 pojisténa 100% pojisténa 100 % -
nezaméstnana nezaméstnana - - nahradni 80 % nahradni 80 % vyloucena vyloucena
nezaméstnana neaktivni - rodicovska dovolena nahradni100% nahradni100% |vylouéena vylouéena
nezaméstnand neaktivni - jind (nepojisténd) nahradni 80 % néhradni 80 % vylouéena

neaktivni - rodicovska dovolena neaktivni - jina (nepojisténa)

Zdroj: Navrh 3PT: Sdileni vyméfovacich zakladéi manzel *

Priloha €. 3: Orientacni modelovy propoc¢et moznych
dopadii zmén stanoveni zakladni ¢astky diichodi na
prikladu jejich valorizace v roce 2017

Vyée a sloZeni dichod( vroce | Uplatnénd valorizace: | Modelova valorizace I: | Modelova valorizace Il: | Modelova valorizace Ili: Rozdil vy3e
2016 jako zéklad 9 % pramérné mzdy 10 % pramérné mzdy 12 % primérné mzdy 15 % pramérné mzdy | valorizace podle
pro jejich modelovy vypocet (zkladni ¢astka 110 K€ | (zakladni ¢astka 122 KE | (zakladni ¢astka 147 KE (zékladni ¢astka 184 K& stanoveni
v roce 2017 ve srovnani plus 2,20 % procentni plus 2,06 % procentni plus 1,79 % procentni plus 1,38 % procentni zakladni ¢astky
s platnou tpravou vyméry v K¢) vymeéry v K¢) vyméry v K¢) vyméry v K¢) jako procenta
pramérné mzdy
Celkova | Zakladni | Procentni | Procentni | Valorizace | Procentni | Valorizace | Procentni | Valorizace Procentni | Valorizace | 10 | 12 15
vyde Castka vyméra vyméra celkem vyméra celkem vyméra celkem vyméra celkem % | % | %
4 000 2 440 1560 35 145 33 155 28 175 22 206 +10 | +30 | +61
6 000 2 440 3 560 79 189 74 196 64 211 50 234 +7 | +22 | +45
8 000 2 440 5 560 123 233 115 237 100 247 77 261 +4 | +15 | +28
10000 2 440 7 560 167 277 156 278 136 283 105 289 +1| +6 [ +12
11441 2440 9001 199 309 186 308 162 309 125 309 -1 0 0
12 000 2 440 9 560 211 321 197 319 172 319 132 316 -2 -2 -5
15 000 2440 12 560 277 387 259 381 225 372 174 358 -6 [ -15| -29
20000 2440 17 560 387 497 362 484 315 462 243 427 -13 | -35| -70
30000 2440 27 560 607 717 568 690 494 641 381 565 -27 | -76 | -152

Zdroj: M. Potiiek — Modelovy vypocet zmén valorizace diichodi **

8 Navrh sdileni vymérovacich zékladii manzelii [online]. 2014, str. 1. [cit. 2019-04-24]. Dostupné z: http://www.duchodova-
komise.cz/wp-content/uploads/2015/02/Sd%C3%ADlen%C3%AD-vym%C4%9B%C5%990vac%C3%ADch-z%C3%A 1klad%C5%AE-

man%C5%BEel%C5%AF-11.-prosince-2014.pdf

8 Modelovy vypocet zmén valorizace diichodii [online]. 2017. str. 1. [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: http://www.duchodova-

komise.cz/wp-content/uploads/2017/01/M.-Pot%C5%AF%C4%8Dek-Modelov%C3%BD-v%C3%BDpo%C4%8Det-zm%C4%9Bn-

valorizace-d%C5%AFchod%C5%AF-19.-ledna-2017.pdf
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85 Ndavrh OK Hleddani vyvézenéjsiho zpiisobu valorizace penzi [online]. 2017. str. 3. [cit. 2019-05-01]. Dostupné z:

http://www.duchodova-komise.cz/wp-content/uploads/2017/06/Hled%C3%A 1n%C3%AD-

vyv%C3%A1%C5%BEen%C4%9Bj%C5%A1%C3%ADho-zp%C5%AFsobu-valorizace-19.-dubna-2017.pdf
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Abecedni seznam zkratek

ANO Hnuti ANO

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

CSSD Ceska strana socialné demokraticka

CSSz Ceska sprava socidlniho zabezpedeni

CSuU Cesky statisticky tfad

DPH Dan z pfidané hodnoty

EU Evropské unie

HDP Hruby domadci produkt

HDV Hranice dichodového véku

KDU-CSL Kiestanskd a demokratickd unie —
Ceskoslovenska strana lidova

KSCM Komunisticka strana Cech a Moravy

MF Ministerstvo financi

MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

ODS Obcanska demokratickd strana

ODU Osobni dafovy tdet

OK Odborna komise pro dichodovou reformu

OsVC Osoba samostatné vydélecné ¢innd

PAYG Pay as you go

PES Poradni expertni sbor

PS PCR Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské
republiky

RIA Hodnoceni dopadii regulace

SS Stiedni skola

SVZ Sdileni vymétovacich zékladi

TOP 09 TOP 09

USVIT Hnuti Usvit

VS Vysoka §kola
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