Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Narodohospodarska fakulta

Hlavni specializace: Narodni hospodafstvi

HOSPODARSKA
FAKULTA
VSE V PRAZE

NARODO
N

FISKALNI POLITIKA - TEORIE VERSUS
PRAXE NA PRIKLADU STATNIHO ROZPOCTU
CR MEZI LETY 2002-2018

bakalarska prace



Autor: Jifi Nouza
Vedouci prace: Ing. Jifi Rotschedl

Rok: 2019



Prohlasuji na svou cest, Ze jsem bakalafskou praci vypracoval samostatné a

s pouzitim uvedené literatury.

Jifit Nouza

V Praze, dne 9. 5. 2019



Podékovani

Rad bych podekoval Ing. Jifimu Rotschedlovi za cenné rady, vécné piipominky a
vstticnost pii konzultacich a vypracovani bakalaiské prace.



Vysoka skola ekonomicka v Praze Nérodohospodafska fakulta
Katedra hospodafské a socidlni politiky Akademicky rok: 2018/2019

NARODO
HOSPODARSKA
 FAKULTA

VSE V PRAZE

\

ZADANI BAKALARSKE PRACE
Zpracovatel : Jifi Nouza
Studijni program:  Ekonomie a hospodatska sprava
Obor: Narodni hospodafstvi

Nazev tématu:  Fiskdlni politika — teorie versus praxe na prikladu stitniho
rozpo&tu CR mezi lety 2002-2018

Zésady pro vypracovani:

1. CIL PRACE
Cilem této prace bude na zakladé analyzy statnich rozpo&tl z pohledu struktury, zhodnotit
jejich vhodnost pro dany ekonomicky cyklus a zaroven vytvofit doporuéeni pro tvorbu
rozpo&ti budoucich.

2. VYZNAM, AKTUALNTOST NEBO OCEKAVANY PRINOS ZVOLENEHO TEMATU
Statni rozpocet jako jeden z hlavnich nastroji fiskélni politiky statu, ovliviiuje znaénym
zplsobem cely ekonomicky systém zemé, navic s velkou setrvacnosti. Béhem sledovaného
obdobi progla Ceska republika jak ekonomickou recesi, tak vyraznym ekonomickym
riistem. Tato skute¢nost déla ze statniho rozpotu CR idealni objekt pro analyzu, jejiz
prinos spociva v odhaleni moznych chyb tviircti hospodarské politiky z pohledu spravného
narodohospodare a tedy i doporugeni, jak se jim vyvarovat.

. CHARAKTERISTIKA TEORETICKE CASTI
V této &asti prace bude nejdrive fiskdlni politika zasazena do teoretického ramce jako
sou&ast hospodarské politiky. Soucasti této kapitoly bude provedeni reSerie nejnovéjsi
literatury. V dal3im textu se prace zaméfi na vyvoj fiskalni politiky s prihlédnutim
k ekonomickym smériim a skolam, které ji zasadnim zpisobem ovlivnily. Déle budou
pfedstaveny jednotlivé typy, nastroje a cile fiskalni politiky s diirazem na roli statniho
rozpoétu pro utvareni fiskalni politiky. Pfedstaveny budou i poznatky o hospodarskych
cyklech, jejich pribéh a hlavni teorie s nimi spojené. V neposledni fadé budou probrany
i teorie politickych cykld, jejichZ pochopeni je dilezité pro praktickou &ast.

4. CHARAKTERISTIKA PRAKTICKE CASTI

Prakticka &ast prace bude zkoumat rozpolty zejména z pohledu jejich struktury. Analyzy se
zaméfi na diikladny rozbor statniho rozpoctu, zejména pak investic, socialnich transferd,
poméru mandatornich a nemandatornich vydaji. Prakticka ¢ast bude sméfovat také na
analyzu vlivu ekonomickych a politickych cykli. Vyvoj statniho rozpo&tu bude zkouman

z pohledu jednotlivych vlad a budou porovndvény rozdily mezi jednotlivymi volebnimi
obdobimi. Vysledek celé analyzy bude pouzit pro vytvoreni doporuéeni v zavéru prace,
ktera pomohou pfi sestavovani rozpoétl v pFistich obdobich.

5. KLICOVA SLOVA

Fiskalni politika, rozpocet, ekonomické cykly, Ceska republika

[}



Rozsah price: 45 normostran

Seznam odbomé literatury:

1. BROWN, C V. — JACKSON, P M. Public sector economics. Oxford, UK: Blackwell, 1995. ISBN 0-
631-16207-0.

. HOLMAN, R. Ekonomie. 6. vyd. Praha: C. H. Beck, 2016. 692 s. Beckovy ekonomické uGebnice. ISBN
978-80-7400-278-6.

3. KUBICEK, J. Hospodarska politika Plzei: Ales Cengk, 2006. ISBN 80-86898-99-7.

. MANKIW, N G. Macroeconomics. New York: Worth Publishers, 2010. ISBN 978-1-4292-1887-0.

5. STIGLITZ, J E. Ekonomie verejného sektoru. Praha: Grada, 1997. ISBN 80-7169-454-1.

ra

F

Datum zadani bakalafské préce: unor 2019
Termin odevzdani bakalafské prace: kvéten 2019
ﬂ?ﬁ%f’
Jifi Nouza #Ing. Jiri Rotschedl
Regitel Vedouci prace
C "L.(_/-\ ’
(/] —
/ /
doc. IngMiroslav Sevéik, CSe. { prof. Ing. ZdenZk Chytil, CSc.
“ Vedouci katedry Dékan NF VSE



Abstrakt

Prace poskytuje uceleny pohled na vyvoj statnich rozpoétts Ceské republiky béhem obdobi 2002-
2018. V tomto casovém rozmezi proslo ¢eské hospodatstvi riznymi fazemi ekonomického cyklu,
coz z n&j ¢ini idedlni subjekt pro badani. Na zdkladé podrobné analyzy jednotlivych rozpoctl je
zhodnocena jejich vhodnost pro dany ekonomicky cyklus. Rozpocty jsou také rozdéleny dle
jednotlivych vlad, aby bylo mozné nalézt rozdily mezi volebnimi obdobimi a posoudit i vliv
politického cyklu. Dale jsou ze zjisténych vystupl této analyzy formulovana doporuceni, ktera
pomohou tviircim hospodatskych politik vyvarovat se moznym chybam pfi sestavovani rozpoctl

v budoucnosti, v ¢emz spo¢iva i hlavni pfinos prace.
Abstract

The thesis provides a comprehensive view on the development of the government budgets in the
Czech Republic during the period 2002-2018. In this time frame, the Czech economy had
undergone various phases of the economic cycle, making it an ideal subject for research. Based on
a detailed analysis of individual budgets, the paper evaluates their suitability for a given stage of
economic cycle. Budgets are also sorted down based on governments responsible for them, so that
the differences between electoral periods could be identified as well as the impact of political
cycle. Furthermore, the findings of this analysis are used to formulate recommendations that help

policy makers avoid possible errors in the future, which is also the main contribution of the thesis.
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Uvod

Jak nazev napovida, tématem této bakalaiské prace je oblast fiskalni politiky se zaméfenim na
analyzu statnich rozpoéti Ceské republiky za obdobi 2002-2018. Vystupy této analyzy budou
nasledné shrnuty a na jejich zakladé budou vytvotfena doporuceni, ktera pomohou pii tvorbé
budoucich rozpoéti. Ceska republika se jevi jako idedlni subjekt pro badani, protoze béhem
sledovaného obdobi prosla vSemi fazemi ekonomického cyklu, tudiz mizeme zkoumat statni
rozpocet, jakozto jeden zhlavnich nastroji fiskalni politiky jak Vv obdobi hospodaiské
konjunktury, tak 1 béhem recese. Vyznam tématu spociva ve skuteCnosti, ze statni rozpocet
ovliviiuje cely ekonomicky systém zemé a pouziva k tomu veliké mnozstvi prostiedku, které
ziskava pfimym ¢i nepfimym zptisobem témét od kazdého obcana statu. Porozumét fungovani
statniho rozpoctu z fiskalniho pohledu je sté¢zejni pro jeho efektivnéjsi planovani. A co nejucelnéjsi

vyuziti ziskanych prostiedk by mélo byt v z4jmu kazdého z nas.

V teoretické Casti prace je nejdiive nastinéna role vefejného sektoru v ekonomice, poté je popsan
koncept hospodarské politiky (dale jen HP) statu. Dil¢i kapitoly nejdiive piedstavuji jednotlivé
nositele HP. Dale je pfiblizeno vymezeni a zakladni fungovani nastroja HP. Nejsou opomenuty
ani cile, které jsou vytyCeny pii praktikovani raznych politik. Dochazi také na piiblizeni
teoretickych ptistupt k HP, predev§im v souvislosti s riznymi ekonomickymi Skolami a sméry.
Posléze se teoreticka ¢ast zaméfuje vice na predstaveni samotné fiskalni politiky. Vymezeny jsou
nastroje, které ma fiskalni politika k dispozici. Neméné duilezité je rozpoznat mozné typy fiskalni
politiky, kterymi se zabyva dalsi kapitola. Dodatecnéd pozornost je vénovana statnimu rozpoctu,
protoze pochopeni této problematiky Ctenafi zna¢né ulehéi orientaci V praktické Casti prace.
Teoretickd c¢ast dale pokrauje popisem mechanismu hospodarskych cykli a hlavnich
ekonomickych teorii, které ho vysvétluji. Kapitola vénujici se politicko-ekonomickym cyklim
Ctenafi predstavuje nejdiive mechanismus fungovéani politického cyklu béhem jednotlivych
volebnich obdobi a poté ho dava do souvislosti i s cyklem hospodarskym. V posledni kapitole
teoretické Casti prace jsou popsany metody pouZité pii analyze vybraného tématu. Hlavnim cilem
celé teoretické Casti je postupné Ctendfe seznamit s problematikou statnich rozpocti, jakozto

nastroje fiskéalni politiky, ktera je zasazena do hospodaiské politiky statu. Je kladen diraz na
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Prakticka cast zaCind sezndmenim Ctenafe s ekonomickym vyvojem béhem celého sledovaného
obdobi. Poté piejdeme jiz na samotnou analyzu vyvoje statnich rozpoc¢ti. Nejdiive se na rozpocty
pohlizi v rdmci celého obdobi. Jsou zde jesté vytvoreny dveé podkapitoly, z nichz kazda se zabyva
jinou strankou statniho rozpoctu. V dalSich kapitoldch jsou poté rozpocty rozdéleny do
tematickych bloku dle jednotlivych vlad, které mély zasadni vliv na jejich tvorbu. U kazdého
takového bloku je nastinéna politicka situace a popsany vyznamné trendy ve vyvoji rozpoctii toho
obdobi. Pfedposledni kapitola se zabyva vyvojem politicko-ekonomického cyklu v CR. Zavéreéna
vysledky prace a predklada riizna doporuceni pro tvorbu budoucich rozpocti, ktera vyplynula

Z provedené analyzy.

Cilem prace je na zakladé analyzy statnich rozpocti predevsim z pohledu struktury, zhodnotit
jejich vhodnost pro dany cyklus a zaroven vytvofit doporuceni pro tvorbu budoucich rozpocti.
S tim souvisi i jeji ptinos v podobé odhaleni moznych chyb, kterych se tviirci HP v minulosti mohli

dopustit a pfipadnému piedstaveni moznosti, jak se jim vyvarovat.



1 Teoreticka ¢ast

1.1 Verejny sektor a ekonomika

Zivot kazdého ¢lovéka je od narozeni, az do smrti znaénou mirou ovliviiovan statem®. Na svét nam
pomuze doktor, ktery vystudoval na vetejné Skole, v porodnici, kterd je vétSinou statni. Hned po
narozeni jsme ufedné zaznamenani a stdvame se obCany dané zemé¢, coz s sebou piindsi fadu
povinnosti i vyhod. Od této chvile az do nasi smrti je stat nedilnou soucasti naseho Zivota. Jsou
nam poskytovany vefejné sluzby, pouzivame naptiklad vefejné silnice a zeleznice dotované
statem. Stat zastit'uje pravni rdmec a jeho vymahatelnost. Stara se o bezpecnost vnitini i vnéjsi a
mnoho dalsiho (Stiglitz, 1997 stranky 23-25). Pokud bychom hledali oblast, ve které se role statu
Vv poslednich desetiletich znacnym zpiisobem navysila, urcité se bude jednat o oblast ekonomiky a

narodniho hospodafstvi®.

Domacnosti a firmy reprezentuji dva soukromé sektory. Holman naznacuje, Ze je tfeba pfejit
k realisti¢téjsimu pojeti ekonomiky. Proto zdlraziuje existenci verejného sektoru. Pod timto
pojmem si autor predstavuje zejména stat a obce. Dale vymezuje penézni toky mezi vefejnym

sektorem a obéma soukromymi sektory, a to takto (Holman, 2011 str. 441):

- Dané
- Vydaje na zbozi a sluzby

- Transfery obyvatelstvu

Americky ekonom J. Stiglitz si klade otazku, kde je hranice mezi vefejnou a soukromou instituci,
resp. vefejnym a soukromym sektorem. Casto jde o ne zcela jasnou zéleZitost. Pokud vlada® zalozi
podnik, stane se pak automaticky jeji soucasti? Myslenku dale rozviji na ptikladu spole¢nosti
AMTRAK?, ktera byla zalozena americkou vladou k provozovani Zelezni¢ni dopravy. Tento
subjekt dostava dotace ze statniho rozpoctu, ale jinak se chova jako soukroma spolec¢nost. Situace

je jesté komplikovangjsi, pokud je vlada pouze vétSinovym, nikoliv jedinym vlastnikem akcii

1Pojem “stat” je v tomto ptipadé chapan pomérné Siroce. Zahrnujeme do n&j jak vladu, centralni banku a dal3i instituce
s rozhodovaci pravomoci, tak i dal$i vefejné instituce jako napiiklad systém statniho skolstvi apod.

2 Podil vladnich vydajii na HDP b&hem 20. stoleti znaéné rostl. (Kubicek, 2006 stranky 10-11,36)

3 Stiglitz pojem ,,vlada‘“ pouzivé pro cely veifejny sektor.

4 Celoamericka Zelezni¢ni spole¢nost.



podniku. Co odlisuje vySe zminéné organizace od soukromych podnika? Dle Stiglitze, existuji dva
hlavni rozdily. Prvni se tyka fidicich pracovnikii vetejnych podnikii. Legitimita téchto pracovnikt
je vzdy alespon castecné odvozena z volebniho procesu. V demokratickych spole¢nostech jsou
vétSinou voleni, nebo jmenovani néjakym volebnim organem. Naopak u soukromych spole¢nosti

je toto rozhodnuti zcela v kompetenci vlastnika nebo akcionait (Stiglitz, 1997 stranky 30-31).

Ceskou republiku Ize definovat jako smi$enou ekonomiku. Jeji struktura obsahuje jak soukromé
firmy, tak 1 statni podniky. Vlada navic ovliviiuje chovéani soukromého sektoru pomoci riznych
opatfeni, napiiklad dani, dotaci a regulacnich ramct. Pravé ekonomice, kde se setkavaji prvky

trzniho hospodaistvi spolu s vladnimi intervencemi, fikame smisena (Stiglitz, 1997 str. 24).
1.2 Hospodarska politika

Hospodatska politika je zdmeérnd Cinnost statu ovliviujici chod ekonomiky. ,, Hospodarskou
politiku chapeme jako védomé a kvalifikované sledovani a prosazovani spolecenského konsenzu
viddou v oblasti hospodadrstvi zemé*. V souvislosti s hospodaiskou politikou jsou kladeny 3
zakladni otazky (Zak, 2006 str. 5):

- Kdo? — Nositelé hospodarské politiky
- Jak? — jaké nastroje jsou pouzity

- Pro¢? — Za jakym cilem

Nositelé HP pomoci nastrojii a riznych pravomoci ovliviiuji ekonomicky vyvoj zemé, pficemz se
snazi dosdhnout riznych cili. Takovy cil miZze byt napf. podpora ristu HDP®, sniZzeni
nezameéstnanosti nebo udrzeni cenové stability. UZ samotny pojem ,,Hospodarska politika “ v sobé
skryvéa dilezity poznatek. A to Ze se jednd o mezioborovou disciplinu. K jejimu pochopeni a
zvladnuti je zapotiebi znalost nejen ekonomie, ale i politologie a dalSich spolecenskych véd.

(Kubicek, 2006 str. 7).

V podminkéach smiSené ekonomiky se obvykle ¢innost vlady v hospodatstvi déli na tii zakladni

funkce a oblasti:

5 Finalni celkova hodnota statki a sluzeb vyrobena za dané obdobi na uréitém tizemi.
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- Aloka¢ni funkce - kterd ma odstranit (domn¢la) trzni selhéni v oblasti alokace zdrojt.

- Stabiliza¢ni funkce - neboli snaha o zajisténi ,,stability” hospodafstvi, definovanou
vétSinou na zaklad¢ uréitych makroekonomickych ukazateli, (inflace, nezaméstnanost,
HDP, apod.)

- Redistribu¢ni funkce — prerozdélovani diichodli a statk®i; hlavné pomoci danového

systému a transferovych plateb.

Tato rozdéleni vladnich funkci jsou do zna¢né miry uméld, protoze jednotlivd opatieni
hospodaiské politiky obvykle vyvolaji Giginky ve vice oblastech. (Kubitek, 2006 str. 13). Dle Zaka
mizeme pojimat hospodaiskou politiku dvojim zptisobem. V prvni roviné muze byt chapana zcela
obecné jako pFistup statu® k ekonomice své zemé&. Vzdy se ale musi jednat o zdmérnou,
praktickou ¢innost statu. V zadném piipadé by nemélo jit o politiku samoucelnou. Piikladem mtze
byt vlada, kterd navrhuje rozpocet a v demokratické spolecnosti jej piredklada parlamentu ke
schvaleni, mize navrhovat upravu danového systému zemé, tvoii obchodni politiky, podminky
pro podnikani, urcuje vysi transferovych plateb a mnoho dalsiho. Dale existuje centralni banka,
kterd pomoci riznych néstroji ovlivituje mnoho ekonomickych parametrd, jako velikost penézni
zasoby v ekonomice, sménny kurz, Grokové sazby apod. V neposledni fadé je nutno zminit Utad
pro ochranu hospodaiské soutéze, jehoz tkolem je zachovavat trzni prvky tam, kde funguji a

Vv pfipad€ poruSeni nastavenych pravidel napiiklad kartelovou dohodou zasédhnout.

V druhé roviné se k hospodaiské politice pfistupuje jako k teoretické discipling. Teoreticka
hospodaiska politika spoc¢iva v analyze probihajicich jevli v ekonomice a navrht jejich feSeni za
pomoci nastrojii. Vychézi se zejména z ekonomické teorie — predev§im makroekonomie. Jak uz
bylo zminé&no, hospodarska politika je disciplinou mezioborovou a proto piebira mnohé poznatky
zZ politologie, prava a vetejné spravy. Jedna se o pomérn€ mladou védni disciplinou, ktera se zacala

formovat az béhem 30. let minulého stoleti.

Hospodaiska politika jakoZto samostatné védni disciplina se nach4zi na pomezi ekonomické teorie
a hospodaiské praxe. Jeji formulace probihd na zédkladé ekonomického sméru, jehoz myslenky a

teze zastavaji jednotlivi nositelé. Vlady pfi feSeni konkrétnich hospodatskych problémi vyuzivaji

6 Pojem “stat” je v tomto piipadé chapan pomérné Siroce. Zahrnujeme do né&j jak vladu, tak centralni banku a dal3i
instituce s rozhodovaci pravomoci.



poznatky ekonomické teorie. Je tedy zfejmé, ze na praktickou hospodaiskou politiku mé vliv jak

politicko-ekonomicky vyvoj, tak i rizné ekonomické sméry (Zak, 2006 stranky 4-5).

Obrazek 1 Postaveni praktické hospodaiské politiky

Prakticka hospodarska
politka

Politicko-ekonomicky Vyvoj ekonomickych
Vyvoj teorii

Zdroj: (de, 2002), viastni zpracovani.
1.2.1 Nositelé hospodarské politiky

., Nositelem hospodarské politiky muzZe byt statni i nestdtni instituce, pripadné neformalizovana
skupina ¢i jednotlivec, ktery hraje aktivni roli v tvorbé provadeni a kontrole hospoddrské politiky

(Zak, 2002 str. 508). Jednotlivé subjekty se d&li na dvé skupiny z hlediska jejich kompetenci.

Nositelé hospodarsko-politického rozhodovani (decizni sféra), kteti maji pravomoc rozhodnuti
prijimat, vykonavat a prosazovat. V Ceské republice se mezi hlavni nositele této skupiny fadi

vlada, parlament a centralni banka. Pravomoc téchto instituci vychéazi ze zakona.

Nositelé hospodarsko-politického vlivu (vlivova sféra), mezi néz patii instituce a subjekty, které
néjakym zptisobem ovliviiuji tvorbu HP, ale nemaji rozhodovaci pravomoc. Nélezi sem zajmové

skupiny, odbory, politické strany, hnuti, neziskové organizace a také treba média.
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1.2.2 Nastroje hospodarské politiky

Existuje cela fada nastroji HP, které se Cleni dle riznych charakteristik. Z pohledu trovné
pusobeni je mizeme d¢lit na ndstroje mikroekonomické a makroekonomické. Dale podle
charakteru jejich vlivu na pfimé a nepfimé nebo dle zplisobu, jakym Uc¢inkuji na ekonomiku na
plosné a selektivni. Klasifikace pouzivana ve vétsing€ teoretickych publikaci zabyvajicich se touto

problematikou je ale z pohledu oblasti pisobeni jednotlivych nastrojt.

Makroekonomické nastroje plisobi zejména v oblasti makroekonomické rovnovéhy, hledani
efektivniho vyuziti zdrojii a také ristu. V podstaté¢ se pomoci téchto nastroju tvirci HP snazi
zabezpecit zékladni ekonomické cile spolec¢nosti. Mikroekonomické nastroje se zase zamétuji

napf. na ochranu trzniho prostfedi, nebo jeho regulaci.

Fiskalni politika: Mezi rGznymi autory nepanuje shoda v piesném vymezeni fiskalni politiky.
Obecné lze fici, ze fiskalni politika je definovana jako pouZzivani vladdnich vydaji a zdanéni pro
ovlivnéni agregatni poptavky v ekonomice. Za pomoci uprav vyse piijml a vydaji vetejnych

financi se snazi dosahnout cili, které jsou vytyCeny jejimi tvirei.

Monetarni politika ,,je souhrn opatreni a zasad, které maji prostiednictvim menovych ndstroju
prosazovat plnéni stanovenych ménovych ciliz* (Zak, 2002 str. 435). Nositelem ménové politiky
je centralni banka, jejimz hlavnim cilem je udrZeni cenové stability, coZ je ukotveno Ustavou’
Ceské republiky. Pokud tim neni dotéen hlavni cil, podporuje centralni banka hospodéaiskou

politiku vlady, kterd by méla vést k udrzitelnému hospodarskému ristu.

Diichodova politika se zabyva predev§im problematikou regulace mezd a cen ze strany statu.

Prikladem muiZe byt zavedeni miniméalni mzdy nebo cenové stropy.

Vnéjsi HP 1ze obecné definovat jako disciplinu, ktera se zabyva obchodnimi vztahy se zahrani¢im
s cilem zajistit vn&jsi ekonomickou stabilitu. Zahrnuje v sobé piedevs§im vladu a centralni banku,

snazici se za pomoci nastroji jako jsou cla, kvoty, mezinarodni smlouvy, devizovy kurz atd.

7 Uloha mé&nové politiky CNB je pravné kodifikovana v ustanovenich &lanku 98 Ustavy CR a § 2 zakona ¢&. 6/1993
Sb., o Ceské narodni bance



dosahnout ur€enych cilt, kterymi z pravidla byva vyrovnana platebni bilance v dlouhodobém

meéfitku nebo dosazeni urcité irovné zahrani¢nich investic (Zak, 2006 str. 63).

Existuji dalsi nastroje HP, které ovSem nejsou piedmétem zkoumani praktické casti této bakalaiské
prace. Mezi dalsi vyznamné muzeme zatadit Socialni politiku, politiku ochrany hospodaiské

soutéZe a také politiku zaméstnanosti.
1.2.3 Cile hospodarské politiky

Nejprve je nutno vymezit zékladni cil hospodaiské politiky. Zak (2006 str. 11) tento cil definuje
jako maximalizaci spole¢enského blahobytu. Co si ale pod timto pojmem ptedstavit? V pojeti
utilitaristické® etiky by se ziejmé jednalo o sumu dil¢ich uZitkil jednotlivych ¢lenti spoleénosti.
Naopak podle teorie Rawlsismu® je uréujici blahobyt nejchudsiho ¢lena spole¢nosti pro jeji
celkovy uzitek (Stiglitz, 1997 stranky 140-141). V praxi zalezi hlavné na tom, jaké jsou preference
dané spole¢nosti. Zda je vice rovnostaiska (Rawlsismus), nebo spiSe zaméfena na maximalizaci
efektivnosti (Utilitarismus). Od toho se pak odviji formulace zakladniho cile, coz se promita do

celé hierarchie cilu, ktera je zndzornéna na obrazku ¢. 2.

8 Filozoficky smér, za jehoZ zakladatele je povazovan J. Bentham.
® Filozoficky smér, za jehoZ zakladatele je povazovan J. Rawls
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Obrazek 2 Hierarchie cili hospodarské politiky

Maximalizace
spolecenského

blahobytu

Zakladni spolecenské cile
(hodnoty)

Tradiéni ekonomické cile

Zdroj: (Zdk, 2002), viastni zpracovani.

Svoboda rozhodovani je jednim ze zakladnich pfedpokladi pro fungujici trzn€¢ zalozené
ptipadné nastoleni svobody a demokracie. Pouze ve svobodné spolecnosti se da efektivng
rozhodovat o tom, jaké uspotfddani ekonomiky by mélo pievazovat, ¢i jaky vladni ndvrh by mél
byt prijat. Mezi dalsi spolecenské cile fadime spravedInost®, jistotu, pokrok!! a bezpecnost.
Z uvedenych cilt nelze jednoduSe odvodit zavazné cile pro praktickou hospodaiskou politiku.
Tuto ulohu plni 1épe uchopitelné tradi¢ni (ekonomické) cile hospodaiské politiky (Slany, 2003 str.
90).

10 Z pohledu stejnych prav pro vechny. Formalni spravedlnost
11 Chapejme jako vieobecnou zménu na vy$si kvalitativni Grovefi
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V ekonomické literatute existuje cela fada koncepci a hierarchii tradi¢nich cild HP. Vétsina autort
se ale shoduje na téchto dvou zakladnich: hospodaisky rist a hospodarska rovnovaha. Koncept

hospodaiské rovnovahy déle pracuje s témito tfemi oblastmi:

- Nizka mira nezaméstnanosti.
- Nizka a stabilni inflace.

- Rovnovaha vnéjSich ekonomickych jevii (vyrovnana platebni bilance)

Obrazek 3 Vétveni cili hospodarské politiky

Nizk4a mira

nezamestanosti
Hospodaiska Vnéjsi ekonomicka
rovnovaha (stabilita) rovnovaha

Dynamické rovnovéaha
(pfimé&feny
ekonomicky rust)
Nizka mira inflace

Hospodafsky rist (cenova stabilita)

Zdroj: (Zdk, 2002), viastni zpracovani.

Pro méfeni hospodarského riistu se nejcastéji pouzivd tempo rlstu redlného produktu.
V dlouhodobém kontextu se pak sleduje zejména rast ekonomického potencidlu celé zemé
(potencionalni produkt). Aby bylo mozné vztadhnout toto méfitko i na obyvatele dané zemé& a mit
né&jaky ukazatel o zivotni Grovni obyvatelstva, pouziva se také HDP na jednoho obyvatele, ktery

bere v potaz i vyvoj poctu obyvatel (Slany, 2003 str. 91).

Asi nejznaméjSim ukazatelem pro méfeni ucCinnosti hospodaiské politiky je ,,magicky

ctyfuhelnik®. Pfidavné jméno magicky napovidd, ze dosdhnuti vSech ¢ty sledovanych parametri
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najednou je téméf nemozné. Ctyfhelnik v sob& zahrnuje vztahy miry inflace p, miry

nezaméstnanosti, meziro¢niho tempa ristu realného a podilu salda béZného uctu platebni bilance.

Obrazek 4 Optimalni "magicky" ¢tyiahelnik

A
ekonomicky rist (v %)

& »
- >

0 5 0 3
mira nezaméstnanosti podil bézného uétu
(v %) platebni bilance (v %)
2
0
2 mira inflace (v %)

Zdroj: (Zdk, 2002)
1.2.4 Teoretické pristupy k hospodarské politice

Zatimco praktickd HP byla pouZzivana jiz ve starovékém Recku, teorie hospodaiské politiky je
pomérné mladou disciplinou. Pfesto jeji zdrodecnd podoba existovala jiz v 17. — 18. stoleti
(merkantilismus). Od samotné ekonomické teorie se zacala oddélovat az po druhé svétové valce
(Slany, 2003 str. 102). Rozlisuji se dva hlavni teoretické proudy propagujici odlisné piistupy
k hospodarské politice. Prvnim z nich je liberalni smér, ktery vSechny své myslenky zaklada na
trznim mechanismu, jakozto odpovédi na feSeni vétSiny ekonomickych otazek. Mezi hlavni sméry

tohoto proudu fadime:

- Ekonomické uceni fyziokrata

- Klasicky liberalismus
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- Renesanci neoklasicismu

Druhy intervencionisticky proud naopak zduraznuje nutnost statnich zasahd, jejichz alohou je

napravit trzni selhéni. Hlavni ekonomické sméry reprezentujici tento proud jsou:

- Uceni merkantilisti
- Skoly vychazejici z u¢eni J. M. Keyenese

- Rizeni pomoci planovani

S tim, jak se vyvijely jednotlivé ekonomické teorie, Se i formovaly rizné koncepce hospodarské
politiky. V nize uvedeném grafu vidime, ze se rizné koncepce rozdélily do dvou hlavnich proudu

podobné jako ekonomicka teorie, kterd tvoii nosné zaklady kazdého ptistupu.

Obrazek 5 Strom zikladnich koncepci hospodarské politiky

Hospodaiska politika

/\.

intervencionisticka liberalni
koncepce koncepce

sméry praktické
hospodéiské politiky

intervencionisticky konzervativni
(keynesiansky) (monetaristicky)
— New Deal — thatcherismus
— keynesianska etapa — reaganomika
— japonské hospodafska - socialné trzni

politika zaloZena hospodarstvi

na systému makro
planovani a vladni
prumyslové politiky

— dalsi inspira¢ni zdroje
(skandindvsky model,
francouzsky model
apod.)

Zdroj: (Slany, 2003)
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1.3 Fiskalni politika

Fiskalni politika je pomérné Siroky pojem, ktery v sobé zahrnuje zejména vetejné rozpoCty a dan¢.
Zabyva se predevsim strukturou, vysi a také financovanim rozpoc¢tt. Je dulezité dodat, ze fiskalni
politika je prioritné zaméfend na moznost pouziti vetejnych financi a jejich jednotlivych prvka
jakoZzto nastroje, ktery je mozno pouzit napiiklad ke stimulaci agregatni poptavky. Ta tizce
souvisi s Keynesovou koncepci ,, aktivnich financi “, kterd se pravé pomoci Uprav vladnich vydaji
pokousela o zajiSténi stabilni a rostouci ekonomiky. Za hlavni cil fiskalni politiky je povazovano
, udrzeni vyvizeného hospodarského riistu a zajisténi nizké miry nezaméstnanosti “ (Zak, 2006 str.
46). Samoziejmé je nutno podotknout, ze cil se muze lisit v zavislosti na okolnostech a hlavnim

nositeli fiskalnim politiky, jimz je vlada. Existuji tfi nejdulezitéjsi funkce fiskalni politiky:

- Stabiliza¢ni funkce
- Alokaéni funkce

- Redistribué¢ni funkce

Podstatou stabiliza¢ni funkce je zajisténi rovnomérného ekonomického ristu S co nejmensimi
vykyvy. Stabiliza¢ni politika byva nékdy nazyvana také jako politika ,, stop-go “, protoze v pripadé
ekonomiky nachazejici se v recesi se uplatiiuje expanzivni fiskélni politika — ,,go“ a v opacné
situaci, pii ,,prehfivani* ekonomiky se praktikuje fiskalni restrikce — ,, stop ““. Zaroven by se mélo
dbat 1 na udrZeni nizké miry inflace a vysoké zaméstnanosti. Pod alokaéni funkci spada predevsim
zajisténi efektivni alokace vefejnych statkil, jako je poskytovani vzdélani, vnitini a vnéjsi
bezpecnosti apod. Redistribu¢ni funkce znamena v podstaté prerozdélovani diichodt jinym nez
trznim zplsobem. ZaleZi pfevazné na tom, jaké jsou preference a predstavy obyvatel o optimalni
tirovni pferozdéleni. Nejpouzivangjsim prostfedkem jsou transfery'? (socialni davky, podpory

V nezameéstnanosti, starobni dichody aj.).

1.3.1 Nastroje fiskalni politiky

Nastroje Fiskalni politiky (dale jen FP) se déli na 2 zakladni typy. V potaz se bere doba plisobeni

daného nastroje a také zpusob, jakym ovliviiuje ekonomiku. Automatické stabilizatory

12 Platba vlady, statu, &i obce jinym subjektlim, za kterou nedostava zadnou protihodnotu (Holman, 2011 str. 441).
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(dlouhodoba opatieni) jsou nastroje, které jakmile se jednou zabuduji do celého mechanismu,
pusobi samostatné bez vn¢jsiho zasahu. Prikladem budiz podpora v nezaméstnanosti a cely systém
socialnich davek, progresivni zdanéni, socidlni transfery a dalsi. Hlavni vyhoda téchto stabilizatorti
tkvi pravé v jejich automatickém a okamzitém ptisobeni. To znamena, ze jakmile jsou jednou
zavedeny, jiz nejsou zavislé na politickém rozhodovani a neexistuje zde zadna ¢asova prodleva.
Pisobi proti-cyklicky a pomahaji vyhlazovat ekonomicky cyklus (Slany, 2003 str. 142). Pojd’'me
si zakladni princip vysvétlit na ptikladu podpory v nezaméstnanosti. ,, Pokud se ekonomika nachadzi
V recesi, dochazi k riistu nezaméstnanosti. Podpora v nezaméstnanosti, ¢i jiné socialni davky
eliminuji pokles prijmu nezaméstnanych osob a tak stimuluji agregatni poptavku (resp. produkt) a

stabilizuji ekonomiku. “ (Zak, 2006 str. 47)

Diskrecni (kratkodobd) opatfFeni jsou nastroje kratkodobého charakteru, kterymi se vlada snazi
omezovat rizné vykyvy ekonomiky mimo jeji potencial. Oproti automatickym stabilizatorim mayji
vyhodu z hlediska jejich pruznosti a operativnosti. Na druhou stranu, problém ptedstavuje Casové
zpozdéni v jejich uplatiovani. Tato opatieni musi v demokratickych spole¢nostech nejdtive projit
schvalovacim procesem, aby viibec mohla vejit v platnost. Posléze vétSinou existuje Casova
prodleva mezi samotnym schvalenim opatfeni a pocatku jeho plisobeni. Nesmime jesté
zapomenout na prodlevu, kterd vznikd mezi samotnym pocatkem ucinnosti a situaci, kdy uz dané

opatfeni plni sviyj tcel.

Obrazek 6 Dopad rozhodovaciho a provadéciho zpoZdéni na vyvoj produktu

prehfata ekonomika zplisobena
zpozdénym dopadem stimulu

\//" -— e

——

stimul P TS
/7

% ; .
oziveni bez stimulu

negativni
Sok cas

Zdroj: (Slany, 2003)

Diky tomuto zpozdéni miize stimulace pomoci diskre¢nich néstrojii pfijit pozdéji, nez bylo
zamySleno. V tom horSim ptipad€ se odezva ekonomiky dostavi az v okamziku, kdy je recese
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minulosti a ekonomika se opét blizi svému potencialu (Urban, 1994 str. 70). Mechanismus

fungovani nastrojit FP 1ze nejlépe popsat na modelu 45°. Jedna se o znacné zjednoduSeny model,

ale jeho pochopeni je zdsadni pro porozuméni celému procesu. Budeme predpokladat neménnost

spotfebni funkce C, velikosti investic | a také dani T. Na obrazku 7 je znazornén skute¢ny produkt

vwr

vlady je tuto mezeru odstranit. Toho je docileno pravé zvySenim vladnich vydaji G.

Obrazek 7 Mechanismus fiskalni politiky (vladni vydaje)

AD

C+HI+G

Yo—— " Y

Zdroj: (Slany, 2003)

Y

V druhém piipadé se zaméfime na zmény v piijmech statu (dang). Uprava dani se promitne do

snizeni nebo zvySeni meznich skloni ke spotiebé a investicim. Na vladni vydaje tato zména vliv

mit nebude. V tomto ptipad¢ nedochazi k posunuti funkce, ale ke zméné¢ jejiho thlu (Slany, 2003

str. 142). Na grafu nize vidime efekt navySeni dani, ktery v duisledku snizuje realny produkt na

uroven potencialu Y*.
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Obrazek 8 Mechanismus fiskalni politiky (dané)

AD

v

K o | Y

Zdroj: (Slany, 2003)
1.3.2 Typy fiskalni politiky

V ptedchozi kapitole byl objasnén zékladni princip fungovani mechanismu fiskalni politiky. Nyni

budou objasnény jednotlivé typy FP.

Expanzivni fiskalni politika si klade za cil odstranéni recesni mezery pomoci stimulace agregatni
poptavky. Jako hlavni prostfedek se pouziva navyseni vladnich vydaji a naopak sniZeni dannového
zatizeni. Skrz diskre¢ni opatieni se jednd o jednorazové navySeni vladnich vydaji nebo sniZeni
dani. V ptipad¢ automatickych stabilizatora hraji roli zejména transferové platby formou podpory

V nezameéstnanosti a dalSich socialnich davek.

Restriktivni fiskalni politika se naopak snazi o pokles agregatni poptavky pomoci snizeni
vladnich vydajii a navySeni danové sazby. Praktikuje se v pfipad¢, Ze ekonomika se ,,pfehiiva‘;
nachazi se v inflaéni mezefe. Konecnym disledkem restriktivni politiky by mél byt navrat

realného produktu zpét na sviij potencial.
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Neutralni fiskalni politika je situace, kdy se vefejné vydaje rovnaji pfijmim a rozpocet se tak
stane zcela vyrovnanym. V redlnych ekonomikach to nastdva dosti vyjimecné, protoze existuje

cela fada faktoru, které neni mozné odhadnout, tudiz se tato rovnovaha stava velice kiehkou.

Jiz n€kolik dekad se vedou napii¢ ekonomickymi sméry diskuze o tom, zda je fiskalni politika
u¢inna ¢i nikoliv. Vyznamnou roli vtom hraji zejména predstavitel¢ keynesianského
ekonomického mysleni a monetaristé. Ob¢ strany se pokousely dokazat, zZe nastroje obhajované
tou ¢i onou stranou jsou ucinné a ty z druhého ,,tabora* naopak netac¢inné. Tento spor probihal cela
60. a 70. 1éta. Az empiricka pozorovani ukazala, ze vést takto vyhranénou debatu nedava smysl,
protoze nastroje obou stran, pokud jsou spravné pouzity, maji své uplatnéni v hospodaiské politice.
Pozornost se nasledné pfesunula k otazce, zda by vlada vitbec méla néjakou stabiliza¢ni politiku
provadét. Monetaristé doporucuji opustit aktivni HP, protoze zastavaji nazor, ze neni v silach
tvirct HP, aby dokézali ptredpovédét budouci vyvoj ekonomiky a tim padem i vytvofit
odpovidajici opatieni pro vyhlazeni cyklu. Je tfeba se spiSe zaméfit na tvorbu fixnich pravidel,
kterd budou platit dlouhodobé a budou ptedvidatelnd. Zaroven by méli ekonomiku alespon
priblizn¢€ udrzovat v dlouhodobém ristovém sméru. Keynesianci jsou ale mnohem optimistictéjsi
v pohledu na ti¢innost aktivni stabiliza¢ni politiky a obhajuji diskre¢ni opatieni, protoze si nemysli,

ze hospodafistvi dokaze fungovat hladce bez fizeni poptavky (Urban, 1994).

Tyto dva odlisné sméry se zacaly postupné ptiblizovat, az nakonec splynuly v jeden hlavni smér,
ktery si bere z kazdého sméru svoji ¢ast. Nynéjsi Mainstreamova ekonomie, ktera je vysledkem
syntézy keynesianského mysleni resp. neokeynesianstvi a neoklasické ekonomie, bere v potaz jak
existenci jak fiskalnich, tak monetarnich nastroji a jejich pouziti pro nastaveni dlouhodobého
ekonomického ristu. Soucasnd prakticka hospodarska politika casteéné vychazi z tohoto
teoretického konceptu, a proto je dulezité pochopit hlavni myslenky obou smért, jejichz spojeni

tato teorie predstavuje.
1.3.3 Statni rozpocet

V souvislosti s fiskalni politikou byly zminény vefejné rozpocty, jakozto hlavni nastroj FP. Systém
vetejnych rozpoCtli nazyvame rozpocétovou soustavou. Dle Pekové (Pekova, 2011 stranky 95-96)

délime rozpoctovou soustavu na:
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- Verejné rozpocty (statni rozpocet, rozpoCty obci a kraji, rozpocty vetejnopravnich
organizaci s pravni subjektivitou)

- Mimorozpoétové fondy (centralizované, decentralizované; fondy kraji, obci, fondy
vetejného zdravotniho pojiSténi)

- Specifické fondy (transformacni fondy, narodni fond; postupné ztraci na vyznamu)

Zaroven je nutno definovat funkce veiejnych rozpocti. Teorie vefejnych financi rozliSuje tii

zékladni funkce:

- Aloka¢éni funkce spocivajici v efektivni alokaci prosttedkli pro zabezpeceni vetejnych
statk(i. Béhem poslednich dekad prosla tato funkce znacnou decentralizaci predevsim kvuli
stale vétSimu podila rozpoctl jednotlivych izemnich samosprav (Pekova, 2011 str. 99).

- Redistribu¢ni funkci plni stale zejména statni rozpocet. Hlavnim cilem redistribucni
funkce je zmirnéni pfijmovych a socialnich nerovnosti ve spole¢nosti. Tato funkce je
plnéna hlavné€ pomoci transferi na vydajové strané a naptiklad progresivniho zdanéni na
strané piijmi. O podobé¢ téchto dvou parametrii se rozhoduje v parlamentu. Jednotlivé
upravy nabyvaji formu pfislusnych zakont (zakon a SR, zakon o socialni podpoie apod.).

- Stabiliza¢ni funkce je pfedmétem fiskalni politiky a sviij nejvetsi rozvoj zazivala béhem
30. let 20. stoleti. Aktivni realizace této funkce se ovSem ukézala jako dosti obtiznd hned
z n¢kolika dlivodii zminénych v pfedeslych kapitolach a proto se v soucasnosti usiluje
predevsim o predvidatelnost a vyrovnanost rozpoctu. Pekova (2011 str. 100) dodava, ze
Vv poslednich dekadach trend decentralizace postihnul 1 stabiliza¢ni funkci, jelikoz ndkupy

vstupll jednotlivych izemnich samosprav maji stale vétsi stabilizacni Gi€inky.

Predmétem této bakalaiské je predevS§im zkoumdéni a analyza statniho rozpoctu, proto bude
pozornost zaméfena timto smérem. Statni rozpocet (dale jen SR) tvoti nejvyznamné;jsi ¢ast objemu
vetfejnych financi a proto ma vysadni postaveni v ramci celé soustavy. Ve vétSin€ zemi je piijiman
formou zékona a Ceské republika neni vyjimkou. V souvislosti s fiskalni politikou je diileZita jak

piijmova, tak vydajova strana SR.

Piijmovou ¢ast tvoii piedevsim dané, ale nezanedbatelny podil maji i cla, rizné poplatky, piijmy
Z prodeje statniho majetku a dalsi. Dan¢ miizeme déle d¢€lit na pifimé (dan z piijmu fyzickych a

pravnickych osob) a nepfimé (dan z pfidané hodnoty, spotiebni dail). Zatimco dané predstavuji
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zékonem stanovené, povinné, neucelové a opakujici se platby, za které neni poskytnuta zadna
protisluzba, tak poplatky jsou dobrovolné, ekvivalentni a ucelové. V piipadé zaplaceni poplatku
je poskytnuto protiplnéni at’ uz formou sluzeb, statkti ¢i jingym zptisobem. Pro potieby FP slouzi
zejména Uprava vySe sazeb dani a jejich struktury. V souvislosti s vysi dani se v ekonomické
literatufe Casto zminuje Lafferova k¥ivka. Jedna se o teoreticky koncept, ktery se snazi zachytit
vztah mezi mirou zdanéni a danovym vynosem. S rostoucim zdanénim klesaji motivace subjekt
k vykonosti. To znamend, e do uréitého bodu'® (LafferGiv bod) sice dafiovy vynos roste, ale

jakmile je tento bod piekrocen, danové vynosy naopak klesaji.
Obrazek 9 Lafferova kiivka

Lafferiv bod
4 Fy

fiovy pfijem

w

da

100%

o
=S

Dariova sazba

Zdroj: (Pekova, 2011), viastni zpracovani

Prili§ vysoké dané tak maji negativni dopad nejen na vykonnost lidi, ale také na hospodaisky rust,
protoZe oslabuji motivace k tsporam, vyvolavaji unik kapitalu ze zemé a v neposledni fad¢ také
velice problematické zachytit, protoze dtlezitou roli hraje mnoho dalSich faktorti, ale hlavni
myslenka je touto kiivkou zachycena zcela zteteln€. Progresivita dani je dal§im hlediskem, které
je diilezité zminit. Cim progresivn&jsi je zdanéni daného statu, tim vice prostfedkii je odéerpavano

Z disponibilniho dtchodu lidem s vys§imi pfijmy a na druhé strané¢ nizkopifijmova Cast

13 Urceni Lafferova bodu je v praxi velice obtizné a mnozi ekonomové zdiiraziiuji sloZitost a komplexitu takového
vypoctu.

14 Seda ekonomika zahrnuje viechny produktivni &innosti, které nejsou zaznamenany, ale oficialng by mély byt
zapocitany do hrubého ndrodniho produktu. Obecné lze fici, Ze se jednd o ¢innosti, ze kterych plyne piijem, ale tento
pfijem neni fadné nahlasen, tudiz zistava skryt a nezdanén.

19



obyvatelstva ma danovou sazbu niz8i. EXxistuje n€kolik zpisobu, jak méfit danové zatizeni
obyvatel. SloZzena darova kvéta je jednim z nich a pouZziva se pro porovnavani dafiového zatizeni
napfi¢ zemémi (Pekova, 2011 stranky 321-322). Dal§im zptuisobem jak porovnavat danové zatizeni
je tzv. den danové svobody. Predstavuje soucet vSech dani v¢etné¢ povinného zdravotniho a
socialniho pojisténi, které se vydéli HDP a poté vynasobi 365. To ndm rozd¢li rok na obdobi, kdy
jsou vSechny nase pfijmy odvadény vefejnému sektoru a na obdobi, kdy uz si vydélavame sami na

sebe (Holman, 2011 str. 554).

Vydajovou ¢ast SR tvoii predevsim vladni vydaje a transfery. Dale lze vydajovou ¢ést Clenit
Z n¢kolika hledisek. Nejzakladnéjsi déleni je na vydaje bézné a kapitalové. V prvnim piipad¢e se
jedna se o vydaje, jez jsou pevné dané zakonem, pravni normou nebo piimo vyplyvaji z n¢jakého
zéavazku statu a pfi tvorbé rozpoctu se nedaji nijak upravovat; (mandatorni). Pfevazné se jedna o
socialni transfery, platby statu na zdravotni pojisténi, podpory v nezaméstnanosti apod. V druhém
ptipadé jde o vydaje, které jsou predmétem tvorby statniho rozpoctu a jejichz vysi 1ze upravovat.
Z pravidla se jedna o investice do pateini infrastruktury zemé¢, riiznych dlouhodobych projekta
nebo rizné vladni politiky. Jednou z dalsich moznosti ¢lenéni vydaji je podle jejich Gcelu, na ktery
se poskytuji. Mize se jednat naptiklad o vydaje na skolstvi, zdravotnictvi, socidlni zabezpeceni,
obranu atd. Toto tfidéni se mimo jiné nazyva odvétvové (Pekova, 2011 p. 229). Je dalezité dodat,
ze velikost vetejného sektoru, pfedevsim vetejnych vydaji béhem 20. stoleti neustale rostla. Na
grafu nize vidime rostouci tendenci vetejnych vydaji vybranych zemi OECD s vykyvy béhem

obou svétovych valek.
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Obrazek 10 Vyvoj podilu vladnich vydaji na HDP ve vybranych zemich
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Zdroj: MMF Fiscal Affairs Department Data (2015)

V souvislosti s timto riistem je nékdy zminovan ,.efekt zapadky* *°, ktery byva o0znacovan jako
jedna z pficin takového rustu vefejnych vydaji. Dale byva také zmifiovan Baumoliv zikon?®,
ktery zduvodiuje rast vefejnych vydaji nasledujicim mechanismem. Rust produktivity
v soukromém sektoru ma pozitivni efekt na rist mezd. Zaméstnanci vetejného sektoru se dozaduji
srovnani platii se soukromym sektorem, ptestoZze jejich produktivita neroste stejnym tempem.
Nasledkem niz$i elasticity poptavky po vefejnych statcich ndklady na jednotku vykonu neustale
rostou. V neposledni fadé je nékdy tato tendence pfisuzovana neustalé odchylce fiskalniho
mechanismu smérem k expanzi, coz miize byt disledek snahy vlady ptilakat voli¢e na svoji stranu,

jak bude blize popsano v kapitole zaméfené na politicko-ekonomické cykly. At uz je pficina

15 Podstata v souvislosti s vefejnym sektorem spo¢iva v tom, Ze jakmile je jednou piijaty n&jaky vladni program
navySujici vefejné vydaje, je velice obtizné a mnohdy i politicky nepopularni, tento program ukoncit a tim navratit
vychozi stav.

16 W. J. Baumol; ekonom, ktery mimo jiné piispél k vyuzivani matematickych modeld v ekonomii.
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tohoto ristu jakakoliv, tak vydajova ¢ast SR se stdva neustdle zasadnéjsi pro hospodarsky vyvoj

dané zemé¢.

1.4 Teorie hospodaiskych cyklu

Hospodaitsky vyvoj neprobiha hladce kvili ekonomickym vykyviim. V podstaté jde o kolisani
realného HDP okolo dlouhodobého trendu. RGzné teorie hospodarskych cykli ptisuzuji témto
vykyvim odlisné pfi¢iny. Nejdiive je ale nutné vymezit zdkladni typy téchto fluktuaci.
Rozeznavame strukturalni a cyklické vykyvy. Ke strukturdlnim vykyvim dochazi v zavislosti
na preferencich spotiebitelti a z toho plynouci expanzi nebo naopak smrst'ovani riiznych odvétvi.
Dle Holmana se jedna o pfirozeny proces, ktery souvisi s vyvojem ekonomiky. Piestoze dopady
strukturalnich vykyvt v ekonomice mohou byt ,, bolestivé“, jejich existence odrazi schopnost
ekonomiky se prizplisobit novym okolnostem. Proto jakékoliv snahy (naptiklad v podobé
ochranaiskych opatfeni) o zabranéni strukturdlnim zméndm jsou povaZovany za nezadouct,
protoze soustfed’uji vyrobni faktory a zdroje do odvétvi, ktera jiz ztratila komparativni vyhody

(Holman, 2011 stranky 512-513).

Cyklické vykyvy jsou charakteristické stiidanim recesni a expanzivni faze hospodaiského cyklu.
Pfi recesi ekonomicky rist zpomaluje a realné HDP se dostava pod sviij potencial. BEéhem recese
se objevuji jevy jako je napiiklad zvySena nezaméstnanost nebo vSeobecné snizeni investic, které
jsou svymi dopady pokladany za nezadouci, ale zaroveini jsou nezbytné pro ocisténi ekonomiky a
jeji spravné nastartovani pro dalsi rozvoj. Dlouhotrvajici recesi nazyvame deprese nebo krize. Ta
S sebou nese 1 mnohé socidlni aspekty jak bylo moZzno pozorovat napt. béhem Velké deprese v
USAY. Naopak pii hospodai'ské expanzi zrychluje riist realného HDP, az se dostane nad potencil
dané ekonomiky. Mira nezaméstnanosti klesd na svoji pfirozenou uroven a posléze i pod ni.
Zaroven roste objem investic spotfeby atd. Pravé tomuto procesu stiidani riznych vykyvi fikame

hospodarské cykly.

Jiz dlouhou dobu se mezi ekonomy vede intenzivni debata na téma pficin hospodarskych cyklu.

Existuji rtizné teorie vysvétlujici divody vzniku tohoto kolisani. VétSina téchto teorii se navzajem

vvvvvv

dostéavali na hranici bidy. To mélo vyrazné ekonomické, socidlni a politické nasledky.
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nevylucuje, ale spiSe se né¢jakym zpiisobem piekryva. Rlizné koncepce stavi do poptedi plisobeni
téch faktora, které povazuje za stéZejni. V tom nejobecnéjSim pojeti se rozliSuji dvé zakladni

teorie:

- Monetarni teorie

- Realné teorie

Monetarni teorie cyklu zaméfuje svoji pozornost zejména na zmény v penézni zasob¢ a dochazi
k zavéru, ze hlavni pfi¢inou ekonomickych cykli je kolisani penézni zasoby. Dusledkem téchto
zmén jsou poptavkové Soky, které vytvareji hospodarské vykyvy. Za hlavni predstavitele této
teorie jsou povazovani K. Wicksell, F. A. Hayek a M. Friedman. Posledni ze jmenovanych vychazi
z predpokladu, Ze lidé tvoii sva ocekavani adaptivné, tudiz zména tempa ristu penézni zasoby,
ktera neni v souladu s o¢ekavanim, vytvari se rozdil mezi skute¢nou a o¢ekavanou mirou inflace.
Nasledkem ¢ehoz vznika penézni iluze, pod jejimz vlivem lidé vice investuji a také nabizeji vétsi
mnozstvi prace, ¢imz se hospodarstvi dostava do expanze. Jakmile ale penézni iluze pomine,
nastava utlumeni investic a zarovei s tim propousténi (vys$si mira nezaméstnanosti), které spolecné

s dalsimi faktory dostava ekonomiku do faze recese.

Naproti tomu realné teorie cyklu vidi pfiiny piedev§im v redlnych veli¢inach jako je
technologicky pokrok v podobé inovaénich vIn, nebo zmény v objemu investic zplsobené
optimismem, ¢i pesimismem investort. Jednotlivé teorie se 1isi v konkrétnich realnych
parametrech. Naptiklad J. M. Keynes a dalsi podobné¢ smyslejici ekonomové povazuji investice
za puvodni pfi¢inu kolisani ekonomiky. Keynes je povazoval za znacné nestabilni soucast
agregatni nabidky, kterd vyvolava rtzné Soky. Mechanismus kolisdni investi¢nich vydaji a

nasledné vykyvy ekonomiky dle Keynese Ize nejlépe vyjadfit pomoci nasledujici funkce.
I=Ilo+exY—bx*r

lo jsou autonomni investice, € je koeficient citlivosti investic na kolisani realného HDP a b je
koeficient investic na kolisani realné tirokové sazby. Naproti tomu Schumpetorovo vysvétleni
hospodarskych cykld spociva v inovacich, jakozto zasadnim faktoru, ktery zplsobuje vykyvy.
Investovanim do vyzkumu a vyvoje totiz dle Schumpetera ziskaji podnikatelé vyhodu nad svymi

konkurenty, coz jim posléze ptinasi vyssi zisky. V dasledku toho rostou i tispory, zésoby a tvofi
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se kapital. Pravé masové zavedeni novych technologii napfi¢ celym hospodaistvim poklada za
hlavni pfi¢inu téchto Sokli a zavadi pro to pojem inovacni vlna. Zaroven jsou cykly rozdéleny

podle délky periody na:

- Kictchinovy cykly (3 -5 let)

- Juglarovy cykly (7 — 11 let)

- Kuznetsovy cykly (15 — 25 let)

- Kondratéjovy cykly (55 — 60 let)

Je nutno zminit i teorii asymetrickych informaci, kterd jde jinym smérem a nachazi pfic¢inu cyklu
ve vn¢jsich faktorech, které nejsou soucasti hospodatstvi. Jde zejména o nerovnomérnou distribuci
informaci napfi¢ ekonomickymi subjekty, ktera nasledné vytvaii nesoulad. Dal$i zajimavou
koncepci predstavuje teorie politicko-ekonomickych cykli, ktera bude ovSem detailnéji rozebrana

V nasledujici kapitole.

Nehled€ na pfic¢inu téchto vykyvi, cilem hospodaiské politiky resp. fiskalni politiky ziistava,
pokud je to mozné, minimalizovat negativni diisledky tohoto kolisani vyhladit vyvoj HDP smérem
Kk ristovému trendu. V samotnych pocatcich pokusti o usmériovani ekonomickych cykla by se
dalo hovofit spiSe o politice konjukturalni, ktera si kladla zejména kratkodobé cile smétujici
k potladeni vykyvl a negativnich dusledkii s nimi spojenych. Empirické pozorovani ovSem
ukdzalo, Ze tato snaha se v mnoha ptipadech mijela u¢inkem, protoze ¢asové zpozdéni, které bylo
Jjiz popsano v piedeslé kapitole, a neschopnost piedvidat budouci vyvoj; hospodarstvi
neumoznovalo tvircim HP pohotové reagovat. Postupem Casu se zaCala prosazovat politika
stabiliza¢ni, kterd rezignuje na cilenou eliminaci vykyv, ale spiSe se zamétuje na zajiSténi stalosti
ekonomickych procesi. Nechdvd pusobit hlavné automatické stabilizatory, jejichz Uc¢innost

nastava bez ¢asové prodlevy, a zaroven s tim dava prednost predvidatelnosti.

1.5 Teorie politicko-ekonomickych cykli

V oblasti narodniho hospodatstvi kromé ekonomickych cykli existuje 1 cyklus politicky. Jedna se
o teoreticky koncept, ktery byl v moderni podob¢ piedstaven ekonomem W. D. Nordhausem.
Hlavni myslenka spociva v tom, ze periodicky opakujici se udélost (volby), na které zavisi dalsi

pusobeni vlady, ma zasadni vliv na utvarenou hospodaiskou politiku. Uvazujme ¢tyfleté volebni
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obdobi. Nov¢ nastupujici vlada se snazi viméstnat vétSinou nepopularni opatieni, ktera jsou ovsem
povazovana za nezbytna pro =zajiSténi ekonomického rozvoje, do prvnich dvou let po
uskuteénénych volbach. Cini tak predev§im proto, aby méla jesté dostatek asu na piipadné ziskani
do popiedi se dostava snaha ,,zalibit“ se piipadnym volicim rGznymi opatienimi, ktera se
V kratkodobém pohledu mohou jevit pozitivné, ale v dlouhodobém meétitku byvaji cCasto
neudrzitelnd a kontraproduktivni. Na obrazku €. 11 vidime znazornény pribéh politického cyklu,
kde je vystizena podstata kolisani popularity béhem volebnich obdobi. Vice nachylna pro
manipulaci jsou regulativni opatfeni oproti t€ém systémovym, protoze se pouzivaji pro reakci na
aktualni stav ekonomiky, zatimco ta systémova maji dlouhodobé&;jsi charakter a je tfeba fadove vice
Casu a usili pro jejich zavedeni nebo zruseni. Pro podrobnéjsi pochopeni politicko-ekonomického
cyklu je tieba objasnit pojem politicky trh. Na tomto trhu se nachazi volici a politici. Cilem kazdé
vlady (politikl) je, aby byla v ocich volict jeji hospodaiska politika vidéna jako Uspésna a

vvvvvv

hodnoceni dané HP. Jde o uroven nezaméstnanosti a rust HDP.
Obrazek 11 Politicky cyklus

4\
Popularita

Vrchol Vrchol

Volby Volby Cas

Zdroj: (Slany, 2003)

Docilit nizké nezaméstnanosti a ekonomického ristu dokdze vlada pouze pomoci navyseni
vladnich vydaji nebo snizeni dani, v disledku ¢ehoz dojde ke stimulaci agregatni poptavky a rastu

produktu nad sviij potencial. OvSem jedna se o kratkodoby stimul, ktery jakmile pomine, vyusti
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pouze ve zvySenou cenovou hladinu v podob¢ inflace. Pravé v této Casové prodleve tkvi kli¢
k pochopeni celého mechanismu. (Holman, 2011 stranky 646-647) tuto situaci popsal pomérné
vystizné: ,, Vlady intuitivné poznaji, ze prijemny ucinek (pokles nezaméstnanosti) se dostavi drive
nez neprijemny ucinek (inflace). Proto ma vlada tendenci zvysovat vydaje pred volbami*. Déle
piirovnava tento mechanismus k alkoholickému opojeni, které ovSem ndsledné vysttida

nepiijemna ,,kocovina®.
1.6 Metodika prace

V teoretické Casti prace je pouzita metoda reSerSe literatury pro uvedeni do dané problematiky.
Nejdiive jsou piedstaveny obecné koncepty hospodaiské politiky v souvislosti s ekonomickymi
sméry, které ji ovlivnily. Déle je popsana fiskalni politika a jeji mechanismy. Samoziejmé je

vvvvv

uceleny pohled na soucasny stav badani, aby bylo mozné se 1épe orientovat v praktické ¢asti.

Samotna prakticka ¢ast vyuziva velkého spektra védeckych metod pro analyzu dané¢ho tématu.
Nejdiive je pouzita deskriptivni metoda obohacena o casové fady vybranych makroekonomickych
ukazatell pro detailni popis ekonomického vyvoje béhem sledovaného obdobi. Dalsi védeckou
metodou je analyza jednotlivych rozpocti z hlediska jejich struktury. Rozpocty jsou rozebrany na
jednotlivé slozky, jejichZ vyvoj je posléze popisovan a srovnavan V celém sledovaném obdobi.
Hojné je také vyuzivana deduktivni metoda pro zdlivodnéni pficin jednotlivych pohybii a zmén u
sledovanych parametri. Pii analyze v praktické Casti prace je kladen diiraz na co nejveétsi
objektivnost popisovanych skute¢nosti, aby bylo zamezeno normativnimu hodnoceni vyvoje.
Analyza se nejdiive zabyva zkoumanim vyvoje celého sledovaného obdobi, jakoZto jednoho celku,
kde jsou popisovany jednotlivé tendence a také provedeno srovnani na zakladé vytycenych
parametrid. Dé&je se tak, aby nebyl ztracen celkovy nadhled nad popisovanymi daty. Hlavnimi
sledovanymi parametry jsou zejména piijmy a vydaje jednotlivych statnich rozpoétu, které jsou
déle rozebrany na mensi slozky, aby bylo mozné sledovat trendy jednotlivych parametra.
Deskriptivni metoda spole¢né se srovnanim je také pouzita pti zkoumani vyvoje salda jednotlivych
statnich rozpo€tli. Zejména zde je kladen diiraz na nalézani souvislosti mezi ekonomickymi cykly
vysledky hospodatfeni danych rozpocth. AZ po této celkové analyze jsou jednotlivé rozpocty

rozdéleny do tematickych bloki dle jednotlivych volebnich obdobi, aby byla provedena detailng;si
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analyza zkoumanych parametrii. Zaroven toto rozdéleni zjednoduSuje orientaci v kapitole
vénované politicko-ekonomickému cyklu. V této kapitole jsou vyuzivany ¢asové fady pro analyzu
vyvoje politického kapitadlu jednotlivych vlad. Tyto casové tady byly oSetfeny klouzavym
pramérem, aby bylo mozné jednoduseji nalézat mozné trendy. Déle je provedena komparace
vybranych slozek statniho rozpoctu mezi volebnimi a nevolebnimi rozpocty. V zavéru praktické
casti prace je provedena syntéza jednotlivych zjisténi a poznatkli ziskanych z dosavadniho
zkoumani. Jsou zde také formulovany nékteré zavery a predstavena piipadna feseni pro uvedenou

problematiku.
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2 Prakticka cast

2.1 Hospodaisky vyvoj CR ve sledovaném obdobi

Abychom Iépe pochopili vyvoj Ceského hospodaistvi ve sledovaném obdobi, je tfeba nejdiive
dodat par slov k tomu, v jakém stavu ekonomika vstupovala do nového tisicileti. Po ekonomické
reformé z roku 1991 a nasledné stabilizaci priSel pomérn€ vyrovnany ekonomicky rist, trvajici az
do poloviny 90. let. V té dob¢ jiz opadla tzv. ,transformacni euforie a postupné se zacaly
projevovat nékteré strukturalni problémy ekonomiky. Zaroven s tim nartstal schodek obchodni
bilance, riist mezd se neodrazel v produktivité prace a navic po liberalizaci kapitalovych tokt zacal
do CR proudit zahraniéni kapital kratkodobého charakteru, ktery mohl piedstavovat riziko
spekulace. Narustajici nerovnovaha nakonec vyvrcholila ménovou krizi v druhé poloviné roku
1997 (Ceska narodni banka, 2018). Spekulace na kurz koruny donutily centralni banku opustit
rezim fixniho kurzu a nésledné pfejit na rezim plovouci. Nastald situace vyvolala v§eobecny nartist
cenové¢ hladiny dosahujici az 13 % na zacatku roku 1998. Pomoci restriktivni fiskalni i monetarni
politiky se podafilo na tuto vzniklou situaci reagovat a stabilizovat hospodarstvi. AvSak tato
restrikce spolu s odlivem zahrani¢niho kapitalu zpusobila pokles produktu. Obecné se da o tomto
obdobi hovotit jako o prvni recesi v CR po ekonomické transformaci. Po tomto turbulentn&j§im
obdobi se situace postupné uklidnovala a ekonomika pokracovala v ristovém trendu prakticky az

do roku 2008.
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Graf 1 Meziroé¢ni vyvoj realného HDP (2002-2018) v %

Zdroj: CSU: Vlybrané makroekonomické ukazatele, Vlastni zpracovdni

Tempo rastu HDP mezi lety 2002-2007 dokonce zrychlovalo, zatimco inflace ziistdvala na nizSich
hodnotach. Rok 2004 byl zasadni pro dalsi ekonomicky rozvoj, protoze vstup CR do Evropské

Unie ptedstavoval otevieni mnohem vétsiho trhu a pro exportné orientovanou ekonomiku to

Graf 2 Priomérna roéni inflace (2002-2018)
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Zdroj: CSU: Vybrané makroekonomické ukazatele, Viastni zpracovani

piedstavovalo velky stimul. Az po roce 2007 pfiSel zlom, kdy se narGst cen meziro¢né podstatné
zvysil. Do CR dorazila ekonomicka krize celosvétového métitka, jejiz dopady na malou otevienou
ekonomiku byly zna¢né. Zatimco prvni faze krize, postihujici zejména finan¢ni sektor se tuzemsku
spiSe vyhnula, tak v§eobecny pokles zahrani¢ni poptavky se béhem roku 2008 zacal projevovat
pomérn¢ vyrazné. K jeho konci jiz rist HDP dosahoval pouze 0,7 %. Tento pokles se postupné
prenesl do viech vydajovych slozek HDP. V roce 2009 se krize naplno projevila i v Ceské
republice. To miizeme jasné vidét na mezirocnim poklesu HDP o 4,8 %. Nejvice postizené byly
predevsim exportné¢ orientované odvétvi naptiklad zpracovatelského a automobilového primyslu.
Celkové béhem tohoto roku zaznamenal primysl pokles 13,4 % (Cesky statisticky ufad, 2016).
Obecna mira nezaméstnanosti, ktera se od roku 2004 meziro¢né pokazdé snizila, zaznamenala

skokovy narist mezi lety 2008 a 2009.

Graf 3 Vyvoj obecné miry nezaméstnanosti (2002-2018)
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Zdroj: CSU: Vybrané makroekonomické ukazatele, Viastni zpracovéni

Ovsem pokud bychom srovnavali miru nezaméstnanosti s ostatnimi zemémi v ramci EU, tak CR
pattila spiSe k méné postizenym regioniim. T0, ze hospodaiska krize probihala po celém svéte,
mélo vliv na pokles poptavky po komoditach a tim i na sniZeni cen vstupti pro jednotliva odvétvi,
coz vyrazné pusobilo na dynamiku vyvoje cenové hladiny. Ta zaznamenala zna¢ny pokles, ktery

se zastavil az ve 3. Ctvrtleti 2008, kdy byl opét zaznamenan mirny rast o 0,5 %. V mezirocnim
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ekonomického cyklu byly roky 2008 a 2009 fazi, kdy se ekonomika nachézela v utlumu a
pracovala pod svym potencidlnim produktem. V dal$im obdobi se Ceské hospodaftstvi zacalo
zotavovat a byl znovu zaznamenan rust HDP. V prvnich 3. ¢tvrtletich dynamika rastu dokonce
zrychlovala, ale poté zistavala spiSe stabilni stim, ze zpohledu vydajové struktury bylo
zaznamenano vyrazné snizeni na stran¢ vladnich vydaju, coz bude blize rozebrano v dalSich
kapitolach. Celkovy rist postupné zpomaloval a v roce 2012 a 2013 se ¢eska ekonomika dokonce
dostala do recese. Tuto situaci je mozné pricitat spojeni nékolika faktort. Jednak se v roce 2012
naplno projevila dluhova krize v Eurozoné, coz se negativné projevilo i v ostatnich ¢lenskych
zemich EU. Staty jako Recko, Spanélsko, Portugalsko a dalsi se potykaly s obrovskym zadluzenim
vefejného sektoru'®, vysokou mirou nezaméstnanosti a celkovou hrozbou statniho bankrotu.
Zaroveti s tim se CR stale potykala s nedostateénou doméci poptavkou, protoze spotiebitelé méli
stale v Zzivé paméti udalosti z let 2009-2010. Spojenim zejména téchto faktord si Ceska republika
prosla dal$im obdobim recese, které¢ ovSem nebylo tak vyrazné jako to ptredeslé. S rokem 2013
souvisi jesté jedna vyznamna udalost z pohledu narodniho hospodaistvi. CNB jiz béhem roku 2012
avizovala, ze pokud se situace zasadné nezméni, bude provadét ménovou politiku pomoci
devizovych intervenci za G¢elem zajiSténi cenové stability, protoZe vyhodnotila defla¢ni tlaky na
ménu jako velice rizikové pro dalii hospodaisky vyvoj. V listopadu 2013 se tak i stalo a CNB
zapocala témér Ctyrleté obdobi, kdy cilené intervenovala, aby udrzela kurz na minimalni vysi 27
K&/Euro (Ceska narodni banka, 2017). Hlavnim cilem bylo udrzeni infla¢niho cile, ale byl zde i
vedlej$i zamér vV podobé podpory exportu a tim i1 ristu HDP. Hodnoceni tohoto kroku zlstava
dodnes velice kontroverzni a je ptedmétem debat ekonomd. Je ale nutno podotknout, Ze samotny
prubéh intervenci a jejich ukonéeni v dubnu 2017 probéhlo bez vétsiho problému. Vratme se
k roku 2014, kdy se ¢eské hospodafstvi jiz pln€ vzpamatovalo z predchazejicich poklest a vydalo
se opét na cestu ristu. V uhrnu za cely rok HDP rostlo 0 2,6 % (Cesky statisticky tfad, 2019).
Objem pramyslové produkce a maloobchodnich trzeb poprvé piekonal ptedkrizové hodnoty
z roku 2008, kdy se ekonomika nachdzela na svém vrcholu'®. Zaroven s tim rostla i divéra
spotiebiteld, ktera byla krizi velice poznamenana, coZ se pozitivné projevilo na konec¢nych

v

vydajich na spotfebu. Spole¢né s tim sehrala roli i pfiznivéjsi situace na trhu prace v podobé

18 Jedna se o staly a chronicky problém téchto zemi, ktery ov§em vytstil v naléhavou krizi.
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poklesu obecné miry nezaméstnanosti na 6 % tzn. o 0,9 % oproti predeslému roku. Je tteba dodat,
ze béhem téchto let, zejména v roce 2015 se vyrazné navysily investice nefinan¢nich podnikt
spolufinancované z fond EU, protoze vroce 2015 jesté dobihaly planované investice
Z programového obdobi EU 2007-2013. Hlavnim divodem byla pfedevs§im potteba docerpat co
nejvetsi objem prostiedki, disledkem ¢ehoz mohl byt urcity efekt na dynamiku ristu HDP 2014-
2015 (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2015). Ve srovnani s ostatnimi zemémi EU si CR vedla
také velice dobfe. Byl zaznamenan o 1,8 % vyssi rust, nez byl primér EU. I pfes cCastecné
zpomaleni pokracoval ekonomicky rast i v roce 2016, pfiCemz vyvoj cen zulstaval, predevsim
v diasledku snizenych cen ropy, pomérné nizko; 0,7 %. Obecna mira nezaméstnanosti pokracovala
Vv poklesu neustavajiciho az do konce sledovaného obdobi. Tento trend naznacuje, Ze se ekonomika
postupné¢ dostavala zpét na svij potencial a pracovala za vyuziti vSech vyrobnich kapacit.
V podobném trendu se nesl irok 2017 a 2018, kdy se opét pokazdé meziroéné snizila mira
nezaméstnanosti na historicky nejniz§i hodnoty od po¢atku samostatné CR. To se samoziejmé
odrazilo v dynamice rustu mezd, které zaznamenavaly vysoky rust, protoZe trh prace zacinal byt
velice napjaty. Firmy v dusledku toho musely lakat potencidlni zaméstnance na vyssi mzdy.
V meziro¢nim srovnani se jednalo o rist 8 % za rok 2017. V roce 2017 se ozivil i vyvoj inflace na
hodnotu 2,5 % hlavné v diisledku ristu cen potravin, bydleni a energii (Cesky statisticky tfad,
2018). Postupné zpomalovani, v zadném piipadé vsak stagnace, ristu béhem roku 2018 naznacuje,
ze se hospodafstvi dostavalo na sviij limit. Cenova hladina vzrostla o 2,1 %, coZ piedstavuje vyvoj
v mezich inflaéniho cilovani CNB. Vsechny makroekonomické indikatory ukazuji, Ze se

ekonomika na konci sledovaného obdobi nachéazela na vrcholu ekonomického cyklu.
2.2 Vyvoj statnich rozpocti ve sledovaném obdobi

Vzhledem k tomu, ze béhem celého sledovaného obdobi se ekonomika nachazela v riznych fazich
hospodatrského cyklu, je tieba se nejdiive podivat na celkovy vyvoj rozpoctl s piihlédnutim
k ekonomickému cyklu. Prvnim charakteristickym trendem celého obdobi je, Ze statni rozpoéty se
jak na pfijmové, tak na vydajové stran€ zvéEtSuji témét kazdym rokem. To je zpusobeno jednak
veétsim objemem prostfedkit kazdorocné€ ziskanych v podobé danovych ptfijmi, zejména diky
ekonomickému riistu, ale také rostouci cenovou hladinou. Nesmime opomenout také mnohé dalsi

faktory a vlivy, které se promitaji do kone¢né vyse a struktury jednotlivych statnich rozpocta.
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ProtoZe rozpocet je pokazdé schvalovan s pfedstihem na dal$i rok, musi byt sestaven na zaklad¢
odhadu. Je tedy téméf nemozné, aby predikce piesné odpovidala opravdovému vyvoji, oviem ¢im
presnéjsi je, tim vice se schvaleny rozpocet priblizuje realité. Pfi sestavovani rozpoctu hraje také
diilezitou roli politicka situace. Zalezi pfedevsim na tom, jaky ideologicky a ekonomicky smér
reprezentuje vlada zodpovédna za dany rozpocet. Z toho potom plyne 1 samotna hospodarska
politika, ktera pfimo ovliviiuje tvorbu SR. Nejdiive budou rozebrany piijmy jednotlivych rozpocta
se zaméfenim na komparaci vybranych charakteristik. Posléze se budeme zabyvat vydajovou

strankou piedevsim z pohledu jeji struktury.
2.2.1 Pijmy

Prvni rok sledovaného obdobi, tedy 2002 dosahly celkové piijmy 705,0 mld. K¢. Z toho vétSinu
tvotily pfijmy danové, presné 627,4 mld. K¢. Ty jsou tvoreny predevsim danémi z piijmu, dani
z ptidané hodnoty (déle jen DPH), spotiebnimi danémi a pojistnym na socialni zabezpeceni. Zbyla
castka ve vysi 77 mld. K¢ patii do pfijmu nedaniovych, kam spadaji napft. ptijaté dotace/transfery,
prijmy z prodeje statniho majetku nebo piijmy z urokd. VSimnéme si, ze vyse danovych piijmt
ma zasadni vliv na kone&nou vy3i piijmt do SR. Mezi lety 2002-2008, kdy CR zazila konstantni
obdobi ekonomického ristu, doslo k navySeni celkovych piijmi o 358,9 mld. K¢, coz predstavuje
51 % navyseni oproti roku 2002. S vyjimkou roku 2003 se celkové piijmy pokazdé navySovaly az
do roku 2008. OvSem k jeho konci jiZz hospodarstvi zacalo vykazovat zndmky zpomalovani,
posléze recese, ktera se plné projevila v roce 2009. Ten rok byl pro CR ve znameni ekonomického
propadu. HDP prodélalo meziro¢ni propad 0 4,8 %, coz se samoziejmé muselo projevit na
vybranych prostfedcich do statni kasy. Mezi rokem 2008 a 2009 byl zaznamenan 8 % pokles
piijml v hodnoté 89,3 mld. K¢. Rok 2009 je také specificky tim, Ze skute¢né piijmy se od téch
planovanych lisily vyraznym zpisobem. Ve schvaleném rozpoctu €inily ty planované 1 114 mid.
K¢, ovsem zejména kvili hospodaiskému tatlumu §lo v realu jen o 974,6 mld. K¢. Jednalo se o do
té doby nejvyssi rozdil, v procentualnim vyjadieni 12,5 %. Rust celkové vyse piijmu byl v roce
2010 znovu obnoven, ale predkrizové hodnoty byly pitekonany az v roce 2013 hodnotou 1 091,9
mld. K¢.

Pokud se detailnéji podivame na danové piijmy, tak je mozno pozorovat n¢kolik zajimavych

souvislosti a trendd. Nejvetsi vybrand slozka danovych pifijml je tvofena pojistnym na soc.
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zabezpeceni. Jeji hodnota se vice nez zdvojnéasobila béhem sledovaného obdobi, ale podil na
celkovych vydajich kolisal mezi 39 % - 33%. Do roku 2015 Slo o klesajici trend, ktery se zménil
v roce 2016, kdy podil zacal opét rust a ziistalo tomu tak az do roku 2018. Zajimavy je také vyvoj
dan¢ z ptijmu pravnickych osob (déale jen DPPO). V uvedené tabulce vidime vyvoj sazby této dané

za celé sledované obdobi.

Tabulka 1 Vyvoej sazby dané z p¥ijmu pravnickych osob (2002-2018)

Rok | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
g?jzlfg 31% | 31% | 28% | 26% | 24% | 24% | 21% | 20% | 19% | 19% | 19% | 19% | 19% | 19% | 19% | 19% | 19%

Zdroj: Zdroj: zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z prijmii, ve znéni pozdéjsich predpisui, Viastni zpracovani

Sazba byla pravidelné snizovéna jiz od poc¢atku transformacéniho procesu, a to pokracovalo az do
roku 2010, kdy se hodnota sazby zastavila na trovni 19 %. Piestoze doslo k postupnému snizeni
sazby z 31 % v roce 2002 na 21 % v roce 2008, tak vybrana ¢astka naproti tomu vzrostla. Hledejme
za tim predevs§im vyrazny hospodaiky rist té doby, ale je nutno podotknout, Ze svoji roli mély i
dalsi faktory, jako napf. efektivnéj$i vybér dani atd. Maxima v hodnoté 127,2 mld. vybrana ¢astka
na DPPO dosahla pravé ve zminovaném roce 2008. S nastupujici krizi doslo k vyraznému
propadu, protoze DPPO je ve svoji podstaté velice citlivd na hospodaisky vyvoj. Jako jedina
zaznamenala pokles i béhem mensi recese z let 2012 a 2013. Na maximum z roku 2008 se ¢astka

vybrana z DPPO do roku 2018 jiz nedostala, ovSem znacné se ji pfiblizila.
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Graf 4 Vyvoj vybranych &astek dle dané (2002-2018)
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Zdroj: CNB — Sekce ménova a statistiky (viddni financni statistiky); mezinarodni metodika GFS, Vlastni zpracovani

Ve vySe uvedeném grafu je vidét vyvoj piijmli z vybranych dani za celé obdobi. Pomé&rove nejvétsi
a zaroven nejstabilnéji rostouci slozkou je DPH. S vyjimkou nepatrného poklesu v roce 2009
zaznamenavala tato dan nepfetrzity meziro¢ni rast, ktery jesté zrychloval od roku 2016. Druhou
nejvetsi polozku tvofily spotiebni dan€, kde je pozorovan pomérné stabilni vyvoj, vzhledem
k povaze této dané. Spotiebni dané jsou uvaleny hlavné na produkci, po které je spiSe neelasticka
a stabilni poptavka, coz znamend, ze vykyvy ve vybranych c¢astkach zplsobené hospodaiskym
cyklem nejsou tak razantni. Dan z ptijmu pravnickych osob se drzela zhruba okolo urovné DPPO
s odchylkou v rekordnim ptedkrizovém roce. Ale od roku 2016 je zde pomérné silny rist oproti
DPPO. Miizeme to ptisuzovat hlavné tlaku na rst mezd zplisobeného zvysenou poptavkou firem
po praci. Kombinace akcelerace ekonomického ristu, odrazejiciho se do vétsiho objemu
poptavaného vystupu, a extrémné nizké nezaméstnanosti dostava trh prace do situace neustalého

navySovani mezd. V souladu s tim tak roste i ¢astka vybrana na DPFO.
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Tabulka 2 P¥ijmy do statniho rozpoétu za celé sledované obdobi (2002-2018)

v mid. K& 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Prijmy celkem 705.0 699,7] 7692 866,5] 923,1] 10259 10639 974,6) 10004] 10128 10514] 10919 11338 12345 12816 12736 14039
v tom: 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Datiové piijmy 627.4 667.5] 716.7 770.4 801.6| 900.7 929.9 833.0] 863.5 889.9| 911.8 921.9 951.8) 10021 107L5] 11556 12404
z toho: 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 0.0 0.0
- DzP PO 76,9 843 85.3 1003 95,5 114.8 127.2 833 86,3 823 89,2 81,5 89,4 99.6 11,2 115.2 17,5
-DP FO 82.1 88.6 95.2 94.8 91.6 102.1 95.0 85.7 87.5 90.6 02.6 94,5 98.2 103.1 113.0 128.6 146.5
-DPH 118.1 125.6 1404 146.8 153,5 166.6 177.8 1767 187.8 1019 199.7 2200 230.2 236.6 457 266.0 279.0
- SD 68,9 729 82.8 103.6 112,6 1316 1255 123.8 1309 1392 139.6 1365 134.0 143,0 1503 154.7 1593
- Pojistné na 57 2385 2724 2033 3112 333.7 367.2 385.5 347.9 3558 366.8 3715 3722 382.7 404.8 428.5 466,3 5133
- majetkové dané 79 8.8 104 8.1 8.5 10.6 104 8.1 7.7 11,7 11.1 9.1 9.4 6.8 12,5 12,6 13,6
-cla 9.8 10,2 4.9 1.2 1,2 14 2.2 14 1.7 1.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- sprivni poplaticy 3.1 3.5 34 3.7 4.0 4.1 4.1 25 25 24 2.6 1.2 1.1 1.6 1.7 1.9 2.0
- ostatni dafiové pfijmy 0.1 13 0.8 0.6 1.1 23 2.2 3.6 34 3.2 55 7.0 6.6 6.7 8.6 104 92
Nedarniové piijmy 77,7 322 52,5 96.1 121,5] 1252 134.0 141.6] 136.9 122.9] 139.6 170,0 182.0] 2324 2101 118.0 163.5
z toho: 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
- pfijmy z Groki 1.5 6.1 2.7 4.6 5.2 4.1 8.6 10.8 14.0 11,6 16.8 7.9 82 94 1,0 1.6 14
- piijaié splatky pijcek n.a. n.a. 1n.a. n.a. n.a. n.a. n.a n.a. n.a. n.a. n.a. 0,0 n.a. 14 13 0.8 14
- kapitilové pfijmy 14 0.5 0.9 0.8 2.3 1.0 1.0 2.1 2.9 24 25 1.0 1.0 7.9 6.5 84 17.6
- pfijaté transfery/dotace 258 59 1.3 418 91,9 100,2 105,5 108,1 100,83 934 102.2 1247 131.9 1859 169.7 852 1224

Zdroj: CNB — Sekce ménova a statistiky (viddni financni statistiky) (Ceska narodni banka , 2018); mezindrodni

metodika GFS, Vlastni zpracovani

U nedanovych pfijmt prosly podstatnym vyvojem piijmy z dotaci a transfert. To souvisi se
vstupem CR do EU v roce 2004. Piijaté prostiedky od roku 2005 skokové narostly a tvofily velkou
¢ast nedanovych piijmi. Vyvoj jejich podilu na celkovych ptijmech spolecné s ¢astkou, kterou
kazdy rok piedstavovaly je prezentovan v grafu ¢. 5. Z témét nulové hodnoty vystoupal jejich podil
na 10 % v roce 2006. Okolo této vySe kolisal az do roku 2012. Jak se blizil rok 2015 spojeny
s koncem programového obdobi, vymezeného pro Cerpani prostiedki z evropskych fondi, tak
rostly 1 ¢erpané prostiedky. Maximalniho podilu doséhly pravé ve zmiflovaném roce. Jednalo se o
hodnotu 15,1 % a celkova ¢astka Cinila 185,9 mld. K¢. S tim jak skon¢ilo jedno programové obdobi
a teprve zacinalo druhé, nastal znacny pokles téchto transfert. V roce 2017 dosahly pfiijaté
transfery pouze 85,2 mld. K¢, coZ pfedstavovalo nejnizsi ¢astku od roku 2005. Dodejme, Ze €ista
pozice CR vii¢i rozpoétim EU je kladnd a tuzemsko je tudiz &istym pifjemcem. Kumulovana vyse

Cisté pozice za obdobi 2004 az 30. 6. 2018 je 741,2 mld. K& (Ministerstvo financi CR, 2018).
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Graf 5 Vyvoj vy$e pFijatych transferi/dotaci a jejich podilu na celkovych p¥ijmech (2002-2018)
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Zdroj: CNB — Sekce ménova a statistiky (viadni financni statistiky), Viastni zpracovani

Na grafu ¢. 6 je znazornén vyvoj slozené (konsolidované) danové kvoty spole¢né s danovymi a
nedanovymi piijmy. Kvota od roku 2002 z ptivodni hodnoty 36,6 % klesla az na minimum celého
obdobi 32,3 % v roce 2009. Vyznamné meziro¢ni sniZeni bylo zpiisobené pfedev§im danovou

reformou z roku 2008, ktera pfinesla vyznamné zmény hlavné do oblasti dan¢ z ptijmu fyzickych
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Graf 6 Vyvoj dafiovych a nedafiovych piijmu do statniho rozpoctu spole¢né s konsolidovanou daiiovou kvétou (2002-

2018)
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Zdroj: CNB — Sekce ménova a statistiky (viadni finanéni statistiky); mezindrodni metodika GFS,(Pekova, 2011),
MFCR, Viastni zpracovani

Pojd’me se nyni blize podivat na vyvoj dafové progrese v CR. VyuZivala se klouzavé progresivni
sazba az do roku 2007. V roce 2002 existovala 4 pasma progrese s tim, Ze nejnizsi sazba dané
zacinala na 15 % a nejvyssi mezni sazba dané byla urcena na hodnoté 32 %. OvSem dochazelo
k posunovani danového zakladu pro nejnizs§i pasmo prostiednictvim novely zakona. Mezi rokem
2005 a 2006 doslo ke zvyseni ze 109 200 K¢ na 121 200 K¢&. Zaroven byla i sniZena nejnizsi sazba

na 12 %.

S rokem 2008 doslo k vyznamné zménég. V 1ét€¢ roku 2007 byla prosazena reforma vetejnych
financi, ktera vstoupila v platnost od ledna 2008. Mimo jiné byla zavedena jednotné sazba 15 %.
To fakticky ukonéilo dafiovou progresivitu u danovych sazeb. Zaroven doslo k zavedeni
,superhrubé mzdy*, ze které se poté pocitala dan. Pfi jejim vypoctu se vychazi z hrubé mzdy, ke
které se pripoCte Castka placend zaméstnavatelem na zdravotni a socidlni pojisténi (9%+25%).

Redlné se tedy jednd o zdanéni 20,1 %. S dalsi reformou v roce 2013 byla opét zavedena urcita
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progresivita v podob¢ solidarni dan¢. M¢lo jit o docasnou sazbu, ktera byla zdivodnéna pokusem

o napravu vetejnych financi, ale k jejimu zruseni jiz nedoslo.

Tabulka 3 Schéma vyvoje DPFO 2002-2018

2002 - 2005

2006 - 2007
Ze
Ze zakladu zakladu
Ziklad dané (K<) Dan dané presahujiciho | Zaklad dané (K¢) Daii dané presahujiciho
0-109 200 15% - - 0-121200 12% - -
109 200 - 218 400 16 380 20% 109 200 K¢ | 109 200 - 218 400 14 544 19% 121 200 K¢
218 400 - 331 200 38 220 25% 218400 K¢ | 218400 - 331 200 33012 25% 218 400 K¢
331200 a vice 66 420 32% 331200 K¢ | 331200 a vice 66 212 32% 331200 K¢
2008 - 2012 2013 - 2018
Darn Zaklad dané Dan Zaklad dané
15%* (20,1%)
) Superhruba mzda
150%* (20,1%) Superhruba
mzda
+7% piijmy zahrnuté do
zakladu dan¢ - 48x
prumérnd mzda

*Realné zdanéni piedstavovalo 20,1 % bez slev na dani.

Zdroj: zdkon ¢. 586/1992 Sb., o dani z prijmii, ve znéni pozdejsich predpisii, Vlastni zpracovani

Dale se zamétime na vyvoj zékladni slevy na dani na poplatnika. Jedna se o pevné danou ¢astku,

4

kterd ponizuje samotnou dan. Pravé v tom, Ze je ze své podstaty pro kazdého stejna, je skryty
nasledujici mechanismus. Pokud ma platce nizsi ptijem, tak tato sleva snizuje dan o mnohem vétsi
podil nez by tomu bylo u platce s vyssi splatnou dani. Mechanismus funguje i z pohledu fiskalniho.
Pokud se ekonomika nachazi v recesi, tak redlné diichody klesaji, coz se promitne do sniZeni
celkového disponibilniho dichodu. V piipadé, Ze je ale zavedena sleva na poplatnika v podobé
pevné Castky, tak se relativni podil placené dané€ snizuje tim, jak klesaji diichody, protoze ta pevné
stanovena ¢astka ponizujici dan, predstavuje stale vétsi kus celkového biemene. V dasledku toho
disponibilni diichod neklesne o takovou sumu, jako by tomu bylo bez této slevy. V podstaté se
jedna o takovy pomocny automaticky stabilizator spolecné s progresivnim zdanénim. Nérok na
tuto slevu ma kazdy danovy poplatnik, v€etné starobnich diichodct, matek na matetské atd., ktery

m¢él alespon po ¢ast roku zdanitelné piijmy.
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Tabulka 4 Vyvej zakladni slevy na poplatnika (2002-2018)

Obdobi 2002-2005 2006-2007 2008-2010 2011 2012-2018
Sleva na poplatnika 38 040 K¢* 7200 K¢ 28 840 K¢ 23 640 K¢ | 28 840 K¢

* Do roku 2005 se jednalo o odecitatelnou polozku ze zakladu dané, nikoliv slevu na poplatnika.
Zdroj: Zdroj: zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z prijmii, ve znéni pozdéjsich predpisu, Viastni zpracovani

Ke skokovému narustu slevy doslo mezi lety 2007 a 2008 v souvislosti s jiz zmifiovanou daiovou
reformou. ProtoZze byla zruSena dafova progresivita, tak toto razantni navySeni pusobilo jako
Caste¢na kompenzace pro nizko pifjmové platce. Castka 28 840 K¢ tzn. 2070 K& mési¢ng, se
udrzela do roku 2010. Poté byla dokonce snizena na 23 640 K¢, coz ovSem vydrzelo pouze rok.
Nasledné¢ se opét vratila na hodnotu 28 840 K¢, ktera ziistava beze zmény az do konce sledovaného
obdobi. Jedna se tedy o pomérné nevyrovnany vyvoj. Od roku 2008 vySe ziistdva s vyjimkou
jednoho roku stejna, prestoze se ekonomicka situace razantné zménila. Vhodnym ukazatelem pro

komparaci situace napfi¢ obdobim je vyvoj prumérné mesi¢ni mzdy.

Tabulka 5 Vyvoj priumérné mési¢ni hrubé mzdy (2002-2008)

Priumérna mési¢ni mzda Priumérna mési¢ni mzda
rok v Ké rok v Ké
2002 15 524 2011 24 455
2003 16 430 2012 25067
2004 17 466 2013 25035
2005 18 344 2014 25768
2006 19 546 2015 26 591
2007 20 957 2016 27764
2008 22592 2017 29 496
2009 23344 2018 31885
2010 23 864

Zdroj: CSU: Vybrané makroekonomické ukazatele, Vlastni zpracovani

Nomindlni ¢astka slevy zlistava stale stejnd, pfestoZze primérnd mési¢ni mzda od roku 2008 do
roku 2018 stoupla 0 9 293 K¢. To ¢ini 41% navySeni oproti piivodni ¢astce. V nasem kontextu to
znamena snizovani podilu slevy na celkové splatné dani. Dtsledkem je pokles u¢innosti takového
opatfeni. Na druhé stran¢ se jedna o skryty zplsob navySovani realné zaplacené dané, coz je

pochopitelné jednodussim krokem jak zajistit vyssi piijmy do statni pokladny, na rozdil od dosti
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nepopularniho zvySovani dani. Nesmime opomenout jesté jeden dulezity makroekonomicky
indikator pro efektivnéjsi urceni vysSe danové slevy. Timto makroekonomickym ukazatelem je
inflace. Pro porovnani bude dilezita jeji kumulovand vyse. Vzhledem k tomu, Ze byla danova
reforma upravujici vysi slevy schvéalena v roce 2007 a platna byla od ledna roku 2008, tak budeme
pocitat kumulovanou inflaci mezi roky 2008-2018 vcetné. Sectenim pramérnych ro¢nich hodnot

inflace se dostaneme na vSeobecny nartist cen o 21,4 %.

Pti utvareni jakychkoliv tvah o mozné valorizaci této slevy je tedy nutno brat v potaz minimalné
tyto dvé hodnoty. Alespoii ¢asteCnym proporcionalnim navySenim by z hlediska uc¢innosti
rozhodn¢ doslo k pozitivnim zménam. Tak jako dochazi k valorizaci u dalSich slev na dani nebo
jeste 1épe, vytvoreni mechanismu pro jejich automatickou valorizaci, tak by méla byt zahrnuta do

uvah i tato zakladni sleva na poplatnika.

Pti analyze pfijmid do SR je zajimavé detailnéji rozebrat jest€ vyvoj vySe piimo danoveé
uznatelnych investi¢nich nakladi. Ta ma co docinéni s problematikou investic a jejich efektem na
ekonomiku. Jedna se o hranici, pod kterou mohou pravnické osoby uplatnit investi¢ni néklad jako
pln¢ danové uznatelny, aniz by bylo potieba jej postupné odepisovat. Nastaveni této hranice je
klicové z hlediska jeho dopadii. Pokud je hranice nastavena pfili§ nizko, tak stat sice vybere na
danich vyssi ¢astku, protoze subjektlim bude dafioveé uznana pouze ¢astka do vyse odpisu z prvniho
roku, ale zaroven mohou nékteré potencidlni investice neprobéhnout, jelikoz by subjekt musel
zaplatit dany rok vyssi dan, coz by ho odradilo. Je zde jesté jedno hledisko, které je nutno brat
V potaz pii analyze této hranice. Pokud je nastavena pfiili§ nizko, tak to znaéné¢ komplikuje
napfiiklad evidenci dlouhodobého majetku. Zaroven je nutno u mnoha polozek fesit zv1ast’ daiiové
a ucetni odpisy, v disledku ¢ehoz se pak navysi i celkové administrativni naklady subjektu.
Uspésné nastaveni této hranice je tedy kliGové pro adekvétni pomér téchto dvou proti sobé
pusobicich efektl. V tabulce &. 8 je znazornén vyvoj hranice béhem celého obdobi. Ceska
legislativa déli investi¢ni ndklady na ty spadajici pod hmotny majetek a ty nalezici pod nehmotny
majetek. Posledni uprava probéhla v roce 2004, kdy byly do plné€ danovée uznatelnych nékladt opét
piidany investi¢ni ndklady na nehmotny majetek. VySe byla stanovena na 60 000 K¢. V ptipadé
hmotného majetku k posledni zméné€ doSlo v roce 2001, tedy rok pted zacatkem nami sledovaného

obdobi. Slo o navyseni hranice z 20 000 K¢&, ktera platila od roku 1996, na hranici 40 000 K&.
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Tabulka 6 Vyvoj hranice plné uznatelnych investi¢nich niakladd pro hmotny a nehmotny majetek (2002-2018)

v K¢ 2002 2003 2004-2018
Hranice plné daniové uznatelného nakladu pro

hmotny majetek 40 000 40 000 40 000
Hranice pln€ danove uznatelného nakladu pro

nehmotny majetek - - 60 000

Zdroj: Zakon ¢. 568/1992 Sb., Vliastni zpracovani

Vidime, ze od roku 2004 nedoslo k jakékoliv Gprave ani jedné hranice. Je tedy logické ocekavat,
ze se do ni nevejde ¢im dal tim vice polozek hlavné v disledku inflace, ktera za obdobi 2004-2018
nabyla kumulovaného rustu 31,4 %. Jak jiz bylo feceno, tento stav ma negativni efekt na
administrativni ndklady spojené s dafiovou evidenci a vedenim tcetnictvi. Také stimulaéni efekt

hranice na mozné investice znacnym zpuisobem klesa.
2.2.2 Vydaje

Tato kapitola se zabyva vyvojem vydaju ze statnich rozpocti béhem sledovaného obdobi.
V tabulce €. 9 jsou zaznamenany ¢astky celkovych vydaji, které jsou dale rozttidény na bézné a
kapitalové vydaje. Dale jsou z kazdé skupiny uvedeny nékteré vybrané polozky. V prvnim roce
sledovaného obdobi byly celkové vydaje tvoreny castkou 750,8 mld. K& Z toho vétSinu
predstavovaly béZné vydaje, 697,3 mld. K¢. Zbytek ve vysi 55,3 mld. K¢ byl uréen na kapitalové
vydaje. VSechny tyto polozky az do roku 2007 kazdoro¢né rostly. V celkovém vydajovém
porovnani se jednalo o nartst 341,5 mld. K¢ v letech 2002-2007, coz piedstavuje 45,5 % narust
oproti roku 2002. Srokem 2008 piisel mirny pokles celkovych vydaji, coz souvisi s jiz
zminovanou reformou vefejnych financi zroku 2008, ktera méla samoziejmé dopady i na
vydajovou stranku SR, pfesnéji na oblast socialnich davek. Dvé davky?® byly zcela zruseny a
mnoho dalSich postihla vice ¢i méné podstatnd zména. S rokem 2009 opét doslo k navraceni na
rastovy kurz celkovych vydaji. Po dal$im snizeni v roce 2010 se pak celkové vydaje drzely na
pomérné stabilni hodnoté az do roku 2012, ovSem kazdym rokem doslo k nepatrnému poklesu
v fadech jednotek miliard korun. Pokles se zastavil na hodnoté 1 152,4 mld. K¢ Od té doby

dochézelo s kazdym rokem k pomérné znaénému narustu, s vyjimkou v roce 2016, kdy sice bézné

20 Zrusené davky byly: ptispévek na §kolni pomiicky a p¥ispévek na zvysené Zivotni naklady.
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vydaje opét vzrostly, ale z divodu vyrazného poklesu kapitalovych vydaji byl zaznamenan
mezirocni pokles. V roce 2017 se celkové vydaje vratily na hodnotu lehce piekracujici ¢astku roku
2015. Ovsem v poslednim roce narostly v meziro¢nim srovnani celkové vydaje o nejvétsi ¢astku
za sledované obdobi. Slo o sumu 121,2 mld. K¢ piedstavujici meziroéni narast 0 9,5 %. K podobné
razantnimu mezirocnimu navyseni doslo jen mezi lety 2005-2006, kdy to byl nartst 10,6 % a

castka 97,8 mld. K¢. Béhem celého obdobi se celkové vydaje SR téméi zdvojnasobily.

Tabulka 7 Vyvoj vydaji statniho rozpoctu (2002-2018)

v _mld K& 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vydaje celkem 750,8] 808,7] 8629 0228 1020,6] 10023 10839 1167.0] 11568 11555 11524] 11731] 12116 12073 12108 12708 14010
v tom: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Bézné vydaje 6973 7454 7968 8408 0121] 9739] 075910328 10219] 10318 10343 10696 10092 11217 11356 11081 12845
2 toho: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
 neinvesticni nkupy so8] 668|758 826 023 815] 757 750 723 60,3 50,7 56,4 56,9 63,7 50,1 63,7 628
- vidaje na platy 571 788] s22] 81| 900 058 973[ 1002 97,7 89.6 904 023 06,2 104,2 1099 120,1 1339
- transfery podnikbm 67.6] 451 445 177 165 1600 157 183 17.1 23,6 25,2 353 41,5 30,1 42 483 273
- transfery vefejnym rozpotam - tstredi] 33,5 392[ 387 680 800 087 802[ 905 88,1 81,0 83,1 043 105,6 105,7 100,35 1074 1082
- trasnfery vefejnym rozpoctim - misini|  65.6] 1082[ 1007 1017 1085  1108] 1161] 1254 1252 1266 101, 106,5 1121 1175 1228 1391 158.1
- transfery pispévkovym organizacim 3701 3200 347] 305] 466 406]  47.6] 506 400 480 50,2 62,1 59,2 503 58,7 66,6 731
- dichody 213,7] 22600 2309 2474] 2720 2800 3125 3308 346,2 368,1 382,0 381,0 385.8 3952 399,0 4144 4338
- podpora v nezaméstnanosti 6.2 6.9 73 7.1 7.4 7.2 7] 151 134 10,3 8.7 9,7 9.3 8.3 8.2 7.8 7.5
- ostatni socidlni divky 308 404 302 387 405 410 303] 333 30,5 20,6 54,8 59,0 63.4 65.3 68,1 70,5 75.9
- stitni socidlni podpora 337 323 368 331 343 40.5] 4200 412 409 36,1 35,6 374 37,5 37.6 37.8 37,2 39,2
- odvody do rozpoétu EU 0.0 0.0 00 263 262 274 303[ 314 323 36,3 34,8 37.2 39,0 35,7 36,7 35.4 42,7
- stitni divh 180 216 268 254 316 41 #447] 531 48.7 55,6 571 57.8 55,9 53.2 40,7 40,2 40,7
Kapitalové vidaje 535 633 661 820 1085 1184 1081 1342 134,9 123,7 117, 103,6 1124 175.7 84,3 81,7 116.5
2 toho: 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0.0 0.0 0,0
- investiéni nakupy 207 234 2358 279 384 40,00 22.6] 284 15.7 14,5 15,7 12,1 113 16.1 1.3 14,2 16.7
- trasfery podnikiim 45 2.1 2,0 1.8 27 70| 1638 3.2 2.6 3.8 3,5 203 271 443 10,6 7.2 16.9
- transfery vefeinym rozpodtim 4.0 4.7 8.5 35 6.6 3.8 3,0 1,0 0,4 0.5 0.4 303 35,2 45.8 213 12,1 21,2
- transfery piispévkovim organizacim 03 4.7 o8] 163 101 8.1 7.5 8.0 7.1 46 2.8 12,1 12,0 18.1 8.5 0,6 183
Piebytek/schodek 45,7 1001 03,7 s63] 076  -664] —200[ -1924] 1564] 1428 1010 81,3 71,8 62,8 61,8 6.2 2,9

Zdroj: CNB — Sekce ménova a statistiky (viddni financni statistiky), Vlastni zpracovani

Pti bliz§im zkoumani samotnych béznych vydaji sledujeme kromé roku 2010 kazdoro¢ni narust.
Co se ale celkem vyznamné lisi, je rychlost takového nardstu naptic¢ lety. Az do roku 2007 se
kazdoro¢ni nartst pohyboval v rozmezi 6 %-8 %, coz piedstavovalo ¢astky od 40 do 70 mld. K¢
kazdoro¢niho navyseni. S rokem 2008 se ale nartst nahle téméft zastavil. Jednalo se pouze 0 0,2%
navyseni oproti roku 2007. Krizovy rok 2009 byl ve znameni opétovného navyseni v disledku
zvySenych mandatornich vydaji reagujicich na hospodaisky vykyv. Mluvime pifedevSim o
zna¢ném naridstu vydaji na podpory vV nezaméstnanosti, které se vice nez zdvojnasobily. Doslo
také k navySeni nakladii na statni dluh a vSechny druhy diichodd. Od roku 2010 se kazdoro¢né
drZely na stabilni Urovni, kdy jejich meziro¢ni nartst nepfesdhl 1 %. Tento trend vydrzel az do
roku 2012. Poté dynamika rastu béznych vydaji opét zacala nabirat na sile. Nejdiive $lo 0 3% riist
béhem let 2013 a 2014. Nasledné lehce zpomalila azna 1 % Vv roce 2016. OvSem rok 2017 a 2018

se uz nesl ve vyrazném navysovani, predstavujici 5,5 % 2017 a 7,2 % za rok 2018.
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Podstatnou ¢ast béznych vydajti tvoti mandatorni vydaje. V grafu nize je zndzornén vyvoj celkové
sumy mandatornich vydajii a jejich podilu na celkovych vydajich SR. Celkova suma rostla
pomérné stabilnim tempem po celou dobu. Vyvoj samotného podilu v roce 2002 zapocal na
hodnot¢ 50,9 %. Po nartstu v dal$im roce zacal podil klesat zpét az na hodnotu 50,8 %. To byla i
nejnizsi hodnota za celou sledovanou periodu. Doslo k nartstu, ktery dosdhl maxima v roce 2012.
Zastavil se na hodnoté 57,7 %, ktera jiz nebyla pfekonana. V obdobi 2012 az 2015 doslo k poklesu
podilu, ktery byl nevyznamnéjsi v roce 2015. I zde to bylo zna¢né ovlivnéno docerpavanim
prostiedku z programového obdobi pro evropské fondy konéiciho v roce 2013. V poslednich tiech
letech podil nejdiive klesl a pak opét mirné rostl. Co se tyce absolutni vySe mandatornich vydajt,
tak jeji dynamika riistu v poslednich tfech letech zrychlila. Podobné jako tomu bylo v roce 2006,

kdy meziro¢ni navyseni ptekonalo 51 mld. K¢.

Graf 7 Vyvej mandatornich vydaji a jejich podilu na celkovych vydajich (2002-2018)
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Zdroj: Ministerstvo Financi CR (Statni zavérecné ucty), Viastni zpracovani

Podivejme se jeste blize na oblast kapitalovych vydaji a jeji vyvoj. Kapitdlové vydaje jsou stézejni
slozkou pro hospodarsky rozvoj, protoze prostiednictvim investic je zajiStovano napiiklad
rozvijeni pateini dopravni infrastruktury (dalnice, kolejové sité), které pomahaji stimulovat

ekonomicky rust. Pti pohledu na vyvoj podilu kapitalovych vydajt lze pozorovat rast ze 7,1 % az
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na 10,8 % v roce 2007. Pokud bychom se zamé¢fili na kapitalové vydaje z pohledu jejich urcenti,
tak v obdobi 2002-2006, ptesn&ji v roce 2003 byl nejvetsi podil urcen na investice do obrany.
S rokem 2004 se zacaly zvySovat i investice do dopravni infrastruktury, které se postupné dostaly
na prvni misto z hlediska objemu vynalozenych prostredki. . V roce 2008 doslo k mirnému snizeni
na 10 %, ale v krizovém roce 2009 podil investic naopak stoupnul, coz pokracovalo i v roce 2010.
Poté jejich podil mirné klesal, ale podatilo se ho udrzet s vyjimkou roku 2013 a 2014 nad 10 %.
Rok 2015 ptedstavoval rekordni rok jak z pohledu podilu kapitalovych vydaji na téch celkovych
tak 1 z pohledu jejich absolutni vyse. Zajimavé také je, Ze oproti planovanému rozpoctu stouply

skute¢né kapitalové vydaje o témet 100 miliard K¢.

Graf 8 BéZné a kapitalové vydaje béhem sledovaného obdobi (mld. K¢)
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Zdroj: CNB — Sekce ménova a statistiky (viadni financni statistiky), Vlastni zpracovini

Opét se vracime ke zdivodnéni tohoto nahlého navySeni. V ramci programového obdobi 2007-
2013, byl rok 2015 poslednim rokem pro docerpani prostiedki z evropskych fondi ur¢enych pro
toto obdobi. To vedlo k tomuto dosud nejvétsimu zaznamenanému vysledku. V dalsich letech ale
podil i celkova suma kapitalovych vydaji zaznamenaly vyrazny pokles. Nejdiive se jednalo o

hodnotu 6,9 % a 84,3 mld. K¢ z roku 2016, potom pouze 6,4 % a 81,7 mld. K¢, coz ptedstavovalo
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minimum za celé sledované obdobi. V roce 2018 doslo opét k narastu na 8,3 % v celkové hodnoté

116,5 mld. K¢.

Dalsim detailnéji rozebranym ukazatelem bude vyvoj socialnich transferti a jejich podilu na
celkovych vydajich béhem obdobi. Do této kategorie jsou zafazeny vSechny druhy dichodd,

podpora vV nezaméstnanosti a v§echny ostatni socialni davky.

Graf 9 Vyvoj socialnich transferi (2002-2018)
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Jak je vidét z vyse uvedeného grafu, tak nejvétsi ¢ast socidlnich transferd tvofi suma vydana na
dichody. Jeji celkova vySe kazdym rokem stoupa. Hlavnim divodem je valorizace dichoda
s cilem zabranit sniZzovani jejich kupni sily, spole¢né s demografickymi zménami probihajicimi
v CR. Jde predev§im o pokradujici starnuti populace, coz ma za nasledek neustale nartistajici pocet
dichodcti pobirajicich starobni diichod. Podpora v nezaméstnanosti je dalsi polozkou, ktera patii
do socidlnich transferd. Zajimava je pfedevSim jeji provazanost s mirou nezaméstnanosti a s tim
souvisejicimi ekonomickymi cykly. To je nejvice patrné na piikladu mezi lety 2008 a 2009, kdy
jesté béhem roku 2008 vydaje na podporu v nezaméstnanosti ¢inily pouhych 7,1 mld. K¢ a v dal§im
roce zaznamenaly s pfichodem krize vice nez dvojnasobny nartist na 15,1 mld. K¢. V ptipade

vyvoje podilu socidlnich transfert na téch celkovych bylo obdobi 2002-2006 ve znameni mirného

46



poklesu. Slo o pokles z 39,1 % na 34,8 %. Poté se podil zagal opét zvySovat a hodnotu z roku 2002
piekonal az v roce 2012, kdy bylo dosazeno podilu 41,7 %. Az do roku 2015 se pak drzel na
hodnot¢ pohybujici se okolo 40 %. V roce 2016 se podil dostal na nevyssi procento celého obdobi,
a to 42,1 %. V nasledujicich dvou letech zase klesl az na 39,7 %. Béhem celého obdobi tedy
nedoslo k n&jakému opravdu vyraznému vykyvu. Castka, piestoze ma stoupajici tendenci, tak je
to v souladu s celkovym riustem vydaju, jelikoZz podil nezaznamenal vyraznéjsi pokles ¢i rust

béhem sledovaného obdobi.

Posledni sledovany parametr je celkové saldo statnich rozpocti béhem let. Kazdoro¢ni piebytky
¢i schodky spolecné€ s vyvojem HDP jsou vyznaceny v nasledujicim grafu. Je nutno konstatovat,
ze valna vétSina rozpoc€tl byla planovana uz jako schodkova, tudiz o neplanovaném vykyvu se

V majorité piipadi nedd hovofit.

Graf 10 Vyvoj salda statnich rozpoéti (2002-2018)
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Zdroj: CNB — Sekce ménova a statistiky (viddni financni statistiky), Viastni zpracovant

Prestoze byl béhem obdobi 2002-2008 zaznamenavan nepfetrZity ekonomicky riist, ani jednou se
nepodafilo dosahnout piebytkového nebo alespont vyrovnaného rozpoctu. Nejblize tomu byl
rozpocet 2008 se schodkem ve vysi 20 mld. K¢. OvSem jiz béhem toho roku zacala ekonomika
vykazovat zndmky zpomalovéni. V roce 2009 byl zaznamenan rekordné nejvétsi schodek, coz je

diisledek predev§im ekonomického propadu. Nasledujici dva roky bylo saldo sice pokazdé nizsi,
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ale v porovnani s ostatnimi roky se jednalo o vysoké ¢astky. Pod hranici 100 mld. se schodek
rozpoctu znovu dostal az v roce 2013. Piestoze doslo béhem let k mensimu poklesu hospodarstvi,
tak se podafilo schodek snizovat. Otazkou ovSem zlstavd, zda pravé sama snaha o snizovani
schodki neprispéla k ekonomické recesi z let 2012-2013. Kazdopadné se v dalsich letech zacalo
ekonomice znovu dafit, jak mizeme pozorovat na dynamice rtistu, ovSem piebytku se podatilo
dosahnout az v roce 2016. Mezi roky 2015-2016 doslo k druhé nejvétsi meziroéni zméné salda ve
vysi témer 120 mld. K&. Prestoze rozpocet 2016 byl planovan se schodkem 70 mld. K¢, tak
mimotadny hospodaisky vysledek toho roku zptisobil vyznamny rist ptijmt predev§im danového
charakteru. Stejné tomu bylo v roce 2017, kdy byl schodek naplanovan na 60 mld. K¢, ale vysledné
saldo bylo opét fadove nizsi. Posledni rok sledovaného obdobi se podatilo doséhnout nepatrného

prebytku. Stejné jako v predchézejicich dvou letech neslo o planovany vysledek.

2.3 Analyza statnich rozpocti 2002-2006

Tato kapitola se vénuje analyze rozpocti pro obdobi 2002-2006. V roce 2002 probéhly volby do
poslanecké snémovny, které ovsem neovlivnily rozpocet pro rok 2002, jelikoz ten se ptipravuje a
schvaluje jiz v roce predeslém. Ministrem financi zodpovédnym za tvorbu a prosazovani rozpoctu
na rok 2002 byl Jifi Rusnok stfidajici v dubnu 2001 svého predchidce Pavla Mertlika. Politicka
situace byla od roku 2003 pomérné nestald, avSak k pfed¢asnym volbam nakonec nedoslo.
S rokem 2003 a novou nastupujici vladou obsadil ministerské kieslo Bohuslav Sobotka, ktery si
ho udrzel az do dalsich voleb. V nize uvedené tabulce vidime rozlozeni jednotlivych sil v

poslanecké snémovné dle politickych stran a jejich mandati.

Tabulka 8 Vysledky voleb do Poslanecké snémovny 2002

Strana Pocet hlast Podil Mandaty
Ceska strana socialng demokraticka 1440 279 30,20 % 70
Obcanska demokraticka strana 1166 975 24,47 % 58
Komunistické strana Cech a Moravy 882 653 18,51 % 41
Koalice 680 671 14,21 % 31

Zdroj: CSU: Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 14.-15. 6. 2002. Viastni

zpracovani

48



Ve volbach ziskala nejvétsi pocet mandati CSSD spoleéné s ODS. Dale se do parlamentu dostaly
jesté dalsi dvé strany, a to KSCM a Koalice?. V1ada nakonec vznikla 15. 7. 2002 a tvotila ji koalice
CSSD, KDU-CSL a US-DEU. Pfedsedou se stal Vladimir Spidla (CSSD), ovsem sviij post si
neudrzel celé volebni obdobi, piedevsim kvuli sportim ve strané. V srpnu 2004 ho vystiidal
Stanislav Gross (CSSD), ktery byl nucen po necelém roce vladnuti misto také opustit a pienechat
ho Jitimu Paroubkovi (CSSD). Ten byl piedsedou az do srpna 2006. Vlddu miZeme
charakterizovat jako spise levicovou dle ideologického vymezeni nejvyznamnéjsiho ¢lena koalice.
Zaroved je nutno dodat, Ze v pozdgjsich letech hrala strana KSCM stale vyznamngjsi roli
V prosazovani jednotlivych vladnich navrha. Pokud bychom se podivali na tabulku nize, je vidét
ze rozpoCty béhem celého obdobi byly vyrazné schodkové. PiestoZe ptijmy do SR az na rok 2003
pokazdé stoupaly. V dalsi podkapitole bude blize rozebran vyvoj jednotlivych statnich rozpocta.

2.3.1Vyvoj rozpocta

Pfijmova strana SR béhem uréeného obdobi zaznamenala kazdoro¢ni ptiristky, az na rok 2003,
kdy se pfijmy snizily oproti pfedeslému roku. Tato vyjimka nastala zejména z toho divodu, zZe
rozpocet pro rok 2003 nezahrnoval mimofadné a neopakovatelné ptijmy, které v roce 2002 Cinily
53,5 mld. K&?2. To zpisobilo, Ze i pies rist dafiovych pifjmil v meziroénim srovnani se absolutni
vyse lehce snizila. Jinak Ize ale trend rastu danovych piijma posoudit jako ponékud oc¢ekavany
vzhledem k tomu, ze ekonomika rostla béhem kazdého roku a tato dynamika navic zrychlovala.
Zaroved s tim v roce 2004 vstoupila CR do EU, coz mélo za nasledek znaéné navyseni ptijmi
formou dotaci z riznych fondi EU. V souvislosti se vstupem do Evropské unie byla provedena i
danova reforma. Ta se tykala pfedev§im harmonizace s pravem EU (koordinace danovych sazeb)
a postihovala zejména DPH a spotiebni dan. Dale Slo také o zefektivnéni vybéru dani a
zjednoduSeni celého systému. Prikladem budiz povinnost evidence inkasnich plateb pomoci
registracnich pokladen. V roce 2005 ¢inily celkové ptijmy 866,5 mld. K¢, coz piedstavovalo nariist
15,3 % oproti roku 2004. Opét v tom velkou roli hraly pfijaté dotace, kde byl zaznamenan skokovy
narust pres 80 % V mezirocnim srovndni. Hlavni zménou ale danové pifijmy prosly v roce 2006,

kdy byla snizena sazba DPPO z 28% na 24% a zakladni sazba DPFO z 15% na 12%. Je nutno

2 Koalice byla tvofena KDU-CSL a US-DEU (Unie svobody, Demokratick4 unie). Do voleb v roce 2002 ily tyto
strany spole¢né.
22 Jednalo se piedevsim o deblokaci dluhu ruské federace a prodej podilu statu ve firmé Transgaz a.s.
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dodat ze v celém tomto bloku sledovaného obdobi byl daiiovy syst¢tm DPFO konstruovan
progresivné. Presnéji feCeno na zékladé klouzavé progresivniho principu, jak jiz bylo blize
rozebrano v predeslé kapitole. V nize uvedené tabulce je zaznamendn vyvoj sazeb
nejvyznamngjsich polozek piedstavujicich danové piijmy spolecné se slozenou danovou kvotou.
Vidime, ze kvota ma klesajici tendenci béhem celého sledovaného obdobi, coz se da piicitat z Casti
tomu, Ze v roce 1993 zacinala na pomérné vysokém zakladu 43 % a od té doby se sniZovala.

Nasledny vyvoj znamena pouze pokra¢ovani tohoto trendu.

Hranice u investi¢niho hmotného majetku se za obdobi nezménila a zistavala na urovni 60 000
K¢&. V pripadé¢ nehmotného investicniho majetku se vibec nepocitalo s timto nakladem jako
danové uznatelnym a k jeho zapocitavani doslo az v roce 2004, kdy byla hranice nastavena na
60 000 K¢. V roce 2001 se totiz zménil zdkon a nehmotny majetek byl z investicniho majetku
zcela vyrazen. To se potom znovu zménilo az novelou zakona roku 2004, kdy byl opét navracen

V uvedené vysi.

Vydajova strana statnich rozpoct prochazela béhem obdobi pomérné strmym ristem. Ackoliv
ekonomika zazivala béhem téchto let ristové obdobi a piijmy do rozpoctu se dle toho navySovaly
téméi kazdym rokem, tak se nepodatilo zvratit schodkovost jednotlivych rozpoéti. Az s rokem
2004 se dostavilo relativni sniZeni. Jednalo s pfedevSim o snahu dostat zdvazkiam, které souvisely
se vstupem CR do EU. Pojd’me se nejdfive podivat na celkové vydaje v jednotlivych letech. V roce
2002 ¢inily vydaje celkem 750,8 mld. K¢. Z toho bézné vydaje 697,3 mld. K¢ a kapitalové vydaje
53,5 mld. K¢&. Nejvétsi polozku béznych vydaji tvotily starobni dichody, a to 213,7 mld. K¢&.
Prestoze se absolutni vySe vydajii na diichody béhem obdobi kazdy rok zvySovala, jejich podil na
béznych vydajich dokonce lehce klesl. Z 30,6 % v roce na 2002 na 29,4 % v roce 2006. Zatimco
vétSina vybranych poloZzek zaznamenala rast, tak transfery podnikiim mély jasné klesajici
charakter. To miZzeme pficitat predev§im dobihajicim privatizatnim procesim, které postupné stat
zbavovaly bfemen v podobé€ nutnosti dotovat statni podniky. Z celkové vyse 67,6 mld. K¢ klesly
na hodnotu 16,5 mld. K¢. S rokem 2004 ptibyla do béznych vydaja dalsi polozka souvisejici se
vstupem CR do EU. PiestoZe po celé sledované obdobi je ¢ista pozice CR vi¢i EU kladn4, tak se
tuzemsku nevyhyba povinnost platit odvody do rozpoc¢ti EU. V souvislosti s rostoucim statnim

dluhem, rostly i vydaje na jeho spravu. Z pivodnich 18,9 mld. K¢ v roce 2002 na 31,6 mld. K¢
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v roce 2006. V procentualnim podilu na celkovych vydajich se ale drzely na pomérné¢ konstantni

hodnot¢ kolisajici mezi 2,8 % a 3,1 %.

Nyni se zamétime na pomér béznych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich. V absolutnich
hodnotéch narostly kapitalové vydaje o vice 50 mld. K¢. Procentudlni podil vzrostl za obdobi takeé,
atoze7,1% nal0,6 % vroce 2006. Tento trend je povaZzovan za pozitivni, protoze kapitalové
vydaje v sobé obsahuji pfedevSim prostiedky investiniho charakteru, naptiklad investice do
infrastruktury, coz je pro ekonomiku velmi podstatné. Jak uz bylo zminéno v tvodu této kapitoly,
vSechny rozpocty maji spole¢ného jmenovatele v podobé schodku. Ten dosdhl maximalni vyse
v roce 2003, kdy ¢inil 109,1 mld. K¢. Pokud bychom se podivaly na podil schodku na HDP, tak
ten byl v tomto roce 4,2 %. Povazuji za nutné uvést, ze v prvnich letech fungovani samostatného
Ceského statu byly rozpocty planovany jako vyrovnané, piestoze se to malymi odchylkami
nepodafilo naplnit. OvSem poté s rokem 1999 nastala jina politicka situace a rozpocty byly
planovany uz jako schodkové. To pokracovalo i béhem let 2002-2006. Casteén& byla fiskalni
odpovédnost obnovena v roce 2004, se vstupem do EU, ale schodkovou tendenci se odvratit
nepodafilo. Piestoze byl kazdy rok zaznamendvan rist HDP, ¢i dokonce jeho zrychlovani, byla

praktikovana spiSe expanzivngjsi fiskalni politika.

Vsimnéme si jeSté jednoho zajimavého poznatku. Rozpocet 2006, ktery byl pldnovan na rok,
béhem né¢hoZ se konaly volby do Poslanecké snémovny, zaznamenal nejvétsi meziro¢ni nartst

celkovych vydaju za obdobi.
2.4 Analyza obdobi 2007-2010

V poradi druhé volby do poslanecké snémovny sledovaného obdobi se konaly 2.-3. 6. 2006.
Vitézem se stala ODS s tésnym naskokem nad CSSD. Piedsedou vlady se stal Mirek Topoldnek
(ODS). V nasledujici tabulce je uveden vysledek voleb a poc¢ty mandatt dle politickych stran.
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Tabulka 9 Vysledky voleb do poslanecké snémovny 2006

Strana Pocet hlasi |% Mandaty
Obcanska demokraticka strana 1 892 475|35,38 % 81
Ceska strana socialné demokraticka 1728 827|32,32 % 74
Komunisticka strana Cech a Moravy 685 328(12.81 % 26
Kiestanska a demokratické unie - Ceskoslovenska strana lidova 386 706|7,22 % 13
Strana zelenych 336 487/6,29 % 6

Zdroj: CSU: Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 2. 6. 2006. Viastni

zpracovani

Vlada byla tvofena pouze ¢leny ODS a nestraniky. Neziskala ale diivéru, takze bylo nutné sestavit
koalici. To se podafilo az v lednu 2007, kdy vznikla koalice ODS, KDU-CSL a Stany zelenych.
Ministrem financi se stal Miroslav Kalousek (KDU-CSL) stiidajici Vlastimila Tlustého (ODS).
Ten byl posléze nucen svoje kieslo také opustit z divodu vladni demise a ptenechat ho Eduardu
Janotovi (nestr.). Z ideologického hlediska mizeme tuto vladu oznacit jako stfedo-pravicovou,
protoze tomu odpovida slozeni jejich hlavnich ¢lent a také jednotlivé politické programy stran
Vv ni plisobicich. Také vétSina ministerstev byla obsazena ¢leny ODS, ov§em Miroslav Kalousek,
jakozto ministr financi byl v té dobé ¢lenem KDU-CSL. Konec této vlady se poji s politickou krizi
vyvolanou vyslovenim nedivéry vladé Poslaneckou snémovnou dne 24. biezna 2009. Jelikoz
k témto udalostem doslo béhem ceského piedsednictvi v EU, jehoz soucasti byl i spole¢ny summit
EU a USA v Praze, tak doslo k dohodé¢ politickych stran, ktera povéfila docasnou funkci vladu
v demisi az do 8. kvétna 2009. Utednicka vlada, jejimz piedsedou byl Jan Fischer, byla tvofena
pfedevs§im nestraniky a nékdy se také nazyvala ,,vlada odborniki”“. Tato vlada méla za kol fidit

zemi az do fadnych voleb v roce 2010. Ministrem financi se stal jiz zminény Eduard Janota.
2.4.1 Vyvoj rozpoctia

Prvnim rozpoétem pod kontrolou vlady M. Topolanka byl ten z roku 2007 a poslednim rozpocet
pro rok 2009. Rozpocet pro rok 2010 byl v kompetenci vlady J. Fischera (nestr.). Nové nastupujici
vlada si uvédomovala neudrzitelny stav vetejnych financi, predev§im v podobé neustéle
narustajiciho statniho zadluzeni a kazdoro¢nich schodkii. Ve svém programovém prohlaseni

uvadéla nutnost reformy vefejnych financi, kterou se nakonec 1 podafilo téméft celou provést a jeji
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G¢innost zapodala rokem 2008. Hlavni cile planované reformy piedstavovaly (Utad vlady CR,

2007):

- Snizeni vladniho deficitu a tim i zastaveni nartistu statniho dluhu

- Odvréceni neudrzitelnych trendti vladnich vydaji. Jednalo se hlavné o stile naristajici
podil béznych, zejména pak mandatornich vydaji vzhledem celkovym vydajam.

- Posileni efektivnosti vydaji.

- Reforma dani, diichodového a zdravotniho systému.

Asi nejvyznamnégjsi zménou z fiskalniho pohledu byla reforma dafiového systému. Jak jiz bylo
uvedeno, jednalo se ptfedev§im o pfechod z progresivniho zdanéni na jednotnou sazbu dané u
DPFO, a to na 15%, ktera se nové vypocitavala ze ,,superhrubé* mzdy. Dale pak snizovani sazby
na DPPO az na 19%. Zména se tykala i DPH, u které doslo k navyseni snizené sazby z 5% na 9%.
Zasadni proménou prosel i systém slev na dani, kde doslo ke skokovému navyseni témét vSech
slev oproti roku 2007. Pfikladem mtzZe byt nami detailné sledovana sleva na poplatnika, ktera byla
zvySena z puvodnich 7200 K¢ na 24 840 K¢ od roku 2008. ZvySeni téchto slev mélo ¢astecné
kompenzovat sjednoceni sazby DPFO, které znevyhodnilo pozici nizkopiijmové casti
obyvatelstva. V ramci podpory pracujicich dichodcti bylo mozné uplatnit od roku 2008 slevu na
poplatnika i pro pracujici diichodce. Z hlediska vyvoje piijmui do SR se tato reforma projevila spise
jen zpomalenim rlstu piijmi mezi lety 2007 a 2008. Hlavnim faktorem, ktery ovliviioval statni
rozpo¢ty po dobu vladnuti, byla ekonomicka krize. Ta se nejvyraznéji projevila v roce 2009.

Propad piijmt do SR byl zaznamenan pravé v tom roce, ale jednalo se pouze o kratkodoby vykyv.

Co se tyce vydajové strany statnich rozpoctii z téchto let, tak vlada deklarovala, Ze se pokusi zvratit
stoupajici trend béZznych vydajli a zéaroven udrzet, ¢i jeSté navysit podil investic, obecnéji
kapitalovych vydajii. To bylo zna¢né ztizeno ptichodem ekonomického propadu, ovSem jak je
patrné z grafu ¢. 8, podatilo se ji tento podil udrzet po celou dobu vladnuti na pomérné vysoké
urovni. Hodnoty ani v krizovém roce neklesly pod 10 % podilu na celkovych vydajich. Reforma
vetejnych financi se tykala 1 vydajl, ptedevsim téch béznych. Probéhla celkova restrukturalizace,
nebo dokonce i zruseni nékterych socialnich davek. Ministrem prace a socialnich véci byl v té
dob¢ shodou okolnosti pozd¢jsi premiér Petr Necas. Reforma se tykala hlavné davek statni a

socialni podpory. Prioritou bylo zruseni automatickych valoriza¢nich pasem s vyjimkou dichodu.
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Celkové zde byla snaha o sniZzovani socialnich vydaju, aby nedochazelo k jejich nepfetrzitému

rastu.

Vzhledem ke znaénému ekonomickému poklesu, ktery nastal béhem tohoto bloku obdobi, je
dilezité se blize podivat na to, jak na nastalou situaci reagovala vlada. Byl vytvofen ,,narodni
protikrizovy plan®. Jednalo se o soubor riiznych opatieni, majicich za cil pfedev§im pomoci ¢eské

ckonomice navratit se zpét K ristu. Byl zaméfen vice na nabidkovou stranu ekonomiky, nez na

vvvvvv

(Utad vlady CR, 2009):

- SniZeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi a stani politiku zaméstnanosti.
- Dalsi snizeni sazby dané z ptijmu pravnickych osob z 20% v roce 2008 na 19% v roce
20009.

- Mimotadné investice nad rdmec schvaleného rozpoctu.

Pti detailnéjSim pohledu na vyvoj salda SR je patrna snaha o postupné snizovani schodk a posléze
oproti 64,4 mld. K¢ z roku piedeslého. OvSem v tomto trendu se jiz nepokracovalo. S piichodem
recese se dostavil vyrazny vypadek na strané¢ piijmid do SR, ktery celou situaci znacné
zkomplikoval. Ekonomicky utlum zroku 2009 je i hlavnim divodem nejvy$siho dosud
zaznamenaného schodku ve vysi 192,4 mld. K¢&. V dalSim roce uzZ byl schodek niZsi, ale stale Slo

vysokou ¢astku 156,4 mld. K¢

2.5 Analyza obdobi 2011-2014

Rozpocty z let 2011-2013 méla v kompetenci noveé nastupujici vladu Petra Necase (ODS). Pro rok
2014 $lo o ufednickou vladu Jifiho Rusnoka (nestr.). Radné volby do Poslanecké snémovny
probéhly ve dnech 29.-30. 5. 2010. V tabulce ¢. 10 vidime jejich vysledek podle nejsilngjsich stran
a ziskanych mandati. Z vysledki je patrné tésné vitézstvi CSSD, ktera ziskala 56 mandat.
V zavésu skonéila ODS s 53 mandaty. Piestoze CSSD volby vyhrala, koalice nakonec vznikla bez
jejitcasti. Ve volbach taky figurovaly dva nove vzniklé politické subjekty; TOP09 a Véci vetejné.

Prvni z nich se oznacovala za liberaln€ konzervativni stranu, zatimco politicka strana Véci vetfejné
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(déle jen VV) se profilovala jako obhajce pfimé demokracie, jejiz program nebyl nijak vyrazné

ideologicky vymezen. Koalice byla nakonec tvoiena ODS spolecné s TOP09 a VV.

Tabulka 10 Vysledky voleb do Poslanecké snémovny 2010

Pocet
Strana hlasu % Mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 1155267 | 22,08 % 56
Obcanska demokraticka strana 1057792 | 20,22 % 53
TOP 09 873833 | 16,70 % 41
Komunistické strana Cech a Moravy 589765 | 11,27 % 26
Véci vetejné 569 127 | 10,88 % 24

Zdroj: CSU: Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 29.-30.5.2010. Viastni

zpracovani

Dohromady tyto strany tvofily vétSinu 118 mandati. Ministrem financi se stal po ro¢ni pauze opét
Miroslav Kalousek (TOP09). V programovém prohlaseni vlady je jako jeden z hlavnich cil
uvedena reforma vefejnych financi (Utad vlady CR, 2010), coz lze chapat jako pokratovani
reformnich snah vlady Mirka Topolanka z let 2007-2009. Zaroven je zde zachovéana Castecna
kontinuita v podob¢ ministra financi, ktery ma zasadni vliv na tvorbu SR a vefejné finance obecné.
Vladu lze charakterizovat jako stfedo-pravicovou vzhledem Kk politickému vymezeni jejich
nejvyznamngjsich ¢lent. Brzy po jejim vzniku ale zacalo dochazet k politickému napéti uvnitf
koalice. Doslo k vyménam mnoha ministrii a koali¢ni strana VV se dokonce rozpadla na dva mensi
subjekty. Probihaly i rizné kauzy napti¢ v§emi stranami, avSak ptesto vlada plnila svoji funkci az
do ¢ervna roku 2013, kdy premiér P. Necas podal demisi. V ¢ervenci toho roku byla jmenovana
Vv potadi druha Gfednicka vlada, a to prezidentem MiloSem Zemanem. Jejim ptedsedou se stal Jifi
Rusnok. Svoji funkei vykonavala az do ledna 2014, tudiz méla zasadni vliv na rozpocet pro rok
2014. V srpnu 2013 ji nebyla vyslovena diivéra a byla tudiz nucena podat demisi. Piesto byla
povétena prezidentem plnit svoji funkci aZz do doby, neZ bude vlada vzesla z predcasnych voleb

Vv fijnu toho roku pfipravena plnit svoji funkei.
2.5.1 Vyvoj rozpocta

Z pohledu ptijmt do SR toto obdobi zacina hodnoté 1 012,8 mld. K¢ celkovych prostiedki. Jedna

se sice 0 zvySeni 12,4 mld. oproti roku 2010, ovSsem stale je to nizsi Castka, nez v poslednim
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piedkrizovém roce 2008. Prekonat tuto sumu se podaftilo az roku 2013, kdy §lo o 1 091,9 mld. K¢.
V piipadé danovych piijmt byl sice zaznamenan kazdoro¢ni rust, ale jeSté v roce 2013 bylo
vybrano mén¢ nez pted krizi. S vyraznym propadem se potykala hlavné ¢astka vybrand z DPPO,
kterd po celou dobu kolisala mezi 80 a 90 mld. K¢, coz bylo o témét 40 mld. KE méné nez
v piedkrizovém obdobi. Svou roli sehralo i snizovani sazby DPPO béhem piedeslych let. S rokem
2011 souvisi zména u zakladni slevy na poplatnika, kterd byla snizena na 23 640 K¢, ovSem
Vv dal$im roce byla opét navysena na pivodnich 28 840 K¢. U DPH doslo v roce 2012 ke zméné
snizené sazby z ptivodnich 10 % na 14 %. Vybrana castka na DPH zaznamenala meziro¢né
pomeérne vyznamny narast, ale to neni mozné prisuzovat pouze navyseni sazby. Svoji roli mé¢lo
mnoho dalSich faktorti, v€etné tolik zddouciho ozZiveni doméci spotieby. U DPH vlada planovala
zavedeni jednotné sazby, které méla byt na urovni 19 %. K tomu ov§em nikdy nedoslo, stejn¢€ jako
neptizniva, protoze piijmy nedosahovaly takové dynamiky rustu, ani takovych ¢&astek, jako
v obdobi pied ekonomickou krizi. Konsolidovana danova kvota béhem kazdého roku mirné
vzrostla, ale nejednalo se 0 zadny dramaticky nartst. Ten ¢inil 1,2 % mezi lety 2011 a 2013. Je
dilezité jesté zminit jednu zménu v danovém systému, ktera spolecné se slevami napf. na
poplatnika tvofi ur¢itou progresivitu danového systému. Jednd se o zavedeni solidarni dané. Jeji
platnost méla byt docasna jako reakce na ekonomickou krizi. S rokem 2013 zacala byt G¢inna, a
to v podobé¢ 7% sazby, ktera se vztahovala na piijem nad ramec ¢tyinasobku priimérné ro¢ni mzdy.

K jejimu zruSeni ale 1 po pominuti ekonomické krize nikdy nedoslo.

U celkovych vydaji doslo v letech 2011 i na 2012 k nepatrnym meziro¢nim poklestim, v pfipadé
roku 2013 bylo zaznamendno navySeni pres 20 mld. K¢. VIada ve svém programovém prohlaSeni
deklarovala velké reformy v riiznych oblastech. Z fiskalniho pohledu bylo hlavni prioritou omezit
rist vydaju a celkové ,,zestihlit™ vladni sektor. V planu bylo i prosazeni tzv. finan¢ni tstavy, ktera
by zamezovala nadmérnym schodkiim. To se ale prosadit nepodatilo. Pokud se podivame na vyvoj
poméru mandatornich vydajl, tak béhem let 2012 a 2013 byl zaznamenan nejvyssi podil na
celkovych vydajich za celé sledované obdobi. V absolutni ¢astce neslo o zadné vyrazné navyseni,
tudiz Ize tento vykyv pficitat ploSnym Skrtim u kapitdlovych vydaji a béznych vydaja, které
nemaji mandatorni charakter. V roce 2012 bylo dosaZeno nejvyssiho poméru v hodnoté 57,7 %. U
samotnych kapitadlovych vydajii, zejména pak v roce 2013, dochéazelo k vyraznému snizovani

jejich poméru viici tém celkovym a zaroven i k poklesu celkové ¢astky. Mezi lety 2011-2013 doslo
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k propadu pies 20 mld. K¢., coz pro pomérové vyjadieni znamenalo pohyb z 10,7 % na 8,8 % ke
konci volebniho obdobi. U socialnich transferti doslo k pomérn¢ vyraznému nértstu u socialnich
davek. Mezi roky 2011 a 2012 $lo o 25,2 mld. K¢, coz je témét zdvojnasobeni, a v roce 2013 se
jednalo o dalSich 5 mld. K¢. Samotny podil socialnich vydaja se v roce 2012 dostal na rekordni

hodnotu 41,7 %. V dal$im roce se opé€t zacal lehce snizovat, coz pokracovalo i v dal$im obdobi.

U vyvoje schodkti béhem jednotlivych let dochazelo kazdoro¢né ke snizovani celkovych ¢astek i
podilu schodku na HDP. Ze 142,8 mld. K¢ se béhem tfi let snizil na 81,3 mld. K¢&. V roce 2014 se
schodek opét snizil az na 77,8 mld. K¢&. To uz nepiedstavovalo tak razantni pokles vzhledem
k pfedeslym roktm, ale trend byl zachovan.. U podilu na HDP doslo k poklesu z 3,5 % na 2 %,
resp. 1,8 % v roce 2014. Podafilo se to realizovat i pies neptivétivou ekonomickou situaci, ktera
panovala v daném obdobi a zacala se zlepSovat az k jeho konci, zejména pak v poslednim roce. Po
oziveni ekonomiky v roce 2010, pfislo nejdiive zpomaleni riistu v roce 2011, nacez v dalSich dvou
letech zazila CR dokonce daldi obdobi mensiho wtlumu ekonomiky. Pak se ale jiz Geské
hospodaistvi navratilo k ristovému trendu. To naznacuje meziro¢ni nartist HDP v roce 2014 0 2,7

%.
2.6 Analyza rozpocti 2015-2018

Ptedposledni volby do Poslanecké snémovny sledovaného obdobi probéhly ve dnech 25.-26. fijna
2013. Jednalo se o predcasné volby a jejich vysledek je uveden v tabulce niZe. V porovnani
S ostatnimi volbami doSlo k dal$imu rozstépeni politické scény. Do Poslanecké snémovny se
dostalo celkem 7 stran. Vitézem voleb se stala CSSD, ale viibec se nedd hovotit o suverénnim
vysledku. Hned za CSSD skonéilo hnuti ANO 2011 a KSCM. ODS naopak v té&chto volbach
propadla. Vyjednavani o moznych verzich koalice nakonec skonéilo usp&sné, spojenim CSSD,

ANO 2011 a KDU-CSL vznikla dalsi vlada. Jejim piedsedou se stal Bohuslav Sobotka (CSSD).
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Tabulka 11 Vysledky voleb do Poslanecké snémovny 2013

Politicky subjekt Pocet hlasu |% Mandaty

Ceski strana sociilng demokraticka 1016 829(20.45 % 50
AND 2011 027 240]18,65 % 47
Komunisticks strana Cech a Moravy 741 04411491 % 33
TOP 09 506 357]11,99 % 26
Obfanska demokraticka strana 384 17417.72 % 16
Usvit pfimé demokracie Tomia Okamury 342 33916.88 % 14
Kfesfanska a demokraticki unie - Ceskoslovenska strana lidova 336 97016,78 % 14

Zdroj: CSU: Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve dnech 25.-26.10.2013. Viastni

zpracovani

29. listopadu 2017 podala vlada demisi a svoje pisobeni v tfadu ukonc¢ila 17. prosince 2017, kdy
predala funkci. Je pomérné sloZité urcit néjaké ideologické vymezeni. Oproti predeSlym obdobim
se urCité¢ jednd o posunuti vlevo na pomyslném politickém spektru, ale v pribéhu let bylo
ideologické vymezeni spiSe nejasné. V podstaté by se dalo hovotit o sttedovém vymezeni. Hnuti
ANO 2011 se jevilo spiSe jako uskupeni antisystémové s cilem prosadit konkrétni navrhy bez
jasného ideologického vymezeni, zatimco CSSD je tradiéni stfedo-levicovou stranou a KDU-CSL
stranou stftedovou. Jednalo se teprve o tieti vladu v historii samostatné CR, ktera vydrzela po cely
volebni mandat. Ministrem financi této vlady se stal Andrej Babi§ (ANO), stfidajici Miroslava
Kalouska (TOP09). Ten byl ale nucen odstoupit po tlaku opozice i koali¢nich partnert na konci

kvétna 2017. Jeho misto poté obsadil az do konce volebniho obdobi Ivan Pilny (ANO).
2.6.1 Vyvoj rozpocta

Vyjimeéné piizniva ekonomickd situace panovala béhem celého volebniho obdobi této vlady.
Zrychlovala se nejen dynamika ristu HDP, ale také redlnych mezd, a to vSe pfi nizké inflaci
pohybujici se mezi 0,3 % a 2,5 %. To se samoziejme velmi pozitivné projevilo na piijmech do SR.
Dochazelo ke kazdoro¢nim nardstim, které se jesté k tomu navySovaly. Mezi lety 2014/2015 $lo
dokonce o 100,7 mld. K¢&. Poté sice doslo ke zpomaleni tohoto rastu a v roce 2017 dokonce
k nepatrnému poklesu celkovych pifijmu, ale to nebylo zpusobeno zpomalenim dynamiky u
datiovych ptijmil, nybrz se jednalo o pokles u nedanovych piijmi, predevsim pfijatych transferii

v

z evropskych fondi, které dosdhly maxima v rekordnim roce 2015. Pokud se zaméfime na samotné
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danové piijmy, zrychlovala dynamika ristu kazdy rok. V prvnim roce $lo o nartist necelych 30
mld. K¢ a v tom poslednim predstavoval meziro¢ni nartist témét 85 mld. K¢. Vysoké prirtstky
zaznamenavaly zejména Castky vybrané na DPFO, DPH a pojistném na socialni zabezpeceni.
Jedna se o disledek oziveni domaci spotfeby spoleéné s neobvyklym ristem mezd, ktery mél
hlavni vliv na vybrané ¢astky. U DPPO po dlouhém obdobi kdy castka stagnovala, doslo konecné
k vyraznéj$imu nardstu az na 117,5 mld. K¢ za rok 2018. Detailnéjsi pohled na nedanové piijmy
odhali podobn¢ rostouci trend jako u danovych ptijmii do roku 2015, ale potom nasleduje vyrazny
pokles hlavné v roce 2017, kdy tyto prostfedky Cinily o vice jak 100 mld. K¢ méné. Hlavnim
davodem tohoto poklesu bylo praveé casové obdobi po dokonceni ¢erpani prostiedkili z evropskych
fondii pro dané programové obdobi a zarovei jesté ne zcela rozb&hlé Cerpani na projekty obdobi
navazujiciho. V roce 2018 se ale prosttedky z ptijatych dotaci opét vyraznéji navysily az na 122,4

mld. K¢.

Takto rostouci piijmy tedy vytvarely pottebny prostor pro rizné druhy hospodaiskych politik.
Pojd’'me se tedy podivat, jak vlada tyto prostfedky pouzila. Zaméfila se na oblast socialni politiky,
kde doslo piedevsim u starobnich dichodt ke znaénému navyseni. Primérny starobni diichod byl
valorizovan o 750 K¢ kroku 2017. Od roku 2014 také kontinualné¢ dochazelo k plosnému
zvySovani plati ve statni sféfe. Ve zdravotnictvi doslo nejdiive k navySeni o 5 % a poté od ledna
2017 dokonce 0 10 %. Dale byly platy bezpec¢nostnich sborti navyseny 10 % od ledna 2017 a
v kvétnu 2017 pfislo navy$ovani o 9 % pro zaméstnance v kultufe a socialni pracovniky (Utad
vlady CR, 2017). Pokud bychom porovnali vyvoj vydaji na platy statnich zaméstnanci v obdobi
2011-2014 oproti roktim 2015-2018, 1ze zde pozorovat urcité rozdily. Zatimco béhem let v prvnim
obdobi §lo o primérny rast 2,2 mld. K¢ za rok, ve druhém obdobi se jednalo o 9,9 mld. ro¢né.
Vratme se ale k analyze struktury vydaji. V piipadé¢ béznych vydaji dochéazelo kazdorocné
kK mirnému rtstu, ovSem v roce 2018 lze pozorovat vyraznéj$i nartist oproti ostatnim rozpoctim.
Jestlize za rok 2015 a 2016 §lo o primérny narust 18,2 mld. K¢, tak v letech 2017-2018 to byla
primérna ¢astka v hodnoté 74,5 mld. K¢. Dynamika ristu béZnych vydaji tedy zejména v druhé
poloving€ volebniho obdobi vyraznéji zrychlila. Pti selekei vydaji na socialni transfery a jejich
podilu na celkovych vydajich SR bylo maximum v roce 2016 ve vysi 42,1 %. Jednalo se také o
nejvyssi vysledek celého sledovaného obdobi, ovSem v dalSich letech uz nariist neprobihal. U
samotnych vydaji na diichody doslo k vyssim pfiristkim az od roku 2016, coz souvisi i s jejich
valorizaci nad ramec zdkonem stanovenych hranic. Vyvoj kapitdlovych vydaji byl znacné
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zaznamenany vysledek.

V roce 2016 skoncilo saldo SR viibec poprvé v piebytku, a to rovnou ve vysi 61,8 mld. K¢. Jde o
prvni zaznamenany prebytek od roku 2002. Ovsem neslo v zadném piipad¢€ o planovany prebytek.
Rozpocet byl pavodné schvalen s vysokym schodkem 70 mld. K¢. Skutecné pfijmy byly ale
nakonec o celych 8,3 % vyssi, nezZ se planovaly a na druhé stran€ skutecné vydaje o 2,7 % nizsi,
tudiz se jednalo o skute¢né zna¢nou odchylku. Vratme se ale jesté k roku 2015, kdy byl planovéan
schodek 100 mld. K¢, avsak realné §lo ,,jen” o 62,8 mld. K¢. Predikce pro rok 2017 pocitala opét
se schodkem, a to ve vysi 60 mld. K¢, ale opét diky hospodaiskému vysledku ekonomiky doslo ve
skute¢nosti jen ke schodku ve vysi 6,2 mld. K¢. V poslednim roce sledovaného obdobi byl znovu

planovan schodek ve vysi 50 mld. K¢, nakonec ale doslo k nepatrnému piebytku 2,9 mld. K¢.
2.7 Politicko-ekonomicky cyklus

V této kapitole bude zkouman nejdiive vyvoj politického cyklu pomoci analyzy preferenci
obyvatelstva vzhledem k dané vladé. Takovym ukazatelem je napt. vyvoj divéry ve vladu béhem
celého sledovaného obdobi, kterou interpretujeme jako uréitou formu politického kapitalu. V nize
uvedené tabulce vidime jednotlivé volebni roky a mésice pro lepsi orientaci. V kvétnu 2010 a fijnu
2013 slo o volby pfedcasné, jinak se pokazdé konaly v fadném terminu po uplynuti celého

volebniho obdobi.

Tabulka 12 Piehled voleb do Poslanecké snémovny (2002-2018)

Datum voleb | 6/2002 | 6/2006 | 5/2010 | 10/2013 | 10/2017 |

Zdroj: CSU. Vlastni zpracovéni

Pokud se podivame na celkovy vyvoj diivéry béhem jednotlivych mésicti, vidime, ze pti ocisténi
klouzavym priimérem jsou zde patrné jisté vykyvy podobné periodickému stfidani. Zaénéme tedy
prvnimi volbami z roku 2002. Primérna divéra ve vladu béhem celého roku byla 44,7 %, pticemz
svého maxima dosahla v listopadu toho roku, kdy ptekrocila 50 %. Poté od zacatku roku 2003 az
do prosince 2005 byla primérna davéra 34,2 % s tim, Ze ke konci roku 2005 zacala opét nartistat.

V dal§im volebnim roce 2006 byla primérna hodnota 44 %, pficemz maxima dosahla v kvétnu
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2006, tedy mésic pied konanim voleb. Ovsem jiz v fijnu 2006 se propadla na 27,9 %. Posléze byl
pramér mezi lety 2007-2009 na tGrovni 33,7 %. Musime ovSem detailngji rozebrat nestandartni

situaci v podob¢ vladni demise v roce 2009.

Graf 11 Vyvoj davéry ve vladu (2002-3/2019)
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Zdroj: Centrum pro vyzkum verejného minéni (NaSe spolecnost — vybrané casové rady). Viastni zpracovani

Duivéra v poslednim mésici dosluhujici vlady, tedy v kvétnu ¢inila pouhych 20,2 %, ale jakmile se
do uradu dostala nastupujici ufednicka vlada, divéra skokove narostla béhem meésice az na 50 %
a maxima poté dosahla v inoru 2010 na rekordni Grovni 72,8 %. Ve volebnim mésici se jeste
drZzela nad 72 %, ale uZ v fijnu toho roku klesla aZ na pouhych 29,9 %. Priimér v obdobi 2011-
% obyvatel. Znovu nastala situace, kdy byla vlada nucena pred¢asné odstoupit a do piedcasnych
voleb bylo fizeni znovu v kompetenci Gfednické vlady. Ta ovSem neziskala diivéru, ale 1 pfesto
byla u moci az do ledna 2014, kdy moc pfevzala koalice vzesla z predcasnych voleb konajicich se
v fijnu 2013. Primér davéry béhem roku 2013 byl ptesné 20 %, ale od zafi toho roku jiz vyraznéji
rostla. Maximum roku 2013 bylo v mésici voleb, tedy fijnu na hodnoté 27,8 %. V obdobi 2014-
2016 byla diavéra pomérné vysoko. Primér vykazoval hodnotu 42,5 %, coz je nestandartni

vzhledem k dosavadnimu prubéhu. V poslednim volebnim roce 2017 ¢inil pramér 32,5 % a ve

volebnim mésici se jednalo o hodnotu 29,3 %.
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Podivejme se nyni blize na volebni rozpocty resp. na vyvoj jejich vydaji oproti nevolebnim
rozpo¢tim. V tabulce nize jsou Sedivou barvou vyznaceny rozpocty, které se fadily do roku, kdy

zaroven probihaly volby do Poslanecké snémovny.

Tabulka 13 Vydaje volebnich a nevolebnich rozpoéti (2002-2018)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Celkovové vydaje] _ 750,8 808,7 862,9 012,8] 10206 10923 10839 1167,00 11568 11555 11524 11731 1211,6] 12073 121908 12798 1401,0
Mezirodni vivoj 56,8 58.0 54,2 59,0 97,8 71,6 8.3 83.1 -10,2 -1.3 -3.1 20,7 38,5 85.7 775 60,0 121,2
Béiné vydaje 697,3 7454 796,8 3408 0121 973,9 975,9) 10328 102190 10318 10348 10696 10992 11217 11356 11981 12845
Meziroéni vivoj 86,1 48.1 514 44,1 713 61,8 2,0 56,9 -10,9 10,0 3.0 347 29,7 224 13,0 62,5 86,5
kapitalové vydaje 53,5 63.3 66,1 82.0] 108.5 1184 1081 1342 134, 1237 117.6 103,6 1124 175.7 343 317 116.5
Meziroéni vivoj 2,0 0.9 28 15.9 26.6 0.9 -10,3 26,2 0,7 -11.2 -6.1 -14,0 8.8 63.3 914 2.5 34,7

Zdroj: CNB — Sekce ménova a statistiky (viddni financni statistiky); mezindrodni metodika GFS, Vlastni zpracovani

Rozpocet roku 2002 zaznamenal meziro¢ni nartist celkovych vydaji ve vysi 56,8 mld. K¢. U
béznych vydaji §lo dokonce o nartst 86,1 mld. K&, zatimco kapitdlové vydaje ptipsaly navic 2
mld. K¢. Kdyz se podivame na primérné ptirtstky v dalSich letech, konkrétn€ 2003-2005, coz
byly nevolebni rozpocty tak dostaneme nésledujici hodnoty. Primérny narast celkovych vydaji
¢inil 57,3 mld. K¢, béznych vydaji 47,8 mld. K¢ a téch kapitalovych 9,5 mld. K¢. Ve volebnim
roce ale tento naruast zrychlil az na 97,8 mld. K¢ u celkovych, 71,3 mld. K¢ u béznych a 26,6 mld.
K¢ u kapitalovych vydaji (déale vzdy ve stejném potadi). Ve vSech ptipadech byly zaznamenany
pomérné vyssi piirastky nez v nevolebnim obdobi. Déle se podivejme na priméry 2007-2009. Ty
Cinily 48,8 mld. K¢&, 40,2 mld. K¢ a 8,6 mld. K¢. Volebni rozpocet 2010 mél ve dvou ptipadech
dokonce pokles. O nepatrny nartst $lo pouze u kapitalovych vydaji. Pokra¢ujeme s primérem
vyvoje za obdobi 2011-2012. Ten ¢inil -2,2 mld. K¢, 6,5 mld. K¢ a -8,7 mld. K¢. Ve volebnim
rozpoctu 2013 byl u celkovych a béZnych vydaji zaznamenén opét nartist, zatimco u kapitalovych
pokles jesté vétsi nez u praméru 2011-2012. Pokracujeme poslednim mezidobim 2014-2016. Zde
byly priméry nasledujici: 46,7 mld. K¢, 22 mld. K¢ a -6,4 mld. K¢, zatimco meziro¢ni vyvoj u
volebniho rozpoctu ¢inil: 60 mld. K¢, 62,5 mld. K¢ a -2,5 mld. K&. Opét ptirtstky byly vyssi nez
primér. U kap. vydaji doslo ke zpomaleni poklesu. S vyjimkou roku 2010 byl tedy v kazdém
volebnim rozpoctu zaznamenan vys$i mezironi nartist vydajii, nez byly primérné hodnoty

volebniho obdobi.
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2.8 Shrnuti vysledkii a doporuceni

vvvvvv

budou piedstaveny autorova doporuceni pro tvorbu budoucich rozpocti. V celkovém vyvoji jak
piijmu, tak i vydaju je patrny rustovy trend s vyjimkou nékolika let, piedevsim tedy roku 2009,
kdy byl nartst celkové castky u piijmt vyrazn€ narusen. V piipad¢ ptijmi tedy doslo k celkovému
nardstu o 698,9 mld. K&., coz predstavuje téméi dvojnasobek plivodni ¢astky. Vydaje vzrostly
celkem o 650,2 mld. K¢. Déle je u danovych pfijmt patrnad tendence neustale vétsiho podilu
vybranych nepfimych dani, pfedevsim tedy DPH a spotfebnich dani. Nepiimé dan¢ maji totiz
oproti piimym danim nékolik nespornych vyhod. Na prvni pohled jsou méné népadné, jelikoZz se
,»ukryvaji“ v cené statkil, to ve vysledku znamend mensi odpor ze strany obyvatel pfi jejich
zavadéni ¢i navySovani. Zaroven jsou pomérné stabilni, jak je vidét na grafu ¢. 4, kde je U DPH
patrny téméf neustaly rostouci trend s minimem vykyvi. V neposledni fad¢ je jejich vybér ve
vétSiné piipadi jednodussi. Pii ekonomickych vykyvech se DPH jevi jako velice stabilni, coz je
pii planovani rozpoc¢ti znacnou vyhodou. Dale autor u DPPO pozitivné hodnoti sniZzeni sazby
z ptvodnich 31 % az na 19 % do roku 2010. Jedna se o jednu z moZnosti, jak zatraktivnit moznosti
zahraniénich investic v CR a zaroven se jedna o posileni motivace pro podnikatele a vlastniky, aby
byli vice ekonomicky aktivni. Mensi Castka, kterd se nakonec odvede formou DPPO ze
soukromého sektoru, znamend na jednu stranu vypadek piijml u jedné ze slozek SR, avSak
z druhého pohledu zase vice prostfedkt zustane v trznim mechanismu, kde budou efektivnéji
vyuzity. V ptipadé DPFO by se celkovy vyvoj dal shrnout jako tendence ke zjednoduseni
daniového systému, to znamena postupné sjednocovani sazeb a poté piechod na jednotnou sazbu
dané. Samoziejmé se tak délo na ukor samotné danové progresivity, kterd z fiskalniho pohledu
pusobi jako automaticky stabilizator. To nas piivadi k podstatnému zjisténi. Od roku 2002 az do
roku 2007 vyraznéj$i proménou DPFO neprosla, pouze se navySovalo nejnizs§i pasmo dané, aby z
néj v disledku ristu mezd a inflace nevypadavalo vice obyvatel do vy$Sich meznich sazeb. Danova
reforma z roku 2008 ale cely systém DPFO razantné proménila a nastavila nové mechanismy.
Dailova progresivita byla Caste¢né zachovana slevami na dani, pfedev§im slevou na poplatnika,
ktera ze 7200 K¢ v roce 2007 poskocilana 28 840 K¢ pro rok 2008. Lidé s opravdu nizkymi piijmy
tedy mély vyrazné niz8i nebo dokonce Zadnou splatnou dan na DPFO pravé diky uplatnéni této

slevy. Ovsem ekonomické parametry, od kterych byla tato sleva odvozena, se od roku 2010 resp.
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2008 vyrazné zménily. V prvni fad€ nartst praimérnych mési¢nich mezd od roku 2008 ¢inil 41 %
a tato dynamika v poslednich letech dale zrychlovala. Samotna kumulovana inflace 2008-2018
predstavovala 21,4 %. U slevy na dani ale nedoslo k Zadnému navyseni od zminovaného roku
2008, kdy byla zavedena rovna dai. Nulova valorizace v disledku toho snizuje ucinnost celého
mechanismu. To znamend 1 oslabeni dafové progrese, jakozto automatického fiskalniho

stabilizatoru, ktery pozitivné ptisobi na vyhlazovani ekonomickych vykyv.

Pozornost byla zméfena i na vyvoj plné danoveé uznatelnych investicnich ndkladt, ptfesnéji
samotn¢ hranice. Bylo zjisténo, Ze od roku 2004 nedoslo k Zadné zméené. Stejné jako jiz zminovana
sleva na dani, byla i hranice pro investicni naklady stanovena na zéklad¢ tehdy aktuélnich
ekonomickych parametril. Castka 40 000 K& pro hmotny a 60 000 K¢& pro nehmotny majetek tedy
byla nastavena s ptihlédnutim k situaci v roce 2004. Béhem c¢trnacti dalsich let nedoslo k zadné
uprave této hranice, piestoze kumulovana inflace Cinila 31,4 %. Aby tedy hranice byly aktualni
alespont vzhledem k vyvoji cenové hladiny, tak by musely nové nabyvat hodnoty 52 560 K¢ u
hmotného majetku a 78 840 K¢ u nehmotného majetku. To by pak znamenalo, Ze se snizi pocet
polozek, u kterych je nutnost odepisovani a naopak by se navysily polozky s moznosti okamzité
danové uznatelnosti. Plivodné zamyslené snizeni transakénich nakladi a stimulace drobnych

investic by se tim znovu obnovily.

U vydajové strany SR byly nejdiive zkoumany bézné vydaje v jednotlivych letech. Témét kazdy
rok rostly, ovSem zajimavé bylo blize se podivat na dynamiku toho ristu. Rychlejsi rist byl
zaznamenan do roku 2007, coz se téméi shoduje s obdobim prvni sledované vlady. Kazdorocni
narlst se pohyboval mezi 6-8 %. K podobnému riistu pak doslo i1 v poslednich dvou letech celého
obdobi. Z béZnych vydajl byly nejdiive vybrany pouze mandatorni vydaje. Pii pohledu na vyvoj
celkové Castky je zfetelny rostouci trend, ktery byl rychlejsi predev§im do roku 2010 a poté az od
roku 2017. V obdobi 2002-2009 narostly mandatorni vydaje o vice nez 200 mld. K¢, ale jejich
podil az do roku 2007 spiSe klesal. Poté v obdobi 2010-2017 sice celkové narostly jen o néco malo
pres 100 mld. K¢, avsak jejich podil naopak rostl. Mandatorni vydaje znovu vyrazngji narostly az
posledni rok celého obdobi. V dobé ekonomického ristu je motivace ke snizovani mandatornich
vydajii mnohem nizs$i nez béhem poklesu. Zaroven narist podilu mandatornich vydaja snizuje
moznosti operativnosti jednotlivych rozpoc€tli, protoze mandatorni vydaje jsou dané ze zékona,

tudiz se tyto prosttedky nemizou vyuzit jinym zpisobem. Hlavni ¢ast mandatornich vydaji tvori
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socialni transfery, zejména pak dichody. Z demografickych diivodi neustéle roste pocet piijemcii
piedevsim starobnich dichodi, coz se projevuje rostouci sumou kazdoro¢né vydavanou na tyto
ucely. Tudiz lze oCekavat, ze pokud se situace nijak zdsadné¢ nezméni, napi. formou reforem
socialnich a dichodovych systému, o kterou se neuspésné pokusila vlada P. Necase, tak bude
zbyvat mén¢ prostiedkll na ostatni vydaje SR, které jsou ovSem nemén¢ dulezité pro ekonomiku
zemé. Tim se dostavame k dal§imu sledovanému ukazateli, kterymi byly kapitalové vydaje a jejich
podil na celkovych vydajich. Do roku 2010 se situace vyvijela pomérn¢ pozitivng. Podil i celkova
Castka témei kazdorocné rostly. | v dobé nejvétsiho ekonomického poklesu se drzel podil kap.
vydaji minimaln¢ na 10 %. Potom pfislo obdobi plosnych $krtd a v souvislosti se snahami o
snizovani kazdoroc¢nich schodkii doslo k redukci i u kapitalovych vydaji. Jejich podil pak do roku
2013 Kklesal. Jak velka je souvislost mezi snizovanim vydaju a mensi ekonomickou recesi z let
2012-2013 zGstava predmétem debat, ovSem jasné je, ze to rustu HDP urcité v kratkodobém
métitku nepomohlo. Vlada P. Necase ale deklarovala, Ze hlavni prioritou je dosazeni udrZitelnych
vetejnych financi, pfed vSemi ostatnimi. S novou vladdou pfislo navysSeni na rekordni hodnotu 13,5
% Vv roce 2015. Stalo se tak ale hlavné z diivodu docerpavani prostredkti z evropskych fondu. Pak
srovnatelné s tou pted krizi. K tomu jesté navic panujici rekordné nizkd nezaméstnanost a rlst
mezd zajistovaly dohromady rekordni piijmy do SR a zaroven niz$i vydaje napf. na podpory
V nezaméstnanosti. Tato situace pfimo vybizi k odpovédnéjSimu hospodafeni, nebo alespon k
rozhodnuti prosttedky vyuzit k tolik potfebnym investicim. K navySeni béhem poslednich tii let
ale doslo hlavné u béznych vydaji. Jejich narhst vyrazné piekonava sniZeni vydaji kapitalovych,
tudiz je celkova tendence naopak expanzivni. Dostavame se tedy do situace, kdy za ekonomického
rastu neprobiha restriktivné;si fiskalni politika, ktera by pomohla snizovat statni dluh planovanim
piebytkovych nebo alespont vyrovnanych rozpocti, coz by pomohlo stabilizaci ekonomického
cyklu a mirnéj§im dopadiim ptipadného poklesu. Zarovein se ale rostouci vydaje nepromitaji do
rastu kapitalovych vydaju. Je tfeba dodat, ze v poslednich tfech letech doslo ke stabilizaci salda
SR, coz je pozitivni skutecnost, ovSem vysledky hospodateni se od téch planovanych pomérné
vyrazné liSily. Planované schodky 2015-2018 byly 100 mld. K¢, 70 mld. K¢, 60 mld. K¢ a
V poslednim roce 50 mld. K¢. Oproti redlnym vysledkim jde tedy o pomérné zna¢ny rozdil.
Mimotadné hospodarské vysledky z let 2015-2018 jsou velkou pfilezitosti, ktera po dlouhé dobé

poskytuje tviircim hospodaiskych politik vEtsi operativni prostor, ovSem je potieba si uvédomit,
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ze se situace miize nahle zménit, jako tomu bylo napft. na prelomu let 2008/2009, a budouci statni

rozpocty by mély byt piipraveny na tyto mozné zmény reagovat.

Ptedposledni kapitola se zabyvala analyzou vyvoje politicko-ekonomického cyklu. Béhem prvnich
dvou volebnich obdobi byly zjistény nékteré zajimavé skutecnosti. Kdyz se podivame na vyvoj
politického kapitalu ve formé duvéry ve vladu, je zde minimaln¢ béhem prvnich dvou voleb vidét
vrchol prave tésné okolo jejich data konani. Zaroven pramérna popularita vlady byla ve volebnich
letech 2002, 2006 a 2010 pokazdé vyssi nez ve zbytku obdobi. OvSem poté nastalo obdobi
vyrazného poklesu mezi roky 2011-2013. Béhem dalSich let jiz v souvislosti s volbami nebyl
zjistén zadny vyrazny trend tohoto ukazatele, piimo souvisejici s politickym cyklem. Je tfeba
dodat, ze limit vypovidajici hodnoty tohoto ukazatele spoc¢iva v tom, ze jej ovliviiuji mnohé dalsi
faktory. Pfi detailnéjSim zkoumdani volebnich rozpocti byly také zjistény nckteré zajimavé
skute¢nosti. Volebni rozpocty 2006, 2013 a 2017 vSechny vykazovaly vys$s§i meziro¢ni narust
celkovych vydajl, nez byly primérné néaristy béhem nevolebnich rokd. Tento trend byl jesté
vyraznéjsi, pokud se sledovaly pouze samotné bézné vydaje. U kapitdlovych vydaji nebyl

zaznamenan zadny vyrazny rozdil mezi volebnimi a nevolebnimi rozpocty.
Hlavni autorova doporuceni pro tvorbu budoucich rozpoctii jsou nasledujici:

- Valorizace zakladni slevy na poplatnika, nebo jeji navazani na ekonomické parametry tak,
aby doslo alespon k ¢asteénému navraceni jeji G¢innosti. Dusledkem toho bude posileni
danové progrese, jakozto automatického stabilizatoru fiskalni politiky.

- Valorizace hranic pro pln¢ dafiové uznatelné investi¢ni ndklady u hmotného i nehmotného
majetku. Z toho vyplyva jednak sniZeni transak¢nich nakladd firem na evidenci majetku a
také stimulace mensich investic, protoze by doslo k obnoveni motivaci firem takto Cinit
diky moZnosti pln€ uznat poloZku jako danovy néklad jiz v daném roce.

- NavySeni podilu kapitalovych vydaji alesponn na 10 %, aby nebyl zpomalen rozvoj
infrastruktury zemé, ktera je tolik potfebna pro budouci konkurenceschopnost CR.

- Vytvoteni koncepce pro udrZitelnost béznych, pfedevsim pak mandatornich vydajt. To se
tyka hlavné socialnich transfert tvoticich vétsinu z celkového objemu. Je viditelna nutnost
strukturdlnich zmén, které by zajistily udrzitelnost a také vEétsi operativni prostor pro vlady

pfi dal§im hospodaiském poklesu.
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Z7.aver

Prace se zaméfila na analyzu obdobi, které¢ zachycuje Ceské hospodarstvi ve vSech fazich
ekonomického cyklu. Mezi lety 2002-2008 zazivala ekonomika obdobi neptetrzitého ristu. V roce
2009 ekonomickou krizi, ktera byla nasledovana jesté mensi recesi v letech 2012-2013. Od roku
2014 znovu zapocala expanzivni faze cyklu. Zkoumany byly rozpocty jednotlivych Ilet
S podrobnéj$im zaméfenim na vybrané ukazatele. Jednalo se zejména o podrobnou analyzu
struktury pfijmu a vydaji SR, pfedstaveni vyznamnych udalosti souvisejicich s fiskalni politikou
a jejim praktikovanim v daném obdobi s akcentem k hospodatskému vyvoji. Nejdiive byl popsan
ekonomicky vyvoj CR za celé obdobi. Dale probéhla celkova analyza vyvoje viech zkoumanych
rozpodtil. PHjmy byly detailné popsany s ohledem na vyvoj dafiového systému CR. Zminény byly
1 dalsi faktory, které ovliviiuji pfijmy do SR., zejména pak plisobeni ekonomického cyklu majici
vyznamny vliv na kone¢nou vysi ziskanych prostfedkii. Z pohledu fiskalni politiky byl zkouman
vyvoj progresivity danového systému, jakoZto automatického stabilizatoru, pfedev§im u DPFO.
Na vydaje bylo nahlizeno s ohledem na jejich strukturu. Zkoumal se vyvoj celkovych castek a
podiltl jednotlivych vybranych slozek, jako jsou bézné, kapitalové, mandatorni vydaje a socialni
transfery. V neposledni fad¢ se pozornost zaméfila i na vyvoj salda statnich rozpo¢t a zkoumani
moznych pfi¢in jednotlivych schodkt ¢i prebytkd. Vysledky hospodateni SR byly dany do
souvislosti s ekonomickym i politickym cyklem V pfislusném obdobi. Poté doslo k ¢asovému
rozdéleni rozpocta, dle jednotlivych vlad, které v danou dobu vykonévaly svoji funkci. U kazdého
bloku rozpoc¢ti byla vzdy popsana politickd situace a slozeni vlady z ideologického pohledu,
abychom mohli 1épe chapat nékteré zmény souvisejici se statnimi rozpocty v daném obdobi.
Kapitola vénujici se politicko-ekonomickému cyklu dale zkoumala vyvoj politického kapitalu a
pfipadné souvislosti s volebnim cyklem. U rozpocti doslo k jejich rozd€leni na volebni a

nevolebni, pficemz byly analyzovany ptipadné rozdily ve vydajich mezi obéma skupinami.

Z praktické casti tedy vychéazi n€kolik zasadnich zjisténi. Celkovy trend jak u piijmi, tak u vydaja
je rustovy, ovSem s nékolika malo vyjimkami. Za celé obdobi se ob¢& strany SR témef
zdvojnasobily. Jedna se o nartst 0 698,9 mld. K¢ u pfijmt a 650,2 mld. K¢ u vydaji. NejvétSimi

polozkami u piijml je ¢astka vybrana z pojistného na socialni zabezpeceni a z DPH. Pojistné
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vzrostlo z 258,5 mld. K¢ na 513,3 mld. K¢ a DPH ze 118,1 mld. K¢ na 279 mld. K¢. U danovych
piijmu celkové byl zaznamenan propad v roce 2009 z divodu ekonomické recese. Naptiklad
objem prostiedkll ziskanych z DPPO jiz do roku 2018 nepickonal ptedkrizové hodnoty. To
samoziejme souvisi i se zménami sazby dan¢. Danovy systém, na kterém také zavisi vySe ptijmil
do SR, celkové prosel nékolika reformami, z ¢echoz ta nejzasadnéjsi se odehrala v roce 2008. U
DPFO se pteslo z klouzaveé progresivni sazby na rovnou dan s tim, ze se navysily slevy na dani,
aby byla zachovana urcita progrese. Dal$i zmény u danového systému pfisly v po-krizovych
letech, konkrétné v roce 2013 zavedenim tzv. solidarni dané, coz ¢aste¢né posililo danovou
progresivitu. Z druhé strany se ale jednalo o dal$i danové zatizeni, coz v obdobi ekonomické
stagnace, kterd v roce 2013 stale pokracovala, znamenalo urcité riziko. V praktické ¢asti je taky
zkoumana problematika zakladni slevy na dani. Autor doporucuje jeji valorizaci, aby byla opét
navracena jeji uc¢innost. Stejné tak tomu je u hranice pro plné danove uznatelné investi¢ni naklady.
Opét je v praci doporuéena valorizace, nejlépe jeji automatické navazani na inflaci, aby hranice
odpovidala vyvoji cenové hladiny a plnila tak zminéné funkce. U vydajl bylo zjisténo taky n¢kolik
zajimavych poznatkd. U béznych vydaju je jasné zfetelny rostouci trend celkové Castky vsech
sledovanych let, kromé roku 2009. Pfi pozorovani vyvoje mandatornich vydajl, zejména jejich
podilu narostla hodnota z 50,9 % na 55,4 %. Piestoze maximum bylo zaznamenano v roce 2011,
tak z vyvoje v poslednich dvou letech Ize oéekavat dal§i navySeni. Vyrazny je hlavné meziroéni
narust celkové Castky mezi rokem 2017 a 2018. v pfipadé samotnych socialnich transfert byl
zaznamenan narust celkové ¢astky, ovSem u podilu nelze vypozorovat vyrazné;si pohyb ani jednim
smérem. Vyvoj kapitdlovych vydajii se znacné lisil v jednotlivych obdobich. Do roku 2010
s mirnymi vykyvy rostla jednak celkova ¢éstka, kde doslo k vice neZ zdvojnasobeni a také podil.
Ten doséhl do té¢ doby nejvyssi hodnoty 11,7 %. Pak ale ptislo obdobi Skrtli ve snaze o vétsi fiskalni
odpovédnost, coz v diisledku poznamenalo 1 kapitdlové vydaje. Tehdej§i vlada pokracovala
v restriktivnéjsi fiskalni politice i pfes ekonomickou stagnaci 2012-2013, ¢imzZ sice sledovala sviij
vyty€eny cil v podobé¢ sniZzovani schodku a stabilizace vefejnych financi, ovSem zistava otazkou,
zda by ekonomice vice neprospél stimul v podob¢ vyssich investic. Zajimavy byl i mimotadny
vysledek z roku 2015, kterému dopomohlo docerpavani prostredkii z evropskych fondi. Poté ale
pfislo snizeni podilu aZ na 6,4 % celkovych vydaji. V roce 2018 se situace lehce zlepsila, ale takto
nizké procento investic pfi mimofadném vykonu ekonomiky, ktery panoval minimaln€ posledni

tf1 roky celého obdobi nelze hodnotit pozitivne. Kapitdlové vydaje maji vyznamny stimulacni efekt
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a jsou vétSinou vyuzivany na investice dlouhodobéjsiho charakteru, které maji znacnou
setrvacnost. Tudiz pro jejich opétovné navySeni je potteba disledné planovani a koncepce.
Nehled¢ na vladu, kterd je praveé u moci, by mélo byt udrzeni vysokého podilu kapitalovych vydaji
jednou z hlavnich priorit. U sald jednotlivych statnich rozpocti nebyla vysledovana zadna
spole¢na charakteristika. Pouze ve tfech letech za celé obdobi doslo k poklesu HDP, ovsem
rozpoctové deficity vznikly, kromé dvou obdobi, pokazdé. Kumulovany schodek ¢inil za celé
obdobi 1244,6 mld. K¢., pfestoze se HDP téméi zdvojndsobilo. Nelze tedy pficitat témet
kazdoro¢ni salda ekonomickému poklesu, ale spiSe neochoté planovat vyrovnané rozpocty. Pfi
analyze politicko-ekonomického cyklu byly vysledovany urcité dil¢i rozdily mezi volebnimi a
nevolebnimi rozpocty, ovSem nebyl zde nalezen Zadny ukazatel, ktery by vysvétloval jednotlivé
souvislosti. Vysledky celé analyzy byly posléze shrnuty a na zakladé¢ zjisténych skute¢nosti byla

zformulovana doporuceni pro tvorbu budoucich rozpocti z pohledu spravného narodohospodaie.

Cilem prace bylo na zaklad¢ analyzy statnich rozpoc¢tli zejména z pohledu struktury, zhodnotit
jejich vhodnost pro dany ekonomicky cyklus a zaroven vytvotit doporuceni pro tvorbu rozpoctt

budoucich. A tento cil se podatilo naplnit.

Pfidana hodnota prace mimo jiz zminéné skutecnosti spociva i v celkové komplexité a Sirokém
spektru oblasti, kterych se dotyka. Zahrnuje v sobé mnoho zajimavych témat, ktera by urcité stala
za dalSi podrobnéjsi zkoumani. Naptiklad podrobnéjsi zkoumani dopada vladnich investic a jejich
multiplikacniho efektu je dalsi oblast, kterou by v ramci fiskalni politiky bylo zajimavé zkoumat.
Statni rozpocet vyznamnym zplsobem ovlivituje cely ekonomicky systém zemé&. Zaroven jde o
jeden z hlavnich nastroji hospodaiské resp. fiskalni politiky statu, tudiz zkoumani jeho vyvoje,
riznych souvislosti a provazanosti s ostatnimi ekonomickymi procesy je vice nez Zadouci pro

efektivnéjsi sestavovani rozpocti v budoucich letech.
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