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Abstrakt

Hlavnim ukolem dané préce je poskytnout ¢tenafi analyzu dopad legalizace marihuany
v Ceské republice. Teoretickd &ast je vénovana vyhodnoceni efektivnosti dosud
provadéné protidrogové politiky a ekonomii drogového trhu. V praktickém ¢&asti
vyuzivame znalosti, které mame o spotiebitelich marihuany na ¢erném trhu K vypoditani
potencialnich danovych vynostu z legalizace marihuany pfi riznych scénatich, které
mohou nastat v zavislosti na vysi trzni ceny a hodnoté cenové elasticity poptavky.
Zaroven kvantitativné urujeme naklady, které s sebou nese vymahani prava ve vécech
marihuany a analyzujeme dopad legalizace v $irSich socio-ekonomickych oblastech. Dle
naSich zavéru lze hodnotu celkového ekonomického efektu legalizace ocekavat
v intervalu od 1 766 mil. K¢ do 3 719 mil. K¢&.

Klicova slova: legalizace, protidrogova politika, drogy, marihuana,
vymahani prava

Jel klasifikace: D40, H21, K42

Abstract

The main contents of this paper is to provide the reader with an analysis of the impact of
marijuana legalisation in the Czech Republic. The theoretical part contains the evaluation
of the effectiveness of drug policy and the economics of the drug market. In the practical
part, we use the knowledge we have about marijuana consumers on the black market to
calculate the potential tax revenues from the legalisation of marijuana in various scenarios
that may arise depending on the market price and the price elasticity of demand. At the
same time, we quantitatively identify the costs of law enforcement in marijuana matters
and analyze the impact of legalization in wider socio-economic areas. According to our
conclusions, the value of the total economic effect of legalisation can be expected
between 1 766 million CZK and 3 719 million CZK.
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Uvod

Problém drog je v soucasné dobé jednou z nejdiskutovanéjSich otdzek v mnoha
evropskych zemich. Navzdory ¢astym politickym diskuzim pfilakala dana problematika
drog jen malo ekonomickych analyz. Ackoliv byva ekonomie spojovéana predevSim
S penézi, soubor nastroji, které muze vyzkumnik v ramci ekonomické analyzy pouzit,
jsou mimo jiné i nejruznéjsi metody uréené k odhadnuti kauzalnich vztaht a dopadu
nejrizngjSich statnich politik na ekonomické subjekty asnimi spojené trhy. Z toho
divodu je ekonomicky orientovana analyza a ekonomicka teorie kliCovym komponentem
pfi hodnoceni dopadt statnich intervenci, coz je soucasti dané prace veénované
ekonomickym dopadium legalizace marihuany, ke které béhem poslednich deseti let

pfistoupily mnohé americké staty a v roce 2018 také Kanada.

V ramci teoretické ¢asti nejdiive shrneme nejzakladnéjsi pojmy, s kterymi se
vV ramci zpracovani prace setkame a popiSeme specifika drogovych trhi. Dalsi cast
vénujeme zpusobu, jakym se ekonomie stavi Kregulaci o¢ima George Stieglera
a prostfednictvim teorie externalit a shrneme dosavadni vyzkum z dané oblasti spole¢né
s postoji piednich svétovych ekonomu K legalizaci. Zasazenim tématu do ekonomické
teorie zarovenn vytvoifime vychodiska pro odpovidajici zhodnoceni efektivnosti

protidrogové politiky, ¢imz teoretickou ¢ast uzavieme.

Analyza ekonomickych dopadi legalizace marihuany bude spocivat
Vv kvantitativnim urceni nakladu vladnich slozek vymahajicich pravo ve vécech drog,
které by byly v ptipadé legalizace uSetfeny, a potencialnich dafiovych vynosu statniho
rozpoctu plynoucich z prodeje. K ur¢eni velikosti téchto potencidlnich Uspor a vynost
vyuzijeme metodologii profesora z Harvardovy univerzity J. A. Mirona, obsazenou ve
studii Rozpoctové diisledky marihuanové prohibice z roku 2005. Dana studie dala vznik
petici podepsané vice nez 300 ekonomy, vcetné 3 laureati Nobelovy ceny, a jejim
prostfednictvim je vyzyvan prezident, kongres, guvernér a dalsi zakonodarci ke zvazeni
legalizace marihuany v USA. K vypoctu nakladi na vymahani prava a urceni danovych

vynosu statniho rozpoétu vybranych americkych statd vyuziva J. A. Miron Udaje
1



0 velikosti nelegalniho trhu. Tyto udaje spole¢né s urcitymi parametry trhu, zejména
cenové elasticity poptavky, vyuzijeme k nasimulovani riznych scénait dopadu

legalizace marihuany na statni rozpocet pomoci stochastické metody Monte Carlo.

Lze piedpokladat, Zze by v Ceské republice nebyla schvalena legalizace v plném
rozsahu, a tak usporu jednotlivych slozek vymahajicich pravo odhadnutou pomoci
Mironovy metodologie vztahneme prostfednictvim kvalifikovaného odhadu odéerpani
primarni trestné cCinnosti ve vécech marihuany Kk ocekavané podobé legalizace

a souvisejici celkové uspote represe.

Hlavni vyzkumny problém se bude zabyvat otadzkou, jaké ekonomické dopady Ize
v piipadé legalizace predpokladat v Ceské republice. Ctenafi v ramci analyzy pi¥imych
ekonomickych dusledku legalizace poskytneme odhad potencialni vyse Uspory represe a
daniovych vynost plynoucich z prodeje. Lze predpokladat, Ze dopad legalizace bude
$ir§iho rozsahu s nepifimym ekonomickym disledkem na rozpodet Ceské republiky. Tim
zptisobem budou dopady na urovni diskuzni roviny dale rozsiteny do dalSich socio-
ekonomickych oblasti. Kvantifikaci nakladi a vynost se pokusime urcit celkovy
ekonomicky efekt legalizace a zroven otestovat hypotézu. Prace ptfedpokladé hypotézu,
ze fiskéalni vynosy legalizace budou dostate¢né vysoké, aby vykompenzovaly socio-

ekonomickeé néklady vzniklé v dasledku negativniho ekonomického dopadu legalizace.



1 Teoreticka Cast

1.1 Vymezeni pojmu

Pti analyze pravnich pristupa jednotlivych zemi se mizeme v souvislosti s marihuanou
stejn¢ jako naptiklad s alkoholem setkat s prohibici. Prohibice piedstavuje zakaz
nejcastéji vyroby nebo prodeje a snazi se spotiebu statki, na které se vztahuje, potlacit
asnizit na minimum za pomoci striktnich pravnich sankci, které plynou z jejiho
porusovani. Nizsim stupném prohibice je dekriminalizace, jez se snazi o potirani stale
nelegalnich aktivit, jako jsou vyroba, prodej a siteni toxikomanie, avsak sankce za jejich
poruseni jsou uplatiovany minimalné. Opakem prohibice je legalizace, ktera pripousti
pravni prijatelnost aktivity spojené s uzivanim, péstovanim, popiipadé prodejem dané

komodity stanovené v mezich zakona (Joffe, 2004).

Pojmy legalizace a dekriminalizace se ¢asto nerozlisuji, coz mtze byt do jisté miry
zpusobené neuplatiovanim nebo minimalnim vyuzivanim trestniho postihu v pripadé
dekriminalizace. Ackoliv se legalizace muze zdat jen jako maly krok v pravnim smyslu,
muze znamenat velky krok ve smyslu zhospodarnéni, nebot’ stat se v tomto ptipadé muaze

podilet na vybirani dani, a z legalizace tak profitovat.
1.2 Specifika drogoveho trhu

Lidské chovani jako vztah mezi omezenymi prostfedky a cilem byva v dne$ni dobé
vysvétlovano v kontextu s predpoklady hlavniho ekonomického proudu neoklasické
ekonomie, kde se na drogy nahlizi jako na statek, jako kazdy jiny. Vyzkum v této oblasti
vSak byl pro své predpoklady dokonalych informaci agentli a predpokladu ceny jako
hlavniho determinantu spotieby kritizovan pro svoji nerealisti¢nost. Drogovy trh tak byva

vysvétlovan prostiednictvim alternativnich ekonomickych sméri (Moeller, 2017).

Zna¢na cast ekonomické teorie pro analyzu trhi s drogami je zalozena na

ekonomii transakénich naklada (Moeller, 2017).

Za zakladatele teorie transak¢nich nakladii se povazuje nositel Nobelovy ceny

R. H. Coase, ktery transakéni naklady definuje jako ,,naklady, které vznikaji, kdyz



ekonomickeé subjekty sménuji vlastnicka prava a vynucuji si vlastnicka prava‘“ (Holman,
s. 322, 2005).

Pojem pozdé&ji pouzil Oliver Williamson (1979) ve své praci Ekonomie
transakcnich ndkladi. V rdmci jeho teorie se predpoklada, Ze lidsti agenti podléhaji
omezené racionalité a zaroven jsou néktefi vystaveni oportunismu (Williamson, 1981).
Drogovy trh tak pro sva specifika nebyva analyzovan za predpokladu, Ze cena je hlavnim
determinantem spotieby, ¢i predpokladu dokonalych informaci. V kontextu s jejich

uplatiiovanim byva kritizovana neoklasicka ekonomie.

Nasledujici kapitola je vénovana drogovému trhu, jeho charakteristikdm

a znakim, jez jej odliSuji od legalniho trhu.

Dulezitym specifikem spojujici drogove trhy je zavislost, nebot' reakce
spotiebitelll na zménu ceny produktu se mohou lisit. Ekonomickou teorii racionélni
zavislosti se zabyval Becker a Murphy (1988), kteti ji definovali jako stav, kde minula
spotieba ovliviiuje spotiebu souc¢asnou. Teorie pracuje s pojmem ,,diskontovany uzitek*,
podle néhoz zavisla osoba racionalné a konzistentné piisuzuje vEétsi uzitek udalostem,
které se odehrdvaji v ptitomnosti. I silna zavislost je dle Beckera racionalni, nebot’
koncept lidského agenta se stabilnimi preferencemi, ktery maximalizuje celkovy uzitek,
zustava zachovan. Ackoli se piedpoklady obsazené v této teorii pro predikci chovani
ptilis neosvédcily, Beckerova teorie zlistava jednou z nejcitovangjsich teorii v této oblasti
(West, 2016). Nov¢jsi analyzy behavioralni ekonomie zacleniuji do ekonomickych
modelt poznatky z psychologickych studii s ur¢itymi odchylkami od racionality. Gruber
a Koszegi (2001) pfeformulovali model racionalni zavislosti tak, aby byl pouzit pro

agenty s nekonzistentnimi preferencemi (National Research Council, 2010).

Charakteristickym znakem tykajicim se tentokrat produktu pochazejiciho
z nelegéiniho trhu je odlisna kvalita, ktera negativné ovliviiuje dokonalost informaci
spotiebitelt. S koncentraci u¢innych latek v davkach neni vétsinou kupujici na cerném
trhu na rozdil od legalniho trhu obeznamen, takze se vystavuje riziku. Samoziejmé i na
cerném trhu funguje jista forma konkurence a zvysena kvalita davky muze byt zcasti
zajisténa castymi interakcemi mezi nakupujicim a prodavajicim prostiednictvim obchodu
(Anderson; Rees, 2013).
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Obchodovani s drogami vytvaii prostor pro nasili, které je dalsim specifikem
drogovych trhi (Miron, 1995). Zaroven samotna represe vytvaii prostor pro nasilnou
trestnou Cinnost, kterou lze vysvétlit prostfednictvim dodate¢nych vynost a naklada
Z pouziti nasili. Vzhledem k tomu, ze agenti nelegalnich trhii nemiizou vyuzit pravni
systém Kk feSeni sport, mezni vynosy z pouziti nasili rostou. Na druhou stranu mezni
naklady z pouziti nasili budou na trzich, kde je drogova ¢innost pravné vymahana, nizsi
nez na voln¢ obchodovatelnych drogovych trzich. Miron (1995) vysvétluje tuto
skutecnost tim, Ze se jednotlivé aktivity trestné Cinnosti navzdjem dopliuji, v tomto
ptipadé se dopliiuje i obchodovani s drogami a pouziti nasili. Naklady potrestani Ize
popsat pomoci konkévni funkce poctu trestnych ¢int, za které je pachatel odsouzen,
Z ¢ehoz lze usoudit, Ze dodatecné pouziti nasili vede k mensSimu nez proporcionalnimu
rastu trestd. Zaroven maji Gcastnici nelegalniho trhu vétsi potfebu se chranit a najimat

bezpecnostni slozky, coz snizuje jejich mezni naklady zahajeni nasili (Miron, 1995).

Dalsim specifikem drogového trhu je organiza¢ni hierarchie, ktera je utvarena
predevsim povésti. Pokud schopny a pracovity ¢len drogového gangu nachazejici se ve
sttedni hierarchické tfidé nemulze prokédzat své pracovni vysledky, ziskava vidce
konkurenéniho gangu slabsi signaly o vysledcich daného pracovnika. Agenti na dolnich
stupnich hierarchie tak mohou vyuzivat nasili kK podpoteni povésti svého jména, které by
jim umozZnilo posun v ramci hierarchie smérem vzhtru (Reuter, 2009). Samotni agenti na
vrcholu hierarchie vSak také maji diivod obavat se svych podiizenych pracovniki v ramci
gangu, a to piedevsim kvili dikazim, jez se tykaji jich samotnych a jez zaviseji na
mnozstvi informaci agentd niZSich stupiii hierarchie. Obecné plati, ze ¢im delsi je vztah,
tim vyssi je pravdépodobnost vyuziti informaci pracovnikd proti jejich viidcim, protoze
mnozstvi informaci ¢asem nardsta. Agenti na vrcholu hierarchie gangt tak maji pobidky
K vyuziti nasili jako nastroje pro zastraSovani a snizovani pravdépodobnosti uniku

informaci (Reuter, 2009).

Pro organizaci je typicka provazanost vnitinich slozek a zaroven fakt, Ze nabidka
byva zajistovana prostrednictvim karteld, které konkurenci na drogovém trhu omezuiji.
Kartel, ktery se svoji vnitini strukturou s vysokou formalni hierarchii a délbou prace
pfipominajici korporaci vSak neni jedinym nabizejicim na nelegalnim trhu. Organizaéni

struktura dle Natarajana and Houghe (2000) mtze mit podobu i samotného nezavislého



pracovnika na volné noze, socialni skupiny skl&dajici se z ¢lentt rodiny s jasnou

strukturou a autoritou nebo spoleéného podniku, ktery ma podobu etnika.

Distribu¢ni Fetézec organizace se velice lisi v zavislosti na nabizeném zbozi.
Naptiklad listky koky, které jsou hlavnim komponentem pii vyrob¢ kokainu, jsou téméf
vyhradné produkovany a distribuovany z Jizni Ameriky a distribu¢ni fetézec mezi
vyrobce a prodejcem se sklada az z Sesti urovni. Marihuana v8ak mize byt produkovana
téméf kdekoliv a mnohdy tak byva v relativni blizkosti kupujiciho. Piesto Reuter
a Kleiman (1986) ve své analyze prokazali, Ze pouze jednu osminu nabidky marihuany
tvoii domaci produkce. Délka a komplexnost distribu¢niho fetézce je nedilnou soucasti
ekonomicke teorie nabidky, nebot’ v§ichni z(i¢astnéni musi byt kompenzovani za riziko,

které podstupuji, coz se vyrazné projevi na vysi ceny (Moeller, 2017).

Caulkins a Reuter (1998) v ramci analyzy drogovych trhi, konkrétné mistni
a ¢asové cenové variability kokainu zjist'uji, ze kompenzace za riziko se do ceny drogy
promita téméf z 23 %. Nejvétsi podil na cené drog spojuji s rizikem souvisejicim se
zranénim a smrti prodejct (33 %). Nad 10 % se pfi tvorb&é maloobchodni ceny podili
navic dovoz (12 %) a mzdové naklady (13 %), jejichz podil pfisuzuji nezakonnosti, kterd
nuti distribu¢ni systém fungovat neefektivné. Tato neefektivita souvisi s tim, ze se drogy
fedi, bali se ru¢né a samotni pouli¢ni prodejci udrzuji kvuli ptipadnému zadrzeni jen malé
mnozstvi drog, které museji ¢asto dopliovat (Caulkins; Reuter, 1998). Obecné plati, ze
¢im veétsi Cast poptavky dealer zajiStuje, tim vé&tsi pfitahuje pozornost policie a
policejnich agentl vystupujicich jako kupci. Distribu¢ni systém funguje zpisobem, ktery
minimalizuje celkové riziko. Stim souvisi i vysledek analyzy P. H. Reutera (1990),
z jehoz vybérového vzorku dealerd se ukazalo, Ze dealeti aktivné prodavali pouze 3 — 4
hodiny denné, coz s omezenym mnoZstvim drog umoziuje dealerovi ¢aste¢nou kontrolu

rizika transakci a zaroven celkovych nakladu (Lee, 1993).

Pro cenu drog je take typicka vysoka mistni a ¢asova cenova variabilita, ktera je
primarné funkci exogenni sily organi vymahajicich pravo. Ovliviuji ji vak i strategické
interakce mezi prodavajicim a kupujicim. V nizsich stupnich distribuce se strany castéji
podvadéji ve smyslu fedéni drog nez ve vyssich stupnich, kde se vynakladaji vyssi ¢astky

spojené s vyhledavanim novych partnerta (Moeller, 2017).



1.3 Ekonomicka teorie regulace

Regulaci rozumime soubor zakonu, jimiz regulator, v naSem piipad¢ stat, zasahuje do
trhu. Ekonomie pfipousti pouziti regulace V ptipadé, ze by svobodny trh sam o sobé
fungoval méné efektivné, protoze jejim pouzitim Ize zvysit spolecensky blahobyt. Selhani

trhu, které tak lze regulaci napravit, byva nejcastéji zapii¢inéné informacni asymetrii,

externalitami, existenci vefejnych statki nebo nedokonalou konkurenci.

Dle klasického ekonomickeho pojeti, jak jej interpretoval Adam Smith, je tieba,
aby stat reguloval odvétvi a tim chranil spotiebitele pted necestné jednajicimi vyrobci,
ktefi hledaji u statu pomoc, diky které by jejich nekalé praktiky byly zlegalizovany
zakonem. Pojeti regulace, spiSe ale ochranu vyrobct ptfed konkurenci nez spotiebitell
pted vyrobci, méni pozdéji George Stigler v dile Teorie ekonomické regulace (1971).
Stat, ve své podstaté skupina reguldtort maximalizujici svij uzitek, by mél regulovat
odvétvi ve vefejném zajmu, ale snadno ho ovliviluje samotné regulované odvétvi.
Regulatofi s politickou moci tak mohou pfijimat zakony, které jsou v souladu se zajmy
zainteresovanych regulovanych odvétvi. Tuto situaci nazyva Stigler situaci ,,ovladnutého
strazce®, kdy samotné regulované odvétvi ovladne regulatora a ziskava z regulace
prospéch, napf. zamezenim vstupu do odvétvi nebo pierozdélenim zdroji. Regulace tak
ve Stiglerové pojeti neni vysledkem ¢innosti statu, jakozto odosobnéné instituce, kterd by
méla zastupovat zajmy ekonomiky jako celku, ale jedna se o vysledek samotného

ekonomického procesu.

Ve Stiglerové pojeti regulace je ¢asto drogova prohibice odsuzovéana, a to kvili
piitomnosti zajmovych skupin operujicich v protidrogové politice, ¢imz je nahlizeno na
mnoho lidi podporujicich zakony zamezujici nakladani s drogami za osoby, které z téchto
zakond maji prospéch, protoze je psychologicky nebo ekonomicky zneuzivaji. Jedna se
zejména 0 zaméstnance urada zastupujicich stat v ¢innosti trestniho fizeni ¢i akademické
pracovniky, ktefi jsou placeni za vzdelavani a seznamovani mladych s negativnimi
ucinky drog (Barnett, 2009).

1 Dostupné z: https://www.mises.cz/clanky/ekonomicky-nepravidelnik-xiv-george-stigler-268.aspx
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1.3.1 Teorie externalit

Ekonomicka teorie regulace ptipousti pouziti regulace jako formu népravy selhani trhu,
jejiz pti¢inou mohou byt, jak uz bylo zminéno, negativni externality. Dle neoklasické
ekonomicke teorie Ize takové trzni selhani napravit internalizaci externalit — uvalenim
dané na jejich ptivodce. Efektivnosti tak Ize dosahnout, pokud je mozné kvantifikovat
negativni dusledky externalit a zahrnout je do ceny prostiednictvim dani, konkrétné
Pigouovy dané, uvalené na puvodce negativnich externalit, a napravit tak externi néklady.
Vzhledem k tomu, ze externi naklady jsou znamé, ptivodce je snizi na spoleCensky

optimalni uroven.

Uvaleni pigouovské dané na tviirce negativnich externalit na drogovém trhu vsak
neni mozné vzhledem k tomu, Ze stat nema ptimy vliv na cenu a nelze vybirat dané

z nedovolené spotieby (Jonsdottir, 2015).

V kontextu s teorii externalit Ize povazovat prohibici drog za optimalni, pokud by
negativni externality z drog rostly rapidné. V takovémto piipadé by ekonomické piinosy
legalizace nebyly dostate¢né vysoké, aby vykompenzovaly socioekonomické naklady a

vymahani drog by byl optimalni postup.

V souvislosti se sou¢asnou pravni Gpravou uzivani marihuany vsak lze mluvit
spiSe o dekriminalizaci nez prohibici, nebot’ pravni postihy jsou uplathovany minimalné.
Dekriminalizaci drog jako alternativu prohibice lze povazovat za optimalni, bylo by pfili§
nakladné vymahat zakony o drzb¢ drogy, droga by zaroven nebyla ptili§ navykova. Vede-
li dekriminalizace i pfes mozny nardst negativnich externalit plynoucich ze zvysSené
spotfeby drogy k vyssimu spole¢enskému blahobytu nez prohibice, je optimalni, aby stat

drogu legalizoval a aby takovym zptisobem profitoval z danovych vynost.



Predpokladali bychom, ze politika legalizace ¢i dekriminalizace urcitych aktivit
je urCena na zaklad¢ velikosti negativnich externalit spojenych s jejich provadénim,
pusobi pak paradoxné vysledek analyzy Davida J. Nutta, et. al. (2010). Nutt hodnotil na
zakladé 16 kritérii dopad uzivani 20 ruznych drog jako ujmu, kterou nese konzument
samotny stejné jako jeho okoli, pficemz zahrnul i legdlni alkohol a tabak. K uréeni
relevantni velikosti negativnich externalit bylo zahrnuto 7 sociélnich a psychologickych
dopadu jako naptiklad poskozeni zivotniho prostredi, ekonomické naklady a zlo¢innost.
Negativni externality chapejme jako Ujmu, kterd osobé vznika v dasledku uzivani drog

spotiebitelem, ktery je ji blizky.

Obréazek 1: Dopad uzivani alkoholu, tabiaku a drog na uZivatele a jeho okoli
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Zdroj: 2Nutt et al, Drug harms in the UK: A multi-criterion decision analysis, 2010

Vyse uvedeny graf sefazuje zahrnuté drogy do vyzkumu podle celkové velikosti
ujmy, kterou droga mé na samotného uzivatele a jeho okoli. Vyzkum ukazal, Ze kokain,

methamfetamin, crack a heroin byly nejskodlivéjsimi pro samotné uzivatele, zatimco na

2 Dostupné z: https://www.researchgate.net/publication/285843262_Drug_harms_in_the UK_A_multi-
criterion_decision_analysis
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tvorbé negativnich externalit se nejvice podilel alkohol volné prodejny osobam od

18 let véku (Nutt et al., 2010).
1.4 Ptehled vyzkumu a postoje k legalizaci

Zahlavniho ptispévatele, ktery se zabyval ekonomickym dopadem legalizace marihuany,
jeJ. A. Miron. Miron se konkrétné zabyval dopadem legalizace na statni rozpocet a urceni
nakladi represe vSech statt USA. Ve své zpravé z roku 2005 odhaduje, Ze by legalizace
usetfila 7,7 miliard dolart ro¢né, které USA vynakladaly ve spojitosti s vymahanim
prava. Vramci své analyzy vyuziva udaje o poctech zadrzenych ve spojitosti
s marihuanou a jejich podilem na celkovém poctu zadrzenych, jimz nasobi rozpocet
policie a stanovi naklad daného organu na vymahani prava ve vécech marihuany. Stejnym
zpusobem vyuziva podil stihanych a rozpocet statniho zastupitelstvi a soudu pro vypocet

nakladu justice a podil véznénych a rozpoctu vézenské sluzby (Miron, 2005).

Miron déle odhaduje, Ze by danové vynosy z legalniho prodeje ptinesly do statni
pokladny 2,4 miliard dolarti ro¢né, pokud by se na prodanou marihuanu vztahovaly stejné
daniové sazby jako na veSkeré ostatni zbozi, a 6,2 miliard v ptipadé, Ze by byla
obchodovatelna s danovymi sazbami shodnymi s alkoholem a tabadkem. Miron v ramci
sveho vyzkumu vychazi z udaji o vydajich spotiebiteli nakupujicich na ¢erném trhu
aneuvazuje mozny post-legalizaéni narust poptavky, ktery by se dle n&j mohl tykat
ptilezitostnych uzivatelt, jejichz podil shledava jako zanedbatelny. Zaroven by mohl byt
mozny narust spotieby doprovazen snizenim spotieby alkoholu ¢i tabaku, takze danové
ptijmy by se vyrovnaly. Ne ptili§ pfekvapivym zavérem libertariansky orientovaného J.
A. Mirona zustava, ze politika opirajici se o prohibici bude vzdy méné efektivni nez

relativné volny trh s drogami (Miron, 1995).

Ekonomickym dopadem legalizace se zabyval i Scott W. Bates (2004), konkrétné
na piikladu Aljasky. Batesova analyza vychazi z Mironovy metodologie a vyuziva
ptifaditelny podil nakladi na vymahani prava ve vécech marihuany, ¢imz dochazi
k zavéru, ze ptiblizné 16 miliont dolart je kazdy rok vynalozeno na vymahani prava ve
veécech marihuany ve staté¢ Aljaska. Kromé toho uvazuje i neptimé ekonomické naklady
spojené se ztratou ekonomické produkce, dopad na rozpocet rodin a socialnich sluzeb a

dopad na sekundarni kriminalitu, které odhaduje na vice nez 8 miliont dolart, a piijmy,
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jichz se statu Aljaska dostava ve formé federalnich grantd, pokut a propadnuti majetku

nepiesahujici 1 milion dolart.

Pfi odhadu danovych vynosii z prodeje vychazi stejné¢ jako Miron z udajt
0 spotiebé marihuany pochazejici z cerného trhu a nebere v Uvahu turismus, ktery by
celkovou spotiebu, a tedy i danovy vynos zvySoval. Dle n¢j by legalizace pfinesla
10-12 miliont dolarti roéné, pokud by byla zdanéna netransparentni danovou sazbou na
urovni dané alkoholu a tabaku (Bates, 2004).

Alternativni politika namisto politiky kriminalizujici nakladani s drogami je
kromé vySe jmenovanych doporucovana i Gary Beckerem. Dle Beckera bude legalizace
vést k eliminaci korupce a snizeni ziski plynoucich z obchodu s marihuanou na cerném
trhu. V souvislosti s legalizaci Ize ocekavat zvyseni spotieby zpasobené snizenim ceny,
které muze stat usmeérnovat pomoci spotiebnich dani, jejichz celkovy vynos muze byt v
konec¢ném dusledku pouzit pti vzdélavani a 1é¢bé zavislych (Becker, 2004). Davod, pro¢
je vétsina drog nelegalni, se Gary Becker pokousi vysvétlit prostiednictvim vlivu
jednotlivych spolecenskych tiid na vysledné podobé legislativy. Rodiny a domacnosti s
vyssim zivotnim standardem davaji ¢asto piednost tomu, aby nékteré zbozi a aktivity
vyznacujici se negativnimi externalitami byly nezakonné spise nez legalni a zdanovane,
zatimco zastupci chudsi vrstvy usiluji vétsinou o opak. Vysledna politika, ke které se
pristoupi, bude dle Beckera zalezet na sile vlivu a politické moci danych spolecenskych
téid (Becker, 2004).

Podobny pohled ptijima i Milton Friedman, ktery spatifuje negativni efekt
kriminalizace drog v nahrazovani lehkych drog, jako je napiiklad marihuana, tézkymi
drogami, k jejichz uzivani se lidé snadno obrati, protoze lehké drogy jim budou na cerném
trhu cenoveé piistupnéjsi. V souvislosti s problémem generovani cen drog na cerném trhu

dava Friedman za ptiklad pavod drogy zvané crack®, ktera by dle ng&j v ptipadé

8 Crack je jedna z forem kokainu, ktera se vyznacuje podobnymi Gginky. Jednd se viak o nebezpecngjsi latku, na které

snadnéji vznika zavislost.
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neprovadéni prohibice nikdy neexistovala, nebot’ vznikla jako relativné levnéjsi verze

méné nebezpeéného kokainu* (Friedman, 2008).

Robert Higgs pripodobiuje stiet mezi priznivci legalizace a prohibice k situaci,
kdy byly USA ve vale¢ném stavu s Vietnamu. Ackoli se tehdy napéti a sila americké
armady zvysovaly, rezistence Vietnamu nepolevovala. Podobné¢ jako stale rostouci snaha
americkych uradt zabranit vstupu marihuany na americky trh se nejevi jako ucinna a
efektivni, protoze potla¢ovani jejich dodavek na americky kontinent zvysuje cenu drogy,
a laka tak nové dodavatele, aby se stali soucasti ¢erného trhu. Dle Higgse by bylo
prospésnéjsi upustit od této ,,valky* a vyuzit vladnich slozek k ochrané pred vazngjsimi
hrozbami (Higgs, 1995).

Ackoliv se z piikladt nazora piednich ekonomickych myslitelt maze zdat, ze
jednotny konsenzus obhajujici legalizaci drog piijme vétsina ekonoma, neni tomu tak.
Z vyzkumu M. Thorntona (2007), ve kterém bylo tazano 117 nahodné vybranych
profesionalnich ekonomut z Americké ekonomické asociace na preferovany smér veiejné
politiky, pouze 16 % ekonomu preferovalo celkovou legalizaci. 71 % dotazovanych
uptednostnovalo dekriminalizaci nebo uréitou formu legalizace. Vyzkum také ukazal, ze
ekonomové vyskoleni v chicagské a rakouské skole s vyssi pravdépodobnosti podporuji

legalizaci, naopak nejvétsimi priznivci zakazu jsou ekonomové pracujici jako obchodnici.

Ackoliv se nazory raznily v otazce tykajici se piipadné zmeny politiky a s tim
souvisejici zmény sméru a miry liberalizace, osloveni ekonomové se shodli na nutnosti
zmeény politiky, ktera byla dle vétsiny povazovana za neucinnou, neefektivni az

skodlivou.

4 S vyse zminénym prikladem Miltona Friedmana také tizce souvisi tzv. efekt snéhové koule, kdy nezakonnost nuti agenty
drogového trhu hledat a vytvaiet nové drogy, nebot’ nelze vymahat nakladani s latkami, jez zakon nezna. Efekt snéhové koule je

piikladem, kdy regulace pfinasi dalsi intervence regulatora.
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1.5 Analyza efektivnosti protidrogove politiky

Ukolem vyhodnoceni efektivnosti protidrogové politiky je poskytnout nasledné politické
volbé komplexni piehled informaci k tomu, aby ptipadné rozhodnuti o zméné politiky
bylo efektivni z hlediska hospodarnosti a ti¢elnosti. Zaméiime se na podobu a realizaci
protidrogové politiky prostiednictvim uplatiiovanych strategii a zptsobu, jimz ovliviiuje

soukromy sektor dosahovanim svych cila.

K hodnoceni efektivnosti protidrogové politiky vyuzijeme analyzu efektivnosti
nakladii - CEA, jakozto alternativu analyzy ndkladu a vynosu — CBA, diky niz zhodnotime
efektivnost strategii protidrogové politiky uplatiiovanych pii snizovani celkové spotieby
drog. CEA pomaha zajistit efektivni vyuziti zdroji v odvétvich, kde je obtizné stanovit
hodnotu vynosu. Vynosy se bud nedaji vyjadiit finanéné, nebo by jejich finanéni
vyjadieni bylo zavadgjici. Pouziti dané metody je vhodné v naSem ptipadé, kdy vystup
bude mit podobu celkového snizeni drog, kterého Ize dosahnout pomoci jednotlivych

strategii a postupt protidrogoveé politiky.

Vychdzime z ptedpokladu, ze nejsou-li zdroje efektivné alokovany, existuje
prostor pro paretovské zlepSeni, kdy lze pierozdélovat ekonomické zdroje a zaroven
zvySovat spoleensky blahobyt. Efektivitu chapejme v kontextu s realizaci protidrogové
politiky jako absenci plytvani, tj. dosdhnout stanoveného cile pomoci strategie nebo

postupu s minimalnimi naklady na jednotku vystupu.

Protidrogovou politiku definujme jako soubor opatieni, jimiz se stat snazi zajistit
svym obcCantim ochranu a bezpecnost pied zdravotnimi, socidlnimi a ekonomickymi
dopady drogové trestné Cinnosti (Sekretariat rady vlady pro koordinaci protidrogové
politiky, 2011). V souvislosti s aktivitami protidrogové politiky se uplatiuje cela fada

preventivnich, vzdélavacich a socidlnich opatfeni nevyjimaje vymahani prava.

Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost, dale EMCDDZ, vydalo
v prosinci roku 2018 jiz patou publikaci Zaostreno, ve které jsou rozdéleny vydaje organu

dle oblasti, kterou ovliviiuji.
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Graf 1: Porovnani vydaju protidrogové politiky podle kategorii sluZeb
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Zdroj: 5Zaostieno: Drogovi situace v Ceské republice v roce 2017 (vlastni zpracovani)

Protidrogova politika Ceské republiky je financovéna ze statniho rozpoétu
a krajskych a obecnich rozpoétu, pficemz celkove vydaje v roce 2017 ¢italy 1 755 622
tis. K¢. Z grafu 1 je vidét, ze pfevazna ¢ast vydaju sméfuje k prosazovani prava (59 %)
scilem snizit drogovou kriminalitu. Nasleduje realizace harm reduction programu
(14 %), které maji za cil snizovat negativni zdravotni a socialni dopady souvisejici
suzivanim. Nad 5 % celkovych vydajii protidrogové politiky se kromé dvou vyse
jmenovanych podili samotna 1é¢ba uzivateli (9 %), kterd se sklada z nékolika sluzeb

uréenych pro osoby s ®adiktologickou poruchou.

Dal§imi vydaji na protidrogovou politiku je provozovani zachytnych stanic
a domovi se zvlastnim rezimem, vydaje na prevenci, naslednou péc¢i a koordinaci,

vyzkum a hodnoceni (Rous, 2018).

Protidrogova politika se poskytovanim vySe jmenovanych sluZzeb snazi obecné
zajistit obCaniim ochranu pfed zdravotnimi, ekonomickymi a socidlnimi riziky
plynoucimi z uzivani drog stejné jako zajistit jedincim bezpecnost pfed negativnimi
dopady plynoucimi z trestné ¢innosti spojené s obchodovanim a uzivanim.

V kontextu s planovanim postupti, jimiz se protidrogova politika ridi, bylo dne 10.
5. 2010 na jednani vlady pfedloZzeno znéni vytyCenych cilli protidrogové politiky na

ptistich osm let. Tyto cile mély byt realizovany dle nize uvedenych postupi a strategii.

® Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/32961/836/Z5_2018-05_Drogova-situace-2018.pdf

& Adiktologicka porucha se tyka osob se zavislosti na navykovych latkach.
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Obrazek 2: Strategie protidrogové politiky
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Zdroj: "Narodn/ strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018

Protidrogova politika v roce 2010 stanovila tfi pfistupy, kterymi se mély naplnit
stanovené cile. Jsou to snizovani nabidky a poptavky po drogach a rizik spojenych s jejich
uzivanim. V kontextu s t€mito pristupy byly rovnéz vytyéeny &tyfi pilife protidrogové

politiky.

Prvnim intervenénim opatfenim je primarni prevence spocivajici v realizaci
preventivnich aktivit s cilem posunout hranici prvniho uziti drogy do vyssiho véku
a motivovat mladez k zivotnimu stylu bez drog (Sekretariat rady vlady pro koordinaci

protidrogové politiky, 2011).

V ramci 1é¢by a socialniho zaclenovani si protidrogova politika stanovila jako cil
zlepSeni zdravotniho prospéchu uzivateli drog spole¢né s jejich socialnim statutem
a mirou zaclenéni do spole¢nosti. Tato strategie snizovani poptavky po drogach je
uplatiiovana nenasilnou formou a snazi se snizit konzumaci a vyhledavani marihuany jak

potencidlnimi, tak jiz aktivnimi G€astniky drogového trhu.

Potlacovani nabidky drog a zmenSovani drogového trhu vyZaduje aktivity statnich
slozek uplatniujicich vymahani prava, coz je pro nas velice zajimavé vzhledem k tomu, Ze
naklady jsou zde vysoké, a tedy samotna zména legislativy v piipadé legalizace by zde

znamenala velkou usporu. Tento deklarovany cil by mél byt realizovan prostfednictvim

" Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/kriminalita-146433.aspx
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kontroly a regulace drogového trhu, potlaovanim trestné ¢innosti, ochranou zdravi a
bezpecnosti osob a omezenim dostupnosti drog (Sekretariat rady vlady pro koordinaci

protidrogové politiky, 2011).
1.5.1 Analyza strategii protidrogove politiky v SD modelu

Pocatek vyuzivani standardnich ekonomickych modela v oblasti nelegalnich trhu 1ze
spojit s rozsifenim mikroekonomické analyzy na nové oblasti lidského chovani, v¢etné
chovani netrzniho, jak uvadi G. Becker (1968). Ackoliv nelegalni trhy spojuji specifické
rysy jiz popsané v kapitole Specifika drogového trhu, vétsina analyz provedenych k dané
problematice se primarn¢ opird o standardni ekonomicky model nabidky a poptavky, tim

poskytuje doporuceni vetejnym politikam.

Primarnim cilem protidrogové politiky je snizeni uzivani drog v populaci.
V ramci naplnéni tohoto cile se uplatiluje fada jiz popsanych strategii, jez lze rozlisit
podle toho, zda je jejich cilem ovlivnéni nabidkové nebo poptavkové strany trhu. V této
kapitole si ukazeme, Ze ackoliv maji dané politiky stejny cil, jejich G¢innost se mize
vyrazné lisit. Jak jiZz bylo zminéno, mezi intervencni opatfeni plsobici restriktivné na
poptavkovou kiivku se fadi prevence a 1é¢ba a socidlni za¢lefiovani, zatimco opatieni
omezujici nabidku drog jsou realizovana omezovanim dostupnosti.

Graf 2: Efekt politiky zaméfené na nabidku

Cena

Mnozstvi

Zpracovano v: 8Geogebra: Graficky kalkulator

8 Dostupné z: https://www.geogebra.org/graphing
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Graf 3: Efekt politiky zamérené na poptavku

Cena
Dy N\ Do
So
—
Pol o
LN
I
I :
l \
: : MnoZstvi
Q, Q,
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Dopad strategie soustied’ujici se na omezovani nabidky drog je znazornén na
grafu 2. Pfedstavme si, Ze policie zintenzivni zatykani pouli¢nich prodejct. Intervence
zvySuje jejich naklady a snizuje ochotu zasobovat trh. Kartely tak ve svych fadach musi
kompenzovat svym prodejcum dodate¢né riziko zvySenou mzdou. Standardni model
pfedpokladd, Ze konecné cena pro spotiebitele se bude vlivem rostoucich mzdovych
nakladt ptizpisobovat, dokud nebude dosazeno rovnovahy. Zintenzivnéni vymahani

prava tak snizilo spotfebované mnozstvi z Qo na Q1 a zvysilo cenu drogy z Po na Px.

Dopad politiky pusobici restriktivné na poptavkovou stranu trhu je zachycen na
grafu 3. Stat se pomoci 1écebnych programi a preventivnich opatfeni snazi odradit
potencidlni konzumenty a snizit celkovy pocet uzivateli drogy, coz cateris paribus vede
k vytvoteni nové rovnovahy pii nizsi cené P1 a niz§imu spotiebovanému mnozstvi Q1.

Ackoli dané politiky plni sviij Gcel a snizuji celkovou spotiebu drog, maji odlisny
dopad na rovnovazné mnozstvi drog, ktery lze vysvétlit pomoci cenové elasticity

jednotlivych kiivek.

Odhadovanim cenové elasticity marihuany se zabyvali Williams (2004),
Clements a Zhao (2005) nebo napiiklad Pacula (2014), pficemz Williams a dalsi se ve

® Dostupné z: https://www.geogebra.org/graphing
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své analyze soustiedili predevsim na studenty, zatimco Clements a Zhao brali v avahu
celou populaci. Bez ohledu na povahu respondent ve vybérovém vzorku autort se
vsichni jmenovani shodli na skutecnosti, ze poptavka po marihuané je neelasticka, tedy
zmeéna ceny zpusobi relativné mensi zménu poptavaného mnozstvi. Nabidka na druhou
stranu byva interpretovana jako elastickd, ackoliv chybi kvalitni vyzkum, ktery by dané
tvrzeni potvrdil. Nize uvedend tabulka shrnuje hodnoty elasticity poptavky po marihuané

jako vysledek studie autort, ktefi se vyzkumem zabyvali.

Tabulka 1: Shrnuti vyzkumu cenové elasticity poptavky

Studie Hodnota cenové elasticity poptavky
Pacula (2014) -0,3

Davis (2015) -0,67

Williams et al. (2004) -0,24

Clements & Zhao (2005) -04

Vyse uvedené parametry trhu nyni vyuzijeme k hodnoceni efektivnosti vydaji na
provadéni jednotlivych strategii. Vyuzitim analyzy efektivnosti ndkladii (Newcomer et.

al., 2015) lze efektivnost investice vyjadrit vztahem

S = = — min, kde (1)

mila

S ... mérna investicni narocnost
C ... rocni naklady
E ... vystup

Piedpokladejme nyni, ze stat planuje vynalozit naklady o hodnoté Cx s cilem
snizit celkovou spotfebu drog. Tento cil lze realizovat prostiednictvim strategii

protidrogové politiky soustiedici na nabidkovou nebo poptavkovou stranu trhu.

Vzhledem k tomu, Ze poptavka je neelasticka, protidrogova politika vynalozenim

nakladii Cx na financovani strategii soustfedici se na spotiebitele, snizi celkovou spotiebu
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drog E citelnéji, nez by dosahla vynalozenim danych nakladt na provadéni strategie
omezujici nabidku drog. Analyzou efektivnosti naklada tak lze efektivnost vyjadfit
pomoci mérné investi¢ni naro¢nosti vztahem

Ox . & 2)
Es  Ep

Cyx ... statem vynalozené naklady
Es ... celkove snizeni spotieby strategii cilici na vyrobce
Ep ... celkové sniZeni spotreby strategii cilici na spotrebitele

M¢rna investi¢ni naro¢nost projektu soustfedici na spotiebitele je dle vztahu
uvedeném vyse niz$i v porovnani se strategii soustfedici na nabidku. Vydaje sméfujici na
prevenci tak 1ze povazovat za efektivnéjsi zptsob alokace vetejnych zdroju pii snizovani

celkové spotieby.

Caulkins (1997) zahrnutim cenové elasticity poptavky po kokainu do analyzy
efektivnosti nakladii dochazi k zavéru, ze vydaje na 1é¢bé jsou efektivnéjsi nez vydaje
smé&fujici k prosazovani prava. Dany vyzkum dokazal, ze vynalozenim dodate¢ného 1
mil. dolard na 1é¢bu uzivateltl, klesne spotreba kokainu o 103,6 kg do 15 let od vynalozeni
nakladd. Vynalozenim danych nakladd na zintenzivnéni zatykani pouli¢nich prodejci,
dojde ke snizeni spotieby kokainu o 27,5 kg. Déle Caulkins odhaduje, Ze dodate¢né
naklady ve vysi 1 mil. dolari sméfujici k prosazovani prava prostrednictvim
prodluzovani trestnich sazeb za neopravnéné nakladani s drogou snizi spotiebu kokainu

0 12,6 kg.
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Obrazek 3: Prinosy strategii protidrogové politiky pii omezovani drogového
trhu

RANDMRB27-3.3

120

Kilograms of consumption prevented
per million dollars spent

Treatment Conventional Longer
enforcement sentences

Zdroj: °Caulkins et al., Throwing Away the Key or the Taxpayer’s Money. Mandatory Minimum

Drug Sentences. 1997

Vyzkum dokazal, ze dodate¢né vydaje sméfujici k prosazovani prava
prostfednictvim prodlouZeni trestnich sazeb jsou méné efektivni nez dodate¢né vydaje na
1é¢bu uzivateld. Zaroven byly dodate¢né vydaje na 1é¢bu uzivateli shledany efektivnéjsi
nez dodate¢né vydaje sméfujici k zatykani drogovych dealerti, zajistovani drogovych
produkti a pfedméti slouzici k vyrobé kokainu a ptipadném uvéziiovani pachateld.

Vysledky studie I1ze vyjadiit pomoci mérné investi¢ni naro¢nosti vztahem

Cr Ce _ Cr

3
Ers Ece  Er 3)

10 Dostupné z: https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2006/MR827.pdf

20


https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2006/MR827.pdf

Cr ... Ndklady o hodnoté 1 mil. dolaru

Eis ... celkové snizeni spotieby kokainu prostrednictvim programu zvySujici

trestni sazby za neopravnené nakladani s drogou

Ece ... celkové snizeni spotieby kokainu dosazené vynaloZenim dodatecnych

ndkladit na zatykani a zajistovani produktu drogovych dealerii
Er ... celkové snizeni spotieby kokainu prostrednictvim lécby uzivatelii

Na zaklad¢ dat pochazejicich ze studie Caulkins (1997) maji strategie, které se

cvwr

nez oba alternativni postupy omezujici nabidku kokainu.

Politika soustfedici se na nabidkovou stranu trhu bude navic zvySovat
rovnovaznou cenu, coz muze vést k riziku tykajici se potencialnich dealerti, ktefi budou
motivovani vysokou cenou marihuany ke vstupu na trh a naslednému obchodovani
(Higgs, 1995). Zaroven v kontextu s provadénim dané politiky je zde riziko podniceni
sekundarni kriminality, kterd s marihuanou souvisi. Vzhledem k tomu, ze jiz dnes musi
mnoho zavislych uzivatelt krast, aby si mohli drogu za jeji cenu obstarat, politika snazici
se 0 sniZzeni spotfeby na ukor zvySujici se ceny by timto mohla negativné podnitit

zlo¢innost a zpusobovat dodate¢né naklady ve vladnich slozkach vymahajici préavo.

Celkové vroce 2017 putovalo Kk prosazovani prav 59 % vsech vydaju
protidrogové politiky, coz vzhledem k vy$§im vynaloZenym nakladim potiebnym ke
snizeni spotiebovaného mnozstvi drog o jeden gram, v porovnani s alternativni strategii
soustiedici se na poptavku po drogéch, povazuje dana analyza jako aloka¢né neefektivni
strategii protidrogové politiky uplatiované pii snizovani celkové spotieby drog.
Optimalnim pfistupem protidrogové politiky je vyuzivani postupi zameétujici se na
stavajici a potencialni uzivatele drog prostfednictvim snizovani poptavky po drogach,
které po vyhodnoceni efektivnosti vydajii povazujeme za G¢innéjsi a efektivnéjsi zptsob

alokace vetejnych zdrojt.

2 Prakticka Cast

Cilem dané prace je poskytnout ¢tenafi analyzu dopadt legalizace marihuany

v Ceské republice. Diky analyze konkrétnich dopadi legalizace se pokusime urgit
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hodnotu celkového ekonomického efektu legalizace a otestovat nasi hypotézu. Prace
predpoklada hypotézu, ze fiskdlni vynosy legalizace budou dostate¢né vysoké, aby
vykompenzovaly socio-ekonomické naklady wvzniklé v disledku negativniho
ekonomického efektu legalizace. Fiskalni vynosy ziskame uréenim hodnoty
potenciélnich danovych vynosu souvisejicich s prodejem marihuany, piipadné Uspory
represe a dodateCnych vynost souvisejici s dopadem legalizace na zaméstnanost.
Néklady souvisejici se zménou legislativy budou uvazovany v podobé pozitivnich
externalit vymahani prava a nakladi souvisejicich s dopadem legalizace na veiejné
zdravi, fizeni pod vlivem THC a kriminalitu. Hodnota celkového ekonomického efektu

bude tedy uréena jednotlivymi naklady a vynosy, které vyobrazuje niZze uvedené schéma.

Obrazek 4: Nakladové a vynosové slozky ovliviiujici celkovy ekonomicky

efekt legalizace

Vynosy
souvisejici s
dopadem na Naklady
Dariové vynosy zaméstnanost (-) souvisejici s
(+) dopadem na
verejné zdravi (-)

Pozitivni Naklady
externality souvisejici s
vymahani prava dopadem na

(-) kriminalitu (-)

- Naklady
Celkovy souvisejici s

ekonomick\'/ dopadem na
fizeni pod vlivem

efekt THC ()

Uspora represe

(+)

2.1 Omezeni vyzkumu

Pfed samotnym zahajenim vyzkumu je tfeba uvést nékteré limity a omezeni, které

shromazdil odbornik v dané problematice a zaroven Casty prispevatel Caulkins (2000).

Pii analyze dopadi legalizace marihuany se vyzkumnik stfetava s tadou
problému, které nastavaji téméf vzdy, kdyz se snazime odhadovat jevy, ke kterym
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dochdzi na ¢erném trhu. Jednim z nich je nedostatek a omezenost dat. Pti analyzovani
dopadu jevu souvisejicich s nakladanim s nelegalnimi drogami se vétSina analyz opira

0 narodni statistiky zvetejiované napiiklad jiz zminénym EMCDDZ.

Dalsi problém souvisi s odhadovanim kauzalnich vztaht. Pii formovani chovani
subjekti drogového trhu mame informace o drogovych pachatelich, ale chybi ndm
informace, které by ndam pomohly zmapovat jejich chovani na ¢erném trhu. Data tykajici
se spotieby ¢i odhadovane ceny drog na trhu ndm pomahaji popsat jejich trend v Case, ale
vzhledem k tomu, Ze nam chybi kontrolni skupina, ktera je potfebna k odhadovani vztahu
mezi pii¢inou a nasledkem, je tézké tento trend vysvétlit. Problém nedostatku dat a
odhadovéani kauzalnich vztahti znesnadiiuje vytvofeni komplexni analyzy problému a
vyuziti pokrocilejSich a sofistikovanéjSich metod a osoba provadéjici vyzkum byva
omezena k analyze na jednodussich modelech, které vsak ve finale maji vétsi vypovédni
hodnotu, nez odhadovani $patné vysvétlitelnych vztah a jeva s nedplnymi daty na

pokrocilych modelech.

Dal$im tuskalim je, Ze se velkd Cast analyz spoléha na vysledky prazkumi
obsazenych ve vyro¢nich zpravach, kde respondenti odpovidaji bez motivace poskytnout
relevantni informace, autorim analyz se tak ¢asto dostava vysledku, které jsou zkreslené.
Uzivatelé drog mohou mit navic obavy, ze informace pochazejici z jejich strany vyjdou

na svétlo, a své odpoveédi zdmérné upravovat.

Dalsim omezenim vyzkumu je, Ze néktera méfitka, s kterymi organizace
shromaZd’ujici data pracuji, nejsou pro samotnou organizaci kliCova a ochota ziskat

relevantni data se tak snizuje (Caulkins, 2010).
2.2 Rozsah zpracovani

V nasledujici Casti prace budou analyzovany ekonomické dopady, které by mél odklon
od soudasné paternalisticky orientované politiky Ceské republiky k liberalnimu, ale

predevsim v Evropé€ kontroverznimu kroku, jimz je zména legislativy.

V kontextu se zaveéry teoretické Casti prace, kdy jsme shledali alokaéni neefektivni
postup protidrogove politiky pii snizovani celkové spotieby drog, bude prakticky vyzkum
vénovan kvantitativnimu uréeni nakladii na provadéni represe jednotlivymi statnimi

slozkami vymahajicimi pravo ve vécech konopnych latek. Zaroven nasimulujeme mozné
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scénate danovych vynosu zakladajicich se na parametrech trhu popsanych v teoretické
Casti prace. Dopad legalizace se jisté projevi v nékolika dalSich oblastech, které budou
mit nasledné neptimy ekonomicky dopad na rozpodet CR. Vzhledem ke komplexnosti
tématu a nedostatku vérohodnych dat bude rozsah zpracovani omezen a dopad legalizace
zasahujici do $irSich oblasti nebude v ramci analyzy kvantitativné urcen, ale bude popsan
na piikladech z americkych statd, kde k legalizaci jiz doslo. Diky tomu ¢&tenai ziska

odpovidajici predstavu o potencialni velikosti ekonomického efektu v Ceské republice.
2.3 Uspora represe

Zprvu je tieba zduraznit, Ze legislativa omezujici nakladani s navykovymi latkami je
nastavena tak, aby nas chranila. Ackoliv tato opatieni vymahajici nedovolenou vyrobu
konopnych latek, jejich pfechovavani, péstovani, drzeni piedméti slouzicich k vyrobé
a toxikomanii jsou velmi nakladnd, a jak jsme uvedli v teoretické ¢asti prace, G¢innost
strategie soustfed’ujici se na nabidkovou stranu trhu je slabsi v kontrastu se strategiemi
orientovanymi na spotiebitele, stat zde jedna s nejlepsim umyslem zajistit svym obanim

bezpecnost.

Nize zpracovana analyza naklada jednotlivych sloZek podilejicich se na prosazeni
prava a kvantitativni ureni pfipadné Uspory, kterd by legalizaci vznikla, nema za cil
zpochybnit smysl prace jednotlivych slozek protidrogové politiky, na kterém se v Ceské

republice podili ro¢né tisice lidi.
2.3.1 Metodika a predpoklady modelu

Pfi vycCislovani nakladd nutnych k udrzeni represe bude aplikovana metodologie
J. Mirona popsana V teoretické ¢asti prace a vyuzivajici piifaditelny podil nakladt

souvisejici s marihuanou, ktery uréita vladni slozka vytvafi.

Pii vybéru metody vypoctu samotné hodnoty neznamé veli¢iny musime vzit
v Uvahu problém s odhadovanim kauzalnich vztahii mezi subjekty drogového trhu blize
popsane v kapitole Omezeni vyzkumu, nejistotu, jiz je model zatizen tim, ze odhadujeme
hypotetickou tsporu na zakladé zjednodusené¢ho modelu, a také fakt, ze samotna vyse
uspory bude kromé& znamych pti€in, napf. snizenim poctu zadrzenych za prechovavani
marihuany rovnéz ovlivnéna nezndmymi ndhodnymi okolnostmi. Ztoho ddvodu
nezafadime do modelu deterministickou metodu, ktera stoji na pevné danych
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zakonitostech a principu kauzality, ale stochastickou metodu Monte Carlo, ktera obsahuje
prvek nahody.

Monte Carlo vyuziva velkého poétu generaci nahodnych ¢isel ke stanoveni
o¢ekavané hodnoty modelované proménné. Pouziti dané metody je vhodné, chceme-li
urcit stfedni hodnotu veli¢iny, ktera je vysledkem procesu, na jehoz vysledku se ndhoda
podili (Kiviet, 2012). Tato stiedni hodnota je urc¢ena pomoci otestovani velkého mnozstvi
variant neznamé veli¢iny S rtznou pravdépodobnosti prostfednictvim provedeni

dostate¢ného mnozstvi simulaci.

Pii vypoétu neznamé veli¢iny budeme vychazet z rozpo¢tu vladnich organt
vymaéhajicich pravo — Policie CR, justice a Vézeiiské sluzby CR — a podilu, jimZ je
konkrétni instituce zaméstnavana trestnou ¢innosti souvisejici S marihuanou dle

Mironovy metodologie (2005).

Vzhledem k tomu, Ze se rozpoc¢ty danych organu stejné jako podily nakladd na
vymahani prava ve vécech marihuany méni v Case, predpoklddame, Ze rozdéleni
pravdépodobnosti ma tvar Gaussova rozdé€leni se stiednimi hodnotami ziskanymi na

zaklade realnych dat a smérodatnou odchylkou ve vysi 10 %.

Zaroven s ohledem na miru a podobu legalizace marihuany v americkych statech,
Kanadé, Nizozemsku a zejména podobu pozménovaciho navrhu zroku 2018
predpokladame, Ze by v Ceské republice nebyla schvélena legalizace marihuany v plném
rozsahu, kterd byva, jak jsme popsali v teoretické ¢asti prace, ztidka kdy doporucovana,
a proto hypotetickou Usporu jednotlivych instituci podilejicich se na vymahani prava
vztahneme K predpokladané podobé legalizace v CR pomoci kvalifikovaného odhadu

odcerpani trestné ¢innosti souvisejici s primarni kriminalitou ve vécech marihuany.

Dale ptredpokladame, Zze vydaje organt vymahajicich pravo se pfizptsobuji

celkové trestné ¢innosti, legalizace by tak pfinesla odpovidajici tisporu.
2.3.2 Policie

Jednou z nejvétsich zatézi statniho rozpocétu na provadeéni drogové represe jsou vydaje

souvisejici s aktivitami protidrogové politiky vytvatenymi Policii CR.
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Pii vycisleni nakladi na provadéni drogové prohibice konkrétné v oblasti
konopnych latek pouzijeme jako vstupni hodnotu rozpocet specializované instituce
Policie CR na potirani drogové trestné ¢innosti Narodni protidrogové centraly a dale
vydaje Policie CR z roku 2017, které zahrnuji vydaje krajskych feditelstvi policie na
znalecké posudky, laboratorni analyzy, testovani na omamné psychotropni latky

a odhalovani trestné ¢innosti.

Nize uvedeny graf zachycuje vyvoj vydaju NPC jakozto podilu na celkovych
vydajich Policie CR v danych letech.

Graf 4: Podil vydaji NPC na celkovych vydajich Policie CR (v %)
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Zdroj: ' Ukazatele kapitoly Ministerstva vnitra statniho rozpoctu na rok (2008-2017)
12 Drogova situace v Ceské republice v roce 2017
18 Vyrocni zprdva o stavu ve vécech drog v CR v r. 2014 (viastni zpracovani)

Jak mtzeme vidét, vydaje putujici do NPC se permanentné zvySovaly uz od roku
2011, kdy rozpocet daného organu tvorily vydaje ve vysi 131 000 tis. K¢ a o Sest let
pozdéji se zvysil na 225 294 tis. K¢. Celkoveé se tak podil vydaji NPC na rozpoctu Policie
CR od roku 2008, kdy tvofil 0,39 %, zvysil na 0,63 % v roce 2017. Zaroveii se od roku

2014 do vydaji na protidrogovou politiku provadénou Policii CR zapo¢itavaji vydaje

11 Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/rozpocet-mv-cr.aspx?q=Y 2hudW09Nw%3d%3d

12 Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/publikace/zaostreno-na-drogy/2018-zaostreno/05-18-drogova-situace-v-ceske-republice-
v-roce-2017/

13 Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-stavu-ve-vecech-drog-v-ceske-republice-v-
roce-2014/
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krajskych feditelstvi policie na znalecké posudky, laboratorni analyzy, testovani na
omamn¢ psychotropni latky a odhalovani trestné Cinnosti ve vécech drog, které graf
nezahrnuje. V ramci vypo¢tu nakladi na vymahani prava ve vécech marihuany v roce
2017 ptredpokladame vydaje na protidrogovou politiku vedenou Narodni protidrogovou
centralou 225 294 000 K¢ a ostatni vydaje Policie CR na prosazovani prava ve vécech
drog, které ¢italy 804 756 000 K¢ (Mravcik, 2018), (Rous, 2018). Celkové tak podil
vydajti na protidrogovou politiku po zahrnuti i ostatnich vydajt Policie CR na vymahani

prava ve vécech drog &inil zhruba 3 % celkovych vydaji Policie CR.

Na vymahani prava v souvislosti s drogovou problematikou Policie CR vy¢lefiuje
stale vétsi mnozstvi financi. Legalizace by v tomto sméru znamenala finan¢ni usporu a

s ni vzniklé piebytky, které by se resortu dostaly, by zcela jisté nasly uplatnéni pfi potirani

wewvr

v e

policie na poctu vSech zadrzenych v roce 2017.

Nize uvedeny graf zachycuje vyvoj poctu zadrzenych osob za jeden z trestnych
¢int souvisejicich s drogovou trestnou ¢innosti ve vécech konopnych latek po piepoctu

na 100 000 obyvatel.
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Graf 5: Pocet zadrZenych (pi‘epocteno na 100 000 obyvatel)
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Zdroj: ¥ Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v CR v r. 2014
BCSU, Graf 1 Pocet obyvatel, 1785-2017 (vlastni zpracovani)

Z grafu je ziejmy rostouci trend zadrZenych osob v souvislosti s drzenim
a péstovanim konopi pro vlastni spottebu, vyrobou, paSovanim a naslednym prodejem
a Sifenim toxikomanie. Pocet zadrzenych osob se za poslednich deset let témeér

ztrojnésobil.

Vroce 2017 bylo zadrzeno celkem 3 663 0sob z ¢ehoz 1639 v souvislosti

s konopnymi drogami (Mrav¢ik, 2018).

Vydaje sméfujici na prosazovani prava ve veécech marihuany pro rok
2017 — néaklady Policie CR vypo¢itame jako celkové vydaje krajskych feditelstvi policie
na znalecke posudky, laboratorni analyzy, testovani na omamné psychotropni latky
a odhalovani trestné ¢innosti ve vécech drog a rozpo¢tu NPC nasobené podilem osob,

které byly zadrzené v souvislosti s porusenim zakona ve vécech konopnych latek.

Celkové tak vymahani prava Policii CR v roce 2017 vyslo na zhruba 460 mil. K¢&.

4 Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-stavu-ve-vecech-drog-v-ceske-republice-v-
roce-2014/

15 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/obyvatelstvo_hu
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Tato ¢astka vSak neptedstavuje celkovy finalni i¢et vymahani prava ve vécech
drog piepocitany na trestné ¢iny spachané v souvislosti s marihuanou. Data, ktera jsou
pievzata piimo z vydaji na protidrogovou politiku, zohlednuji pii vypoctu nékladl na
vymahani prava pouze Policie CR, ale nikoliv dalsi slozky, kterych se obzalovani tykaji.
Témito slozkami je nasledné statni zastupitelstvi, soud a ptipadna vézenska sluzba. Kazda

z téchto instanci je zaméstnavana v zavislosti na mife trestné ¢innosti.
2.3.3 Justice

Zpracovani né€kolik stovek zadrzenych a nasledné stihanych osob v souvislosti
S poruSovanim zékona ve vécech marihuany je statnim zastupitelstvim a soudem také

pomérné nékladné a Spotiebovava znacné financni zdroje.

Pii vy¢isleni nakladt justice budeme vychazet z rozpoctu justice za rok 2017,
ktery dané instanci potvrdilo Ministerstvo spravedinosti — §lo o vydaje ve vysi
16 496 110 918 K¢, coz zahrnuje platy soudct, statnich zastupcu a ostatni vydaje justi¢ni
¢asti a miry zaméstnanosti dané¢ho orgénu, které lze pfipsat trestné Cinnosti spjaté

s marihuanou piepocitané na pocet dni projednavani soudy a statnimi zastupitelstvimi.

Pii odhadu, do jaké miry jsou tyto organy zaméstnavany primarni drogovou
trestnou ¢innosti souvisejici s marihuanou, budeme vychazet z poctu stihanych osob
v Ceské republice v roce 2017 za primarni drogovou trestnou &innost vztazenych
k celkovému poctu stihanych za dané obdobi. Divod, pro¢ pouzijeme pocet stihanych,
a nikoli zadrzenych osob jako v ptipadé¢ policie, spo¢ivd v tom, Ze vSichni zadrzeni
nemusi automaticky zaméstnavat soudy a vysledky by v tomto piipadé mohly byt
nadhodnocené. Na druhou stranu uz v okamziku stihani jsou zaméstnany slozky statniho
zastupitelstvi a soudu, ktery rozhoduje o vzeti obvinéného do vazby, nafizuje domovni
prohlidky, které jsou v pfipadé¢ odhalovani konopnych péstiren Casté, dava souhlas
s odposlechy dealerti a zdznamy telekomunikac¢niho provozu (Mgr. Kralova, 2019), a
proto nepouzijeme pocet obzalovanych osob, coz by naopak vedlo k podhodnocenému

vysledku.

Vstupni udaje, které pouZzijeme pii vypoétu zaméstnanosti justice, jsSou shrnuty

V nize zpracovane tabulce 2.
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Tabulka 2: Shrnuti poétu pripadi projednavanych soudy danych instanci

Okresni soudy
Trestni Obcanskopravni Opatrovnické véci
véci véci
Pocet véci 63 407 362 584 112 603
Primérna délka | 166 251 195
fizeni (pocet dnti)
Krajské soudy
Trestni Obcanskopravni Insolvenéni
véci véci
Pocet véci 1178 27 568 20718
Primérna délka | 705 617 1282
fizeni (pocet dnti)
Pocet stihanych 39 188
Pocet stihanych ve 1761
vécech  konopnych
drog
Rozpocet justice 16 496 110 918 K¢

Zdroj: 1 Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v CR v r. 2014
YStatistickd rocenka Ceské republiky — 2018-29-3. Stihané, obZalované a odsouzené
fyzické osoby, 29-2. Pravomocnd rozhodnuti soudu a priimérné délky soudniho rizeni
BUkazatele rozpocti prijmii a vydajii kapitoly 336 — Ministerstvo spravedlnosti (vlastni
zpracovani)

Z tabulky vidime, ze Ceské soudy ve dvoustupniové instanci fesily v roce 2017
celkem 64 585 trestnich véci. Ve stejny rok bylo za primarni drogové trestné Ciny ve
vécech konopnych latek stihano celkem 1761 osob, jez navic tvofily téméi 50 % vsech

stihanych za drogovou trestnou ¢innost v daném roce (Mrav¢ik, 2018).

% Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-stavu-ve-vecech-drog-v-ceske-republice-v-
roce-2014/

17 Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/29-soudnictvi-kriminalita-nehody

18 Dostupné z: https://www.justice.cz/web/msp/schvaleny-rozpocet?clanek=schvaleny-rozpocet-ministerstva-spravedInosti-pro-rok-
2017
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https://www.justice.cz/web/msp/schvaleny-rozpocet?clanek=schvaleny-rozpocet-ministerstva-spravedlnosti-pro-rok-2017

Vstupni polozkou pii vypocétu ndkladi nam bude rozpocet justice vyndsobeny
poctem projednavanych trestnich véci s ohledem na jejich primérnou ¢asovou naro¢nost
vyjadienou poctem dnt nutnych k projednani, ktery vydélime sumou vSech
projednavanych véci, jejichz vahu ve zlomku upravime vynasobenim pfisluSnym poctem
dnt nutnych k projednani. Vypoctem této hodnoty ziskdme zaprvé piedstavu o mife
zaméstnanosti justice trestnimi vécmi a zadruhé ziskame vstupni hodnotu pro druhou ¢ast
vypoctu, pii kterém odhadneme, jak velkou Cast trestnich véci zaujima primarni drogova
trestna ¢innost souvisejici s konopnymi latkami. Vynasobenim této hodnoty pomérem
stihanych ve vécech konopnych latek vSemi stihanymi v daném roce ziskdme hodnotu
predstavujici néklad justice na projednavani trestnich véci ve vécech konopnych latek

v roce 2017.

Naklady justice v roce 2017 na trestnou ¢innost spojenou s konopim spocitané dle

postupu uvedeném vyse Cinily 50,1 mil. K¢.
2.3.4 Vézenstvi

Pii vycisleni nakladli spojenych suvéznénim osob ve statnich vézenich z divodu
pachanych trestnych ¢indi ve vécech marihuany budeme vychazet z rozpoctu Vézenské
sluzby Ceské republiky pro rok 2017, poétu osob odsouzenych k nepodminénému trestu
odnéti svobody za primarni drogové trestné ¢iny a poctu vSech véznénych v daném roce.
Respektive zjistime, jakou mirou se pachatelé trestné ¢innosti ve véci marihuany podileli

na vydajich daného organu, které by v ptipadé legalizace stat nenesl.

Vy¢isleni je zna¢né komplikované vzhledem k tomu, Ze Statisticka rocenka
Vézeiiské sluzby Ceské republiky zvefejiiuje pocet véznénych za poruseni konkrétniho
paragrafu trestniho zakona, coz znesnadnuje odhalit pocet véznénych za poruseni zakona
ve vécech marihuany, a proto pii vyc¢isleni ndkladi budeme postupovat obdobné jako
Vv piipad¢ justice.

Plan hospodateni Vézenské sluzby v roce 2017 skoncil s vydaji presahujicimi
9 798 679 170 K¢, pricemz dany rok zaméstnavalo vézenskou sluzbu 22 159 osob (odbor
spravni Generalniho feditelstvi Vézenské sluzby Ceské republiky, 2017).

Jestlize pomér obzalovanych z trestné ¢innosti souvisejici s konopnymi latkami

na poctu obzalovanych za celkovou primarni drogovou c¢innost byl 47,6 %
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a nepodminéné odsouzenych za primarni drogovou trestnou ¢innost bylo 661 (Mrav¢ik,
2018), pocet véznénych za marihuanovou trestnou ¢innost ziskdme vynasobenim podilu
obzalovanych za primarni drogovou ¢innost ve vécech konopnych latek s nepodminéné
odsouzenymi za primarni drogovou trestnou ¢innost s po¢tem vSech véznénych daného
roku. Celkové vydaje vézenské sluzby pak ziskame vynasobenim podilu véznénych za
marihuanovou trestnou ¢innost na celkovém poctu véznénych v daném roce s rozpoctem

veézenske sluzby.

Naklady na potrestani osob za primarni drogovou ¢innost spojenou s konopnymi

latkami tak v roce 2017 dosahly téméf 140 ml. K¢&.

Tabulka 3: Pi‘ehled pouZitych vzorci pro vypocet hodnoty neznamé veliciny

Policie Cp =9(Br x Spp) x 2 (4)
: S
Justice C; =B, x Sp x ﬁ (5)
(P 52)
Vézenska sluzba Cy= I X By (6)

Zdroj: 2MIRON, J. A. The Budgetary Implications of Marijuana Prohibition (2005) + vlastni

Upravy
Ci ... naklady instituce na vymahani prava ve véci konopnych latek
Bi ... rozpocet instituce
Spop ... podil vydajii protidrogové politiky na rozpoctu policie

ZM ... pocet zadrzenych v souvislosti s porusovinim zakona ve vécech konopnych latek

1% Dany soucin predstavuje rozpodet NPC, vydaje krajskych feditelstvi policie na znalecké posudky, laboratorni analyzy, testovani
na omamné psychotropnich latky a odhalovani trestné ¢innosti ve vécech drog.

2 Dostupné z:
https://pdfs.semanticscholar.org/3a34/4f53e78a8226299debd033213ea37b6cd81d.pdf?_ga=2.174201570.1995621779.1567948152-
1974637286.1567948152
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Zp ... pocet zadrzenych v souvislosti s porusovanim zakona ve vécech drog
Sp ... podil projednavanych trestnich véci soudy a statnimi zastupitelstvimi
SM ... pocet stihanych ve vécech marihuany

St ... celkem stihanych osob

PN ... pocet nepodminéné odsouzenych ve véci drogové trestné ¢innosti

Ow ... pocet obzalovanych za trestnou cinnost ve vécech konopnych latek
Ob ... pocet obzalovanych za drogovou trestnou cinnost

Pv ... pocet uvéznenych osob v daném roce

Tabulka 4: Pirehled hodnot veli¢in zahrnutych do modelu naklada represe

Instituce Rozpocet Piiraditelny Naklady instituce
podil souvisejici s marihuanou
celkem
Policie CR | 35443182 000K& | 1,3% 460 mil. K¢
Justice 16 496 111 000 K¢ 0,3 % 50,1 mil. K¢
Vézeniska 9798 679 000 K¢ 1,4 % 140 mil. K¢
sluzba

Zdroj: Vystup z programu RStudio (vlastni zpracovani)

Vyse uvedené naklady instituci, které ptimo souvisely s ilegalitou marihuany, by
se zménou legislativy byly eliminovany Vv pfipadé, Ze by doslo k legalizaci marihuany
v pIném rozsahu a primarni drogovéa kriminalita by tak zanikla. Vzhledem v§ak k podobg,
predev§im pak mife legalizace marihuany v americkych statech a charakteru
pozménovaciho navrhu z roku 2018, ktery upravoval pouze vybrané paragrafy zakona
o0 navykovych latkach, lze predpokladat, ze k pIné legalizaci by v Ceské republice

nedoslo a vznikla uspora by tim padem byla niZsi.

Nas vypocet hypotetické tspory proto nyni piizpisobime pravdépodobné podobé¢

legalizace v CR, jezby zéavisela na vyjednavacich silach jednotlivych politickych stran,
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zakonodarcich a vysledku jejich hlasovani, které je nam nezname. Vzhledem K nejistoté,
ktera souvisi s ipravou kli¢ovych paragrafti zakona, a tedy i objemem od¢erpani primérni
drogové kriminality ve véci marihuany, uréime stupen odC¢erpani primarni kriminality
pomoci subjektivni pravdépodobnosti. Na zakladé udaji z pozménovaciho navrhu z roku
2018 a podoby legalizace tak, jak kni pfistoupily uréité staty svéta, stanovime
kvalifikovany odhad pravdépodobného podilu od¢erpani trestné ¢innosti dle poruSeni
konkrétniho paragrafu trestniho zakona, ktery upravuje nakladani s omamnymi latkami,
coz zahrnutim do modelu ovlivni asporu jednotlivych instituci prostiednictvim celkového
poctu zadrzenych, stihanych a obzalovanych, s kterym model pocita, a tim i celkovou

usporu represe.

Tabulka 5: Shrnuti pravdépodobného od¢erpani primarni drogové trestné

¢innosti ve vécech marihuany

Paragraf § 283 §284 § 285 § 286 § 287
Pravdépodobny podil
odcerpani trestné ¢innosti 0.72L 0.822 0.923 0.9 1
dle poruseni piislusného ’ ’ ’ ’
paragrafu

2L Predpokladime, e zménou legislativy dojde k legalizaci vyroby a prodeji podléhajicimu
licenci, ale vyvoz a dovoz do zem¢ bude nadale ilegalni, jako tomu je napfiklad v Nizozemsku, coz bude
dale zaméstnavat pracovniky celniho ufadu. Zaroven piedpokladame, ze pravo prodeje budou mit pouze

pravnické osoby s licenci, a tedy ,,dealovani“ zistane nelegalni.

22 \/ychazime z predpokladu legalni drzby marihuany pouze do ur&itého mnoZstvi, s ¢imz pocital
pozménovaci navrh.
23 Osobé je dovoleno legalné vypéstovat a sklidit mnoZstvi marihuany stanovené v mezich zakona,

a tedy sklizenim marihuany nad povolené mnozstvi dochazi k jeho poruseni, coz by dale zaméstnavalo

zamé&stnance instituci vymahajicich pravo.
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Paragrafy trestniho zakona upravujici nakladani s omamnymi latkami se tykaji
(trestni zékon 40/2009 Sb.):

e 8283 - Vyroba a jiné nakladani s omamnymi latkami a jedy.

e §284 — Prechovavani pro vlastni potiebu.

e 8285 - Nedovolené péstovani rostlin obsahujicich psychotropni latku.
e 8286 — Vyroba a drzeni predmétu slouzicich k vyrobé.

e 8287 — Podnécovani druhych k uzivani a $ifeni toxikomanie.

Pravdépodobné podily byly autorem stanoveny po prostudovani pozménovaciho
navrhu z roku 2018. Déle se autor seznamil s podobou legalizace stdtu Colorado a
Kanady, jiz se pozméhovaci navrh inspiroval a formou legalizace dalsich americkych

statt a Nizozemska.

Do naseho modelu nyni zahrneme ndmi stanovené pravdépodobné podily
odcerpani trestné ¢innosti dle jednotlivych paragrafii a v programu RStudio provedeme
celkem 10 000 Monte Carlo simulaci, ze kterych uréime pramér, median, 5% horni
a dolni kvantil o¢ekavanych celkovych uspor represe. Smérodatna odchylka byla uréena
dle uvazeni autora ve vysi 10 %. Ziskané hodnoty po zaokrouhleni jsou uspotadany

v tabulce 6.
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Tabulka 6: Shrnuti celkové Uspory represe

5% dolni kvantil 416 mil. K¢
Pramér 475 mil. K&
Median 475 mil K¢

5% horni kvantil 532 mil. K¢

Smérodatna odchylka 36 mil. K¢

Zdroj: Vystup z programu RStudio (vlastni zpracovani)

Po provedeni 10 000 Monte Carlo simulaci byla stfedni hodnota celkové Gspory
stanovena na Urovni 475 mil. K&. Smérodatna odchylka celkovych uspor represe vysla ze
simulace jako 36 mil. K¢. Z vysledku dale vyplyva, Ze celkova tispora represe by méla
prevysit hodnotu 416 mil. K¢ s pravdépodobnosti 95 %. Zaroven vSak pouze s 5 %

pravdépodobnosti nabude ndhodna veli¢ina hodnot vyssich nez 532 mil. K¢.

24 Smérodatna odchylka stiedni hodnoty je pti 10.000 opakovanych simulacich v10000 = 100kr4t mensi nez smérodatnd
odchylka generovanych hodnot. Median je v ptipadé Gaussova rozdéleni shodny se stfedni hodnotou, coz bylo v rdmci simulace
oveéfeno.
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Graf 6: Grafické znazornéni distribu¢ni funkce empiricky ziskanych

proménnych pochazejicich z Gaussova rozdéleni.
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Zdroj: Vystup z programu RStudio (vlastni zpracovani)
2.4 Pozitivni externality vymahani prava

VVymahani préva s sebou nenese pouze naklady zatézujici statni rozpocet, ale rovnéz
aktivity policie, specializovanych policejnich slozek a justice pfi potirani drogové
kriminality vytvafeji svoji ¢innosti pozitivni externality, které podobné jako naklady

kriminalizace 1ze alespon pfiblizné kvantitativné urcit.

K pozitivnim externalitam prosazovani prava dochazi tehdy, kdy je obzalovany
sankcionovan postihem, zvySujicim vetejny blahobyt. Trestni zakon vymezuje v této
souvislosti ¢tyii takové sankce, které 1ze ulozit namisto nakladného trestu odnéti svobody
nepodminéné. Jsou jimi obecné prospeésné prace, propadnuti majetku, penézity trest a
propadnuti véci (Mgr. Kréalova, 2019). Snaha odklonit se od vyuzivani finan¢né
naro¢nych tresti odnéti svobody, které jsou navic doprovazeny problémem pieplnénosti
véznic, K vyuzivani alternativnich trestd je uz prosazovano fadu let a v souvislosti
S primarni drogovou trestnou c¢innosti se podil uloZenych nepodminénych trest
dlouhodobé¢ snizuje. V roce 2017 bylo za primarni drogové trestné ¢iny ulozeno celkem

661 nepodminénych trestt, coz tvofilo 23,4 % sankci ulozenych v dané kategorii. Obecné
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prospésné prace byly ulozeny ve 155 piipadech, penézity trest se tykal 149 osob a

propadnuti véci 10 osob.

Dle Narodni protidrogové centraly byl v roce 2017 zajistén majetek a finan¢ni
prostiedky jakoZto vynos z trestné ¢innosti ve vysi 72 657 tis. K¢, které po pravomocném
rozhodnuti soudu spadaji do vlastnictvi statu. NPC zvefejnila pouze piipady tohoto
zajistovani, kdy se jednalo o c¢astky ptesahujici vice nez 5 milionu korun. V této
souvislosti Ize uvést jeden piiklad, v némz marihuana operovala, a to v operaci BUDEC,
kdy odsouzené skupiné propadl majetek ve prospéch statu ve vysi vice nez 7 milioni

korun.

Jestlize podil obzalovanych za primarni drogovou trestnou ¢innost souvisejici
s konopnymi latkami tvofil 47,6 % vSech obzalovanych ve vécech drog a vynos z trestni
¢innosti piesahoval 70 mil. K¢, lze vynosiim z trestné ¢innosti konané v souvislosti

s konopnymi latkami ptipsat pfiblizné 33 mil. K¢.

V ramci analyzy nakladi a vynosu je zapotiebi vzit v potaz i tyto financni
prostiedky, kterych se statu dostdvd v podobé pozitivni externality vymahani prava

a mnoha analyz, vytvafenych k dané problematice je ptehlizi a nebere v uvahu.

Hodnota Uspory, kterou by znamenala legalizace v oblasti prosazovani prava, by
se vyjadiila jako rozdil vydaji slozek podilejicich se na vymahani prava a vynosi

plynoucich ze zajistovani majetku v ptipadé jeho porusovani.
2.5 Danové vynosy z prodeje marihuany

Nésledujici kapitola bude vénovana odhadu danovych vynost statniho rozpodétu
plynoucich z prodeje marihuany pfi riznych scénatich, které lze se zménou legislativy
ocekavat. Analyza se bude opirat o fadu predpokladl jiZ popsanych v teoretické Casti
prace, piicemz stejné jako J. Miron budeme pii odhadovéani danovych vynosii vychazet

z dat a informaci pochazejicich z nelegélniho trhu.
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Pfi analyze ekonomickych dopadii legalizace marihuany, konkrétné piimych
dopadii na rozpocet CR vlivem zdanéni zlegalizovaného prodeje, potiebujeme data, ktera
nam pomtizou odhadnout zménu chovani spotiebitelll na trhu. BohuZel tato data jsou
velice obtizn¢ k dispozici vzhledem k tomu, Ze se stale jedna o nelegalni latku, a tak cena
a celkova spotieba jsou odhadovany pouze orienta¢né na zaklad¢ vyzkumu. Ten nédm
pomiize ziskat piedstavu o velikosti a vlastnostech nelegélniho trhu v Ceské republice,
provadi ho Narodni monitorovaci stiedisko pro drogy a zavislost. Z jeho prizkumu z roku

2017 je vyvoj ceny graficky zndzornény nize.
Graf 7: Vyvoj priimérné ceny marihuany v Ceské republice (K&/g)
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Zdroj: ®Vyrocni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2017 (vlastni zpracovani)

Z grafu je vidét, ze cena dosahla svého vrcholu v roce 2009, kdy byl gram bézné
k dostani za 210 K¢, a od té doby se cena s mirnymi vykyvy snizuje. V ramci vyzkumu

Vv w

budeme vychazet z ceny pro rok 2016, za kterou byl gram bézné k sehnani za 180 K¢&.

% Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/32962/837/\V/Zdrogy2017_web181207.pdf
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Graf 8: Vyvoj spoti‘eby konopi (tuny)
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Zdroj: 2Vyrocni zprava o stavu ve vecech drog v Ceskeé republice v roce 2017 (vlastni zpracovani)

Spotieba dosahla svého vrcholu v roce 2007, kdy se dle odhadu spotiebovalo
v Ceské republice 29,4 tun marihuany. Od té doby lze pozorovat pozitivni klesajici trend,
jehoz nejaktualngj§i hodnota je z roku 2016, kdy se na uzemi Ceské republiky

spotiebovalo piiblizn¢ 20,1 tun konopi.

Pii vypoctu danovych vynosti budeme vychazet stejné jako v minulé kapitole, kde
jsme se vénovali uspote represe, z Mironovy metodologie. Ke stanoveni ocekavanych
hodnot proménnych bude rovnéz pouzita Monte Carlo simulace za pomoci poéita¢ového
programu RStudio. V ramci samotné simulace budou uvaZovany téi hodnoty cenové
elasticity jakozto vysledky studii pfednich vyzkumnika v oblasti ekonomie drogovych
trhti pfedstavené v teoretické ¢asti prace a tfi mozné varianty maloobchodni ceny, za které

by byla marihuana obchodovatelna na licencovaném trhu.

2.5.1 Piedpoklady modelu
Nasledujici model se bude opirat o fadu predpokladi, které vychazi z predeslych ¢asti
prace, a zaroven tzce souvisi s metodologii J. Mirona, jiz tato prace vyuziva.

Diky shromazdénym datim z Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy

a drogovou zavislost mame ptedstavu o velikosti nelegalniho trhu. Cela prace je navic

reakci na neuspesny pokus implementace myslenky legalizace skupinou poslancti, kterou

% Dostupné z: https://www.drogy-info.cz/data/obj_files/32962/837/\VZdrogy2017_web181207.pdf
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vedl v roce 2018 poslanec Tomas Vymazal. Po kontaktovani pana VVymazala ziskal autor
predstavu o celé myslence legalizace s nékolika skute¢nostmi, s nimiz navrh pocital a jez
zaroven nebyly zvefejnény. Tyto skute¢nosti tykajici se pfedev§im planované podoby
zdanéni a nastaveni finalni maloobchodni ceny budou vyuzity v nasledujicim modelu.
Piedpoklady, které byly autorem zZeny z divodu mozného vysokého rozptylu

proménnych, jsou shrnuty nize.

Vzhledem Kk tomu, ze prace je vénovana ekonomickému dopadu, ktery by
zpusobila zména legislativy, nejsou uvazovany danové vynosy pochazejici z prodeje
Iékaiské marihuany, kterou lze dnes legalné zakoupit na Iékaisky predpis v uréitych

lékarnach Ceské republiky.

Model neuvazuje mozny post-legaliza¢ni nartst poptavky. Spotieba se v rdmci
modelovani scénaii povazuje za konstantu, jejiz hodnota je ziskana na zakladé realnych
dat pochézejicich z nelegalniho trhu. Vzhledem k tomu, Ze se spotfeba méni v Case, je
predpokladano, ze veli¢ina pochazi z Gaussova rozdéleni a jeji relativni odchylka je

autorem stanovena na urovni 10 %.

Veskera spotieba, se kterou analyza pocita, bude piedvedena z nelegélniho trhu
na legalni, kde bude zatizena pohyblivou a fixni daiovou sazbou, jejiz vyse bude ur¢ena

na zaklad¢ informaci ziskanych od Tomase Vymazala.

Model ptedpoklada, ze ptevedenim spotieby z nelegélniho trhu na legalni dojde k

plnému od¢erpani nelegalniho trhu, na némz byl dany produkt obchodovatelny.

Pii odhadovéani vynosu z prodeje marihuany po jeji legalizaci budeme vychéazet
z ceny, za niz se prodaval 1 gram na Ceském trhu. Danovy vynos se bude do statniho
rozpo¢tu dostavat v podobe spotiebni dan¢ a DPH. Samoziejmé je zde vynos z udélovani
licenci, ktery opomeneme. Pokud bychom uvazovali, Ze cena gramu marihuany by se po
jeji legalizaci ustalila na hodnoté X, odhadem 110 K¢&/gram (Vymazal, 2019), s ¢imZ
pocitali tviirci navrhu, potom by dan z ptidané hodnoty dle soucasné sazby 21 % tvotila
19 K¢.

Zaroven lze zcela jisté predpokladat, ze by s cilem zvysit piijmy statniho rozpoctu
a snizit spotiebu dané komodity bylo zavedeni spotiebni dan¢ ve vysi B (odhadem 30

K¢&/gram).
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Celkovy danovy vynos z prodaného gramu T by pak byl sou¢tem vynosu z dan¢

z pridané hodnoty A a spotiebni dan¢ B.
Vynos statniho rozpoétu z prodaného gramu vyjadiime vztahem

T=A +B, kde (7)

T ... danovy vynos z prodaného gramu
A ... vynos z DPH
B ... vynos ze spotrebni dané za prodany gram

Celkovy danovy vynos plynouci pro statni rozpocet by pak byl souéin: T x pocet

prodanych gramd.

Dle informaci ziskanych od pana Tomase Vymazala lze vyrobni naklady na gram
marihuany pro velkopéstitele odhadnout maximalné na 40 K¢/gram. V tomto odhadu se
analyzy bude uvazovana dolni hranice odhadu ziskand od pana Vymazala, tedy 40

K¢&/gram.

Vzhledem k tomu, ze u mnohych uzivatelt se jedna o zbozi kazdodenni spotieby,

maloobchodni marze bude pomérné nizka, predpokladejme na tirovni 20 %.

Podobné jako je spotfebni dan prodeje cigaret rozdélena na pevnou a pohyblivou
¢ast, tak 1 zde pocitdme, Ze pohyblivé ¢ast spotfebni dané bude nastavena pfiblizné na
urovni 10 %. Zaroven pocitejme s nastavenim fixni spotfebni dan€ 30 K¢/gram a tieti
¢asti danového vynosu, sazby 21 % DPH. VSechny tyto predpoklady a skutecnosti
vyuzijeme k vypoctu finalni ceny pro kupujiciho a namodelovani scénait danovych
vynost dle pfedstavy samotného tviirce navrhu na zménu legislativy. Maloobchodni cenu

jednoho gramu marihuany vyjadiime vztahem
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(vyrobni naklady za 1 bézny gram + pevna ¢ast spotebni dang) ®)

x maloobchodni marze x procentualni ¢ast spotfebni dan¢ x DPH.

Vynos statniho rozpoctu z prodaného gramu pak lze vyjadiit vztahem
pevna ¢ast spotiebni dané
+ pevna &ast spotiebni dan&) x maloobchodni marze 9)

x procentni ¢ast spotebni dan¢)] + DPH.

2.5.2 Model

V ramci modelovani jednotlivych scénéii budeme uvazovat tfi mozné ceny, na nichz se
marihuana po legalizaci ustali, a s nimi spojené dafiové vynosy, jejichz vyse se bude od
ceny odvijet na zakladé pfiblizného odhadu tviirce navrhu. Prvni variantou bude cena 110
K¢, coZ je cena, s niz pocitali tviirci navrhu. Na zakladé odhadu Tomdse Vymazala by pii
dané cené tvotil danovy vynos zhruba 60 K¢. Déle uvazujme cenu 180 K¢, za niz je
marihuana bézné dostupna na ¢erném trhu, a sni spojeny danovy vynos 120 K¢ za
1 prodany gram a maloobchodni cenu 250 K¢, coz byla v roce 2016 piiblizna cena
lékatského konopi. Danovy vynos uvazujeme pii daném scénafti ceny na urovni 180 K¢.
Dal$i parametr trhu, ktery vyuZzijeme, je cenova elasticita poptavky, diky niz budeme
schopni odhadnout post-legaliza¢ni zménu spotieby. Stejné jako J. Miron budeme pii
vypoétu vychazet z informaci pochazejicich z nelegélniho trhu, na némz se v roce 2016

spottebovalo ptiblizné 20,1 tun konopi, které bylo bézné prodavano za 180 K¢.

Celkovy danovy vynos zprodeje marihuany ziskame jako soucin celkové
spotieby vyjadfené v gramech a dafiového vynosu z 1 gramu prodané marihuany.
Celkovou spotiebu ziskdme z rovnovazné spotieby (A = 20,1 t) vynasobené faktorem f,
ktery udava, jak se tato rovnovazna zména spotieby zméni pii zméné ceny. Tento faktor
zavisi na cenové elasticité poptavky a, piivodni cené (odpovidajici rovnovazné spotiebe)

Po = 180 K¢ a aktualni cené Pj vztahem

f=(1+ax (Pi- Po)/Po), (10)

kde (Pi- Po)/Po odpovida relativni zméné ceny oproti pivodni (rovnovazné) cené Po.
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Danovy vynos z prodaného gramu marihuany je po aproximaci zahrnutych hodnot

danového vynosu a maloobchodni ceny pifimkou Uvazovan ve tvaru

6/7 X P; — 34. (11)

Celkovy danovy vynos lze tedy zapsat jako funkci cenové elasticity poptavky « a

zmény ceny (Pi- Po)/Po ve tvaru

Vynos (A, Pi)= A x (1 +a x (Pi- P) / Po) x (6/7 x P; - 34). (12)

A ... rovnovazna spotreba 20 100 000 gramii

a ... cenova elasticita poptavky

Pi ... cena za gram

Po ... 180 K¢

Vysledky pro konkrétni scénai cenové elasticity poptavky jsou shrnuty v nize

uvedenych v tabulkach 7—9.

Tabulka 7: Danovy vynos pii scénari cenové elasticity: - 0,24

Cena 110 K¢ 180 K¢ 250 K¢
Spoti‘eba (gramy) 21 981 360 20 100 000 18 218 640
Daiiovy vynos 1318881 600 K¢ | 2412000000 K¢ | 3279 355200 K¢
Tabulka 8: Dafovy vynos pri scénafri cenové elasticity: - 0,4
Cena za gram 110 K¢ 180 K¢ 250 K¢
Spotieba (gramy) 23 235 600 20 100 000 16 964 400
Daiiovy vynos 1394 136 000 K¢ | 2412000 000 K¢ | 3053592 000 K¢
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Tabulka 9: Danovy vynos pri scénafri cenové elasticity: - 0,67
Cena 110 K¢ 180 K¢ 250 K¢
Spotieba (gramy) 25352 130 20 100 000 14 847 870
Daiiovy vynos 1521127 800 K& | 2412000000 K¢ | 2672616 600 K¢

V programu RStudio nyni provedeme celkem 10 000 Monte Carlo simulaci, ze

kterych uréime pramér, median, 5% horni a dolni kvantil o¢ekavanych celkovych Uspor

represe. Smérodatnd odchylka byla ur¢ena dle uvazeni autora ve vysi 10 %. Ziskané

hodnoty (po zaokrouhleni na miliony K¢) jsou uspotadany v tabulkach 10 —12.
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Tabulka 10: Celkovy danovy vynos pii cenovém scénari 110 K¢/gram

Scénar cenové elasticity

-0,24

-04

- 0,67

5% dolni kvantil

1106 mil. K¢

1169 mil. K¢

1270 mil. K¢

Prumér

1324 mil. K¢.

1 403 mil. K¢

1527 mil. K¢

Median

1325 mil. K¢

1 404 mil. K¢

1529 mil. K¢

5% horni kvantil

1 540 mil. K¢

1 633 mil. K¢

1773 mil. K¢

Smérodatna odchylka

133 mil. K¢

140 mil. K¢

152 mil. K¢

Zdroj: Vystup z programu RStudio (vlastni zpracovani)

Graf 9: Grafické znazornéni distribu¢ni funkce empiricky ziskanych

proménnych pochazejicich z Gaussova rozdéleni pro cenovy scénai 110 K¢
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Distribu¢ni funkce dafiovych vynosi pii scénati cenové elasticity — 0,67

Zdroj: Vystup z programu RStudio
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Tabulka 11: Celkovy danovy vynos pii cenovém scénari 180 K¢/gram

Scénar cenové elasticity

-0,24

-0,4

- 0,67

5% dolni kvantil

2 018 mil. K¢

2 015 mil. K¢

2 027 mil. K¢

Pramér 2417 mil. K¢ 2 414 mil. K¢ 2 420 mil. K¢

Median 2416 mil. K¢ | 2414 mil. K¢ 2 420 mil. K¢

5% horni kvantil 2819 mil. K¢ | 2809 mil. K¢ | 2808 mil. K¢
Smérodatna odchylka 243 mil. K¢ 241 mil. K¢ 241 mil. K¢

Zdroj: Vystup z programu RStudio (vlastni zpracovani)

Graf 10: Grafické znazornéni distribu¢ni funkce empiricky ziskanych

proménnych pochazejicich z Gaussova rozdéleni pro cenovy scénai 180 K¢
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Zdroj: Vystup z programu RStudio

47



Tabulka 12: Celkovy danovy vynos pii cenovém scénari 250 K¢/gram

Scénar cenové elasticity -0,24 -04 -0,67
5% dolni kvantil 2729 mil. K¢ | 2555 mil. K¢ | 2252 mil. K¢
Primér 3277 mil. K¢ | 3059 mil. K¢ | 2862 mil. K¢
Medién 3274 mil. K¢ | 3055 mil. K¢ | 2862 mil. K¢
5% horni kvantil 3822 mil. K¢ | 3568 mil. K& | 3119 mil. K¢
Smérodatna odchylka 330 mil. K¢ 307 mil. K¢ 267 mil. K¢

Zdroj: Vystup z programu RStudio (vlastni zpracovani)

Graf 11: Grafické znazornéni distribu¢ni funkce empiricky ziskanych

proménnych pochazejicich z Gaussova rozdéleni pro cenovy scénai 250 K¢
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Zdroj: Vystup z programu RStudio



Tabulka 13: Shrnuti stiednich hodnot celkovych datovych vynosi pri

danych scénarich ceny a cenové elasticity poptavky

Cena/ cenova 110 K¢ 180 K¢ 250 K¢
elasticita poptavky

-0,24 1324 mil. K¢ 2417 mil. K¢ 3277 mil. K&
-0,4 1403 mil. K¢ 2414 mil. K¢ 3 059 mil. K¢
- 0,67 1527 mil. K¢ 2 420 mil. K¢ 2 862 mil. K¢

Zdroj: Vystup z programu RStudio (vlastni zpracovani)

Vyse uvedena tabulka shrnuje stfedni hodnoty celkovych danovych vynosa pfi
danych scénatich finalni maloobchodni ceny gramu marihuany a hodnoty cenové
elasticity poptavky. Jak mizeme vidét, marihuana by pfinesla do statni pokladny nejvice
piijma, pokud by se cena ustélila na 250 K¢ za gram a cenova elasticita poptavky by byla
na arovni — 0,24. Tato hodnota cenové elasticity odpovida vysledkim studie Williamse
et al. (2004)

2.6 Dopad na zaméstnanost

Otevieni maloobchodnich prodejen, kultivaénich, vyrobnich a dalsich podpurnych
zafizeni na podporu prodeje marihuany umoziuje vznik novych pracovnich mist v Ceské
republice. Abychom ziskali odpovidajici pfedstavu o dopadu legalizace na zaméstnanost
a na ekonomiku tvorbou novych pracovnich mist, podivame se, jaky dopad méla zména
legislativy v americkém staté Colorado. Vzhledem vSak k tomu, Ze neexistuje oficialni
zprava o poctu osob, které dané odvétvi zaméstnava, budeme vychazet z toho, jak se

samotné odvétvi rozsifovalo.

Mezi lety 2014 a 2017 vzniklo v Coloradu témét 432 tis. licencovanych odvétvi,
pfiemz na konci roku 2017 bylo aktivnich zhruba 3000 odvétvi souvisejicich
s marihuanou. Dané odvétvi tedy tvorilo pfiblizné 0,7 % vSech nové vzniklych
licencovanych odvétvi ve staté. Podil noveé vzniklych odvétvi souvisejicich s marihuanou,
ktery by se dal pfipsat legalizaci, by vSak byl pravdépodobné nizsi nez 0,7 % vzhledem

49



k tomu, ze k vyrob¢ a prodeji 1ékaiské marihuany na piedpis dochéazelo i pfed zménou

legislativy (Federal Reserve Bank of Kansas City, 2019).

Obrazek 5: Vyvoj vydanych podnikatelskych licenci v odvétvich souvisejicich

s marihuanou ve staté Colorado
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Zdroj: ’Federal Reserve Bank of Kansas City, 2019

Prace predpoklada hypotézu, ze fiskélni vynosy legalizace budou dostate¢né
vysokeé, aby vykompenzovaly socio-ekonomické néklady vzniklé v disledku negativniho
ekonomickeho efektu legalizace. V souvislosti s tim budou dopady legalizace rozsifeny
do dalsich socio-ekonomickych oblasti. Analyzujeme dopad legalizace na veifejné zdravi,
tfizeni pod vlivem THC a kriminalitu. Analyza danych dopadil je nezbytna pro ziskani

odpovidajici predstavy celkového ekonomického efektu legalizace.
2.7 Dopad na vefejné zdravi

Ackoli je analyza vénovana piedev§im ekonomickym dopadiim, nelze ignorovat vliv
legalizace na zdravi osob, kterych by se zména legislativy dotkla. Jako vétSina
navykovych latek ptedstavuje marihuana piimé ohrozeni na zivoté svych uzivateli

a Vv souvislosti s negativnim dopadem na zdravi ¢lovéka ma uzivani v kone¢né fazi

2" Dostupné z: https://www.kansascityfed.org/publications/research/rme/articles/2018/rme-1g-2018
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i ekonomicky dopad v dtsledku snizené produktivity. Nejednd se pouze o samotnou
vykonnost pracovnika, kterd se muze lisit v zavislosti na Cinnosti pracovnika, ale
pozitivné testovani pracovnici se zaroven vyznacuji vyS$i pracovni fluktuaci

a nemocnosti (Evans, 2013).

Mnoho studii prokazalo vzijemny vztah mezi uzivanim marihuany a fadou
zdravotnich problémd. Mezi ty nejcastéjsi patii neplodnost, mrtvice, celd tada
kardiovaskularnich onemocnéni a poruch imunitniho systému. Skodlivy u¢inek uzivani
se tak ve vefejném rozpoCtu projevi prostiednictvim nékladi na Iécbu, ztratou

produktivity nebo v krajnich ptipadech smrti uzivatelu.

Samotné uzivani marihuany ma vsak i své pozitivni dopady na zdravi osob
trpicich epilepsii, neurotickymi bolestmi nebo chronickym zanétlivym onemocnénim
(Lake; Kerr, 2016). OvSem tyto skutecnosti mohou byt relevantni pro ¢eské zakony,
vyhlasky o ptedepisovani lé¢ebného konopi a pro Iékare, ktefi jej predepisuji, spise nez

ptispéni do diskuze o legalizaci marihuany V §ir§im rozsahu.

Ekonomicky dopad legalizace souvisejici s negativnim ucinkem uZzivani
marihuany nelze ptehlizet. Ve védecké komunité vSak existuje shoda, Ze uzivani
marihuany je relativné méné nebezpecné nez naptiklad uzivani alkoholu, metamfetaminu
¢i kokainu (Lake; Kerr, 2016). Tyto skute¢nosti koresponduji s vysledky studie, s kterou
jsme se seznamili v teoretické ¢asti prace, kde jsme se mimo jiné zabyvali negativnimi
externalitami drog. Dle Nutta, et. al. (2010) zpGsobuje uzivani marihuany svym
konzumentiim niz§i Ujmu nez uzivani vSech tfi vySe jmenovanych latek, véetné volné

prodejného alkoholu osobam nad 18 let véku.

V souvislosti s uzivanim alternativnich drog se fada vyzkumi shoduje, Ze zvyseni
uzivani marihuany byva doprovazeno snizenim uzivani jinych nelegalnich drog a s nimi
spojenymi negativnimi dopady na lidské zdravi. Studie z roku 2014 diky analyze dat z 50
americkych statd prokazala 25% sniZeni umrti zptsobenych pifedavkovanim opioda ve
statech, kde byla marihuana zlegalizovana k lékafskym tucelum, oproti statim, které

k legalizaci Iékai'ské marihuany nepfistoupily (Lake; Kerr, 2016).

Pii studiu charakteristického drogového trhu jsme se mimo jiné seznamili

s negativnim dopadem samotné kriminalizace na zdravi ¢loveéka, ktery nyni blize
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specifikujeme na piikladu marihuany. Tento dopad souvisi predev§im z nedokonalosti
informaci spotiebiteltl o koncentraci jednotlivych slouc¢enin v davce (Anderson; Rees,
2013). Konkrétné marihuana je smeési vice nez 100 raznych sloucenin, jejichz
koncentrace se muze vyrazné lisit v zavislosti na pavodu, a tak mohou mit zdanlivé stejné
produkty odlisné dopady na nervovou soustavu a ruznou rizikovost uziti (Wilkinson,
2016). Predpokladejme, Ze s legalizaci by doslo k obchodovani, které by stat zavazal
povinnym uvadénim sloZeni na obalech, ¢imz by se zajistila dokonalejsi informovanost

spotrebiteld.

Dle udaji z Colorada doslo v souvislosti s dopadem marihuany na vetejné zdravi

a s nim spojenym negativnim ekonomickym dusledkem k nésledujicim:

e Mira pfipadl, pii kterych musela osoba, ktera piisla do kontaktu
s marihuanou, navstivit pohotovost vzrostla po legalizaci o 52 % (2012 oproti
2016).

e Roc¢ni mira hospitalizaci zapti¢inénych uzitim marihuany vzrostla o 148 %

(2012 oproti 2016) (HIDTA, 2018).

Vyse uvedené piipady, které prokazaly negativni dopad na vefejné zdravi
a zaroven ekonomicky dusledek legalizace, byly vSak nasledkem piedevsim
kratkodobého dopadu intervence. Lze piedpokladat, ze ekonomické néklady souvisejici
s vetejnym zdravim Se budou v disledku ptirdstkt naklad vzniklych poskozenim zdravi

uzivateli v disledku dlouhodobého uzivani marihuany zvySovat.

Z dtivodu neznamych dlouhodobych duasledkt uzivani marihuany chybi v dané
oblasti kvalitni pfispévky, které by poskytly vyzkumné metody, diky nimz bychom
naklady zdravotnictvi vzniklé poskozenim zdravi v dusledku kratkodobého

i dlouhodobého uzivani marihuany kvantifikovali.

2.8 Dopad na fizeni pod vlivem THC

Castym argumentem odpuircti legalizace je nebezpedi zvyseného poétu idi¢t pod vlivem
navykove latky, coz by znamenalo vice zranénych a mrtvych fidica spolecné s nevinnymi
obétmi silni¢niho provozu.

Samotny lidsky Zivot je velice t€zké ocenit, ale i kdybychom neptedpokladali

nejkatastrofalngjsi scénare, zvySenim dopravnich nehod bude stat ptfichazet o znacné
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finan¢ni prostiedky. Témito prostfedky budou naklady na hospitalizaci, lécbu a piipadné
vyplaceni invalidniho diichodu. Marihuana je navic nejcastéji odhalenou drogou u
smrtelné zranénych fidi¢a (Evans, 2013), coZz nepochybné souvisi s jejimi ucinky. Ty
byvaji velmi individualni a rovnéZ mohou zaviset na druhu davky a koncentraci
jednotlivych sloucenin, ale mezi velice Casto uvadéné se fadi ospalost, zkresleni vidéni a
zpomaleni vnimani ¢asu, coz muze v piipadé fizeni vozidla zpusobit velké komplikace a

pozitivné testovany fidi¢ tak vystavuje riziku sebe i ostatni ¢leny silni¢niho provozu.

Jsou vSak i dikazy, ze fidic¢i pod vlivem marihuany maji tendenci fidit pomaleji a
snizovat tak riziko nehodovosti na rozdil naptiklad od fidi¢i pod vlivem alkoholu, kteti

rychlost ¢asto prekracuji (Anderson, Rees, 2013).

Stejné jako v minulé kapitole, kde jsme popsali dopad legalizace na vefejné zdravi
ve statu Colorado, se i nyni podivame, jaky dopad m¢la zména legislativy na fizeni pod
vlivem marihuany v Coloradu a Washingtonu, tedy prvnich dvou americkych statech,

které k legalizaci marihuany pro rekreaéni uéely pfistoupily.

Piitomnost marihuany U #idi¢t vzrostla pouze ve Washingtonu. Sest mésicti pred
zlegalizovanim prodeje byla marihuana objevena u 14,6 % pozitivné testovanych fidi¢t
a nasledné 12 mésict po legalizaci doslo k narGistu o 5 p. b. Podil fidi¢t pozitivné
testovanych na marihuanu, ktefi zavinili dopravni nehodu, vzrostl podle udaju z prvnich
mésict roku 2015z 19,1 % na 33 %. S tim Uzce souvisi i pocet smrtelnych havarii, jejichz
narist byl zaznamenan v obou sledovanych statech. Poc¢et imrti, za ktera byla marihuana
zodpovédna, se ve Ctyfletém praméru z let (2013-2016) z Colorada zvysil o 66 % ve
srovnani s primérem z obdobi (2009-2012). Ve Washingtonu se podil fidi¢t pod vlivem
marihuany, kteti byli zapojeni do fatalni dopravni nehody, zvysil z pfiblizné 50 osob
z roku 2010 na 106 osob hlasenych v roce 2014 (Governors Highway Safety Association,
2018).

Bohuzel stejné jako v kapitole, kde jsme se zabyvali dopadem legalizace na
vefejné zdravi, i zde chybi vyzkumné metody, diky nimz bychom naklady legalizace
v Ceské republice ur¢ili kvantitativng. V rdmci analyzy nakladi a piinosti, diky které
bychom spolehlivé urcili celkovy ekonomicky efekt legalizace budou proto chybét
hodnoty nakladti souvisejicich s negativnim ekonomickym dopadem legalizace na

vetejné zdravi a fizeni pod vlivem THC.
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2.9 Dopad na kriminalitu

Drogova kriminalita se rozd€luje na primarni, ktera zahrnuje trestnou ¢innost spojenou
s nakladanim s drogami, tu upravuje zakon ¢. 40/2009 Sb., a sekundarni, ktera nezahrnuje
nakladani s drogami, ale je pachéana v souvislosti snimi (Mravc¢ik, 2018). Zména
legislativy ve prospéch nakladani s drogou by pravdépodobné velmi snizila primarni
drogovou trestnou c¢innost, coz by pocitily jednotlivé slozky vymahajici pravo ve

vzniklych Usporach, které jsme kvantifikovali vyse.

Otazkou je, jaky dopad by méla legalizace na sekundarni kriminalitu, jejiz objem
trestnych ¢ind spachanych pod vlivem marihuany lze rozdélit do tii kategorii (Mrav¢ik,

2018):

e Trestné ¢iny pachané pod vlivem THC,;

e Ekonomicky motivovana trestnd ¢innost pachand s cilem ziskdni financ¢nich
prosttedkl potfebnych ke koupi davky;

e Trestné ¢iny pachané v souvislosti s vyrobou a distribuci, jez zahrnuji korupci,

prani Spinavych penéz a nasilné trestné ¢iny

David G. Evans (2013) je toho nazoru, Ze pokud bude nov¢ vznikly legalizovany
trh pferegulovany a stat nepiijme zodpovédnou regulaci, hrozi, Zze pocet zadrzenych za
trestnou ¢innost spachanou pod vlivem marihuany pfevysi souasnou miru zadrZzenych

za primarni trestnou ¢innost.

Vétsina studii, které se zabyvaji vztahem mezi uzivanim marihuany a mirou
trestné Cinnosti, poskytuje Casto neprukazné a smiSené dikazy o ucincich uZzivani

marihuany na vysi kriminality.

Mezi autory studii zabyvajicich se vztahem mezi uzivanim marihuany
a sekundarni drogovou kriminalitou, kteti objevili pozitivni vztah mezi uZivanim
marihuany v dob¢ spachani trestného ¢inu a konkrétné majetkovou, piijmovou a nasilnou

trestnou ¢innosti, patii Pacula a Klimer (2003).

V souvislosti s nasilnou trestnou ¢innosti se v8ak muzeme setkat i se scénaiem,
jimZz by legalizace marihuany odcerpala ¢ast jiz existujictho krimindlniho chovéni.
Mnohé¢ analyzy zabyvajici se vzajemnym vztahem mezi spottebou marihuany a alkoholu

si od legalizace slibuji snizeni spotifeby alkoholu a s tim i souvisejici nasilnou trestnou
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¢innost pod vlivem alkoholu, z niz se ¢asto uvadi napiiklad domaci nasili (Anderson;

Rees, 2013).

Pokud pfipustime tuto moznost substituce spotieby alkoholu marihuanou po jeji
legalizaci, vzhledem Kk nejcastéji uvadénym uacinkiim, které marihuana na své
konzumenty méa, bychom nemuseli o¢ekavat nartist pachani nasili na svych blizkych pod
jejim vlivem, jako tomu muze byt u osob zavislych na alkoholu, které se vyznacuji

zvysenou agresivitou.

Studie z roku 2019 zabyvajici se dopadem legalizace marihuany na mnozstvi
zavaznych trestnych ¢inti v Coloradu a Washingtonu shledala minimalni az zadny efekt.
Studie vyuzivala kvazi-experimentalni pferusované casové tfady meésicni kriminality,
diky nimZ analyzovala data ze statistik FBI od roku 1999 do roku 2016 (Lu; Willits; Stohr
et. al, 2019).

Metody vyuzivajici pteruSovanych casovych fad jsou obecné fazeny
K nejpiesnéjsim kvazi-experimentalnim pfistupam pro pochopeni kratkodobych
i dlouhodobych dopad intervenci. Dle vysledku studie zaznamenaly oba sledované staty
statisticky vyznamné zvySeni majetkové trestné ¢innosti ihned po legalizaci. Tento efekt
se ovSem ukézal pouze jako kratkodoby, jak muzeme vidét na obrézku 6. Mira nésilné
trestné Cinnosti zlstala zhruba na stejné trovni, jako tomu bylo pied legalizaci. Studie

shledala rozdil statisticky nevyznamny (Lu; Willits; Stohr et. al, 2019).
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Obrézek 6: Pribéh majetkovych trestnych ¢int ve staté Colorado
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2.10 Dopad na spotiebu a uzivani

V kontextu se zménou legislativy se miizeme setkat s riznymi piedpoklady souvisejicimi
se zménou spotieby na zakladé post-legalizacniho pusobeni penéznich ifady
nepenéznich mechanismi.

rowr

V rdmci analyzy Gspor represe a dafiovych vynosu v praktické ¢asti jsme stejné
jako J. Miron neuvaZovali jiné neZ penéZni mechanismy ovliviiujici spotiebu. Mezi
ekonomy vsak neexistuje jednotny konsenzus ohledné post-legalizacniho vyvoje
spotfeby na zéklad¢ jinych neZ cenovych mechanismi, a proto vénujeme nasledujici
kapitolu determinantiim spotfeby, S nimiz by souvisel pfipadny nartist spotieby, a tedy

I cela fada pozitivnich, ale i negativnich socio-ekonomickych dopadu.

Za negativnim dopadem zvySené spotieby a prevalence uzivani stoji

pravdépodobné zvyseny pocet zavislych uzivateld, kteti budou vyZzadovat 1écbu nebo

2 Dostupné z: https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/07418825.2019.1666903?need Access=true
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nartist dopravnich nehod zplisobenych pod vlivem marihuany, kterym jsme se vénovali

vyse.

Zména ve spotiebé muze byt po legalizaci ovlivnéna mnoha mechanismy, z nichz
jednim je nepochybné cena. Tento piedpoklad jsem zafadil do nasi analyzy, v niz jsme se
vénovali vypoétum danovych vynost statniho rozpoctu. Za piedpoklad o cené
jakozto hlavnim determinantu spotieby, s kterym souvisi fakt, ze pokud po legalizaci
bude cena nastavena ve vysi odpovidajici na ¢erném trhu, spotifeba se témei nemusi
zmeénit, se stavi Miron a Becker. Jsou vSak i nazory, ze se spotfeba marihuany muaze po

zméné¢ legislativy zménit i na zéklad¢ jinych nepenéznich mechanismii.

Pacula (2010) ptipousti moznost zmény vyse celkové spotfeby marihuany po jeji
legalizaci i zjiného divodu nez pravdépodobného snizeni ceny. Zména se tyka
vhimaného rizika souvisejiciho s koupi a uzivanim, dostupnosti a zménou vnimani
Skodlivosti. VSechny tyto mechanismy by plsobily na poptavkovou kiivku
a podnécovaly by ji k posunu. Dilezitymi determinanty spotfeby jsou také rtzné
neformalni sankce pfijimané napt. rodi¢i nebo kulturni normy a postoje, které by mohly

byt legalizaci ovlivnény (Pacula, 2010).

Podobné efekty, jejichz vlivem se muze spotieba zménit, uvadi i MacCoun
(2010). Kromé¢ ceny pripousti zménu ve spotiebé zpisobenou nékolika dalSimi
nepenéznimi mechanismy, jez 1ze rozdélit do dvou skupin podle jejich efektu, jimz budou

po legalizaci plsobit na poptavkovou funkci a zménu spotieby pii dané cené.

Prvni skupinu tvofi efekty, jez budou poptavku podnécovat. K nardstu spotieby
by krom¢ z divodu snizeni ceny mohlo dojit v disledku piiznivéjsi dostupnosti pro

kupujiciho a zaroven eliminace strachu z pravnich sankci, coz udrzovalo spotiebu

v

Zaroven je pravni nepiijatelnosti zastraseno od spotteby mnoho lidi, ktefi se boji

reakce okoli a naslednych moralnich sankci, plynoucich z porusovani zakona.

Legalizace dosud zakézané nebo striktn€ omezené spotieby latky castecné
znamena formu spolecenské ptijatelnosti, coz se dle MacCouna mize na spotiebé
projevit. Vzhledem vsak k tomu, ze takovéto hodnoty jsou v lidech zakotvené nejcastéji

vychovou, prostiedim, kde ¢lovék dospival, ¢i nabozenskymi hodnotami, tento efekt,
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ktery MacCou nazyva ,,symbolic threshold®, by se nemusel projevit v prvnich nékolika
letech po zméné legislativy, ale jeho U¢inek by se dal ocekavat u pfistich generaci.
Kazdopadné R. MacCoun tento efekt nachazi jako slabsi, ktery by svym ptisobenim mohl

spotfebu po legalizaci stimulovat.

Vyse uvedené nepenézni efekty by po legalizaci mohly do jisté miry stimulovat
poptavkovou funkci a zvysit spotiebu pii dané cené na legalnim trhu, coz by ménilo nami
dosud ptredpokladané¢ odhady o danovych vynosech, které by se zvysujici spotiebou
rostly. Zaroven je vSak opét nutno upozornit na mozné negativni dopady, souvisejici s
vy$§im moznym pocétem zavislych uzivateld, pozitivné testovanych tidica a v kontextu
stim vysSimi ndklady na zdravotni péci, které by snizovaly Ccisté fiskalni plus

z legalizace.

Na druhou stranu neakceptovatelny pravni status nakladani s marihuanou
zvy$oval atraktivitu uzivani mezi konzumenty z fad mladych lidi, jez jsou v Ceské
republice hlavnimi tahouny spotieby. Tento nezamysleny dusledek vl&dni politiky
podnécoval poptavku po marihuané a legalizace by tento mechanismus, znamy jako efekt
zakazaného ovoce, snizila. MacCoun uvadi efekt zakdzaného ovoce jako protivahu efektu
,,symbolic threshold®, jez pusobil restriktivné a v ptipadé legalizace by se dané efekty

mohly vyrusit.
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Graf 12: Efekt jednotlivych post legalizaénich mechanismi na poptavkovou
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Z grafu muzeme vidét, Ze poptavka prevedend z Cerného na legalni trh bude
stimulovana snadné&js$i dostupnosti spotiebitelti, odpadnutim strachu z pravnich sankci,
jez se tykaly aktivit na ¢erném trhu, a do jisté miry snizenim vnimanych moralnich sankci
té doby stimulujici efekt zakdzaného ovoce, ktery by na post-legaliza¢ni kiivku pusobil

restriktivné.

Dle udaju, které mame z Colorada a Washingtonu, se uzivani zvysilo v obou
sledovanych statech. Mezi lety 2010 a 2012 doslo ve statu Colorado ke zvySeni o 12 %
v kategorii uZzivatelua ve véku od 12 do 17 let, ktefi pfisli do kontaktu s drogou
V poslednim mésici. Uzivani osob ve véku od 18 do 25 let zaznamenalo 16% narust
a u osob nad 25 let se zvySilo uzivani o vice nez 71 %. Ve Washingtonu doslo

ke stiidméj$imu narustu z 8 % aktivnich uzivatelt starSich 18 let, ktefi pozili drogu

2 Dostupné z: https://www.geogebra.org/graphing
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V poslednim mésici z roku 2011, na 10 % namé&fenych v roce 2014 (Governors Highway
Safety Association, 2018).

2.11 Dopad na cenu a spotiebitele marihuany uréené k 1ékafskym tcelim

Vzhledem k tomu, Ze jsme do analyzy danovych vynost zahrnuli pouze marihuanu, ktera
by byla pfevedena z ¢erného trhu na legalni, vénujeme nasledujici kapitolu 1ékaiské
marihuané. Diskutujeme soucasnou problematiku 1ékaiského konopi a nasledné

popiseme post-legaliza¢ni vyvoj ceny na ptikladu z Colorada.

V ramci analyzy daniovych vynosii jsme pfedpokladali cenu 1 gramu lékatfského
konopi stejné jako cenu gramu pochazejiciho z nelegalniho trhu a spotfebu vztazenou
k roku 2016. Tehdy byl jeden gram k dostani v Iékarné za cenu od 250 do 300 K&*°. Cena
v dany rok nebyla stejné¢ jako dnes nijak regulovand a vychazela z ceny urcené
zahrani¢nimi producenty, jimiz byli predev§im péstitelé z Nizozemska®!. V roce 2014
vyhrala vefejnou zakdzku na péstovani marihuany a dodavani na Cesky trh firma
Elkoplast Slusovice s.r.o. a v priab&éhu roku 2016 se objevila v lékdrnach marihuana
pochazejici z ¢eské produkce za cenu piiblizné 100 K¢, jejiz zasoba vSak brzy dosla, a trh
nebyl na urcitou dobu zadsobovéan, dokud opét nebyly obnoveny dodavky konopi
z Nizozemska. Od roku 2018 byla dodavana marihuana z Kanady za cenu od 200 do 250
K¢ za gram a dnes jsou opét obnoveny dodavky ceského péstitele a marihuanu Ize na

¢, Vzhledem k tomu, Ze cena zfistava vysoka a

lékatsky predpis pofidit za zhruba 171 K
prumérny pacient, ktery mési¢né spotiebuje piiblizné 6-7 gramu si hradi naklady v plné

vysi sam, jsou prumérné mesi¢ni naklady pacienta na konopné 1é¢ivo ve vysi 1 134 K¢.
Ptic¢inu vysoké ceny lékaiské marihuany vidi jednatel Elkoplastu Slusovise ve

velikosti poptavky, ktera je ze strany statu na trovni 10 kg marihuany ro¢né. Dle vedeni

firmy se pfi tak nizkém objemu produkce nevyplati marihuanu péstovat.

Dle MUDr. Radovana Hfiba, vedouciho I€¢kafe Centra 1€¢by bolesti FN u sv.

Anny, ktery se vénuje praktickym otazkam zavadéni 1ékaiského konopi do praxe, by

% Dostupné z: http://lekarskamarihuana.cz

3 Dostupné z: http://www.sukl.cz/konopi-pro-lecebne-pouziti

32 Dostupné z: http://www.sukl.cz/cenik-konopi
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vysokou cenu lékaiské marihuany snizilo zvySeni produkce a vyvoz marihuany do
zahranici, ktery momentalné€ neni mozny, firma Elkoplast Slusovice s.r.o. zajistuje pouze
domaci poptavku. Vzhledem k tomu, Ze produkce a zpracovani marihuany pro 1é¢ebné

a produkce se za této situace stiva levnéjsi pii vy$sim vyprodukovaném mnozstvi®3.

Navrh pozménovaciho zakona z roku 2018 v Ceské republice, jenz byl podnétem
pro zpracovani nasi prace, pocital rovnéz s legalizaci pro péstitele, kterym by bylo
umoznéno vypéstovat a sklidit 5 konopnych rostlin, coZ by byla pfileZitost ke zna¢nému
snizeni nékladi pacientd, trpicich roztrousenou skler6zou, jejichz mési¢ni spotieba je az
180 gramu mési¢né. Tito pacienti se pii vysoké cené¢ lékarské marihuany mohou
orientovat na Cerny trh, ktery je v ptipad¢ drog charakteristicky provadénim cenové

diskriminace v podobé mnozZstevnich slev.

V americkém statu Colorado bylo péstovani marihuany uréené Kk lékaiskym
ucelim zlegalizovano spole¢né se samotnym vydavanim drogy na recept v listopadu roku
2000. Registrovany pacient nebo jeho pecovatel tak muze vypéstovat az 6 rostlin

marihuany k Iékafskym i¢elim, coz nepochybné usnadiiuje kontrolu nakladi pacienta®.

Samotné naklady na lé¢bu pacientt lékafskou marihuanou se po legalizaci
marihuany pro rekrea¢ni ucely v Coloradu prokazatelné snizovaly, kdy cena lékatské
marihuany v podob¢ koncentratu klesla po ¢tyfech letech od okamziku, kdy legalizace
vstoupila v platnost 0 34,6 % z puvodnich 25,83 dolart na 16,89 dolari za gram. Cena
zdravotni infuze se po celou dobu sledovanych let pohybovala kolem 9 dolarti a cena
1ékafské marihuany predepisované v podobé kvéti klesla o 40,9 % z pavodnich
5,5 dolarli na 3,28 dolarti za gram, coz vyrazné snizilo ndklady na 1é€bu taméjSich

pacienti®®,

3 Dostupné z: https://www.vitalia.cz/clanky/konopi-na-predpis-je-zpet-ale-za-jakou-cenu/

3 Dostupné: https://rmhidta.org/files/D2DF/FINAL -%20V0lume%205%20UPDATE%202018.pdf

% Dostupné: https://rmhidta.org/files/D2DF/FINAL-%20V0lume%205%20UPDATE%202018.pdf
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2.12 Shrnuti vysledkt a diskuze

Vyuzitim metodologie J. Mirona jsme kvantifikovali naklady na vymahani prava ve vysi
475 mil. K¢ rocné. Tato hodnota byla uréena metodou piifaditelného podilu nakladt
souvisejicich s marihuanou statnich u slozek vymahajicich pravo, naslednym vztahnutim
nakladi k pravdépodobné podobé legalizace prostiednictvim kvalifikovaného odhadu a
nasimulovanim pomoci stochastické metody Monte Carlo v programu RStudio. Tuto
hodnotu lze povazovat za relevantni, pfipustime-li, ze se vydaje statnich slozek
vymahajicich pravo pfirozené piizpusobuji celkové trestné Cinnosti, coz by se
pravdépodobné nestalo a 0soby zaméstnané ve slozkach policie a dalich by se do jinych
odvétvi neptesunuly. Piesto by dané organy pocitily tibytek mnozstvi prace, jiz byly do
této doby zaméstnavany v souvislosti s primarni trestnou ¢innosti ve vécech konopnych
latek. Cas vénovany feSeni primérni trestné ¢innosti v souvislosti s marihuanou by nyni
vySetfovani, coz podporuji vysledky studie z univerzity statu Washington analyzujici data
z FBI statistik. Dle studie doslo po legalizaci ve staitu Colorado a Washington k
prerozdéleni zdroji v tamnich policejnich slozkach, coz mélo za nasledek zefektivnéni
prace policist, ktefi jiz nemuseji travit cas vymahanim primérnich trestnych ¢int ve
vécech konopnych drog. V obou pozorovanych statech se v poslednich péti letech
prokazatelné zkracuje ¢as mezi tim, kdy je podeziely zatéen a pfedan soudu, aby vynesl
rozsudek. Zaroven ani v jednom ze statli nebyl pfijat zdkon, ktery by zavéry studie

dokazal alternativné vysvétlit (Makin, et al. 2019).

V kontextu s vymahanim prava by stat legalizaci ptisel o dodate¢né piijmy
plynouci ze zajiStovani majetku a financi subjektl odsouzenym za drogovou trestnou
¢innost souvisejici s marihuanou. Tyto pozitivni externality vymahani prava, které by
snizovaly Cisté fiskalni plus z legalizace, odhadla nase prace na téméf 33 mil. K¢ ro¢né,

coz lze povazovat za diveéryhodny odhad.

Zaroven by stat ziskal v podobé danovych pfijmi plynoucich z prodeje od

1,3 mld. K¢ do 3,3 mld. K¢ Do nami urceného intervalu spada odhad hodnoty
hypotetickych dafovych vynost plynoucich z prodeje marihuany v CR 3,2 mld. K&, jak
jej v roce 2018 urcili zastupci Piratské strany i skuteéné realizovany vynos piiblizné 1,4
mld. K¢, ktery byl vygenerovan béhem prvniho roku legalizace v Coloradu. Danové
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vynosy plynouci z legalizované marihuany se do statni pokladny Colorada dostavaly
prostiednictvim dané z prodeje 2,9 %, specialni statni dané¢ z maloobchodniho prodeje
konopnych produkti ve vysi 10 %, 15 % spotiebni dané, licencnich a dalSich mistnich

a specialnich poplatka (State of Colorado, 2019)%.

Ackoli jsme pii kvantifikaci dafovych vynosi vychéazeli z predpokladi
a skute¢nosti ziskanych od samotnych tviirci ndvrhu, samotna hodnota danovych vynosi
by se kromé& samotnych sazeb spotiebni dan¢ odvijela od ceny, ktera by byla pfedevs§im
uréena trhem, a celkové spotieby, ktera by po legalizaci mohla byt, jak jsme si ukazali,
podnécovana fadou nepen¢znich mechanismi. Z divodu nezahrnuti vSech predpokladi
pii kvantifikaci dafovych vynosi, které by zvySovaly variabilitu proménnych, byl
autorem stanoven pomérné Siroky interval celkovych datiovych vynosii plynoucich
z prodeje marihuany pro rekreacni Gi¢ely. Tento interval 1ze povazovat za vérohodny, jisté
ne podhodnoceny. S ohledem na vysledek ur¢eni danovych vynost Piratskou stranou,
tedy 3,2 mld. K¢ ro¢né, a skuteCnosti, ze vygenerovanych 1,4 mld. K¢ bylo ve statu
Colorado, které ma zhruba 5,7 mil. obyvatel, a tvofi tak co do poc¢tu obyvatel zhruba
polovinu Ceské republiky, se autor préace ptiklani k horni hranici intervalu potencialnich

danovych vynosii.

V ramci analyzy ekonomickych dopadii legalizace se ndm dle shrnuti vysSe
podafilo kvantitativné urCit usporu represe, pozitivni externality vymahani prava a
daniové vynosy plynouci z prodeje. Celkovy ekonomicky efekt ureny na zakladé danych
proménnych Ize vyjadiit prostfednictvim schématu vyobrazeném nize. Hodnotu nezndmé

veliCiny Ize oc¢ekavat v intervalu od 1 766 mil. K¢ do 3 719 mil. K¢.

% Dostupné z: https://www.colorado.gov/pacific/revenue/colorado-marijuana-tax-data
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Obréazek 7: N&kladové a vynosové slozky vyuZité Kk urceni celkového

ekonomického efektu

Uspora
represe (+)

Pozitivni
externality
vymahani

prava (-)

Danové
vynosy (+)

1 766 mil. K¢

3 719 mil. K¢
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ZAaver
Hlavnim cilem prace byla ekonomicka analyza dopadt legalizace marihuany v Ceské
republice jako reakce na neuspéSny pokus implementace této mysSlenky skupinou
zastupujicich poslanct v roce 2018 a zaroven jako demonstrace kontroverzniho kroku, ke

kterému Vv poslednich deseti letech pfistoupily mnohé americké staty a v roce 2018
Kanada.

Zasazenim tématu do ekonomické teorie v ramci teoretické ¢asti prace jsme byli
schopni odpovidajicim zpusobem zhodnotit efektivnost protidrogové politiky, jez dle
analyzy vyuziva neefektivné vefejné zdroje pievaznym financovanim strategii a postupt
snizujici nabidku drog v Ceské republice. Tato neefektivita souvisi s parametry
charakteristického drogového trhu, s kterymi jsme se seznamili v ramci ekonomické
teorie. Strategie soustied’ujici se na nabidkovou stranu trhu snizuji za piedpokladu
0 neelastické cenové elasticité poptavky, jak na ni nahlizi autor préce, celkovou spotiebu

drog méné citelné nez programy prevence cilici na spottebitele.

Optiméalnim postupem protidrogove politiky pii snizovani celkové spotieby drog
je vyuzivani strategii snizujicich poptavku po drogach, které za piedpokladech o
parametrech trhu a nasledném vyhodnoceni efektivnosti vydajt shledava dand analyza za
u¢inngjsi a efektivnéjsi zpasob alokace vetfejnych zdroji. Néklady potiebné ke sniZzeni
spotfeby drog o jeden gram jsou realizaci strategie cilici na spotiebitele nizsi, ve srovnani

se strategii omezujici nabidku drog.

Zavery teoretické ¢asti prace o neefektivni alokaci vefejnych zdroji pii snizovani
celkové spotfeby drog tvofily vychodiska pro zpracovani praktické casti, kde byly

naklady na vymahani prava ve vécech marihuany urcené kvantitativné.

Dle nasi analyzy by legalizace ptinesla usporu slozkam vymahajicim pravo ve
vysi 475 mil. K¢ ro¢né za predpokladu, Ze se vydaje statnich slozek vymahajicich pravo
plné prizplsobuji celkové trestné ¢innosti. V kontextu s vymahanim prava by legalizaci
stat priSel o pFijmy ze zajistovani majetku a financnich prostiedki, Které po
pravomocném rozhodnuti soudu spadaji do vlastnictvi statu. Tyto pozitivni externality

vymahani prava jsme odhadli na zhruba 33 mil. K¢ ro¢né.
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Tieti ¢asti analyzy ekonomickych disledki legalizace marihuany v CR, ve které
jsme dopad na statni rozpocet kvantifikovali, bylo uréeni danovych vynost. Dle naSich
vysledku by stat ziskal v podobé danovych piijmu plynoucich z prodeje od 1,3 mld. K¢

do 3,3 mld. K¢ ro¢né.

V kontextu s naplnénim autorova zaméru, jimz bylo poskytnout ¢tenafi analyzu
ekonomickych dopadu legalizace marihuany, které 1ze se zménou legislativy ocekavat,

byl rozsah zpracovani nasledné rozsifen do dalSich socio-ekonomickych oblasti.

Diky udajam ze statd Washington a Colorado, kde byl dusledek prokazan, Ize
analogicky o¢ekavat dopad legalizace v Ceské republice dale na zaméstnanost, vefejné
zdravi a fizeni pod vlivem THC. Dukazy o dopadu legalizace na kriminalitu zGstavaji

neprikazné, pficemz efekt ve statech Colorado a Washington byl shledan minimalni.

Celkovy ekonomicky efekt legalizace jsme odhadli kvantifikaci 3 slozek nakladu
a vynosu Vintervalu od 1766 mil. K¢ do 3719 mil. K¢ Vzhledem k tomu, ze
ekonomicky efekt byl shledan pozitivni, lze potvrdit nasi hypotézu. Hypotéza
predpokladala, ze fiské&lni wvynosy legalizace budou dostateéné vysoké, aby
vykompenzovaly socioekonomické naklady vzniklé v dusledku negativniho
ekonomického dopadu legalizace. Nutno vSak upozornit, ze celkovy ekonomicky efekt
byl ur¢en kvantifikaci 3 slozek ndklada a vynosi, pticemz nebyly kvantifikovany ptimé
néklady souvisejici s poskozenim zdravi uzivateld, které by Cisté fiskalni plus z legalizace

znaéné shizovaly.

NaSe zavéry jsou zaloZeny na predpokladu, Ze ekonomické piinosy legalizace
prevysi socioekonomické naklady, které jsme analyzovali na piikladech z Washingtonu
a Colorada. Zavér autora se shoduje se zavérem J. Mirona, jehoz metodologii prace
vyuzivala, M. Friedmana a dalSich laureati Nobelovy ceny. NaSe zavéry rovnéz
podporuji vysledky studie vyzkumnika z Coloradské univerzity, ktefi se v rdmci své
analyzy celkového ekonomického dopadu legalizace zaméfili na  zhruba
stopadesatitisicovou oblast Pueblo ve statu Colorado. Legalizace zde vygenerovala v roce

2016, tedy 3 roky po legalizaci 58,8 mil. dolart, pficemz dodate¢né naklady byly
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odhadnuty na zhruba 23,2 mil. dolart. Celkovy ekonomicky ptinos legalizace by zde mél

navic dale rist a prevysit 200 mil. dolard v roce 20213,

V ramci analyzy post-legalizacnich zmén a dopadu zmény legislativy na trh se
zprvu nabizelo vyziti nékteré sofistikovanéjsi ekonometrické metody slouzici k popisu
dopadu intervence, jako jsou legalizace napi. metodu Difference-in-differences
vyuzivajici dvou skupin — kontrolni a ovlivnéné intervenci k urceni velikosti dopadu
politiky na urcity sledovany vystup (Woolridge, 2007). Bohuzel dany model stejné jako
vétSina  sofistikovanéjSich metod stoji na pevnych predpokladech pouziti, které
neumoziuji sledovani jevl a trendti bez moznosti odhadnuti kauzalnich vztaht, které se
odehrévaji na ¢erném trhu a jsou tim padem utajované. Pouziti modelu k odhadnuti post-
legalizacniho vyvoje spotieby nebo ceny, coz by nam pomohlo ke spolehlivéjsimu
odhadu datiovych vynost, by se dalo pouZzit na americkych statech a zméfit dopad
intervence a vysledky poté transponovat na piiklad Ceské republiky. Netplna
a nehodnovérna data tykajici se informaci o charakteru trhu by nas vSak donutila se na
odhadnuti dopadu intervence v kontextu se zménou spotieby divat pouze prostiednictvim
zmény prevalence uzivani jakozto jedné z mala zvefejiiovanych proménnych, ktera se
VvV ramci prazkumu sleduje. Piedpoklady pouziti modelu by navic byly ve velké mite
zpochybnény, protoZe v americkych statech, na které bychom model aplikovali jakoZto
na jediné mozné celky, které bud’ k legalizaci pfistoupily, nebo alespon ¢&astecné
zvetejiuji data, se Casto 1isi mirou legalizace, ke které pfistoupily, a kriminalizace, od niz
ustoupily. OdliSujici se mira regulace, podoba legalizace po jejim pfijeti a zdkonné
podminky piechovavani a trestni postihy v pfipadé kriminalizace by zpochybnovaly
predpoklady zdanlivé sdilenych trendi sledovanych proménnych, atedy i vysledky

vyzkumu, ktery by takovéato data do analyzy zahrnul.

Vyse jmenovana omezeni pouZiti nékterych sofistikovanéjsich metod nas v rdmci
vyhnuti se spekulaci pfiméla analyzovat Usporu represe a dafiové vynosy pomoci
stochasticke metody Monte Carlo, diky niz jsme nasimulovali nékolik scénaiti danovych

vynost a stanovili stfedni hodnotu tspory represe.

3" Dostupné z:
file:///C:/Users/26046628/AppData/L ocal/Microsoft/Windows/INetCache/IE/VR2DFO77/Studies%20Combined.pdf
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V ramci analyzy nebyla kvantitativné ur¢ena vétsina ndklada spojend s legalizaci,
coz nebylo pouze z divodu, Ze pro Gcely analyzy bylo potieba rozsah zpracovani znacné
omezit. Hlavnim divodem je, Ze autor nemél k dispozici dostatek tdaja k odvozeni
dodate¢nych nakladu, jez jsou navic obtizné identifikovatelné z divodu mozné korelace
a kauzality mezi proménnymi. Zaroven v piipadé nakladi legalizace vzniklych
poskozenim zdravi uZzivateli stile nejsou znamy dlouhodobé ucinky uzivani a jejich
ptipadna kvantifikace pro konkrétnéjsi odhad celkového ekonomického dopadu by byla

pouze spekulaci se zna¢né podhodnocenym vysledkem.

Z toho divodu autor nasledoval metodologii J. Mirona a zaméfil se na kvantifikaci
primych ekonomickych dopadu legalizace vV podob¢ uspory represe a danovych vynost
plynoucich z prodeje.

Analyzy vytvafené¢ k dané problematice drog se vétSinou soustiedi pouze na
kratkodobé dopady legalizace rtizné trovné, a proto bych povazoval za velmi pfinosné, a

to predevsim zdavodu odhadnuti velikosti ekonomickych ndkladi vzniklych

poskozenim zdravi uzivatell, zabyvat se analyzou dlouhodobych dopadti legalizace drog.
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