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Abstrakt

Tato prace se soustiedi na analyzu a porovnani piinosi poskytnuté dotaéni podpory
Z Operacniho programu Podnikani a inovace 2007 — 2013 a aktudlniho Operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020. Hlavnim cilem je ovéfeni hypotézy,
7e je prospéSnost dotacnich podpor pro podnikatele v ramci OPPIK ve srovnéani s OPPI niZsi.
Teoretickd Cast prace predstavuje komplexni strukturu stézejnich programovych dokumenti a
vysvétluje jejich provazanost, definuje zadkladni pojmy a zabyva se takeé negativnimi vlivy
poskytovani dota¢nich podpor. Prakticka ¢ast prace nejprve porovnava oba opera¢ni programy
Z hlediska poméru mezi pocty piedlozenych a schvélenych zadosti a také celkové uspésnosti
jejich Cerpani. Dale obsahuje tfi ptipadové studie. Prvni z nich komplexné porovnava oba
opera¢ni programy. Druhé studie ukazuje ptipad pokiiveni trhu zptisobené nevhodné nastavenou
dota¢ni podporou, které vedlo ke krachu prosperujiciho podniku. Nakonec teti studie komplexné
ukazuje konkrétni pfiklad procesu od podani zadosti do realizace projektu a mozna Uskali, ktera
na zadatele ¢ihaji v podobé nejednoznacné nastavenych podminek. Data pro piipadové studie
z velké casti poskytla spolecnost zabyvajici se dotacnim poradenstvim a diky tomu prace
umoznuje zcela konkrétni pohled jednak na porovnani obou operacnich programii a dale na az
nepiiméfenou administrativni zatéz. V neposledni fadé se prace zabyva také tématem mozného
negativniho vlivu v jednotlivych oblastech podpory s ohledem na pokfiveni trhii a obsahuje
struéné zhodnoceni vlivu dotaci na hruby domaci produkt. Prace mize dobte poslouzit jako
nazorovy material pro Ministerstvo primyslu a obchodu jakozto fidicimu organu pro mozna

zlepsSeni fizeni OPPIK.

kli¢ova slova: Ceska republika, Evropska Unie, dotace, podnikdni, konkurenceschopnost,

inovace, administrativni zatéz
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Abstract

This thesis focuses on the analysis and comparison of the benefits of the provided subsidies from
the Operational Program Enterprise and Innovation 2007 - 2013 and the current Operational
Program Enterprise and Innovation for Competitiveness 2014-2020. The main objective is to
verify the hypothesis that the benefit of subsidies for entrepreneurs is lower in OPEIK than in
OPEI. The theoretical part of the thesis presents a complex structure of the core program
documents and explains their interconnection, defines the necessary basic concepts and also
deals with the negative effects of providing public financial support. The practical part firstly
compares both operational programs in terms of the ratio between the number of submitted and
approved applications and also the overall success rate based on the proposed applications. It
also contains three case studies, the first of them compares similar projects in both operational
programs comprehensively. The second study reveals a market distortion caused by improperly
set subsidy support, which has led to the collapse of a well working business. Finally, the third
study comprehensively demonstrates a specific example of a process from submitting an
application to project implementation and accured problems based on the ambiguously set rules
for applicants. Data for case studies was largely provided by a subsidy consulting company, and
as a result, the work allowed to provide a very specific view of the comparison of the two
operational programs and the disproportionate administrative burdens. Last but not least, the
thesis also deals with the topic of possible negative impact in individual areas of support with
regard to market distortion and includes a brief assessment of the impact of subsidies on gross
domestic product. The work may well serve as a opinion material for the Ministry of Industry
and Trade as the Managing Authority for the possible improvement of OPPIK management.

keywords: Czech Republic, European Union, subsidies, entrepreneurship, competitveness,

inovation, administrative burden
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Uvod

Problematika poskytovani dotaci z fond Evropské unie bezesporu patii mezi hojné
diskutovand témata. Tato prace se zaméfuje na poskytovani dota¢nich podpor v ramci
podnikatelského sektoru. Cilem téchto podpor je snaha o zvySovani konkurenceschopnosti
zejména malych a stfednich podniki a tim také pozitivné ovliviiovat ekonomicky vyvoj
jednotlivych regionu. V §ir§i souvislosti je pak cilem dotaci zlepsit celkovy blahobyt
jednotlivych ¢lenskych stati Evropské unie, ktery je nepochybné mimo jiné spojen s vykonnosti
podnikatelského sektoru. Téma dota¢nich programi pro podnikatele bylo vybrano proto, Ze na
zasedani vlady, které se konalo pfiiblizné pied rokem, byly identifikovany dva operacni
programy, jejichz stav Cerpani je velmi Spatny. Jednim z nich je také Operacni program
Podnikéani a inovace pro konkurenceschopnost pro obdobi 2014 — 2020. Tato prace se zamétuje
primarné na analyzu a srovnani dota¢nich programi Opera¢niho programu Podnikani a inovace
v programovacim obdobi 2007 — 2013 a Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost v programovacim obdobi 2014 — 2020, a to jak z pohledu jednotlivych
zadatelt o poskytnuti dotace, tak z pohledu makroekonomického.

Hlavnim cilem je ovéteni hypotézy, ze je prospéSnost dotacnich podpor pro podnikatele v
ramci OPPIK ve srovnani s OPPI nizsi. Tato prace ma za cil pokusit se identifikovat divody
obecné niz§iho zajmu o dotacni podpory v novém programovacim obdobi ze strany podnikatel
a zjistit pro¢ predchidce tohoto OP byl vyCerpan beze zbytku. Déle si prace klade za cil
zhodnotit efektivitu poskytovani dotaci v podnikatelském sektoru a mozné negativni vlivy, jako
je naptiklad pokiivovani trhi.

V teoretické Casti prace poskytuje zasazeni tématu do kontextu politiky soudrznosti
Evropske unie, ktera je jednou z nejstarSich politik. Déle ukazuje, jakym vyvojem prosly jeji
jednotlivé cile. Vysvétluje, jak funguje mechanismus pro aplikaci cilt na narodni Grovni, kdy
piedstavuje strategické dokumenty pfijaté Ceskou republikou. Teoreticka &ast prace dale
predstavuje jednotlivé opera¢ni programy a specifikuje programy podpory tykajicich se
podnikani a zavadéni inovaci. V dalsi ¢asti jsou pak definovany zakladni pojmy jako je vetejna
podpora, velikost podniku a podpora de minimis. V zavéru teoreticka ¢ast rozebira také negativni
aspekty poskytovani dota¢nich podpor v podnikatelském prostiedi, jako je otazka efektivnosti
poskytnutych prostiedkil, nebo dosahovani udrzitelnych vysledki po ziskani podpory.

Prakticka Cast prace nejprve nabizi analyzu tspésnosti a Cerpani Opera¢niho programu

Podnikani a inovace 2007 — 2013 podle jednotlivych programt podpory a analyzu dosavadni



Uspésnosti a ¢erpani Opera¢niho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 —
2020. Nasledné jsou oba tyto operacni programy porovnany s ohledem na smluvné zajisténé,
proplacené a certifikované prostiedky. Daéle se prakticka ¢ast zabyva piipadovymi studiemi.
Prvni pfipadova studie pfimo porovnava oba opera¢ni programy z mnoha hledisek, jako je
napiiklad procento ziskané dotace pro zadatele ze zpusobilych vydaji, statistickd tspéSnost
schvaleni projektt, alokace jednotlivych vyzev, pomér zazaddanych prostredkii oproti alokaci
vyzvy, statisticka UspéSnost Cerpani, administrativni zaté¢z a dal$i. Druhad ptipadova studie se
zabyva piipadem zkrachovalé tiskarny v disledku pokfiveni trhii zptisobené nerovnou dotacni
podporou. Tieti piipadova studie pak ukazuje, jak vysoka je mira byrokratizace celého procesu
ziskani dotacnich podpor. Na konec praktické Casti je zatazeno stru¢né zhodnoceni vlivu dotaci

na tvorbu hrubého domaciho produktu.



1. Teoreticka cast

V této Casti prace jsou predstaveny stéZejni strategické dokumenty, jak v programovacim
obdobi 2007 — 2013, tak v programovacim obdobi 2014 — 2020, z hlediska jejich hierarchické
struktury, které zastieSuje politika soudrznosti Evropské unie jakozto hlavni ideovy zaklad. Déle
jsou definovany nezbytné pojmy jako je pojem podnikatele a jeho velikosti, pojem povolené a
nepovolené vefejné podpory a podpory de minimis. V poslednim bloku jsou pak rozebrany také
negativni aspekty poskytovani dotacnich podpor se zaméifenim na jejich efektivnost a

udrzitelnost vysledkd.

1.1. Politika soudrznosti Evropské unie

vvvvvv

Politika soudrznosti® Evropské unie (EU) je jednou z jejich nejstarsich a nejdiilezitéjsich
politik, jejiz vyznam postupné rostl spolu s tim, jak se EU rozsifovala o nové ¢lenské staty.
Postupné vznikla potieba regionalni politiku legislativné zakotvit v ramci primarniho prava EU,
coz se stalo roku 1986 prostiednictvim Jednotného evropského aktu (CDK 2005-2018). Jeji
vyznam spoc¢ivad v investicni i neinvesti¢ni podpofe regionti, které jsou oproti ostatnim méné
rozvinuté, at’ uz z divodu horsich demografickych, zemépisnych ¢i socialnich podminek Sleduje
tim zmenSeni téchto rozdila v jednotlivych evropskych regionech, potazmo v jednotlivych
¢lenskych statech. Tato politika je zalozena na vzajemné solidarit¢ mezi ¢lenskymi zemémi
(Evropsky hospodaisky a socialni vybor 2015). Lze fici, ze tvoii z&kladni stavebni kdmen pro
dobré fungovani spole¢ného trhu a pro konkurenceschopnost celé¢ EU ve svétovém méfitku.

Rozvojova podpora je poskytovana prostfednictvim fondu, a to zejména Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu soudrznosti (FS) a Evropského socialniho fondu (ESF).2
EFRR je soustfedén zejména na podporu produktivnich investic pfevazné pro malé a stredni
podniky, budovéni infrastruktur pro zakladni sluzby obfanlim a podnikatelim, investice do
vyzkumu a vyvoje, do zajiSténi vnitiniho potencidlu regioni pro vytvareni siti, spoluprace a
vyménu zkusenosti a dalSich. Cilem ESF je podpofit vysokou uroven zaméstnanosti a kvalitnich

zamestnani, mobilitu pracovnich sil, povzbudit k vyssi urovni vzdélavani a vycviku, podporovat

1 Oznacovana téz jako Politika hospodarské a socialni soudrznosti, nebo téz kohézni politika ¢i regionalni
politika.

2 Dalsimi fondy jsou Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova, ktery se zaméfuje na podporu
konkurenceschopnosti zemédélstvi a Evropsky namoini a rybaisky fond, ktery v Ceské republice podporuje

akvakulturu.



rovnost pohlavi, rovné pfilezitosti a nediskriminaci a podpofit socidlni zaclefiovani a boj
s chudobou. FS se soustied'uje na investice do infrastruktury v oblastech Zivotniho prostiedi,
dopravni infrastruktury evropského vyznamu a efektivniho vyuzivani energie (Evropska komise
2014, s.7).

V programovém obdobi 2007 — 2013 bylo z téchto fondi vyplaceno celkem 347,410 mld. €,
coz tvotilo 35,7 % zrozpo¢tu EU. Pro nésledujici programové obdobi 2014 — 2020 bylo
z rozpo¢tu EU pro vSechny c¢lenské zemé vyclenéno 351,85 mld. € (Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR 2018a).

1.2. Cile politiky soudrznosti 2007 — 2013

V rdmci programového obdobi let 2007 — 2013 se Evropska unie pii uskute¢tiovani politiky
soudrznosti zaméfila na nasledujici t¥i hlavni cile:

e Cil 1 - Konvergence®

e Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

e Cil 3 - Evropska Gzemni spoluprace

Prvni z téchto cilu si kladl za ukol podpofit hospodaisky a socidlni rozvoj téch regiont, kde
byl HDP na obyvatele méfeny paritou kupni sily nizsi nez 75 % priméru HPD Evropské unie.
Do plnéni tohoto cile patfily veskeré regiony vyjma hlavniho mésta Prahy. Financovani tohoto
cile bylo zajisténo prostiedky z Evropskeého fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu a Fondu soudrZnosti.

Druhy cil se zaméfil na podporu regiond. Cil 2 byl financovan z prostfedki Evropského
fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu.

Tteti cil se zaméfil na preshranicni spolupréci regionil, které se nachazeji zejména pobliz
vnitfnich hranic ¢lenskych zemi. Podpofena byla téZ meziregiondlni a nadnarodni spoluprace
mezi regiony. Financovani tohoto cile bylo zajisténo Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2018b).

1.3. Narodni strategicky referen¢ni ramec a navrh prioritnich
os OPPI 2007 — 2013

Ceska republika pro toto programové obdobi sestavila nejdtive tzv. Narodni rozvojovy plan.

V tomto planu reflektuje aktualni nastaveni spole¢né evropské politiky soudrznosti, zkusenosti z

3 Konvergence znamena sblizovani.



minulych obdobi a aktudlni sméfovani Ceské republiky. Narodni rozvojovy plan pak spolu s
celoevropskou politikou soudrznosti tvoii z&klad pro zpracovani Narodniho strategického
referen¢niho ramce, ktery predstavuje jejich prunik. V tomto dokumentu je obsazen navrh
jednotlivych operacnich programi, které nasledné schvaluje Evropska komise.

V tomto obdobi bylo pro Cil 1 — Konvergence schvaleno celkem devét operaénich
programi. Jedna se napt. o Operaéni program Podnikéni a inovace, Zivotni prostfedi, vyzkum a
vyvoj pro inovace, Lidské zdroje a zaméstnanost a dalsi. Pro Cil 2 — Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost byly schvaleny dva opera¢ni programy zaméfené na
podporu hlavniho mésta Prahy. Kone¢né v ramci Cile 3 — Evropska uzemni spolupréace bylo
Stanoveno osm operacnich programu. Piehledné jsou operacni programy zndzornény nize

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2018c).

Tabulka ¢. 1 - Operacni programy v obdobi 2007 - 2013

Rozpocet
Cil 1 — Konvergence
Tematické operaéni programy
e Integrovany operacni program 1620 mil. €
e Operaéni program Podnikani a inovace 3120 mil. €
e Operaéni program Zivotni prostiedi 4920 mil. €
e  Operacni program Doprava 5820 mil. €
e  Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost 1830 mil. €
e  Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace 2070 mil. €
e  Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost 1880 mil. €
e  Operacni program Technicka pomoc 230 mil. €
Regionalni operacni programy
e Regionalni operaéni program NUTS II Severozapad 762,77 mil. €
e Regionalni operacni program NUTS II Severovychod 671,29 mil. €
e Regionalni operaéni program NUTS II Stéedni Cechy 571,72 mil. €
e Regionalni operaéni program NUTS II Jihozapad 633,65 mil. €
e Regionalni operacni program NUTS II Jihovychod 720,36 mil. €
e Regionalni operaéni program NUTS II Moravskoslezsko 734,27 mil. €
e Regionalni operacni program NUTS II Stfedni Morava 672,24 mil. €
Cil 2 — Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost
e  Operacni program Praha — Konkurenceschopnost )
— 420 mil. €
e Operacéni program Praha — Adaptabilita
Cil 3 — Evropskéa tuzemni spolupréace
e  Operacni program Meziregionalni spoluprace 321,32 mil. €
e  Operacni program Nadnarodni spoluprace 37,46 mil. €
e ESPON 2013 42 mil. €
e INTERACT II -
e Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprace CR - Bavorsko 115,51 mil. €
e Operaéni program Pieshrani¢ni spoluprace CR — Polsko 219,46 mil. €




e Operaéni program Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Rakousko 107,44 mil. €

e Operaéni program Pfeshrani¢ni spoluprace CR — Sasko 92,74 mil. €

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj 2007, s. 71 — 79, vlastni zpracovani

Opera¢ni programy obsahuji tzv. prioritni osy, které sleduji splnéni cild ve shora
jmenovanych strategickych dokumentech a predstavuji tematické celky programu. Program
podnikani a inovace obsahoval sedm prioritnich os (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2007, s. 71):

1. Vznik firem

Rozvoj firem

Efektivni energie

2

3

4. Inovace
5. Prostiedi pro podnikéani a inovace

6. Sluzby pro rozvoj podnikani

7. Technickd pomoc

Prioritni osa 1 se zaméfila na zvySeni atraktivity vstupu do podnikani pro malé a stfedni
podniky tim, Ze dojde ke zlepSeni pfistupnosti financnich prosttedkli zejména pro zacinajici
podnikatele. Mifi také na podporu inovacnich firem, které slibuji vysoky ristovy potencial, ale
nemaji dostatek finan¢nich prostiedki napt. na nakup technického vybaveni (Ministerstvo
prumyslu a obchodu 20114, s. 69 — 70).

Prioritni 0sa 2 podpofila rozvojové podnikatelské zaméry, kde podniky brzdi nedostate¢na
kapitadlova vybavenost. Dal$i podporovanou oblasti jsou nové vyrobni a také informacéni a
komunikac¢ni technologie (tamtéz, s. 73 — 76).

Tteti prioritni osa podporovala sniZovani energetické naroc¢nosti provozu podnikii a naopak
také zvySovani G¢innosti vyuziti energii napf. sniZovani ztrat tepla za pomoci nového zatepleni
budovy (tamtéz, s. 79).

Ctvrta prioritni osa sledovala zlepSeni inovaci, zavadéni novych vyrobki a sluzeb. S tim
souvisi dosazeni lepsi pfistupnosti k ochrané prav prumyslového vlastnictvi, se kterymi byly
spojeny vysoké naklady, coz tvofilo bariéru pro rozvoj inovaci (tamtéz, s. 81 — 84).

Cilem paté prioritni osy bylo pozvednout vzdjemnou spolupraci mezi oblasti primyslu a
oblasti vyzkumu a vyvoje. Zaméfila se také na podporu rozvoje lidskych zdroji v oblasti
prumyslu a v neposledni fadé na zlepSeni infrastruktury, napt. vystavbu novych hal (tamtéz, s. 86
-92).

Sesta prioritni osa se zaméfila na podporu poradenskych sluzeb jako je mentoring, kou¢ink
apod. pro podnikatele a tim zkvalitnit informovanost podnikatelli. Podporovany byly téz

marketingové sluzby pro malé a stfedni podniky, coz mélo napomoci zvySovani
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konkurenceschopnosti podniki (tamtéz, s. 94 — 96).
Posledni prioritni osa mifi na podporu administrace operacniho programu. Mezi pfijemce

patii Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO) a agentura Czechlnvest (tamtéz, s. 99).

1.3.1. Programy podpory v ramci OPPI

Prioritni osy pfedstavuji tematické rozdéleni pro konkrétni programy podpory, kterych je v
soucasném obdobi celkem patnact. V ramci téchto podprogramii jsou vyhlasovany jednotlivé
vyzvy. V kazdém z téchto podprogramu jsou vyhlasovany konkrétni vyzvy k podavani zadosti
pro zadatele podpory. Vyzva ptedstavuje dokument, ktery obsahuje konkrétni podminky pro
predkladatele, ma specifikovanou finan¢ni alokaci a termin uzavérky pro predkladani zadosti.
Celkovy rozpocet operaéniho programu OPPI ¢ini 4 331 mil. € (Agentura pro podnikani a

inovace, 2019).

Tabulka ¢. 2 — Podprogramy v OPPI

Prioritni osa 1

Prioritni osa 2

Prioritni osa 3

Prioritni osa 4

Start Progres Eko-energie Inovace
Zéruka Potencidl
Rozvoj

ICT a strategické sluzby

ICT v podnicich

Prioritni osa 5

Prioritni osa 6

Spoluprace Poradenstvi
Prosperita Marketing
Skolici stiediska

Nemovitosti

Zdroj: Czechlnvest 20144, vlastni zpracovani

1.4. Cile politiky soudrznosti 2014 - 2020

V ramci tohoto obdobi prosla regionalni politika obsahlejsi reformou. Pro programové
obdobi let 2014 — 2020 jsou stanoveny oproti minulému obdobi jen dva hlavni cile politiky
soudrZnosti:

e Cil 1 - Investice pro rtst a zaméstnanost

e Cil 2—Evropska uzemni spoluprace

Cil 1 bude financovan prostiednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu a Fondu soudrZznosti. Druhy cil bude 1 pro toto obdobi financovan Evropskym
socidlnim fondem. V ramci obou cilti budou podporovany vSechny regiony. Oproti minulému

obdobi je vSak nova kategorizace regionll. Je zde navic tfeti skupina regionii, které jsou
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nazyvany prechodovymi regiony a jejich HDP se pohybuje mezi 75 % az 90 % praméru EU.
Nova kategorizace ma napomoci k efektivni alokaci prostfedki na zakladé dosazené rozvinutosti
toho kterého regionu (Euroskop 2005-2008b).

Mezi dalsi vyznamnou novinku patii povinnost regionti vénovat vétSinu prostredki z fonda
na vyzkum, vyvoj a inovace, na informa¢ni a komunika¢ni technologie, na zvySeni
konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki a na ptechod k nizkouhlikovému
hospodaistvi. Oproti minulému obdobi doslo také ke dvojnasobeni prostiedki na podporu
malych a stfednich podnik® na 140 mld. € (tamtéz).*

V rdmci tohoto programového obdobi bylo také znovu zavedeno pravidlo n+3, kterée ma
vyznam pro nejzaz§i moznost ¢erpani alokovanych finan¢nich prostiedkd pro ¢lenské staty.
Pravidlo odpovida na otazku, do jaké doby po alokaci prostiedkli je mozné je redlné vycerpat,
tedy do kdy musi dojit k realizaci projektt, aby bylo mozné zadat finanéni vyporadani.
V minulém programovém obdobi platilo pravidlo n+2, tedy ze prostfedky musely byt vycerpany
do dvou let, dnes je to na zaklad¢ pravidla n+3, tedy do doby tii let (Euroskop 2005-2018c).

1.5. Dohoda o partnerstvi 2014 — 2020 a navrh prioritnich os
OPPIK 2014 - 2020

Zakladni charakteristikou politiky soudrZnosti tohoto obdobi je jeji uzké sepéti se strategii
Evropa 2020° a s tim souvisejici snaha o maximalni moZnou miru naplnéni této zastiesujici
strategie. Nérodni cile byly v tomto obdobi definovany Spoleénym strategickym ramcem.®
Prinikem strategie Evropa 2020 a Spole¢ného strategického ramce je pravé Dohoda o
partnerstvi.

Dohoda o partnerstvi obsahuje analyzu socioekonomické situace Ceské republiky, uréeni
aktualnich rozvojovych potfeb a vyhodnoceni mozného potencialu. Predstavuje obecny ramec,

ze kterého musi vychazet jednotlivé programové dokumenty. Vyjadiuje zakladni charakteristiky

4 Srov. EVROPSKA KOMISE. V&t3i riist a vice pracovnich mist diky novému zaméfeni politiky soudrznosti EU:
reforma v 10  bodech.  Ec.europa.eu  [online].  19/11/2013  [cit.  2018-11-30].  Dostupné

z:https://ec.europa.eu/regional _policy/cs/newsroom/news/2013/11/refocusing-eu-cohesion-policy-for-maximum-

impact-on-growth-and-jobs-the-reform-in-10-points

% Strategie Evropa 2020, neboli Strategie pro inteligentni a udrZitelny riist podporujici zaélenéni a vyjadfuje snahu o
dosazeni udrzitelného hospodatského riistu s podporou socialniho a izemniho zaélefiovani (Vlada CR 2009-2018).
¢ Oproti minulému obdobi doslo k terminologické zméné a nazev Narodni strategicky referenéni ramec byl nahrazen

nazvem Spolecny strategicky ramec.


https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/newsroom/news/2013/11/refocusing-eu-cohesion-policy-for-maximum-impact-on-growth-and-jobs-the-reform-in-10-points
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/newsroom/news/2013/11/refocusing-eu-cohesion-policy-for-maximum-impact-on-growth-and-jobs-the-reform-in-10-points

Seské ekonomiky (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2018d). Dohoda uvadi, ze “Ceska
ekonomika se v soucasnosti nachazi na prahu ptechodu ke konkurenceschopnosti zalozené na
inovacich...V inovacich novych pro trh, a to zejména inovacich vyssich fadu, které jsou v jadru
technologicky zalozené konkurenéni vyhody, mistni podnikovy sektor dosud silné zaostava”
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014, s. 37). Déle uvadi, Zze aby bylo mozné tento prechod
uskuteCnit, je zapotiebi podpofit podnikatelsky sektor tim, ze se v tomto obdobi zaméfime na
zlepseni podnikatelského prostiedi, coz zahrnuje mimo jiné také zefektivnéni “vykonu ¢innosti
spravy v oblasti rozvoje podnikani” (tamtéz, s. 38).

Dohoda také identifikuje aktualni problémy ceské ekonomiky. Jako vyznamny problém
uvadi, ze na svétovém trhu je jen velmi maly pocet domacich podnikt, které by mély vyznamné
postaveni. Dal§im problémem je také nedostupnost ziskani tvéru do zac¢atkti v podnikani a s tim
souvisejici neochota lidi pfevzit podnikatelské riziko. Ptiznivému podnikatelskému prostiedi
nepomahaji ani slozitd pravidla pro ziskani potfebnych povoleni pro podnikani. Neméné
podstatny problém dohoda spatiuje v prili§ velké energetické naro¢nosti prumyslové vyroby, kde
se dokonce Ceska republika nachazi o 25 % nad pramérem EU (tamtéz, s. 40 — 42). Na zakladé
takto vydefinovanych stézejnich problémi je ale mozné uvédomit si, kde je potieba cilit podporu
a jakého tim chce Ceska republika dosahnout zlepSeni. Toto tvoii zaklad pro piipravu
jednotlivych operacnich programil a urceni jejich zaméfeni, resp. zaméfeni podpory.

Vztahy mezi shora uvedenymi strategickymi dokumenty, vyjadiuje ptehledné nasledujici

schéma:

Obrazek 1 - Vztah strategickych dokumenti

Strategie Evropa
2020 (EU 2020)

L

Spoleény strategicky
ramec (SSR)

¥ 1

Dohoda o partnerstvi
EKsCR

L L

Program rozvoje
venkova (EZFRV)

politika

Spoletna zemédélska ’

Operaéni programy
CR [EFRR, ESF, KF, ENRF)

Zdroj: Ministerstvo zemé&délstvi, s. 2, vlastni zpracovani

Dohoda o partnerstvi dale stanovuje jednotlivé narodni rozvojové priority pro obdobi 2014 —
2020, které jsou nadfazeny jednotlivym operacnim programtim. Tyto narodni rozvojové priority
tvoii zaklad pro nastaveni programovaciho obdobi.

Narodnimi rozvojovymi prioritami jsou (tamtéz, s. 8-9):



Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky

Rozvoj patetni infrastruktury

Zvysovani kvality a efektivity vefejné spravy

Podpora socialniho zaclefiovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi

Integrovany rozvoj Uzemi

K jednotlivym nédrodnim rozvojovym prioritam jsou pak ptitazeny dil¢i tematické okruhy ze

kterych nasledn¢ vychazi nastaveni operac¢nich programti. To vSe za respektovani strategie

Evropa 2020. Tematické okruhy dota¢nich programi uréenych primarné pro podnikatele lze

rozdé¢lit na nasledujici (tamtéz, s. 8 — 97):

Efektivni trh préace

Funkéni vyzkumny a inovacni systém
Konkurenceschopné podniky
Mobilita, dostupnost, sité a energie
Efektivni sprava a instituce

Boj s chudobou, inkluze a zdravi
Zivotni prostiedi

Integrovany rozvoj GUzemi

Stanovené narodni rozvojové priority pro obdobi 2014 — 2020 a jejich tematické okruhy

urcuji konkrétnéjs$i ramec pro nastaveni jednotlivych operac¢nich programt.

Piedjednana alokace pro CR ¢ini 20,5 mld. € (cca. 2/3 alokace ve srovnani s pfedchozim

rozpo¢tovym obdobim 2007 — 2013). V tomto obdobi bylo pro Cil 1 — Investice pro rist a

zamé&stnanost schvédleno celkem osm operacnich programii, mezi které patii napf. operacni

program vyzkum, vyvoj a vzdélani, dale zamé&stnanost, doprava, zivotni prostiedi a dalsi. Pro Cil

2 — Evropska Uzemni spoluprace bylo stanoveno deset opera¢nich programi (Ministerstvo

primyslu a obchodu CR 2015a). Schvélené operacni programy piehledné zobrazuje nasledujici

tabulka.

Tabulka €. 3 - Operacni programy v obdobi 2014 — 2020

Rozpocet
Cil 1 — Investice pro rist a zaméstnanost
e Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 4331 mil. €
e Operacni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2779 mil. €
e Operacni program Zaméstnanost 2145 mil. €
e Operacni program Doprava 4 695 mil. €
e Operaéni program Zivotni prostiedi 2 636 mil. €
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e Integrovany regionalni operacni program 4 629 mil. €

e Operaéni program Praha — p6l ristu CR 201mil. €

e Operacni program Technickd pomoc 223 mil. €

Cil 2 — Evropska uzemni spolupréace

e Operaéni program Ceské republika — Polské republika 226 mil. €
e Operaéni program Ceské republika — Slovenska republika 90 mil. €
e Operaéni program Ceské republika — Rakouska republika 97 mil. €
e Operaéni program Ceska republika — Svobodny stat Bavorsko 103 mil. €
e Operaéni program Ceské republika — Svobodny stat Sasko 158 mil.€
e Operacni program ,,CentralEurope 2020 299 mil. €
e Operacni program ,,Danube“ (Dunaj 2014 — 2020) -
e Operacni program Meziregionalni spoluprace INTERREG C 337 mil. €
e Operacni program ESPON -
e Operacni program INTERACT -

Zdroj: Ministerstvo priamyslu a obchodu CR 2015, vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné, ze oproti obdobi 2007 — 2013 obsahuje obdobi 2014 — 2020 nizsi pocet
operacnich programi. Operacni programy se v tomto obdobi soustied’uji na podporu odvétvi a
sektort, kde dochazi k selhani trhu. Zasadni zménou je téz poskytovani nizsiho procenta dotace
na celkové zptisobilé vydaje’ (vychozi hodnotou jsou 25 % pro velké podniky, 35 % pro stiedni
podniky a 45 % pro malé podniky).

Dalsi zména se tyka obci, které jiz nebudou mit dodate¢né kofinancovani z narodnich zdroja
a maximalni mira dotace EU bude ¢init 85 %. Nové obdobi se zamétuje také na vyssi vyuZiti
navratnych finanénich nastroji (cca 10 % prostiedkil). Také jiz nebudou podporovany projekty s
mensi pfidanou hodnotou, jako je naptiklad podpora budovani ubytovacich kapacit ¢i akvaparkt
(s vyjimkou strukturdlné postizenych regionll) (tamtéz). Z toho vyplyva vyssi Sance na dotaci u
projektt s vyssi pfidanou hodnotou.

Opera¢ni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost obsahuje oproti minulému
obdobi pouze 5 prioritnich 0s (tamtéz):

1. Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace

Rozvoj podnikéni a konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki

2

3. U¢inné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury

4. Rozvoj vysokorychlostnich piistupovych siti k internetu a ICT
5

Technicka pomoc

Prvni prioritni osa se zaméfuje na narist vydaji soukromeého sektoru na vyzkumné a

inovacni Cinnosti. V oblasti podpory do rozvoje infrastruktury pro vyzkum a vyvoj bude oproti

" Vydaj, ktery Ize uznat dle podminek vyzvy k podavani zadosti.
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minulému obdobi poskytnuto prostfedkii méné, coz souvisi se snahou lépe vyuzivat jiz
vybudovanou infrastrukturu. Novou podporovanou oblasti se stavd aplikovany pramyslovy
vyzkum (tamtéz, s. 55 — 71).

Druhé prioritni osa se op€t snazi o podporu zakladani novych podnika. Mifi ale také na
zvyseni internacionalizace podnikti a vzdélavani pracovniki (tamtéz, s. 72 — 92).

Tieti prioritni osa si klade za cil pfechod na nizkouhlikové hospodaistvi ve veskerych
odvétvich. Podporuje vyrobu, distribuci a efektivni vyuzivani energie pochazejici z
obnovitelnych zdroji (tamtéz, s. 93 — 130).

Ctvrta prioritni osa se snazi o zlepSeni vysokorychlostniho p¥ipojeni k internetu a o podporu
poptavky po informacnich a komunikac¢nich technologiich (tamtéz, s. 131 — 143).

Pata prioritni osa poskytuje zdroje pro administraci opera¢niho programu (tamtéz, s. 144).

1.5.1. Programy podpory v ramci OPPIK

V soucasném obdobi je celkem jedenadvacet podprogramt podpory tematicky rozdélenych
do prioritnich os. V kazdém z téchto podprogrami jsou vyhlasovany vyzvy, do kterych mohou
zadatelé podavat zadosti o podporu.

Celkovy rozpocet opera¢niho programu OPPIK ¢ini 4 316 mil. €, které budou poskytnuty z
ERDF. Obrazek niZe popisuje rozdéleni prioritnich os (vyjma paté prioritni osy) na podprogramy

a udava podil na alokaci z celkového rozpoctu.

Tabulka €. 4 — Programy podpory v OPPIK

Prioritni osa 1

Prioritni osa 2

Prioritni osa 3

Prioritni osa 4

alokace 31 % alokace 20,7 % alokace 28,2 % alokace 17,2 %

Inovace Technologie OZE szokorychlostm
internet

Potencial Progres Uspory energie ICT a sdilené sluzby

Pre-commercial public Poradenstvi 1 (pro Smart grids .

procurement zacinajici podniky) (Distribu¢ni sité)

Proof-of-concept

Rizikovy kapitél

Nizkouhlikové
technologie

Aplikovany vyzkum
(TIP2)

Poradenstvi 2

Uspory energie v SZT

Partnerstvi znalostniho . Smart grids 11.
Marketing y .

transferu (Ptenosové sité)

Spoluprace Nemovitosti

Sluzby infrastruktury Skolici strediska

Inovacni vouchery

Zdroj: Agentura pro podnikani a inovace 2018a, vlastni zpracovani
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1.6. Zmény metodického prostredi v obdobi 2014 - 2020
oproti obdobi 2007 — 2013

Na zéklad¢ zkuSenosti z programového obdobi 2007 — 2013 piipravilo MMR novou
koncepci jednotného metodického prostiedi. Zareagovalo tak na zasadni nedostatky, Kkteré
omezovaly efektivni Cerpani z fondii EU. Mezi tyto nedostatky se tadi napi. problém
nejednotného zptisobu poskytovani dotaci v disledku slozité nastavené implementacni struktury,
dale nejednotné administrativni postupy, nedivodné rozdily v poskytovani dotaci a take vysoka
frekvence zmén vydavanych metodik, které zbytecné zvySovaly administrativni zatizeni
(Ministerstvo pro mistni rozvoj 2013, s. 8).

Tato nova koncepce se snazi o feSeni vSech téchto problémil a tim o nastaveni ptehlednych a
jednotnych pravidel tak, aby byla zajisténa efektivnost pii erpani prostfedki a mensi mira
administrativniho zatizeni pro zadatele.

Mezi jeji cile pro dosazeni funkéniho jednotného metodického prostiedi patiéi v prvni fadé
jasné¢ vymezend implementacni struktura, tedy jednoznaéné urcené kompetence a vztahy
podiizenosti a nadfizenosti centralnich instituci pfi nastavovani jednotného metodického
prostfedi. S tim souvisi také vymahatelnost povinnosti poskytovatele dotace a z&vaznost
metodického prostiedi pro zacastnéné instituce. Nezbytné bylo téz zavést jednotnou terminologii
a jednotny pfistup k tvorbé metodickych dokumentli. Novym poZadavkem ze strany EU pro toto
obdobi bylo také zavést elektronicky informacni systém, ktery mél cely proces podavani zadosti
a naslednych postupti administrativné zjednodusit.® Dalsim piedpokladem se stalo také
uvefejilovani otevienych a planovanych vyzev na jednom misté a také nastaveni jednotlivych
procesi od podani zadosti aZ po schvaleni tak, aby procesy na sebe navazovaly a m¢ély
jednoznacén¢ stanovené lhiity téchto jednotlivych procest. V této souvislosti se mifilo také na
transparentnost hodnoceni zadosti a jejich mensi formalizmus. Vénovand pozornost byla téz
systému konzultace a price MMR s Zadateli a pfijemci a umoZznéni vymény zkuSenosti mezi
piijemci dotace (tamtéz).

Mezi dalsi cile, ke kterym se MMR v souvislosti s timto zakladnim metodickym
dokumentem zavazalo, patii nové nastaveni pravidel vybéru projekta a jeho hodnoceni, kdy ma
byt dan vétsi diraz na dvoukolové hodnoceni, aby bylo mozné uSetfit ndklady Zadatel na
zpracovani zadosti a byla ddna moznost dopracovat velké a komplexné&jsi projekty ve druhé fazi

hodnoceni a také vétsi diiraz na proces negociace tam, kde je to mozné. Maji byt také nastaveny

8 Novy informaéni systém se jmenuje MS 2014+ a funguje od roku 2015.
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jednotné a maximalni lhity trvani procesu hodnoceni a vybéru projekti napii¢ programy
(tamtéz).

Ve fazi realizace projektu, zadosti o platbu a proplaceni a fazi kontrol je kladen diiraz na e-
komunikaci prostfednictvim MS 2014+. Nové je umoznéno elektronické piedavani zprav ze
strany piijemce s vyuzitim elektronického podpisu a elektronického obéhu dokumenti.
Informacni systém MS 2014+ ma také poskytnout zpracované vzorové dokumenty pro vyuziti v
oblasti vefejného zadavani. M4 dojit ke zkraceni lhiat pro prevod prostiedkli mezi
poskytovatelem dotace a piijemcem a zavedeni centralniho planovani finan¢nich kontrol tak, aby
byly minimalizovany duplicity (tamtéz).

Kone¢né v posledni fazi tykajici se informovani zadatele o vysledku hodnoceni musi MMR
vyuzivat e-komunikaci prostfednictvim MS 2014+ a informovat zadatele o stavu vyfizeni jeho
zadosti o podporu a celkovém prib¢hu schvalovaciho procesu. Po provedeni kazdé faze procesu
schvalovani projektii musi byt zadatel vyrozumén o vysledku dané faze. Pokud by zadatel byl
neuspésny, ma MMR povinnost zaslat oznameni prosttednictvim MS2014+ do 10 pracovnich
dni od ukonceni dané faze hodnoceni, kde musi byt podrobné sdéleno, jaky je vysledek dané faze
hodnoceni, jaké jsou divody pro vyfazeni Zadosti a také detailni vysledky hodnoceni a vybéru

projektu a poskytnout informace o moznych opravnych prostredcich (tamtéz).

1.7. Definice zakladnich pojmu

1.7.1. Verejna podpora

Tento pojem je definovan predevsim proto, aby vymezil hranici mezi pfinosnou a Skodlivou
podporou riznorodych aktivit z vetejnych zdroji. Tato hranice samoziejmé podléha politickému
pohledu na tuto problematiku, kdy strany vice napravo povazuji program podpory riznych
odvétvi za Skodlivejsi, neZ strany levicové.

Vetejnou podporou se podle Smlouvy o fungovani Evropské Unie (SFEU) rozumi kazda
podpora poskytnutd v jakékoli formé ze statnich prostfedkii, kterd by vyrazné narusovala
hospodaiskou soutéz tim, ze by doSlo k bezdivodnému zvyhodnovani urcitych podnika ¢i
odvétvi vyroby takovym zplsobem, ze by toto zvyhodnéni bylo zpusobilé ovlivnit obchod mezi
¢lenskymi staty (¢l. 107 odst. 1 SFEU). Takova podpora je neslucitelna se spolecnym trhem a je
tedy zakazana.

ClL. 107 SFEU dale stanovuje podpory, které jsou povolené a které mohou byt Evropskou

Komisi povolené. Mezi povolené podpory patiéi nediskriminaéni podpory pro spotiebitele v
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socialni oblasti a také podpory urcené k ndhradé Skod zplsobenych piirodnimi katastrofami.
Podpory, které mohou byt povolené, jsou podpory, které maji napomahat hospodatskému rozvoji
oblasti s mimoiadné nizkou Zivotni tirovni nebo s vysokou nezaméstnanosti, podpory, které maji
napomoci uskutecnéni vyznamného projektu spole¢ného evropského zajmu, ¢i usnadnit rozvoj
urcitych hospodaiskych ¢innosti a také podpory na pomoc kultuie a dalsi (¢l. 107 SFEU odst.
1,2). Vsechny tyto podpory jsou povazovany za sluCitelné s vnitinim trhem a mohou byt
povoleny na zakladé blokovych vyjimek ¢i na zadkladé individudlniho rozhodnuti Evropské
komise (Agentura pro podnikani a inovace 2018b).

Obecné¢ lze fFici, Ze vyjimky jsou udélovany pro oblast Skoleni, rekvalifikace a
zameéstnanosti, na podporu malych a stfednich podnikateldi, podpory regionalniho rozvoje.
Blokové vyjimky jsou udélovany napf. pro oblast vyzkumu a vyvoje. Vyjimku tvoti téZ podpory
de minimis, nebot’ svym rozsahem nenapliuji kritérium zavazného naruSovéani hospodaiské
soutéze a nejsou tak povazovany za vefejnou podporu.

Povolena podpora ma pozitivni piinos pro rozvoj regiond, pfispiva k rozvoji malého a
stfedniho podnikani, umoziuje zavadéni novych technologii, ma pozitivni dopad na vyzkumné

aktivity apod.

1.7.2. Velikost podniku

Jednou z oblasti priorit podpory je snaha o zvyhodnéni malych a stfednich podnikd.
Stanoveni velikosti podniku je komplikovand problematika v pfipadé slozitych vlastnickych
struktur a ménicich se majetkovych propojeni. Jsou uréeny dil¢i charakteristiky, které pokud jsou
kumulativné naplnény, spad4d dany podnik pod definici malého ¢i stfedniho podniku. Pokud se
podnik témto podminkdm vymyka, jedna se o velky podnik.

O maly podnik se bude jednat, pokud hranice obratu nepfevySuje 10 mil. € nebo hranice
aktiv nepfevySuje 5 mil. €. Druhou podminkou je, Ze podnik zaméstnavda méné nez 50
zameéstnancll v piepoctu na plny pracovni uvazek. Treti podminka stanovuje nezavislost podniku,
tedy ze 25% nebo vice kapitalu nebo hlasovacich prdv nesmi vlastnit jeden podnik nebo vice
podniku, které nespliiuji kritéria malého a sttedniho podniku (Evropska unie 2014).

Definice stfedniho podniku fika, ze u takového podniku nesmi hranice obratu pievysit 50
mil. € nebo hranice aktiv nesmi pfevysit. 43 mil. €. Druhym defini¢nim znakem stfedniho
podniku je, Ze podnik zaméstndva méné nez 250 zaméstnancii v piepo¢tu na plny pracovni
Uvazek. Posledni podminka je stejné jako u malého podniku a je tak nutno téz splnit nezavislost

podniku, tedy ze 25% nebo vice kapitalu nebo hlasovacich prav nesmi vlastnit jeden podnik nebo
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vice podniki, které nespliuji kritéria malého a stfedniho podniku (tamtéz).
Posuzovany jsou ale také dalsi z&sadni faktory, jako napiiklad vazby na jiné podniky ¢i

zmeny statutu ve sledovaném obdobi.

1.7.3. Podpora de minimis

Podpora ,,de minimis“ se s nadsdazkou da definovat jako podpora jest¢ pfimétena. De
minimis je takova podpora jednomu podniku, jejiz celkovad vySe, kterou Clensky stat
poskytne jednomu podniku, nesmi za libovolna tfi po sobé jdouci jednoletd ucéetni obdobi
prekroc¢it 200 000 € (Agentura pro podnikani a inovace 2018b).

,sJeden podnik®™ zahrnuje veSkeré subjekty, které mezi sebou maji alespon jeden z
nasledujicich vztaht (Utad pro ochranu hospodaiské soutdze, Ministerstvo zemédélstvi CR
2014, s.3):

e ,Jeden subjekt vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav, ktera naleZeji akcionaifim nebo
spole¢nikiim, v jiném subjektu.

o Jeden subjekt ma pravo jmenovat nebo odvolat vice nez 50 % ¢lent spravniho, fidiciho
nebo dozorciho organu jiného subjektu.

e Jeden subjekt ma pravo uplatiovat vice nez 50 % vliv v jiném subjektu podle smlouvy
uzaviené¢ s danym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské smlouvé nebo ve
stanovach tohoto subjektu.

o Jeden subjekt, ktery je akcionafem nebo spole¢nikem jiného subjektu, ovlada sam, v
souladu s dohodou uzavienou s jinymi akcionafi nebo spole¢niky daného subjektu, vice
nez 50 % hlasovacich prav, nalezejicich akcionaiim nebo spole¢nikiim, v daném

subjektu.*

1.8. Pozitiva a negativa poskytovani dotaénich podpor

Dota¢ni podpora poskytovana z programt OPPI a OPPIK mifi zejména na podporu malych
a stfednich podnikatelti. Jejich podpora je jisté dalezitym aspektem pro zvySovani ekonomického
ristu a blahobytu zemé. Z hlediska vyvoje inovaci zaujimaji malé a stiedni podniky vyznamné
postaveni (Wokoun 2016, s. 273).

Ackoliv by se zdéalo, ze v oboru inovaci budou velké firmy hlavnimi tahouny, nebot’
disponuji Casto mnohaletymi zkuSenostmi, maji vice zdrojli, vice moZnosti pro vyvoj inovaci,
neni tomu tak. Naopak s radikalnimi inovacemi pfichazeji malé a stfedni podniky (Burns, P.

2016, s. 494). Nevyhodou velkych firem je ta skutecnost, ze pokud maji tyto firmy nabidku, jiz
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odpovidd poptavka Sirokého poctu spotiebitelii, neni dost dobfe mozné, aby takové firmy
poustély do vyznamné, razantn¢ inovovanych produktl, nebot’ spotiebitelé jsou zvykli na jisty
standard. Velké firmy jsou tak vedeny k opatrnosti pii zavadéni inovaci a zavadéji inovace po
jednotlivych krocich. Oproti tomu malé firmy, které byt nedisponuji takovymi prostiedky pro
vyvoj novych produkt, jsou nuceni diky konkurenci velkych firem byt odvaznéjsi a diky tomu
uplatnit svou kreativitu. Diky mezeram na trhu, kde zatim neni nabizen takto vyznamné
inovovany produkt nebo sluzbu, jsou potencialné malé a stiedni podniky schopné takové
produkty nebo sluzby uvadét na trh dalece rychleji nez velké firmy (Wokoun 2016, s. 273).
Nicméné je namisté ptat se, zda podpora poskytovana formou dotaci pro podnikatele neni
spiSe kontraproduktivni a skodliva. Proto se v dalsi ¢asti bude prace zabyvat také negativnimi
aspekty poskytovani dotaénich podpor se zaméfenim na dotaéni programy na podporu podnikani

a inovaci.

1.8.1. Ztrata z efektu mrtvé vahy a udrzitelnost vysledki

Poskytovéani dotacnich podpor malym a stfednim podnikiim s sebou nevyhnutelné piinasi
tzv. ,ztratu z efektu mrtvé vahy“. Mira této ztrdty odpovida na otazku, nakolik je poskytnuti
dotace k realizaci konkrétniho projektu efektivni. Rada projektii by totiz byla realizovana i bez
jakékoliv finan¢ni podpory prostiednictvim dotace. V takovém piipadé pak dochazi k neucinné
alokaci dotacnich prostredki, nebot’ diky nim neni vytvarena pfidana hodnota. Tyto podniky by
konkrétni projekty realizovaly v plném nebo ¢aste€ném rozsahu bez jakékoliv finanéni pomoci.
Dalsim z ptikladi takové ztraty mize byt ,,situace, kdy ptijemce ziska vice nez jeden grant EU v
rozmezi jen nékolika malo let a vybérova komise k této skutecnosti nepiihlédne.*
Nedostacujicim zplisobem se pak ze strany fidicich organi zkouma moznost financovani
projektu za pomoci vlastnich zdroji, coz také pfispiva ke zvyseni této ,,ztraty z efektu mrtvé
vahy*. Vynakladani podpor se v takovych ptipadech miji u¢inkem a dochazi tak k plytvani
zdroji, které by mohly byt 1épe vyuzity jinde (Evropsky tcéetni dvur 2018, s. 6-7, 34).

Dal8im dualezitym aspektem, kterym je tfeba se zabyvat v souvislosti s tim, zda je podpora
podnikim ve formé dotaci dostatecné efektivni, je odpovéd’ na to, zda poskytnuté dotace mayji
redln¢ dlouhodoby efekt ptinosu pro konkrétni podniky. Je potieba podporovat takové projekty,
které¢ budou i po vyCerpani poskytnutych prostfedki dostatecné Zivotaschopné v dlouhodobém
Casovém horizontu. Zde se V rozpoctovém obdobi 2007 - 2013 projevovala nedostate¢nost
posuzovani potencialni dlouhodobosti projekti ze strany organt poskytujicich dotace. Tyto

organy se zaméfovaly pouze na udrzitelnost projektu v ¢asovém ramci od jeho schvaleni do jeho
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realizace. Na otazku potencialu projektu dosahovat kyzenych vysledki v del§im ¢asovém ramci
se pii hodnoceni zpusobilosti projektu uz nezamétovaly. Vyhodnoceni dlouhodobého potenciélu
je vSak nezbytné z hlediska dlouhodobé konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki
(Evropsky ucetni dviir 2018, s. 20).

Z auditu Ucetniho dvora EU vyplyva, Ze celkem jedna pétina dokonlenych projektii
nevykazovala udrzitelnost vysledkd z dlouhodobého hlediska.® Jak jiz bylo zminéno, za tento
vysledek mohou organy, které maji fizeni dotaci z fondd EU na starosti. Zptsobeno to bylo
jednak nastavenim opera¢nich programii samotnych, které aspekt dlouhodobé udrzitelnosti
dostateéné neakcentovaly, nebo i skute¢nost, Ze samotna vybérova fizeni toto Kritérium také
nezohlednovala (tamtéz, s. 7 — 8).

Vyse uvedené nedostatky v udrzitelnosti projekti vedly v novém programovacim obdobi
paradoxné naopak K navrhu podminek vyzev pro podavani zadosti tak, Ze sice zohlediiovaly
podstatné vice dlraz na udrzitelnost projektii (prodlouzeni doby udrzitelnosti u fady projekti ze
3 na 5 let), ale byly nastaveny nékdy tak nerealisticky, Ze o tyto vyzvy v kombinaci s nizs§im
procentualnim piispévkem nebyl v prvnich letech ze strany podnikatelt zdjem. To se projevuje
V tristni mife Cerpani dotacnich prostfedkti z OPPIK, kter4 byla na zacatku roku 2017 (pfiblizné
v poloviné rozpoctového obdobi) stdle na urovni ptiblizné 7 % z celkové alokace (Dité, M.
2018).

9 Interpretovany jsou vysledky auditu Ugetniho dvora EU, ktery hodnotil 41 vybranych projekti mezi lety 2000 az
2013 (tamtéz, s. 7).
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2. Prakticka cast

Prakticka ¢ast se nejdiive zaméetuje na zhodnoceni statistik tykajicich se uspésnosti a vyvoje
Cerpani dotacnich prostiedkii podle jednotlivych programii podpory v ramci Operacniho
programu Podnikani a inovace 2007 — 2013 a taktéZ vyhodnoceni statistik usp&S$nosti a
dosavadniho vyvoje cCerpani dotaci dle programli podpory v rdmci Operacniho programu
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020. Nasledné jsou oba tyto programy
porovnany vedle sebe z hlediska dosazeného poméru mezi predloZzenymi a schvalenimi zddostmi
o dotace. Dale je podrobnéji porovnavan stav ¢erpani obou opera¢nich programu. Porovnavan je
stav OPPI v patém roce s programem OPPIK, kde je hodnocen stav ke konci étvrtého a taktéz
patého roku fungovani opera¢niho programu a to z hlediska smluvné zajisténych dotacnich
prostiedki z celkové alokace prostiedkl poskytovanych ze strukturalnich fondu, dale prostredkd,
které byly zadatelim proplaceny a nakonec z hlediska certifikovanych prostiedku ptedlozenych
Evropske Komisi.

Ve svém dal§im oddile obsahuje praktické ¢ast celkem tii ptipadové studie. Prvni ptipadova
studie, tykajici se projektu z oblasti automobilového prumyslu, komplexné analyzuje obé
programovaci obdobi z mnoha hledisek. Jedna se o naprosto unikatni studii, nebot’ data, ktera
laskavé poskytla spole¢nost GRANT ADVISOR, spol. s r.0., nejsou doposud takto komplexné
vyhodnocena. Druhy piiklad se tyka znamého piipadu Vychodoceské tiskarny, na kterém je
ukézano, jak fatalni dusledek mize mit pokiiveni trhu za pomoci dotaci na doposud prosperujici
podnik. Posledni piipadova studie rozebira zpisob, jakym fidici organ administroval konkrétni
projekt.

Dale prace tesi problémy, které vedly k pozastaveni celého OPPIK a v neposledni tadé
shrnuje také otazku administrativni zatéze spojené s novym informacnim systémem MS2014+ a
administraci programu ze strany fidiciho organu obecné.

V posledni casti je feSena otdzku vlivu dotaci na hospodaiskou soutéZ podle jednotlivych
tematickych okruhti narodnich rozvojovych priorit 2014 — 2020 a jeji mozné poki¥iveni. Konec
praktické casti je pak v kratkosti vénovan také zhodnoceni vlivu dotaci na tvorbu hrubého

narodniho produktu.

2.1. Operacni program podnikani a inovace 2007 - 2013

Nasledujici statistika ukazuje uspésnost OPPIK podle jednotlivych programd podpory.

Celkova alokace programu byla vyuzita z 96 %. Statistika uspé$nosti a Cerpani je vypracovana
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na zaklad¢ dostupnych dat agentury Czechinvest, ktera jsou soucasti Ptilohy této prace.
Graf ¢. 1 — Statistika spéSnosti a ¢erpani OPPI 2007 - 2013
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Jednozna¢ny tspéch OPPI se odrazi ve velkém zajmu, ktery podnikatelé projevovali 0
jednotlivé programy podpor (Ministerstvo primyslu a obchodu CR 2018a, s. 137 — 142). To
predstavuje zakladni podminku pro to, aby programy podpor davaly smysl a bylo dosazeno
zamySleného ucelu. Lze fici, Ze v tomto smyslu byly jednotlivé programy nastaveny vcelku
optimalnim zptsobem a pro podnikatele byly dostateéné atraktivni. O tom vypovida i fakt, ze
zdjem o dotace v tomto programu dokonce vice nez trojnasobné pievysil jeho alokaci
(Ministerstvo priimyslu a obchodu CR 2018, s. 6).

Napfi¢ cili vymezenych v prioritnich osdch lze obecné vysledovat uspéch v jejich
napliiovani. V ramci prvni prioritni osy doslo k podpoie podnikateli v za¢atcich podnikani,
kterym tak byl skute¢né usnadnén vstup na trh. Ve druhé prioritni ose se podafilo
prostfednictvim potizeni novych technologii a zlepSeni ICT infrastruktury posilit oblast ICT. Cil
treti prioritni osy, tedy snizeni energetické narocnosti v primyslové oblasti, se podafilo uspésné
podpofit a napomoci tak k “zelen&jsimu” fungovéani pramyslu v Ceské republice. Uspéch mély
téz cile vymezené ve Ctvrté prioritni ose, kdy se podafilo v zamySleném rozsahu podpofit
vyzkumna a inovacni centra a realizaci inova¢nich aktivit malych a stfednich podnikt. Inovace
tvofi vyznamny piedpoklad pro rozvoj jednotlivych odvétvi a celkové pro posileni celé
ekonomiky CR. Téz v ramci paté prioritni osy se podafilo v souladu s jejim cilem posilit
vzajemnou spolupraci mezi podniky a veédeckovyzkumnymi institucemi, coz piispélo k
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efektivnéjs§imu sdileni postupti a obecné informaci, diky kterym se posiluje konkurenceschopnost
podniki. Cile Sesté prioritni osy se podafilo naplnit jen castecné, nebot’ poradenské sluzby pro
podnikatele zistaly na pfiblizné stejné urovni jako pied poskytnutim podpor. Rovnéz
marketingové pfipravenost podniki méla spiSe kratkodoby efekt podpory, nebot’ diky podpote
sice podniky dostaly moznost castnit se riznych akci na veletrzich, ale tyto maji jednorazovy
charakter (Ministerstvo pramyslu a obchodu CR 2018, s. 34-39).

Co se tyCe zhodnoceni srozumitelnosti metodiky pro Zadatele a podpory ze strany
poskytovatele dotace, pak metodiky z uvedenych zavéreénych zprav OPPI nebyly stézejnim
klicovym problémem Ccerpani ze strany zadateld, i kdyZ voldni po snizeni komplikovanosti
pfipravy a realizace projekti je vSudypfitomné. Podavani zadosti prostfednictvim diivéjsiho
informa¢niho systému eAccount bylo zhodnoceno jako uzivatelsky piivétivé, pouze s
upozornénim na drobné nedostatky. Administrativni naro¢nost piipravy Zadosti a jejiho podani

byla zhodnocena jako vyssi nez nezbytné nutna (Ministerstvo primyslu a obchodu 2009).

2.2. Operaéni program podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost 2014 — 2020

Nésledujici statistika zahrnuje vyhodnoceni poméru mezi pocty podanych zadosti a pocty
schvalenych zadosti. Do statistik jsou zahrnuty pouze vyhodnocené vyzvy a vyzvy s ukonéenym

vybérem projektl, a vyzvy, které 1ze na zaklad¢ dostupnych dat vyhodnotit.

Graf ¢&. 2 — Statistika Uspésnosti a dosavadni ¢erpani OPPIK 2014 - 2020
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V rdmci prvni prioritni osy jsou nejvice usp&$né zadosti podané v programech podpory
Inovace a Spoluprace. Ve druhé prioritni ose jsou nejuspésnéjsi zadosti do programu podpory
Marketing. Ve tieti prioritni ose, ktera cili na ekologicky Setrnéj$i nakladani se zdroji, je pak

velmi Uspésny program podpory tykajici se ispory energie.

2.3. Porovnani OPPI a OPPIK

V této Casti se prace zabyva pfimym srovnadnim obou operacnich programi. Nasledujici
tabulka zachycuje pomér predloZzenych a schvalenych zadosti o dotaci, pfi¢emz diraz je dan na

podprogramy, které se v obou opera¢nich programech shoduji.

Tabulka ¢. 5 — Porovnani piedloZenych a schvalenych Zadosti v OPPl a OPPIK

Pomér Pomér
OPPI predloZené / OPPIK predloZené /
schvélené schvélené
Eko-energie 32 % | Uspory energie 44 %
Obnovitelné zdroje energie 44 %
Uspory energie v SZT 76 %
Smart Grids | - Distribu¢ni sité 13%
Smart Grids Il - Pfenosové sité 54 %
Nizkouhlikové tec_hnologle - 55 94
Akumulace energie
ICT v podnicich 56 %
ICT a strategické sluzby 43 % | ICT a sdilené sluzby 70 %
Vysokorychlostni internet 0%
Inovace - Inovacni projekty 35 % | Inovace - Inovacni projekt 58 %
\I/rl];s\.ﬁ(i:cet;/io chrana primyslového 41 % | Inovace - Patent 76 %
Inovaéni vouchery 61 %
Klastry 41 % | Spolupréce - Klastry 52 %
Technologické platformy 57 % Spoluprace - Technologické 68 %
platformy
Partnerstvi znalostniho transferu 51 %
Marketing 64 % | Marketing 65 %
Nemovitosti 49 % | Nemovitosti 38 %
Poradenstvi 50 %
Potencial 34 % | Potencidl 48 %
Aplikace 45 %
Prosperita - vefejna 22 % | Sluzby infrastruktury 35%
Prosperita - nevefejna 35 %
Rozvoj 60 % | Technologie 40 %
Skolici stfediska 38 % | Skolici stiediska 35 %
Celkem 44 % | Celkem 45 %

Zdroj: Agentura pro podnikéni a inovace 2018c, vlastni zpracovani

Z uvedenych udajii Ize vycist, Ze nelze obecné jednoznacné urcit, Ze Sance Zadatele o

v

dotacéni prostfedky jsou nizsi ¢i vyssi v novém programu OPPIK v porovnéni s OPPIL Je tieba
sledovat kazdy program podpory samostatné. Soucasné¢ také nelze na zakladé stanovenych cisel
urCit ¢erpani vzhledem k alokaci prioritni osy, tyto udaje jsou zatim nedostupné. Na zakladé

konzultace s dota¢nimi poradci lze prohlasit, Ze je zdjem o dotacni programy v novém
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rozpoctovém obdobi diky zpfisnénym podminkdm, nizSimu procentu dotace ze zpusobilych
vydaji projektu a vyssi administrativni ndro¢nosti nizsi, coz mize vést k vyssi Sanci na pridéleni
dotace diky obecné niz§imu zdjmu o programy podpory.

Nasledujici graf pak porovnava uspésnost Cerpani z obou dotacnich programu. V ramci
programovaciho obdobi OPPI bylo ke konci 5. roku existence programu smluvné zaji$téno 67 %
z celkového objemu celkové alokace programu. Co se tyce prostfedkil, které byly proplaceny
jednotlivym Zadatelim, pak jejich vySe dosahla 27 %. Kone¢né pak souhrn certifikovanych
prostiedki piedlozenych Evropské Komisi €inil 19,7 % (Ministerstvo prumyslu a obchodu 2012,
S. 41-42). OPPIK ve svém 4. roce existence vykazal 47 % smluvné podlozenych prostiedku, 12
% prostiedkii pak bylo proplaceno jednotlivym zadatelim a 11 % bylo certifikovano a
predlozeno k Evropské Komisi (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2018c, s. 3). V 5. roce trvani
OPPIK pak nastal skokovy nartst. Smluvné zajisténych bylo 67 % prosttedki z celkové alokace
operacniho programu. Proplacené prostiedky Cinily 25,7 %. Certifikované prostiedky predlozené
Evropské Komisi pak ¢Cinily 25 %. Operacni program podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost tak za posledni rok své existence znac¢né zvysil Cerpani prostredki
(Ministerstvo pro mistni rozvoj 2019).

Za celé programové obdobi 2014 — 2020 bylo 6854 schvalenych projekti v celkovém
objemu 112,302 mld. K¢ s primérnou mirou dotace ve vysi necelych 51 %. Na zaklad¢ analyzy
podpoienych projektt v rdmci OPPIK bylo v roce 2018 fyzicky ukon¢eno 1787 projekt. Rychly
nastup zpusoben tim, ze velky pocet projektid, které byly zahajeny, je proplacen az po jejich
skonceni. Z toho vyplyva, ze pii primérné délce projektu v trvani priblizné dvou let doslo prave
vroce 2018 Kk vyraznému narGstu proplaceni dotaénich prosttedk. Na zakladé analyzy
podpofenych projektii je vramci OPPIK primérma mira podpory na projekt 50,97 % ze
zpusobilych vydaji projektt s tim, Ze nejvyssi mira podpory az 80 % byla poskytovana na
projekty tykajicich se zvySeni energetické Gi¢innosti v malych a stfednich podnicich a v dalsich
tématech podpory Zivotniho prostiedi. V druhé tfadé¢ byla druhd nejvyssi mira podpory
poskytovana na projekty vyzkumu a vyvoje a podpory inovaci (Ministerstvo pro mistni rozvoj
2019b).
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Graf & 3 — Srovnani stavu ¢erpani OPPIK ve 4. a 5. roce s OPPI v 5. roce

STAV CERPANI OPPIK VE 4. A 5. ROCE A OPPI
V 5. ROCE

stav OPPIK ke konci 4. roku
programovaciho obdobi 2014 -
2020

certifikované prostiedky
predlozené Evropské Komisi

stav OPPIK ke konci 5. roku
programovaciho obdobi 2014 -
2020

M proplacené prostiedky
pfijemcim

- W vydana Rozhodnuti/Smlouvy

stav OPPI ke konci 5. roku
programovaciho obdobi 2007 -
2013

0] 20 40 60 80

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj 2018c, s. 3, Ministerstvo pro mistni rozvoj 2019, s. 3, Ministerstvo primyslu
a obchodu 2012, s. 41-42; vlastni zpracovani
Poznamka: Je srovnavan stav OPPIK k 31.12.2017 a 31.12.2018 a stav OPPI k 31.12.2011.

2.3.1. Pripadova studie 1 — komponenty v automobilovém primyslu

V ramci této prace byly zvoleny dvé identické projektové zadosti podavané podnikem
pusobicim v oblasti automobilového primyslu v programech OPPI Inovace — inovaéni projekty a
déale OPPIK Inovace — inovaéni projekt. Jedna se o maly a stiedni podnik.

Ob¢ projektové zadosti byly ve své podstaté totozné. Vychazely z vyzkumné a vyvojové
¢innosti jedine¢né vyroby nejmenovanych dilii osobnich automobili a liSily se pouze ¢asovym
odstupem inovace. Projekty lze tedy pracovné nazvat projekt vyroby nejmenovaného
komponentu do osobnich automobild prvni generace a projekt vyroby nejmenovaného
komponentu do osobnich automobilt druhé generace. Z hlediska miry inovace pro porovnani
podminek programti OPPI a OPPIK se jednalo fakticky o totozné projekty identického Zadatele,
jejichz komplexnost byla porovnatelna.

Podklady k projektim byly zapujceny spolecnosti GRANT ADVISOR, spol. sr.0. oproti
zavazku citlivého nakladani s daty, ktera oba projekty zpracovavala a byla odpovédna za dotaéni
fizeni projektu. Z divodli mlc¢enlivosti nebude ndzev spolecnosti Zadatele i dalsi informace o

vlastnich projektech dale specifikovan.
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Tabulka ¢. 6 — Analyza projektu v OPPI a OPPIK

Projekt vyroby komponentu
automobilii prvni generace

Projekt vyroby
komponentu
automobili

druhé generace

Projekt vyroby
komponentu
automobili

druhé generace

Projekt vyroby
komponentu
automobili

druhé generace

OoP OPPI OPPIK OPPIK OPPIK

Vyzva IV. vyzva l. vyzva 1. vyzva IV. vyzva
https://www.age | https://www.age | https://www.age
ntura- ntura- ntura-
api.org/program | api.org/program | api.org/program

Podminky http://old.czechinvest.org/inovac | > ) ¥ ) y .

. . o - podpory/inovac | podpory/inovac | podpory/inovac

dotaéni vyzvy ni-projekty-vyzva-iv . . .
e/inovace- e/inovace- el/inovace-
vyzva-i- vyzva-iii- vyzva-iv-
inovacni- inovacni- inovacni-
projekt/ projekt/ projekt/

% dotace pro

Zadatele

(stiedni

. 50% 35% 35% 35%

podnik) ze

zpisobilych

vydaja

Statisticka

uspésnost 35% 55% 57% 64%

schvéleni

Alokace vyzvy | 4 000 000 000 K& 4 E)OO 000 000 5 :‘-300 000 000 4 ?40 000 000
K¢ K¢ K¢

Zazidané Neziigténo 6 606 025 277 6 156 152 175 2981803 917

prostiedky J Ké Ké Ké

Zazadané

prostiedky Hruby odhad 300% 165% 112% 70%

oproti alokaci

Statisticka

uspésnost 35% 55% 57% 64%

schvaleni
Sttedni zajem Nizky z&jem Extrémné nizky

Subjektivni ze}datelu d}ky ze}datelu d}ky ZE?JEm ’zadvatelu.

. . . .. . . naro¢nosti naro¢nosti diky naroc¢nosti

zduvodnéni Vysoky zajem Zadateld . . "

. s . pripravy a pripravy a pripravy a

aspésnosti L L L
nabizenym nabizenym nabizenym
podminkam podminkam podminkéam
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a) Dlouhodoby
hmotny majetek

Jakeé vydaje je
mozné podporit

(zplsobilé
vydaje):
projektova
dokumentace _ .
véetné projektova
inzenyrské dokumentace
Ginnosti, stavby, véetné Jaké vydaje je
; inzenyrské mozné podpofit
technologie a 1Zzenjrsk podp
hardware a sits | €innosti (zptisobilé
< vydaje):
Vcetge - stavby ydaje)
souvisejiciho
SW, pokud je technologie
tento SW " d projektova
soudasti software adata | g6 mentace
Dlouhodoby hmotny majetek pofizovaci ceny | prava k uzivani | Veetné
. technologie dusevniho inzenyrské
* Dlouhodoby nehmotny majetek b) Dlouhodoby vlastnictvi ¢innosti
\?P;las_(:;’ilé . Proyozni néaklady (v pﬁp‘adé nehmotny certifikace stavby
ydaje- podnikatelskych subjektt jen pro | majetek o ]
- produkth technologie
malé a stiedni podniky) Y
marketingova
* Néklady na publicitu projektu ; software a data
ymap prol software a data, | 'MOVace kv
4 yivAnT rava K uzivani
pratva k’uzlvanl povinna Ic)l seviho
dusevr_nho, publicita; vlastnictvi
vlas.tr?lctw, naklady na
certlflkaoce povinnou certifikace
produketi publicitu produktii
¢) Neinvesti¢ni p“flekt? !Sou marketingova
wdaie — sluzb zpusobilé pouze | | 9
yaay y tehd kud inovace
certifikace endy, poku
produkti, napl.ﬁu] 1 znaky
vidaie povinné
vynaloZené na pUb“C't,y
marketingovou | Uvedene v
inovaci a Pravidlech
naklady na zpusobilosti a
povinnou publicity —
publicitu obecna ¢ast
projektu
Projekt
. . hvalen
Stav Projekt vyfazen | Projekt vyfazen S((:) dea seén:
- N ., pro nesplnéni pro nesplnéni podep
schvalovani Podpoten k financovani e e smlouva o
- formalnich formalnich .
projektu e, 1 ovee poskytnuti
naleZitosti naleZitosti

dotace (pravni
akt)
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Spatné zvoleny

Oficialni typ podani — Nizky bodovy
divody . . Nerelevantni nez%t,rzeno z|§k_po,d . Nerelevantni
nepodporeni zatrzitko minimalnich 65
projektu s systému ,,Typ | bodi
podani — ruéni*
V objemu
dokumenti
pozadovanych
Kk vyplnéni bylo
opomenuto
zatrzeni
mozn(?sn Hodnotitelé
v systemu opomenuli
o MS2014+ pomen
Subjektivni . . .. | ptecistfadu
. ,ruéni podani®, .,
divody ., nepovinnych
N . Toto zatrZeni u " , .
Zadatele pro Nerelevantni 98% iinvch ptiloh, které Nerelevantni
nepodpoieni . ) oy , obsahovaly
. projekti neni - .
projektu b , informace, které
vyZadovano, -
. byly hodnotiteli
instrukce ze ostradan
strany P y
poskytovatele
dotace byla
nedostate¢né
zdlraznéna.
Odvolani bylo
neuspesné.
Stav realizace Projekt zrealizovan dle Projekt Projekt Projekt ve fazi

projektu podminek vyzvy i nerealizovan nerealizovan realizace
SyStl‘:;lm bre Account MS2014+ / MS2014+ / MS2014+ /
vypmova Portal IS KP14+ | Portal IS KP14+ | Portal IS KP14+
Zadosti
Rada Rada Rada
nadbyte¢nych nadbyte¢nych nadbyteénych
informaci informaci informaci
Vv systému Vv systému v systému
L. MS2014+, MS2014+, MS2014+,
. Pouze nezbytné informace o o o
Naroé¢nost \ i ] opakujici se opakujici se opakujici se
v, uvadeéné v systému eAccount, . . .
pripravy . . L, povinné povinné povinné
A . | v8e potfebné uvedené v priloze — | : : :
dotacni zadosti - . . informace informace informace
studii proveditelnosti Crg Crq s .
V zadosti a Vv zadosti a v zadosti a
ptilohéch, ptilohéch, ptilohéch,
informac¢ni informac¢ni informaé¢ni
systém systém systém
nestabilni nestabilni nestabilni
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Odhadovany

¢as pripravy ve | 10 15 15 15
dnech
Finan¢ni Finan¢ni Finan¢ni
vykazy vykazy vykazy

Podnikatelsky
Zamer

Prohlaseni dle

Podnikatelsky
Zamer

Prohlaseni dle

Podnikatelsky
zameér

Prohlaseni dle

par. 14 (3) par. 14 (3) par. 14 (3)
Finanéni vykazy zakona zakona zakona
2018/2000 Sb. 2018/2000 Sb. 2018/2000 Sb.
Povinné Formulaf pro vyplnéni
piilohy z vyzvy | finangnich vysledki Prohlaseni o Prohlaseni o Prohlaseni o
) ) _ podpote de podpote de podpote de
Studie proveditelnosti minimis minimis minimis
Prizkum trhu Prizkum trhu Prizkum trhu
potencialnich potencialnich potencialnich
dodavateld dodavateld dodavateli
Polozkovy Polozkovy Polozkovy
rozpocet a rozpocet a rozpocet a
komentar komentar komentat
A
N ’ NiZi % dotace, Nizsi % dotace,,
Vyssi % dotace, transparentni s netransparentni
, s nizsi . vus
. . hodnoceni, kratsi délka . . hodnoceni, nizsi
Atraktivnosti P profesionalita . .

. hodnoceni projektu, . profesionalita
podminek pro . ) y na strané . Nizsi % dotace
" profesionalita na strané¢ " . na strané
Zadatele . . zamestnanci N .

zaméstnanci poskytovatele zameéstnanci

dotace

poskytovatele
dotace

poskytovatele
dotace

Srozumitelnost
i metodiky pro
Zadatele a
podpory ze
strany
poskytovatele
dotace

Vysoce srozumitelné, dobré
podpora ze strany zelené
infolinky

Srozumitelné

s vyjimkou
zafazeni stupné
inovace, dobré
podpora ze
strany zelené
infolinky

Srozumitelné

s vyjimkou
zafazeni stupné
inovace, dobré
podpora ze
strany zelené
infolinky

Srozumitelné

s vyjimkou
zafazeni stupné
inovace, dobré
podpora ze
strany zelené
infolinky

Elektronického
prostiredi pro
podavani
zadosti,
monitorovacich
zprav a zadosti
o0 platbu

Velice intuitivni, funkéni,
jednoduché, spolehlivé, stru¢né

Malo intuitivni,
komplikovana
struktura, fada
nadbytecnych
poli k vyplnéni,
nestabilni
systém,
neukladani dat

Malo intuitivni,
komplikovana
struktura, fada
nadbytecnych
poli k vyplnéni,
nestabilni
systém,
neukladani dat

Malo intuitivni,
komplikovana
struktura, fada
nadbytecnych
poli k vyplnéni,
nestabilni
systém,
neukladani dat
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Administrativn
i naro¢nosti
pro Zadatele ve
fazi pripravy

Pfiméfena ve vztahu
k pozadované dotaci a riziku
nepiidéleni dotace

Na hranici
priméfenosti
administrativni
narocnosti a
formalnich chyb
i za podpory
poradenské
firmy, velice
vysoka
administrativni
zatéz

Na hranici
priméfenosti
administrativni
narocnosti a
formalnich chyb
i za podpory
poradenské
firmy, velice
vysoka
administrativni
zatéz

Na hranici
priméfenosti
administrativni
naroc¢nosti a
formalnich chyb
i za podpory
poradenskeé
firmy, velice
vysoka
administrativni
zatéz

Zdroj: GRANT ADVISOR spol. s r. 0., Czechlnvest 2018, Ministerstvo pro mistni rozvoj 2018e; vlastni
zpracovani dat na zakladé udaji v aplikacich eAccount a MS 2014+

Lze si pov§imnout zajimavé skute¢nosti, a to té, ze v novém programovém obdobi musel byt
projekt podavan celkem tfikrat. Projekt byl hodnoticim organem dvakrat vyfazen pouze z Cisté
formalnich duvodu. V prvnim ptipadé bylo divodem vytazeni celého projektu pouze Spatné
zatrzené tladitko typu podani v informaénim systému MS2014+. Ve druhém piipadé pak projekt
neziskal dostate¢ny pocet bodu pro schvaleni, ackoliv se svou kvalitou jedna o srovnatelny
projekt, ktery byl v programovém obdobi 2007 — 2013 schvalen bez obtizi. V porovnani
s minulym programovym obdobim je zde tak ziejmy negativni posun v otazce byrokratizace
procesu podavani zadosti, kdy byl cely projekt vyfazen jen kvili formalitdm. Pfemira
byrokratizace celého procesu podavani zadosti o dotace v ramci nového programového obdobi je

mimo jiné také vyznamnym divodem celkového poklesu zajmu o dotace.

2.3.2. Pripadova studie 2 — priklad tiskarna

Redlnym piipadem, ktery demonstruje, jakym zptisobem mohou poskytované dotace
negativné ovlivilovat pfirozeny vyvoj na trhu, je ptiklad Vychodoceské tiskarny.

Stézejnim problémem zde bylo, Ze dotace, které byly v letech 2007 — 2014 poskytovany z
programu OPII, byly poskytovany na zakladé kritéria regiondlni pfislusnosti, které je vSak v
nékterych piipadech nezadouci. Mize tak nastat situace, ze konkurenti sidlici n€kolik malo
kilometra od sebe, avSak v rozdilnych regionech, budou v zddostech o dotaci rozdilné uspeésni. V
pfipadé¢ Vychodoceskych tiskaren doslo k tomu, ze dotacni podporu ziskala vétSina jejich
konkurentti. Doslo k vyraznému pokfiveni trhu, resp. naruSeni jeho pfirozeného vyvoje.
Dotované firmy diky poskytnutym prostfedkiim mohly investovat do vyroby a zvysily svou

konkurenceschopnost. Diky niz$im nakladim na vyrobu si tak mohly dovolit nastavit cenu na

v
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bez dotaci nedokazala drzet krok s konkurenci. Navic zde doslo také k jiz zminované ,,ztraté z
efektu mrtvé vahy*, nebot’ dle sdéleni konkurentti by byly projekty realizovany i bez poskytnuti
vyznamnou nerovnost na trhu.

Dochézi zde tak k nezdravému vytvoieni poptavky po dotacich, nebot’ pokud o dotaci zada
konkurent, musi si o ni zazadat i dotéeny podnik, jinak by se vystavil tomu, Ze nebude
konkurenci stadit. Zivotaschopnost podnik tak nezaleZi v prvni fadé na jejich umu, ale na tom,
zda se jim podaii ziskat dotaci, aniz by ji redlné€ ke své Cinnosti naléhavé potiebovaly. Ackoliv se
pak zminénd tiskarna snazila pokracovat v €innosti, nerovnému zvyhodnéni svych konkurentt

podlehla a byl na ni prohlasen konkurz (Misecky L. 2018).

2.3.3. Priklad projektu podporeného ve vyzveé ICT a sdilené sluzby

Dalsim piikladem piipravy a realizace projektu je piiklad zadatele, malé IT firmy zadajici
dotacni prostiedky z dota¢niho programu OPPIK v ramci vyzvy uréené na rozvoj IT sluzeb.
V nasledujici ¢asti budou nejprve piedstaveny blizsi podminky z Programu podpory - ICT

a sdilené sluzby — Vyzva | (Ministerstvo primyslu a obchodu CR 2015b).

Podporu v rdmci této vyzvy bylo mozné ziskat na nasledujici podporované aktivity:

e tvorba novych IS/ICT feSeni — tzn. tvorba modernich digitalnich sluZzeb, aplikaci a
firmware napf. v oblasti komunikace, zabavy, obchodovani, vzdélavani, zdravotnictvi,
pfistupu k zaméstnani nebo 1 v oblasti kulturnich a kreativnich primysli vcetné

souvisejici implementace
e zfizovani a provoz center sdilenych sluzeb

e budovani a modernizace datovych center

Déle jsou vybrany hlavni podminky ziskéani dotace pro zvazeni predkladatele podani zadosti

0 podporu:

e Maximalni vySe dotace pro maly podnik ¢ini 45%, podporu na mzdy zaméstnancii lze

ziskat maximalné po dobu dvou let a doba udrzitelnosti pracovnich mist je 3 roky

e Minimdlni vySe investice do dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
vyuzivaného pro zajisténi aktivit projektu ¢ini pro maly podnik 0,3 mil. K&, pro stfedni

podnik 0,5 mil. K¢ a pro velky podnik 1 mil. K¢
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e Podminkou ziskani dota¢ni podpory dle dokumentii vyzvy Vv Case zvefejnéni nebylo
vytvoteni novych pracovnich mist IT specialistt, 1 kdyz u pfedchidct tohoto programu
toto vzdy podminkou bylo. Tato podminka byla do textu vyzvy doplnéna az retroaktivné,

az ptiblizné€ po roce po skonceni piijmui zZadosti a podpisti smluv o poskytnuti dotace.

e Podminek ptidéleni dotace je vSak celd fada, a jejich nastudovani a pochopeni je velice
Casoveé narocné

V dalsi Césti jsou zpracovany informace, které téz laskavé poskytla spolecnost GRANT
ADVISOR, spol. s r.o. Jelikoz se jedna o interni data této spolecnosti, piipadova studie je
zpracovana tak, aby byla zachovana anonymita konkrétniho Zadatele.

Ptikladem projektu této piipadové studie je IT projekt zaméfeny na tvorbu software
sofistikované analyzujici informace uvefejiiované na internetu. Ptedkladatelem projektu je
zacinajici IT spolecnost, kterd na trhu pasobila v dobé podani zadosti ptes 2 roky. Predkladany
projekt je v souladu s cilem programu ICT a sdilené sluzby, kterym je zvySeni nabidky novych
informacnich systémd, ICT feSeni a vysoce sofistikovanych ICT nastroji umoziujicich rovnéz
efektivni vyuziti informacnich bazi (big data) a mobilniho sdileni informaci, cloudovych feseni a
sluZzeb a novych softwarovych produkti a sluzeb, modernich digitdlnich sluzeb, a to vcetné
souvisejici implementace. Projekt pfispiva také k naplnéné dalsiho cile programu, kterym je lepsi
uplatnéni produktt ¢eskych IT podnikli na globalnim trhu — v projektové fazi s produktem v
lokalizaci v €esting, slovensting, némcin€ a francouzsting, v dalSich fazich po ukonceni projektu

v lokalizaci dal$ich alesponl 3 — 5 svétovych jazykil.

Podminky tykajici se zpracovani projektové Zzadosti a souvisejicich okolnosti, jsou
nasledujici:
e V pfipad¢ ptipravy této zadosti projektu, tak jako u vétSiny zadosti platil pfedpoklad

dvoukolového hodnoceni s cilem zejména uSetfit naklady Zadateli na zpracovani zadosti.

e Zadost byla podavana v dobé&, kdy dochazelo k déleni implementa¢ni agentury na dvé
organizace Czechinvest a Agenturu pro podnikani a investice, z nichZ ta druha pievzala

roli implementa¢ni agentury a kontaktniho mista programu pro podnikatele.

e Podminky dotaéni vyzvy byly stanoveny stfedné srozumitelné€, avSak fada podrobnosti
nebyla z vyzvy velice jasna, napfiklad zda ma byt pro stanoveni vypoctu navratnosti
projektu vyuzit nastroj hodnoceni investic a efektivity vydaju v systtmu MS 2014+,
Informacni linka programu a odpovédi na dotazy k vyzve probihaly v tomto obdobi spise

formalisticky.
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Dle podminek vyzvy musela byt navratnost projektu (resp. vnitini vynosové procento)
vypoctena tak, aby vychazela optimaln¢ — dle podminek vyzvy projekty nesmi byt ,,piilis
rychle navratné — poté by nebylo dotacni financovani nutné, ale nesméla vyjit jako také
ptili§ dlouha, aby nebyly podporovany projekty neefektivni. Fakticky tedy podminky
vyzvy nadiktovaly zadateli hodnoty hodnot navratnosti projektu, resp. vnitiniho

vynosového procenta projektu.

Prace se systémem pro podavani zadosti byla velice nepfijemnad, systém je neintuitivni a
nestabilni — vkladana data a ptilohy se ze systému ztracely a bylo nutné fadu ukont

opakovat.

Primarnim zdrojem informaci o projektu byl podnikatelsky zamér v rozsahu ptiblizné 60
stran, velky diraz byl kladen na popis modulti budouciho software a predev§im popis

budoucich odbératelt informacéniho feSeni.

Z podminek programu nebylo ziejmé, jaké je maximalni lhiita trvani procesu hodnoceni a

vybéru projektl napfi¢ programy.
Piedbézna zadost byla ptedlozena k hodnoceni v ¢ervenci roku 2015.

Plna zadost o podporu byla predloZzena k hodnoceni na zac¢atku prosince 2015.

Nasledné projekt postoupil k hodnoceni formalnich naleZitosti a kontrole podminek

prijatelnosti. Prvnim krokem této faze je zrychlene komplexni hodnoceni ptedbézné zadosti,

jejichz vysledky byly zvefejnény dva mésice po podani predbézné zadosti. Soucasti tohoto kroku

byla kontrola pfijatelnosti na zakladé vylucovacich kritérii. V ptipadé nesplnéni jednoho kritéria

je zadost vyloucena z hodnoceni.

Témi jsou napiiklad:

V Zéadosti jsou vyplnény vSechny pfedepsané udaje a podnikatelsky zadmér je zpracovan
podle ptedepsané struktury.
Jsou doloZeny vSechny povinné piilohy, jako je ndjemni smlouva k mistu realizace

projektu, Cestnd prohlaseni o velikosti podniku a udaje o hospodateni za posledni dvé

ucetni obdobi.

Z4dost je zkompletovana a je podepsana Zadatelem nebo jeho opravnénym zastupcem na

zéklad¢ plné moci.
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Druhym krokem je kontrola formalnich naleZitosti, kdy jsou vylucovaci kritéria splnéno ¢i
nesplnéno, v ptipadé nesplnéni musi byt zddost minimalné jednou vracena zadateli k doplnéni
(vyjimka pokud fidici organ stanovil ve vyzvé€ tzv. nenapravitelné nedostatky nebo pokud omezil

pocet moznych nedostatkii k naprave) (tamtéz, s. 10):
e Mistem realizace projektu je CR a piislusny NUTS II, mimo hlavniho mésta Prahy.

e Projekt je v souladu s pravnimi piedpisy CR a EU, predpoklada napiiklad vybérova

fizeni na ndkup sluzeb a pofizeni investic.

e Projekt splituje minimalni a maximalni hranici pfedpokladané dotace v rozsahu od 1

milionu K¢ do vyse 200 mil. K¢.

e Projekt nema negativni vliv na nékterou z oblasti horizontalnich priorit, jako jsou rovné
prilezitosti ¢i vliv na zivotni prostredi.

e Zadatel splituje definici kone¢ného piijemce — je dle svych prohlageni malym podnikem,
nema vazby na jiné podniky mimo deklarovanych, ma ucetni historii prekracujici 2 ucetni

obdobi a je financné zdravy.

Ve vSech fazich probihala fada oprav dil¢ich dokumentt, ktera byla velice ¢asové naro¢na a
probihala na zéklad¢ fady vysoce formalistickych a administrativné neptehlednych pozadavki,
které nevychazely z jednozna¢né stanovenych podminek vyzvy. Piikladem byly pozadavky na
zménu z Casov€ neomezené plné moci na ¢asové omezenou, opravy na zakladé nejasného kurzu
prepoctu ro¢niho obratu spole¢nosti na Eura a fada dalSich. Tyto opravy byly velice ¢asové
naro¢né bez toho, aby byla ziskdna zpétnd vazba od hodnotiteld projektu. Finalni potvrzeni
spravnosti zadosti po formalni strance probéhlo na konci Unora 2016.

Po zhodnoceni formalnich naleZitosti projekt postoupil k vécnému hodnoceni Zadosti.
Ttetim krokem jako soucast plné Zadosti je vécné hodnoceni odbornymi hodnotiteli obsahujici
pfedem stanovend vylucovaci, hodnotici i kombinovand kritéria, soucasti hodnoceni miize byt 1
analyza rizik a je kontrola rozpoctu — mize byt soucasti vécného hodnoceni nebo analyzy rizik;
soucasti hodnoceni byla i analyza nakladu a ptinosi (CBA). Kritéria hodnoceni byla nasledujici.
,,Ke kazdé schvalené PIné zadosti o poskytnuti dotace budou vyhotoveny dva posudky internimi
hodnotiteli (v ptipadé specifickych technologii a pozadavk internich hodnotiteld je mozné zadat
expertni externi nezavisly posudek, ktery bude slouzit jako podklad internim hodnotitelim pro
jejich rozhodnuti). V piipadé podstatného rozdilu v hodnoceni internich hodnotitelit bude o

vysledku hodnoceni rozhodovat interni arbitr, ktery vypracuje tfeti posudek. Vybérové komisi
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bude piedlozen seznam doporucenych a nedoporucenych projektd, tato o nich bude hlasovat jako
o celku a navrh schvali, ptipadné jej vrati k opétovnému zpracovani hodnoceni (pouze z divodu
zavazné nesrovnalosti v pfedchozim hodnoceni). V pfipadé schvaleni projektu bude Spravcem
programu vydano Rozhodnuti o poskytnuti dotace, jehoZz nedilnou soucasti budou zavazné
Podminky poskytnuti dotace (tamtéz, s. 7).

Po 13 mésicich po podani plné zéadosti, v fijnu roku 2016 probé&hla urgence procesu
hodnoceni, s ohledem na fakt, Ze projekt jiz mél byt od 1.1.2017 zahajen. Vysledky hodnoceni
byly poté vkladany do systétmu MS2014+ bez jakéhokoliv upozornéni. Hodnoceni bylo
provedeno dvéma hodnotiteli a dokonceno v lednu 2017. Oba se shodli na vysoké kvalité
podnikatelského zdméru a zivotaschopnosti projektu bez uvedeni podrobnéjSich argumenti.
Celkovy bodovy zisk projektu byl vsak vyznamné snizen udajnym nadhodnoceni projektu, kdy
dle hodnotiteld pfedpoklad mésicnich mezd kvalifikovanych programatort na roky 2017 az 2018
¢inil dle podnikatelského zaméru cca 55 tis. K¢ hrubého, ale byl hodnotiteli snizen na vysi 34 tis.
hrubého, dle 5 let starych tabulek. Podobné tomu bylo také u nadkupu poradenskych sluzeb, kdy
hodnotiteli doporucend nékladova hodinova sazba expertnich IT sluzeb méla Cinit 750 K¢ bez
DPH. Diky témto nekvalifikovanym zavérim, a bodové ztraté¢ se projekt dostal pouze do
zasobniku projektd k podpote. Namitky proti zjevné nerealistickym rozpo¢tovym doporucenim
byly vyporaddny o 30 dni pozdéji, nez bylo dle spravnich lhit mozné a vyfeSeny pouze
formalisticky bez jakékoliv argumentace.

Diky navySeni alokace vyzvy byl zadatel v Unoru 2017 vyzvan Kk podpisu smlouvy o
poskytnuti dotace. Nebylo mu vSak umoznéno adekvatné posunout termin projektu nebo udélat
takové zmény, které se nutné¢ od doby podani plné zadosti odehraly. Podpora Agentury pro
podnikani a inovace se da oznacit jen jako formalisticka, v porovnani s projekty z obdobi 2017 —
2017 se vyznacuje vysoka administrativni zatéz ve vztahu k ocekavané vysi dotaci. Piikladem
nadbyteéné administrativni zatéze je nutnost opakovaného dokladani identickych soubort a
argumentd, kdy se instrukce v systému MS2014+ a v manualech lisi, musi byt dokladan souhlas
od zamé&stnancti se spolufinancovanim jejich mezd z dotace, pozadavky na doplnéni informaci,
které jsou jiz v kontextu zcela ziejmé a byly poskytnuty Vv jinych dokumentech, neopodstatnéné
neakceptovani obecné plné moci jednani za zadatele — kdy ve vécech mzdovych vykazl
zamestnancu projektu neni povoleno jednéni na zaklad€ plné moci. Informacni systém MS2014+
nadale vykazoval opakujici se vyraznou nestabilitu a nutnost opakovaného vkladani dat.
Nejednozna¢né vyklady pravidel byly vylozeny vzdy neprospéch zadatele bez tadné

argumentace za ucelem az extrémni pravni jistoty pro poskytovatele, zadatel postaven do role
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,»podezielého* (nevyvazenost v postaveni obou stran). Vliv vySe popsanych bodu vedl k nutnosti
vyuzivat fadu levnych sluzeb ze statt mimo EU, nésledkem byly vysoké bankovni poplatky,
prodrazovani administrace projektu a také nasledna pozornost ze strany fidiciho orgéanu.

Nasledné byla provedena kontrola projektu ze strany Ministerstva primyslu a obchodu
(MPQO) a doslo kvyraznému sankénimu kraceni nékolika polozek, se kterymi Zadatel
nesouhlasil. Dle kontroly MPO doslo k poruseni celnich ptedpist diky pfevozu nadmérného
objemu hotovosti mimo EU, dle Zadatele doSlo pouze k chybnému zauctovani provedenych
transakci a v zadném piipadé nedoslo k pievozu nadmérného objemu hotovosti mimo EU pro
vyplatu odmén zahrani¢nim expertiim a podal namitky. Vypofadani namitek opét probéhlo jen
formalisticky, ve lhutach nékolikanasobné piekracujici maximalni lhiity a ve vztahu k danym
polozkam byla udélena maximalni 100% sankce ve vysi jednotek miliont korun.

V pribéhu projektu byl realizator projektu také vyzvan k podpisu dodatku ke smlouvé, kde
se zavazuje k udrzitelnosti pracovnich mist v trvani 3 let, aniz by byl jakkoliv k tomuto zavazan
diive. Tento problém byl problémem systémovym spojenym s fizenim celého operac¢niho
programu, z tohoto divodu byl také pozastaven cely operacni program a nasledné odvolan

odpovédny naméstek. Na toto téma se dale zamétuje nésledujici podkapitola.

2.3.4. Problémy s programem OPPIK

vvvvvv

mimo jiné odrazila i v propracované metodické koncepci, se OPPIK dostal do vaznych potizi.
Vznikla tfada pochybeni ze strany Ministerstva primyslu a obchodu, jez mé na starosti fizeni
OPPIK, ktera méla v dubnu 2018 za nasledek dokonce zastaveni celého operacniho programu
Evropskou komisi. Pochybeni vyplula na povrch po auditu, ktery provedlo Ministerstvo financi,
které odhalilo zna¢nou miru chyb u proplaceni projekti (Ministerstvo primyslu a obchodu
2018Db).

Napft. u podprogramu ICT a sdilené sluzby doslo k fatadlni chybé ve vypsané vyzve, ktera
chybné nadefinovala podminky poskytnuti dotace, kdy konkrétné vyzva umoznila ¢erpat dotace
na stavajici zaméstnanecké pozice. Ve skutecnosti vSak podpora cilila na nova pracovni mista.
Pted zjisténim této chyby tak doSlo k proplaceni mzdovych nakladi, které vSak Evropska komise
neproplati a musely byt uhrazeny ze statniho rozpoctu. Doplatili tak na to daflovy poplatnici. Po
zjisténi chyby doslo k napraveé v tom smyslu, Ze Zadatelé, ktefi jest¢ neméli schvalenou dotaci,
byli vystaveni nepiijemné situaci. Pokud chtéli o dotaci stale zadat, museli vyhovét opravenym

podminkam a vytvofit tak nova pracovni mista, a¢ to pivodné neméli v planu (Dité, M. 2018).
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Jako dal$i problém lze jmenovat nedbalou interpretaci definice malého a stifedniho podniku.
Podporu tak dostavaly podniky, pfestoze do této definice nespadly, ackoliv spravné mély. Jinde
zas vyzvy obsahovaly navic podminky, které Evropska komise nevyzadovala a které tak
zbytecné znesnadiovaly podani zadosti. Po zjisténi vSech téchto pochybeni doslo v 1ét¢ 2018
K personalnim obménam a MPO se snazi vzniklé chyby podchytit a vést OPPIK tak, aby mohl
byt tento OP ¢erpan. Do této doby (pozastaveni OPPIK ze strany EK) bylo vy¢erpano pouhych
cca 7 % z alokovanych prosttedkll (tamtéz).

I pfes nastalé zlepSeni vsak vznikly obavy, Ze OP nebude Cerpan dostatecné rychle a Ze se
vyClenéné penize nestihnou vycerpat. Vlada tak dokonce navrhla pfesunout cast z téchto

prostiedki na podporu Zivotniho prostfedi a regionalni rozvoj (Sykora, F. 2018).

2.3.5. Administrativni zatéz a OPPIK

Na zaklad¢ zvetejnénych vyzev zpracovavaji zadatelé o podporu své zadosti. Neziidka se
vSak stava, ze jsou tyto vyzvy ménény, at’ uz se to tyka zmény vyse alokovanych prostiedk,
zmény termint, pravidel ¢i zmény samotného obsahu vyzev. Mira téchto zmén je v rdmci OPPIK
znacna, jak ukazuje nasledujici graf. S témito zménami je spjata zbyte¢na administrativni zatéz

ze strany zadatele, ktery musi dodate¢né podminky zapracovat do své zadosti.

Graf €. 4 — Konkrétni zmény vyzvy zaznamenané po jejim vyhlaSeni

KONKRETNIZMENY VYZEV PO JEJIM
VYHLASENI
zména obsahu vyzvy
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zadatele a prijemce
zména termind
uvedenych ve vyzvé
Zmeéna vyse
prostiedk(
T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
% zmeény

Zdroj: Institut evaluaci a socialnich analyz 2018, s. 47, vlastni zpracovani

S tim souvisi téZ otazka dostatku ¢asu na zapracovani téchto zmén. Nasledujici graf ukazuje,
ze pouze 36 % zadateld melo potiebny ¢as. Toto zjisténi ukazuje, ze nedostatecné nadefinované
vyzvy ze strany MPO mohou za to, Ze Zadatelé ani nestihnou zadosti v€as vypracovat, coz je
nezadouct.
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Graf ¢&. 5 — Dostatek ¢asu na zohlednéni zmén ve vyzvé
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Zdroj: tamtéz, s.49, vlastni zpracovani

Nov¢ elektronické prostfedi MS 2014+ se jevi byt ve srovnani se svym piredchiidcem dalece
mén¢ uzivatelsky privétivé. UZ jen faze podani zadosti je zbytecné slozita. Celych 62 % Zadatelt
uvedlo, Ze je pro né prace stimto novym systémem ndro¢na. Novy systém je neintuitivni,
zavadégjici, Casto vedouci k zamitnuti zadosti mimo vliv zadatele, coz nutn¢ vede k dalsi
demotivaci zadateld (napf. pfi nezatrzeni tlacitka automatické podani, které nebylo dostatecné

vysvétleno, nasledkem ¢ehoZ je vyfazeni mnoha Zadosti bez vysvétleni).

Graf ¢. 6 — Narocnost vyplnéni Zadosti o podporu v MS 2014+
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Zdroj: tamtéz, s. 53, vlastni zpracovani
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2.4. Vliv dotaci na hospodarskou soutéz dle tematickych

okruht

V zavislosti na rozdé€leni druhti dotac¢nich podpor podle logiky tematickych okruhti
Nérodnich rozvojovych priorit 2014 — 2020, které jsou nadfazeny jednotlivym opera¢nim
programum, Si Ize ud¢lat na zaklad¢ doposud podpotenych projekt nasledujici obrazek.

Okruhy dotacnich programi uréenych primarné pro podnikatele 1ze rozdélit nasledovné

(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 2014):

e Tematicky okruh - Efektivni trh préace
Tato témata fesi primarné Operacni programy Lidské zdroje a Zaméstnanost zaméiené
predevsim na vzdélavani zaméstnancii, pfipadné na rekvalifikace. Dotace podporujici tyto
projekty jsou brany spiSe jako podpora ucastnikiim Skoleni nez jako podpora samotnych podnikil
(tamtéz, s. 10-17). Vzhledem k tomu, ze uspé&Snost ziskavani téchto prostfedkt podnikateli je

velice vysoka, nelze tedy ptimo mluvit o pokfiveni trhu.

e Tematicky okruh - Funkéni vyzkumny a inovaéni systém

Tato témata fesi primarné Operacni program Podnikani a inovace (2007 — 2013) a OPPIK
(2014 — 2020). Zde je dostupna podpora vyzkumu a vyvoje podniku vSech velikosti, kde dotaéni
podpora umozni realizovat pfinosné projekty, které by za jinych okolnosti realizovany nebyly
nebo byly realizovany v mensim rozsahu. Podle velikosti podniki je také pfidélovana jind mira
podpory zpravidla malé podniky mohou ziskat o 20 % prostiedkd vice ze zpusobilych vydaji
projektu nez je tomu u velkych podnikt (tamtéz, s. 28-37). U tady projektd lze piipustit jistou
miru pokfiveni trhu vychazejici spise z nekvalitniho hodnoceni projekti nez ze strategického

sméfovani programu podpory vyzkumu a vyvoje obecné.

e Tematicky okruh - Konkurenceschopné podniky
Tato témata feSi primarné Operacni program Podnikani a inovace (2007 — 2013) a OPPIK
(2014 — 2020). Tento tematicky okruh primarné podporu malé a stiedni podniky (tamtéz, s. 37-
46). Realizované projekty mohou vykazovat rysy pokiiveni trhu. Je v souladu srovnou
hospodaiskou soutézi skutec¢nost, ze jeden podnik pisobici na stejném trhu dotaci ve vysi desitek
miliont korun ziska a druhy podnik na stejném trhu o stejné velikosti dotaci neziska jen proto, Ze

iz ptekrocil hranici podporovaného okresu?

e Tematicky okruh - Mobilita, dostupnost, sité a energie
Tato témata tesi primarné¢ OPPIK (2014 — 2020). Programy podpory jsou uréené napiiklad
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na zavedeni vysokorychlostniho internetu, rozvoje siti ICT nebo na podporu zkvalitnéni
ptenosovych vysokonapétovych soustav elektrické energie. V ramci projektt ICT jsou typicky
podporovany projekty vyvoje nového konkurenceschopného softwaru, dale projekty na rozvoj
center sdilenych sluzeb(tamtéz, 46-61).

Tyto projekty by bylo mozné chapat jako projekty vykazujici rysy pokiiveni trhu, vzhledem
k tomu, Ze by pravdépodobné byly realizovany i bez dotaci.

Projekty na zavedeni vysokorychlostniho internetu, nebo na podporu zkvalitnéni
prenosovych vysokonapétovych soustav elektrické energie jsou predkladany zpravidla velkymi
nadnarodnimi podniky, pfipadné statnimi podniky (napt. CEZ). V téchto oblastech se jedna
zpravidla o oligopolni trh, dota¢ni prostiedky zpravidla umoznuji realizovat projekty diive nez
by tomu bylo bez poskytnuti téchto prostredkl. Otazkou je, zda tyto velké podniky potfebuji tyto

dotacni prostiedky i piesto, ze vyplaceji tuéné dividendy svym akcionafim.

e Tematicky okruh - Efektivni sprava a instituce
Tato témata nespadaji primarn€ do oblasti podpory podnikéni, a proto neni tieba uvazovat o
téchto prostfedcich jako o potencialné naruSujicich hospodarskou soutéz, naopak sekundarnim

dasledkem zlepseni fungovani vetejné spravy miize byt lepsi podnikatelské prostiedi.

e Tematicky okruh - Boj s chudobou, inkluze a zdravi

V rdmci investi¢nich vyzev uréenych pro podnikatelsky sektor tato témata feSi primarné
regionalni opera¢ni programy (2007 — 2013), v soucasné dobé Integrovany regionalni operacni
program. V ramci neinvesti¢nich vyzev pak Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost
2007 — 2013, ptipadné OP Zaméstnanost 2014 — 2020. Podporovanymi projekty byly naptiklad
projekty podpory socialniho bydleni nebo rozvoje socialnich podnikt (tamtéz, s. 71-84).

Na piikladech projektii socidlniho bydleni by bylo mozné zvazovat, zda maji byt realizovany
vyhradné ne za ucelem zisku, ale miru pokiiveni trhu spiSe definuji nastavena pravidla ptispévka
cilovym socidlnim skupindm, nikoliv trh jako takovy. Na ptikladech projektti socidlnich podnikt
mira ,,povoleného pokiiveni trhu vychazi z podminek poskytovatele dotace, které se velice

¢asto z téchto duvodi méni.

e Tematicky okruh - Zivotni prostiedi
Tato témata fesi primarné Operacni program Podnikéni a inovace (2007 — 2013), OPPIK
(2014 — 2020) a Operacni program Zivotni prostfedi (2007 — 2013) a (2014 — 2020). Témata
ochrany zivotniho prostiedi byla ze své podstaty podnikateli chapand spiSe jako ndkladova

polozka, proto lze fici, ze fada podpotfenych projektii by nebyla realizovana vibec, pfipadné
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realizovdna v mensim rozsahu ¢i pozdé&ji. Typickymi ptiklady projekti jsou projekty uspor
energii v podnicich, investice do obnovitelnych zdroji energie, pfipadné projekty pro lepsi
recyklaci odpadii nebo napiiklad prevenci piedchazeni vzniku odpadi (tamtéz, s. 84-96).

Lze odhadnout, ze dotace do oblasti Zivotniho prostfedi budou do budoucna poskytovany

vvvvvv

zivotniho prostfedi nebo ochrana hospodaiské soutéze.

e Tematicky okruh - Integrovany rozvoj uzemi
V ramci investi¢nich vyzev urcenych pro podnikatelsky sektor tato témata fe$i primarné
regionalni operaéni programy (2007 — 2013), v souc¢asné dobé Integrovany regionalni opera¢ni
program (Ministerstvo primyslu a obchodu CR 2015).
Tato témata nespadaji primarné do oblasti podpory podnikani, a proto neni tieba uvazovat o

téchto prostiedcich jako o potencialné narusujicich hospodarskou soutéz.

Lze uzaviit, ze aby bylo mozné v uplnosti vyhodnotit ptinos dotaci a jejich pfipadny vliv na
hospodaiskou soutéz, bylo by nutné zvazit i dalsi slozité méfitelné piinosy jako vliv na zivotni
prostiedi, social welfare, dalsi neekonomické parametry. Naopak administrativa spojena
S ptipravou, vyhodnocenim, kontrolou na stran¢ poskytovatele dotace a administrativa spojena
S ptipravou zadosti, realizaci a reportingem projektu na strané piijemce dotace je evidentné

zapornou strankou.

2.5. Podil dotaci na tvorbé HDP

Z celkového hlediska je dle o¢ekavani vliv dotaci na HDP pozitivni. Mezi lety 2007 az 2016
tvorily poskytnuté financni zdroje z fondi EU primémé 2,21 % HDP rocn¢, ovSem s 20%
podilem spoluti¢asti poskytnutych prostiedkli z narodnich zdrojii. V kazdém z podporovanych
sektort se vSak tato podpora projevi v rizn€ dlouhych obdobich. Z kratkodobého pohledu je vliv
dotaci nejznatelnéj$i zejména v oblastech, jako je rozvoj infrastruktury a investice do lidského
kapitalu. V oblastech jako je vyzkum a vyvoj je potieba divat se na dopady poskytnutych podpor
z hlediska dlouhého obdobi, kde se plny rozsah efektu poskytnuti dotaci ukaze az po urcité dobg,
tedy s urCitym Casovym odstupem od momentu jejich podpofeni. V dlouhém obdobi jsou pak
dulezité predevsim investice do lidskych zdroji, kdy podpora lidského kapitalu, jako je naptiklad
prohlubovani odbornosti, ziskdvani novych dovednosti a dalSiho vzdé€lavani, apod., ma pro
budouci vyvoj ekonomiky zcela zasadni vyznam. Mé&feni procentualniho podilu prostfedkti z EU

na tvorbé HDP lze tak téZko srovnavat k nynéjSimu Casovému ramci, kdyZ doba redlnych
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projevi se ruzni. Ackoliv se tedy prostiedky z fondl podili na vyzkumu a vyvoji v roce 2016
méné nez 0,25 %, je pravdépodobné, Ze i takto maly podil bude mit z hlediska dlouhého obdobi
vyss§i hodnotu (Zééek, J., Hrtiza F., Bittner J. a Vol¢ik S. 2018, s.1).

Nejveétsi podil prinosu na tvorbé HDP maji dotace v oblasti infrastruktury, kde se v roce
2016 projevily zhruba 1,7 % a oblasti lidskych zdrojt, kde se podilely zhruba na 1 % a to proto,
Ze nejvetsi cast dotaci smétovala do téchto oblasti. Naopak v soukromém sektoru diky mensimu
podilu dotaci pro néj se podpory projevuji znateln€¢ méné, zhruba 0,25 % v roce 2016 (tamtéz,
s.2). Lze fici, Zze podil ptinosu dotaci na tvorbu HDP z hlediska jednotlivych podporovanych
sektori do zna¢né miry zavisi na objemu pfiteenych dotacnich prostiedkd. Také neni mozné
jednoznacéné fici, ze by pozitivni efekt dosahujici procentudlniho podilu mensiho nez jeden
procentni bod, byl bez vyznamu v kontextu narodni ekonomiky, nebot’ pozitivni efekt se muze

ve vEétsi mife projevit az v budoucnu.
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Zaver

Téma poskytovani dotaénich podpor v rdmci podnikatelského sektoru, a to zejména malym a
sttednim podniklim, je vyznamnym tématem z hlediska regionalniho rozvoje a téz rozvoje celé
Ceské republiky. Pravé malé a stfedni podniky vytvaii vyznamny podil na ristu ekonomiky.
V této souvislosti je podnikatelsky sektor nékdy oznacovan za tzv. ,,patei ekonomiky*. Prace se
zabyva analyzou a porovnanim operacnich programi podporujicich podnikdni a inovace
nyné&j$iho programovaci obdobi 2014 — 2020 s obdobim minulym a ukazuje tak, jaké zmény byly
provedeny a kde se tyto zmény negativné projevily. Jednoznacny piinos prace je obsazen
v praktické Casti, ktera zpracovava unikatni data a informace prostiednictvim kterych je nabidnut
detailni pohled na danou problematiku.

Teoreticka ¢ast prace ukazuje, jak slozitym tématem dota¢ni podpory jsou. Prace nabizi
piehled strategickych dokumenti a jejich provazanosti pouze sohledem na podporu
podnikatelského sektoru. I piesto, ze jsou tyto dokumenty detailné propracované, je tieba se
vzdy orientovat v zakladnich pojmech. Jak se ukazalo, dokonce fidici organ, majici na starost
rozdélovani dota¢nich podpor, aplikoval zékladni pojmy nespravné, coz spolu s nedostatecnou
interpretaci podminek ze strany EU do jednotlivych vyzev vedlo az k pozastaveni Opera¢niho
programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020. Dalsi ¢ast teoretického
bloku pak tvofi zhodnoceni negativnich efektl, kde je ukazano, ze bez vhodné nastavenych
podminek, a dostate¢ného zkoumani jejich naplnéni a zkoumani otazky dlouhodobosti vysledk
jednotlivych projekt, dochazi k neefektivnimu poskytovani dotaénich podpor. Podminky by
mély byt nastaveny nejen na zaklad¢ pfiliS zjednoduSujiciho hlediska pfislusnosti k regiontim,
ale mély by byt nastaveny tak, aby citlivé zohledniovaly specifika trhi.

Praktickd ¢ast v prvni fad€ analyzovala a porovndvala Operacni program podnikani a
inovace 2007 — 2013 a Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020 z hlediska
uspésnosti jejich cerpani, atraktivity pro podnikatele a administrativni naro¢nosti. Po provedeni
tohoto zkoumani lze fici, ze je zdjem o dotacni programy ze strany podnikateld v novém
rozpoctovém obdobi nizsi, predevsim diky zpiisnénym podminkam, nizZSimu procentu dotace ze
zpusobilych vydaji projektu a vyS$i administrativni narocnosti. Ukazuje se, Ze jednim
z nejvétsich problému je nejednozna¢né nastaveni podminek ze strany fidiciho organu, coz
vyznamnym zpusobem naruSuje oCekavanou jistotu podnikatel ohledné moznosti ziskani
dotace, zvlast¢ pak za situace, kdy jsou tato kritéria vyklddana v neprospéch zadatela
retroaktivné. Casto neni v Easovych moznostech podnikii v kratkych lhitach vyhovét zménénym

podminkam ze strany ministerstva. Jak bylo ukazano ve tteti piipadové studii, je problémem take
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vyklad v piipadé nejasnosti v neprospéch zadatele, kdy bylo naptiklad poukazano na nesmysiné
neuznani fadné dolozené pIné moci. Dale je feSeno také téma pokiivovani trhi, kdy lze obecné
fici, ze dotacni programy by ktivit trh nemély, ale mély by podporovat takova pozitivni opatieni,
ktera naopak trh neni schopen vyfesit. Muze se jednat o podporu projektim, které ackoliv jsou
inovativni a spoleCensky prospésné, nebyly by bez dotace z divodu pfilisSné nékladnosti
realizovany. V dusledku $patné nastavenych kritérii pro zisk&ni podpory pouze podle ptislusnosti
k podporovanym regionim bez zohlednéni dalSich hledisek, mize také dojit k vyraznému
pokiiveni trhu, které vede az K vytvofeni vyznamné nerovnovahy v postaveni soutézicich
subjektt na trhu. Pro nepodpofeny subjekt, ktery z davodu nepiislusnosti do dotovaného regionu
nema moznost zadat o dotaci, mize byt doslova likvida¢ni celit takto zvyhodnéné konkurenci,
ktera tuto moZznost ma4, a to i ptesto, ze byl nepodpoteny subjekt diive dlouhodobé prosperujicim
podnikem. Prace ukazuje, ze hodnotici kritéria je potfeba nastavit vhodné tak, aby co nejlépe
odrazela redlnou potiebu podpory, a aby rozdéleni podpor bylo spravedlivé. Analyzovan je téz
vliv dota¢nich podpor na mozné zpisobeni pokfiveni trhu podle tematickych okruhti narodnich
rozvojovych priorit 2014 — 2020 a identifikuje oblasti, které jsou k poktiveni trhu nachylnéjsi.
Na konci praktické casti je téz struéné zhodnocen piinos dotaci v kontextu ukazatele hrubého
doméciho produktu, kdy je ukazano, ze se pozitivni vliv dotaci na ekonomiku miize ve vétsi miie
projevit az v budoucnu.

Cilem prace bylo ovéfeni hypotézy, Ze jsou dotaéni podpory pro podnikatele v ramci
aktualniho Opera¢niho programu Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost 2014 — 2020 ve
srovnani s Opera¢nim programem Podnikani a inovace 2007 — 2013 méné piinosné. Cil prace se
podafilo naplnit, nebot’ bylo prokazano, ze zajem o dotace se oproti minulému programovacimu
obdobi ze strany podnikatelti snizil. Prace ve své praktické ¢asti ukazuje hned na nékolika
ptikladech, jak Skodlivy efekt mlZe mit nevhodné nastaveny informacni systém pro vkladani
zadosti, neodborné vedeni ze strany fidiciho organu a s tim spojena nékdy az neunosné zvysena
mira administrativni zatéze. Toto ma v souvislosti s niz§im procentudlnim podilem dotace na
zpusobilé vydaje za pfi¢inu zmenseny zajem o dotace ze strany podnikatelii. Prace splituje téz cil
zkoumani negativnich vlivli a to jak v teoretické, tak v praktické ¢asti, kdy ukazuje, jakym
zpusobem mohou vznikat neefektivity v nakladani s dotaénimi podporami a jaké disledky
Vv podobé pokiiveni trhit mohou mit nedbale stanovena kritéria pro vybér podporovanych
projektii, pokud dostatecné¢ neodpovidaji realit€¢ trhu. Naopak plvodni zdmér spocivajici téz
v komplexnim zhodnoceni divodt neschvaleni jednotlivych projekti, se nepodafil naplnit. Data

tykajici se dlivodl neschvaleni projekti ve fazi kontroly formalnich nélezitosti, dale ve fazi
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kontroly pfijatelnosti a kone¢né ve fazi vécného hodnoceni zadosti, se bohuzel nepodafila ziskat,
nebot’ se takové statistiky neeviduji. Tato data by vSak jist¢ napomohla k vytvotfeni lepSiho
povédomi o tom, jakym zplisobem je operacni program fizen a jakym zpiisobem by mél byt fizen
do budoucna. I bez této analyzy vSak muze prace poslouzit jako podklad pro Fidici organ pro

zlepSeni efektivnosti fizeni opera¢niho programu.
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Seznam zkratek

CR - Ceska republika

EFRR - Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF - Evropsky socialni fond

EU - Evropska unie

FS - Fond soudrznosti

MPO - Ministerstvo prumyslu a obchodu

OPPI - Opera¢ni program Podnikéni a inovace 2007 - 2013

OPPIK - Opera¢ni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014 - 2020
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Celkem pFiznané | 1111 | 1224 | 554 | 1237 | 338 | 39 | 1181 | 1009 | 463 | 625 | 44 | 25 | 4082 | 446 | 35 | 12413
Uspé&inost 41 | 41 50 22 | 35 57
sckﬁléleni 32% | 56% | 43% | 35% | o | o | 64% | 49% | o | 34% | | 0 | 60% | 38% | . | 44%
Zdroj: Czechlnvest 2014b, vlastni zpracovani
Tabulka ¢. 8 - Statistiky uspésnosti programu OPPIK 2014 — 2020
Podané Pro;sekty ’
Program podpory Alokace (K¢) Zadosti o pravnim % Uspésnosti
podporu aktem

OP PIK CELKEM 128 704 522 557 12 332 5540 45 %

Prioritni osa 1 - Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace

Potencidl I. Vyzva 2920 000 000 239 92 38 %

Potencial I1l. Vyzva 2 500 000 000 200 112 56 %

Potencial IV. Vyzva 1 500 000 000 78 51 65 %

Potencial - technickd vyzva 670 522 557 19 3 16 %

Potencial 7 590 522 557 536 258 48 %

Aplikace I. Vyzva 4 000 000 000 529 287 54 %

Aplikace Il. Vyzva 40 000 000 4 2 50 %

Aplikace Il. Vyzva 4 500 000 000 261 158 61 %

Aplikace IV. Vyzva 1 600 000 000 242 17 7%

Aplikace 10 140 000 000 1036 464 45 %

Inovace - Inovaéni projekt I. Vyzva 4 000 000 000 397 217 55 %

Inovace - Inovaéni projekt II1. Vyzva 5 500 000 000 414 238 57 %

Inovace - Inovacni projekt IV. Vyzva 4 240 000 000 214 138 64 %

Inovace - Inovaéni projekt 13 740 000 000 1025 593 58 %
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Inovace - Patent Il. Vyzva 50 000 000 164 126 77 %
Inovace - Patent VI. Vyzva 50 000 000 22 15 68 %
Inovace - Patent 100 000 000 186 141 76 %
Inovacéni vouchery I. Vyzva 200 000 000 602 354 59 %
Inovacéni vouchery II. Vyzva 164 000 000 293 194 66 %
Inovacéni vouchery III. Vyzva 100 000 000 218 131 60 %
Inovaéni vouchery 464 000 000 1113 679 61 %
Spoluprace - Klastry . Vyzva 500 000 000 54 36 67 %
Spoluprace - Klastry 1. Vyzva 40 000 000 3 1 33 %
Spoluprace - Klastry 1ll. Vyzva 410 000 000 30 19 63 %
Spoluprace - Klastry 1V. Vyzva 300 000 000 40 10 25 %
Spolupréce - Klastry 1 250 000 000 127 66 52 %
Spoluprace - Technologické platformy I. Vyzva 80 000 000 21 16 76%
Spoluprace - Technologické platformy Il. Vyzva 60 000 000 7 3 43%
Spolupréce - Technologické platformy 140 000 000 28 19 68 %
Partnerstvi znalostniho transferu I. Vyzva 300 000 000 49 28 57 %
Partnerstvi znalostniho transferu 1l. Vyzva 280 000 000 14 4 29 %
Partnerstvi znalostniho transferu lll. Vyzva 200 000 000 15 8 53 %
Partnerstvi znalostniho transferu 1V. Vyzva 200 000 000 1 0%
Partnerstvi znalostniho transferu 980 000 000 79 40 51 %
Sluzby infrastruktury I. Vyzva 1400 000 000 23 11 48 %
Sluzby infrastruktury II. Vyzva 700 000 000 18 3 17 %
Sluzby infrastruktury I11. Vyzva 1750 000 000 21 10 48 %
Sluzby infrastruktury IV. Vyzva 400 000 000 17 4 24 %
Sluzby infrastruktury 4 250 000 000 79 28 35%
Prioritni osa 2 - Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a sti‘ednich

podniki

Marketing . Vyzva 300 000 000 264 203 77 %
Marketing Il. Vyzva 450 000 000 340 295 87 %
Marketing Ill. Vyzva 370 000 000 247 57 23 %
Marketing 1120 000 000 851 555 65 %
Technologie I. Vyzva 250 000 000 278 75 27 %
Technologie I11. Vyzva 3 000 000 000 1002 346 35 %
Technologie IV. Vyzva 1 800 000 000 392 257 66 %
Technologie V. Vyzva 50 000 000 62 24 39 %
Technologie VI. Vyzva 50 000 000 37 20 54 %
Technologie VII. Vyzva 1 000 000 000 134 43 32 %
Technologie 6 150 000 000 1905 765 40 %
Nemovitosti |. Vyzva 1 500 000 000 307 116 38 %
Nemovitosti 11. Vyzva 1 700 000 000 343 131 38 %
Nemovitosti 3200 000 000 650 247 38 %
Skolici strediska I. Vyzva 500 000 000 121 44 36 %
Skolici stiediska II. Vyzva 250 000 000 68 23 34 %
Skolici stiediska 750 000 000 189 67 35%

Prioritni osa 3 - U¢inné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji energie, podpora

zavadéni novych technologii

Uspory energie |. Vyzva 5 000 000 000 576 346 60 %
Uspory energie 11. Vyzva 11 000 000 000 456 330 72 %
Uspory energie 111. Vyzva 6 000 000 000 613 41 7%
Uspory energie 22 000 000 000 1 645 717 44 %
Obnovitelné zdroje energie I. Vyzva 360 000 000 15 5 33 %
Obnovitelné zdroje energie Il. Vyzva 800 000 000 24 12 50 %
Obnovitelné zdroje energie 1 160 000 000 39 17 44 %
Uspory energie v SZT |. Vyzva 1 000 000 000 52 38 73 %
Uspory energie v SZT Il. Vyzva 2 500 000 000 43 34 79 %
Uspory energie v SZT 3500 000 000 95 72 76 %
Smart Grids | - Distribu¢ni sité I. Vyzva 250 000 000 3 0%
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Smart Grids | - Distribuéni sité II. Vyzva 500 000 000 5 1 20 %
Smart Grids | - Distribuéni sité 750 000 000 8 1 13%
Smart Grids Il - Pfenosové sité I. Vyzva 1 800 000 000 5 5 100 %
Smart Grids Il - Pfenosové sité I1. Vyzva 2 500 000 000 7 1 14 %
Smart Grids Il - Pfenosové sité III. Vyzva 1 500 000 000 1 1 100 %
Smart Grids |l - Pienosové sité 5 800 000 000 13 7 54 %
Nizkouhlikové technologie I. Vyzva 260 000 000 82 57 70 %
Nizkouhlikové technologie Il. Vyzva 500 000 000 254 168 66 %
Nizkouhlikové technologie - Elektromobilita I11. 60 000 000 125 39 31 %
Vyzva

Nizkouhlikové technologie - Uprava bioplynu na 60 000 000 2 1 50 %
biometan a jeho vtlaceni do sité III. Vyzva

Nizkouhlikové technologie - Druhotné suroviny IlI. 70 000 000 25 6 24 %
Vyzva

Nizkouhlikové technologie - Akumulace energie 60 000 000 9 1 11%
1. Vyzva

Nizkouhlikové technologie - Akumulace energie 1010 000 000 497 272 55 %

Prioritni 0sa 4 - Rozvoj vysokorychlostnich piistu

ovych siti k internetu a informaénich a komunikaénich technologii

ICT a sdilené sluzby 1. Vyzva 2 250 000 000 344 244 71 %
ICT a sdilené sluzby II. Vyzva 3450 000 000 301 228 76 %
ICT a sdilené sluzby III. Vyzva 300 000 000 111 54 49 %
ICT a sdilené sluzby 6 000 000 000 756 526 70 %
Vysokorychlostni internet - I. Vyzva*** 11 550 000 000 3 0 0%
Vysokorychlostni internet 11 550 000 000 3 0 0%

Zdroj: Agentura pro podnikéni a inovace 2018c, vlastni zpracovani
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