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Abstrakt:

Bakalatska prace zkouma, které faktory ovlivituji konecné ceny vetejnych zakézek na stavebni
prace. Prace je rozdélend do tii kapitol, kde prvni z nich se zabyva teoretickym uvedenim do
problematiky vetejnych zakazek. Druhd kapitola je vénovana popisné statistice zjiSténych
informaci z datového souboru. Tieti kapitola obsahuje regresni analyzu vypracovanou ve
statistickém programu Gretl. Pomoci ekonometrického modelu se urCuje, které exogenni
proménné ovliviiuji endogenni proménné. Celkoveé byly vytvofeny tii rtizné modely, kdy
V prvnim z nich byla stanovena vysvétlovana proménna jako pocet nabidek, kterou ovliviiovala
lhita pro podani nabidek, predpokladana cena a korelacni koeficient. Druhy model mél uréenou
vysvétlovanou proménou pomér vysoutézené a predpokladané ceny. Jedinou vysvétlujici
proménou byl logaritmus poctu nabidek. Tieti model s vysvétlovanou proménou jako pomérem
mezi skuteCn¢ uhrazenou cenou a vysoutéZenou cenou ovliviiovaly dvé proménné, a to

logaritmus poméru vysoutézené a piredpokladané ceny a trend.
Klic¢ova slova:

Veftejny sektor, vefejné zakéazky, regresni analyza, stavebni prace
Abstract:

The bachelor thesis studies which factors, influence the final prices of public procurements on
construction works. The thesis is divided into three chapters, the first one is focused on a
theoretical introduction into the issue of public contracts. The second chapter works with
descriptive statistics of the information obtained from a data file. The third one includes
regression analysis made in the statistical program Gretl. The econometric model is used to help
to determine which exogenous variables influence endogenous variables. In total three models
were created. The first one was used to set the variable being explained as the amount of offers
which was influenced by the deadline for submitting offers, the anticipated price and correlation
coefficient. The second model worked with the set variable being explained as ratio between
the winning price and the anticipated price. The only explanatory variable was the logarithm of
the amount of offers. The third model with the variable being described as the ration between
the actual paid price and the winning price was influenced by two variables. Those were the

logarithm of the ratio between the winning price and the anticipated price, and the trend.
Key words:

Public sector, public procurement, regression analysis, construction works
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,
Uvod

Vydaje na vefejné zakdzky predstavuji kazdoro¢né znacnou ¢ast verejnych rozpocti. Jelikoz se
na tvorb€ rozpoctu podili vétSina z nas formou placeni dani, je potifeba vénovat vefejnym
zakazkam pozornost, aby byly realizovany v souladu se zdkonem a jeho hlavnimi principy, jako
je princip hospodarnosti, uCelnosti a efektivnosti, resp. transparentnosti, nediskriminace,
rovného zachazeni a pfimétenosti. Proto by méla byt pozornost zadavatell a kontrolnich organt
vénovana predevS§im vztahlim mezi cenou ptredpokladanou a vysoutézenou, vztahiim mezi

vysoutézenou cenou a skutecn¢ uhrazenou a dalsimi faktory, které tyto ceny ovliviuji.

Hlavni cil bakalaiské prace je identifikovat, jaké parametry ovliviiuji pocet nabidek, pomér
vysoutézené a predpokladané ceny a pomér skutecné uhrazené a vysoutézené ceny na vybraném
vzorku vefejnych zakdzek. Parametry, které by potencidlné mohly ovlivnit nami sledované
vysvétlované proménné, jsou popsany v teoretické ¢asti. Nasledn€ jsou parametry otestovany
v empirické ¢asti pomoci regresni analyzy. Jako vzorek byly pouzity vetejné zakazky soutézené

vV méstské Casti Praha 14 a Praha-Dubec za roky 2013 az 2018.

K dosazeni hlavniho cile bylo nutné¢ vypracovat a pochopit teoretickou Cast, kterd se stala
podkladem pro praktickou kapitolu. Mezi dil¢i Gkoly také patiilo se seznamit s profily
zadavatell,, kde se nachazela potiebna data, ze kterych bylo nutné sestavit datovy soubor. Sbér
dat pomohl jednak k dosazeni hlavniho cile bakalarské prace, ale i k nahlédnuti do pribéhu

zadavani zakazek a nasledné popisné analyze.

Prvni kapitola pojednavd o teoretickém vymezeni zékladnich pojmi, které jsou nutné
K pochopeni empirické ¢asti. Jedna se napiiklad o pfiblizeni vefejnych zakazek z pravniho a
ekonomického pohledu, rozdéleni vetfejnych zakazek podle predmétu a dle predpokladané
hodnoty, které je stéZejni pro dalsi praci s datovym souborem. Zajimavou ¢asti jsou bezpochyby
faktory ovlivitujici vysi vysoutéZzené a skute¢né uhrazené ceny, které ptimo ptipravuji ptidu pro

regresni analyzu.

Druha kapitola se vénuje jen a pouze popisné statistice ziskané ze stazenych dat z profila obou
zadavateli. Popsano je zde, jak vypadaji jednotlivé profily zadavatelt, kolik zakazek a s jakou
hodnotou bylo soutézeno. Za dv€ nejdllezitéjsi ¢asti by se mohla povazovat analyza poctu
nabidek a vztahli mezi jednotlivymi cenami, které vstupuji do soutéze, tedy mezi

pfedpokladanou, vysoutéZenou a skute¢né uhrazenou cenou.



Tteti kapitola vychazi z datového souboru pouzitého ve druhé kapitole. Teoreticky pifimo
navazuje na subkapitolu ,,Faktory ovliviwjici vysi vysoutéZzené a skute¢né uhrazené ceny*.
Jednotlivé faktory jsou pomoci regresni analyzy testovany, zda skutecné ovliviiuji vysvétlované
proménné. Byl pouzit datovy soubor o 53 zakazkéch, které obsahovaly vSechny potfebné
nalezitosti pro vypocet regrese. Kapitola je rozdé€lena do tii ¢asti podle vysvetlované proménné.

Jednotlivé modely na sebe ptimo navazuji.

V zavéru jsem vénoval pozornost piedevsSim dosazenym vysledkiim vSech tfi modela

z empirické casti, a také jsem se pokusil zformulovat hospodaisko-politicka doporuceni, ktera

by mohla pfispét ke zlepSeni stavajici situace.



1. Vymezeni institutu verejné zakazky

Pojem veiejna zakazka je mozné vymezit dvéma zpusoby, a to dle ekonomického a pravniho

pohledu.

Pavel (2013) vymezuje vetejné zakazky dle ekonomického pohledu jako situaci, kdy se vefejny
subjekt rozhodne pottebny statek netvofit svymi vlastnimi zdroji. K realizaci pouzije nakup

sluzby, dodavky nebo stavebni prace pomoci externiho dodavatele.

Z pravniho pohledu lze definovat vefejnou zakazku jako smlouvu, ktera je uzaviena podle
zakona o zadavani vefejnych zakazek (134/2016 Sb. ZZVZ). Zakon o zadavani vefejnych
zakazek rozdéluje zakazky na stavebni prace, dodavky a sluzby podle smlouvy, ktera je
podepsana mezi minimalné jednim zhotovitelem, dodavatelem nebo poskytovatelem sluzeb a

minimalné jednim zadavatelem.

Do pribéhu vetejnych zakazek vstupuji dva velmi dilezité subjekty. Jednd se o zadavatele
vefejné zakazky a dodavatele. Herman a Fidler (2017) povazuji za Uplné zadani zakazky
uzavieni smlouvy pravé mezi zadavatelem a dodavatelem. Zadavatel se da tedy chapat jako

n¢kdo, komu je poskytované plnéni za tiplatu dodavatelem, ktery byl vybran na zdkladé soutéze.

Krupauerova (2018) rozdéluje zadavatele dle ZZVZ do 5 skupin: vefejni zadavatelé, zadavatelé

pfijimajici dotace, sektorovi zadavatelé, smiSeny zadavatel a sdruZeni zadavateld.

Dle § 4 ZZVZ je vefejnym zadavatelem napiiklad Ceska republika jako stat, CNB, statni
prispévkové organizace, uzemni pfispévkovd organizace (piipadné jeho piispeévkova

organizace a Vv urc¢itych ptipadech také jina pravnicka osoba.

Zadavatelem pftijimajici dotace rozumi § 4 odst. 2) ZZVZ osobu, ktera k platbé podlimitni nebo
nadlimitni zakazky vycerpa vice nez 200 miliontt K¢, nebo ptes polovinu prostiedkl v penézni
podobé, které byly poskytnuty z rozpoctu Evropské unie nebo ciziho statu, ¢i z rozpoctu

vetejného zadavatele.

Sektorovym zadavatelem rozumi Krapauerova (2018) subjekt, ktery je v pfirozeném monopolu.
V ramci tohoto monopolu funguje vétsinou za dozoru statu, nebo disponuje pravy, které souvisi

s jeho ¢innosti. Jako ptiklad se daji uvést zadavatelé v odvétvi energetiky a dopravy.

SmisSeny zadavatel je uveden jako kombinace vetejného a sektorového zadavatele. Smiseny

zadavatel pak vystupuje jako sektorovy zadavatel.



Sdruzenim zadavatelll se mysli urcita skupina, kdy zadavatelé vystupuji smérem k dodavatelim

vvvvvvvvvv

zakazek, kdy dochazi k rozlozeni sil mezi zadavateli.

Dle § 5 ZZVZ muzeme dodavatele oznacit jako subjekt, ktery zajistuje sluzby, dodavky nebo

stavebni prace, nebo kombinaci piedchozich.

1.1. Ptfedmct vetejné zakazky
Dvorak a kol. (2017) vychazi ze ZZVZ pii rozd€lovani vefejnych zakazek dle pfedmétu na
dodavky, sluzby a stavebni prace. Uréit predmét zakazky je klicové pro dal§i postup pii
zadavani zakazky, protoze v kazdém z pfedméta plati ¢astecné rtizné postupy a pravidla. Za
ptiklad miizeme uvést odlisné finan¢ni limity u jednotlivych druhti pfedmétu nebo moZznost

vyuziti ur¢itych druhti fizeni.

O dodavkach mluvime pii pofizeni hmotnych a nehmotnych statkli. Jako ptiklad 1ze u
nehmotnych véci uvést licence, softwary aj. Pod hmotnym statkem si miizeme piedstavit

viceméné jakoukoliv movitou véc véetn¢ zvirat.

Poremskad (2017) uvadi dle ZZVZ, Ze sluzbu jako ptredmét miZeme urcit, pokud tim
poskytujeme jiné ¢innosti, nez jsou uvedené v § 14 odst. 3), ktery definuje vefejné zakazky na
stavebni prace. Ochrana (2011) déli sluzbu u vetejnych zakazek na dva elementarni atvary. U
prvni formy méame tzv. ¢istou formu poskytovani sluzeb, kde si zadavatel objednava sluzby a
nic jiného. Druhd forma je tzv. kombinovand forma poskytovéani sluzeb, kde sluzby jsou
poskytovany spolecné s vefejnou zakazkou na dodavky nebo s vefejnou zakazkou na stavebni

prace.

Stavebni prace se daji rozdélit na tfi dil¢i formy. Konkrétn€ se jednd o zhotoveni stavby,

vykonani stavebnich praci a uskute¢néni projektové nebo inzenyrské prace.

1.2. Rozdéleni podle ptedpokladané hodnoty

Dle § 16 ZZVZ musi zadavatel urcit predpokladanou hodnotu vetejné zakazky, do které zaradi
veskeré mozné vydaje, které by mohli s danou zakézku nastat, at’ uz jde o veSkera plnéni, zmeénu

zévazki (ktera se predpoklada) nebo odmeény a dal$i platby. Vetejné zakazky se podle
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ptedpokladané hodnoty déli na nadlimitni, podlimitni a na vetejné zakazky malého rozsahu. Do

rozdéleni zakazek vstupuje ale 1 predmét zakazky, ktery kategorizace zna¢n¢ komplikuje.

Vetejné¢ zakazky malého rozsahu jsou dle § 27 ZZVZ pro dodavky a sluzby do hranice
2 000 000 K¢. U stavebnich praci dosahuje tento limit trojnasobku, tedy 6 000 000 K¢.

Dle § 2 Natizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. v aktudlnim znéni je stanoveny horni limit na stavebni
prace u podlimitnich zakazek az 149 224 000 K¢. U podlimitnich zakdzek na dodavky a sluzby
Naftizeni vlady urcuje rizné nejvyssi mozné limity, které jsou u téchto dvou predméti podobné.
Pro zadavatele Ceskou republiku, Ceskou narodni banku a statni ptispévkové organizace plati
horni hranice 3 873 000 K&, u ostatnich zadavatelti 5 944 000 K¢. Na zakazky, které se tykaji
obrany nebo bezpecnosti je mozné zadavat zakdzku az do vyse 11 915 000 K¢&. U sluzeb jsou
pak stanovené jesté specialni limity u koncesi na sluzby, a to 149 224 000 K¢. U socialnich a
jinych zvlastnich sluzeb ¢ini hranice 20 172 000 K¢ (existuji 2 vyjimky — koncese na sluzby a

sektorové vefejné zakazky). Spodni limity jsou dané horni hranici u zakédzek malého rozsahu.

Spodni hranice nadlimitni zakazky jsou urcené vrchnim limitem podlimitnich zakazek
stanovenych v pfedchozim odstavci. Nejpiisnéjsi dozor se provadi prave na zakdzky nadlimitni,
protoze se v nich objevuje nejvyssi mnozstvi penéz. U stavebnich praci zacinaji az od

149 224 000 K¢, coz urcité neni zanedbatelné mnozstvi pencz.

1.3. Zadavaci fizeni
Vefejny zadavatel aplikuje zadavaci fizeni jako ndastroj pro vyhldSeni vetejné zakazky
(Ochrana, 2008). Celkove se jedna o 6 riznych zpusobt (Dvorak, 2011): oteviené fizeni, uzsi
fizeni, zjednoduSené podlimitni fizeni, jednaci fizeni s uvetfejnénim, jednaci fizeni bez
uvefejnéni a soutézni dialog. Tyto druhy fizeni se odliSuji podle riznych podminek pouziti a
také ze strany postupu od zahdjeni soutéZe po podani nabidek. Od podéani nabidek je postup u
jednotlivych fizeni velmi podobny, liSi se jen drobnymi detaily. Béhem zadavaciho ftizeni

zadavatel vybere dodavatele pomoci hodnoceni nabidek a kontroly splnéni kvalifikace (Macek,
2017).

ZZNZ v aktudlnim znéni nové upravuje jako druhy zadavacich fizeni jeSté€ koncesni fizeni

vvvvv

fizeni v rdmci zjednoduseného rezimu. V této praci se témito rezimy zabyvat nebudeme.
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Krupauerova (2018) povazuje oteviené fizeni jako nejbéznéj$i zplisob zadavani vetejné
zakdzky. Poremska (2014) tvrdi, Ze zadavatel je opravnén pouzit toto fizeni kdykoliv. U
otevieného fizeni (Ochrana, 2008) vefejny zadavatel vypisuje zakazku teoreticky pro
nekonecny pocet uchazecl. Nejprve musi posoudit, zdali davd smysl danou zakazku oznacit
jako otevfené fizeni na zaklad¢ vyse ptedpokladané hodnoty, podminek a pfedmétu vetejné
zakazky. Jestlize zadavatel zakazky vyvodi, Ze oteviené fizeni neni idedlné, hleda mezi zbylymi

peti moznostmi.

vvvvv

jakychkoliv podminek stejné€ jako u otevieného tizeni. Pti uzsim fizeni je pocatek obdobny jako
pfi otevieném fizeni (Ochrana, 2008). Zadavatel vyhlasuje vSem potencialnim dodavateliim, Ze
bude zadavat vetejnou zakazku. VSichni Gcastnici, ktefi chtéji vetejnou zakazku vyhrat, musi
dokazat, ze splnili potiebnou kvalifikaci. Nasledné se zadavatel ozve vSem zdjemcim, ktefi

dodrzeli kvalifikaéni podminky a pozada je o predlozeni nabidky.

Zjednodusené podlimitni fizeni se da pouzit jen v nékterych ptipadech, které jsou v souladu se
zakonem. Podle Metodiky pro zjednodusené podlimitni fizeni MMR ho mtze zadavatel vypsat
u dodavek a sluzeb pro hodnoty, které jsou nizsi nez pro nadlimitni fizeni, u stavebnich praci
pouze pokud piedpokladana hodnota nepiekro¢i 50 miliond korun. Zadavatel nejprve zvazi,
které uchazece by rad oslovil (Ochrana, 2008). Poté vytvoii vyzvu v pisemné podob¢, ktera
musi obsahovat identifikacni udaje zadavatele, druh a predmét vetejné zakazky, zadavaci
dokumentaci, ¢asovou lhiitu a misto pro obdrzeni nabidek, podminky splnéni kvalifikace a

hodnotici kritéria.

Zadavatel smi vyuzit zpisobu jednaciho fizeni s uvetejnénim za predpokladu, Ze v predchozim
uz§im fizeni, otevieném dialogu nebo otevieném fizeni nedoslo k podani ptijatelné nabidky,
tzn. objevily se nabidky, které byly né¢im nedostatecné. Tento druh zadavaciho fizeni je ale
potieba vypsat ihned po zruSeni pfedchoziho a neménit stanovené podminky vyznamnym
zpusobem. Vyzva zadavatele smérem k ucastnikiim obsahuje skoro stejné polozky jako u
zjednodusSeného podlimitniho fizeni, s tim rozdilem, zZe navic musime ptidat nésledujici prvky:
zpravu o tom, jakym jazykem smi byt napsana nabidka od uchazece, forma vybéru zajemct,
zasady komunikace se zajemci a pocet zdjemcti. Zapis s vysledky soutéZe je zadavatel nucen

poslat vSem ucastnikiim.

Piedposledni zplsob, jednaci fizeni bez wuvefejnéni, smi zadavatel pouzit, pokud

Vv piedchazejicim otevieném, uz§im a jednacim fizeni nedoslo k ptedlozeni ani jedné nabidky
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nebo predlozené nabidky byly vyhodnoceny jako nevhodné. Zaroven ale nesmély byt podany

jakékoliv nabidky v uz§im fizeni nebo jednacim fizeni s uvefejnénim.

Soutézni dialog pouziva zadavatel v ptipadech, kdy je vefejna zakazka obzvlast’ komplikovana.
Jde o takovou vetejnou zakdzku, kdy zadavatel nedokaze dostatecné urcit technické podminky
nebo penézni naroky na provedeni. Soutézni dialog se oznamuje, stejné jako oteviené fizeni,
vSem potencialnim uchazecim, ktefi jsou povinni splnit kvalifikacni podminky. Minimaln¢ tii

uchazeci jsou nasledné pozvani k ucasti.

1.4. Faze verejnych zakazek

Ochrana (2011) uvadi 10 fazi vetejnych zakéazek od prvni faze zvazeni, jestli je dand zakazka

pottebnd, az po posledni fazi zdvérecny audit vykonu.

Prvni fadze se nazyva rozvaha a specifikace. Hlavnim cilem je zjistit, zda je viibec potieba
uskutecnit zakrok ze strany vetejného sektoru k odstranéni problému. Pokud je zdkrok ze strany

vetejného sektoru nutny, urci zodpoveédna strana cil, kterého by méla intervence dosdhnout.

Ve druhé fazi selektujeme (odtud nédzev faze selekce) vhodnou formu z moznosti vlastni
produkce, vetejna zakazka a koncese (Dle ZZVZ je koncese nové chapana jako druh vefejné
zakazky). U vlastni produkce ¢innost kona veifejny sektor samostatné. U vetfejné zakazky je
vefejny sektor pouze zadavatelem, ¢innost kona soukromy sektor. U koncese predava vetrejny

sektor zodpovédnost soukromému subjektu, ktery zajist'uje chod urcitého statku nebo sluzby.

Nézev tteti faze je rozhodnuti o feSeni problému formou vetejné zakazky. Pokud se rozhodne
o formu zadavani vefejné zakazky, objevuji se povinnosti, které zodpovédni pracovnici
vefejného sektoru musi plnit podle Zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole. Dany zakon
nafizuje, aby zadavatelé vefejnych zakazek pii predbézné kontrole byli schopni prokazat, Ze

pujde o ucelné vynakladani zdroja.

V ramci Ctvrté faze dochazi k piipravé zadavaci dokumentace. Soucasti jsou pozadavky,
technické a zakladni Udaje, které urCuji zakazku. V navaznosti (pata faze) piimo dochazi
k vyhlaseni vefejné zakazky. Po obdrZzeni nabidek od uchaze¢u nastava Sesta faze, kdy dochazi
k posouzeni nabidek (splnéni podminek zptisobilosti a kvalifikace) a hodnoceni podle predem
urcenych kritérii a nasledné i vybéru (sedma faze) nabidky, ktera dosahla nejvyssiho po¢tu bodu

pti hodnoceni a zaroven nebyla vyfazena.
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V osmé fazi (exploatace) uchaze¢ plni vysoutéZenou nabidku a zadavatel dohlizi (devata faze),
zda jsou plnény predem urcené podminky na zékladé smlouvy a hodnoticich kritérii. Jako
posledni fazi uvadi Ochrana (2011) ex post audit, tedy zavére¢ny audit, kterym je cela zakazka

dukladné zkontrolovana.

1.5. Hodnotici kriteéria
Dle Metodiky zadavani vetejnych zakazek MMR, ktera vychdzi ze ZZVZ, jsou zakazky
hodnoceny dle ekonomické vyhodnosti. Metodika zadavani veiejnych zakazek vysvétluje
vSechny rizné kombinace poméra nabidkové ceny, kvality a nakladd zivotniho cyklu. Jde o
nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality, nejvyhodnéjs$i pomér naklada zivotniho cyklu
zivotniho cyklu a kvality je v metodice pouze uveden, ale neni dale jakkoliv rozebrany.
Z ostatnich moznych kombinaci by se dal ale pomérné jednoduse odvodit. Kré¢ a Dovolil (2017)
uvadi moznost hodnoceni nabidek pouze podle kvality, a to za predpokladu, Ze byla ur¢ena

pevna cena.

1.5.1. Nejnizsi nabidkova cena
Patfi mezi jednodussi druhy hodnoceni, protoze stanovené kritérium je jen jedno, byt se u
stavebnich praci celkova cena sklada z vice dil¢ich cen dle piislusného vykazu vymér. Mezi
dalsi vyhody se da zatadit, ze kritérium je objektivni a vSemi uznavané. NedostateCnosti je
nemoznost zahrnuti kvalitativnich kritérii a zohlednéni dopadu na Zivotni prostedi. NejniZsi
nabidkova cena by se tak mé¢la pouzivat, pokud nejde bez slozitych vypoctt urcit dopady na
zZivotni prostredi a zaroven neni pro zadavatele tak dilezité urcit kvalitativni kritéria. Zadavatel
si musi dat pozor, aby v zad4dvaci dokumentaci uvedl dostate¢nou kvalifika¢ni a technickou

specifikaci, aby se jednotlivé nabidky pfili$ neodliSovaly v kvalité.

Pii nevhodné zvolené nejnizsi nabidkové cené mize dojit ke skutecnosti, ze soutéz vyhraje
uchaze¢ s mimotfadné nizkou nabidkovou cenou. Daného uchazece pak casto doprovazi
nekvalitné provedené prace a neodpovidajici sluzby a dodavky. To s sebou pifinasi i dalsi

negativni dopady na zadavatele, ktera je nucen uhrazovat vzniklé dodate¢né naklady.
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1.5.2. Nejvyhodnéjsi pomér nabidkové ceny a kvality
vstupuji uz i jind kritéria jako jsou lhiita pro dodani, servisni sluzby, reference pracovniho tymu,
kvalita sluzeb, resp. dodévek a stavebnich praci, zarucni podminky aj. Zadavatel ohodnoti
jednotliva kritéria vahou podle dilezitosti, tak aby nedoslo k diskriminaci uchazeci. Metoda
nejvyhodnéj$iho poméru nabidkové ceny a kvality se tak snazi najit co nejkvalitnéjsi produkt
koupit drazsi produkt, ktery ale bude spliiovat vlastnosti nutné pro dosazeni cilt.. Tuto metodu

zadavatelé¢ maji moznost vyuzit u zakazek, kde kvalitativni kritéria hraji dilezitou roli.

1.5.3. Nejnizsi naklady zivotniho cyklu
Jedna se o naklady, které musi zadavatel hradit béhem funk¢niho plnéni zakazky. Nejcastéji se
pouziva, pokud se vypisovateli zakazky objevi dodate¢né naklady. Jednotlivé pridélené vahy
nabidkové cené a Zivotnimu cyklu maji odpovidat poméru nakladi vzniklych pfi plnéni
zakéazky. Zadavatel si musi davat pozor, aby pii zvoleni kritérii nezanedbal dilezité okolnosti.
Pokud pii zakdzce stanovi kritéria cenu a ndklady na provoz predmétu plnéni, mize se stat, ze
vysoutézi naptiklad levny stroj s nizkymi naklady na provoz Cinnosti, ale za to s vysokou
poruchovosti. S tim navic mohou souviset nepifiméfené servisni naklady na opravy pfistroje.
Zadavatel je povinen v zadavaci dokumentaci podrobné popsat podle jaké metody se budou

stanovovat néklady zivotniho cyklu a jaké informace musi kazdy jeden i€astnik podniknout.

1.6. Kontrola vetejnych zakazek
Studie Transparency International (2005) tvrdi, ze za dtlezitou soucast celého procesu zadavani
vetejnych zakazek se da povaZovat kontrola, ktera dokaze do jisté miry eliminovat korupci
Vv odvétvi. Existence nezavislych wvnitfnich a wvnéjSich kontrolnich organiti zptsobuje
hospodarnéjsi nakladani s vefejnymi zdroji. Dle Ochrany (2008) kontrola probiha i proto, aby
nékterému zéjemci o zakézku nebylo ukfivdéno, nebo nebyl né¢jakym zpiisobem diskriminovan.
Cim vice vyfazenych soutéZicich je, tim klesa konkurence a zakazka nemusi dosahovat tak
nizké vysoutézené ceny. Kazdy zadavatel je nucen uskutecnovat 3 druhy kontroly: ex ante
(pfedbézna kontrola), pribéznou a ex post (nasledna kontrola). Cilem je zkontrolovat, zda byly

vetejné vydaje rozdéleny hospodarné, efektivné a ucelné.
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1.6.1. Klasifikace kontrol z hlediska druhu

Kontroly Ochrana (2008) také déli na dokumentacné pravni, financné ucetni a ekonomické.

Dokumentaéné pravni kontrola vychazi ze zékona o vetejnych zakdzky a ma stejné jako dalsi
dva druhy kontroly dvé formy, interni a externi. Interni kontrolu provadi kazdy zadavatel nebo
jeho kontrolni organy, které jsou zodpovédné. U externi formy je dohliZejicim institutem Utad
pro ochranu hospodarské soutéze. Mezi jeho pravomoci fadi Kr¢ (2018) mimo jiné napiiklad
rozhodovéni, jestli zadavatelé postupovali v soutézi podle zdkona o zaddvani verejnych

zakazek nebo zdali ma byt zadavaci fizeni zruseno pro nedostatky pfi zadavani.

Kontrola probiha i na urovni finan¢né ucetni, kdy musi byt zakdzka v souladu se zakonem o
ucetnictvi a zakonem o finan¢ni kontrole (Ochrana, 2008). Interni kontrolu provadi opét
zadavatel a jeho organy, tentokrat pro Ucetni a financéni kontrolu. U externi kontroly se
v ur¢itych ptipadech dostava dle § 3 odst. 1) pism. f) o Nejvyssim kontrolnim ufadu ke slovu

Nejvyssi kontrolni Gfad (NKU).

1.6.2. Kontrola ze strany zadavatele
Piedbézna kontrola (ex ante) probiha na zakladé zakona o finan¢ni kontrole a zakona o
vefejnych zakazkach. Ex ante kontrola se pouziva ptfed findlnim rozhodnutim, zda budou
vynaloZeny vetejné finance a danou zakazku. Zkouma se, jestli je zakézka ve shod¢ s pravnimi
predpisy a rozpocty. Nedostatkem piedbéZzné kontroly miize byt neurcitost, jestli jsou

dokumenty s prozatimnimi informacemi v souladu s hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti.

v

predmét zakazky a zaroven se dosahlo dostate¢né kvality. Metoda k pozorovani hospodarnosti
ma zkratku CMA (cost minimization analysis), jejiz principem je kalkulace jednotlivych
je chapéna jako co nejlepsi vyuziti vefejnych zdroji. Konkrétné se tim mysli co nejnizsi pouziti
nakladli na jednotku vystupu. Metoda na sledovani efektivnosti se nazyvda CEA (cost
efectiveness analysis) a vychazi z méteni nakladl jednotkami, které jsou uréeny hodnotou,
zatimco jednotlivé vystupy maji naturalni jednotky. Ugelnosti se mysli, zda se dosahlo
idedlniho mnozZstvi cilti vynalozenim vefejnych vydaji. U ucelnosti sledujeme jednotliva
kritéria jako funk¢ni vlastnosti, rovei kvality aj. Ukazatel ucelnosti sledujeme pomoci metody

nakladové uzitkové analyzy.

16



Priibézna kontrola spada do role kontrolni instituce zadavatele, ktera kontrolou byla povétena.
Néplni byva dohled nad obsahem praci, sluzeb nebo dodavek a sledovani, zda jsou ve shod¢
surenym cilem. V piipadé¢ neshody podnikd pribézna kontrola opatfeni, aby se ke
stanovenému cili vratila. Mezi zakladni druhy pribézné kontroly patii dokumentané pravni
kontrola, kdy se dohlizi, jestli je smlouva plnéna ze strany zadavatele i dodavatele a zda pti tom
nebyly poruSeny pravni predpisy. Dal§im druhem Ochrana (2008) rozumi finanéné ucetni
kontrolu, kdy je cilem dohlédnout, aby zadavatel spravné vedl ucty na své strané. Tieti a
posledni druh pribézné kontroly je nazyvan ekonomicky. Ekonomicka kontrola se soustfedi na

to, aby byla dodrzovana stanovena kritéria.

Nasledna kontrola (ex post) z logiky véci pokracuje po kontrole pribézné. Cilem je stanovit,
zda bylo dosazeno ptfedem urcenych cili dodavatelem, ktery byl vybran k plnéni vetejné
zakazky. Kontrola ex post je podobné rozdélena jako kontrola pfedchozi s tim rozdilem, ze se
kazdy jeden druh navic jest¢ déli dle casového rozliSeni na naslednou a zavérecnou kontrolu.
Nasledna dokumentaéné pravni kontrola ma za ukol zjistit, jestli byla neshoda s pravnimi
pfedpisy odstranéna. Nasledna finanéné ucetni kontrola dohlizi na vyfeSeni zjiSténych
problému v ucetnictvi, které byly odhaleny v pfedbézné kontrole. U nasledné ekonomické
kontroly se pozoruje, jak byly odstranény nesrovnalosti s neracionalnim vynakladanim zdroja.
U vSech tii druhil ex post kontroly je zavérecna kontrola jakymsi shrnutim, kdy se zhodnocuje,

zda byly postupy Vv souladu se zakonem.

1.6.3. Kontrola ze strany nezavislych instituci

Mezi externi kontrolni ifady patii Utad pro ochranu hospodatské soutéze a Nejvyssi kontrolni

titad Ceské republiky. V piipadé dotaci i ptislusny organ Ceské republiky nebo Evropské unie.

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen UOHS) dohliZi, aby subjekty dodrzovaly
zakon o vetejnych zakazkach. Zadavatel musi podle pravnich ptedpisii postupovat tak, aby se
nedopustil diskriminace a zaroven fungoval se zdsadami transparentnosti a rovného zachéazeni.
UOHS provadi kroky, aby byly zachovany tyto zasady. Napiiklad uskutediiuje predb&zna
opatieni, prohlasuje, jestli zadavatel konal v souladu s pravnimi ptedpisy, ud€luje sankce nebo

dohliZi na jednotlivé postupy zadavatele pti zadavani.

Nejvyssi kontrolni Gfad (dale jen NKU) ma funkci, pii které provadi kontrolu dokumentaéné
pravni, finanéné ucetni a vykonnostni. Pii dokumentaéné pravni kontrole dohlizi NKU na

soulad jednotlivych dokumentli se zdkonem. Pfi finan¢né ucetni kontrole je obsahem hlavné
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prozkoumani, zda byly Uc¢ty vedeny spravné po formalni a vécné strance. U vykonnostniho
druhu kontroly NKU dava pozor, zda se doséhlo hospodarnosti, efektivnosti a uéelnosti. NKU
provadi kontrolu pouze ex post, kdy nejprve zkouma, jestli zadavatel dodrzel predbézny a

priabézny dohled a nasledné samostatn¢ a nezavislé prekontroluje veskerou dokumentaci a dalsi

diilezité slozky vefejné zakazky (Ochrana, 2008).

1.7. Faktory ovliviiujici efektivnost vefejnych zakazek

1.7.1. Indikétory ovliviiujici trh vetejnych zakazek
Pavel (2013) upozornuje, ze korupce je predmétem mnoha diskuznich témat, ktera se tykaji
vetejnych zakazek. Urc¢it miru korupce nebo efektivnost vefejného sektoru se da ale jen velmi
tézko, protoze méfit zminéné ukazatele neni trividlni. K méfeni objemu korupce a efektivnosti
se pouziva nékolik ukazatell, které dokazi vysledky pomérné dobfe interpretovat. Pro métfeni
korupce se pouziva mezinarodné uznavany ukazatel CPI (Coruption Perception Index), ktery
je i pies nékteré své nedostatky nejpouzivanéjsim indikatorem vzhledem k faktu, ze obdobny
ukazatel zkratka neni dostupny. Pro interpretaci kvantifikace efektivnosti pouziva Pavel (2013)
studii GCR (Global Competitiveness Report), kterd v sob& zahrnuje nékolik zajimavych faktorti
jako jsou nevhodné vynakladani vladnich zdroji, pfehnana moc politikt, korupce, ochrana
duSevniho vlastnictvi, celkova bezpecnost a mravni normy spole¢nosti. Mezi ob&éma
zminénymi indikatory je pomérné silny vztah, kdy staty s dosaZenou vyssi mirou korupce Casto

dokladaji 1 nizsi efektivnost celého vefejného sektoru.

1.7.2. Mé&feni neefektivnosti vetejnych zadavatelli
Jednim z témat Casto byva, jaky je rozdil v efektivnosti mezi vefejnym a soukromym sektorem.
Hlavnim divodem vniméni rozdilnosti je skutecnost, Ze ve vetfejném sektoru neni pifitomny
ziskovy motiv jako v soukromém sektoru. Zarovein je zpravidla ve vefejném sektoru osoba

rozhodovatele a konéeného konzumenta statku rozdilna.

Autofi Bandiera, Prat a Valletti (2008) odlisuji neefektivnost ve vetejnych zakazkach na sluzby
podle korupce (aktivni) a Spatn¢ nastavenych kritérii (pasivni). Pokud zadavatel $patné€ nastavi
jednotlivé parametry, dochazi ke zbytecné neefektivité, ktera ani nesouvisi s korupci, ale

s obycejnou vladni nelt¢innosti. Jak jména tvlrci napovidaji, vyzkum probihal v Italii na
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zacatku 21. stoleti a autofi dospéli k zavéru, ze Spatné nastavené tendry souvisi s Vysokou cenou

zakazek vice nez korupce.

Abychom byli schopni piredpovédet neefektivnost zadavatelll ve vefejném sektoru, mame dvé
moznosti. Pavel (2013) jako prvni znich uvadi porovnani fizeni za sektorové a vetejné
zadavatele. Mezi sektorovym a vefejnym zadavanim vefejnych zakazek je par nepatrnych
rozdild, které jsou ale zanedbatelné. Jak sektorovi, tak vefejni zadavatelé musi vychazet ze
zékona o vefejnych zakazkach. Musime také respektovat, Ze sektorové zadavatele motivuje
skute€nost, ze ptipadné usSeteni se mize preménit do zisku podniku. U vetejnych zadavateli
podobna véc nehrozi, protoze odmény jsou vypisovany tabulkovym zpisobem. Pro analyzu
byly pouzity soubory zakazek na stavebni prace, které diky zptsobu stanoveni predpokladané
ceny jeSté snizily mozné zkresleni vysledkli. Pomoci regresni analyzy bylo zjisténo, Ze u
sektorovych zadavatelti postupné konkurencni efekt vyprchava, kdyz s kazdou dalsi nabidkou
od uchazece klesa hodnota vysoutézené ceny. U vetejnych zadavatelt je pokles vysoutézené

ceny konstantni a nepozorujeme zde podobny jev jako u sektorovych zadavateld.
y konstantni p ¥ de podobny jev jak kt ych zadavatel

Druhym zpisobem, jak zkoumat neefektivnost zadavateld je porovnat ziskovost spolec¢nosti,
které se dostaly k vefejnym zakazkam se spolecnostmi, které¢ pracuji pouze pro soukromé
zadavatele. Jako piedpoklad bereme, Ze u soukromych subjektti nedochazi k takovému omezeni
ze strany zakona a zaroven pocitame s tim, ze nebude dochazet k takové korupci jako v piipadé
vetfejnych zakdzek. Spole€nosti usilujici o vefejné zakazky by mély zase vykazovat objemné;jsi
zisky a marze z divodu neefektivnosti zadavani. Pfedchozi piedpoklady byly potvrzeny dle
Pavel (2013) v bakalaiské praci Cechova (2012), kde spole¢nosti uchazejici se o veiejné

zakazky vykazaly o 64 % vyssi ziskovost marze.

1.7.3. Projekty a zaddvaci metody

Vybér dodavatele 1ze podle Pavel (2013) d€lit na otevienou a vyjednavaci zakazku (jednaci
fizeni s uvefejnénim, soutézni dialog aj.). U otevieného tizeni zadavatel vybere dodavatele
a dodavatelé uz nemohou svou nabidku ménit. Pfi vyjednavani zadavatel urci jen zékladni
ukazatele, o kterych nasledné jedna s dodavateli, ktefi mohou nabidku jest¢ pozménovat.
Zadavatel vybira vétSinou zptsob podle toho, jak dokéaze urcit predmét zakéazky. Pokud neni
technicky zdatny a nedokaze presn€ popsat technické parametry, piistupuje se k procesu

vyjednavani. Pti technické vyspé€losti zadavateli naopak nic nebrani vyuziti oteviené soutéze o
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zakazku. Pfi slozitém projektu miize byt oteviena soutéz velmi rizikova, obzvlast pokud v sobé
zakazka schovava tzv. viceprace, coz jsou dodate¢né prace na zakazce, které nebyly soucasti
vysoutézené ceny. Nejistota mize vést ke snizeni konkurence, jelikoz dodavatelé budou velmi
zvazovat, jestli se jim vyplati soutézit o zakazku. Oteviend soutéz je propojena s tzv. fixni
cenou, kdy soutézici slibuje, ze dodrzi vysoutéZzenou cenu. Problém nastava v ptipade, kdy je
vysoka konkurence a ceny jsou tlateny nepfiméfené nizko. Vyherce soutéze pak pro zvySeni
zisku Casto snizuje kvalitu prace (sluzby). Druhym vyznamnym nedostatkem je nepruznost cen
piiobjeveni vicepraci. Kazda dodatecna prace se musi odsouhlasit zvIast’ a proces je to zbytecné
zdlouhavy a naro¢ny. Zadavatel v obou ptipadech musi povolavat znalce, ktefi dohlédnou na
dodrzeni kvality a nutnost dodateénych praci. U vyjednavaciho fizeni se uchaze¢ dohodne se
zadavatelem na dokazovani jednotlivych nékladi a podilu na zisku. Mluvime o systému tzv.
nakladech+, ktery nemé obdobné nedostatky jako v pfipadé otevieného fizeni. Jedinou jeho
potizi byva nutnost dohlizet na uznatelnost danych nakladul, na coz je potieba zajistit znalce.
Oteviené fizeni jsou vSak mnohem vice preferovand, a to predevsim diky své zvySené

transparentnosti.
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Dalsim faktorem, ktery odrazi dopad na vybéru zplisobu zadavani, je hospodaisky cyklus.
Béhem hospodaiského poklesu jsou spolecnosti ochotny jit i pod nakladové ceny, aby aspoii
docasné byly schopny uhradit své fixni naklady (popf. udrzet zaméstnanost). Pii hospodaiském
rustu dodavatelé nepocit'uji tak silné€ nutnost se o zakazky z vefejného sektoru uchazet a nova
soutéz je pro né lakava, jen pokud piinese odpovidajici vydelek. Hospodaisky cyklus tak ptimo
ovlivituje zplisob zadavaciho tizeni. V obdobi recese se vyplati zadavateli zakédzku vyhlasit
Vv oteviené fizeni, protoZe ceny budou nizsi vlivem vétSiho poctu Gcastnikill, ktefi soutézi o
mensi pocet zakazek. U hospodarského rastu naopak dochéazi spise k volbé vyjednavacich

zpusobu, ve kterych pozorujeme snahu o snizeni ziskové marze.

1.7.4. Konkurence na nabidkové stran¢
tim ke zvyseni efektivnosti. Co nejnizsi ceny se docili nejlépe pii vysoké konkurenci, kdy roste
pocet potencidlnich dodavatelti. Mnoho faktor ma dopad na mnoZstvi nabidek od uchazeci.
Cast z nich miize zadavatel svoji praci a vyb&rem ovlivnit, a to konkrétné ve vybéru zadavaciho

fizeni, kvalifika¢nimi pfedpoklady a transak¢nimi naklady. Zamezovani volnosti dodavatelim
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pti vstupu do soutéze a zvySovani kvalifikacnich ptedpokladi snizuje pocet i€astnikll a zvySuje

vysoutéZenou cenu.

Mnoho autorii pracovalo na analyzach, které mély objasnit, jak ovliviiuje ptichod kazdého
dalsiho soutéziciho vyslednou nabizejici cenu. U nadlimitnich zakazek provedla dle Pavel
(2013) vyzkum Evropska komise (2008), kdy zkoumala 13 370 zakazek. Dosla k zavéru, ze
druhy nabizejici snizi cenu o 4,5 % a kazdy dalsi nabizejici snizi vysoutéZenou cenu piiblizné

01,2 %.

Pavel (2013) provedl vlastni analyzu za pomoci velkého souboru vefejnych zakazek. Vyzkum
rozdélil do tii oblasti: stavebni prace, sluzby a dodavky. U vSech tii druhii pfedmétu byl
vysledovan konkuren¢ni efekt, kdy s kazdou dal$i nabidkou dochézi ke sniZzeni vysoutézené

ceny.

1.7.5. Postkontraktacni chovani
Jako postkontrakta¢ni chovani oznacuje Pavel (2013) dobu po ukonéeni zakazky, kdy se nejlépe
hodnoti efektivnost verejné zakazky. Podle Hanusova (2018) Ize do postkontraktacniho obdobi
zahrnout 3 féze, které¢ definoval ve své knize Ochrana (2011). Konkrétné se bavime o fazich

exploatace, monitorovani a ex post auditu.

Na efektivnost zakazky ma velmi €asto vliv, pokud dochazi ke zménam ve smlouvé v podobé
dodatki, které souvisi s rozsahem praci, ptedmétem plnéni, ¢asem, do kdy musi byt zakazka
splnéna nebo se smluvni cenou. Nej€astéji zmény probihaji u zakazek, které trvaji dlouhou
dobu. Zmény mizeme ¢lenit na podstatné a nepodstatné. Podstatnymi rozumime ty, které by
pii zapojeni do vefejné zakazky hned na zacatku mohly zménit vitéze soutéze. Hodnotici a
kvalifikacni kritéria se tedy nemohou az na vyjimecné situace ménit. Podrobnéji jsou podstatné

a nepodstatné zmény definovany v § 222 ZZVZ.

1.8. Faktory ovliviiujici vysi vysoutézené a skute¢né uhrazené ceny
Ve vetejnych zakdzkach se bézné stava, Ze predpokladana hodnota je odlisnd od vysoutézené
(smluvni) hodnoty. Vysoutézena cena se zase muze lisit od skute¢né vyse plnéni, které bylo za

zakazku uhrazeno.
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1.8.1. Pocet uchazeci

vysoutézené a skute¢né uhrazené ceny je pocet uchazeci o vefejnou zakazku. Podstatou je fakt,
ze s vétsim mnozstvim uchazect o zachdzku dochazi ke snizovéani hodnoty vysoutézené ceny.
Za jasny dukaz pokladame tzv. konkurencni efekt, ktery je tou nejlepsi moznou ukazkou. Byl
potvrzen nékolika riznymi vyzkumnymi pracemi. Za zminku stoji dle Polivkova (2016) prace
Ozcan a Onur (2011), ktefi provedli analyzu a vice nez 90 000 vefejnych zakazkach. Zjistili, ze
Vv priméru klesne vysoutézené cena o necela 4 % s kazdou dalsi nabidkou. Pavel (2010) ve své
analyze dosel k zavéru, ze kazdy dalsi pfichozi uchazec snizil vysoutézenou cenu o 3,27 % ceny
predpokladané.

Nejpravdépodobnéjsim vysvétlenim se stavaji dvé skutecnosti. Za prvni z nich se povazuje
Druhym ¢astym vysvétlenim byva, Ze konkurencni firmy snizuji cenovou nabidku, aby zvysily

pravdépodobnost své vyhry.

Transparency International (2005) tvrdi, ze dalsi skutecnosti, ktera ovliviluje pocet uchazecii
muze byt koluzni kartel, kdy dojde k dohod€ mezi jednotlivymi ti€astniky, kteti si rozdéli pole

pusobnosti na trhu. Tim klesa pocet skuteénych uchazecii a rostou nabizené ceny.

1.8.2. Lhita pro podani nabidek
Polivkova (2016) uvadi dva pozitivni a jeden negativni dopad lhity pro podani nabidek na
vyslednou vysoutéZenou cenu. Prvnim pozitivnim dopadem mutize byt, Ze s delsi lhiitou roste
pravdépodobnost 1épe spocitané ceny, kterd by pak méla byt o to nizsi. Jako druhy pozitivni
Tim dochazi k vétsi konkurenci a opét se tak dostavame ke konkurenénimu efektu, ktery srazi

cenu dolu.

ProdlouZeni lhiity ale nemusi byt vzdy optimalni. Uchazeci potiebuji védét, kam maji soustiedit
své dodavky, sluzby nebo stavebni praci. Pokud je lhita neimémné dlouhd, roste nejistota
uchazecu ve vetejnou zakéazku. UchazeCi nechtéji vénovat pfehnané mnozstvi ¢asu zakdzce,
kterou by ani nemuseli vysoutézit. Je pro n¢ dulezité, aby znali vysledek soutéze co nejdiiv a

mohli své sily soustiedit ptipadné nékde jinde.
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1.8.3. Druh zadévaciho fizeni
Nikolovova a kol. (2012) ve své studii dosli k zavéru, Ze oteviené fizeni u stavebnich praci
smluvni cenu ponizuje o zhruba 13 % v porovnéni s jednacim fizenim bez vyzvy k Gcasti.
Celkové se da oteviené fizeni povazovat za nejvice pruhledné fizeni, protoze pfitahuje nejvyssi
pocet uchaze¢l. V porovnani s jednacim fizenim s vyzvou K tcéasti dokonce 1aka u stavebnich
praci o 3,2 nabidky vice. U uzsich fizeni pak mize dochéazet k vyssi mife korupce, a tedy i
Kk vyssi vysoutézené cené, protoze zadavatel si vytipuje uréité subjekty, kterym nabidne Gcéast
v zakdzce. Uvadi se také ale, ze v uzsim fizeni ma zadavatel jasnéjsi predstavu o predmétu

vetejné zakazky, a proto vysoutézena cena neni v porovnani s predpokladanou o tolik rozdilna.

1.8.4. Ptedpokladana hodnota

Nikolovova a kol. (2012) tvrdi, Zze v 71 % piipadt dosahuje vysoutéZena cena nizs§ich hodnot
nez predpokladana a ve 22 % je tomu naopak a prepokladana cena je nizsi. Ve zbylych 7 %
ptipadli se ob& ceny rovnaji. U stavebnich zakazek nadlimitnich bylo ptekvapivé zjisténo, Ze
rozdil mezi smluvni a pfedpokladanou hodnotou je nizsi nez u podlimitnich a zakdzek malého
rozsahu. Autoii odivodnuji dany fakt tim, ze vyssi objem nadlimitnich zakazek podporuje
vyskyt pfirozeného monopolu ve stavebnictvi. Polivkova (2016) uvadi, ze u zakéazek s vyssimi
cenami roste 1 moZznost vysokého rozpéti mezi soutéZenymi cenami. Ocenéni vzhledem

K naro¢nosti a slozitosti projekti je ¢asto slozité a soutézici nabizeji rozdilné ceny.

1.8.5. Rozptyl nabidek

Polivkova (2016) rozumi rozptylem variabilitu souboru podle distance od primérné hodnotové
nabidky uchazec. Pokud bychom porovnavali dvé rizné zakazky se stejnou primeérnou
hodnotou nabidky a stejnym poctem uchazecii, mizeme i ptesto dojit k nizsi nabidkové cené u
jedné z nich. Pravé u zakazky s vysokym cenovym rozptylem je pravdépodobné, Ze vyhraje
nabidka s pfehnané nizkou nabidkovou cenou. Nelze vyloucit, ze uchaze¢ pak bude mit
problémy dodrzet smluvni cenu z diivodit mimotadné nizké nabidkové ceny. Dle § 48 134/2016
Sb. ZZVZ ma ale zadavatel moznost vyloucit uchazece s mimotadné nizkou nabidkovou cenou

z fadnych davodi. Je tedy i na zadavatelich, aby si komplikace ohlidali.
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1.8.6. Hodnotici kritéria

v

v priméru pohybuje okolo 2,75 uchazece na nabidku. Ptfi hodnoceni ekonomické vyhodnosti
s vice kritérii klesa pocet podanych nabidek o téméft jednu celou nabidku na vefejnou zakazku.
U hodnoceni vicekriteridlniho je riziko, ze zadavatel definuje kritéria ve prospéch urcitého
uchazece a znevyhodnuje tak uchazece ostatni. Kvili tomu dochazi ke snizenému poctu
soutézicich, s kterymi vzhledem k fungovéani konkurenc¢niho efektu roste i vysoutézena cena

(Nikolovova a kol., 2012).

1.9. Vefejné zakazky v Ceské republice
Pavel (2007) pise, ze stat plni dilezitou funkci v provozu ekonomiky a je nemyslitelné si
predstavit, ze by stat nemé&l byt vyraznym ucastnikem ekonomickych procest a rozhodovani.
Zpusob smiSené ekonomiky pouzivaji vesmés veskeré vyspélé staty. V tomto modelu se
soubézné potkava vefejny a soukromy sektor. Stat ke svému fungovani pottebuje zajistit mnoho
zbozi a sluzeb, statky muze bud’ poskytovat sam (pomoci vyroby), nebo je ziskava od jin¢ho
subjektu, kterym je jiz zminény soukromy sektor. Z vyse uvedené¢ho vyplyva, ze vetejné
zakazky jsou dulezitym tématem v kazdé ekonomice, ktera se povazuje za vyspélou. Za
takovou ekonomiku mizeme Ceskou republiku povazovat. Maaytova a kol. (2015) shrnuji, Ze
v Ceské republice se zadavatelé ¥idi podle nékolika evropskych smérnic, zakona o vefejnych
zakazkach a zékona o finan¢ni kontrole. Jeho postupy musi byt v souladu s principem

transparentnosti, principem nediskriminace a principem rovného zachazeni.
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Tabulka 1: Zakladni idaje o trhu vefejnych zakazek CR za roky 2012-2017

Rok 2012 ‘ 2013 I 2014 2015 2016 2017~
HDE vimid. K¢ (bezne 4 060 4 091 4314 4 596 4773 5055
ceny) ‘ |
Celkové vydaje sektoru
vladnich instituci v mlid. 1806 1746 1821 1916 1883 1962
Kc
z toho tvorba hrubého
fixniho kapitalu v mid. 169 152 179 236 159 169
K¢
Fiskalni asili v mld. Ké 53| 53 -52 18 62 -15
Trh verejnych zakazek v ‘ ‘
mid. K& 493 478 581 583 484 559
- verejni zadavatelé 414 409 440 500 426 462
- sektorovi zadavatelé 79 69 141 83 58 97
Podil trhu VZ na HDP (v %) 12.14% 11,68% 13,47% 12,68% 10,14% 11,06%
o DI ITR 325 300 451 317 323 399
Podil VZ evidovanych
v IS VZ na trhu VZ (v %) 65,92% | 62,76% | 77.62% 54 37% 66,74% 71,38%

(Vyroéni zprava o trhu VZ CR za rok 2017)

Veiejné zakazky jsou dileZitou soucasti rozpoétu Ceské republiky. Od roku 2012 do roku 2017
kazdorocné doséahl podil trhu vetfejnych zakazek minimalné 10 %, tzn. minimalné jedna
desetina hrubého doméaciho produktu je vynaloZena kazdy rok na vetfejné zakazky. Dle Tabulky

1 se jednalo v roce 2017 o 559 mld. K¢&, coz odpovidalo vice nez 11 % celkového HDP.

Graf 1: Podil zadanych VZ dle druhu za rok 2018 podle poctu

o)
TR Dodavky

B Sluzby
| Stavebni prace

(Statistické udaje o VZ dostupné z www.portal-vz.cz, vlastni zpracovani)

Portal vefejnych zakazek kazdorocné zvefejiiuje zajimavé statistiky k vefejnym zakazkam.
Z Grafu 1 je patrné, Ze pti rozdéleni podle druhu byla necelé polovina (46,1 %) zakazek v roce
vypsana jako vetejné zakazky na dodavky. V 31,5 % ptipadi se jednalo o stavebni prace. Zbyla

¢ast, a to 22,4 %, byla uvedena jako vefejné zakazky na sluzby. Je nutné dodat, ze grafy
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neobsahuji data na zakazky malého rozsahu a zakazky zadané v souladu s vyjimkami dle § 29
a§30ZZVZ.

Graf 2: Podil zadanych VZ dle druhu ZR za rok 2018 podle poétu

44,28%
fs) )
>0% 39,84%

40%
30%
20%

7,35%  7,07%
10% 0

0%

(Statistické udaje o VZ dostupné z www.portal-vz.cz, vlastni zpracovani)

Graf 2 jasné ukazuje, které dva druhy fizeni v roce 2018 bezkonkuren¢né prevladaji. Mluvime
o otevieném fizeni a zjednoduSeném podlimitnim fizeni. Ob¢€ tyto formy dosahuji v souctu
84,12 % (oteviené fizeni 44,28 % a zjednodusené podlimitni tizeni 39,84). Jako treti
nejuzivanéjsi druh fizeni se stalo jednaci fizeni bez uvetejnéni se 7,35 % a hned Vv zavésu se

vvvvv

fizeni s uvetejnénim a soutézni dialog.
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2. Vetejné zakazky ve vybranych méstskych castech Prahy

Pivodnim cilem bylo analyzovat vetejné zakazky pouze na Praze 14. Jelikoz bychom ale
neziskali za dané obdobi dostateény pocet dat, pfidali jsme do analyzy a vyzkumu dalsi ¢ast

Prahy, ktera lezi nedaleko Prahy 14. Konkrétné se jedna o méstskou ¢ast Praha-Dubec.

2.1. Profil zadavatele
Data jsou ziskana z profilu zadavatele. Profil zadavatele definuje Kubic¢ik (2018) jako nastroj,
ktery je elektronicky, a tudiz dostupny dalkové. Zadavatel na n¢j umist'uje data a soubory, které
souvisi s danou zakazkou. U Prahy 14 se jedna o systém E-ZAK a u Praha-Dube¢ o systém e-

zakazky.cz.

Systém E-ZAK pusobi lehce zastaralym dojmem, za to je vSak velmi ptehledny. Na uvodni
strance profilu zadavatele je jasné vymezeny néazev méstské ¢asti, ICO subjektu, presna adresa,
internetova adresa profilu zadavatele a ID profilu zadavatele ve Véstniku vetejnych zakazek.
Hned pod hlavickou s pfedem zminénymi daty je umistény filtr, podle kterého se da vyhleddvat
zakazky bud’ ukoncené nebo probihajici. Néasleduje filtr, ktery zakdzky muze rozdélit na
archivované a aktudlni. Posledni mozné rozd¢leni se tyké druhu vetejné zakéazky, a to konkrétné
na dodavky, sluzby a nami sledované stavebni prace. Po jednoduché praci s filtrem vyjede
ptehledny seznam zakazek, jehoz soucasti je ndzev zakdzky, rezim, faze zadévaciho fizeni,
datum zahgjeni a lhiita pro nabidky/zadosti. Po zvoleni konkrétni soutéze se otevie okno
S podrobnymi informacemi. Soucasti zdkladnich informaci je napfiklad systémové Ccislo,
struény popis pfedmétu, druh fizeni, rezim vefejné zakazky, predpokladand hodnota, adresa
kontaktniho mista. V odraZzkach pod informacemi o vetfejné zakdzce nalezneme zadavaci
dokumentaci, vysvétleni, doplnéni a zmény zadavaci dokumentace, hodnoceni nabidek, vefejné

dokumenty, formulafe a URL odkazy.

Oproti E-ZAK pusobi profil zadavatele e-zakazky.cz jako elegantni a moderni web. Stejné jako
u predchoziho profilu se v avodni hlavi¢ce nachazi zékladni informace o zadavateli jako je
nazev, adresa, ICO, DICO, email a adresa puvodniho profilu, ktery zadavatel pouzival
Vv minulosti. Zakéazky jsou rozdéleny do ¢tyt sekci na neukoncené, zadané, zruSené a zakazky,
u kterych bylo ukonceno plnéni smlouvy. V kazdém z uvedenych titull se uvadi nézev, &islo,
druh fizeni a druh zakazky. Pti detailnim prohlizeni konkrétni zakazky se objevi také datum

uvefejnéni na profilu, interni Cislo zakéazky, identifikator, druh zakazky, ptedpokladana
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hodnota, pocatek lhiity pro podani nabidek, konec lhiit pro podani nabidek, eviden¢ni ¢islo,

datum uzaviena smlouvy a;.

2.2. Popisné statistiky
Pro ziskani vSech pottebnych dat bylo nutné projit diikladné profil zadavatele obou méstskych
¢asti. Po stazeni veSkerych dokumentaci, smluv a jinych dokumentt pfislo na fadu vypisovani
jednotlivych dat do pfedem ptipravené tabulky. Zjistovany byly udaje jako jsou nazev zakazky,
predpokladana hodnota bez DPH, postup, rezim veifejné zakazky, pocet nabidek, pocet
vyrazenych nabidek, hodnotici kritéria, vysoutéZzend cena, nabizena cena vSech ucastnikd,

skute¢n¢ uhrazena cena, pocatek behu lhiit, konec béhu Ihut.

2.2.1. Vybér pracovniho souboru
Pro zjednoduseni a vétsi prehlednost budeme analyzu provadét za obé méstské Casti
dohromady. Na profilech zadavatelt sledovanych méstskych ¢asti se od roku 2012 objevilo 382
vefejnych zakazek (352 na Praze 14 a 30 v Dubci). Vzhledem k tématu prace a regresni analyze,
kterd by méla sledovat riist, resp. pokles vysoutézené a skutecné uhrazené ceny v zavislosti na
urcitych faktorech, budeme pouzivat pouze zakazky na stavebni prace. Stavebnich praci bylo
vypsano za sledované obdobi od roku 2012 ptesné 133 za ob¢ sledovana tizemi. Ze 133
stavebnich zakazek jich bylo archivovano pouze 94, k tomu vSemu bylo zruseno z riznych
divodii dohromady 20 zakéazek. Data a soubory tedy mame moznost ziskat k 74 vefejnym
zakazkam na stavebni prace. U 21 zakazek ze 74 nebyla uvedena vSechna pottebna a zkoumana
data, ktera byla nutna k regresni analyze. U n€kolika zakazek chybél pocet podanych nabidek,
pocet vyfazenych nabidek, skute¢n¢ uhrazena cena a hodnotici kritéria. Bez téchto dat, kterd
jsou zaroven faktory, jez potencialné mohou piimo ovliviiovat zkoumané vztahy, se nedalo
soutézenou zakazku zahrnout do analyzovaného souboru. Méstskym ¢astem bych doporucil
doplnit chybgjici data, aby predesli piipadné penalizaci ze strany Ufadu pro ochranu

hospodaiské souteze.

2.2.2. Druhy zadédvaciho fizeni
Zakon o zadavani vetejnych zakazek upravuje mimo jiné jako druhy fizeni oteviené fizeni, uzsi

fizeni, zjednoduSené podlimitni fizeni a jednaci fizeni bez uvefejnéni. VZMR s uvetejnénim
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vyzvy neni definovana zakonem. Zadavatelim je umoznéno u zakazek malého rozsahu
pouzivat vlastni smérnice a pravidla pro zaddvani vefejnych zakéazek, které ale musi byt

minimalné v souladu s principy obsazenymi v § 6 ZZVZ.

Graf 3: Druhy zadavaciho Fizeni dle po¢tu

B Otevrené fizeni B UZsi fizeni

B Zjednodusené podlimitni fizeni & Jednaci fizeni bez uverejnéni
B VZMR s uverejnénim vyzvy

(Vlastni zpracovani)

Praha 14 i Praha-Dube¢ pouzivaji analogii k otevienému fizeni ve formé& VZMR s uvefejnénim
vyzvy. Tento druh zadavaciho fizeni ma shodné parametry jako oteviené fizeni, akorat je
vyhlaSovéano v souvislosti se zakazkou malého rozsahu, a to v celkovém poctu 28 zakazek (53
% celkové poctu). Na zakazku malého rozsahu byla dvakrat také vyuzita analogie jednaciho
fizeni bez uvefejnéni. Zbytek zakdzek probihal v podlimitnim rezimu. 14 zakdzek se
uskute¢nilo ve zjednoduSené podlimitnim rezimu (26 %) a v 9 ptipadech bylo vyuzito bud’

oteviené, nebo uzsi fizeni.

2.2.3. D¢leni na podlimitni zakazku a VZMR
Pti rozdéleni dle pfedpokladané hodnoty mizeme ocekavat tfi rizné druhy zakazek. V nasem
ptipad€¢ nebyla ani za jednu méstskou ¢ast vyhlaSena nadlimitni zakdzka. Ve 23 ptipadech
stanovila predpokladanad hodnota zakazky podlimitni plnéni a ve 30 vefejnych zakazkach Slo o

zakazku malého rozsahu.
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Tabulka 2: Rozdéleni podle piredpokladané hodnoty

Nézev Potet VZ O PC 0o VC 0 SUC O pocet dni pro
podani nabidky

o e 23 11643388 | 10365703 | 10909 713 24

VZMR 30 2300 337 2168844 | 2171052 15,87

(Vlastni zpracovani)

Primérna predpokladana hodnota u podlimitnich zakazek doséhla hodnoty 11 643 388 K¢ bez
DPH. Nejvyssi hodnotu zakéazky dle predpokladané hodnoty (49 400 000 K¢ bez DPH)
sledujeme na Praze 14 v roce 2013, kdy méstska ¢ast soutézila zakazku na energetickou usporu
budovy mistni zékladni Skoly. Za zminku stoji i rok 2016, kdy doslo k vyhlaseni soutéze na
vystavbu mateiské Skoly s pfedpokladanou hodnotou 46 000 000 K¢ bez DPH. Ostatni zakazky
V podlimitnim limitu dosahovaly maximalné€ poloviéni hodnoty kazdé ze dvou vySe zminénych.
piedpokladanou hodnotou 320 729 K¢ bez DPH probéhla v roce 2018 tykajici se opravy podlah

Vv matefské skolce.

U prumérné vysoutézené ceny sledujeme pokles oproti predpokladané. Jako jeden z moznych
davodu, ktery stoji za zminku, mizeme uvést konkurenéni efekt. U n¢j miizeme sledovat, ze
kazda dalsi pfijata nabidka snizuje vysoutézenou cenu o nékolik procent. Vysoutézena cena je
V priméru o témét 1,3 milionu K¢ niz$i. U VZMR nedosahuje rozdil mezi ptedpokladanou a

vysoutézenou cenou takového rozmeéru, konkrétné mluvime o zhruba 130 tisicich K¢.

Skutecné uhrazenéd cena je u podlimitnich i VZMR mezi ptedpokladanou a vysoutéZenou
cenou. Divodem by mohl byt fakt, Ze zkoumame pouze zakazky na stavebni prace, u kterych
jsou bézné tzv. viceprace, kdy dochéazi k navySovani plnéni z divodii dalSich potfebnych praci,

které musi dodavatel uskutecnit.

Dle § 54 ZZVZ musi byt lhiita pro podani nabidek ve zjednoduSeném podlimitnim fizeni
nejméné 11 pracovnich dni. U nabidek v otevieném fizeni se lhlita prodluzuje na 20 pracovnich
dni u stavebnich zakazek. Podle zminéného zakona, ktery nabyl Gcinnosti 1. 10. 2016 byly
vSechny lhity fadné dodrZeny. VétSina zakazek ale prob¢hla pred fijnem 2016, to znamena, Ze
bylo nutné se tidit podle tehdy platného Zakona ¢. 137/2006 Sb. (ZVZ), ktery nabyl G¢innosti
1. 7. 2006. Na vetejného zadavatele se vztahovala lhita u podlimitnich zakazek v otevieném
fizeni v délce 22 dnll, v uz8im a zjednodusSeném podlimitnim fizeni v délce 15 dnii. Pfi auditu
by obéma méstskym castem nehrozily sankce za nedodrZzeni povinné zakonné lhity podle

platnych zakond. Primérna lhita za celé sledované obdobi u podlimitnich zakazek ¢inila 24

30



dni. Nejkratsi lhlita byla vypsana na rozsifeni zakladni Skoly v Dub¢i, kdy zadavatel dodrzel
ptresné limit 15 dnti. Nejdelsi lhita byla pouzita u zadavaciho fizeni na vystavbu matetské Skoly
na Praze 14, kdy méli dodavatelé 45 dnli na podéni nabidky. U zakdzek malého rozsahu
pozorujeme v praméru o vice nez 8 celych dnui kratsi Thiitu pro podani nabidek. Nejkratsi pocet
dni (pouhych 7) na podani nabidek m¢li dodavatelé u zakazky v Dub¢i pii piistavbé tiidy
matetské skoly. I pres to, Ze zakézka byla soutézena jako VZMR, by bylo vhodnéjsi dat delsi
lhtitu, jelikoz Slo o zakazku s piedpokladanou hodnotou 5 700 000 K¢ bez DPH. Mozna i1

vzhledem ke kratké 1hiité na podani nabidek se k soutézi ptihlasil jen jeden uchazec.

2.2.4. Pocet nabidek a hodnotici kritéria

Graf 4 ukazuje meziro¢ni vyvoj primérného poctu nabidek na jednu zakazku na stavebni prace

zaroky 2013 az 2018.

Graf 4: Vyvoj primérného poctu nabidek u stavebnich praci v letech 2013-2018
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(Vlastni zpracovani)

V roce 2013 probihaly soutéze pouze v rezimu podlimitnich zakazek, u kterych se obecné
ocekava vyssi pocet uchazecii. Za rok 2014 doslo k mirnému poklesu primémého poctu
podanych nabidek. Divodem by mohlo byt sniZzeni poc¢tu podlimitnich zakazek a narist
vetejnych zakéazek malého rozsahu, které mély v né€kolika ptipadech pouze jednoho uchazece.
Vyvoj dosahl svého maxima v roce 2015, kdy se priumér usadil na hodnoté 5,6 nabidek na jednu
zakazku. Dalsi roky nasledoval strmy pokles az do roku 2017 k hodnoté 1,56. Rok 2018 pak

nabidl mirny nartst o zhruba dvé desetiny. Celkové by se dalo poznamenat, Ze primérna
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hodnota podanych nabidek na zakazku meziro¢né klesa, jak také doklada Vyro€ni zprava o trhu

vefejnych zakazek v CR za rok 2017.

Graf 5: Vyvoj primérného poctu nabidek podle druhu VZ v letech 2012-2017
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(Vyroéni zprava o trhu VZ CR za rok 2017)

Z Vyrocni zpravy MMR za rok 2017 dostavame vyvoj primérného poc¢tu podanych nabidek na
zakazku uz od roku 2012. Pokud se zamétime pouze na stavebni prace, vSimneme si podobného
klesajiciho trendu jako v ptipadé méstskych Casti Praha 14 a Praha-Dubec¢. Jedinym vykyvem
v grafu 5 u stavebnich zakéazek je rok 2016, kdy se primérem stala hodnota 5,26. V roce 2017
nasledoval rapidni pokles k hodnoté 2,11 nabidky.

Tabulka 3: Primérny pocet nabidek a vyirazenych nabidek v letech 2013-2018

Nazev O Pocet nabidek O Pocet vyFazenych nabidek
Podlimitni 3,96 0,70
VZMR 2,67 0,40
Celkem 3,23 0,53

(Vlastni zpracovani)

Tabulka 3 dava ptehled o primérném poctu podanych nabidek a primérném poctu vyrazenych
nabidek za roky 2013-2018. Podlimitni zakazky dosahly hodnoty témét 4 nabidek na jednu
soutézenou zakazku. U zakizek malého rozsahu vySel primér 2,67 nabidky na zakazku.

Z uvedenych dat je jasné, Ze podlimitni zakazky lakaji vétsi mnozstvi dodavatelli z divoda
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mozného vétsiho vynosu. V podlimitnim fizeni byla dosaZzena hodnota 0,70 vyfazené nabidky
na jednu soutéZenou zakazku. U VZMR byly z riiznych divoda vyfazeny primérné dvé pétiny
soutézicich. Nejvyssi pocet nabidek byl podén na zakazku v podlimitnim fizeni, konkrétn¢ se
jednalo o vystavbu matetské Skoly v Hostavicich. Vysoutézena cena pfi této zakazce tvotila 74
% ceny predpokladané, coz pii zakazce s predpokladanou hodnotou 46 000 000 K¢ bez DPH
neni zanedbatelna ¢astka. Mohlo by se jednat o typicky ptiklad tzv. konkuren¢niho efektu, kdy
vysoky pocet nabidek, snizil pomér vysoutézené a piedpokladané ceny vice nez o Ctvrtinu.
Soutézi s nejvice vyfazenymi nabidkami se stala stejna zakazka jako v ptipadé nejvyssiho poctu
nabidek. Ze 14 podanych nabidek komise vyloucila celkem 4 z ditvodd nesplnéni technickych
kvalifika¢ni ptredpokladl, nezahrnuti dil¢ich polozkovych rozpocti k jednotlivym ¢astem,

nepiedlozeni dil¢iho rozpoctu aj.

Tabulka 4: Hodnotici kritéria v letech 2013-2018

Nejnizsi nabidkova Pomér nabidkové ceny a Nejnizsi naklady
cena kvality Zivotniho cyklu
Podlimitni 22 1 0
VZMR 28 1 1
Celkem 50 2 1

(Vlastni zpracovani)

U stavebnich zakazek by se dalo pfedpokladat, ze hlavnim hodnoticim kritériem bude ve vétSiné
jich bylo celkové 50 hodnoceno podle nejnizsi nabidkové ceny. Pouze u 3 piipadi byla pouzita
jeste jina kritéria hodnoceni. U podlimitniho rezimu v zakdzce na rozSifeni zakladni Skoly
v Dub¢i byla pro zadavatele dulezitd nabidkova cena pouze z 60 %. Jako ostatni kritéria byla
v zadavaci dokumentaci uvedena lhata dodani s vahou 20 %, kvalita s vahou 15 % a vliv na
Zivotni prostfedi s vahou 5 %. Pfi zakdzkach malého rozsahu na stavbu dvou multifunkénich
htist v opakovaném fizeni pouzil zadavatel pomér nabidkové ceny a kvality, kdy vaha
nabidkové ceny byla stanovena na 65 % a termin dodani na 35 %. Jedind zakéazka byla
dodavky a stavebni prace, kdy mél dodavatel zajistit rekonstrukci vytahu. Uchaze¢ byl povinen
dodat vytah a zaroven ho pomoci stavebnich praci umistit na své misto (pfi rozhodovani, jestli
bude zakazka vypséana jako dodavka, sluzba, nebo stavebni prace zalezi na tom, kde se nachazi

A%

zadavatel z 65 % nabidkovou cenu, z 20 % pravidelny servis vytahu a z 15 % spotiebu energie.
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2.2.5. Vztahy mezi PCa VC, VC a SUC

Tabulka 5 popisuje prumérné rozdily mezi pfedpokladanou a vysoutéZenou cenou a skute¢né

uhrazenou a vysoutézenou cenou.

Tabulka 5: Priimérny rozdil mezi PC a VC + SUC a VC

Nazev O Rozdil PC a VC 0 Rozdil SUC a VC
Podlimitni 1277 686 544 010
VZMR 131 494 2 209
Celkem 628 898 237 330

(Vlastni zpracovani)

Primérnd vysoutézena cena dosahuje u podlimitni zakdzek v priméru o 1 277 686 K¢ bez DPH
nizSich hodnot nez predpokladana cena. U vetejnych zakdzek malého rozsahu je vysledek téméf
desetkrat niz8i. Primérny rozdil pfedpokladané a vysoutézené ceny za zakazky v podlimitnim
rezimu a zakazky malého rozsahu dosahuje hodnot 628 898 K¢ bez DPH. Zajimavosti je, ze
pouze u jedné zakazky byla shodné predpokladand hodnota plnéni s vysoutézenou cenou. U 10
zakazek doslo k vysoutézeni vyssi ceny, nez byla stanovena cena predpokladana. Ve vétSing
ptipadu z téchto 10 zakdzek bylo podéno nizs$i mnozstvi nabidek, coz by tento tikaz mohlo mit
za vinu. U dvou zakézek rozdil dosahl vice nez 3 milionti K¢, v takovém piipad¢ se mohlo

jednat i o Spatné stanovenou piedpokladanou cenu.

Skutecné uhrazena cena je v priméru o 237 330 K¢ vyssi nez vysoutézena cena. Vysledky
nejsou prekvapivé, protoze specidln€ u stavebnich zakdzek dochazi velmi Casto na tzv.
viceprace. Zadavatel tedy v priméru uhradi u podlimitni zakazek o 544 010 K¢ bez DPH vice
za dodatec¢né prace, u VZMR se jedna pouze o 2 209 K¢ bez DPH. Viceprace ale samoziejmé
nejsou pravidlem, u 17 zakazek ve sledovém souboru se skute¢né uhrazend cena rovnala
vysoutézené hodnoté plnéni. V 6 ptipadech byla skutecné uhrazenad cena dokonce nizsi, kdy
mohlo dojit k tzv. ménépracim, kdy se naptiklad ukazalo, Ze nebude potieba takového mnozstvi

puvodné zamyslenych stavebnich praci.

Tabulka 6: Pramérny podil mezi VC a PC + SUC a VC

Nazev O Podil VC a PC O Podil SUC a VC
Podlimitni 0,90 1,06
VZMR 0,98 1,03
Celkem 0,94 1,05

(Vlastni zpracovani)
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Tabulka 6 s primérnymi podily mezi jednotlivymi cenami by mohla interpretovat podobné
zaveéry jako Tabulka 5 ale z trochu jiného thlu pohledu. V podlimitnim rezimu byl stanoven
podil 0,90, coz znamend, Ze vysoutéZend cena je v prumécru o jednu desetinu niz8§i nez
predpokladana. U vefejnych zakazek malého rozsahu je rozdil VC a PC témé&f zanedbatelny,
jelikoz vysoutézena cena tvoti 98 % predpokladané ceny. Skutecné uhrazend cena doséhla 106
% vysoutézené ceny. V pruméru se zadavateli zakazky u podlimitniho rezimu prodrazi o 6 %.

U vetejné zakazky malého sledujeme jen poloviéni narust, tj. 0 3 %.

2.2.6. Zadavani zakazek dle mésicu

Graf 6 dodéava prehled o celkovém poctu vyhlasenych zakazek v jednotlivych mésicich za obé

méstské ¢asti.

Graf 6: Zadavani vefejnych zakazek v letech 2013-2018
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(Vlastni zpracovani)

nabidek u 11 zakazek za kazdy mésic. Nejslabsi ¢ast roku pozorujeme od fijna do tinora, kdy
za Sest let bylo v téchto péti mésicich vypsano pouze 8 zakézek, v fijnu a prosinci dokonce
zadna. Souvislost by to mohlo mit s faktem, Ze stavebni prace jsou nejCastéji uskutechovany
Vv jarnich a letnich mésicich, kdy je pocasi nejptiznivejsi, pokud jde o stavebni prace provadéné

venku.
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3. Regresni analyza

V nasledujici kapitole budeme zkoumat, jaké funguji vztahy mezi faktory, které¢ byly zminény
Vv predchozich kapitolach. Cilem bude zjistit, které faktory ovliviuji pocet nabidek, pomér mezi
vysoutézenou a predpokladanou cenou a jaké faktory ovliviiuji pomér mezi skute¢né uhrazenou
a vysoutézenou cenou. K vypoctiim jsme pouzili vicendsobnou regresni analyzu, ktera slouzi
pro zkoumani jednostranné zavislosti sledovanych parametri. Vypocty jsme provedli
v zakladnim statistickém programu Gretl. Teoreticky zaklad nam poskytne publikace Roman

Husek — Ekonometricka analyza (2007).

Pro spravné sestaveni ekonometrického modelu potfebujeme urcit vysvétlovanou (endogenni)
promé&nnou a vysvétlujici (exogenni) proménné. Sestavovat budeme tfi rizné modely, které na
sebe vztahove navazuji. V naSem piipad¢ by pfi sestaveni pouze jednoho modelu mohlo dojit
k vyskytu multikolinearity, cemuz bychom se radi vyvarovali. Multikolinearita je vzajemny
vztah mezi exogennimi proménnymi, coz zna¢né zkresluje vysledky modelu a snizuje kvalitu
celé regresni analyzy. Zékladnim cilem analyzy je zjistit, které exogenni proménné ovliviuji

nami zvolené endogenni proménné.

3.1. Model s po¢tem nabidek jako vysvétlovanou proménou
V prvnim modelu méme stanovenou endogenni proménou jako pocet nabidek. Jako vysvétlujici

proménné budeme zkoumat nésledujici parametry:

e Predpokladana cena

e Pocet dni pro podani nabidky

e Smérodatna odchylka nabizenych cen
e Druh fizeni

e Rezim vefejné zakazky

e Hodnotici kritérium

v

e (as

Predpokladana cena, pocet dni pro podani nabidky a smérodatna odchylka nabizenych cen jsou
obycejné kvantitativni proménné, které nebylo obtizné vlozit do regresni analyzy pro jejich
Ciselné vyjadireni. Problém nastavé u faktort jako jsou druh fizeni, reZim vetejné zakazky a
hodnotici kritérium, které nejsou v Ciselnych hodnotach. V takovém piipadé si musime pomoci

pfifazovanim hodnoty 1 a 0, a to podle vyskytu chténé vlastnosti. Pfi reZimu vefejné zakazky
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je situace jesté jednodussi, protoZze mame jen dve slozky (pouze podlimitni zakdzky a VZMR),
a tak miZzeme oznacit podlimitni zakazky ¢islem 1 a VZMR ¢islem 0. Podobny princip se pro
zjednoduseni da vyuzit u hodnoticich kritérii, kdy pii jednom kritériu (nejnizsi nabidkova cena)
prifadime hodnotu 1 a pfi vicekriterialnim hodnoceni ptifadime 0. Jako posledni proménnou
v modelu bereme ¢as, ktery predstavuje ¢ast modelu pro uréeni trendu. Vetejné zakéazky na
stavebni pradce mezirocné rostly na hodnoté predmétu plnéni a vyskyt trendu se da takto
Vv modelu podchytit. Jednotlivym mésiciim byly pfifazeny hodnoty 1 az 72 podle mésice, kdy
byla zahajena lhita pro podéani nabidek. Data jsou totiz zkoumana od ledna 2013 do prosince

2018 (celkem 72 mésici). Mésici leden v roce 2013 je tak pfifazena hodnota 1.

Tabulka 7: Vysledky ekonometrického modelu 1

R - squared 0,71983

Adj R —squared 0,31863

F —test (2, 51) 65,51625

P — hodnota (F) 0,00000
Exogenni proménna Koeficient | Smér. chyba | T —podil | P —hodnota
Pocet dni pro podani nabidek 0,12122| 0,01866 6,49700 0,00000
Predpokladana cena 0,00000|  0,00000 3,49700 0,00100

(Gretl, vlastni zpracovani)

Z vystupu statistického programu Gretl miZeme konstatovat, Ze proménné smérodatna
odchylka nabizenych cen, druh fizeni, rezZim vetejné zakazky, hodnotici kritérium a ¢as nejsou
statisticky vyznamné. Pfedpokladand cena a pocet dni pro podani nabidek naopak maji

statistickou vyznamnost v nasem modelu.

Jelikoz nemame v modelu zahrnutou troviiovou konstantu, nemuzeme pro interpretaci
celkového modelu vyuzit R — squared. Vystacit si tak musime s Adj R — squared (tzv.

centrovanym koeficientem determinace), ktery dosahl hodnoty 0,31863.

Pocet dni pro podani nabidek mél na model pozitivni vliv. Kazdy jeden den zvysil pocet nabidek
Vv priméru o 12,12 % ceny predpokladané. V teoretické ¢asti jsme se zabyvali faktorem lhity
pro podani nabidek. Dle teorie nebylo uplné jednoznacné, jaky vliv prodlouzeni lhlity bude mit.
Z vysledkt regresniho modelu je ale patrné, Ze prodlouzeni lhity ovlivnilo pocet nabidek
pozitivné. Zajimavé by bylo sledovat vzorek, ktery by se skladal ze lhit nadmérné dlouhych.
V takovém piipad€ by mohlo dojit i k mirnému poklesu poctu nabidek z divodi nejistoty pro
dodavatele, kteti potiebuji védét, kam maji soustiedit své zdroje. Nadmérné dlouhé lhiity se ale

V naSem vzorku nevyskytovaly.
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3.2. Model s VC/PC jako vysvétlovanou proménou
Endogenni proménnou stanovime jako zlogaritmovany pomér vysoutézené ceny a
ptedpokladané hodnoty plnéni. Jako vysvétlujici proménné vyzkousime v druhém modelu

nasledujici faktory, které by potencidlné¢ mohly ovliviiovat vysvétlovanou proménou:

e Pocet nabidek

e Smérodatna odchylka nabizenych cen
e Druh fizeni

e Rezim vetejné zakdzky

e Hodnotici kritérium

.

e (as

Jednotlivé vysvétlujici proménné byly pfedstaveny v predchozim modelu. O poctu nabidek
z ptedchoziho modelu vime, Ze je ovlivnén lhiitou pro podani nabidky a ptedpokladanou cenou.
Dané proménné nebyly zahrnuty do modelu s VC/PC jako vysvétlovanou proménnou, protoZe
pfimo ovliviiuji pocet nabidek, ktery se jevi jako statisticky vyznamny pro VC/PC a doSlo by
tak k vzajemnému vztahu mezi exogennimi proménnymi. Pro piesnéjsi vysledky bylo nutné
zlogaritmovat nékteré faktory v programu Gretl. Po této Upravé jsme obdrzeli kvalitnéjsi

regresni model.

Tabulka 8: Vysledky ekonometrického modelu 2

R —squared 0,14431

Adj R —squared 0,02769

F — test (2, 51) 8,76983

P — hodnota (F) 0,00461
Exogenni proménna Koeficient | Smér. chyba | T — podil P — hodnota
log Pocet nabidek -0,09859 0,03329 -2,96100 0,00460

(Gretl, vlastni zpracovani)
Po vyzkouSeni statistické vyznamnosti vSech exogennich proménnych konstatujeme, Ze
smérodatna odchylka nabizenych cen, druh fizeni, rezim ftizeni, reZim vetejné zakazky,
hodnotici kritérium a ¢as (trend) nejsou v nasem modelu statisticky vyznamné. Jako statisticky

vyznamny se jevi pouze zlogaritmovany pocet nabidek.

Stejné jako v minulém modelu musime pouzit Adj R — squared, ktery vychazi ve velmi nizkych
hodnotach. Koeficientem u logaritmu poctu nabidek rozumime, ze pokud se pocet nabidek

zvysi o 1 %, dojde k poklesu podilu VC a PC 0 0,09859 %.
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3.3.  Model s SUC/VC jako vysvétlovanou proménou
V poslednim modelu stanovime vysvétlovanou proménou jako zlogaritmovany pomér skute¢né
uhrazené ceny a vysoutézené ceny. Vysvétlujicimi proménnymi uré¢ime nésledujici faktory,

které by mohly byt s pomérem skute¢né uhrazené a vysoutézené ceny ve vztahu:

e Smeérodatna odchylka nabizenych cen
e Druh fizeni

e Rezim vefejné zakazky

e Hodnotici kritérium

o Cas

e VC/PC

Oproti pfedchozimu modelu se ndm zménila zkoumand proménna. Misto poctu nabidek
stanovime jako exogenni proménou pomér vysoutézené a predpokladané ceny. Tento faktor byl
Vv pfedchozim modelu endogenni proménnou. Stejné€ jako ve druhém modelu nezahrnuje do
regresni analyzy proménné, které by mohly byt ve vzajemné vztahu. Pro kvalitngjsi vysledky
regresniho modelu bylo potieba zlogaritmovat jednu z proménnych, které byly vyhodnoceny

jako statisticky vyznamné.

Tabulka 9: Vysledky ekonometrického modelu 3

R - squared 0,29335

Adj R —squared 0,27949

F _ test (2, 51) 10,37476

P — hodnota (F) 0,00017
Exogenni proménna Koeficient | Smér. chyba | T — podil P — hodnota
log VC/PC -0,17591 0,13479 -1,30500 0,19770
Cas 0,00076 0,00052 1,45900 0,15080

(Gretl, vlastni zpracovani)

Pro statistickou nevyznamnost jsme z modelu museli vyfadit nasledujici proménné: smérodatna
odchylka nabizenych cen, druh fizeni, rezim vefejné zakazky a hodnotici kritérium. Pouzitelné
vysledky vysli pouze u zlogaritmovaného poméru vysoutézené a predpokladané ceny a u Casu

(trendu). I ve tfetim modelu pouzijeme pro interpretaci Adj R — squared, ktery vysel 0,27949.

Faktor ¢asu ovliviiuje pomér skute¢né uhrazené ceny a vysoutézené ceny rustem kazdy mesic
0 0,076 %. S postupem ¢asu roste skute¢n¢€ uhrazena cena oproti vysoutézené cen¢. Nariist se
muze zdat zanedbatelny, ale pokud zvazime, Ze mésici bylo ve sledovaném obdobi 72,

dostaneme se na celkovy nartist skutecné uhrazené ceny o témét 6 %.
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Koeficientem u logaritmu podilu VC a PC rozumime, ze pokud se pocet nabidek zvysi o 1 %,
dojde k poklesu podilu VC a PC 0 0,17591 %. Vys§i pomér vysoutéZené ceny a piedpokladané
ceny snizuje pomér skutecné uhrazené ceny a vysoutézené ceny. Pokud neni vysoutéZena cena
nepfiméfené nizka, méla by snizovat rozdil mezi skutecné uhrazenou a vysoutézenou cenou a

eliminovat vyskyt tzv. vicepraci.

3.4. Ovéteni vérohodnosti modelt
Jelikoz jsme pracovali s metodou nejmensich c¢tvercli pro vypocet regresnich modelt,

potfebujeme, aby pouzita data odpovidala tzv. Gauss-Markovym ptedpokladim. Témito
predpoklady jsou neexistence linearniho vztahu mezi nezavislymi proménnymi, jejich konecny

a konstantni rozptyl, normalni rozdéleni nahodnych slozek a jejich nulova stiedni hodnota.

Prvnim ptedpokladem, ktery je potieba spliiovat, uvadime neexistence linedrniho vztahu mezi
nezavislymi proménnymi. Pokud by predpoklad nebyl splnén, dopustime se tzv.

multikolinearity, kdy jsou proménné mezi sebou zavislé.

Tabulka 10: Méfeni vyskytu multikolinearity

Regresni model 1 VIF hodnota
Pocet dni na podani nabidek |1,083
Predpokladana hodnota 1,083
Regresni model 3 VIF hodnota
log VC/PC 1,004
Dny (trend) 1,004

(Gretl, vlastni zpracovani)

Multikolinearity bychom se v modelu dopustili, pokud by VIF hodnoty v tabulce byly vyssi nez
10. V regresnim modelu 1 a 3 miizeme multikolinearitu vylouéit. U regresniho modelu 2 ji ani

nezkoumame, protoZe se zde vyskytuje pouze jedna vysvétlujici proménna.

Jako druhy ptedpoklad uvadime koneény a konstantni rozptyl nezavislych proménnych. Pokud
neni splnéna vyse zminéna vlastnost, mluvime o heteroskedasticité, v opacném piipadé o

homoskedasticité. Pro vypocet se pouziva Whitliv test, ktery odkryva vyskyt heteroskedasticity.

Tabulka 11: Méfeni vyskytu heteroskedasticity

Model P — hodnota
Regresni model 1 0,28615
Regresni model 2 0,53634

(Gretl, vlastni zpracovani)
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P — hodnotu v tabulce porovname s hladinou vyznamnosti jednotlivych modelti a pokud je
vy$$i, mizeme zamitnou vyskyt heteroskedasticity. U tfetiho modelu jsme v ramci odhadu
modelu pouzili robustni smérodatné odchylky, v takovém piipadé se upousti od meéteni

heteroskedasticity a model je povazovan za vhodny.

Normalitu rezidui jsme u vSech tfi modelu prokazali na pfedem stanovené hladin€ vyznamnosti.
Vystup ze statistického programu Gretl v podobé grafii ukazuje konecné rozlozeni ndhodnych
slozek, které¢ v priméru pohybuji kolem hodnoty 0. Pomoci chi-kvadrat testu jsme urcili, ze ve

vSech modelech se vyskytuje normalni rozdéleni nahodnych slozek.
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Zavér

Hlavnim cilem bakaléafské prace bylo odhalit parametry, které maji nejvétsi vliv na pomeér
vysoutézené a predpokladané ceny a pomér skute¢né uhrazené a vysoutézené ceny. Na zacatek
bylo nutné ziskat a zpracovat datovy soubor, z kterého vypocty nasledné vychazely. Pro
spravné pochopeni modelu a stanoveni proménnych muselo dojit k vypracovani teoretické
Casti, kde jsme se veénovali jednotlivym parametrim a jejich potencidlnimu ovlivnéni

konec¢nych cen.

Pro ziskani kvalitnich a vérohodnych modelt, jsme museli sestavit jesté jeden podpturny model,
kde se vysvétlovana proménna nasledné v druhém modelu stala vysvétlujici proménou. Pomoci
regresni analyzy jsme zjistili, Ze faktory, které ovliviuji po¢et podanych nabidek je pocet dni
pro podani nabidek a predpokladana hodnota. Z prvniho modelu jasné vyplyvalo, ze s delsi
lhiitou pro podani nabidek rostl celkovy pocet nabidek. Z toho by mohlo plynout doporuceni
pro zadavatele, aby zbytecné nezkracovali lhiity pro podani nabidek. Pocet nabidek se po
zlogaritmovani stal vysvétlujici proménou v modelu zlogaritmovaného poméru mezi

vysoutézenou a predpokladanou cenou.

Po ptezkoumani vysledki druhého regresniho modelu miZzeme konstatovat, ze vérohodnost
modelu nedosahuje takovych ¢isel, jaka bychom si predstavovali. Nicméné i zde se vysledky
daji interpretovat a potvrzuji teoreticky zaklad, kdy s kazdou dalsi nabidkou v soutézi snizime
pomeér vysoutéZené ceny a predpoklddané ceny o 0,1 %. Dochazi zde k tzv. konkuren¢nimu
efektu, 1 kdyz pokles procentualniho poméru neni tak znacny, jak jsme asi ocekavali. Vysledky
by mohly byt poznamenany i skute¢nosti, ze ve sledovaném vzorku dat nebyla ani jedna
nadlimitni zakazka nebo faktem, ze ve dvou ptipadech byla nezvyklym zplisobem stanovena

predpokladand hodnota plnéni, ktera mohla ovlivnit vysledky modelu.

Ve tretim regresnim modelu jsme se dopocitali k vysledkiim, kdy vysvétlujicimi proménnymi
se staly cas (trend) a zlogaritmovany pomér VC a PC, tedy vysvétlovand proménna
v pfedchozim modelu. Dosli jsme k zavéru, ze s postupem ¢asu roste pomér skuteéné uhrazené
a vysoutézené ceny, coZ by mohlo mit za vliv zdrazovani zak4zek. Diivodem by mohla byt vétsi
snaha dodavateltl snizit vysoutéZenou cenu na minimum a poté pomoci vicepraci ziskat dalsi
penézni prostiedky. VEtsi snaha dodavatel snizit vysoutézené ceny by mohla byt zplisobena
zavedenim protikorup¢ni novely Zékona o vefejnych zakdzkach ¢. 134/2006 Sb. v roce 2012,
ktera mohla ovlivnit vyskyt koluzniho kartelu. Zlogaritmovany pomér vysoutézené a
predpokladané ceny naopak snizuje pomér skute¢né uhrazené a vysoutézené ceny. Zde by byla
na misté uvaha, Ze pokud neni vysoutézend cena oproti predpokladané nepomérné nizka, mélo
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by dojit k eliminaci tzv. vicepraci. Jinak feceno, pokud vysoutézend cena dosahuje
nepiiméfenych hodnot v souladu s ptedpokladanou cenou, sledujeme vyskyt zvySujiciho
poméru mezi skuteCn¢ uhrazenou a vysoutézenou cenou, pravdépodobné z diivodi nartistu
vicepraci. Vysvétleni mize byt ruzné, mohli bychom napiiklad podeziivat dodavatele, Ze
umyslné stlacuji cenu vysoutézené ceny, protoze pocitaji s tim, Ze jim to bude vyplaceno na

pozadovaném plnéni za viceprace.

Pro zlepsSeni stavajici situace bych doporucil zadavatelim veiejnych zakézek na stavebni prace
Cast¢jS$i pouzivani vicekriteridlniho hodnoceni nabidek. Navrhuji vice vyuzivat kritérium
referenci napt. reference vedouciho tym, popt. délku jeho praxe, coz by mohlo mit za dasledek
zvySeni kvality pract, a tudiZ i snizeni rozdilu mezi skute¢né uhrazenou a vysoutéZenou cenou.
Dalsi zlepSeni by mohlo nastat po zavedeni nové metodiky pro zadavani takovych zakazek
Design & Build, ktera funguje v zapadnich zemich Evropy. U systému Design & Build
odpovédnost za zpracovani projektové dokumentace lezi bud caste¢né, nebo uplné na
dodavateli. To by mohlo vymytit zneuzivani chyb v projektovych dokumentacich vytvotenych

zadavatelem a také tlaeni na placeni vicepraci ze stran dodavateli.
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