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Abstrakt

Bakalarska prace je zamétena na financni aspekty hospodafeni a rozvoje obce
Velké Popovice v letech 2014 — 2018. V teoretické ¢asti se zabyva pravni upravou
postaveni a funkcemi obce, strategickymi rozvojovymi dokumenty, obecnimi rozpocty,
druhy piijma a vydaji rozpoctu, rozpoctovym procesem, rozhodovacimi pravomocemi
organt obce a teoriemi mistnich financi a regionalniho a lokalniho rozvoje. Prakticka
¢ast se zamétuje na obec Velké Popovice a jeji hospodaieni s financnimi prostredky,
kter¢ bylo ve sledovaném obdobi 2014 — 2018 velmi rGznorodé. Dale zkouma
strategicky plan rozvoje obce, miru realizace predpokladanych investicnich zaméra
a naklady s tim spojené. Celkem bylo navrzeno 37 zadmért. Pln¢ se realizovalo 21,62 %
z celku, ¢astecné se realizovalo 16,22 %, nerealizovalo se 23 projektd, coz je 62,16 %
z celku. Néklady na realizované projekty piesadhly vysi maximalnich pfedpokladanych
nakladt o 17,35 %. Vesker¢ realizované projekty byly v souladu s uzemnim plénem, ale
nebyly provazany se sttednédobym vyhledem rozpoctu. V zavéru praktické €asti jsou
navrzena doporuceni a podklady pro zpracovani kvalitniho a realného strategického
uzemniho planu, v€asna pfiprava a provazanost strategického planu, tzemniho planu
a sttednédobého vyhledu rozpoctu, protoze ve sledovaném obdobi se stfednédoby
vyhled rozpoctu vytvarel pouze z povinnosti a nezohlediioval planované projekty, tudiz
nemél vypovidajici hodnotu. Déle je doporuceno rozsitit personalni slozky obecniho

uradu o kvalifikované odborniky a intenzivnéji rozvijet investi¢ni aktivity v obci.

Klic¢ova slova: Rozvoj obce, obecni rozpocet, sttednédoby vyhled rozpoctu, strategicky

plén, organy obce, investi¢ni zaméry

JEL kalsifikace: H71, H72, R11, R13.



Abstract

The bachelor thesis is focused on financial aspects of the economy of Velké
Popovice and its development from 2014 to 2018. The theoretical part deals with the
legal regulation of the position and function of the municipality, strategic development
documents, budgets, types of revenue and expenditure of the budget, the budgetary
process, decision-making powers of the municipal authorities and theories of local
finance and responsive and local development. The practical part focuses on the
municipality of Velké Popovice and its financial management, which was very diverse
from 2014 to 2018. It also examines the strategic development plan of the municipality
and the degree of implementation of the expected investment plans and the related
costs. A total of 37 projects were proposed. 21.62% of the total was fully realized,
16.22% were partially implemented, 23 projects were not implemented, which is
62.16% of the total. The costs of implemented projects exceeded the maximum
expected costs by 17.35%. All implemented projects were in compliance with the land
use plan but were not linked to the medium - term budget outlook. In the conclusion of
the practical part there are suggested recommendations and documents for elaboration
of a quality and realistic strategic plan of the development of Velké Popovice. The most
important of these are the creation of a new land use plan, the timely preparation and
coherence of the strategic plan, land use plan and the medium-term budget outlook,
since in the reporting period the medium-term budget outlook was only compulsory and
did not reflect planned projects. Furthermore, it is recommended to expand the staff of
the municipal office by qualified professionals and to develop investment activities in

the municipality more intensively.

Key words: Municipality development, municipality budget, medium - term budget

outlook, strategic plan, municipal authorities, investment plans

JEL Code: H71, H72, R11, R13.



1. TEORETICKA CAST 3

1.1.1  Samostatna plisobnost 4
1.1.2  Pfenesend plsobnost . 5
1.1.3 Hodnoceni pravni Upravy . 5
1.2 Rozvoj a strategické rozvojové dokumenty obee 6
1.2.1 Strategicky plan rozvoje 6
122 Uzemniplan 7
1.2.3  Program rozvoje 7

1.3 Struktura rozpoétu, strednédoby vyhled rozpoctu 8
1.3.1 RozpoCetobce 8
1.3.2 Stfednédoby vyhled rozpoctuobce 10
1.3.3 Hodnoceni rozpoctii obci a jejich pravni pravy 10
1.4 Pfijmy a vydaje rozpoCtu obce 11
1.4.1 Pfijmyrozpoctuobce 11
1.42 VydajerozpoCtuobce .13

1.4.3 Hodnoceni pravni upravy piijml a vydajii rozpoCtu obce 14

1.5 ROZPOCIOVY PrOCES 14
1.5.1 Hodnoceni pravni Gpravy rozpoctového procesu 15
1.6 Rozhodovaci pravomoc organi obce_ 16
1.6.1 Zastupitelstvoobce 16
1.6.2 Rada obce 17



1.6.4 Obecni urad 18

1.6.5 Hodnoceni pravomoci organii obce a jejich pravni Gpravy 18

1.7 Teorie mistnich financi, teorie regionalniho a lokalniho rozvoje. 18

1.7.1 Teorie fiskalniho federalismu_ .19

1.7.2  Teorie rastovychpola .19

1.7.3  Teorie nerovnomémého rozvoje 20

1.8 Metodika 20,

2. PRAKTICKA CAST 22

2.1 Hospodareni a financovani obce Velké Popovice, analyza piijmt

a vydajt rozpoctt obce Velké Popovice v letech 2014 — 2018 22

2.1.1 Hodnoceni hospodateni a financovani obce Velké Popovice

vobdobi 2014 — 2018 28
2.1.1.1 Hodnoceni hospodateni . ... . . 28
2.1.1.2 Hodnoceni financovani ... .30
2.1.1.3 Zavéry adoporuceni 30

2.2 Analyza plnéni strategického planu a Katalogu zaméra a investic obce

Velké Popovice 2014 — 2016 34

2.2.1 Katalog zamért a investic 2014 — 2016 35

2.2.1 Provéazanost Strategického pldnu rozvoje obce Velké Popovice

2.2.3 Provazanost strategického planu rozvoje obce Velké Popovice

s izemnim planem 44

2.2.4 Provazanost strategického planu rozvoje obce Velké Popovice

2.2.5 Hodnoceni Strategického planu rozvoje obce Velké Popovice a jeho

provazanosti s uzemnim pldnem a sttednédobym vyhledem rozpoctu__ 46



2.2.5.1 Provazanost strategického planu rozvoje suzemnim planem

a sttednédobym vyhledem rozpoCtu. 47
2.2.5.2 Vlastni hodnoceni 50
2.2.6 Doporuceni pro sestaveni strategického planu rozvoje . 51
ZAVER.....oorersreeseerssssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssesssssssssssssassassssssssssasss Dk
SEZNAM GRAFU, .. .....ovuereersessesssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssasssssssssasssssessss o)
SEZNAM OBRAZKU .........coumeeeumseeeesssesessssessssssssssssessssssessssssssssssessssssessssssessssssesssssessssssesssssss O
SEZNAM TABULEK ..........ouvsteetreuresenssesesssssssesssesssssses e sssssssssssesssssssesssssssssessessssassassesses S
SEZNAM PRiLOH 9

SEZNAM LITERATURY A DALSICH PRAMENU 60



Uvod

Tato bakalafskd prace se zabyva financnimi aspekty hospodafeni obci, se
zam¢eienim na obec Velké Popovice. Toto téma jsem si zvolila proto, ze mé zajima
jakym zpusobem a do jaké miry se napliuji zakony v praxi, na urovni zékladnich
samospravnych celkll. Za predmét zkoumani této prace jsem zvolila obec Velké
Popovice, protoze tam zije ma nejlepsi ptitelkyné se svou rodinou. J& tam za ni Casto
jezdim, tudiz obec dobfe znam a z tohoto divodu m¢ dand obec zajima. Také se diky
témto skutecCnostem osobné zndm s jednim ze Clenti souCasného zastupitelstva obce,
z ¢ehoz jsem usoudila, Ze pro mé bude snazsi ziskat potfebné materialy ke zpracovani

této prace.

Téma finan¢ni aspekty hospodateni obci bylo, je a myslim, Ze jest¢ dlouho bude
aktualni, jelikoZ se tim neustéle zabyva kazda obec v Ceské republice i jinych statech po
celém svété. Ocekavanym piinosem této prace je vysledek analyzy hospodareni zvolené
obce, zjiSténi nedostatkii a navrh doporuceni pro zefektivnéni alokace financnich
zdroji. Daslim pfinosem budou vysledky prizkumu plnéni strategického planu rozvoje,
jeho provédzanost s Uzemnim planem, stfednédobym vyhledem rozpoctu a vlastni

doporuceni pro vytvoreni kvalitniho a redlného planu pro dalsi obdobi.

V teoretické Casti této bakalaiské prace bude popsdna a zhodnocena pravni
Giprava postaveni a funkci obci v Ceské republice, které jsou zakladnimi tizemnimi
samospravnymi celky dle Zakona €. 128/2000 Sb. o obcich. Dale bude vysvétleno, co je
samostatnd pusobnost a pfenesend plsobnost obce, a jaky je mezi nimi rozdil.
Nasledujici kapitola se zabyva rozvojem obce se zaméfenim na jeho hlavni rozvojové
dokumenty, jako je izemni plan a strategicky plan rozvoje obce. S rozvojem obce uzce
souvisi jeji financovani, proto nasledné¢ bude popsana a zhodnocena struktura rozpoctu
obce a stfednédoby vyhled rozpoctu. Kazdy rozpocet obce se sklada z riznych druhi
piijmi a vydajii a sestavuje se v rozpoctovém procesu, ktery bude pfedmétem dalsi
kapitoly. Poté se teoretickd Cast této prace bude zabyvat orgdny obce a jejich
pravomocemi a nakonec budou uvedeny a zhodnoceny teorie mistnich financi a teorie

regiondlniho a lokalniho rozvoje.

Teoretickd ¢ast této prace se bude nachdzet v jeji prvni tretin€, po které bude
nasledovat ¢ast praktickd. Ta se zaméfi na hospodafeni a financovani obce Velké
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Popovice, analyzu jejich pfijml a vydaji, na plnéni strategického planu rozvoje a jeho
provazanost s Uzemnim pldnem a stfednédobym vyhledem rozpoctu obce. Nakonec
navrhnu vlastni doporuceni, pro sestaveni kvalitniho a redlného pléanu strategického

rozvoje obce.

Pro zkoumani této problematiky jsem zvolila metody analyza, dedukce, indukce,
komparace, deskripce, syntéza a fizené rozhovory. Tyto metody povazuji za
nejvhodnéjsi pro splnéni cile této prace, viz. nize. Tuto strukturu prace jsem zvolila

kvali omezeni jejim rozsahem a mym cilem bylo vypsat nejzdsadnéj$i informace.

Struktura prace vychdzi z jejiho zadani.

Zkoumanou problematikou bude hospodateni obce Velké Popovice, (tedy jakym
zpusobem obec ziskava a vynaklada svoje finan¢ni prostfedky) v obdobi mezi lety 2014
a 2018. Dané obdobi jsem zvolila proto, Ze je jiz uzaviené a jsou znamy realné vysledky

hospodateni ve vyse zminénych letech.

Cilem této bakalaiské prace je zhodnotit financovani potieb obce Velké
Popovice se zvlastnim zietelem na dlouhodoby rozvoj obce a navrhnout mozna zlepseni

a efektivnéjsi alokaci finan¢nich zdroju této obce.

Hypotézou této prace, je ovéfeni predpokaldu, Ze ve stavajici struktufe
finan¢niho hospodateni obce Velké Popovice existuji moznosti pro zlepSeni vyuzivani
finan¢nich zdroji pro strategicky rozvoj obce. Tato hypotéza bude potvrzena nebo
vyvracena v zaveéru bakalaifské prace. Stejné tak budou zodpovézeny nasledujici
vyzkumné otazky. Byl stfednédoby vyhled rozpoc¢tu v souladu se strategickym planem?
Byla realizovana nadpoloviéni vétSina vSech pldnovanych zdméri uvedenych

v Katalogu zdmért a investic?



1. Teoreticka Cast

Teoreticka Cast bakalafské prace se zamétfuje na pravni Upravu postaveni
a funkce obci, na samostatnou i pfenesenou plsobnost a strategické dokumenty
prispivajici k rozvoji obci, jako je strategicky plan rozvoje nebo uzemni plan. Daéle
na strukturu rozpoctu, jeho pfijmy a vydaje, rozpoctovy proces, sttednédoby vyhled
rozpoc¢tu, rozhodovaci pravomoc organii obce, teorie mistnich financi a teorie

regionalniho 1 lokalniho rozvoje.

1.1 Pravni uprava postaveni a funkce obce, samostatna a prenesena

pusobnost

Obsahem této subkapitoly je pravni postaveni a funkce obce, jeji
samostatnd a prenesend pusobnost. Na konci této kapitoly se nachazi mé

hodnoceni stavajici pravni Gpravy.

Postaveni a funkce obci v Ceské republice je upraveno Ustavou Ceské
republiky a zdkonem ¢. 128/2000 Sb. Zakon o obcich (dale jen Zakon o obcich),
ktery definuje obec jako zakladni izemni samospravny celek, ktery je vymezen
jeji hranici a rozkladd se na jednom nebo né€kolika katastralnich wzemich.
Vys§§im izemnim samospravnym celkem je kraj a kazdéa obec je vzdy zaclenéna
do spravniho obvodu okresu a do uzemniho obvodu kraje. ' V Ceské republice se
nachézi 14 krajii a 6 253 obci.” Obec je vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni
majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost, ktera
z t&chto vztahtl vyplyva.’ Kazda obec ma své ob&any a obéanem obce je fyzicka
osoba, kterd je statnim obcanem Ceské republiky a je v obci hldsena k trvalému
pobytu.” Obec je spravovana samostatné zastupitelstvem obce. Jejimi dal3imi

, . r v IS TN , 5
organy jsou, starosta, rada obce, obecni tfad a zvlastni organy obce.

! PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz.
arozs$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 9788073573515, str. 120

% Cesky statisticky tiad [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/documents/10180/20567175/93833271.pdf/883077¢4-0060-438a-9b29-
23607742a297version=1.0

3 Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 2 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z: hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
#Zéakon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 16 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

>Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 4 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128



1.1.1 Samostatna piisobnost

Obec plni vlastni samospravnou funkci, tedy tzv. samostatnou
pusobnost. Do ni spadaji zalezitosti, o kterych mulze samostatné
rozhodvat. Obec téz plni pienesené funkce tzv. pienesena pisobnost, kdy
stat pfenese nekteré své pravomoci na izemni samospravu a jejich vykon
je statem financovan a kontrolovan. Rozsah této pisobnosti je vymezen

® Do samostatné pisobnosti obce mohou statni organy

legislativou.
zasahnout, pouze pokud to vyzaduje ochrana zdkona a jen zplisobem
zakonem stanovenym. Pokud neni zdkonem stanoveno, Ze se jedna

o pienesenou puisobnost, tak jde vzdy o piisobnost samostatnou.”

Zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obCant spadaji do
plsobnosti samostatné. Pfi jejim vykonu se obec fidi zdkonem a jinymi

pravnimi predpisy vydanymi na zaklad& zakona.®

Zastupitelstvo obce milize v samostatné pisobnosti vydavat
obecné zavazné vyhlasky’ atémi ukladat povinnosti mimo jiné
k zabezpeCeni mistnich zalezitosti vefejného poradku, pofadani
sportovnich, kulturnich a jinych akci, k ochrané Zivotniho prostfedi
a zajisténi udrzovani Gistoty vefejnych prostranstvi.'® Do samostatné
plisobnosti obce patii uspokojovani potteb svych obcanti, schvalovani
programu rozvoje obce, schvalovani rozpoc¢tu obce, ziizovani penéznich
fondl, rozhodovani o zaloZeni a zruSeni pravnickych osob, vydéavani
obecné zédvaznych vyhlasek, rozhodovéni o vyhlaSeni mistniho referenda,
ziizovani a ruSeni obecni policie, rozhodovani o nabyti a pievodu
hmotnych nemovitosti, poskytovani dotaci, zabezpeCovani hospodaieni

obce, udélovani cen obce apod. Obec hospodafi samostatné se svym

6 PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Veiejnd sprava a finance verejného sektoru. 3., aktualiz.
arozs$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 9788073573515, str. 119-120

"Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 7-8 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
8Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 35 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
°Uplné znéni Ustavniho zdkona Ceské ndrodni rady ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky: Upiné znéni Usnesent
Ceské ndarodni rady ¢. 2/1993 Sh., o vyhlaSeni Listiny zdkladnich prav a svobod jako soucdsti tistavniho poradku
Ceské republiky; Uplné znéni zdkona ¢ 90/1995 Sb., o jednacim iadu Poslanecké snémovny,; Nékteré dalsi
souvisejici pravni predpisy. Vyd. 4. Praha: Armex, 2008. Edice kapesnich zakont. ISBN 978-80-8679-5614.
19Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 10 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128



majetkem v souladu se svymi zdjmy a povinnostmi. Stat neruci za

“ 11
hospodareni a zadvazky obce.
1.1.2 Pienesena ptisobnost

Pfenesena pusobnost obce stanovena zvlaStnimi zdkony je
vykondvana povéfenym obecnim uUfadem. Jedna se o nepiimou mistni
spravu, kterd pfedstavuje dekoncentrovanou statni spravu svéfenou
obcim zakony. Pfi vydavani natizeni 1 v ostatnich piipadech se obec fidi
pravnimi piedpisy. Hlavnim zdmérem pievodu tkoll statu na obec je
ptiblizeni zékladnich zéalezitosti z oblasti statni spravy obcanti. Na plnéni
ukoll v prenesené piisobnosti obce obdrzi ptispévek ze statniho rozpoctu,
jelikoz ma ze zékona pravo na uhradu nakladd spojenych s vykonem

prenesené pisobnosti.'?

Metodickou a odbornou pomoc ve vécech
pfenesené pusobnosti vykonava vici orgdnim obci krajsky tfad. Pro
vykon pifenesené pusobnosti rozliSujeme podle miry pieneseni statni

spravy tzv. tiistupiiové lenéni obci pro Ggely vykonu statni spravy.'
Pfenesena plisobnost ve vécech stanovenych zvlastnimi zakony je:
a) v zdkladnim rozsahu svereném obci vykondvana organy obce;

urcenymi timto nebo jinym zakonem nebo na zaklade tohoto zdkona,

v tomto pripade je uzemi obce spravnim obvodem,
b) v rozsahu povéereného obecniho uradu vykonavana timto uradem,

¢) v rozsahu obecniho uradu obce s rozsirenou piisobnosti vykonavina

’ r v 14
timto uradem
1.1.3 Hodnoceni pravni apravy

Dle mého nazoru je pravni uprava obce v Ustavé CR stru¢na,
piehlednd a srozumitelna pro bézného obcana. K pravni upravé obce
v zdkoné¢ o obcich mam ovSem jisté vyhrady. Tento zakon je velice
obsahly a nékteré pasaze nejsou piili§ srozumitelné, k tomu ptispivaji

1odkazy v pragrafech na jiné¢ paragrafy. Napt. v Hlavé II, paragrafu

"KADERABKOVA, J. - PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. Praha: WoltersKluwer
Ceska republika, 2012. ISBN978-80-7357-910-4, str. 20-21

"KADERABKOVA, J. - PEKOVA, J. Uzemni samosprava — udrzitelny rozvoj a finance. Praha: WoltersKluwer
Ceska republika, 2012. ISBN978-80-7357-910-4, str. 19-22

1374kon & 128/2000 Sb. o obcich, § 61-63 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
1474kon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 61-66 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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35 Zékona o obcich je uvedeno: Do samostatné piisobnosti obce patri
zejména zalezZitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou vydavani
narizeni obce. Hrozi, ze nez si ob¢an nalistuje piislusné paragrafy, tak

zapomene obsah paragrafu ptvodniho.

Za dalsi negativum povazuji fakt, ze se zdkon o obcich velmi
casto meénil a novelizoval, souc¢asnd jeho verze je jiz 41. v potadi, je
proto komplikované veskeré zmény sledovat a zaznamenavat. Taktéz to
stézuje predvidatelnost prava a znesnadiluje orientaci v pravnim

ptedpisu.

Pokud jde o pravni upravu samostatné a ptenesené pusobnosti, tak
kromé& nepiehlednosti upravy cekého zdkona a jeho Castych novelizaci
postrddam v samostatné piisobnosti zakonodarnou iniciativu obci. Dle
mého ndzoru by bylo pro stat velmi prospésné, kdyby i obce mohly

ptedkladat navrhy novych zakont ¢i navrhy zmén zdkoni stavajich.

1.2 Rozvoj a strategické rozvojové dokumenty obce

Tato subkapitola se zaméfuje na rozvoj obce a dilezité rozvojové
dokumenty jako je tzemni plan a strategicky plan rozvoje obce. Na konci této
kapitoly se nachazi mé hodnoceni téchto strategickych dokumentii a jejich

pravni upravy.

V zékon¢ o obcich je uvedeno, Ze obec pecuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi, o potifeby svych obcanli a pfi plnéni verejnych tkoll chrani téz vetfejny
zdjem."” Dullezitym prostfedkem k dosazeni efektivniho a udrzitelného rozvoje
obce jsou strategické rozvojové dokumenty, kterymi se na urovni jedné
konkrétni obce zabyva prakticka cast této bakalafské prace. Patii mezi né

strategicky plan rozvoje obce, uzemni plan obce a program rozvoje obce.
1.2.1 Strategicky plan rozvoje

Strategicky plan rozvoje obce je koncepénim dokumentem, ktery
na zaklad¢ stanovenych priorit definuje hlavni cile rozvoje obce,

jednotlivé investi¢ni i1 neinvesticni zdméry a opatieni vedouci k jejich

15Z4kon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 2 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128



realizaci na nékolik let dopfedu. Ze zakona nevyplyva povinnost pro
obce tento dokument vytvafet, nicméné je dilezitym pilifem budouciho
rozvoje obci. Se strategickym planem rozvoje obce, pokud je vytvoren,
by mél byt provdzan rozpoctovy vyhled, o kterém bude pojednavat
nasledujici subkapitola, jehoz obsahem je stfednédobd predikce
finan¢nich tokli. Ve strategickém planu jsou potom obsazeny udaje
o finan¢nich potiebach obce a zdrojich na jejich kryti.'® Dale budouci

umisténi zamyslenych zaméra a predpokladané obdobi jejich realizace.
1.2.2 Uzemni plin

Uzemni plan je zakladnim dokumentem rozvoje obce a ze zikona
vyplyva pro obec moznost jej pofizovat a musi byt vzdy platny.
Logickou podminkou pro rozvoj obce je izemni plan vytvofit. Jedna se
o podrobny popis plosného a prostorového uspotfadani, usporadani
krajiny a koncepci vefejné infrastruktury na izemi obce, jehoz cilem je
vytvatet predpoklady pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi.
V izemnim planu jsou vymezena zastavénd uzemi, plochy a koridory
zastavitelné plochy, plochy zmén v krajing, plochy vymezené ke zméné
stavajici zéstavby, plochy pro pfestavby, pro vetejné prospésné stavby,
pro Uzemni rezervy a jsou stanoveny podminky pro vymezeni téchto
ploch. Uzemni plan v souvislostech a podrobnostech tizemi obce
zptesniuje a rozviji cile izemniho planovani a je vydavan pro celé¢ uzemi

obce."”
1.2.3 Program rozvoje

Program rozvoje obce ja zakladnim pldnovacim dokumentem
obce zakotvenym v zakon¢ o obcich. V tomto dokumentu obec hodnoti
situaci a moznosti vlastniho rozvoje, stanovuje své vize, cile a zplisoby
jejich dosazeni, ur€uje, jak bude postupovat pii napliiovani planu rozvoje

obce.'®

'SVITURKA, Milan. Kvalita podnikatelského prostiedi, regiondlni konkurenceschopnost a strategie regiondintho
rozvoje Ceské republiky. Praha: Grada, 2010. ISBN 9788024736389, str. 84

Y774kon & 183/2006 Sb. Stavebni zakon, § 18,43 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-183#cast3

18Webové stranky Ministerstva pro mistni rozvoj, Program rozvoje [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
http://www.obcepro.cz/data/metodika_rizeni_obce a_hodnoceni_pro.pdf



1.2.4 Hodnoceni strategickych dokumenti a jejich pravni upravy

Uzemni plan i strategicky plan rozvoje povazuji za velmi diilezité
rozvojové dokumenty, které jsou jednim ze zakladnich pilifd planovani
budouciho vyvoje v obci. Strategicky plan neni mozné vzdy pIln¢ dodrzet
kvtli nastalym neptedvidanym okolnostem, nicméné je patefi planovani
budouciho rozvoje obce. Zakon vSak piimo strategicky plan rozvoje
nezminuje, hovoii pouze o programu rozvoje. Dle mého nazoru by bylo
vhodné nahradit program rozvoje v soucasné legislativé strategickym
planem rozvoje, protoze jej vétSina uzemnich samospravnych celkl
vytvaii a kazdy z nich o ném vi. Také myslim, Ze by zdkon mél ulozit
obcim vytvaieni tohoto dokumentu povinné, jelikoz i piesto, Ze to prida
organum né¢kterych obci dalsi povinnosti, tak véfim, ze to na jejich rozvoj

bude mit vyrazné pozitivni dopad.

Pravni uprava uzemniho planu ve stavebnim zakonég, konkrétné

tedy jeji formulace, je dle mého ndzoru pfili§ komplikovana a obtizné¢

srozumitelna pro béZzného obcana.

1.3 Struktura rozpoctu, stfednédoby vyhled rozpoctu

Tato subkapitola popisuje strukturu roéniho rozpoctu obce a sttednédoby
vyhled rozpo¢tu obci, které jsou upraveny Zakonem ¢. 250/2000 Sb.
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl. Tyto rozpocty jsou finanénim
planem pro realizaci planovaného rozvoje obce. V zavéru této kapitoly se

nachazi mé hodnoceni rozpoctii obci a jejich pravni Gpravy.
1.3.1 Rozpocet obce

Rozpocet je mozné charakterizovat jako decentralizovany penézni
fond, ktery se tvofi, rozdéluje a pouzivd primarné¢ na principu

nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence.'’

Kazdy uzemni rozpo&et plni nasledujici funkce:*

19 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. ISBN 8072610864,

str. 200

20 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance tizemni samospravy. Praha: Management Press, 2004. ISBN 8072610864,

str. 201
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e Alokacni — tato funkce je na irovni obce rozhodujici, prostiednictvim

finan¢nich zdrojii v izemnim rozpoctu se financuji nejriznéjsi

potieby obce a zabezpecuji se verejné statky.

e Redistribucni — na trovni obci Ize tuto funkci charakterizovat jako

socialni vypomoc.

e Stabilizacni — jeji vyuziti na Grovni obce je omezené, nicméné jedna
se o ovliviiovani ristu ekonomického potencidlu daného wzemi
aktivitami obce, napi. budovanim technické infrastruktury.

Finanéni hospodafeni obce se fidi jejim roénim rozpoctem

a sttednédobym vyhledem rozpoétu. Zakon uklada obcim povinnost oba

nastroje vytvaiet.”' Rozpocet je bilanci riiznych druhd pifjmd a vydaji obce

v daném casovém obdobi, na které se sestavuje. Jedna se o financni plan, podle

kterého obce v piislusném obdobi hospodaii a je nastrojem prosazovani cild

obecni politiky.”> Rozpoet obce je finanénim plinem, kterym se ¥idi
financovani jeji ¢innosti. Rozpoctovy rok je shodny s kalendainim rokem

a pii1 zpracovani tohoto rozpoctu se vychazi ze stfednédobého vyhledu

rozpoc‘f‘cu.23

Rocni rozpocet obce se sestavuje zpravidla jako vyrovnany,
1 kdyZ miize byt schvalen jako ptfebytkovy, pokud nékteré piijmy daného
roku jsou urCeny kvyuziti az v nasledujicich letech, nebo jako
schodkovy, ale pouze v ptipadé, Ze schodek bude mozné uhradit
finanénimi prostfedky z minulych let nebo zabezpecenou pijckou,
uvérem ¢i jinym navratnym zdrojem. Prebytek rozpoctu se prevadi do
nasledujiciho roku ke kryti rozpoc¢tovych vydaji nebo do peneznich
fonda. Schodek se uhrazuje z finan¢nich prostiedkit z minulych let nebo

se kryje z navratnych zdroji.** Dlouhodobym cilem hospodateni obce by

leékon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpocti, § 2 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

22 REKTORIK, Jaroslav a Jan SELESOVSKY. Jak Fidit kraj, mésto, obec: rukovét tizemni samosprdvy. Brno:
Masarykova universita, 2002. ISBN 8021029555, str 23-24

23 Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti, § 4 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

2% Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti, § 4 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250



mél byt vyrovnany rozpocet, kdy se piijmy rovnaji vydajim, piipadné

rozpodet piebytkovy.?
1.3.2 Stifednédoby vyhled rozpoctu obce

Stiednédoby vyhled rozpoctu obce je néstrojem obce pro finanéni
planovani rozvoje jejiho hospodafeni na 2 — 5 let néasledujicich po roce,
na ktery se sestavuje rozpocet rocni. Obsahuje zakladni udaje o ptijmech
a vydajich, dlouhodobych zavazcich a pohledavkach, o finan¢nich

zdrojich a potiebach dlouhodobé realizovanych zaméra.

Navrh stfednédobého vyhledu rozpoctu musi obec zvetejnit na
svych internetovych strankéch (Gplné znéni navrhu) a na Ufedni desce
(navrh mize byt zvefejnén v uzsim rozsahu) nejméné 15 dni predtim nez
zastupitelstvo obce zahaji jeho projednavani. Zveiejnéni navrhu musi
trvat az do schvaleni strednédobého vyhledu rozpoctu a obcané obce
k nému mohou, pisemné ve lhité stanovené pii jeho zvetejnéni nebo
ustné pifi projednavani na zasedani zastupitelstva, uplatnit své
piipominky. Po schvaleni ndvrhu stfednédobého vyhledu rozpoctu jej
musi obec zvefejnit do 30 dnii ode dne jeho schvéleni na internetovych
strankdch a ozndmit na Ufedni desce, kde je zvetejnén v elektronické

podobé a kde je do n&j mozné nahlédnout v listinné podobg.?’
1.3.3 Hodnoceni rozpo¢ti obci a jejich pravni tpravy

Pravni uprava rozpocti obci je dle mého nazoru piehledné;si
a srozumitelnéj$i pro bézného obcana nez zakon o obcich nebo stavebni
zékon. Vyskytuje se zde také podstatné méné odkazl na jiné paragrafy,
coz napomaha jeho piehlednosti. Nicméné¢ i tento zakon byl od doby jeho
vytvoieni jiz 27 krat novelizovan, tudiz to znesnadiluje orientaci
v pravnim pfedpisu a ztézuje predvidatelnost prava. Pokud jde
o literaturu tykajici se rozpoctd, myslim, ze by se rozpocet m¢l

dlouhodobé¢ sestavovat jako vyrovnany, protoze dlouhodobé piebytkovy

> PEKOVA, Jitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 3., aktualiz. a
roz$. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 9788073573515, str. 265

26 Z&kon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti, § 3 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
%7 7&kon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti, § 3 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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rozpocet nemusi pfispivat k zddoucimu rozvoji obce, jak je patrné

V4

z praktické Casti této bakalaiské prace.

1.4PF¥ijmy a vydaje rozpoctu obce

Tato subkapitola popisuje jednotlivé druhy piijmu, plynoucich do tohoto
rozpoCtu obce a zdroje, ze kterych pochazeji. Taktéz popisuje druhy vydajt,
které jsou z rozpoctu obce vynakladany. V zavéru této kapitoly se nachdzi mé

hodnoceni pravni Gpravy piijmi a vydaji rozpoctu obce.
1.4.1 Prijmy rozpoctu obce

Ptijmy rozpoctu obce jsou tvoieny zejména piijmy z vlastniho
majetku, z vysledki hospodaiské cinnosti, z vysledkli vlastni Cinnosti
a vlastni spravni Cinosti, pfijmy z mistnich poplatkli, vynosy z dani,
dotacemi ze statniho rozpoctu, rozpoctu kraje a danovych fondd,
prostiedky zaskanymi spravni Cinnosti organii statni spravy, piijmy
z penézitych dari a ptispévki, pfijmy z navratnych zdroji a prostredky

z Narodniho fondu.*®
Tyto p¥ijmy lze rozdglit do nasledujicich kategorii:*’

e Danové piijmy jsou pfijmy nendvratnymi, kazdoro¢né se opakuji
a v naprosté vétSin€ piipadl jsou nejvetsi slozkou piijmit obecniho
rozpoCtu. Druhy dani vymezuje Zikon ¢. 250/2000 Sb.
o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpo&ti - RUD.?® Dle tohoto
zékona jsou danové piijmy rozpoCtu obci tvofeny vynosy dani
z nemovitych véci, které se nachazi na uzemi dané obce, vynosem
dani z ptfidané hodnoty, vynosem dané z piijmu fyzickych osob,
vynosem dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (odvadi
zameéstnavatel), vynosem dané z piijmu fyzickych osob vybiranych

srazkou podle zvlastni sazby, vynosem dan¢ z pfijmu pravnickych

%8 Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti, § 7 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

2 BOHAC, Radim. Daiiové prijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2013. ISBN 9788074780455, str. 20

30 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
ISBN 9788073576141, str. 239-241
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osob, dani z pfijmu pravnickych osob, kdy je poplatnikem ptislusna
obec, dani z ptijmu pravnickych osob vybirané srazkou podle zvlastni

sazby.”!

e Nedanové piijmy jsou taktéZ pfijmy nendvratnymi a plynou z urcité
aktivity obce nebo jinych subjektd ve prospéch obce.’” Lze mezi né
zaradit zejména piijmy z vlastni hospodaiské Cinnosti; predstavuji
vyznamny zdroj pro rozpoCet obci. Jsou tvofeny piijmy
z uzivatelskych poplatkl, pfijmy od rtiznych organizaci — odvody
piispévkovych organizaci (napf. vodné a sto¢né, odvoz odpadu,
sluzby knihoven, Skolni, stravovani apod.) Dale jsou tvoieny piijmy
z prongjmu majetku obce, zrealizace finan¢niho majetku, uroky
z poskytnutych UvérGt a ostatnimi nedatovymi pfijmy (napf.

pokutami).*?

e Kapitdlové pifijmy obce plynou piedev§im z vlastnictvi a prodeje
obecniho majetku®® (ptikladem mize byt prodej vodovodnich
a kanalizacnich ptipojek, viz. kapitola 2.1. v praktické cCasti této
prace), z realizace a nasledného vyuziti investicnich projektti obce
a vynostt z vlastnictvi cennych papirt (naptiklad prodej akcii ¢i

majetkovych podila).*’

e Piijaté dotace jsou slozkou piijmi, které obec mize obdrzet od statu,
kraje ¢i z riznych fondld apod. Kazdorocné jsou pomoci dotace od
statu financovany ¢innosti obce souvisejici s pfenesenou pusobnosti.
Dale jsou obci vyplaceny dotace ucelové, které jsou uréeny pro

konkrétni ucel, naptiklad na konkrétni projekt ¢i zamér, dale dotace

31 Zakon &. 243/2000 Sb. o rozpoctovém uréeni dani [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243

32 MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. Praha: Orac, 2000. Ptiru¢ky pro praxi a studium veiejné spravy.
ISBN 8086199231, str 98

33 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a roziifené
vydani. Praha: GradaPublishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 9788024756080, str. 168

3 MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. Praha: Orac, 2000. Piiru¢ky pro praxi a studium vefejné spravy.
ISBN 8086199231, str 98

35 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: GradaPublishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 9788024756080, str. 168-169
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1.4.2

bézné na financovani béznych provoznich potieb a kapitalové, coz

. . v 7 36
jsou dotace investicni.

Ptijmy rozpocCtl obce jsou zdroje, které slouzi k financovani

vydaji rozpo&tu obcee.”’

Vydaje rozpoctu obce

Z rozpocCtu obce plynou vydaje zejména na plnéni povinnosti
vyplyvajicich pro obec ze zdkona, vydaje na vlastni Cinnost obce
v samostatné plisobnosti (vydaje na rozvoj obce a péci o vlastni majetek),
vydaje spojené svykonem statni spravy, zavazky vyplyvajici ze
smluvnich vztahti v hospodatfeni obce a smluvnich vztahi vlastnich
organizaci, zdvazky pfijaté v rdmci spoluprace s ostanimi subjekty (napf.
jinou obct), vydaje na thradu urokt z ptijatych uvéri a plijcek, vydaje na
emise dluhopisti a thradu vynost znich jejich vlastnikiim, vydaje na
podporu soukromého podnikdni a podporu subjekti provadéjicich
veiejné prospéSnou ¢innost, jiné vydaje véetné dart a piispévki (napt. na
socialni ucely), vydaje na splatky pfijatych avért, pljcek, navratnych

vypomoci a jistin vlastnich dluhopisi jejich vlastnikam.*®
Tyto vydaje lze rozdélit do nasledujicich kategorii:*’

e B¢ézné vydaje jsou opakujici se vydaje, které slouzi k financovani
béznych potieb obce v ptislusném obdobi a jsou nékdy oznacovany
také jako vydaje provozni. Jsou urCeny na platy zaméstnanctim,
nakup vody, sluzeb, materiald, paliv a energie a na socidlni

, 40
vypomoc.

3¢ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a roziifené
vydani. Praha: GradaPublishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 9788024756080, str. 135

37 BOHAC, Radim. Dariové piijmy verejnych rozpoctii v Ceské republice. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2013. ISBN 9788074780455, str. 20

38 Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpocti, § 9 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

39 MARKOVA, Hana. Finance obci, mést a krajii. Praha: Orac, 2000. Piirucky pro praxi a studium vefejné spravy.
ISBN 8086199231, str 119

40 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: GradaPublishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 9788024756080, str. 194

13



e Kapitalové vydaje slouzi k financovani dlouhodobych pievazné
investiCnich potfeb a aktivit, Casto piesahuji obdobi jednoho
rozpoctového roku. Vychazeji zrozlozeni a postupu realizace
investi¢nich zdméra a projektt az do doby jejich ukonceni. Z tohoto
davodu souvisi 1se splacenim uvérd a ptjcek na financovani

investic.!
1.4.3 Hodnoceni pravni Gpravy prijmi a vydaji rozpoc¢tu obce

Dle mého néazoru je legislativa tykajici se obecnich rozpocti
psana piili§ koplikované a pro bézného obcana mulze byt tezko
srozumitelna, na druhou stranu zdkon o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl mi pfipadal jasny a piehledny. Pokud jde o piijmy
a vydaje, povazuji jejich c¢leneni v literatufe za matouci a pfili§
riznorodé, postradam jedno zakladni rozdé€leni, ze kterého se budou
odvijet viechny ostatni. Clenéni, které jsem pouZila v této kapitole, bylo
pouzito proto, ze timto zpusobem jsou ndsledné rozdéleny piijmy
a vydaje rozpoctu v praktické ¢asti. Rada bych zminila i ostatni zplisoby

jakymi jsou ¢lenény, s ohledem na rozsah prace tak ale nec¢inim.

1.5 Rozpoctovy proces

Obsahem této subkapitoly je vytvaieni rozpoctu obce, tedy rozpoctovy
proces. Pravni uprava rozpoctového procesu se nachazi v Zakoné ¢. 250/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. V zavéru této kapitoly se

nachazi mé hodnoceni pravni upravy rozpoctového procesu.
Jak jiz bylo zminéno vyse, rozpocet je financnim planem sestavovanym
na jedno rozpoctové obdobi. Samotny proces zafind zpravidla pul roku pred

zacatkem nového rozpoctového obdobi, u stifednédobych vyhledii rozpoctu

“ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a rozsifené
vydani. Praha: GradaPublishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 9788024756080, str. 194
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idfive.” Obce setavuji svllj rozpocCet na zdkladné¢ dajli zrozpisu statniho
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rozpoctu a z udajl rozpoctu piislusného kraje.

Etapy rozpo&tového procesu jsou nasledujici:**

e Sestaveni navrhu rozpoctu obce jako finan¢niho planu,
e projednani a schvéleni rozpoctu,

e plnéni rozpoctu, tedy hospodateni podle schvaleného rozpoctu b&hem

daného rozpoctového obdobi,
e piipadné schvalovani zmén a Giprav rozpoctu béhem rozpoctového obdobi,

e kontrola plnéni rozpoctu, ktera miize byt priabézna nebo nasledna (po
skonCeni rozpoctového obdobi) a vyvozeni zavéri z hospodafeni, ze

kterych vyplyne navrh opatteni pro dalsi obdobi.

Navrh rozpoctu musi byt zvefejnén na internetovych strankach ana
ufedni desce nejméné 15 dnl pied zacitkem jeho projednavéani, samotné
projednavani a schvaleni rozpoctu probihd na zasednéani zastupitelstva obce. Po
jeho schvaleni musi byt rozpocet zvetejnén do 30 dnit od jeho schvaleni na
internetovych strankdch obce v aplném znéni, na Ufedni desce muze byt

zvefejnén v uz$im rozsahu.*’
1.5.1 Hodnoceni pravni tpravy rozpoc¢tového procesu

Jak jsem jiz zmifovala vySe, legislativu upravujici mimo jiné
1 rozpoCtovy process povazuji za pomérné prehlednou a srozumitelnou
pro bézného obc¢ana. Dle mého nazoru je ale zbytecné zvetejiiovat navrh
rozpoCtll na internetovych strankach obce. Mnoho obci to nedodrzuje,
a vétsina z nich neni kontrolovana. Myslim, Ze tato povinost by méla byt

pro obce zrusena.

2 PEKOVA, Jitka. Veiejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011. ISBN
9788073576981, str. 121

* Zakon &. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uizemnich rozpocti, § 10 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250

* PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2011. ISBN
9788073576981, str. 121

45 Zakon & 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech vizemnich rozpoctii, § 11 [cit. 2020-19-01]. Dostupné z:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250
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1.6 Rozhodovaci pravomoc organi obce*®

Tato subkapitola pojednava o nékterych (z pohledu prace dulezitych)

organech obce a jejich rozhodovacich pravomocech, které jsou zakotveny
v Zakon¢ ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Na konci se nachdzi mé hodnoceni

pravomoci organti obce a jejich pravni Gpravy.

1.6.1 Zastupitelstvo obce

Prvnim organem je zastupitelstvo obce, jehoz pocet Clenil se
odviji od poctu obyvatel v dané obci (zastupitelstvo obce Velké
Popovice, kterou se zabyva prakticka cast této prace ma 15 clent).
Clenové zastupitelstva obce jsou voleni kazdé 4 roky a jejich funkce je
funkci vefejnou. Mezi pravomoce zastupitelstva obce patii: schvalovat
program rozvoje obce, schvalovat rozpocet, zdaveérecny ucet a ucetni
zaverku obce, zrizovat trvalé a docasné penézni fondy, zrizovat a rusit
prispevkové organizace obce, rozhodovat o zaloZeni nebo zrusSeni
pravnickych osob a schvalovat dokumenty s nimi souvisejici, delegovat
zastupce obce na valnou hormadu obchodnich spolecnosti, v nichz ma
obec majetkovou ucast a navrhovat zastupce obce do ostatnich organii
prislusnych spolecnosti, vydavat obecné zavazné vyhlasky obce,
rozhodovat o vyhlaseni  mistniho referenda, navrhovat zmény
katastralnich uzemi wuvniti obce a schvalovat dohody o zméné jejich
hranic, urcovat funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce
uvolnéni, zrizovat a rusit vybory, volit a odvolavat jejich cleny, volit
a odvolavat z funkce starostu obce, mistostarosty a dalsi cleny rady obce,
zFizovat a rusit obecni policii, rozhodovat o spolupraci dané obce s jinou
obci, rozhodovat o ziizeni a ndazvech casti obce, o nazvech ulic a dalsich
verejnych prostranstvi, udelovat a odjimat cestné obcanstvi a ceny obce,
rozhodovat o zruseni usneseni rady obce, pokud mu jsou predlozena
k rozhodnuti.*” Neni-li zfizena rada obce, vydava zastupitelstvo nafizeni

obce.

4 Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 67- 122 [cit. 2020-20-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-

128

7 Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 84 [cit. 2020-20-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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1.6.2 Rada obce

Dalsim organem je rada obce, kterd je vykonnym orgdnem obce
a ze své Cinnosti je odpovédna zastupitelstvu. K vytvoreni rady dochazi
v obcich s patnacti a vice zastupiteli a vobci, kde se rada nevoli,
vykondva jeji pravomoc starosta. Rada obce je tvofena starostou,
mistostarostou a dalsimi ¢leny z fad zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti rady
obce je nejméné 5 a nejvice 11, pfiCemz nesmi presahovat jednu tfetinu
poctu ¢lenti zastupitelstva obce. Rada obce pfipravuje navrhy pro jednani
zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni jim pfijatych usneseni. Mezi
pravomoci rady obce patii zabezpecovat hospodareni obce podle
schvaleného rozpoctu, provadeét rozpoctova opatieni, rozhodovat ve
vécech obce jako jediného spolecnika obchodni spolecnosti, vydavat
narizeni obce, projednavat navrhy a podnéty predlozené ji cleny
zastupitelstva nebo komisemi rady obce, stanovit rozdéleni pravomoci na
obecnim urade, zrizovat a rusit odbory a oddéleni tohoto uradu, stanovit
celkovy pocet zaméstnancit na obecnim uradé a v organizacnich slozkdach
obce, na navrh tajemnika obecniho uradu jmenovat a odvolavat vedouci
odboriu obecniho uradu, ziizovat a rusit podle potreby komise rady obce,

1% r_rv ;v ronr v ’ . 48
schvalovat ucetni zavérku obci ziizené prispévkové organizace.
1.6.3 Starosta obce

Starosta obce zastupuje obec navenek a je volen stejné¢ jako
mistostarosta do funkce zastupitelstvem obce z fad jeho ¢lend. Starosta
obce odpovida za objednani prezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendaini rok, plni tkoly zaméstnavatele (nema-li Ufad tajemnika),
uzavira a ukoncuje pracovni pomér se zaméstnanci obce, muze po
projednani s feditelem krajského tfadu svéfit komisi vykon pfenesené
pusobnosti v urcitych zalezitostech, odpovida za informovani vetejnosti
o ¢innosti obce, zabezpeCuje vykon prenesené pusobnosti v obcich, kde
neni tajemnik obecniho ufadu, rozhoduje o zélezitostech samostatné

pusobnosti obce svéfenych mu radou obce, svoldva a zpravidla fidi

8 Zakon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 102 [cit. 2020-20-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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zasedani zastupitelstva obce a rady obce, podepisuje spolu s ovérovateli

zapis z jednani zastupitelstva obce a zapis z jedndni rady obce.
1.6.4 Obecni urad

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarosty, tajemnikem
obecniho uradu, je-li tato funkce zrizena, a zaméstnanci obce zarazenymi
do obecniho uradu. Obecni urad plni ukoly, ktere mu ulozZilo
zastupitelstvo obce nebo rada obce, pomaha vyborum a komisim v jejich
¢innosti a rozhoduje v pripadech stanovenych timto nebo zvlastnim

, 49
zakonem.

Zastupitelstvo obce dale zfizuje vybory, pfiCemz zfizeni
finan¢niho a kontrolniho vyboru je povinné. Rada obce muze zfidit

komise, jejich zfizeni vSak povinné neni.
1.6.5 Hodnoceni pravomoci organii obce a jejich pravni Gpravy

Dle mého nazoru by meélo mit zastupitelstvo obci s poctem
stalych obyvatel pifesahujicim 3 000 pravomoc predkladat navrhy
zékont. U starosty obce postradam pravomoc kontroly existence a stavu
rozvojovych dokumentt jako je strategicky plan rozvoje obce ¢i izemni
plan. Myslim, ze by starosta m¢l povinné plnit funkci dal§iho kontrolniho
organu, pokud jde o tyto dokumenty. Tento ndzor zastavdm proto, ze
vpraxi je casto stav téchto dokumentii nezadouci, nejsou spolu
provéazany ani kvalitn€ zpracovany, jak vyplyva mj. z praktické ¢asti této

bakalaiské prace.

1.7 Teorie mistnich financi, teorie regionalniho a lokalniho rozvoje

Tato subkapitola strucné (z diivodd rozsahu prace) pojednava o teoriich
mistnich financi a teoriich regionalniho a lokéalniho rozvoje. Soucasti kazdé ze
subkapitol je mé hodnoceni téchto teorii a jejich aplikace v praxi financovani

obci.

9 Z4kon &. 128/2000 Sb. o obcich, § 109 - 111 [cit. 2020-20-01]. Dostupné z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
128
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1.7.1 Teorie fiskalniho federalismu

Teorie fiskdlniho federalizmu se zabyva finanénimi vazbami a je
teoretickym zakladem 1 pro mistni finance, tedy finace Uzemni
samospravy. Tato teorie vznikd po druhé svétové valce a o jeji
rozpracovani se zaslouzili ekonomové jako napt. Wallace Oatese,
Richard Musgrave, James Buchanan, Charles Tibeout a Paul bernard
Spahn.”® Teorie fiskalniho federalismu zkouméa miru decentralizace
statnich netrznich cinnosti na uzemni samospravu, zejména zajistovani
verejnych statkii, a miru decentralizace funkci verejnych financi —
alokacni, redistribucni a stabilizacni s cilem zvysit efektivnost pri jejich
vwuivant.””!

Tato teorie se dodnes vyuziva v praxi. Statni netrzni Cinnosti
1 funkce vefejnych financi se postupem c¢asu ¢im dal vice pfenéseji na
uzemni samospravu. Piikladem by mohlo byt udélovani obcanstvi nebo
vydavani obcanskych ¢i fidi¢skych prukazii ob¢antim obce na ptislusSném
obecnim ufad¢, aby kvili tomu nemuseli jezdit do hlavniho mésta. Stat

za timto ucelem poskytuje tzemnim samospravnym celkl dotace.
1.7.2 Teorie ristovych pélu

Teorie rastovych pdli byla vytvofena v 50. letech 20. stoleti
ajejim hlavnim autorem byl Francois Perroux (1903-1987). Dle této
teorie je polem rozvoje hnaci oblast (napf. mésto nebo obec),
predstavujici hlavni silu ekonomického rozvoje v regionu. Okolo ni jsou
potom umistény hnané oblasti, které jsou na polu rozvoje ekonomicky
zavislé.”

Tato teorie je dle mého ndzoru vyuzitelna v praxi. Hnaci oblasti
by mohlo byt napt. hlavni mésto Praha a hnanou oblasti Stiedocesky kraj.

Pticemz Praha soustfed’uje hlavni ekonomickou silu regionu a velka ¢ast

>0 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 3. aktualizované a roziifené
vydani. Praha: GradaPublishing, 2015. Finance (Grada). ISBN 9788024756080, str. 37

S PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011.
ISBN 9788073576141, str. 85-90

32 Teorie ristovych pold, [online]. [cit. 2020-20-01]. Dostupné z:
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/zobraz_cast.pl?cast=46075
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Stfedoceského kraje je na ni ekonomicky zavisld. Monoho obyvatel

Stfedoceského kraje dojizdi do Prahy za praci, vzdélanim apod.
1.7.3 Teorie nerovnomérného rozvoje

Teorie nerovnomérné¢ho rozvoje se zabyva rozdily v rychlosti
rozvoje nékterych zemi a diivodem, pro¢ tomu tak je. Zformuloval ji
ekonom Albert Hirschman (nar. 1915), podle n¢j je nutné nalézt skryté
zdroje nebo zdroje neefektivné vyuzivané, taktéz se domnival, Ze je pro
zrychleni a zefektivnéni rozvoje zemé potfeba usmérnit lidskou energii
spravnym smérem. Diivodem nerovnomérného rozvoje zemi je tedy

neschopnost &i neochota alokovat zdroje, kterymi dana zemé disponuje.*

I tfeti teorie je dle mého nadzoru vyuzitelna v praxi, jelikoz
v rozvoji mezi zemémi v dnesni dob¢ existuji velké rozdily. Staty se dnes
déli na rozvojové (mén¢ rozvinuté) a vyspelé (vice rozvinuté). Pritom
mnoho rozvojovych zemi disponuje vzacnymi zdroji, jako je napf.
nerostné bohatstvi. Ale 1 pifes tento fakt, jejich rozvoj zaostava za
vyspélymi staty. Teorie nerovhomérného rozvoje vysvétluje dany stav
tim, Ze v rozvojovych zemich nejsou schopni své zdroje dostatecné
efektivné vyuzivat. Domnivam se, ze teorii lze pfenést i na regionalni

a lokalni Groven.
1.8 Metodika

V této subkapitole jsou uvedeny metody, které byly pouzity pfi
zpracovani této prace. Dale popisuje, ¢im se zabyva prakticka C¢ast této

bakalarské prace a jaka data k tomu byla pouzita.
Pro zpracovani bakalafské prace jsem pouzila nasledujici metody:

e Analyza — metoda, rozebirajici zkoumany jev na jednotlivé Casti, které
budou déle zkoumany. Konkrétné¢ byla puzita kauzalni analyza, jez

zkouma pficiny jevl a vztahova analyza, kterd zkouma zavislosti mezi

jevy,

>3 Teorie nerovnomérného rozvoje, [online]. [cit. 2020-23-01]. Dostupné z:
https://is.mendelu.cz/eknihovna/opory/index.pl?cast=46078
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e dedukce — metoda, pifi které se postupuje od obecného zavéru ke

konkrétnimu,

¢ indukce — metoda, pii jejimz pouziti se postupuje od konkrétniho zavéru

k obecnému,

e komparace — metoda pro srovnani kvili potiebé zjistit rozdilné stranky

vice jevl ve vice obdobich,
e deskripce — metoda popisujici n€jaky jev Ci stav,
e syntéza — metoda sjednocujici jednotlivé ¢asti v jeden celek,

e fizené rozhovory se zastupci obce Velké Popovice a rozhovory se

zameéstnanci obecniho tfadu.

Prakticka ¢ast této prace, se bude zabyvat hospodafenim a financovanim
rozvoje obce Velké Popovice, které bude nasledné zhodnoceno, a budou
navrhnuta doporuceni, jakym zptusobem Ize, dle mého nézoru, zlepsit
hospodatfeni a zefektivnit alokaci finan¢nich zdroji v obci. Dale budou
analyzovany piijmy a vydaje rozpoctli obce Velké Popovice v obdobi 2014 —
2018, plnéni strategického planu rozvoje obce pro obdobi 2014 — 2016 (pro
roky 2017 a 2018 obec nem¢la strategicky plan zpracovan), jeho provazanost
s Uzemnim planem a stfednédobym vyhledem rozpoctu obce. Nakonec
budou navrzena doporuceni a podklady pro sestaveni kvalitniho a redlného

planu strategického rozvoje obce.
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2. Prakticka c¢ast

Obec Velké Popovice se nachazi ve StredoCeském kraji, 25 km jihovychodné od
Prahy. Rozloha obce €ini 1 562 ha a sdruzuje mistni ¢asti Brtnice, Dub, Dubiny,
Kramsky, Klenové, Kiiva Ves, Lojovice, Mokfany a Repéice.”* Pocet obyvatel

k 1. lednu 2019 &inil 2 890 osob.>

Prakticka cast bakalaiské prace se zamétuje na hospodateni a financovani obce
Velké Popovice, analyzu pifijmt a vydaji rozpocti obce, analyzu plnéni
strategického planu ajeho provazanost s planem uzemnim a stfednédobym
vyhledem rozpoctu obce v letech 2014 - 2018. Na konci praktické casti budou
navrzeny podklay a doporuceni pro sestaveni kvalitntho a redlného planu

strategického rozvoje obce.

2.1 Hospodareni a financovani obce Velké Popovice, analyza prijmua

a vydaji rozpoc¢ti obce Velké Popovice v letech 2014 — 2018

V této kapitole jsem podrobila analyze pfijmy a vydaje obce Velké
Popovice ve sledovaném obdobi na zékladé vefejné dostupnych zdrojt, vlastnich
zjiSténi a rozhovorl s predstaviteli a zaméstnanci obce. Analyza je z divodu
rozsahu prace zameéfena pouze na ty piijmy a vydaje, jejichz procentudlni
meziroéni zména presahuje 10 %, jak je patrné z tabulky, kterd se nachazi

v Priloze €. 1 této prace.

Tato tabulka zobrazuje jednotlivé druhy piijmt a vydaja v letech 2014 —
2018 1 piijmy a vydaje celkové. V tabulce lze nalézt take rozdil jednotlivych
druhti pfijma a vydajli mezi po sobé jdoucimi roky a také jejich meziro¢ni
procentudlni zménu.

Na konec této kapitoly jsem zafadila hodnoceni hospodareni
a financovani obce Velké Popovice, které obsahuje nazor zastupcti obce, s nimiz

jsem vedla fizené rozhovory, jejichz doslovné znéni je obsazeno v ptilohach této

prace, a také muj vlastni nadzor na hospodafeni a financovani obce ve

> Oficialni web obce Velké Popovice [cit. 2019-10-12]. Dostupné z: http://www.velkepopovice.cz/historie/ds-
1027/p1=1082

35 Cesky statisticky ufad [cit. 2019-10-12]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-
zaO0wri436p
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sledovaném obdobi. V ptipad¢, Ze dand osoba nebyla ochotna se k osobnimu
rozhovoru sejit, zaslala mi odpovédi na otdzky alesponn emailem. Cenné
komentaie ke zpracovani bakaldiské prace, mi rovnéz poskytli néktefi

zameéstnanci obecniho tfadu.

Prijmy a vydaje obce Velké Popovice 2014-2018
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Graf ¢. 1, Zdroj: Webové stranky obce Velké Popovice http:/www.velkepopovice.cz/dotacni-programy-

obce/ms-2354/p1=2354 a vlastni zpracovani grafu

2014 - 2015

Nedanové piijmy v roce 2015 vzrostly oproti roku 2014 o 11 %, coz bylo
zpusobeno pievazné zvySenim tézby difeva a vySSim finan¢nim vynosem ze
svozu a likvidace odpadu. Pfijmy z tézby dieva vzrostly v roce 2015 na

172 929 K¢ oproti roku 2014, kdy ¢inily pouhych 18 975 K¢&. Tento nartst byl
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zpiisoben tim, Ze dfevo bylo potieba vytézit jak kvili zvySené poptavce po ném,
tak kvili jeho pocetnému vyskytu v dané oblasti. Pf{jmy ze svozu a likvidace
odpadu wvzrostly v roce 2015 oproti pfedchazejicimu roku pfiblizné

0 200 000 K¢.

Kapitélové pfijmy v roce 2015 vzrostly oproti pfedchozimu roku az
0 168,94 %. Bylo to zplsobeno hlavné tim, Zze v letech 2014 a 2015 se ve
Velkych Popovicich rozsifoval vodovod a kanalizace a v roce 2015 se prodavaly
vodovodni a kanalizacni ptipojky, znichz plynuly pfijmy 1 895256 K¢&. Na
tento projekt poskytlo dotaci ministerstvo Zivotniho prostiedi.”® Také v tomto

roce byly vyssi pfijmy z prodeje pozemkii.

Ptijaté dotace v roce 2015 oproti roku 2014 vzrostly o 59,65 %, protoze
vroce 2014 a 2015 bylo realizovano nékolik projekti. Témito projekty byly
snizeni energetické narocnosti objektu télocviény ve Velkych Popovicich (2014,
dotace poskytnuta od ministerstva zivotniho prostfedi), doplnéni vodovodu ve
Velkych Popovicich, III. Etapa (dotace poskytnuta od ministerstva zivotniho
prostiedi), obnova kanalizace ve Velkych Popovicich po zivelné udélosti (dotace
poskytnuta od ministerstva zeméd¢€lstvi), oprava biehové natrze a zpevnéni
bfehtt dvou nadrzi v intravilanu obce (dotace poskytnuta od ministerstva pro
mistni rozvoj), oprava poskozeného bezpecnostniho pielivu a odtokového koryta
Klasterniho rybnika a rybnika Veseldk (dotace poskytnuta od ministerstva pro
mistni rozvoj), oprava poskozenych propustkii a koryt né¢kolika mistnich potokt
v intravilanu obce (dotace poskytnuta od ministerstva pro mistni rozvoj),
rekonstrukce mistnich komunikaci v obci Velké Popovice (dotace poskytnuta od
ministerstva dopravy), revitalizace ¢asti nivy Mokfanského potoka a rybniku
Zahradnicek (dotaci poskytlo ministerstvo zivotniho prostiedi), snizeni
energetické narocnosti objektu Domu 1ékait v obci Velké Popovice (dotace
poskytnuta od ministerstva zivotniho prostfedi) a snizeni energetické naro¢nosti
budovy MS Smetanova ve Velkych Popovicich (dotaci poskytlo ministerstvo
Zivotniho prostiedi).”” Tento procentudlni rozdil byl tedy zptisoben tim, Ze vt

¢ast dotacnich titulti na vySe zminéné projekty byla obdrzena az v roce 2015.

%% Dotaéni listy; excelové soubory, obsahujici naklady na projekty, vytvorené zaméstnanci obecniho tfadu obce
Velké Popovice, nevefejny zdroj, 09. 12. 2019
37 Dotaéni listy; excelové soubory, obsahujici naklady na projekty, vytvofené zaméstnanci obecniho tfadu obce
Velké Popovice, nevefejny zdroj, 09. 12. 2019

24



Z vyse vyjmenovanych divodu byly celkové piijmy v roce 2015

0 32,6 % vyssi nez v predchozim roce.

BéZzné vydaje vzrostly v roce 2015 o 15,89 %, hlavné protoze
pokracovaly opravy kanalizace ve Velkych Popovicich po zivelné udalosti.
V roce 2014 bylo na tyto opravy vydano 2 067 875 K¢, kdyzto v roce 2015
vydaje Cinily 3 255 118 K¢. Dale v roce 2015 vzrostly vydaje na dary a dotace
neziskovym organizacim z ptiblizn¢ 250 000 K¢ v roce 2014 na 740 000 K¢
vroce 2015, protoze tyto organizace vykazovaly v tomto roce vétSi aktivitu
a bylo podano vice Zadosti o dotace. Pomémné& vyrazné se zvysily i vydaje na
opravy bytového hospodaistvi, ze 13 993 K¢ v roce 2014 na 164 817 K& v roce
2015. Davodem byl Spatny stav tohoto hospodarstvi, ktery vyzadoval nékteré
nutné opravy. Velky nasrist vydaji v roce 2015 byl zaznamenan v oblasti
udrzby a oprav piivodd pitné vody v obci a v odpadovém hospodarstvi, tyto

vydaje vzrostly oproti roku 2014 piiblizné o 5 500 000 K¢&.

Nartst kapitalovych vydaja Cinil v roce 2015 oproti predchazejicimu
roku 32,6 %. Bylo tomu tak, protoZe v roce 2015 se investovalo vice finan¢nich
prostfedkti do vystavby silnic v obci, celkova ¢astka Cinila 4 624 250 K¢. Dal§im
vyznamym vydajem byla obnova a rozsiteni kanalizace ve Velkych Popovicich,
na niz bylo v roce 2014 vydédno 2541000 K¢ a v roce 2015 to bylo
4 866 250 K¢. Do opravy a udrzby rybnikii bylo v roce 2014 investovano
4436 660 K¢ avroce 2015 to bylo 8 135239 K¢. V tomto obdobi se také
realizoval projekt ptistavby zékladni Skoly ve Velkych Popovicich, do kterého
bylo v roce 2014 investovano 431 254 K¢ a v nasledujicim roce 2 561 425 K¢.

Celkové vydaje narostly v roce 2015 oproti roku 2014 o 24,06 %, jelikoz
piedchozi vedeni obce (jehoz funk¢ni obdobi skonlilo v zavéru roku 2014
a starostkou byla pani Cermakova) nasmlouvalo mnoho investiénich projektt
a dotaci. V dalSim volebnim obdobi, kdy byl starostou pan Ivan Boleslav, se tyto
projekty uskutecnily. Nartist vydaji byl zplsoben 1 vétSi nutnosti udrzby

obecniho majetku v roce 2015, nez tomu bylo v roce ptfedchozim.
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2015 -2016

Danové ptijmy jsou piijmy, které obec prakticky nemiize ovlivnit. V roce
2016 se zvysily oproti roku 2015 o 12,16 %, protoZze obec obdrzela vice

danovych vynost od statu.

Nedaniové piijmy v roce 2016 poklesly oproti ptedchozimu roku
0 16,93 %, mimo jiné, protoze opét poklesly pfijmy z tézby dfeva, a to na
53 139 K¢ z dlvodi omezeni tézby dieva. Také se vyznamé snizila Céstka
neinvesti¢nich dart. V roce 2015 byl Velkopopovickym pivovarem poskytnut
dar ve vysi 200 000 K¢ pro zdkladni Skolu, kdezto v roce 2016 €inily neivesti¢ni
dary pouhych 6 250 K¢, coz byl vytézek z plesu na matetskou Skolu a zakladni
Skolu. Ptijmy z poskytovanych sluzeb a vyrobkli v n€kolika oblastech v roce

2016 poklesly o vice nez 300 000 K¢.

Kapitélové piijmy se snizily v roce 2016 oproti roku 2015 az o 35,1 %.
Tento vyznamny pokles byl zplsoben tim, Ze bylo realizovano mélo investi¢nich
projektii. V roce 2015 se jesté realizovaly projekty pfipravené predchozim
vedenim, které byly dokonCovany, ale nové projekty se v dobé¢, kdy byl starostou

pan Boleslav, prakticky nerealizovaly.

Pokles pfijatych dotaci byl jesté vyraznéjsi nez pokles kapitalovych
ptijmi, cinil 42,73 % v roce 2016 oproti pfedchazejicimu roku 2015. Na
piistavbu zakladni Skoly v roce 2015 €inily dotace 4 500 000 K¢, kdyZto v roce
2016 to bylo pouze 2 729 028 K¢&. V roce 2015 byly také obdrZeny dotace na
pfistavbu Skolni jidelny v zdkladni Skole ve vysi 4 762 000 K¢. Na snizeni
energetické naro¢nosti budovy MS Smetanova ve Velkych Popovicich byly
vroce 2015 poskytnuty dotace od ministerstva zivotniho prostiedi ve vysi
3167 641 K¢, kdezto v roce 2016 pouze 138 160 K¢. Dale byly v roce 2015
poskytnuty dotace na vyse zmin&né projekty v &astce piiblizng 12 000 000 K&*®,
a pravé to zpusobilo velky procentualni rozdil mezi lety 2015 a 2016. Posledni
vyznamnou polozkou jsou dotace poskytnuté na rekonstrukci mistnich

komunikaci ministerstvem dopravy, tato dotace se vSak kazdorocné opakuje,

proto procentudlni zménu neovlivnila.

>% Dotacni listy; excelové soubory, obsahujici néklady na projekty, vytvofené zaméstnanci obecniho ufadu obce
Velké Popovice, nevefejny zdroj, 09. 12. 2019
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Celkové ptijmy v roce 2016 poklesly oproti roku 2015 o 20,17 % kvuli
podstatné niz§imu poctu realizovanych investi¢nich projektti a tudiz i mensi

finan¢ni Castce obdrzené z piijatych dotaci.

Kapitalové vydaje poklesly v roce 2016 o 59,63 %. Divodem bylo pravé
to, Ze vroce 2015 byla dokoncena vétSina investi¢nich projekti pfipravenych
pfedchozim vedenim obce, ale dale se téméf neinvestovalo a prakticky nebyly

realizovany (ani projektové piipravovany) nové investicni akce.

Pokles celkovych vydaji v roce 2016 oproti roku 2015 tedy c¢inil z vySe
uvedenych divodu 27,4 %.

2016 — 2017

Kapitalové piijmy v roce 2017 poklesly oproti roku 2016 o dalSich
51,15 %. Pti¢nou bylo opét to, ze prakticky nebyla vyvijena investi¢ni ¢innost.

Dokoncovaly se jiz existujici projekty a nové nevznikaly.

Ptijat¢ dotace poklesly v roce 2017 oproti piedchazejicimu roku
077,82 % ze stejného diivodu. Standartné nelze Zadat o dotace na neexistujici

projekty.
Celkovée piijmy poklesly v roce 2017 oproti roku 2016 0 29,49 %

BéZné vydaje v roce 2017 oproti roku 2016 poklesly o 26,3 %, jelikoz
byly finan¢ni prostfedky vynakladany pouze na bézny provoz a nezbytné nutné
zalezitosti, které jiz nebylo mozné dale odklddat. Majetek obce se udrzoval

a opravoval minimalné.

Kapitalové vydaje poklesy v roce 2017 oproti piedchozimu roku az
072,98 %, hlavnim dGvodem byla jiZz vySe uvedend neexistence novych

investi¢nich akci a projektt.

Celkovy pokles vydaji v roce 2017 oproti roku 2016 ¢inil 37,95 %.

2017 - 2018

Piijaté dotace v roce 2018 poklesly o 26,32 % oproti roku 2017. Jedinou

obdrZenou ¢asti dotace na investicni projekt, ktery se zacal realizovat ke konci
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roku 2018, byla dotace na doplnéni vodovodu a vystavbu kanalizace a COV
(¢isticka odpadnich vod) v Lojovicich, a to ve vysi 1 142 000 K¢&. Tyto dotace

poskytlo Ministerstvo zivotniho prostredi.

Kapitalové vydaje vSak v roce 2018 oproti predchozimu roku vzrostly
o 148,66 %. Bylo tomu tak prave proto, ze se v roce 2018 zacal realizovat novy
investi¢ni projekt zaméfeny na doplnéni vodovodu a vystavbu kanalizace a COV
v Lojovicich ahradily se faktury souvisejici s timto projektem. Dale byla
finan¢ni Castka ve vysi 448 000 K¢ investovana do udrzby rybnikl v obci, také
se ménila technologie plynové kotelny v zékladni Skole ve Velkych Popovicich,
na niz byla vydéana ¢astka 1 551 368 K¢. Kromé realizace téchto projekt byly
vydany finanéni prostfedky na projekt vystavby a kanalizace v Repéicich a na

elaboraty vystavby kanalizace ve Starém Habf1.

Celkové vydaje v roce 2018 vzrostly oproti roku 2017 o 24,86 %, protoze
se vobci opét zacala vyvijet investiCni aktivita pfesahujici hodnotu béznych

a nezbytn¢ nutnych vydaju potiebnych k zajisténi chodu obce.

2.1.1 Hodnoceni hospodafeni a financovani obce Velké Popovice v obdobi
2014 -2018

V tizenych rozhovorech, které se nachazeji v ptilohach této prace,
jsem pozadala zastupce soucasné¢ho i byvalého vedeni obce Velké
Popovice, aby se vyjadfili k efektivit¢ hospodafeni s finan¢nimi

prostiedky ve sledovaném obdobi 2014 — 2018.
2.1.1.1 Hodnoceni hospodareni

Soucasna starostka MUDr. Vaclava Zimova povazuje v tomto
obdobi infrastrukturu, zivotni prostfedi, spoleCenskou oblast, fizeni
organizace obce a ekonomicka oblast v obci za podfinancovanou.
A pokud jde o udrzbu a rekonstrukci obecniho majetku, tak tam
spatiuje nejveétsi nedostatek v absenci planovani. Soucasné vedeni
obce ptevzalo investi¢ni zamery, které byly dle jejiho nazoru Spatné
pfipraveny, byly pomérné zastaralé, nerespektovaly potieby obyvatel
a nereflektovaly soucany stav. Také dle jejiho nazoru byl zanedban
uzemni plan obce. Hospodateni obce ve sledovaném obdobi povazuje
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za neefektivni, z divodi nedostatku plénovani, neaktivity vedeni
obce v tomto obdobi anedostatecnému poctu kvalifikovanych

zaméstnanci obce.”’

Pan Jifi Randak, ktery je soucasnym piedsedou financniho
vyboru obce Velké Popovice, hodnoti kladné¢ hospodateni obce,
pokud jde o nakladani s finan¢nimi prostiedky, a fakt, Ze obec m¢la
vzdy dostatek financi na thardu svych zavazk. Za nejvice
problematickou oblast povazuje oblast investi¢ni. Vzhledem
k ekonomickému vyvoji si obec dle jeho nazoru mohla dovolit
realizovat mnohem vice investiénich zaméra. Rika, e bylo potieba
klast diiraz na investice, posilit tlak na redukci provoznich vydaji
aneodkladat velkd strategickd investicni rozhodnuti. Moznost
efektivnéjStho vyuziti financ¢nich prostiedkii spatfuje v oblasti

, , co , co sw T 60
provoznich vydaja a vydajii investi¢nich.

Pan Libor Vejvara, ktery je byvalym 1. mistostarostou obce
Velké Popovice tika, ze v roce 2014 byla finan¢ni situace v obci
pomérné slozitd a hospodaieni obce nebylo v idealnim stavu, a to
kvtli napjatému finanénimu rozpoctu. Jednim z hlavnich cila jejich
funk¢éniho obdobi tedy bylo nastavit hospodatfeni tak, aby byly
pokryty potfebné vydaje a ke konci roku byla vytvofena financ¢ni
rezerva. Tohoto cile se jim dle jeho nazoru podafilo dosdhnout a tak
celkové hospodateni obce hodnoti kladné obzvlasté v letech 2016,
2017 a 2018. Rik4, Ze zde vzdy existuje moznost, jak vynakladat
finan¢ni prostfedky jesté efektivnéji, nicméné¢ hospodateni obce ve
svém funkénim obdobi, které skoncilo na konci roku 2018, za
efektivni povazuje a odkazuje se na stfednédoby vyhled rozpoctu
obce sanalyzou financi a ratingem, ktery byl vypracovan v roce

2017. Tvrdi, Ze se finan&ni situace obce zasadné zlepsila.®!

% Rizeny rozhovor se soudasnou starostkou obce Velké Popovice MUDr. Vaclavou Zimovou, 09.12.2019
89 Rizeny rozhovor se souasnym piedsedou finanéniho vyboru Ing. Jitim Randakem, 12.12.2019

ot Rizeny rozhovor s byvalym 1. mistostarostou obce Velké Popovice Be. Liborem Vejvarou, 30.12.2019
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2.1.1.2 Hodnoceni financovani

Pokud jde o financovéani obce, soucasnéd starostka obce Velké
Popovice nepovazuje zpiisob financovani obce ve sledovaném obdobi za
efektivni a udrzitelny, taktéz vyjadiila potiebu vétsi podpory a pomoci

obci ze strany krajského uadu.®

Predseda finan¢niho vyboru obce povazuje naopak financovani
obce za efektivni a udrzitelné. Zdaraznuje, ze financovani obce z pohledu
piijmi stoji prevazné na piijmech danovych a ftika, Ze procento
provoznich vydaji k daflovym piijmim bylo na rozumné urovni a je

trvale udrzitelné.®

Pan Libor Vejvara je pfesvédCen o tom, Ze financovani obce ve

sledovaném obdobi bylo efektivni a udrzitelné.**

2.1.1.3 Zavéry a doporuceni

Dle mého nazoru hospodateni obce Velké Popovice bylo ve
sledovaném obdobi 2014 — 2018 velmi riznorodé a mezirocni rozdily
mezi jejimi piijmy 1 vydaji byly znacné, at’ uz se jednalo o pfiristky
¢i ubytky finan¢nich prostiedki.

Nejvétsi piijmy ve sledovaném obdobi plynuly z piijmi
danovych adale potom z pfijatych dotaci (hlavné v letech 2014 -
2016). Nejveétsimi vydaji ve sledovaném obdobi byly vydaje bézné.
Na pocatku toho obdobi byly zna¢né i vydaje kapitalové (2014-2015).

Pokud jde o hospodafeni obce, hodnotim kladné¢ pocatek
sledovaného obdobi, konkrétné¢ roky 2014 a 2015, kdy bylo
uskutecnéno mnoho investi¢nich projektt a probé¢hlo mnoho oprav
arenovaci v obci, jako byly opravy obecniho majetku, pfistavba
zakladni Skoly, oprava a doplnéni kanalizace a vodovodu ve Velkych
Popovicich, rekonstrukce mistnich komunikaci a mnoho dal$ich. Jak

je patrné z grafu pfijmi a vydaji obce, tak v prvnich dvou letech

62 Rizeny rozhovor se sou¢asnou starostkou obce Velké Popovice MUDr. Vaclavou Zimovou, 09.12.2019
63 Rizeny rozhovor se soutasnym piedsedou finanéniho vyboru Ing. Jitim Randdkem, 12.12.2019
64 Rizeny rozhovor s byvalym 1. mistostarostou obce Velké Popovice Be. Liborem Vejvarou, 30.12.2019
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sledovan¢ho obdobi vydaje ptevysSovaly pfijmy, nebo se jim témét
rovnaly. To bylo zpisobeno, pravé investi¢ni aktivitou a dle mého
nazoru pomeérné dobrym a efektivnim hospodafenim s finan¢nimi

prostiedky.

Vyse zminéné aktivity vSak vyplyvaly z projektl, které
nasmlouvalo a pfipravilo pfedchozi vedeni obce. Od roku 2016 je
mozné sledovat vyrazny pokles vydavani finan¢nich prostfedk na
investi¢ni projekty v obci. Nové projekty prakticky nebyly vytvareny
a financovany, coz vysvétluje i pokles piijmi z dotacnich tituld.
Nejvyraznéji je mozné tento pokles sledovat v roce 2017, kdy byly
finan¢ni prostiedky vydavany predevSim na bézny chod obce
a naprosto nezbytné zalezitosti, které vyplyvaly bud’ ze zédkonné
povinnosti obce, nebo ze zavazného stavu vyzadujiciho neodkladné
feSeni situace. Od roku 2016 byl rozpocet obce az do konce
sledovaného obdobi pfebytkovy, nejvice ve zmintovaném roce 2017
a jediny velky investicni projekt se zacal uskutectiovat az na konci
roku 2018, coz byla vystavba kanalizace a COV a rozsiteni vodovodu

v Lojovicich.

Od roku 2016 hodnotim hospodafeni obce jako nepfilis
efektivni a aktivitu vedeni obce, pokud jde o ndkladani s financnimi
prostiedky a vytvareni investi¢nich projektl, za nedostatecnou.
Napovida tomu i pomérné vyrazné piebytkovy rozpocet. Dle mého
nazoru je ideédlni rozpocet vyrovnany, pokud se dostane do vyrazného
piebytku, vypovida to Casto o nedostatecné aktivité a neefektivité
alokace finan¢nich zdroji. Tyto finan¢ni prostfedky mohly byt
vynalozeny na zlepSeni Zivotnich podminek a na zvelebovani obce
prostfednictvim riznych projektii. Myslim si, Ze v tomto ohledu ma

obec znacny prostor pro zlepSeni.

Dle mého nazoru jednim z hlavnich divoda, pro¢ tomu tak
bylo, byla absence kvalifikované a dostatecné¢ pocetné persondlni
slozky na obecnim Ufad€. Také zde dle mého ndzoru chybéli externi
poradci a odbornici na jednotliva odvétvi, kterd vyzadovala pozornost

vedeni obce.
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V zasad¢ tedy nemohu plné¢ souhlasit se soucasnou pani
starostkou, Ze hospodafeni v celém sledovaném obdobi bylo
neefektivni. Z mého pohledu je jeji ndzor priliS skepticky
a ptimocary. Myslim, ze je potieba se ponofit hloub&ji do dané

problematiky, aby bylo mozné hospodareni obce objektivné posoudit.

Z vySe uvedenych divodi souhlasim s argumenty pana Jifiho
Randadka, ze bylo potifeba klast vetsi diraz na investiCni oblast
a vytvaret investicni zdméry. Také je pozitivnim faktem to, ze byl
dostatek financnich prostiedkit na zajisténi chodu obce a uhradu
svych zavazkl. AvSak neztotoznuji se zcela s kladnym hodnocenim
hospodareni ve sledovaném obdobi, jelikoZ méla obec vice finan¢nich
prostiedkli, nez pouze na thradu svych zévazka, a tyto financni
prosttedky mély byt dle mého nazoru vynalozeny na vytvoieni
a realizaci novych investi¢nich zamért. Myslim si, Ze nazor pana
Randéka se nejvice blizi realité. Avsak i1 on, dle mého nézoru, vidi

situaci ponékud pozitivnéji, nez ve skutecnosti byla.

Nemohu souhlasit ani s Ccist¢ kladnym hodnocenim
hospodateni obce pana Libora Vejvary, jelikoz, jak jsem zminila
vyse, uSetiené financni prostfedky mély byt dle mého ndzoru
investovany. Hodnoceni pana Vejvary je v podstat¢ opakem
hodnoceni pani starostky Zimové. Dle mého ndzoru je jeho
hodnoceni naopak pfili§ optimistické a taktéz ptimocaré. Nelze fici,
ze ve sledovaném obdobi bylo vSe dobré nebo vSe Spatné, je potfeba
se zam¢tit na jednotlivé roky, co bylo v téch letech uskute¢néno a co
naopak uskute¢néno nebylo, 1 kdyZ mohlo byt, protoze to finan¢ni

situace umoznovala.

Financovani obce hodnotim ve sledovaném obdobi pro obec
velmi pfiznive. Pokud se podivaime na danové piijmy, které jsou
nejvyssi prijmovou polozkou, s vyjimkou roku 2015, kdy bylo
obdrzeno mnoho dotaci na projekty, tak kazdym rokem rostly. Obec
méla dle mého nazoru dostatek financnich prostfedkd, v druhé
polovin¢ sledovaného obdobi az piebytek. AvSak financovani obec

nemuze z velké Casti ovlivnit, protoze vétSinu financnich prosttedki
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obdrzi od statu, pripadné od kraje. Jediné co obec ovlivnit miize, jsou

dan¢ z nemovitych véci a vybér mistnich a spravnich poplatkd,

nicméné v tomto piipadé se jednd o zanedbatelné cCastky. Proto

pievazné souhlasim s nazory pana Jittho Randadka a Libora Vejvary

a spiSe se neztotoznuji s vyjadienim pani starostky Zimové.

S ohledem na vyse uvedené navrhuji tato doporuceni:

Rozsitit personalni slozku obecniho tfadu o kvalifikované
odborniky — na obecnim tufad¢ je potfeba vice zaméstnactl, aby
byly pokryty vSechny oblasti, které vyzaduji pozornost (jako je
napiiklad sprava majetku, sprava financi, zadavani a realizace

novych investi¢nich zdmért, jejich finan¢ni kryti apod.).

Zaméfit se na prioritni potieby obce, vytvorit projekty
a dohlédnout na jejich realizaci - Mezi takové projekty mimo jiné
patii rozsifeni kanalizace a vodovodu do vzdalenéjSich ¢asti obce
jako jsou Lojovice nebo Repéice, kde je stale mnoho obyvatel
zavislych na Cerpani vody z vlastni studny ¢i studny sousedd.
Také klast vétsi diiraz na investicni oblast a vytvaret a realizovat
nov¢ investicni zaméry — jak jiz bylo mnohokrat zminéno,
investi¢ni oblast v obci je zanedband a obec ma v této oblasti

mnoho prostoru pro zlepseni.

Vyuzivat veSkeré finance obce na jeji rozvoj a zvelebovani a tim
zefektivnit jejich alokaci — je vzdy potfebné mit finan¢ni rezervu
pro piipad zivelné katastrofy ¢i jinych neocekavanych okolnosti,
ale mimo tyto rezervy by mély byt finanéni prosttedky
investovany do udrzby obecniho majetku a realizaci novych

projektt, které napomohou zlepsit zivotni uroven v obci.

Klast diraz na plné vyuziti obecniho majetku, z ¢ehoz bude mit
obec dodatecné kapitalové piijmy — i tato oblast byla dle mého
nazoru ponckud zanedbana, jelikoz neexistovala osoba, kterd by
timto byla pfimo povéfena. Obecni majetek by se mohl Iépe

vyuzivat a vice pronajimat, z toho by obec méla dodate¢né zisky.
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2.2 Analyza plnéni strategického planu a Katalogu zaméri

a investic obce Velké Popovice 2014 — 2016

Ve sledovaném obdobi méla obec vytvofeny strategicky plan rozvoje
obce Velké Popovice na obdobi 2014 — 2016. Byl vytvofen v dob¢, kdy byla
starostkou jesté pani Cermakova, a schvalen zastupitelstvem obce, konkrétnd
usnesenim ¢. 14, na zasedani, které se uskutecnilo dne 21. 11. 2013 v souladu se

Zakonem &. 128/2000 Sb. o obcich.®®

Ptilohou k tomuto strategickému plénu je samostatny dokument nazvany
Katalog zaméra a investic — obce Velké Popovice pro obdobi 2014 — 2016, ktery

je stézejnim dokumentem pro analyzu plnéni strategického planu rozvoje obce.®®

Tento strategicky plan rozvoje ani katalog zamérii a investic nebyl po

svém schvaleni ménén ani upravovan.

Plan rozvoje obce ma pievazné popisny charakter a obsahuje cil tohoto
planu, vSeobecné informace o obci Velké Popovice, popisuje souCasny stav
obce, obecni majetek a problematické oblasti, které vyzaduji opravu, napravu,

vr v ¥ ’ o ’ . o 6
ptipadné vytvofeni a zbudovéani novych projektd.®’

Na konec této kapitoly jsem zatadila hodnoceni strategického planu
rozvoje a jeho provazanosti s uzemnim planem a stfednédobym vyhledem
rozpoctu obce. Tato hodnoceni obsahuji nazor zastupcti obce, s nimiz jsem vedla
fizené rozhovory, jejichz doslovné znéni je obsazeno v pfilohdch této prace,
ataké mutj vlastni nazor. V piipadé, Ze dand osoba nebyla ochotna se
k osobnimu rozhovoru sejit, zaslala mi odpovédi na otdzky alespoil emailem.
Cenné komentaie ke zpracovani prace, mi poskytli nékteii zaméstnanci obecniho

ufadu stejné jako u kapitoly 2.1.

55 Oficialni web obce Velké Popovice, [cit. 2020-05-01]. Dostupné z: http://www.velkepopovice.cz/strategicky-plan-
rozvoje-obce/ds-1022/p1=1079

66 Katalog zamérii a investic byl ziskan na obecnim titadé obce Velké Popovice, 9.12.2019

87 Oficialni web obce Velké Popovice, [cit. 2020-05-01]. Dostupné z: http://www.velkepopovice.cz/strategicky-plan-
rozvoje-obce/ds-1022/p1=1079
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2.2.1 Katalog zaméri a investic 2014 — 2016

V katalogu zaméri a investic je uveden seznam investi¢nich
aneinvesticnich  zdmért  vcéetné¢  predpokladanych termini  realizace,
piredpokladanych nakladti na realizaci jednotlivych zdmérG a predpokladu

v sev v s 68
finan¢niho zajisténi.

V nésledujicich c¢astech prace bude u kazdého zaméru uvedeno
piedpokladané obdobi realizace, predpokladané naklady na realizaci projektu,
zda byl projekt realizovan pln¢, c¢astecné nebo viibec a v jakém roce ¢i obdobi to
bylo, jaké byly celkové naklady na projekt, jakd byla vySe dotace a kdo ji
poskytl (pokud dotace na dany projekt poskytnuta byla) a jaka byla vyse
spoluucasti obce. Pokud nékterd z téchto informaci u projektu neni uvedena, tak
je to z toho divodu, ze jeji dohledani ve vetejné dostupnych zdrojich nebylo
mozné, a na obecnim Urad¢ mi tato informace ke dni odevzdéani bakalarské prace
poskytnuta nebyla, byt jsem o ni opakované¢ zidala =zastupce ufadu

1 samospravy.

V Katalogu zamérii a investic 2014 - 2016 jsou zdmeéry rozdéleny na
investicni a neinvesti¢ni, prioritni zadméry jsou oznaceny malou hvézdickou.
Cely Katalog se nachazi v ptiloze €. 5 této bakalatské prace. Pro potieby prace
jsou zaméry rozdéleny takto: investiéni — prioritni, investicni — ostatni,
neinvesti¢ni — prioritni a neinvesti¢ni — ostatni, a to z diitvodu vétsi piehlednosti

a snadnéjsiho vyhledani.

Investi¢ni zdméry - r)rioritni69

1. Kanalizace Velké Popovice — zlepsSeni funkcnosti, opravy starych
a poskozenych Fadii’’ — zamezeni natoku balastnich vod, rozsifeni

kanaliza¢nich tadu, apravy a vymeéna Cerpacich stanic.

Predpokladanym terminem realizace bylo obdobi 2014 -2016
s pfedpokladanymi néklady 5 000 000 K¢. Tento projekt byl dokoncen
vroce 2014. Celkové naklady cinily 5503 000 K¢&. Ztoho 75 % bylo

68 Katalog zamérii a investic byl ziskan na obecnim titadé obce Velké Popovice, 9.12.2019
69 e . s s s v 7 M . P .

Dotacni listy; excelové soubory, obsahujici néklady na projekty, vytvofené zaméstnanci obecniho ufadu obce
Velké Popovice, nevefejny zdroj, 09. 12. 2019

70 Katalog zaméru a investic byl ziskan na obecnim ufad¢ obce Velké Popovice, 9.12.2019
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financovano z dotace ziskané od ministerstva zemédé€lstvi, vyse dotace Cinila
4128 000 K¢. Spoluucast obce cinila 1375000 K&, coz bylo 25 %
z celkovych nakladi.

Vodovod Lojovice — vybudovani novych radii, rozsireni stavajicich radii,

. , 71
vybudovani obecniho vodojemu

Predpokladanym terminem realizace projektu bylo obdobi 2014 —
2017 s predpokladanymi naklady 6 000 000 K¢ — 8 000 000 K¢&. Tento
projekt nebyl uskute¢nén ve stanoveném terminu. Projekt se vybudovéni
a rozsifeni vodovodu v Lojovicich zapocal na konci roku 2018 spolecné
s projektem na vybudovani a roziifeni kanalizace a COV v Lojovicich.
Celkové naklady a doplnéni a rozsiteni vodovodu ¢ini 9 506 847 K¢, z ¢ehoz
vySse dotace, kterou poskytlo ministerstvo zivotniho prostredi je
8 080 820 K¢ a spolutcast obce Cinila 1426 027 K¢. Celkové naklady na
projekt kanalizace a COV, ktery nebyl soudasti katalogu zamérii a investic
¢ini 27 479 550 K&. Obec obdrzela na tento projekt dotaci v celkové vysi
23357 618 K¢ a jeji spoluucast Cinila 4 121 932 K¢. Divodem zpozdéni
realizace projektu byla dle mého nézoru nedostatecnd aktivita a iniciativa

tehdejSiho vedeni obce.
Vodovod Rep¢ice

Planovanym terminem vybudovani vodovodu bylo obdobi 2014 —
2017 s predpokladanymi naklady 8 000 000 K& — 10 000 000 K¢. Tento
projekt nebyl uskute¢nén ve stanoveném terminu ani ve sledovaném obdobi.

Télocvicna — rekonstrukce budovy, rozsireni a vybudovani sportovisté

’ Vv, v , v v /72
a venkovniho hriste, zatepleni a vyména oken a dveri

Ptedpokladanym terminem realizace projektu bylo obdobi 2014 —
2017 s ptedpokladanymi naklady 5 000 000 K¢ — 15000 000 K¢. Tento
projekt byl uskute¢nén v letech 2015 - 2016. Celkové ndklady Cinily cca
19 000 000 K¢.

& Katalog zaméri a investic, ziskan na obecnim Gfadé obce Velké Popovice, 9.12.2019

72 .
Tamtéz
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5. Prostory pro ZUS

Predpokladany termin realizace projektu byl v obdobi 2014 — 2017
s pfedpoklddanymi naklady 1 000 000 K¢.

6. Sportovisté Lojovice

Piedpokladanym terminem koupé pozemku bylo obdobi 2013 — 2014
s predpokladanymi naklady 5 000 000 K¢ — 7 000 000 K¢. Tento projekt

nebyl uskutecnén ve stanoveném terminu ani ve sledovaném obdobi.

7. Nova budova obecniho uradu

Planovanym terminem realizace projektu bylo obdobi 2014 — 2017
s pfedpokladanymi naklady 600 000 K¢. Tento projekt nebyl uskutecnén ve

stanoveném terminu ani ve sledovaném obdobi.

Investi¢ni zdméry - ostatni’

8. Vodovod Velké Popovice — vybudovani novych radii, oprava stavajicich

v o ror ’ . 74
tadli, vybudovani obecniho vodojemu

Predpokladanym  terminem  realizace bylo obdobi 2014
s pfedpokladanymi néklady 20 000 000 K¢ - 25 000 000 K¢. Tento projekt
byl dokoncen v roce 2014. Celkové néklady Cinily 20 965 814 K¢. Z toho
65 % bylo financovéano z dotace ziskané od ministerstva zemé&d€lstvi, vyse
dotace Cinila 13 047 451 K¢&. Spoluucast obce ¢inila 7 918 363 K¢&, coz bylo
35 % z celkovych nakladu.

9. Plynofikace Rep¢ic a Lojovic

Predpokladany termin realizace projektu ani predpokladané naklady
nejsou v katalogu zdméri a investic uvedeny. Tento projekt nebyl

uskute¢nén ve stanoveném terminu ani ve sledovaném obdobi.

10. Destova kanalizace — vybudovani novych radu, opravy a rekonstrukce

) .y r 175
stavajicich

73 Dotaéni listy; excelové soubory, obsahujici naklady na projekty, vytvofené zaméstnanci obecniho tfadu obce
Velké Popovice, nevefejny zdroj, 09. 12. 2019

I Katalog zaméru a investic, ziskan na obecnim Gfadé obce Velké Popovice, 09.12.2019
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Oprava ¢i vybudovani destové kanalizace byla naplanovana v Nové
Lipové, Brtnici, Novém Habti, Masarykov¢ ulici, Ruské ulici a Smetanoveé
ulici ve Velkych Popovicich. Pfedpokladanym terminem realizace bylo
obdobi 2014 -2017 s ptfedpoklddanymi celkovymi néaklady ve vysi
7300 000 K¢ — 9300000 K¢. Tento projekt byl ve sledovaném obdobi

uskute¢nén pouze ¢astecné.

11. Opravy, udrzba a rekonstrukce mistnich komunikaci — na celém uzemi
Velkych Popovic, Brtnice a osad; obnova cest, opravy a zbudovani novych

chodnikt

Predpokladanym terminem realizace bylo obdobi 2013 —2017
s pfedpokladanymi celkovymi néklady ¢astka 19 040 000 K¢. Tento projekt
byl realizovan castecné a v pribé¢hu celého sledovaného obdobi. Obec na
rekonstrukci mistnich komunikaci dostava kazdoro¢né dotaci od ministerstva
dopravy, jak je jiz zminéno v kapitole 2.1, taktéz tyto opravy a udrzbu
financuje ze svého rozpoctu. Primérné obec ve sledovaném obdobi na tento
projekt vydavala 4 500 000 K& rotn&.”® Vroce 2014 viak byla ziskana
rovnéz dotace z regiondlniho operaniho programu — a to na rekonstrukci
mistnich komunikaci Sokolskd, K zdmecnictvi a vulici k Technickym
sluzbam, ve vysi 3 929 742 K¢. Spolutcast obce na rekonstrukci komunikaci
v téchto konkrétnich ulicich c¢inila 1042 240 K¢, celkové naklady byly
4 971 982 K¢.

P4 v s vy roy ’ v ’ 77
12. Verejné osvétleni — rozsirovani o nové svételné body

Ptedpokladany termin realizace projektu ani piedpokladané naklady
nejsou v katalogu zdmér a investic uvedeny. Tento projekt nebyl

uskute¢nén ve stanoveném terminu ani ve sledovaném obdobi.
13. Pristavba Zakladni Skoly ve Velkych Popovicich

Piedpokladanym terminem realizace rozsifeni kapacity ZS bylo
obdobi 2014 - 2015 s ptfedpokladanymi naklady 9 000 000 K¢ — 10 000 000
K¢. Tento projekt byl dokoncen v roce 2015. Celkové naklady na tento

S Katalog zaméri a investic, ziskan na obecnim Gfadé obce Velké Popovice, 09.12.2019
76 Oficialni web obce Velké Popovice, [cit. 2020-11-01]. Dostupné z: http://www.velkepopovice.cz/vykazy-pro-
hodnoceni-plneni-rozpoctu-fin/ds-1094/p1=2013, 11.01.2020

7 Katalog zaméru a investic, ziskan na obecnim Gfadé obce Velké Popovice, 09.12.2019
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projekt presahovaly 15000 000 K& a spoluticast obce byla 10 % z téchto

nakladu.

14. Rekonstrukce pidy historické ZS — vznik novych kabinetii a viloznych

78
prostor

Predpokladanym terminem realizace bylo obdobi 2014 - 2015
s pfedpokladanymi naklady 9 000 000 K¢ — 10 000 000 K¢.

15. Z8 — rekonstrukce staré budovy

Predpokladanym terminem realizace bylo obdobi 2014 -2015
s predpokladanymi néklady 9 000 000 K¢ — 10 000 000 K¢.

16. RozSireni kapacity Skolni jidelny a kuchyné — piistavba + nové vybaveni

Ptedpokladany termin realizace projektu se nachazel v obdobi let
2016 — 2017, piedpokladané naklady 3 000 000 K¢. Tento projekt byl
uskutecnén v letech 2016 - 2017. Celkové naklady na tento projekt Cinily
pfiblizné 4 500 000 K¢&.

17. Pristavba Materské Skoly — rozsiteni kapacity v¢etné rekonstrukce kuchyné

Predpokladanym terminem realizace bylo obdobi 2014 - 2015
s predpokladanymi ndklady 4 000 000 K¢ — 6 000 000 K¢&.

18. MS

Piedpokladdnym terminem rekontrukce MS bylo obdobi 2013 - 2016
s predpokladanymi néklady 500 000 K¢ —1 000 000 K¢.

19. MS — novd pirodni zahrada’

Predpokladanym terminem realizace bylo obdobi 2013 -2016
s predpokladanymi naklady 200 000 K¢ — 500 000 K¢.

20. Obecni budovy — zatepleni, opravy a rekonstrukce (Dim lékaru, ditm

v Lojovicich — Hasicska zbrojnice, budova Posty)™

8 Katalog zaméru a investic, ziskan na obecnim Gfadé obce Velké Popovice, 09.12.2019
7 Tamtéz
% Tamtéz
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Predpokladanym terminem realizace bylo obdobi 2014 - 2017
a pfedpokladanymi celkovymi naklady na vSechny tfi budovy byla ¢éastka
4200 000 K¢ — 6 500 000 K¢. Tento projekt byl realizovan pouze Castecné.
Byl zateplen a opraven Diam Iékaf, a to v roce 2015. Celkové néklady Cinily
2445704 K& Na tento projekt poskytlo dotaci ministerstvo Zivotniho
prostiedi ve vysi 1 426 197 K¢ a spoluticast obce byla 1 029 507 K¢. Ostatni

budovy ve sledovaném obdobi opraveny nebyly.

21. Rybniky a nadrze v majetku obce — oprava hrazi a brehii, bezpecnostnich
propustkit a prelivii, odtokovych koryt + odbahneni, Potoky — opravy

a zpevnéni, rekonstrukce birehii + opravy propustkii a koryt®!

Predpokladanym terminem realizace bylo obdobi 2014 -2016
s pfedpokladanymi celkovymi néklady 5 450 000 K¢ — 5 700 000 K¢&. Tyto
projekty byly realizovany v letech 2014 - 2016. Na opravu bfehové nadrze
a zpevnéni biehli dvou nadrzi v intravildnu obce poskytlo dotaci ministerstvo
pro mistni rozvoj ve vysi 3 330 752 K¢, spolutucast obce Cinila 423 914 K¢.
Celkové ndklady na tento projekt tedy byly 3 754 666 K. Na opravu
poskozeného bezpecnostniho pielivu a odtokového koryta Klasterniho
rybnika arybniku Veseldk poskytlo dotaci tatktéZ ministerstvo pro mistni
rozvoj ve vysi 2 446 744 K¢ a spoluucast obce byla 271 860 K¢. Celkové
naklady na tento projekt dosahly vyse 2 718 604 K¢. Na revitalizaci nivy
Mokianského potoka a rybniku Zahradni¢ek byla poskytnuta dotace od
Ministerstva Zivotniho prostfedi cerpana ze Statniho fondu zivotniho
prostiedi CR ve vysi 3 899 429 K¢ a spoluticast obce byla 775 607 K¢&.
Celkové vydaje na tento projekt Cinily 4 675 036 K¢. Poslednim projektem
byla oprava poskozenych propustki a koryt nékolika mistnich potoku
v intravilanu obce, na ktery byla poskytnuta dotace od ministerstva mistniho
rozvoje ve vysi 2 691 082 K¢&, pficemz spoluticast obce ¢nila 375 458 K¢.

Celkové néklady na tento projekt byly 3 066 540 K¢.

81 Katalog zaméru a investic, ziskan na obecnim Gfadé obce Velké Popovice, 09.12.2019
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

Sbérné misto

Predpoklddanym terminem realizace tohoto projektu bylo obdobi
2014 - 2016 a predpokladanymi celkovymi ndklady byla ¢astka 300 000 K¢
—500 000 K¢.

Vybudovani centra obce

Tento projekt mél byt uskutecnén v letech 2014 — 2017.
Predpokladané néklady v katalogu uvedeny nejsou a uskuteénén ve

sledovaném obdobi nebyl.

Domov pro seniory

Vystavba méla byt uskutecnéna v letech 2015 — 2017. Pfedpokladané
naklady v katalogu uvedeny nejsou a uskutecnén ve sledovaném obdobi

nebyl.
’ . o v , ’ v 82 )
Lesy — vysadby sazenic stromii, udrzovaci prace a tézba, = sprava

Ptredpokladané naklady ani obdobi realize v Katalogu uvedeny
nejsou. Nepodafilo se dohledat, zda byl projekt realizovan a tato

informace mi nebyla sdélena obecnim tfadem.
v . J4 v v ’ r o ’ ’ v ’ .83
Zelen — vysadba nove zelené, kerovych pasu, zakladni stromoradi a aleji

Ptredpokladanym terminem realizace tohoto projektu bylo obdobi

2014 - 2016 a predpokladanymi celkovymi naklady byla ¢astka 350 000 K¢.
Mobilia¥ — obnova a rozsirent®

Predpokladané naklady ani obdobi realizace v Katalogu uvedeny

nejsou. Tento projekt byl ve sledovaném obdobi realizovan.

82 Katalog zaméru a investic, ziskan na obecnim Gfadé obce Velké Popovice, 09.12.2019
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. S S s e 185
Neinvesticni zameéry - prioritni

1.

Novy tzemni plan — kvalitni provedeni a zapojeni verejnosti do jeho

tvorby®®

Ptredpokladanym terminem realizace tohoto projektu bylo obdobi
2014 - 2016 aptedpokladanymi celkovymi naklady byla céstka
1 000 000 K¢&. Realizace tohoto projektu ve sledovaném obdobi zapocala,
nicméné projekt nebyl dosud dokoncen. Navrh nového tizemniho planu byl
podan a zvetejnén v cervnu 2017, ve stejném roce byl poskytnut obyvatelim
obce, ktefi méli moznost se k navrhu vyjadiit. Od roku 2017 byl ovSem
projekt zamrazen a do konce sledovaného obdobi se s nim dale
88

nepracovalo.”’

278 300 K¢.

Vydaje na tUzemni plénovani v roce 2017 Cinily

Zklidnéni a zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu Velkych Popovic,

Brtnice a osad - pofizeni instalace a bezpecnostnich prvki

Ptredpokladanym terminem realizace tohoto projektu bylo obdobi

2014 - 2016 s ptredpokladanymi celkovymi néklady 250 000 K¢.

Neinvesti¢ni zdméry — ostatni®’

3.

Z8, MS, ZUS — modernizace provedeni a zapojeni vybaveni’’

Ptredpokladanym terminem realizace tohoto projektu bylo obdobi
2013 - 2016 a predpokladanymi celkovymi néklady byla ¢astka 800 000 K¢
— 1200 000 K¢.

Technické sluzby — ndakup, opravy a obnova techniky a vozového parku

Ptredpokladanym terminem realizace tohoto projektu bylo obdobi

2014 - 2016 s predpokladanymi celkovymi naklady 600 000 K¢.

8 Dotatni listy; excelové soubory, obsahujici naklady na projekty, vytvofené zaméstnanci obecniho tfadu obce
Velké Popovice, nevefejny zdroj, 09. 12. 2019

8 Katalog zamért a investic, ziskan na obecnim fadé obce Velké Popovice, 09.12.2019

8 Webové stranky obce Velké Popovice, [cit. 2020-12-01]. Dostupné z: http://m.velkepopovice.cz/navrh-uzemniho-
planu-velke-popovice/d-1761

8 Rozhovor se soudasnou starostkou obce Velké Popovice MUDr. Vaclavou Zimovou, 9.12.2019

% Dotatni listy; excelové soubory, obsahujici naklady na projekty, vytvofené zaméstnanci obecniho tfadu obce
Velké Popovice, nevefejny zdroj, 09. 12. 2019

% Katalog zamérd a investic, ziskan na obecnim uadé obce Velké Popovice, 09.12.2019
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10.

Geodetické prace souvisejici s tvorbou pasportii a investicnimi akcemi,

9]
opravanit

Predpokladanym terminem realizace tohoto projektu bylo obdobi

2014 - 2016 a predpokladanymi celkovymi naklady byla ¢astka 250 000 K¢.

Dopravni obsluznost — zajisteni autobusovych linek, prip. ndhradni

dopravy™

Ptredpokladané naklady ani obdobi realizace v Katalogu uvedeny

nejsou. Tento projekt ve sledovaném obdobi relizovan nebyl.

Projektové cinnosti — infrastruktura, budovy (vodovody, vodojemy,
kanalizace, destové kanalizace, komunikace, chodniky, budovy — zatepleni,

pFistavby apod.)”

Ptredpokladanym terminem realizace tohoto projektu bylo obdobi
2014 - 2016 apfedpokladanymi celkovymi naklady byla céstka
2 500 000 K¢&. Tento projekt byl ve sledovaném obdobi realizovan ¢astecné -

viz. vyse uvedené projekty.
Informaéni centrum

Predpokladané naklady ani obdobi realizace v Katalogu uvedeny

nejsou. Tento projekt ve sledovaném obdobi relizovan nebyl.
Kniha o historii VP

Ptredpokladané naklady ani obdobi realizace v Katalogu uvedeny

nejsou. Tento projekt ve sledovaném obdobi byl relizovan.

Stezky a cyklostezky — témata pro poznavani Prirodniho parku

Velkopopovicko, rybnikii apod.”*

Predpokladanym terminem realizace tohoto projektu bylo obdobi 2014 -

2016 s ptredpokladanymi celkovymi naklady 200 000 K¢ — 400 000 K¢.

ot Katalog zaméru a investic, ziskan na obecnim Gfadé obce Velké Popovice, 09.12.2019

92 .
Tamtéz
93 .
Tamtéz
94 .
Tamtéz
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2.2.2

2.23

Bilance realizace projektii uvedenych v Katalogu

Celkem bylo navrzeno 37 zaméri. Z toho se plné realizovalo
8 projekti, tedy 21,62 % z celku. Casteéné se realizovalo 6 projekti, coz
je 16,22 % z celku. Nerealizovalo se 23 projektl, coz je 62,16 % z celku
(projekty, ukterych nejsou dostupné informace o jejich realizaci,
povazuji za nerealizované). Celkové predpokladané naklady na plné
a Castecné realizované projekty byly 76 690 000 K¢ — 97 240 000 K¢&.
Celkové realné naklady na plné a casteCné realizované projekty,
u kterych jsou znamy tidaje o ndkladech, ¢inily 114 108 193 K¢. Naklady
na realizované projekty byly tedy o 16 868 193 K¢ vyssi nez maximalni

pfedpokladané nédklady, pfesahly jejich vysi o 17,35 %.

Provazanost strategického planu rozvoje obce Velké Popovice

s uzemnim planem

Uzemni plan obce Velké Popovice, ktery byl platny ve
sledovaném obdobi 2014 — 2018, byl schvalen 19. 04. 2000 a nabyl
G&innosti 10. 05. 2000.%> Posledni zm&na uzemniho planu byla provedena
v roce 2012 a nasledné nebyl nijak ménén.”® Z ¥izenych rozhovori
vedenych se zastupci obce vyplynulo, ze veSkeré realizované projekty

byly v souladu s izemnim planem.”’

Pokud jde o strategicky plan rozvoje a Katalog zdmérii a investic
2014 — 2018, ve spojitosti s Uzemnim planem je nutné zminit, Ze ani
v jednom z téchto dokumentli neni uvedeno, kde piesné¢ budou nové

projekty umistény.

%Ustav tizemniho rozvoje, [cit. 2020-11-01]. Dostupné z:
https://www.uur.cz/ilas/ilas_tiskRL98.asp?RC_UPD=68769127

% Rizené rozhovory se zastupci obce Velké Popovice

%7 Rizeny rozhovor se sou¢asnym piedsedou finanéniho vyboru Ing. Jitim Randakem, 12.12.2019
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Obrazky ¢. 1 a2 - Vyrezy 7 Katalogu zamérit a investic

v Kanalizace VP - zlepSeni funkénosti, opravy starych a podkozenych fadl - zamezeni natoku balastnich vod*, rozéifeni fadu, vyména
gMwam Snekem®), zrueni Spatné fungujicich precerpavacich stanic a nahrazeni novymi fady - gravitacnimi,
7 odleh&ovace

, obecni COV,
W:W .nw!ch fld(l.‘.zpkruhovéni" stavajicich fadl, vybudovani obecniho vodojemu,

B e o

Rozsifeni kanalizaénich fadu VP, 2014-2016 750 tis.

Vyména stavajicich kanalizaénich poklopt 2014 250 tis.

Kanalizace - upravy ¢erpacich stanic, vymény &erpadel, | 2014-2016 1-2mil.
pfipadna nahrada gravitaéni kanalizaci

Odlehéovaé 2014-2016 500 tis.

COVVQVP 2014-2017 | 10- 15 mil.

Vodovod VP rozsifeni o 5km, ,zokruhovani” stav. fadii, | 2014 | 20-25mil.

S e

Zdroj: Katalog zamért a investic obce Velké Popovice 2014 — 2016, str. 1-3

Strategicky plan a Katalog jsou tedy spiSe mySlenkovou mapou, nez
skuteCnym planem, protoze ten by mé¢l specifikovat, kde piesné budou
stavby umistény. Hlavni vykres tzemniho planu uvadim v ptiloze

¢. 6 této prace.

2.2.4 Provazanost strategického planu rozvoje obce Velké Popovice

a strednédobym vyhledem rozpoctu

Stiednédobé vyhledy rozpocth ve sledovaném obdobi 2014 — 2018
byly vytvatreny, jelikoz to ukldda zakon. Dozvéd€la jsem se, ze kvili
kontrolam byly vyhledy sestavovany ve spéchu. Naprostd vétSina
uskute¢nénych zamért a projektii ve sledovaném obdobi v nich, mimo
jiné z tohoto divodu, nebyla zohlednéna. Pokud jde o provazanost
sttednédobého vyhledu rozpoc¢tu zroku 2014 1inésledujicich let
a Katalogu zamért a investic 2014 — 2016, tak zddna nemohla existovat,
jelikoz predtim, nez jsem pozadala o dohleddni Katalogu, ho udajné
nikdo ze zastupcii ufadu a soucasného vedeni obce neznal, a proto se jim

nefidil.
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Srovnani nejaktualnéjSich dat stfednédobych vyhledi rozpoctu s daty ze zavére¢nych ucti v letech

2014 - 2018

2014 2015 2016 2017 2018

SVR 2014 ZU |SVR 2015 ZU | SVR 2016 ZU |SVR 2017 ZU |SVR 2018 ZU
PFij 88936 73793| 75546 97846 75546 78113 46128| 55076 55440 57203
my 000 K&| 000K&| O000KE| 000KE&| O000KE| 000KE| 000KE| 000KE| 000KE| 000Ke
Vyd 88365 78955 74948 97951 74948 71108 43457 44126 35440| 55095
aje 000 K&| 000K&| 000KE| 000KE&| O000KE| 000KE| 000KE| 000KE| 000KE| 000Ke
Roz
dilP| 571000 -5162| 598 000| -105000| 598 000 7 005 2671 10950 20000 2108
aVv K&| 000 Ke K& K¢ K&| 000KE&| 000KeE| 000Ke| 000KE| 000Ke

Tabulka ¢. 1, Zdroj: Webové stranky obce Velké Popovice http://www.velkepopovice.cz/zaverecny-ucet/ds-

1016/p1=1072, http://www.velkepopovice.cz/rozpoctovy-vyhled/ds-1014/p1=1070, Obecni Oifad obce Velké

popovice a vlastni zpracovani tabulky

2.25

Do této tabulky jsem uvedla ptedpokladané vydaje a piijmy
nejaktudlnéjSich sttednédobych vyhledii rozpocti a porovnala je se
skuteCnymi stavy ze zavéreCnych ucth. Znacné rozdily mezi
predpokladanou ¢astkou a redlnym vysledkem potvrzuji skutecnost, ze
s projekty ze Strategického planu rozvoje a Katalogu zamérti a investic
pro obdobi 2014 — 2016 se nepocitalo a nebyly do nich zaneseny.
Obzvaste je to patrné z let 2014 a 2015, kdy byla uskute¢néna absolutni
vétsina vSech realizovanych projekt - proto jsou stfednédobé vyhledy
rozpocCtli prebytkové a redlné rozpocty jsou schodkové. Schodek v roce
2015 je niz8i, protoze v tomto roce byla obdrzena vétsi Cast dotaci.
V letech 2016 a 2017 byly redlné rozpocty vyrazné piebytkové z divodu
velmi nizké investicni aktivity v obci. V roce 2018 se ptebytek rozpoctu
snizil, jelikoz zapocala realizace vystavby nékladného projektu, kterym

vyl vodovad a kanalizace v Lojovicich.

Hodnoceni strategického planu rozvoje obce Velké Popovice a jeho

provazanosti s izemnim planem a stfrednédobym vyhledem rozpoctu

V tizenych rozhovorech se souCasnymi a byvalym zastupcem
obce jsem se dotdzala na Strategicky plan rozvoje a Katalog zaméra

ainvestic pro obdobi 2014 — 2016, na hodnoceni kvality zpracovani
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tohoto dokumentu, realizaci uvedenych zaméri a provazanost téchto
dokumentil s izemnim planem a stfednédobym vyhledem rozpoctu. Celé

rozhovory jsou uvedeny v ptilohach této bakalaiské prace.

2.2.5.1 Provazanost strategického plinu rozvoje s uzemnim planem

a strednédobym vyhledem rozpoctu

Soucasna starostka obce MUDr. Viaclava Zimova byla sezndmena
se Strategickym planem rozvoje 2014 — 2016. Dle jejiho ndzoru je tento
dokument velmi popisny a pro ni nic nefikajici. Ve strategickém planu je
pouhy obecny vycet toho, co by mélo byt nékdy uskutecnéno. Pani
starostka v ném postrada vizi a analyzu, ze které by vyplyvalo, co pfesné
je potieba udélat. Rika, Ze tento strategicky plan sice vyjadiuje touhu
vykazovat néjakou Cinnost, ale jsou zde pomichané navrzené projekty
dohromady a neni dle jejiho nézoru ptehledny. Také podotyka, ze pokud
by se vedeni obce fidilo timto dokumentem, tak by hrozila realizace
méné prioritnich projektti, nebo by se realizovaly projekty, na kterych

maji vybrané osoby c¢isté¢ soukromy zajem.

Pani starostka nevi, zda se obec timto strategickym pldnem
zavazné fidila, ale nemysli si, ze by dokument byl aktudlni v celém
sledovaném obdobi. Katalog zdméri a investic pani starostka nikdy
piedtim nevidéla. Rizeny rozhovor probéhl v dobé, kdy jsem teprve
pozédala o jeho dohledani, pfedtim se o existenci tohoto dokumentu

néveédélo. Ke Katalogu zdmért a investic se tedy nemohla vyjadrit.

O existenci provazanosti strategického planu s planem tzemnim
pani starostka neni pfesvédcena. Ve strategickém planu nenasla ani jednu
zminku o planu uzemnim. Divodem, Ze tyto dva dokumenty provazany
nebyly, by mohlo byt, dle jejiho nazoru, zanedbani povinnosti nebo

neznalost.

Provazanost stfednédobého vyhledu rozpoctu se strategickym
planem a Katalogem zdmérti a investic nemohla posoudit, protoze
nem¢la stfednédobé vyhledy rozpocti nastudované, navic Katalog do dne

rozhovoru nevidéla.
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Zodpovédny za provazanost a soulad strategického planu
s Uzemnim planem a stfednédobym vyhledem rozpoctu je dle ndzoru pani
starostky vzdy starosta obce, zastupitelstvo a rada obce. Rika, Ze toto
nelze dat ke kontrole pouze jedné osobé a hlavné by to mél kontrolovat

aktivni ob¢an.”®

Pan Jifi Randak, ktery je soucasnym piedsedou finan¢niho
vyboru, byl seznamen se Strategickym planem rozvoje obce 2014 — 2016
a ziejme 1 s katalogem zamérd a investic, ale kvalitu zpracovani odmitl
hodnotit z divodu, ze v dob¢, kdy byly tyto dokumenty vytvateny, nebyl
v zastupitelstvu ani ve vedeni obce, které by se knavrhu mohlo
vyjadfovat. Nicméné se domniva, ze v roce 2014, poté, co se zménilo
vedeni obce, mél byt tento dokument aktualizovan tak, aby zohlediioval

zaméry nového vedeni.

Na otazku zda povazuje realizaci zdmérti uvedenych v Katalogu
za dostatecnou, nedokéazal odpovédét a dodal pouze, Ze je nutné kazdy

projekt vyhodnocovat samostatné.

Pokud jde o provéazanost strategického a tzemniho planu, pan
Randék tika, Ze strategicky plan definuje pouze hlavni rozvojové oblasti,
které¢ by obec méla podporovat. Dle jeho nazoru v rozporu s uzemnim

planem nebyl.

Stfednédobé vyhledy rozpoctii nebyly dle jeho ndzoru v souladu
s investicnimi zaméry strategického planu. Néchtél hodnotit, pro¢ tomu
tak bylo, ale dodal, Ze bohuzel n¢kdy se zdkonné povinnosti (jako je
zpracovani stfednédobého vyhledu rozpoctu) d€laji pouze z povinnosti,
jelikoz tento dokument existovat musi. Sttednédoby vyhled rozpoctu by
mél dle jeho nazoru zohledniovat investi¢ni zaméry a ptfedpokladané
zasadni zmény piijmi a vydaji, aby vedeni obce mohlo spravné

vyhodnotit, které zaméry bude mozné realizovat.

Osobami odpovédnymi za provazanost strategického planu

s izemnim planem a stfednédobym vyhledem rozpoctu jsou dle nazoru

8 Rizeny rozhovor se soucasnou starostkou obce Velké Popovice MUDr. Vaclavou Zimovou, 09.12.2019
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pana Randdka clenové =zastupitelstva obce, jelikoz pravé jim je

predkladan ke schvéleni.”

Pan Libor Vejvara, ktery je byvalym prvnim mistostarostou obce
Velké Popovice, byl sezndmen se strategickym planem rozvoje
a Katalogem zamér a investic 2014 — 2016. Zpracovani strategického
planu nebylo dle jeho nazoru idealni, nicméné podotyka, Ze spliioval
legislativni pozadavky. Rik4, Ze se vedeni obce (v obdobi 2014 —2018)
snazilo timto dokumentem ridit, ale vétSina investi¢nich zamérd v ném
obsazenych nebyla ani projektové pfipravend a ani financné zajisténa.
Z tohoto dlivodu se investi¢ni zdméry posouvaly s ohledem na aktudlni
projektovou i finanéni pfipravenost. Riké, Ze v ,jejich® obdobi vzniklo
nejvice projektovych dokumentaci pravé v navaznosti na strategicky
plan. Uroven realizace zamérii z Katalogu povaZzuje pan Vejvara

s ohledem k okolnostem za dostate¢nou.

Strategicky plan rozvoje obce nepovazuje za provazany s tehdy
platnym uzemnim planem, jelikoz to 1ze ud€lat, pouze pokud se vytvofi
uzemni plan novy, nebo se provedou dil¢i upravy. Posledni dil¢i uprava
uzemniho planu byla provedena v roce 2012 a zadnou provazanost se
strategickym planem neméla. Riké, Ze obec mé svoje prioritni investiéni
zamery, ale musi reagovat na aktualni potieby. Ptiprava izemniho planu

zapocala v roce 2015, ale dosud nebyla dokoncena.

Pokud jde o provazanost sttednédobého vyhledu rozpoctu se
strategickym planem, tak ji pan Vejvara nemohl posoudit, jelikoz uz

nema piistupy k vétSiné materiall a spise ,,by musel hadat®.

Osoba zodpovédnd za provéazanost strategického planu se
sttednédobym vyhledem rozpoctu a izemnim planem neexistovala. Pan
Vejvara 1ikd, ze za ekonomiku a rozpocty byl zodpovédny on,
povéfenym zastupitelem pro tvorbu uzemniho pldnu byl Ing. arch. Hujer

a aktualizaci strategického planu méla na starost rada obce. VétSinu

% Rizeny rozhovor se sou¢asnym piedsedou finanéniho vyboru Ing. Jitim Randakem, 12.12.2019
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kompetenci ma dle jeho nézoru zastupitelstvo, rada obce a mistostarosta

100
se starostou.

2.2.5.2 Vlastni hodnoceni

Dle mého néazoru byl strategicky plan rozvoje 2014 — 2016
nepropracovany, velmi popisny a pro mé bylo v komplikované se v ném
orientovat, tudiz myslim, ze bylo obtizné se jim fidit. V tomto ohledu
musim souhlasit s pani starostkou. Navic dle mého nazoru mél byt
dokument vroce 2014 aktualizovan, a to jak jeho zpracovani, tak
i doplnéni investicnich zamérti a projektl. V tom souhlasim s panem

Jitim Randdkem i s panem Liborem Vejvarou.

Katalog zaméri a investic 2014 — 2016 je dle mého nazoru o néco
piehlednéjsi a pracovalo se mi s nim I€pe, nez se strategickym planem,
nicméné jsou v ném jednotlivé zaméry pomichané dohromady, nckteré
znich se opakuji anékteré jsou popsany odlisné na zacatku tohoto
dokumentu a jinak v nasledujicich tabulkach. Ne¢které zameéry
z ivodniho vyc¢tu se v tabulkach neobjevuji, jiné jsou naopak v tabulkach
avuvodnim vyctu chybi, u nékterych zamért chybi piedpokladané

obdobi realizace apod.

Ve sledovaném obdobi se vedeni obce Katalogem zamért
ainvestic Castecné¢ fidilo, coz je patrné z vySe uvedenych projekta
z katalogu a informaci o jejich realizaci, tudiz Caste¢né souhlasim
s panem Vejvarou. Ur€ité se jim ale nefidili zdvazn¢ a mnoho zdmérh se
uskutecnilo pozdé, nebo se tyto zaméry ve sledovaném obdobi
nepodafilo uskutecnit viibec. Nékteré uskuteénéné zaméry byly pro obec
velmi pfinosné - jako napiiklad piistavba zakladni Skoly nebo opravy
a instalace nové kanalizace a vodovodu v obci - zde souhlasim s panem
Jitfim Randdkem. Obec ale m¢la (obzvlast v obdobi po roce 2015)
dostatek finan¢nich prostiedkii na realizaci mnohem vice investi¢nich
zaméra a vytvoreni zaméri novych. V tomto ohledu souhlasim s pani

starostkou obce a nesouhlasim s panem Vejvarou.

1% Rizeny rozhovor s byvalym 1. mistostarostou obce Velké Popovice Be. Liborem Vejvarou, 30.12.2019
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2.2.6

Pokud jde o provazanost strategického planu rozvoje s tzemnim
planem a stfednédobym vyhledem rozpoctu, tak tato oblast byla velmi
zanedbana. Myslim, Zze provazanost téchto tfi dokumentli je nezbytné
nutna, a pokud se vedeni obce nepodafilo uskute¢nit investi¢ni zdmer
a vytvofit izemni plan novy, tak rozhodné¢ méli stavajici uzemni plan
alesponl aktualizovat. Stfednédobé vyhledy rozpoctu mély byt vytvareny
v€as a ne az na posledni chvili, a m¢€ly s investi¢nimi zaméry, které bylo
mozné skute¢né realizovat, pocCitat. Dle mého nazoru je provazanost
téchto tfi dokumentli potfebna, aby vedeni i zaméstnanci obce ziskali
uceleny piehled o finan¢ni situaci a o tom, jaké zaméry bude mozné
v daném obdobi realizovat. V tomto ohledu tedy castecné souhlasim

s panem Randdkem a panem Vejvarou.

Doporuceni pro sestaveni strategického planu rozvoje

Po prostudovani strategického planu rozvoje obce Velké
Popovice, Katalogu zamért a investic pro obdobi 2014 — 2016 a vedeni
rozhovoril se zastupci obce i zaméstnanci obecniho Ufadu predkladam
sva vlastni doporuceni pro sestaveni kvalitniho a redlného strategického

pléanu rozvoje obce:
1. Etapa - Planovani

e Sestavit komisi sloZzenou z kvalifikovanych externistti a zastupct ¢i
zamestnancl obce, ktera se bude tvorbou strategického planu rozvoje

zabyvat.

e Analyzovat plnéni strategického planu rovoje v piedchozim obdobi —
u nerealizovanych nebo caste¢né realizovanych zdmért urcit, proc

tomu tak bylo.

e Analyzovat soucasnou situaci v obci ve vSech jejich oblastech -
infrastruktura, ekonomicka oblast, zivotni prostiedi, socidlni oblast,
vzdélani, klutura a sport, rekonstrukce a udrzba majetku obce, fizeni

a organizace obce.
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Stanovit cil strategického pldnu rozvoje a hlavni smér, kterym se

bude tento dokumet ubirat.

Stanovit prioritni zaméry pro nadchazejici obdobi ve vSech vyse

zminénych oblastech.

Stanovit ostatni zaméry pro nadchézejici obdobi ve vSech vyse

zminénych oblastech.

Inspirovat se kvalitn¢ zpracovanym strategickym planem jiné obce ¢i

kraje.

Etapa - realizace

Kvalita zpracovani strategického planu je z velké Casti provazéana

s urovni kvalifikace osob, které jej vytvareji, ale aby byl strategicky plan

rozvoje realny a proveditelny, je nutné:

Propocitat finanéni narocnost realizace jednotlivych zdmért a zvazit

moznosti ziskani dotaci na planované projekty.

Soubézné vytvaret strategicky plan rozvoje a stiednédoby vyhled
rozpoCtli na nasledujici obdobi a provazat tyto dokumenty tak, aby
predpokladané mnozstvi dostupnych finan¢nich prostiedkti dokazalo
pokryt stanovené zadméry. Zaroven doporucuji ponechat ve
sttednédobém vyhledu rozpoctu finanéni rezervu ve vysi alespon 5 %

na nec¢ekané vydaje.

Ovéfit, zda planované zaméry jsou v souladu s platnym Uzemnim

planem (pfipadné¢ Uzemni plan aktualizovat); v ptfipadé Velkych

Popovic vSak doporucuji vytvofit izemni plan novy.

Vzit v avahu veskera mozna rizika a nepiiznivé vlivy, které mohou
pii realizaci stanovenych zamérti nastat, a promitnout moznost jejich
vzniku do piedpoklddanych nakladi i1 predpokladaného obdobi

realizace danych zaméri.
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e Vypracovat alternativni moznosti realizace a rozvoje alespon u téch
zamera, u kterych existuje nejvetsi mozna pravdépodobnost vzniku

komplikaci.

e Vyuzit veskery financni, geograficky a ekonomicky potencial obce.

3. Etapa — Kontorola a hodnoceni

e Pribézn¢ aktualizovat strategicky plan rozvoje obce dle aktudlnich

potieb a vyvoje jeho realizace.

e Kotrolovat realizaci strategického planu rozvoje v priitbéhu obdobi, na
které¢ je sestaven. Po skonceni tohoto obdobi provést nasledné
hodnoceni a posoudit jeho pfinosy a zapory, coz bude uzitecné pfi
sestavovani strategického planu rozvoje obce pro nasledujici Casovy

usek.

Vhodnymi podklady pro vytvoreni kvalitniho strategického planu by
mohly byt napt. Zasady izemniho rozvoje StiedoCeského kraje a tizemée
planovaci dokumentace ve Stfedoceském kraji'®", dale mapové podklady
vieobecné, data z Ceského statistického ufadu, nebo kvalitné zpracovany
strategicky plan rozvoje jiné obce. Myslim, Zze je cennym materidlem je
také zpétna vazba vetejnosti. Nazory obyvatel obce je mozné zjistit napf.
prostiednictvim dotaznikového Setfeni. Realizace toho Setfeni by byla
mozna prostfednictvim Velkopopovického zpravodaje, nebo zaslanim
dotaznikli elektronickou ¢i obycejnou posStou. Doporucuji provést
dotaznikové Setfeni rovnéz mezi zastupiteli i ostatnimi kandidaty
v poslednich komunalnich volbach. Jejich nazory by mohly byt také

vhodnym podkladem pro vytvoreni strategického planu rozvoje obce.

1% Oficialni web stiedoeského kraje [online]. [cit. 2020-18-01]. Dostupné z: https://www.kr-
stredocesky.cz/web/20628/29
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Zavér

Obec je zékladnim tizemnim samospravnym celkem Ceské republiky.
Financovani je naprosto zasadni slozkou nejenom pro rozvoj kazdé obce, ale
ipro jeji bézny provoz a vykon statni spravy i samospravy. Financni aspekty
jejiho hospodareni ovliviiuji rychlost a efektivitu rozvoje obce i zivotni uroven
jejich obyvatel. Z vySe uvedenych divodu povazuji téma této bakalaiské prace
za dlouhodob¢ aktualni a z narodohospodaiského hlediska za velmi vyznamné,

jelikoZ rozvoj celého statu se odviji od rozvoje jeho nejmensich ¢asti.

Zpracovani této odborné prace mi dalo moznost zjistit, jakym zplsobem
je ,.kazdy den‘ obec fizena a jakym zplisobem funguje obecni tfad zevnitt. Méla
jsem moznost vidét, jak jsou teoretick¢é znalosti nabyté studiem a Cetbou
odborné literatury aplikovany v praxi. Dozvédéla jsem se vice o tvorbé
strategickych rozvojovych dokumentli i rozpoctl obce a prakticky poznala,
odkud a jak finan¢ni prostfedky do obecnich rozpocth plynou a jakym zptisobem
jsou redln¢ wuspotddany a alokovany. Nejvice piekvapujicim zjiSténim
a pravdépodobné nejvétsim prinosem této bakalaiské prace pro mé vsak bylo to,
ze jsem zjistila, jaké se mnohdy pii vedeni obce vyskytuji komplikace, jak
narotné¢ je dodrzet vSechny zidkonem stanovené piedpoklady, fidit se
legislativou a ostatnimi povinn¢ i voliteln¢ vytvarenymi dokumenty. Pokazdé,
kdyz jsem se setkala s néjakym problémem c¢i odchylkou od ptredpokladaného
stavu, jsem se musela zamyslet nad tim, jak bych se v této situaci zachovala ja
a jakym zpusobem bych ji feSila. A pravé to povazuji za nejveétsi piinos této

bakalarské prace pro mé osobn¢.

Hlavnimi vystupy teoretické casti je, ze obec je zdkladnim uzemnim
samospravnym celkem, ktery ma vlastni hranice a stalé obyvatelstvo. Obec
spravuje samostatn¢ svij majetek, poskytuje vefejné statky svym obcantim
apecuje o svlj rozvoj. V samostatné pisobnosti fesi zalezitosti, které jsou
v zajmu obce a jejich obcCand, v pfenesené pusobnosti vykonava povinnosti,
které na ni prenesl stat. Kazdd obec ze zdkonem stanovené povinnosti musi
vytvaret rocni rozpocet, kterym se snazi zavazné¢ fidit. Jsou v ném usporadany
veskeré predpokladané piijmy a vydaje dané¢ho roku a mél by se vytvaret jako
vyrovnany. Déle obec vytvafi stfednédoby vyhled rozpoctu a ten predstavuje
finan¢ni plan na nékolik let dopfedu a mél by byt provazan se strategickymi
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rozvojovymi dokumenty obce, jako je strategicky plan rozvoje a izemni plan.
Vytvéafeni rozpoctu se fidi zdkonem stanovenym rozpocCtovym procesem,
a predlozené 1 schvalené ndvrhy musi byt vefejné publikovany v zidkonem
stanovené lhiuté. Hlavnimi organy obce je zastupitelstvo, jehoz pocet ¢lenil se
odviji od poctu stalych obyvatel obce, které projednava a schvaluje dulezité
dokumenty. Vykonnym organem je rada obce a starosta, jenz zastupuje obec

navenek. Obecni Gfad je tvotfen jednotlivymi zaméstnanci.

Po prostudovéani pravni upravy obce, jejiho financovani a potiebné
dokumentace jsem dospé€la k ndzoru, Ze je Casto psdna pomérné komplikované
a obtizn¢ srozumitelné¢ pro bézného obcana. Matouci mohou byt i odkazy na
vzdalené paragrafy. Casté zmény, novely a upravy této legislativy také
znesnadiiuji orientaci v ni a predvidatelnost prava. Pokud jde o obec samotnou,
pravomoci starostovi obce a piidélila mu kontrolni funkci, pokud jde o kvalitu
a provazanost dokumentace v obci vytvarené. Domnivam se také, Ze by bylo
vhodné, aby obce, které maji alespon 3 000 obyvatel disponovaly, stejné¢ jako

kraje, pravomoci zdkonodarné iniciativy.

Na konci teoretické ¢asti je uvedena teorie federalismu, jenz se zabyva
finan¢nimi vazbami a zkoumd4 miru decentralizace statnich ¢innosti a funkci
vefejnych financi na izemni samospravu. Druhou teorii je teorie rastovych polu,
kterd rozdé€luje region na hnaci oblast, jez je poélem nejenom ekonomického
rozvoje, a hnané oblasti, které jsou na té hnaci zavislé. Treti teorii je teorie
nerovnomérného rozvoje zabyvajici se rozdily v rychlosti rozvoje nékterych zemi.
Dtivodem, rozdill je dle této teorie neschopnost, ¢i neochota alokovat zdroje,
kterymi dana zem¢ disponuje. VSechny tfi teorie jsou, dle mého nazoru, aktudlni

a aplikovatelné do praxe i v dnesni dobé.

V praktické ¢asti jsem se nejdiive zaméfila na hospodateni a financovani
obce a analyzu jejich pfijmi a vydaji v letech 2014 — 2018. Vystupem této ¢asti
byla analyza téch piijml a vydaji obce, které presahovaly 10% meziro¢ni rozdil.

Danové ptijmy se ménily ve sledovaném obdobi v zavislosti na dailovych
vynosech a obec tyto piijmy nemohla vyrazné ovlivnit. Vyraznéj§i zmény

nedanovych pfijmt byly pievazné zplsobeny zménami vynosi z tézby dieva,
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likvidace odpadu aodvijeli se i od vySe neinvesticnich dari a ptispévkia
ziskanych v daném roce. Zmény kapitadlovych pfijmti byly ovlivnény hlavné
prodejem kanaliza¢nich a vodovodnich piipojek. Zmény vyse ptijatych dotaci se
odvijely od investi¢ni aktivity, ptfipadné neaktivity, v obci. Vyraznéj§i zmény
béznych vydaju se odvijely od nutnosti oprav obecniho majetku, vydajii na dary
a dotace neziskovym organizacim. Nartst a pokles kapitdlovy vydaji byl

zpusoben taktéZ investicni aktivitou v obci.

Soucasné starostka obce hodnotila hospodafeni obce ve sledovaném
obdobi jako neefektivni a vytykala mu absenci planovani a investi¢nich zaméra.
Soucasny ptedseda finanéniho vyboru jej hodnotil naopak kladné, pokud jde
o nakladani s finan¢nimi prostfedky, nicméné 1 on povazuje investi¢ni oblast za
problematickou. Byvaly 1. mistostarosta, ktery byl v zastupitelstvu obce v mnou
sledovaném obdobi, tvrdi, Ze z pocatku hospodateni dle jeho nézoru nebylo
v idealnim stavu z divodu napjatého finan¢niho rozpoctu, ale v prib&hu
sledovaného obdobi se jejich vedeni obce podatilo zefektivnit a dosdhnout, dle
jeho nazoru, dobrych vysledkl tim, Ze uSetfili financni prostfedky. Domnivam
se, ze hospodafeni obce z pocatku sledovaného obdobi dosahovalo pomérné
dobrych vysledkii a v obci byla znat investi¢ni aktivita, v tomto se milj ndzor
neshoduje s nazorem pani starostky. AvSak od roku 2016 dale nebylo dle mého
nazoru hospodatfeni obce efektivni, jelikoz v ni investicni aktivita prakticky
neexistovala a finan¢ni prostfedky maji byt vyddvany na rozvoj obce, a ne

ponechany na uctech.

V druh¢ casti prakticke Casti jsem se zaméftila na strategicky plan rozvoje
obce, ktery byl zpracovan pro obdobi 2014 — 2018 a jeho provazanost
suzemnim pldnem a stfednédobym vyhledem rozpoctu. Uvedla jsem v ni
zamyslené investicni 1 neinvesticni zaméry, naklady na jejich realizaci
a provéfila, které z nich byly realizovany zcela, které Castecné a které nebyly
realizovany vubec. Z navrzenych 37 zadmérh jich bylo realizovano 8 zcela,
6 Castecné a 23 zdmery realizovany viibec nebyly. Veskeré realizované projekty
byly vsouladu suzemnim pldnem obce. AvSak navaznost na stfednédoby
vyhled rozpoctu neexistovala, jelikoz vyhledy byly vytvateny hlavné proto, Ze to

uklada zékon a ve spéchu. Zamyslené zdmery v nich zohlednény nebyly.
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Starostka obce hodnoti tento strategicky plan negativné. Uvadi, Ze je dle
jejiho nazoru dokument velmi popisny a postrdda vizi i analyzu, ze které by
vyplyvaly hlavni potieby obce. Strategicky plan nepovazuje za aktualni pro celé
sledované obdobi aneni pfesvédCena o jeho provazanosti se stiednédobym
vyhledem rozpoctu. Piedseda finan¢niho vyboru se domniva, Ze strategicky plan
mél byt aktualizovan tak, aby zohlediioval zaméry nového vedeni obce. Rika, ze
strategicky plan byl v souladu s planem tzemnim, naopak nebyl provazan se
sttednédobym vyhledem rozpoctu. Byvaly mistostarosta obce si mysli, Ze
zpracovani strategického planu nebylo idealni, nicméné podotykad, ze splioval
legislativni pozadavky. Tento dokument nepovazuje za provazany s tehdy
platnym tzemnim planem a provéazanost se sttednédobym vyhledem rozpoctu

nemohl posoudit.

Nakonec jsem navrhla vlastni doporuceni pro sestaveni kvalitniho
a realného strategického planu rozvoje. Mezi hlavni patii rozsifeni zaméstnancti
obecniho ufadu o kvalifikované odborniky, stanovit cil a hlavni smér, kterym se
obec bude ubirat v nasledujicich letech, stanovit prioritni zaméry, vytvofit novy
uzemni plén, provazat strategické rozvojové dokumenty se stfednédobym
vyhledem rozpoctu, vyuzivat finan¢ni, ekonomicky i geograficky potencial obce

a kontrolovat realizaci stanovenych zaméru.

Cilem této bakalafské prace bylo zhodnotit financovani potieb obce
Velké Popovice a navrhnout moznd zlepSeni a efektivnéjsi alokaci financnich
zdroji obce. Cil prace se podafilo zcela naplnit prozkoumanim hospodateni
a analyzou piijmt a vydaji obce velké Popovice v obdobi 2014 — 2018,
naslednym hodnocenim hospodafeni a uvedenim navrhi na jeho zlepSeni
v praktické Casti této prace. Bohuzel se mi nepodaftilo ziskat z obecniho tfadu
veskera potiebna data, tato situace, ale neméla prakticky Zadny negativni vliv na
splnéni cile prace i s ohledem na to, Ze otevienost a ochota oslovenych politikti
a ufednikd byla nevidan¢ vysoka. Jsem ptesvédCend o tom, Ze pokud nékteré
udaje poskytnuty nebyly, bylo to pravé z toho diivodu, ze je ufad samotny nemé¢l
k dispozici.

Hypotézou bylo ovéteni predpokladu, Ze ve stavajici struktufe finanéniho
hospodafeni této obce existuji moznosti pro zlepSeni vyuzivani financ¢nich

zdrojii pro strategicky rozvoj obce. Tato hypotéza byla potvrzena po analyzovani
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zdrojl a vySe piijmu a tceld, za kterymi a v jaké vysi byly z rozpoctu vydavany.

TaktéZ byla potvrzena kontrolou plnéni strategického planu rozvoje obce.
Odpovédi na prvni vyzkumnou otazku, zda byl stiednédoby vyhled

rozpocCtu provazan se strategickym planem je, ze tyto dva dokumenty provazany

nebyly a sttednédoby vyhled rozpoctu tudiz nemél vypovidajici hodnotu.

Odpovédi na druhou vyzkumnou otdzku, zda byla realizovana
nadpolovi¢ni vétSina vSech planovanych zamérti uvedenych v Katalogu je, ze
realizovana nebyla. PIn¢ a ¢astecné realizovanych projektt bylo dhromady 14

z 37 zamyslenych.

S tématem této bakalaiské prace souvisi problematika financovani
vysSich tizemnich samospravnych celkt — kraja a jejich spojitost s obcemi, které
do prislusného kraje spadaji. Prace by se dala rozsifit naptiklad na oblast
financovani a hospodateni vétsiho poétu obci v Ceské republice. Zjisténé tdaje

by bylo nasledn¢ mozné porovnat.
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e VP — Vystavba a obnova kanalizace

e Lojovice — Vystavba vodovodu

e Lojovice — Vystavba a obnova kanalizace

e VP — Opravy a snizeni energetické naro¢nosti objektu Domu 1ékati
e VP — Opravy a snizeni energetické narocnosti objektu télocvicny

e Oprava poskozeného bezpecnostniho ptelivu a odtokového koryta Klasterniho

rybnika a rybniku Veselak
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e VP - SniZeni energetické naro¢nosti budovy MS Smetanova
e Oprava biehové natrze a narusen¢ho zpevnéni biehu 2 nadrzi v intravilanu obce

e Oprava poskozenych propustki a koryt nékolika mistnich potoki v intravildnu

obce
e VP - rekonstrukce mistnich komunikaci
Revitalizace Casti nivy Moktasnského potoka
Komentare zaméstnancti obecniho ufadu obce Velké Popovice, 09.12.2019
Rizené rozhovory se zastupci obce Velké Popovice:

e Rizeny rozhovor se soucasnou starostkou obce Velké Popovice MUDrr.

Vaclavou Zimovou, 09.12.2019

e Rizeny rozhovor se soucasnym piedsedou financniho vyboru Ing. Jifim

Randakem, 12.12.2019

e Rizeny rozhovor s byvalym 1. mistostarostou obce Velké Popovice Bc. Liborem

Vejvarou, 30.12.2019

Katalog zamért a investic, ziskan na obecnim ufad¢ obce Velké Popovice, 09.12.2019
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Priloha €. 1 — PFijmy a vydaje obce Velké Popovice v letech 2014 - 2018

2014 |Meziro¢ |Meziro| 2015 |Meziro¢| Mezir| 2016 | Mezir | Mezir| 2017 |Meziro¢| Mezir| 2018
ni rozdil | ¢ni % ni rozdil|o¢ni % oéni |ocni % ni rozdil|o¢ni %
2015 - | zména 2016 - |zména rozdil | zména 2018 - |zména
2014 2015 2017 - 2017
2016
Danové 35995 2208 6,13%| 38203| 4646| 12,16]42 849] 1667|3,89%| 44 516] 4 086|9,18%| 48 602
prijmy 000 K¢| 000 K¢ 000 K¢} 000 K¢ %] 000] 000 000 K¢| 000 K¢ 000 K¢
K¢ K¢
Nedanové 3283 361 000{11,00%)] 3 644 -617 -| 3027] 1000]0,03%| 3028 -122 -1 2906
prijmy 000 K¢ K¢ 000 K¢l 000 Ke| 16,93 000 K¢ 000 K¢| 000 K¢ 4,03%] 000 K¢
% K¢
Kapitalové | 821 000 1387| 168.94] 2208 =775 -| 1433 -733 -| 700 000] -39 000 -] 661 000
piijmy K¢l 000 Ké %] 000 K¢l 000 Ke¢| 35,100 000 000 51,15 K¢ K¢| 5,57% K¢
% K¢ K¢ %
Ptijaté 33694 20097(59,65%| 53 791| -22 987 -|30 804 -23 -] 6832 -1798 -| 5034
dotace 000 K¢| 000 K¢ 000 K¢| 000 Ke| 42,73 0001 972| 77.82] 000 K¢ 000 Ke| 26,32) 000 Ké
Y% K¢l 000 Y% Y%
K¢
Pfijmy 73 793] 24 053|32.60%| 97 846|] -19 733 -|78 113 -23 -| 55076 2127|3,86%| 57203
celkem 000 K¢l 000 K¢ 000 K¢| 000 Ke¢| 20,171 000 037 29.49] 000 K¢ 000 Ke 000 K¢
% K¢l 000 Y%
K¢
Bézné 46 611 7 408(15.89%| 54 019 -648 -153 371 -14 -| 39334 3845|9,78%| 43179
vydaje 000 K¢| 000 K¢ 000 K¢| 000 Ke¢| 1,20%| 0001 037 26,30] 000 K¢ 000 Ké 000 K¢
K¢l 000 %
K¢
Kapitalove | 32 344| 11 588|35.83%| 43 932] -26 195 -|17 737 -12 -l 4792 7124|148.66] 11916
vydaje 000 K¢| 000 K¢ 000 K¢| 000 Ke| 59.63] 0001 945 72,98 000 K¢ 000 Ké %| 000 K&
% K¢l 000 Y%
K¢
Vydaje 78 955] 18 996|24.06%| 97 951] -26 843 -|71 108 -26 -| 44 126 10969| 24.86] 55 095
celkem 000 K¢l 000 K¢ 000 K¢| 000 Ke¢| 27.401 000 982 37.95] 000 K¢ 000 Ké %] 000 K¢
% K¢l 000 Y%
K¢
Rozdil -5162 5057 - -1051 7110 - 7005] 3945| 56,32 10950] -8 842 -l 2108
(Piijmy - 000 K¢l 000 K¢|97,97%| 000 K&l 000 Ké[6771,4] 000 000 %| 000 K¢l 000 K¢ 80,751 000 K&
Vydaje) 3% K¢ K¢ %

Tabulka ¢. 2, Zdroj: Webové stranky obce Velké Popovice http://www.velkepopovice.cz/dotacni-programy-obce/ms-

2354/p1=2354, obecni Gifad obce a vlastni zpracovani tabulky

Legenda: Procentualni zmény, které jsou vySsi nez 10 % a byly podrobeny analyze

v kapitole 2.1 praktické ¢asti, jsou oznaceny tuéné a podtrzenim.
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Priloha €. 2 - Rizeny rozhovor s MUDr. Vaclavou Zimovou, soucasnou starostkou

obce

Jak hodnotite hospodareni obce v letech 2014 - 2018? A Proc¢? Ktera oblast byla

dle VasSeho nazoru nejvice problematicka?

Podle nového strategického planu, ktery nyni chceme schvalit, jsme rozdélili
oblasti obce do péti piliit, které musi byt vyplnény, at’ uz investicemi nebo praci,
nejlépe obojim. Prvnim pilifem je infrastruktura, ktera je pro nas naprosto zasadni, dale
je to zivotni prostfedi. Nasleduji pilife spolecenskd oblast, fizeni organizace obce

a ekonomické oblast.

VSechny oblasti dle mého nazoru byly podfinancovany, respektive
podivestovany ve Vami sledovaném obdobi. Pokud infratrukturu jako takovou rozdélim
na oblast investicni a oblast tykajici se rekontrukce a udrzby obecniho majetku, tak tam

jsem nejvice nespokojend, pokud jde o planovéani.

Investi¢ni zdméry, které jsme pievzali, byly vystavba vodovodu a kanalizace ve
dvou osadach. Z mého pohledu je to obrovska investice, i kdyZz je podporovana
dotac¢nim titulem, a tak, aby se zrealizovala spravn¢, musela byt podpofend personadlné
a prioritizaci zivota v obci, coz nebyla. Jelikoz v jedné z osad Zzije 126 hlaSenych
obyvatel a v té druhé¢ 180 hlaSenych obyvatel a my tam ddvame investici, kterd fadoveé
piesahuje 30 mil. K¢. Pokud jde o Zivot téchto obyvatel 1 o Zivotni prostfedi, to vidim
jako nutnost, mit vodovod a kanalizaci, ale zplisob naplanovani jejich vystavby ve
velmi kratkém sledu za sebou, nebyl promysSleny a byl Spatn€ piipraveny jak
personalné, tak dokumentacné a i po strdnce komunikace s lidmi. My jsme nastoupili na
radnici v listopadu a hned dalsi tyden byla zahdjena vystavba kanalizace a vodovodu
v Lojovicich. Navic jsme uz méli ve frontd dotaéni titul do Repéic, ale my nejsme
schopni stavét dvé kanalizace najednou a zvladnout tak velkou investici ve dvou tak
odlehlych osadach bez ptipravy. Nemluvé o tom, ze dané projekty byly pomérné
zastaralé, nerespektovaly potieby obyvatel a nereflektovaly soucany stav. Naptiklad, na
urcitém misté lidé nebyli a nyni tam jsou, nebo ze néjaka cesta byla soukroma a ted’ uz
soukroma neni, jelikoz lidé ji darovali obci, ale kanalizace na tu danou cestu nebyla

projektovana.

Tezko se mi hospodateni obce ve Vami sledovaném obdobi hodnoti komplexné.

Ale tyto dva velké investicni zaméry, byly dle meho nazoru, mimo jiné, z vyse
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uvedenych diivodl $patné pfipraveny a pfitom nebyl aboslutné pfipraven plan pro péci
o soucasny majetek obce, ktery ptfesahuje hodnotu 300 mil. K¢, ale neustale feSime
pouze akutni nastalé situace. V obci Velké Popovice nyni probihd soudni spor a piitom
zde Zije vétSina obyvatel obce, pies 2 000 lidi, zbylych piiblizné 500 lidi Zije v osadach.
Nemluvé o lidech, ktefi zde nejsou trvale hlaSeni. Zde mame ve Spatném stavu
kanalizaci a existuji i dal§i pozadavky a drobné projekty na prodlouzeni kanalizaéni sité
a vodovodni sit€. Problém je v tom, Ze se feSily pouze velmi akutni ptipady, ale
koncepce, jak naklddat se souCasnym majetkem obce, jak ho zvelebovat a zvySovat
efektivitu naklddani s nim neexistovala. Napiiklad zde mame Dum I¢kait a do
nynéj$iho okamziku nevime, protoze to neni zpracované, kolik finan¢nich prosttedki je
do n¢j potieba vlozit a kolik vydéla na prondjmech. Neexistuje plan, jak by se mél tento

dim rekonstruovat, ,,doteplovat® a jak zefktivnit jeho pronajimani.

Tato otazka je pro mé na velmi dlouhé vypravéni, jelikoz jsem stravila rok
analyzou. Ale pokud bych méla vyjmenovat oblasti, které byly dle mého nazoru nejvice
problematické, tak je to rozhodné fizeni a organizace obce, jelikoz to je pilit, ktery
umoziuje realizovat veskeré ostatni Cinnosti. To znaménd, ze zdkladem je personalni
vybaveni obecniho Ufadu, aby byl ufad schopen zpracovéavat aktualni i dlouhodobé
problémy a aktudlni i dlouhodobé investice. Zde se vSechno odehravalo ad hoc podle

toho, co mélo nejvétsi podporu.

Pokud jde o infrastrukturu, tak zde existovaly tendence feSit pomérné zasadni
problemy v osadéach, ale ne zde v Popovicich, ve smyslu udrzby a zvelebovani obce,
nebo navazujicich dalSich projektt. Trapi nas mistni komunikace, navic jsme zjistili, ze

dotac¢ni politika od podpory budovani silnic ustupuje.

Dalsi véc, ktera nebyla dle mého nazoru dlouhodobé oSetfovana, je izemni plan.
Vobci se po restituci anavraceni pozemkl malym statkdiim siln€¢ rozvinula
developerska aktivita, ale bohuzel na tu novou vystavbu nenavazovaly a ani
nepiedchazely plany, jak se lidem doplni infrastruktura v okrajovych castech obce. Ve
se fesilo ve spéchu a do ted’ nékteii lidé v okrajovych obcich nemaji slinice. Prace na
uzemnim planu byla na konci roku 2018, kdyz jsem nastoupila do své funkce,
pozastavena a rok se s nim nic nedélalo. Byl dan vetejnosti k pfipominkam, které byly
dodéany na konci srpna roku 2017, a od té doby se s nim nic ned¢lalo. V listopadu roku
2018 jsem tedy opé€t zaktivovala potizovatele a od té doby se ndm podafilo veskeré

piipominky projednat pouze s piisluSnymi organy a zapracovat je do nového tizemniho
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planu, ktery se vytvari. V obdobi 2014 - 2018 uzemni plan byl platny, ale nebyl aktualni

1 presto, Ze do n&j byly zapracovany né&jaké zmeény.

Nyni bych se rada vratila k piliiftim, jelikoz je to jediny zplsob, jak mohu
posuzovat hospodareni obce. Pokud jde o zivotni prostiedi, tak byl zahajen pilotni
projekt na zménu odpadového hospodaistvi, na tfidéni ,,door to door”. To bylo dle mého
nazoru dobie, ale bohuzel to nedotahli do konce. Tudiz letos, jelikoz tu bézely soucasné
dva projekty, tedy tfidéni ,,door to door”, a obecny, ktery pracoval se stanovisti velkych
kontejnert, tak to obec stalo prfes 1 mil. K¢, ktery musela doplacet. Také se nedbalo na
funk¢ni zelen v intravilanu obce. Nebyl zde plan péce o vyznamné krajinné prvky, ktery
jsme ted’ udélali. Aktivita na radnici nebyla, a co se tyka Cistoty povrchovych vod, tak
bylo zazddano o dotace na Cisténi rybniku, ale nebylo to kvalitné pfipraveno, coz opét

souvisi s tim, Ze nebyla podpotena efektivita tradu.

Pokud jde o ekonomickou oblast podporovani zaméstnanosti, tak tam spatiuji
nejvetsi nedostatek v neefektivni spolupraci s nejveétSim mistnim zaméstnavatelem,
kterym je Velkopopovicky pivovar. Dle mého nazoru by se spoluprace s pivovarem dala
rozvinout mnohem Iépe. Pokud jde o podporu podnikateli, tak je potfeba s nimi zacit

komunikovat.

Podpora sportu, tak také nebyla systematickd a finance, které pfichazely
z vyhernich dani, jelkoz zde byvala herna, se rozdavaly na zaklad€¢ zadosti méné

efektivné nez by mohly, jelikoz chybélo planovani a pohled do budoucna.

Kvalita tfizeni obce, ktera je dana nabidkou, znemoziuje efektivnéjsi fizeni obce,
jelikoz je tézké najit dostatecné kvalifikované osoby v potiebném poctu. A pokud
neexistuje vize, tak neni co naplnovat, takze hospodateni se fesi ad hoc, coZ nemuze

fungovat a je to na provozu a vzhledu obce vidét.

Dalsi véc, kterou hodnotim negativné, je vystavba hasi¢ské zbrojnice
v Lojovicich, kterou se snazi postavit jiz ¢tvrty nebo paty starosta a stdle postavena

nebyla.

Problémem je také, Ze nedostavame metodickou pomoc od kraje a setkani jsou

spi$ informativni.
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Vnimite, Ze v tomto obdobi mohly byt obecni finan¢ni prostfedky vynakladany

efektivnéji? Proc¢ ano, pro¢ ne? Uved’te, prosim, konkrétni priklady.

Ano, samoziejmé, témei vzdy lze vynakladat financni prosttedky efektivnéji, ale
pokud nemate hotové plany, podporu zastupitelstva a kdyZ nemate kvalitni afedniky,
tak je to velmi obtizné. Konkrétni piiklady jsou zminény u prvni otazky. Jesté bych rada
dodala, ze chod obce je velmi riiznorody a bylo potieba ho rozc¢lenit a systematicky
pracovat na jednotlivych oblastech. Na kazdou z téch oblasti musi mit Gfad skupinu lidji,
ktera se ji bude zabyvat a radit, at’ uz je to komise nebo zastupitelstvo, a také néjaké
uredniky, ktefi si musi obstarat externisty, aby dokazali uvést v zivot rozhodnuti rady
a zastupitelstva. Konkrétnich ptikladt je mnoho, ale vSe vychazi z nedostatku planovani

a personalni nevybavenosti.

Planovani a personalni vybavenost zaostavaly nejspis proto, Ze se na to nekladl
diraz. To bylo na starostovi, jelikoz pokud mél néco fidit, tak musel mit plan, podle
kterého to bude fidit. Také to zéalezelo na zastupitelstvu, jelikoz, pokud nemaji
strategicky plan rozvoje obce, tak by mélo aktivné vyzyvat k tomu, aby se tento plan
udélal. Mezi lety 2014 - 2016 n&jaky strategicky plan sice existoval, ale necitim se

povolana ho hodnotit, jelikoz nevim, jakou k tomu méli metodickou pomoc.

Personélni vybavenost ufadu byla velmi podcenéna, jak jsem jiz zminovala vyse,
a 300 milionovy majetek nelze spravovat s jednim uiednikem. Nelze stavét s jednou
povétenou vedouci, takze jsme nékteré oblasti museli rozsitit a nékteré naplnit, na piisti
rok jsme stanovili pocet ufednikli na 12. V ptfedchozim obdobi jich tu pracovalo Sest
a vSichni byli pfimo fizeni starostou, coz dle mého nézoru neni vhodné. Bylo to potieba
rozdélit na jednotliva oddéleni, tak jsme to udélali nyni. Mame zde ekonomické
oddé€leni, oddéleni spravy majetku, které jsme naplnili a jmenovali povéfen¢ho

vedouciho.

Ma odpovéd’ na minulost zni, Ze jiz pred 4 lety se m¢lo zacit tak, jak zacindme

my nyni.

68



Domnivate se, Ze zptusob jakym byla VaSe obec financovana z pohledu plnéni
prijmi (v letech 2014 - 2018) je efektivni a udrzitelny? Pro¢ ano, pro¢ ne?

V pripadé, Ze byste méla moZnost cokoliv zménit, co by to bylo?

Zpusob jakym obec byla financovéna z pohledu plnéni ptijma, nebyl dle mého
nazoru efektivni a udrzitelny, coz je patrné z mych predchozich odpovédi. Kdyby byl
efektivni a udrzitelny, tak to funguje, ale podle mé to nefungovalo a my jsme ani neméli
na co navazat. DneSni doba je dobou dokumentli a v minulosti ty dokumenty bud’
nebyly k dispozici, nebo neexitovaly. A pokud bych mohla cokoli zménit, tak by to bylo
planovani, dokumentace a personalni vybavenost obecniho tfadu, o které jsme jiz diive

mluvili. To je pro mne odpoveéd’ témét na vSechny problémy.

Jste seznamena se strategickym planem rozvoje Vasi obce, ktery byl schvalen
21.11.2013? Ano, ne? Jak hodnotite, kvalitu zpracovani tohoto dokumentu
a pro¢? Nedilnou prilohou strategického plinu je Katalog investi¢nich zaméru.
Domnivate se, Ze v obdobi let 2014-2018 se obec timto dokumentem zavazné ridila?
Pro¢ se tomu tak délo nebo nedélo? (dokazat to). Domnivate se, Ze tento dokument

v obdobi 2014 - 2018 byl vzdy aktualni?

Ano jsem. Nevim, jaké k tomu tenkrat byly vstupy, jaka k tomu byla Skoleni, jak
na to byli zhotovitelé planu pfipraveni. Tento strategicky plan byl vypracovan jesté za
piedchozi strarostky pani Cerméakové v roce 2013. Dle mého nazoru je tento plan velmi
popisny a nic netikajici. Jednd se o pouhy vycet, nevidim zde zadnou vizi ani SWOT
analyzu, ze které by vyplyvalo to, co je potfeba ud¢lat. Vyjadiuje sice touhu vykazovat
n¢jakou ¢innost, ale je to pouze vycet. Jsou zde smichané navrzené projeky dohromady,
ve kterych bych se nevyznala, a to potom svadi k tomu, ze se vyberou projekty, kterym
rozumite. nebo které vam jsou blizké, jelikoz k tomu nejsou stanoveny priority,
nakladnost ani ¢asovy vymér. Ja bych s takovymto dokumentem jit do zastupitelstva

nemohla.

Nevim, zda se obec timto dokumentem zévazné fidila. Ale nemyslim si, Ze byl

dokument po celé obdobi 2014 - 2018 aktualni.

Katalog zamérti a investic jsem nikdy nevidéla, ale zajima m¢ a necham ho

dohledat.
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PovaZujete uroven realizace zaiméra uvedenych v katalogu za dostatecnou? Proc

ano, proc ne?

Katalog jsem nikdy nevidéla a piehled o investi¢nich zamérech z katalogu

nemam, tudiz to nemohu posoudit.

Z jakého diivodu je podle Vaseho nazoru uroven naplnéni vySe uvedenych zaméri

pravé takova?
Nevim.

Povazujete strategicky plan obce za dostatené provazany s tehdy platnou verzi
uzemniho planu? Pro¢ ano, pro¢ ne? Z jakého diivodu byla ta provazanost pravé

takova?

Nevim. Ale ve strategickém planu jsem nenasla ani zminku o planu izemnim,
tudiz myslim, ze spiSe ne. Divodem dle mého nazoru byla omezena aktivita na obci.
Minula vlada uSetfila finan¢ni prostiedky, ale neméla ¢as a vili je dale investovat
a vynakladat. Myslim, Ze by obec neméla mit na svém uctu vysoky piebytek. Pokud
nebyly finance vynalozeny, tak to vypovida o neaktivité, protoze kazdy, kdo skutecné
pracuje, se naopak dozaduje zvySeni polozek, jelikoz jsou penize vynakladdny na
projekty. Nedokéazete vzdy utratit vSechno, jelikoZ dota¢ni pobidky ptichdzeji opozdéné
a existuji objektivni diivody, pro¢ néjakou c¢ast financi nedokazete utratit. Ale kdyz

Vam zbyde 18 mil. K¢, tak to poukazuje na pasivitu.

Diivodem toho, ze strategicky plan nebyl provazan s izemnim pldnem, mohlo

byt zanedbani povinosti, anebo neznalost.

Piedpokladaly dle Vaseho nazoru stiednédobé vyhledy rozpocta, tésné
predchazejici letem 2014 - 2018, realizaci zaméru uvedenych v Katalogu
investi¢nich zaméra? Pokud se domnivate, Ze ano, pro¢ tomu tak bylo? Pro¢ ano,

pro¢ ne?

Nemam tyto stfednédobé vyhledu rozpoctli nastudované, proto to nemohu

posoudit.
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Jaka osoba/jaké osoby byla/byly zodpovédna/zodpovédni -y v letech 2014 - 2018 za
to, aby strategicky plan byl v souladu s tzemnim plinem a stifednédobymi

vyhledey rozpoétu? V pripadé, Ze takova osoba neexistovala, pro¢ tomu tak bylo?

Zodpovédny za provazanost strategického planu rozvoje s uzemnim planen mé¢l
byt starosta, zastupitelstvo a rada obce. Pokud to neudélad jeden jediny clovek, tak to
musi udélat rada a pokud to neudéld rada, tak to musi vyzadovat zastupitelstvo.
Konkrétni osoba, kterd by to kontrolovala, nebyla, to ani nejde nastavit. Kontrolovat by
to m¢l aktivni obcan, nikdo jiny nemd narok. Proto se tomu fika samosprava, jsme

volenymi zastupci a ti by se méli zpovidat pouze svym voli¢im.
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Piiloha & 3 - Rizeny rozhovor s Ing. Jifim Randdkem, soucasnym piedsedou

financniho vyboru

Jak hodnotite hospodareni obce v letech 2014 - 2018? A Proc¢? Ktera oblast byla

dle VasSeho nazoru nejvice problematicka?

Obci od roku 2013 trvale rostlo provozni saldo a pocinaje timto rokem méla
obec vzdy na uhradu svych zavazkili z béznych pifijml a rostl finan¢ni potencial.
Provozni saldo obce dosahlo v roce 2016 celkem 11,3 mil. K¢. Velké Popovice zazivaly
nejlepsi roky s nejvyssim financnim potencialem v historii obce. To bylo zpiisobeno
zejména rustem danovych piijmu, které se diky navySujicimu poctu obyvatel a zméné

v rozpoCtovém urceni dani pro mensi obce typu Velkych Popovic vyznamné zvysily.
Finance obce byly tedy ve vyborné kondici.

Z pohledu zadluzenosti byla obec vyznamné pod stropem bezpecné zadluzenosti

obvykle stanovované dle bankovnich standardd.

Nejvice problematickou vnimam oblast investic. Vzhledem k ekonomickému
vyvoji a vyvoji danovych pfijma si obec mohla ,,dovolit“ realizovat vyznamné vice
investi¢nich zamérd. A to i v pfipad¢ nutnosti investice pokryt avérovymi prostredky,
protoze v této dobé byly na uvérovém trhu prosttedky ,,nejlevnéjsi“ — bézny trok pro
takové typy tvérl se pohyboval v rozmezi 0,6-0,9 % p.a.

Také ve finanéni analyze zpracované externi spoleCnosti je nejvetSim
doporuCenim diiraz na investice a posilit tlak na redukci provoznich vydaja

a neodkladat velka strategickd rozhodnuti k investicim. Obec roste a mé¢la by zajistit

odpovidajici podminky a infrastrukturu pro obyvatelstvo.

Vnimate, Ze v tomto obdobi mohly byt obecni finan¢ni prostiedky vynakladany

efektivnéji? Pro¢ ano, pro¢ ne? Uved’te, prosim, konkrétni priklady.
Moznosti efektivnéjSiho vyuziti obecnich prostfedkli voimam ve dvou oblastech:

1) provozni vydaje — Né&které provozni vydaje nebyly optimalizovany dostatecné
rychle a mohlo to zpiisobit kratkodobé neefektivni vyuziti prosttedkii na provoz.

Jako ptiklady bych uvedl:
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a. odpadové hospodaistvi — V roce 2018 doslo k vyznamnému navyseni
nakladl na svoz odpadii. Divodem bylo zejména navysSeni ceny svozu
svozovou firmou u smésného komunalniho odpadu o cca 40 %, a také
,pilotni“ zavedeni tfidéni plastu a papiru pfimo z domacnosti. Tyto
polozky, které znamenaly navySeni ndkladi obce o cca 1,2 mil. K¢,
nebyly pokryty Zadnou zménou na strané ptijmt, nebo zefektivnénim na
stran¢ nakladi. Bylo mozné naptiklad navysit ceny poplatk pro obCany
(poslednich cca 6let se nenavySovaly), nebo zmeénit zplisob svozu

odpadu a zefektivnit tak nédkladovou stranu polozky.

b. Vydaje na podporu kultury a sportu — V téchto polozkach obec
vynaklddala vyznamné vice finan¢nich prostfedkii nez v ptedchozich
obdobich. Vé&iim, ze pro kulturni a sportovni zivot v obci to bylo
pfinosné. Prostfedky vSak byly rozdélovany na zaklad€¢ zéadosti
jednotlivych organizaci bez jasn¢ definovanych pravidel. Nebyla
zvefejnéna vyzva nebo napiiklad vypsan dotacni program, kterym se
standardné takové rozdélovani obecnich prostiedkli procesuje. Zejména
pro kontrolni mechanismus spravného a i€elného vyuziti prostfedkti tak

neni v nékterych piipadech dostatek podkladi.
2) Investicni vydaje

a. V oblasti investi¢nich vydajii probihal zejména projekt ptistavby Skoly.
Bohuzel, pravdépodobné =z divodu nedostatku kapacit, nebyly
pfipravovany ani realizovany dalsi investi¢ni zadméry dle strategického
planu rozvoje obce. Doporucoval bych proto nesoustfedit se pouze na
jeden investicni zamér, ale Cast prostfedkii a kapacit vénovat také
pripravé dalSich zameéri

i. Pf.: Dokonc¢eni izemniho planu obce Velké Popovice — celé toto
obdobi probihaly price na novém uzemnim planu, ktery vSak
nebyl dokoncen. Jedna se o klicovy dokument, na zaklad¢
kterého lze planovat investicni vydaje, a je Skoda, Ze prace na

ném nebyly dotaZeny.
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Domnivate se, Ze zptusob jakym byla VaSe obec financovana z pohledu plnéni
prijmi (v letech 2014 - 2018) je efektivni a udrzitelny? Pro¢ ano, pro¢ ne?

V pripadé, Ze byste mél mozZnost cokoliv zménit, co by to bylo?

Ano, finan¢ni pfijmy stoji primarn¢ na danovych piijmech, v pfipadé velkych
investic vétSinou také na dotacni podpoie z riznych zdrojii (SFZP, MMST, MMR,...).
Procento provoznich vydajii k danovym piijmim bylo na rozumné urovni a je trvale

udrzitelné.

Jste seznamen se strategickym plianem rozvoje Vasi obce, ktery byl schvalen
21.11.2013? Ano, ne? Jak hodnotite, kvalitu zpracovani tohoto dokumentu
a pro¢? Nedilnou prilohou strategického plinu je Katalog investi¢nich zaméru.
Domnivate se, Ze v obdobi let 2014-2018 se obec timto dokumentem zavazné ridila?
Pro¢ se tomu tak délo nebo nedélo? (dokazat to). Domnivate se, Ze tento dokument

v obdobi 2014 - 2018 byl vzdy aktualni?

Ano, ale kvalitu zpracovani si netroufdm hodnotit, nebot’ jsem nebyl v té dobé
v zastupitelstvu ani vedeni obce, které se mohlo k navrhu vyjadfovat. Vzhledem k tomu,
ze byl vsSak zpracovan jesté predchozim vedenim obce, které bylo od roku 2014
vyménéno, domnivam se, ze vedeni obce mélo v roce 2014 dokument aktualizovat tak,

aby zohlediioval zdméry, se kterymi do vedeni obce ptichazeli.

PovaZzujete uroven realizace zaiméra uvedenych v katalogu za dostate¢nou? Proc

ano, proc ne?

Na tuto otdzku nedokézi odpovédet, otazka je navodnd k tomu, ze by tomu snad
byt nemélo. Kazdy projekt je nutné vyhodnocovat samostatné. Naptiiklad ptfistavba

Skoly rozhodné sviij tcel a cil splnila.

Z jakého ditvodu je podle Vaseho nazoru urovei naplnéni vySe uvedenych zaméri

pravé takova?

Viz vyse.
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PovaZujete strategicky plin obce za dostatecné provazany s tehdy platnou verzi
uzemniho planu? Pro¢ ano, pro¢ ne? Z jakého diivodu byla ta provazanost pravé

takova?

Strategicky plan definuje hlavni rozvojové oblasti, které by obec méla
podporovat. Nefesi pfesné uzemni souvislosti. V rozporu s izemnim planem, dle mého
nazoru, nebyl. Provazanost téchto dokumentt je spiSe pfes konkrétni investi¢ni zamery,

a ty zohledinovaly parametry feSené¢ho izemi.

Piedpokladaly dle Vaseho nazoru stfednédobé vyhledy rozpocti, tésné
predchazejici letem 2014-2018, realizaci zaméri uvedenych v Katalogu
investi¢nich zaméra? Pokud se domnivate, Ze ano, pro¢ tomu tak bylo? Pro¢ ano,

pro¢ ne?

Stitednédobé vyhledy rozpoctu nebyly, dle mého ndzoru, v souladu
s investicnimi zaméry strategického planu. Nerad bych hodnotil, z jakého diivodu tomu
tak bylo, protoze véiim, ze pfedchozi vedeni obce jednalo s nejlepSim védomim pro
spravné fizeni a rozvoj obce. Bohuzel nékdy se zakonné povinnosti (napf. zpracovani
sttednédobého vyhledu rozpoctu) zpracovava viceméné ,,z povinnosti, aby takovy
dokument existoval. Kazdé vedeni obce si musi zhodnotit piinosy takovych materiali.
Rad bych tyto dokumenty hodnotil spiSe z pohledu piinosu — tzn. jak takovy dokument
pomahé pii rozhodovani rady a zastupitelstva. Stfednédoby vyhled rozpoctu by mél
zohlednovat investiéni zaméry a predpokladané zasadni zmény piijma a vydajii obce,

aby vedeni obce spravné vyhodnotilo, jaké zdméry lze posunout k realiza¢ni fazi.

Jaka osoba/jaké osoby byla/byly zodpovédna/zodpovédni -y v letech 2014 - 2018 za
to, aby strategicky plan byl v souladu s izemnim plinem a stfednédobymi vyhledy

rozpocti? V pripadé, Ze takova osoba neexistovala, pro¢ tomu tak bylo?

Strategicky rozvojovy plan obce je klicovy dokument, ktery schvaluje
zastupitelstvo obce. VEtSinou je zpracovavan starostou, nebo radou obce a predkladan
zastupitelstvu ke schvaleni. Stejné tak tzemni plan a stfednédobé vyhledy rozpoctl jsou
schvalovany zastupitelstvem. Odpovédnost je tedy na zastupitelstvu obce. Samoziejmeé
se predpoklada, ze dokumenty jsou predkladany zastupitelstvu obce v co nejlepsi
kvalité a komentovany starostou, pfipadné radou obce.
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Piiloha &. 4 - Rizeny rozhovor s Bc. Liborem Vejvarou, byvalym 1. mistostarostou

obce

Jak hodnotite hospodareni obce v letech 2014 - 2018? A Proc¢? Ktera oblast byla
dle VasSeho nazoru nejvice problematicka?

vvvvvv

rozpocet obce. Plnéni rozpoctu a hospodaieni obce je evidovano ve Vykazu pro
hodnoceni plnéni rozpoftu uzemnich samospravnych celkl, regionalnich rad
a dobrovolnych svazkii obci zkracené téz vykaz FIN. Zde je piehled vysledki
hospodateni jednotlivych roki naseho volebniho obdobi dle vykazu FIN:

Rok Prijmy Vydaje Vysledek hospodareni
FIN k 31.12.2014 73.792.782,- K& 78.954.246.- K¢ -5.161.464.- K¢
FIN k 31.12.2015 97.846.197,- K¢ 97.950.925,- K¢ -104.728,- K¢
FIN k 31.12.2016 78.112.816,- K¢ 71.107.722,- K& 7.005.094,- K&
FIN k 31.12.2017 55.076.058,- KE  44.125.431,- K¢ 10.950.627,- K¢
FIN k 31.12.2018 57.203.751,- K¢ 55.095.888,- K¢ 2.107.863,- K¢

Obec jsme pievzali v listopadu 2014. V té chvili byly obecni finance v nelehké
situaci, coz doklada vysledek hospodaieni za rok 2014. V rozpoctu pro rok 2015 jsme
navic museli dofesit nejen dluh obce viici spolecnosti TOUAX ve vysi 1,33 mil. K¢, ale
pfedevs§im jsme museli zajistit profinancovani zahdjenych nebo schvalenych dotaci.
TakZze jsme se museli vypofddat nejenom s administraci, ale piedevSim s jejich
nezajiSténym profinancovanim. K tomu vSemu byl na ustavujici zastupitelstvo jako
jeden z bodti dotace SFZP ptedlozen byvalou starostkou pani Cermakovou dotaéni titul
na zatepleni télocvi¢ny, kde by obecni spolutcast byla 6 mil. K& Tento bod byl
nakonec stazen, protoZe tato dotace by byla dal§im citelnym zasahem do jiz tak velmi
napjatého rozpoctu. I kdyz finanéni situace v roce 2015 byla velmi slozit4, podafilo se

udrzet tém¢et vyrovnany rozpocet.
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Jednim z naSich hlavnich cilti bylo nastavit obecni hospodateni tak, abychom
pokryli potfebné vydaje daného roku a k tomu ke konci roku vytvareli finanéni rezervu,
kterou bychom mohli v nasledujicim roce pouzit ke zvySenému financovani hlavnich
priorit obce. S takto nastavenym hospodafenim se obec nemusi spoléhat pouze na
ziskavani dotaci, ale maze feSit n€které dilezité akce dle svych aktudlnich potieb a bez

n¢kdy nelogickych dotacnich podminek.

Ze se nam zamér nastaveni obecniho hospodateni podafil, je ziejmé z vysledkt
hospodateni za roky 2016, 2017 a také 2018, kde jsme zodpovidali za hospodateni obce

do zacatku listopadu tohoto roku.

Spravné nastavené hospodafeni je také patrné ze stfednédobého vyhledu
rozpoctu obce s analyzou financi a ratingem, kterou vypracoval Ing. Tesaf v listopadu
2017. V této analyze Ing. Tesat konstatuje, ze ,, Velké Popovice mély posledni roky
vyborny trend financi a docilily nejlepsiho financniho potencialu v historii obce.
Finance obce se zdsadné zlepsily po roce 2013. Obec generovala rocné po uhradé
provozu obce od roku 2014 castku 14 az 21 mil. K¢ vlastnich prostiedkii z bézného
hospodareni rocné, z toho drtiva vétsina povozni saldo a zbytek byl v opravach. Teprve
posledni  roky priblizily Velké Popovice zdravému standardu rozpoctového

hospodareni “.

Vnimite, Ze v tomto obdobi mohly byt obecni finan¢ni prostfedky vynakladany

efektivnéji? Pro¢ ano, pro¢ ne? Uved’te, prosim, konkrétni priklady.

Toto je velmi zaludnd otazka. Vzdy mohou byt obecni finan¢ni prostiedky
vynakladdany efektivnéji, zdrovenn to neni vzdy mozné. Jelikoz jsou obecni finance
svazany fadou legislativnich nafizeni, dotacnimi podminkami, zavaznymi podminkami
z vybérovych fizeni a také aktualnimi podminkami samotné obce, neni vzdy mozné
zajistit 100 % efektivity za vydané financni prostfedky. Z mého pohledu se nadm to
pomérné dafilo, a to zejména u dotace na piistavbu ZS, $kolni jidelny a rekonstrukce
télocviény, kdy celkova Céastka na tuto akci Cinila 36 mil. K¢ a obec zaplatila na

spolutiasti pouze 6 mil. K¢.
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Domnivate se, Ze zptusob jakym byla VaSe obec financovana z pohledu plnéni
prijmi (v letech 2014 - 2018) je efektivni a udrzitelny? Pro¢ ano, pro¢ ne?

V pripadé, Ze byste mél mozZnost cokoliv zménit, co by to bylo?

Nedomnivam, jsem o tom 100% piesvédcen! Opét odkéazi na nezavislou analyzu
Ing. Tesafe a zejména na vysledky voleb v roce 2018, kdy jsme volby vyhrali se sedmi
mandaty, coz je o jeden mandat vic nez v roce 2014. BohuZzel ve Velkych Popovicich je
pocet zastupitelll 15, takze ob& porazena sdruzeni utvofila o jeden mandat vétSinu
8 zastupiteld. Urcité bych zménil soucasné vedeni obce, které se vydalo v hospodaieni
uplné¢ opacnym smérem, kdy hned v prvnim roce rozpustilo v rozpoctu vSechny
vytvotené rezervy a zacalo obec zadluzovat tivéry. Tento trend povede v nasledujicich
letech k vyraznému zadluzeni obce, které se bude velmi slozité napravovat. Kvili
tomuto nastinénému trendu soucasného vedeni obce Velké Popovice jsem pied rokem
rezignoval na zastupitele a ukoncil veSkerou Cinnost a aktivity spojené s obci Velké

Popovice.

Jste seznamen se strategickym plianem rozvoje Vasi obce, ktery byl schvalen
21.11.2013? Ano, ne? Jak hodnotite, kvalitu zpracovani tohoto dokumentu
a pro¢? Nedilnou prilohou strategického plinu je Katalog investi¢nich zaméru.
Domnivate se, Ze v obdobi let 2014-2018 se obec timto dokumentem zavazné ridila?
Pro¢ se tomu tak délo nebo nedélo? (dokazat to). Domnivate se, Ze tento dokument

v obdobi 2014 - 2018 byl vzdy aktualni?

Opét otazka, kterd vrovin¢ teoretické ma jednoduchou odpovéd, bohuzel
v praktické roviné uz to tak jednoduché neni. Ano, byl jsem seznamen se strategickym
planem zroku 2013. Kvalita zpracovani nebyla idedlni, ale spliovala legislativni
pozadavky. V nasem obdobi 2014 - 2018 jsme se timto dokumentem snazili fidit, ale
vétsina investi¢nich zdmérti v ném obsazenych nebyla ani projektové pfipravena a ani
financné zajiSténd. Proto se investi¢ni zaméry rizné posouvaly pravé s ohledem na
aktualni projektovou 1 financni piipravenost. V naSem obdobi vzniklo nejvice

projektovych dokumentaci pravé v navaznosti na strategicky plan.
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PovaZujete uroven realizace zaiméra uvedenych v katalogu za dostatecnou? Proc

ano, proc ne?

S ohledem na vSechny okolnosti ovliviiujici obecni rozpocet, hospodateni
vnasem obdobi 2014 — 2018, snahou obec nezadluzovat a slozitou projektovou

a majetkovou pfipravenosti, tak ano.

Z jakého diuvodu je podle Vaseho nazoru uroven naplnéni vySe uvedenych zaméri

pravé takova?

Viz piedesla odpovéd:.

Povazujete strategicky plan obce za dostatené provazany s tehdy platnou verzi
uzemniho planu? Pro¢ ano, pro¢ ne? Z jakého duvodu byla ta provazanost pravé

takova?

Nepovazuji. Ono totiz prakticky lze strategicky plan dostatecné provazat pouze
pii tvorbé nového tizemniho planu nebo jeho dil¢ich uprav. Posledni dil¢i uprava UP
VP byla tusim v roce 2012 a nem¢éla zadnou provazanost se strategickym planem. Obec
ma svoje prioritni investi¢ni zadméry, jenze musi reagovat zejména na aktudlni potieby
obce v Case. Dalsim problémem, zejména ve VP, je, Ze obec nema pro své investicni
zamery vhodné pozemky. Predesla vedeni vétSinu obchodovatelnych pozemkt prodala,
takze pozemky, které by potencidlné byly vhodné pro obecni zaméry, jsou jiz zastavéné
nebo soukromych majiteli. Naopak proces schvalovani nového UP je na nékolik let.
My jsme s piipravou nového UP zagali v roce 2015 a teprve nyni na jate 2020 by mélo
byt prvni vefejné projednavani. Miij odhad je, Ze novy UP budou mit VP nejdiive v roce
2022. Z téchto divodlt neni prosté mozné mit neustale strategicky plan dostatecné

provéazany s uzemnim planem.
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Piedpokladaly dle Vaseho nazoru stfednédobé vyhledy rozpocti, tésné
predchazejici letem 2014 - 2018 realizaci zaméri uvedenych v Katalogu
investi¢nich zaméra? Pokud se domnivate, Ze ano, pro¢ tomu tak bylo? Pro¢ ano,

pro¢ ne?

Jak jsem psal vyse, diky soucasnému vedeni obce Velké Popovice jsem pred
rokem rezignoval na zastupitele a ukoncil veskerou ¢innost a aktivity spojené s obci
Velké Popovice. Tudiz k vét§iné materialt nemdm jiz pfistup, proto nejsem schopen

Vam erudované odpoveédét a v tomto piipade bych spise hadal.

Jaka osoba/jaké osoby byla/byly zodpovédna/zodpovédni -y v letech 2014 - 2018 za
to, aby strategicky plan byl v souladu s izemnim plinem a stfednédobymi vyhledy

rozpocta? V pripadé, Ze takova osoba neexistovala, pro¢ tomu tak bylo?

Zadna takova osoba neexistovala. Za ckonomiku a rozpodet jsem byl
zodpovédny ja, povéienym zastupitelem pro tvorbu UP byl Ing. arch. Hujer. Aktualizaci
strategického planu méla na starost rada obce. Obec Velké Popovice je mala obec, ktera
nema na ufrad¢ jednotlivd oddé€leni, tudiz vétSinu kompetenci mé zastupitelstvo, rada

obce a mistostarosta se starostou. Jaky je ale soucasny stav, netusim.
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Piiloha €. 5 — Katalog zamérti a investitc obce Velké Popovice pro obdobi 2014 —

20182

4 TIC - Velké Popovice pro obdobi 2014 - 2016

SEZNAM AKTIVIT PRO PLANOVACI OBDOBI

opravy starych a pokozenych fadi - zamezeni natoku balastnich vod*, rozéifeni fadl, vyména
e m:n. zruSeni 8patné fungujicich pfeerpavacich stanic a nahrazeni novymi fady - gravitaénimi,
{ e a opravy stavajiciho vodojemu, ¢erpaci stanice a vytlaéného fadu, opravy a
5\ (
@OQG @0k 2019

y a rekonstrukce stavajicich,
na celém Gzemi obce VP, Brtnice a osad

/ KATALOG ZAMERU A INVESTIC - Obce Velké Popovice pro obdobi 2014 - 2016

iky a jetku obce — oprava hrazi a bfehl, bezpeénostnich propustit 2 prelivii, odtokovych koryt + adbahnéni
Potoky opravy a zpevnéni, rekonstrukce bfehl + opravy propustku a koryt
Sbérné misto + zkvalitnéni tfidéni odpadu (vyjma nebezpeéného),
Centrum obce - vybudovani
Domov pro seniory — vystavba
Lesy — vysadby sazenic stromu, udrZovaci prace a tézba,
~ = Zelefi - vysadba nové zelen&, kefovych pasu, zakladani stromorfadi a aleji,
= MobiliaF — obnova a rozsifeni

AdrS
v

=" ow o

C) Neinvestiéni zaméry

= Novy tizemni plan — kvalitni provedeni a zapojeni vefejnosti do jeho tvorby*
‘. = 28, M8 a ZUS - modernizace a dopinéni vybaveni
« Zklidnéni a zvyeni bezpe&nosti silniéniho provozu VP* , Brinice a osad, z pohledu fidite i chodce - pofizeni a instalace

néakup, opravy a obnova techniky a vozového parku
m obce -WMMM-MaprM

doprava
, kanalizace, destové kanalizace, komunikace, chodniky, budovy -
pro poznavani Prirodniho parku Velkopopovicko, rybniki, atd..

a ze dne 2.6.2011.

anwnf program, FROM-Fond rozvoje obci a
program Zivotniho prostiedi, MMR-
zemédéistvi, Z8-Zékladni $kola, MS-

02 o . I
Katalog zaméri a investic byl ziskan na obecnim ufadé obce Velké Popovice, 9.12.2019
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| 4 KATALOG ZAMERU A INVESTIC - Obce Velké Popovice pro obdobi 2014 - 2016

Il.  INVESTIENI ZAMERY - TECHNICKA INFRASTRUKTURA

Vodovod a kanalizace, destova kanalizace
J
Rekonstrukce starych a podkozenych kanalizaénich 2014-2016 | cca 1 milir RO, [ I
Dotace - SFZP, MZ
2014-2016 750 tis. RO,

Dotace - SFZP, MZ
! 2014 250 tis. RO ‘
| 2014-2016 1-2mil. RO, ﬁl
Dotace - SFZP, MZ |
- 20142016 | 500 tis RO, t
el Dotace - SFZP, MZ |
o 2014-2017 | 10- 15 mil : )

g Dotace - SFZP, MZ
2014 20 - 25 mil, 20% Dotace - SFZP, RO _pred realizaci |
2014-2017 5 mil. Dotace - SFZP, RO |
[ 20142016 [ 3-4mi RO, Dotace SFZP | |
| 20142016 [ 1 mi. RO, Dotace - SFZP | \
017 | 3-5mil. RO, Dotace - SFZP| |
2 mil. ‘Ro, Dotace - SFZ'P\ 1

8- 10 mil. RO, Dotace - SF
&5 500 tis. RO
1 mil._ RO, dotace
Sk il

RO, dotace

RO, dotace

[

RO, dotace 1\
1

l

I

Dotace, RO

=
\l
!
3

il

0

20%

§0006600

| 0| B|D|D

1]
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- Obce Velké Popovice

— NETECHNICKA INFRASTRUKTURA

ro obdobi 2014 - 2016

2014-2015 | 9-10mi. 10% Dotace FROM
ROP, RO
20162017 | 1-5mil. Dotace FROM
ROP, RO
2015-2017 5 mil. Dotace FROM
| ROP, RO
3mi. Dotace FROM
ROP
600 tis. RO | il
5-15 mil. 10%- | Dotace ROP,RO
| OPZP, FROM
[ 05-5mi. Dotace FROM
s | ROP, MSMT, RO
2014-2015 | 4-6mil. RO, Dotace ROP J
0132016 | 05-1mi. \Ro.notaeeROP\ K
imil._ |
EE
e ; . w i -
2013-2014 600 tis. RO
| 2014-2016 [ 200 - 500 tis. RO + dolace
3 20142017 | 5- 7mil, RO, Dotace 1
2014-2016 | 1,5-2mi. RO, Dotace, | schodisté dar
: dar pivovaru__| _od pivovary
3 2013-2014 | 250 tis. RO
| 20142017 | 2-3 mil. RO, dotace
T 200 - 300 fis. RO, dotace
0,7-1,5 mil. RO, dotace
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Piiloha & 6 — Vykres uzemniho planu obce Velké Popovice'®
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Obrazek ¢. 3

103 Geoportal Velké Popovice, [cit. 2020-17-01]. Dostupné z: https://velke-popovice.obce.gepro.cz/#/
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