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Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva vyvojem a analyzou viceletych finan¢nich ramcu
Evropskych spolecenstvi / Evropské unie. Jsou zde popsany zmény ve struktuie
jednotlivych viceletych rozpo¢tl, kde je vénovana pozornost piijmové a vydajové
strance. Analyza vyvoje téchto ramcu je provedena na zakladé¢ dat z interinstitucionalnich
dohod mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi. Analyzovan je dale vyvoj podilu
hlavnich vydajovych kapitol na rozpoétech, tempa rtstu téchto kapitol a podil rozpoctu
na jednoho obyvatele ES / EU. Celkovy vyvoj ukazuje postupné navySovani planovanych

finan¢nich prostiedki v kazdém dal$im ramci a zaméteni evropského financovani

Vv pribéhu let 1988-2020.
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Abstract

This bachelor thesis deals with the development and analysis of the Multiannual Financial
Frameworks of European Communities / European Union. It includes descriptions of
changes in the structure of individual multiannual budgets, with attention to revenues and
expenditures. The analysis of the development of these frameworks is based on data from
interinstitutional agreements between the European Parliament, Council and
Commission. Furthermore, the development of the share of the main expenditure chapters
on budgets, the rate of growth of these chapters, and the share of the budget per capita of
EC/EU are analysed. Overall development shows a gradual increase in planned financial
appropriations with each upcoming framework and focus of the European financing over
the years 1988-2020.
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Uvod

Rozpocty Evropskych spolecenstvi / Evropské unie jsou dulezité pro koordinované
evropské rozpoctovani. Predmét této prace se tyka deskripce vyvoje rozpoctovych ramei,
kterych se v historii ES / EU vystiidalo vétsi mnozstvi. Dané finan¢ni rimce ménily své
rozpoctovaci kapitoly jak z pohledu nazvu a zaméfeni, tak i co se ty¢e samotné vyse

jednotlivych polozek.

Historii rozpoétovaciho procesu pied viceletymi ramci provazela zna¢na nerovnovaha pti
stanovovani pifijma rozpoétu. To znamenalo nartstani nedostate¢nych prostfedki na
pokryti vydajové stranky. Disledkem byl vznik systému vlastnich zdroji pro pokryti
vydajovych financi v rozpoctu a nasledné vytvoieni prvni finan¢ni perspektivy na pét let,
zvané jako Delorsiv balicek 1. Evropskd spoleCenstvi se od tohoto pielomu fidila

viceletymi ramci pro zajisténi vyssi koordinace a stability rozpo¢tovani.

Cilem této prace je analyzovat jednotlivé viceleté finan¢ni ramce, respektive rozpocty
Evropskych spolecenstvi / Evropské unie v letech 1988-2020. Zde se vysetii postupné
zmény Ve struktuie téchto ramct i s udalostmi, které tomu piedchazely. A nasledné se
provede analyza hlavnich vydajovych kapitol s vypoctenim hodnoty z rozpoctu na
jednoho obyvatele ES / EU.

Tento cil lze detailngji rozdélit do Sesti dil¢ich ¢asti. Prvni tfi budou zaméfeny na
charakteristiku viceletého finan¢niho ramce ES / EU, vymezeni vyvoje hlavnich zmén
pted vznikem prvni viceleté finan¢ni perspektivy a popis jednotlivych finan¢nich rdmca
se zm&nami Vv jejich kapitolach. V poslednich tiech ¢astech budou vypracovany analyzy.
Prvni bude podil jednotlivych hlavnich kapitol na celkové prostiedky rozpo¢ti z pohledu
vydajové stranky. Druhou analyzou se vysetii prubéh tempa rastu hlavnich vydajovych
kapitol v rozpoctech. A nakonec se provede analyza vyvoje podilu jednotlivych rozpocti

na pocet obyvatel ES / EU.

Pro analyzy a popis vyvoje jednotlivych kapitol a rozpoéti jak navrhovych, tak
kone¢nych, bude vyuZito dat z oficidlnich dokumentli, dohod a smluv, vytvotfenych
evropskymi institucionalnimi organy. Hlavnim atributem bude vydajova a piijmova
strana rozpodti, které budou kompletovany v samostatnych kapitolach této prace. Bude
pouzito popisné a srovnavaci metody, kde se vymezi zmény pied ramci a jejich nasledny
téiceti dvoulety vyvoj. Analyzuji se podily a tempa rastu kapitol a ur¢i se vyvoj podilu

hodnoty rozpoctu na jednoho obyvatele.



1.

1.1.

Vyvoj rozpoctove skladby pied ramci

K zajisténi zakladniho koordinovaného a stabilné finan¢niho fungovani Evropskych
spoleCenstvi / Evropské unie, je pouzivan evropsky vicelety rozpocet. Tento rozpocet je
nazyvan, od prvnich, jako finan¢ni perspektiva, finan¢ni agenda a vicelety finan¢ni ramec
ES / EU. Diky piijeti Lisabonské smlouvy?!, se tento finan¢ni rdmec stal jednim ze
soucasti primarniho prava Evropské unie. Minimalni délka je stanovena na pét let, ackoliv
souhrnnd vySe rozpoétu je sestavovana na, zpravidla, sedm let doptedu. Jednotlivé
rozpoctové polozky prosly ur€itym druhem svého vyvoje a pozménily tak samotnou
strukturu celého rozpoctu. Jejich rozvoj je od dob jejich vzniku neustaly a stale se v
novych finan¢nich rdmcich pozménuji a pietvaieji. Nez ale pfisly prvni finan¢ni ramce
v platnost, musela celd rozpoctova soustava, vcetné¢ jejich polozek, projit urCitym

vyvojem, ktery probihal od samotného vzniku Evropskych spole¢enstvi.

Vznik vlastnich zdroji

Prvotni prostfedky na platby Evropského spole¢enstvi uhli a oceli (European Coal and
Steel Community) byly provadény pomoci vymétenych poplatkii ocelaiskych a uhelnych
podniku (viz European Council, Council of the European Union, 2018). ESUO (ECSC)
bylo zaloZeno roku 19512 a o Sest let poté dochazi k rozriistini Spolecenstvi 0 Evropské
hospodarské spolecenstvi (European Economic Community) a Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii (EURATOM) v roce 1957 v ramci Rimskych mluv® 4. Diky tomuto
naristu bylo zapotiebi i navySeni financovani. To probihalo pomoci samostatnych
ptispévki jednotlivych stath, které jsou soucasti Spolecenstvi a byly kalkulovany podle
jejich velikosti. Finanéni prostiedky bylo ale tfeba navySit z disledku potupné
nevystacujici kapacité zdrojli, a tak se zacalo uvazovat o systému ptesnych vlastnich
zdroji Spolecenstvi. 22.3.1970 vysla do popiedi Lucemburska smlouva, kterd znéla na
téma Zmény wurcitych rozpoctovych ustanoveni, smlouvy o zaloZeni Evropskych
spolecenstvi a smlouvy o zalozeni jednotné Rady a Komise Evropskych spolecenstvi —

,Portant modification de certain dispositions budgetaires, des traités instituant les

! Lisabonska smlouva. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. [cit. 2018-10-12]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN

2 Traité instituant la Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier. EUR-Lex: Access to European Union
Law[online]. 18.3.1951 [cit. 2018-10-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11951K/TXT&from=CS

3 Traité instituant la Communauté Economique Européenne. EUR-Lex: Access to European Union Law [online].
25.3.1957 [cit. 2018-10-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=EN

4 Treaty establishing the European Atomic Energy (EURATOM). EUR-Lex: Access to European Union Law [online].
25.3.1957 [cit. 2018-10-12]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:11957 A/ TXT&from=EN

9


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:12007L/TXT&from=EN

Communautés européennes et du traités instituant un conseil unique et une commission
unique des communautés européennes (viz Office des publications de I'Union
européenne, 1971). Timto se nasledné odsouhlasilo ptedes§lé vytvoreni tohoto systému
v rozhodnuti Rady (viz Office des publications de I'Union européenne, 1970), kde jde o
nahrazeni piispévku ¢lenskych statli do rozpoctu, systémem vlastnich zdroji, a utvaii se

tak novy celek financovani rozpoétu Evropskych spole¢enstvi.

V reakci na Lucemburskou smlouvu vznika nové, jiz zminéné, ustanoveni o financovani
rozpoctu pomoci vlastnich zdroji, které se sklada celkem z péti polozek, Ctyfech hlavnich
a ve své dulezitosti nejvyznamnéjsich ve vztahu k rozpoctu, a jedné doplnujici, kterda ma
vSak v nekterych letech pievazujici procentualni ucast. Lze je tedy specifikovat
nasledovné. Platebni prostiedky jako vlastni zdroje byly slozeny ze tii vétvi. Co se tyce
tradi¢nich vlastnich zdroji (TVZ), ty zaujimaly mista na prvnich dvou vétvich. Prvni
vétev TVZ byla koncipovana dvéma podskupinami, ve kterych jsou zahrnuta cla, ktera
se uvaluji na zeméd¢lské produkty v ramci dovozu ze tfetich zemi do ES a davky,
zatézujici vyrobce cukru a izoglukdzy. Druha vétev TVZ je sloZena z cel za zbozi, jez
bylo pfivaZzeno do zemi ES a tato cla se vyméfovala pomoci spole¢ného celniho
sazebniku. A posledni tfeti vétev sestavala z jisté procentualni ¢astky DPH ¢lenskych
statl, kterd byla vymeétfovana urcitym sjednocenym zékladem. Tento danovy piijem do
rozpo¢tu ES pfisel v platnost roku 1979 (viz European Parliament, 1979), kdy pak
nasledné byla ptidana i ¢tvrta polozka vlastniho zdroje jako pfispévkova ¢astka z hrubého
narodniho produktu, jez vysla v platnost s ptichodem prvni finanéni perspektivy 1988-
1992. Tyto hlavni body, s postupnym nabyvanim platnosti, dopliiuje jesté posledni, zvany
»ostatni polozky“, skladajici se zrozmanitych zdroji, kam lze zahrnout razné
administrativni poplatky: dan¢ z piijmu ¢lenskych zaméstnanct, pokuty, piijmy z ptjéek
a vypujcek, které ES poskytuje, nasledné troky z prodleni, a dalSich mnoho finan¢nich

zdrojt.

Nasledné ale i tento novy systém ukazoval svoje nedostatky. Hlavni slabinou byla tieti
vétev, vlastni zdroj zalozeny na DPH, ktery zna¢né sniZzoval celkové ptijmy do rozpoctu
a rozpocet tak jiz nebyl konkurence schopny dostat svym zavazkiim ¢ili vydajové strance

rozpoctu.
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1.2. Fontainebleau a nové dohoda
Ve mésté Fontainebleau byla uéinéna nova dohoda. V roce 1986 mély vstoupit do
Spolegenstvi staty Portugalsko a Spanélsko®. Tyto ob& zemé na tom v téchto letech
nebyly, co se tyCe ekonomiky statu, na uplné nejlepsi pozici, kterou bylo vice méné
nezbytné postupnymi kroky vylepSit na vyspélejsi uroven. Z pohledu celkového
hodnoceni ekonomiky podle HDP mélo Spanélsko 250,683 miliard dolart, Portugalsko
37,873 miliard dolari a ve srovnani naptiklad s Francii, u které ¢inilo HDP 772,838
miliard dolari, Velkou Britanii s 654,761 miliardy dolary a Némeckem s 658,536
miliardy dolary (viz Country Economy, 2018), byly Spanélsko a Portugalsko ve znaéné
slabé linii. Rozpocet jiz tak dopiedu ,,védél“, Ze bude potieba vétsiho objemu zdroji na
strané plateb, aby byla dodrZena rovnovaha v souladu s prostifedky na zdvazky. Dohoda
z Fontainebleau byla pfedev§im zaméfena na treti vétev tzv. tradic¢nich vlastnich zdrojt,
jimz byl zdroj zalozeny na odvodech zemi v rAmci harmonizovaného tarifu DPH. Strop
odvodi byl tak diky dohod¢ z Fontainebleau zvysen na 1,4 % (viz European Council,
1984), které nasledn¢ zacaly nabyvat G¢innosti od 1. ledna roku 1986 pro vSechny ¢lenské

zeme.

Dalsim dilem této dohody byla nova uprava a opravnéni ¢lenskych stati — pomoci
ostatnim v pfipadé rozpoctové nevyrovnanosti vaci svym vydajam, respektive pijmim
rozpo¢tu ES. Rozpoc¢tova bilance, ktera pfedstavovala vypocet operativnich alokovanych
vydajt, se zakomponovanim DPH a hrubého narodniho diichodu, kde se specifikuje dany
Clensky stat a celkovy souhrn téchto polozek v ramci vSech ¢lenskych statd. Tato Uprava
se snazi vyftesit rozpoctovou nerovnovahu Velké Britanie, pro kterou se jiz dle Mauforta
(2016) SpoleCenstvi snazila vytvorit urcita opatfeni, coz ale ke zna¢né pozitivnimu
uspéchu nevedlo. Stouto kauzalitou je spojeno tvrzeni tehdejsi britské premiérky
Margaret Thatcherove: ,,I want my money back* (viz Kirkup, 2013), jez osti‘e reaguje na
finanéni situaci. Timto se pro rozpocet VB vytvotila navratnost a Spojené kralovstvi tak
bude postupné dostavat jejich ,,nadbyte¢né“ finance, které pfineslo do rozpoétu ES,
v dohledné dobé& nazpatek. Mélo to samoziejmé dopad na ostatni staty, a tak se
prohloubily potize spojené s financovanim celkového rozpoc¢tu Spolecenstvi. Diky
korekci o rozpocet VB tak doslo k nesouladu stropu pro vyméfovaci zaklad DPH.

Nasledné 1 priibézny pokles celkovych piijmt u TVZ pftilozil k nardstajicimu problému

5 Treaty on the accession of the Kingdom of Spain and the Portuguese Republic . EUR-Lex: Access to European
Union Law [online]. 15.11.1985 [cit. 2018-10-13]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:11985l/TXT&from=CS
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s pfijmovou strankou rozpoctu dalsi zatéz, a ES tak musela vyfesit tuto krizi velkou
zménou Vv celkovém financovani a rozlozeni rozpoctu. Vsechny tyto rozladéné a
nesoumeérné problémy lze sumarizovat do nasledujiciho odstavce, jez piedstavovaly, ne
uplné v pravém slova smyslu, ale v leh¢i mife ano, finan¢ni krizi a neefektivnost, ktera
suzovala rozpoCet Evropského spolecenstvi a dala tak vzniknout zcela novému konceptu

rozpocetnictvi.

1.3. Pribézna krize financovani Spolecenstvi
V letech 1975-1987 panovala v Evropskych spolecenstvi nejen finan¢ni krize. Jednalo se
0, ksobé velmi tzce spojené, finanéni a rozpocetnické problémy, V podrobngjsi
specifikaci v predeslych kapitolach. Prvnim problémem byl nesoumér v rozpoétovani.
Mimo jiné zde §lo i 0 nesoulad mezi, a v uzsim vyjadfeni i konflikt, ve vztazich mezi
jednotlivymi institucemi — dohody mezi Evropskym Parlamentem a Evropskou Radou,
coz byl druhy problém v této krizi. Bylo pouzito vétsi mnozstvi ndpravnych prostiedk,
které mély piizpisobit vyrovnanost rozpoéta, jako byly napiiklad jiz zminéné dohody
z Lucemburku a nasledné z Fonatinebleau. Nevysly ale Vv pozitivni sladéni, a tak se
muselo pristoupit k dal§im krokim, jez daly vzniknout perspektivé. A poslednim
problémem byla velka nevyvazenost plateb vi¢i zavazkum, kde zdroje Evropskych
spolecenstvi nebyly pro jeho potfebu dostacujici. A tak v disledku téchto postupujicich
problému vznikl prvni vicelety finan¢ni rdmec pro rozpoCty zvany jako finanéni

perspektiva, sestavena pro roky 1988 az 1992.

2. Finan¢ni perspektiva 1988-1992

Prvni hlavni reformou financovani Evropskych spolecenstvi byl tzv. Delorsuv balic¢ek 1.
V ramci vytvofeni, nejen, spole¢ného vnitiniho trhu, se dalo vzniknout Jednotnému
evropskému aktu (Single European Act), jez se fadi na 17. 2. 1986 (viz European
Communities, 1986), jehoz cilem bylo i revidovat Rimské zakladajici smlouvy. V reakci
na tento dokument a probihajici nesoulady ve financovani, bylo Evropskou komisi, kterou
vedl pfedseda Jacques Delors, navrzeno Gpln¢ zménit celkovy styl rozpocetnictvi. Jeho
provedeni mélo dopad na rozhodnuti o nasledujici pétileté finanéni perspektivé. Hlavni
zménou této perspektivy je, oproti normalnim roénim rozpoctim, Ze je sestavena na vice
let, coz nastifiuje a zjednoduSuje vytvaieni jednoroénich rozpoéti na dané roky. Cilem

této perspektivy bylo v prvni fad¢ zlepsit a pozvednout na vyssi Groven evropskou

12



hospodaiskou a socialni soudrznost a podle JEA (SEA) umoznit spravny a jednoduchy
prubéh fungovani vnitiniho trhu. 11. — 13. 2. 1988 Evropska rada ptijala v Bruselu ndvrhy
od Evropské komise z dokumentu ,, The Single Act: 4 new frontier for Europe‘ (Viz
Council of the European Union, 1988a), jez souhrnné pojednava o vytvoieni uspé$ného
jednotného aktu pro novou ptedni cilovou linii Evropy a timto ptijetim nasledné 1. ¢ervna

1988 viceleta financni perspektiva vstupuje v platnost.

Hlavnimi piinosy bylo omezeni vySe rozpoctu, ktery byl uréovan vynosem TVZ a DPH.
Vynos byl noveé ur¢ovan jako postupny rist procentualniho podilu celkového HNP na ES,
ktery mél stoupat od roku 1988 s velikosti 1,15 % az do roku 1992, kdy mél dosahovat
vyse 1,20 % (viz European Union, 2014), vedouci k vyssi harmonizaci a komplexnosti.
Dalsi z hlavnich iniciativ v nové finan¢ni perspektivé, bylo zavést jiz zminény Ctvrty
zdroj na strané piijmt rozpoctu, kterym byl zdroj zalozeny na hrubém narodnim produktu
daného clenského statu, vyméreny podle procentualni ¢astky. Tato piijmova polozka
méla byt spiSe dorovnavajicim normativem pro moznou rozpo¢tovou nevyrovnanost, jez
pramenila z prvnich tfech piijmovych zdroja, a ktera by mohla vzniknout, jak tomu bylo
jiz v minulych rozpoétovacich obdobich. Ttetim zamérem nove perspektivy (viz Council
of the European Union, 1988b) tedy bylo nahradit balancovani rozpo¢tu polozkou HNP
misto DPH. S ohledem na vyspélost, v tomto kontextu spiSe nevyspé&lost, danych statd,
byla omezena maximalni vyse sazby pro vypocet harmonizovaného zékladu HNP, a to
na vys$i 55 %, kterou velmi explicitné hodnoti Brederode (2009) jako kladny dopad na
veSkeré financovani Spolecenstvi. Uvazované nahrazeni vymétovaciho zdkladu DPH
sazbou z HNP ale neprobihalo v realné miie pozitivnim smérem, kde HNP vyrovnaval
spiSe nevybalancovanost prvnich tfi vlastnich zdrojt, spiSe naopak zacal rist vybér DPH,
nasledné pak od roku 1991 podle Jayasuriya (2005) piislo ustaleni DPH a v dalsich letech
jiz nastava jeho pokles a podil HNP vyznamné roste.

V druhé casti Delorsova 1. balicku se jednda o rozpoctovaci discipliné na zakladé
Rozhodnuti Rady 24.6.1988 (viz Council of the European Union, 1988c) a
Interinstitucionalni dohodé (viz European Parliament, Council and Commission, 1988)
podepsané Evropskym Parlamentem, Radou a Komisi dne 29.6. 1988. Tyto Dohody byly
vytvoreny ke zdokonaleni harmonie a vylepSeni kontroly nad vydaji rozpo¢tu a alokaci
vydaju do riznych oblasti podle Jednotného Aktu. Byly specializovany vydajové polozky
jako programy na zemédélstvi, Stredomoiské a vyzkumni akce a strukturalni vydaje

s ostatnimi  politikami. Rada stanovila zéasady pro specializovanou kontrolu

13



zeméd@lskych vydaji, se kterymi se uzce poji jejich konkrétni vypocet s jejich
naslednym pouzitim. Tyto zeméd€lské zasady se tykaji okruhu Evropského
zeméd¢lského garan¢niho a podptrného fondu (EAGGF) a vymétenim stropu pro tuto
oblast vydaji. Déle byla stanovena nepiekrocitelnost ro¢ni miry rustu vydaji omezenou
74 % miry rastu HNP diky ¢emuz Ackrill (2000) charakterizuje celd Evropska
spolecenstvi za rok. Nasledn¢ jsou sem jesté zahrnuty mechanismy pro opotiebovavani
nynéjSich a budoucich zemédélskych zasob, stabilizatory pro dalsi vyrobni odvétvi. Byl
zaveden tzv. systém vcasného varovani. Ten kontroloval vydaje polozky EAGGF ve
specializovanéj$im métitku kapitolu po kapitole nejen jako kompletni agregat jako tomu
bylo v minulosti. Bude provadén Evropskou komisi, kterd bude vesker¢ aktivity, spojené
s timto fondem, sledovat, a v pfipad¢ jejich piesahovani, zavede urcitd opatfeni, jez
vyfesi, nebo se pokusi vyfesit, dany problém. A vSe dopliiuje penézni rezerva, kterd
pracuje obdobné jako systém vCasného varovani, S rozdilem, Ze je pfimo zaméfena na
neocekavané jevy ohledné trzni (ne)rovnovahy mezi dolarem a Evropskou ménovou
jednotkou (ECU) v rdmci mezinarodnich operaci na trhu a byla stanovena na hodnotu 1
mld. ECU pro kazdy jednotlivy rok v pétiletém finan¢nim planu (viz European Union,
2014). Celkovy piehled o struktufe a ¢lenéni prvni finanéni perspektivy viz Tabulka 1.

Tabulka 1: Financni perspektiva 1988-1992
(mil. ECU, ceny roku 1988)

1. Evropsky garan¢ni a zemédélsky fond (EAGGF) 27500 27700 28400| 29000| 29600
2. Strukturélni operace 7790 9200 10600| 12100| 13450
3. Politiky s viceletymi ptidély:
- Integrované Stiedomoi'ské programy (IMP), vyzkum 1210 1650 1900 2150 2 400
4. Ostatni politiky 2103 2385 2500 2700 2800
- Z toho: nepovinné 1 646 1801 1860 1910 1970
5. Splaceni a sprava 5700 4950 4 500 4000 3550
- (v€etné financovani likvidace zasob) 1240 1400 1400 1400 1400
6. Penézni rezerva 1000 1 000 1000 1000 1 000
Celkem 45303 | 46885| 48900| 50950| 52800
- Z toho: povinné 33698 | 32607| 32810 32980| 33400
- Z toho: nepovinné 11605| 14278| 16090 17970| 19400
Pozadované prostiedky na platby 43779| 45300 46900| 48600| 50100
- Z toho: povinné 33640| 32604| 32740| 32910| 33110
- Z toho: nepovinné 10139| 12696| 14160 15690| 16990
Prostiedky na platby (jako % HNP) 1,12%| 1,14% 1,15% | 1,16% 1,17%
Marze na nepredvidatelné vydaje (jako % HNP) 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03%
Stropy vlastnich zdroji (jako % HNP) 1,15% | 1,17% 1,18% | 1,19% 1,20%

Vlastni zpracovani, data dostupna z: European Parliament, Council and Commission

— Interinstitutional agreement, 1988.
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3. Finanéni perspektiva 1993-1999
Pokra¢ujicim, a vV historii jiz tedy druhym, viceletym ramcem pro financovani
Evropskych spolecenstvi, byl tzv. Delorsiv balicek II. Tato nova pokracujici agenda byla
pfijata 29. fijna 1993 v Edinburghu jako nova Interinstitucionalni dohoda — v ndvaznosti
na adopci druhé delorsovy perspektivy, jez probéhla 11. — 12. prosince 1992 (viz
European Council, 1992) — kde proslo jeji schvaleni Evropskym Parlamentem, Radou a
Komisi. Perspektiva byla vytvorena na sedm nasledujicich let po skonéeni té prvni v roce
1992, kdy zaroven vyprsela platnost prvni Interinstitucionalni dohody (viz European
Parliament, Council and Commission, 1993), s nutnosti svazat ptedchozi s novou, kdy
V rozpoctu bylo potieba zohlednit riizné financni dopady zemédélské reformy, jez zacala
v roce 1992, a zanalyzovat zmény strukturalnich fondu a zajistit rozvoj veskerych politik,
které byly spojeny s hladkym fungovanim vnitiniho trhu (viz European Union, 2014),
kde objektivni zménu hralo zaloZeni Evropské unie na zdkladé Smlouvy o Evropské unii®
(Maastrichtské dohody). To se uskuteénilo 7. inora 1992 a vyslo v platnost 1. listopadu
1993 (viz European Communities, 2018) za celkovym tuc¢elem rustu Evropskych

spoleenstvi jak ve sméru finanénim, tak i komunitnim, s politickou rovnovahou.

Tento balicek ve své podstaté doprovazel Maastrichtskou smlouvu a ta méla velky dopad
na financovani projektd v ramci nové vytvofeného, jak Zahradnik (2017) explicitné
analyzuje, kohezniho fondu, ktery zahrnoval prostfedky na oblast dopravy, Zivotniho
prostiedi a komplexni infrastruktury pro slabsi a chudsi zem¢ Evropskych spoleéenstvi.
Témi byly jiz zminéné zemé Spanélsko, Portugalsko, Irsko a Recko, kde cilem tohoto
kohezniho fondu bylo podpoftit ekonomickou vyspélost této ,,ctyiky*, 1 jako soucast
vylep$eni ménové unie. Dalsi dopad Smlouvy o EU byl zanesen na Protokol o
hospodaiské a socialni soudrznosti v ramci politik ve Spolecenstvi. Vytvoreni novych
alokaci ve smyslu mnohacetnych podskupin jako je napiiklad vzdélavani, kultura
transevropské sité, nebo pramysl a jeho velké mnozstvi podslozek, a v tomto celkovém

sméru i Umoznit spravny prachod financovani zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky.

Hlavnim navrhem v souvislosti s HND bylo pribézné navySovani jeho stropu od roku
1992 z hodnoty 1,2 %, ktery nutno propojit s pfinosem a novym kritériem v piijmovych
polozkach, a s hodnotou tohoto procentualniho vynosu z HNP v Evropskych spolecenstvi,

jez byla na prvni dva roky nastavena na oscilaci okolo 1,20 % HNP a od roku 1995 se

6 Treaty of Maastricht on European Union. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. 1992 [cit. 2018-11-
19]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?2uri=CELEX:11992M/TXT&from=EN
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méla s kazdym dal$im rokem vyrazné zvySovat az na 1,37 % pro rok 1997. V piijmu
rozpoc¢tu v ohledu dané z pridané hodnoty, byla jeji vySe snizena z 1,4 % na 1,0 % od
roku 1995 na dalsi étyfi roky a se zaméfenim na chudsi ¢lenské staty, jakymi byly Recko,
Spanélsko, Portugalsko a Irsko. V ndvaznosti na vynos z DPH se na zagatku (roku 1995)
nesmélo piesahnout 55 % hranici az nakonec s vyslednym snizenym stropem pro rok
1999, 50 % vyméiovaciho zakladu HNP podle Heinemanna, Mohla, Osterloha (2008),
sméfujiciho Kk harmoniza¢ni vyvazenosti jednotlivych rozpocti s ohledem na
dorovnavani prostiedkl na platby k prostfedkim na zavazky pro kazdy rok. Zahrnuti
piinosu lze ve vysledném odsouhlaseni, jez probéhlo 11. a 12. prosince 1992, ptifadit K,
s mens§im rozdilem oproti ndvrhu, vynosim z vlastnich zdroji S postupnym zvySovanim
stropu od 1,20 % pro prvni dva roky (1993, 1994) na finalni hodnotu stropu ve vysi 1,27
% HNP pro rok 1999, se kterym se poji zbyvajici vyméfeni rezervy vuéi
nepfedvidatelnym jeviim, které jsou v kontextu piedvidané, a které byly stanoveny
Evropskou komisi na hodnotu 0,01 % z HNP. A poslednim hlavnim odsouhlasenim byla
zkonkretizovana maximalni vyse prostfedkii na zavazky ve vysi 1,335 % HNP (viz
European Council, 1992).

V sekci zemédélstvi se udrZela nezménéna konkretizace na jeho zvysovani az na
maximalni hodnotu 74 % rastu HNP, jak tomu bylo v prvnim Delorsové balicku. Mensi
zména probéhla ve Spole¢né zeméde€lské politice (Common Agriculture Policy), ktera
méla zahrnout veskeré vydaje a riizna opatieni. Jiz zminény nové vytvoreny kohezni fond,
vytvoreny na zakladé Maastrichtské dohody, jez mél pomahat slabsim zemim s jejich
HNP per capita mensim nez 90 % HNP vici celé EU, byl stanoven na prvni rok v hodnoté
1,5 mld. ECU s postupnym rustem s koncem platnosti druhé finanéni perspektivy na vysi
2,6 mld. ECU, jez i spole¢né s penézni rezervou Van Oudenaren (2005) charakterizuje na
celkové snizeni oproti minulému rdmci z 1 mld. na 500 tis. ECU od roku 1995, jez ve
vysledku reflektuje mensi zavislost CAP na svétovych cenach. Déale v souvislosti se
strukturéInimi operacemi bylo na celkovou politiku hospodaiské a socialni soudrznosti
vy€lenéno pro prvni rok 17 mld. ECU s naristem o zhruba o 74 % na konec
programovaciho obdobi (1999) s ¢astkou 30 mld. ECU. Strukturalni operace — zahrnujici
kohezni fond, strukturalni fondy a dalSi operace — byly tedy velkym pfinosem této
perspektivy. SoubéZné nastava i rust v kapitole internich politik v ramci vyvoje a
vyzkumu, a jako podpora pro moznou pomoc ne¢lenskym zemim se vytvorily dvé novée
rezervy v rdmci externich akci — nouzova pomoc a zaruky na pujéky — (viz European

Council, 1992), diky kterym se Spolecenstvi vice otevira politické a svétové soudrznosti,
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jez, se spojenim celkového prispéni veSkerych novych piinost, piidavd druhému
Delorsové planu na historické vyznamnosti. Zavéreény navrh na rozpoétovou strukturu

v daném obdobi druhého Delorsova bali¢ku zobrazuje nésledujici Tabulka 2.

Tabulka 2: Financni perspektiva 1993-1999

(mil. ECU, ceny roku 1992)

Vlastni zpracovéni, data dostupné z: European Council — Conclusions of the Presidency
1992.
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4. Agenda 2000-2006
Velkym pielomem v rozpoctovani Evropskych spolecenstvi a nyni jiz Evropské unie,
byla nové vznikla finan¢ni agenda pro nésledujicich sedm let od roku 2000, jako nastupce
predchozi sedmileté financni perspektivy, jeZz skoncila své rozpoctovaci obdobi v roce
1999. Nova rozpocetnickd agenda vznikla v rdmci svych dvou ¢asti, jeZ se oficidlné
nazyvaly Za silnéjsi a sirsi Unii a Vyzva o rozsireni (viz European Commission, 1997), a
které byly vytvofeny tfi roky pfed obecnym vstoupenim jejich ucinnosti, 15.7. 1997.
Néaslednym, a ve své podstaté, finalnim krokem pro schvaleni nové perspektivy bylo
zasedani Evropské Rady v Berlin€ 24. - 25. biezna 1999, kde se mimo jiné odsouhlasila
celkova dohoda o finanéni agend¢ a schvalilo jmenovani nového piedsedy Evropské
komise, jimz byl zvoleny italsky politik Romano Prodi. Dale byly adoptovana dvé
prohlaseni o Kosovu a posledni polozkou v fadu schvaleni bylo prohldseni o mirovém
procesu na Blizkém vychodé a trzni spolupréci s Jizni Afrikou. Celkové se tyto zmény
dne 6. kvétna 1999 aplikovaly v nové Interinstitucionalni dohod¢, schvalené Evropskym
parlamentem, Radou a Komisi pro vyslednou rozpoctovaci proceduru na zakladé
rozpoctovaci discipliny (viz European Parliament, Council and Commission, 1999),
finalni zmény nové regulace rozpoctovaci discipliny (viz Council of the European Union,
2000a) a nového systému vlastnich zdroji v ramci ptijmech financovani rozpoctu (Vviz
Council of the European Union, 2000b), byly koncov¢ usazeny az o rok déle do jiz bézici
nové finanéni agendy pro roky 2000-2006, jez s sebou piinasi ¢etny pocet zmén. Tato
agenda byla ve své rozpoctovaci historii pielomem, kde mimo jiné zahrnuje 1 prostredky
pro velkou a pocetnou skupinu nove ptistupujicich stati, z pohledu ptistupovacich smluv,
vroce 2003, kterych bylo 10 (Ceska republika, Estonsko, Kypr, Loty$sko, Litva,
Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko, Slovinsko) a v roce 2005, které byly 2 (Bulharska
republika, Rumunsko), a jez byly spojeny V souc¢ast Smlouvy z Nice’, kterd mimo jiné
fesila tyto pristupujici staty a jejich dopad na EU, aby mohla hladce politicky a
ekonomicky fungovat. Avsak Bulharsko a Rumunsko piimo pfistoupily az v roce 2007,
tedy ve své podstaté nezasahuji do agendy 2000. Samotné pfistoupeni u deseti statl
probéhlo v platnost az o rok déle a diky tomu tak bylo vytvoreno vice finan¢nich plani z
pohledu vyse jednotlivych polozek ve zohlednéni vétsi vysSe prispivajicich novych stata,

jez se staly soucasti Evropské unie.

" Treaty of Nice: Amending the treaty on European Union, the treaties establishing the European Communities and
certain related acts. EUR-Lex: Access to European Union law [online]. [cit. 2018-11-20]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT&from=EN
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European Union, 2014 — hlavnich navrhi Evropské Komise na rozpocet, co zménit, byla
veétsi fada. Za jeden z velmi stézejnich se povazuje strop pfijmi z kapitoly vlastnich
zdroj, jez mél plynule navazat na piedesly konec druhého Delorsova balicku, kde byla
pro rok 1999 zakotvena hodnota tohoto pfijmu na vysi max. 1,27 % z HNP. Mimo jiné
se navrhy tykaly i Ctyf nasledujicich kapitol. Prvnim z nich byl model Spolecné
zemédelske politiky. Ten Cital ve své podstaté navrzeni snizeni specifikaci orné pady, kde
mélo dojit ke sniZzeni cen 0 20 % za jeden rok, dale sniZzeni o 15 % v horizontu Ctyt let v
ramci mléka a pokles trzni ceny hoveéziho masa az o 30 % na vyhled tii let. SniZeni téchto
intervenci vici zeméd€lskym producentim se méla kompenzovat tim, ze se budou dani
producenti pfimo financovat, coz bylo velkym krokem pro specializovanou piimou
podporu smérem ven z rozpo¢tu EU. S tim se soucasné stanovila i pomezni hranice 100
000, nyni jiz EUR, kterd nabyvala snizovani podpory, kdyz bude sama piekrocena.
Pokracujicim dalsim cilem byla podpora interven¢nosti a kompenzacni podpora pro
rozvoj venkova a v ramci Evropského zemédélského garanéniho a podptrného fondu byl
financovan nejen rozvoj venkova, oblast lesnictvi aj., ale napiiklad i rybolov ¢i
strukturalni operace. Dale v souvislosti s presnymi strukturalnimi operacemi, aby se
udrzela finan¢ni soudrznost, se zvolil postup s tfemi fazemi, jeZ bylo sniZeni poloZek
strukturalnich fonda, které mély ve vysledku zaobirat oblasti méné prosperujicich regionti
s HNP per capita mensim nez 74 %, dale oblast primyslu rybolovu a sluzeb, a nakonec
rozvoj vzdélavani. Druhou fazi byla regionélni prahovost znacici danou zminénou hranici
HNP a pocet obyvatel, kteti jsou zptsobily pracovat v primyslu, sluzbéach aj. A posledni

fazi bylo nastinéni zjednoduseni vSech pravidel spojenych s timto fizenim.

Navrhy Evropské komise pokracovaly naptiklad i tim, ze Komise stanovila tzv.
predvstupni pomoc, jez slouzila statim, které mély do Unie teprve pfistoupit. Jednalo se
konkrétn¢ o tfi druhy pomoci. Prvni se tykala programu Phare, coz byl nastroj pro
rozvinuti administrativni a investi¢ni podpory, dale nastroj Sapard, jez slouZzil pro
podporu potravinaiského primyslu a venkova, a poslednim byl nastroj ISPA, ktery se

zamé&ioval na ptispévky pro oblast Zivotniho prostiedi a dopravy.

Déle byly stanoveny celkové nové stropy pro polozky zavazka a plateb, diky systému
ESA 95, které mély za ucel piepocet z ECU na EUR, aby se neztratila absolutni hodnota
danych polozek. Zavazky se nove prepocetly na hodnotu 1,31 % HND (od roku 2002 se
HNP nahradilo HND) a platby se zménily na velikost 1,24 % HND, jez jsou vidét
Vv upravené agendé pro novy pocet ¢lenskych stati v Unii, ktery byl 25 (EU-25), o deset
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statt vyssi. Sazba DPH se snizovala z 1 na 0,75 % na roky 2002, 2003 a nasledné nastalo
snizeni jesté 0 0,25 % na 0,5 %, které mélo ucinnost od 2004 a tato puilprocentni hodnota
se zaznamenala jako strop pro vymétovaci zaklad DPH z HNP(D). Naopak zvyseni na 25
% z HNP(D) se tykalo uhrazeni inkasnich naklada v souvislosti se cly a zemédélskymi
davkami. Co se tykalo jiz zminované korekce prostfedki Velké Britanie, u ni nastaly
rizné piepoCty prepoctu, které Konig (2009) progndzuje ve smyslu tohoto zmirnéni pro
VB az na n€kolik dalSich let dopfedu. Agenda 2000 tak prosla ¢etnymi zménami jak ve
své struktufe, tak ve svém samotném vyvoji, s mnohymi upravami a ptepocty. Souhrnné
hlavni roz¢lenéni nové agendy 2000 pro neupraveny pocet ¢lenskych stati, ktery ¢ital 15

zemi ve Spolecenstvi viz nadchazejici Tabulka 3.

Tabulka 3: Agenda 2000 (EU-15)
(mil. EUR, ceny roku 1999)

1. Zemedélstvi 40920 | 42800 | 43900 | 43770| 42760 | 41930 | 41660
- Spole¢na zemédélska politika
(nezahrnujici rozvoj venkova) 36620 | 38480 | 39570 | 39430 | 38410 | 37570 | 37290
- Rozvoj venkova a doprovodna opatieni 4300 4320 4330 4340| 4350| 4360| 4370
2. Strukturalni operace 32045 | 31455| 30865| 30285| 29595| 29595 | 29170
- Strukturalni fondy 29430 | 28840 | 28250 | 27670 | 27080 | 27080 | 26660
- Kohezni fond 2615| 2615| 2615| 2615 2515| 2515| 2510
3. Interni politiky 5930| 6040| 6150| 6260| 6370| 6480| 6600
4. Externi akce 4550 4560| 4570| 4580| 4590| 4600| 4610
5. Sprava 4560| 4600| 4700 4800 4900| 5000| 5100
6. Rezervy 900 900 650 400 400 400 400
- Penézni rezerva 500 500 250
- Rezerva na nouzovou pomoc 200 200 200 200 200 200 200
- Zaruky na Gvéry 200 200 200 200 200 200 200
7. Ptedvstupni pomoc 3120 3120| 3120 3120 3120 3120| 3120
- Zemg&dg&lstvi 520 520 520 520 520 520 520
- Piedvstupni strukturalni instrumenty 1040| 1040| 1040 1040| 1040| 1040| 1040
- Phare (pro kandidatské zemg) 1560| 1560 1560 1560 1560| 1560| 1560
Celkové prostiedky na zavazky 92025| 93475 93955| 93215| 91735| 91125| 90660
Celkové prostiedky na platby 89600| 91110 | 94220 | 94880 | 91910| 90160 | 89620
Prostiedky na platby (jako % HNP) 113%| 1,12% | 1,13% | 1,11%| 1,05% | 1,10%| 0,97%
Dostupnost pro pfistup (prostiedky na platby) 4140| 6710 8890| 11440| 14220
- Zemedg&lstvi 1600| 2030| 2450 2930| 3400
- Ostatni vydaje 2540| 4680| 6440| 8510| 10820
101 100 101 103
Stropy prostiedkt na platby 89600 | 91110| 94220 590 800 600 840
Stropy plateb (jako % HNP/D) 1,13% | 1,12%| 1,18% | 1,19% | 1,15% | 1,13%| 1,13%
Marze na nepredvidatelné vydaje
(jako % HNP/D) 0,14%| 0,15% | 0,09% | 0,08% | 0,12% | 0,14% | 0,14%
Stropy vlastnich zdrojii (jako % HNP/D) 127% | 127% | 127% | 127% | 127%| 127%| 1,27%

Vlastni zpracovani, data dostupnéa z: European Parliament, Council and Commission —

Interinstitutional Agreement, 1999.
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Nésledujici Tabulka 4 zobrazuje rozpoctovaci agendu, ktera je stejna podle cen roku
1999, ale je presn¢ upravend na nove pristupujicich deset statti. Zmény se tedy odvijeji
od roku 2004 a zdroven se méni i Cast struktury rozpoctu, kterd je znatelnd ve vysi

jednotlivych polozek.

Tabulka 4: Agenda 2000 (EU-25)
(mil. EUR, ceny roku 1999)

1. Zemedélstvi 40920 | 42800 | 43900 | 43770 | 44657 | 45677 | 45807
- Spole¢néa zemédelska politika
(nezahrnujici rozvoj venkova) 36620 | 38480 | 39570 | 39430 | 38737 | 39602 | 39612
- Rozvoj venkova a doprovodna opatieni 4300 4320 4330 4340( 5920| 6075| 6195
2. Strukturélni operace 32045| 31455 | 30865| 30285 | 35665 | 36502 | 37 940
- Strukturalni fondy 29430 | 28840 | 28250 | 27670 | 30533 | 31835 | 32608
- Kohezni fond 2615| 2615| 2615| 2615| 5132| 4667| 5332
3. Interni politiky 5930| 6040 6150| 6260| 7827| 7908| 7972
4. Externi akce 4550| 4560| 4570| 4580| 4590| 4600| 4610
5. Sprava 4560| 4600| 4700| 4800| 5403| 5558| 5712
6. Rezervy 900 900 650 400 400 400 400
- Penézni rezerva 500 500 250
- Rezerva na nouzovou pomoc 200 200 200 200 200 200 200
- Zaruky na Gvéry 200 200 200 200 200 200 200
7. Piedvstupni pomoc 3120| 3120 3120 3120| 3120| 3120| 3120
- Zem&dglstvi 520 520 520 520
- Pfedvstupni strukturalni instrumenty 1040| 1040| 1040| 1040
- Phare (pro kandidatské zem¢) 1560| 1560| 1560| 1560
8. Kompenzace 1273 1173 940
102 104 106
Celkové prostiedky na zavazky 92025 | 93475| 93955| 93215 935 938 501
100 101 103
Celkové prostiedky na platby 89600 | 91110 | 94220 | 94 880 800 600 840
Stropy prosttedki na platby
[jako % HNP/D (ESA 95)] 1,07% | 1,08% | 1,11% | 1,10% | 1,08% | 1,06% | 1,06%
Marze na nepredvidatelné vydaje (jako
% HNP/D) 0,17%| 0,16% | 0,13% | 0,14% | 0,16% | 0,18% | 0,18%
Stropy vlastnich zdroju (jako % HNP/D) 1,24% | 1,24% | 1,24% | 124% | 124% | 124% | 1,24%

Vlastni zpracovani, data dostupna z: European Commission — Press Release Database,
2003.
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5. Vicelety finan¢ni ramec 2007-2013

Prvnim vyhledem zvanym konkrétné, od dob&hnuti finan¢nich perspektiv a agendy, je
pokracujici ramec po roce 2006 — vicelety finan¢ni ramec 2007-2013. Byl sestaven na,
opét, sedm po sobé nasledujicich let jako jeho pifedchtidce — agenda 2000, a je tedy jiz
tietim sedmiletym planem v historii rozpoctovani Evropskych spolecenstvi, kde kromé
prvnich rozpoctl az do roku 1988, vybocuje pouze prvni finan¢ni perspektiva pro roky

1988-1992, jez je sestavena na pé&t po sobé jdoucich let a je tak nejkratSim planem.

Schvalovani a upravovani vyse a struktury jednotlivych polozek na pfijmové a vydajové
strané si pro§lo ve své podstaté trojim vyvojem pies dva roky, kde probihalo velké
mnozstvi pozménovacich navrhii ze stran Evropské komise, Parlamentu a Rady.
Evropska komise vytvofila prvni adaptabilni navrh finanéniho rdmec, tfi roky pied
uvedenim celé struktury do platnosti, a to 14. ¢ervence 2004 v Bruselu (viz European
Commission, 2004), ktery by pokryval danych sedm let po skonceni piedeslé Agendy.
Nasledujicim rozhodnutim Evropského parlamentu ohledné stanoveni vysi, byla dana
politicka vyzva o0 rozpoctovych prostiedcich rozsitené Evropské unie (viz European
Parliament, 2005), pro zakotvenych sedm pokracujicich let. Zde se zkompletovaly navrhy
Komise ohledné¢ jednotnych struktur vydajové a piijmové stranky, i s moznymi
doplnujicimi alternativami. Toto parlamentni rozhodnuti se uskutecnilo 8. ¢ervna roku
2005 ve Strasburku. U pokradovani zmén v polozkach ohledn& Evropské rady, se opét
charakterizovaly vySe zavazku a plateb ve struktufe jako dalsi drobnéjsi diferenciace u
konkrétnich plateb, jakozto ptipravovanych transakci. Ty se svou vysi sahaji ve zna¢né
mife pod minulé navrhy a pfijeti, jez jsou Vv Ciselném vyjadfeni vyrazné nizsi (viz
European Council, 2005), a které se ukotvily v pisemné deklaraci 15. a 16. prosince 2005
v Bruselu. Nasledovalo koneéné rozhodnuti, jez se uskutecnilo 17. kvétna 2006 ve
Strasburku, o veskerych planovanych transakcich, a zde nastalo naopak navyseni ¢astek
oproti minulé nabidce zmén a dostalo se tak u vSech vydaji v celkové miie (viz European
Parliament, 2006), jako je udrzitelny rdst, obCan, svoboda, bezpeci a spravedlnost a
Evropska unie jako globalni hra¢. Snizeni se projevilo pouze u penéz vyélenénych na
administrativu, ale celkova vySe zavazka byla, oproti svému predchiidei sice vyssi, ale
v porovnani s prvnimi dvéma navrhy, zna¢né niz$i. Souhrnné analyza piijeti a navrhu
v prubéhu vyméfovani danych piijmi a vydajiu znazornuje Tabulka 5, jejiz soucasti je
vymeéteni absolutnich a procentudlnich zmén findlniho usneseni vii¢i ndvrhu Evropské

komise dle jednotlivych polozek v rozpodtu, ptiCemz vétSinova Cast této statisticke
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analyzy vesla ve prospéch nizsi kone¢né hodnoty, signalizované vyslednou zapornou

hodnotou, coz vedlo k mensimu rozpoctovému zatizeni a vyssi koordinaci ramce.

Tabulka 5: Vyvoj zmén pro vytvoreni ramce

(mil. EUR, ceny roku 2004)

Zména
(kone¢na dohoda oproti
navrhu)
Absolutni | Relativni
1. Udrzitelny rist 471 465 459035| 379739| 382139 -89 326 -18,9%
1a Konkurenceschopnost 132 755 120 563 72 120 74 098 -58 657 -44,2%
1b Koheze 338710 338472 | 307619| 308041 -30 669 -9,1%
2. Zachovani a sprava
ptirodnich zdrojt 404 665 396248 | 371244| 371344 -33321 -8,2%
Z toho vydaje souvisejici se
SZP a piimymi platbami 301074 293105| 293105| 293105 -7 969 -2,6%
3. Obcan, svoboda, bezpe¢nost,
spravedInost 24 705 19 437 10 270 10 770 -13 935 -56,4%
3a Svoboda, bezpecnost a
spravedInost 6 630 6 630
3b Obcanstvi 3640 4 140
4. Evropska unie jako globalni
partner 95 350 70 697 50 010 49 463 -45 887 -48,1%
5. Administrativa 28 620 28 620 50 300 49 800 21180 74,0%
6. Kompenzace 240 800 800 800 - -
Celkové prostfedky na zavazky | 1025045 974837 | 862363| 864316| -160729 -15,7%
Celkové prostiedky na platby 928 700 883392| 819380| 820780 -107920 -11,6%
Prostiedky na platby (jako %
HND) 1,14% 1,14% 0,99% 1,00% -0,14% -12,3%
Zbyvajici marze 0,10% 0,10% 0,25% 0,24% 0,14% 140,0%
Stropy vlastnich zdroji (jako %
HND) 1,24% 1,24% 1,24% 1,24% 0,00% 0,0%

Vlastni zpracovani, data dostupnad z: European Commission — Proposal for Renewal of the
Interinstitutional Agreement, 2004; European Parliament — Policy Challenges and Budgetary
Means, 2005; European Council — Financial perspective 2007-2013, 2005; European Parliament
— European Parliament decision on the conclusion of an 1A on budgetary discipline and sound

financial management, 2006.

Tento ,prvni“ vicelety financni rdmec je ve své podstaté¢ pirelomovy pro svou
charakterizaci nové struktury. Ta prosla od posledni Agendy 2000 zna¢nou zménou
ohledné uréeni jednotlivych polozek. Jak je jiz patrné z Tabulky 5, bylo odstranéno a
pfeménéno velké mnozstvi jednotlivych polozek. Byl vyjmuta polozka samostatného
zemé&d¢lstvi, strukturalni operace, interni politiky, sprava, externi akce, piedvstupni
pomoc a dal$i. Byl vytvofen Upln€ novy koncept veskerych prosttedkl na zavazky, jehoz
zakladnimi délici

sektory je udrzitelny rust, se na dv€ hlavni podkapitoly
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konkurenceschopnosti a koheze neboli kohezniho fondu, slouziciho naptiklad pro
podporu financovani dopravy, Zivotniho prostiedi, venkova ¢lenskym statim apod.
Samostatnd konkurenceschopnost a koheze jsou v hlavnim métitku jejich vyuzitelnosti
spojeny s rastem ekonomiky a jejich jednotlivych segmentt, jez jsou specializovany na
urcité sektory, a podporou zameéstnanosti pro otevirdni novych pracovnich mist
S navysSenim piilezitosti se o dané pracovni pozice uchdzet a nasledné na né byt ptipustén.
Déle oblast ptirodnich zdroji s orientaci na jejich zachovavani, udrzovani a spravy
samostatnych uréenych zdroji. Obc¢anstvi, bezpe¢nost a svoboda stimulujici Zivot obcanil
Clenskych statli v Evropské unii se zaclenénim svobodného a bezpecného pohybu na
tomto Gzemi. A v neposledni fadé naptiklad zatazeni Evropské unie ve smyslu celkové
instituce jako hrace na politickém a hospodaiském poli celého svéta s konkretizaci
spolupréce s ostatnimi zemémi, které nejsou ¢leny EU. Spoluprace, jez bude napliiovat
zajmy Unie pro pozitivni rast ekonomik jednotlivych ¢lenskych statd a instituce jako
celku, jak ve zminénych oblastech politickych trhi, tak i s detailn€jSim zaméfenim
naptiklad na ménovy trh, ¢i trh zbozi a sluzeb v ramci hospodaiského cyklu, by se méla

diky t¢émto zméndm efektivné zvySovat.

S ohledem na nepiedvidané vydaje se v souvislosti S rozpoftem zaméfila pozornost
napiiklad na budouci ptistup Bulharska a Rumunska pro rok 2007 a Chorvatska, jehoz
ptistoupeni bylo planovano na rok 2013 (viz European Commission, 2008a), nebo na
financovani projektt, které jsou spjaty s globalizaci celé Unie ve sméru podporujici nejen
jeji prospéch, ale i ostatnich evropskych statl. Sem se da zaradit naptiklad evropsky
navigacni satelitni program Galileo a Evropsky institut inovaci a technologie. S timto
vyzkumem a programem byly spjaty vydaje (viz European Commission, 2007), které by
mohly v nasledujicim ramci zasahovat do jeho harmonizace, a tak se pro jeho
financovani, jez bylo vycisleno na 2,4 mld. EUR, vytvotil prostor diky revizi. Nikoliv
pomoci navySeni vySe rozpoCtu, ale v prerozdéleni a pretvoreni vzorcl pro vypocet
prostiedkd z jinych polozek, ve své podstaté provedenim restrukturalizace. Déle do revize
Ize zatadit potravinovou pomoc (viz European Commission, 2008b), planovanou na roky
2008 a 2009, ktera ma pomoci farmaitm v rozvojovych zemich, které tuto pomoc nejvice
potfebuji. Dotacni agenda se tykala produkce a ostatnich ¢innosti v sektoru zeméd¢lstvi.
Tyto ptispévky byly vyméfeny na 1 mld. EUR a byly financovany z nevyuzitych zdroju

rozpoctu a piidélovany mezinarodnimi organizacemi.
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Zatazeni zmén se tykalo 1 Mezinarodniho termonuklearniho experimentalniho reaktoru
(viz European Parliament, 2010), jez bylo zaméfeno na podporu tohoto vyzkumu. A
poslednim hlavnim bodem revize se, v souvislosti s krizi v roce 2008, Evropska komise
musela pomoci revize zaméfit jesté na tento celkovy globalni problém, ktery by do
nasledujicich let mohl narusit stabilitu nejen evropského systému. Formou podpory proti,
Vv jisté mife, ekonomického upadku, byl Plan evropské hospodaiské obnovy (Viz
European Commission, 2008c), jejiz cile byly napiiklad pomoc lidem, ktefi v dtsledku
krize ptisli o zaméstnani a naslednd schopnost pieklenout toto obdobi s opétovnym
zaClenénim se zpét na trh prace. Nebo dale podpora rastu konkurenceschopnosti a
hospodarského odvétvi, kde je pokladan vyssi diraz na inovac¢ni smér Unie, Spojeny se

spravnym investi¢nim rozhodovanim a planovanim pro dalsi roky.

Korekce, které nadale probihaly ve prospéch Velké Britanie, mély byt zménény ve smyslu
nového systému uplatiiovani a provadéni téchto transakci. Ze specifického byl planovan
ptechod na obecny opravny mechanismus dle D" Alfonso (2016), jez mohl byt ptirazen
k jakékoliv zemi, ktera méla splnéna uréita pozadovana kritéria. | v navaznosti na
stanoveni celkové vySe prostiedkll na zavazky a platby ve vylsténi na procentualni
vyjadieni se u vydaju dle Piris (2010) stanovil piedpokladany razantnéj$i pokles
vzhledem k hrubému narodnimu dichodu. Pokles byl stanoven na hodnotu okolo 0,02 %
vydaji k HND za rok z vyse 1,10 % v roce 2007 az na hodnotu 1,01 % pro rok 2013. U
procentudlni vyse piijmové stranky k HND byl v koncovém métitku stanoven také
pokles, avSak s jistym kolisanim z po¢ate¢ni hodnoty 1,06 % na 0,94 % pro koncovy rok.
V souvislosti s koordinaci stropti vlastnich zdroji vyjadienych jako % HND byla jejich
vySe ponechana na hodnoté 1,24 % pro vSech sedm let po stejném vzoru z piedeslé
Agendy 2000. Celkovou strukturu zavazkovych a platebnich prostfedki znazorfiuje
Tabulka 6, jez charakterizuje kone¢nou podobu viceletého finanéniho ramce pro roky
2007-2013 ze 17. kvétna 2006, ktery je stanoven jako hlavni rozpocétovy plan na
vymezenych nésledujicich sedm let.
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Tabulka 6: Vicelety financni ramec 2007-2013

(mil. EUR, ceny roku 2004)

Vlastni zpracovani, data dostupna z: European Parliament — European Parliament decision on

the conclusion of an 1A on budgetary discipline and sound financial management, 2006.
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6. Vicelety finan¢ni ramec 2014-2020

Posledni rozpoc¢tovaci agendou, jez je sestavena na vice planovanych let nez jeden ro¢ni
rozpocet, je vicelety finan¢ni ramec modelovany na roky 2014-2020. Tento rdmec je ve
své podstaté¢ poslednim, jelikoz novy rozpo¢tovy ramec na roky 2021-2027 je jesté
v piipravné fazi jeho sestavovani a schvalovani. Navrhy na ramec byly ptedlozeny 29.

cervna 2011 v celkovém balicku ¢itajiciho nékolik ¢asti.

Mezi hlavni ¢asti téchto rozpocCtové piipravy se fadi prvni ptipravny Navrh
interinstitucionalni dohody (viz European Commission, 2011a) ohledné spoluprace
v rozpocetnickych zalezitostech a fadném finanénim fizeni, ve které je rozebréno
financovani jednotlivych sektorti v souladu s instrumenty a legislativou. Déle, co se ty¢e
Ciselné konkretizace pro vyjadieni samostatného uceleného rozpoctu, Rozpocet pro
Evropu 2020 (viz European Commission, 2011b), ktery byl rozdélen na dvé dokumentoveé
Casti, pfi¢emz ta prvni obsahovala celkovy prvotni navrh nasledujici sedmileté agendy,
ve znéni Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a vyboru regiond. Druha ¢ast se sklada ze specializované
charakteristiky jednotlivych struktur a fondd rozpoctu, co se tyce napiiklad klimatu,
obcanstvi, Zivotniho prostiedi, vzdélavani a kultury, boje proti podvodiim, namoini a
rybaiské spravy, ekonomické, socialni a tuzemni soudrznosti, civilni obrany
V jednotlivych ¢lenskych statech, zaméstnanosti a socialnich zalezitosti a dalSich ¢asti
(viz European Commission, 2011c), které jsou v této druhé dokumentové ¢asti Rozpoctu

pro Evropu 2020 rozebrany.

Nasledujicim dokumentem byl Pracovni dokument Komise (viz European Commission,
2011d), jez je rozpracovan do 21 kapitol charakterizovanych napiiklad na soucasny
systém financovani celkové rozpocetnické agendy Evropské unie, mozné dalsi vyzvy,
které povedou Spolecenstvi K hospodafskému a politickému rastu, a dale projekty
situované na vétsi métitko oproti béznym. Takovymi vétsimi projekty je naptiklad jiz, ve
viceletém finanénim ramci pro roky 2007-13, zminény projekt Galileo, Mezinarodni
termonuklearni experimentélni reaktor, ktery dle World Nuclear News (2017) je jiz,
k tomuto datu vytvoieni zdroje, z 50 % hotovy ve smyslu dosazeni prvniho plazma. Do
dokumentu se tadi i kreativita Evropské unie, jez je systematizovdna a zaméfena na
jednotlivé oblastni politiky ve sméru kultury a medii. Poté provdzanost ostatnich
¢lenskych statl, jednotlivé fondy, programy apod. Nasledujici Tabulka 7 znazorfiuje

pocatecni navrzeni viceletého finan¢niho ramce pro obdobi 2014-2020, jez je soucasti
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dvouslozkového vyse zminéného dokumentu Rozpocet pro Evropu 2020 s propojenim
Pracovniho dokumentu Komise pro vyuziti jednotlivych sektort po ¢aste¢nych strankach
¢iselnych a legislativnich.

Tabulka 7: Ndvrh viceletého financniho ramce 2014-2020

(mil. EUR, ceny roku 2011)

1. Inteligentni rust podporujici zaclenéni 64696 | 66580 | 68133| 69956 | 71596 | 73768| 76179
Z toho: Hospodarska, socialni a izemni

soudrznost 50468 | 51543 | 52542 | 53609| 54798 | 55955| 57105

2. Udrzitelny rust: ptirodni zdroje 57386| 56527 | 55702 | 54861| 53837 | 52829| 51784
Z toho: vydaje souvisejici s trhem a

piimymi platbami 42244 41623 | 41029| 40420| 39618| 38831 | 38060

3. Svoboda a ob¢anstvi 2532 2571 2609| 2648| 2687| 2726 2763

4. Globalni Evropa 9400| 9645| 9845| 9960| 10150 | 10380| 10620

5. Administrativa 8542| 8679| 8796| 8943| 9073 9225 9371
Z toho: vydaje souvisejici s

administrativou instituci 6967 7039| 7108 7191| 7288| 7835 7 485

Celkové prostfedky na zdvazky 142 556 | 144 002 | 145 085 | 146 368 | 147 343 | 148928 | 150 717

Celkové prostfedky na zavazky (jako %

HND) 1,08%| 1,07%| 1,06%| 1,06%| 1,05% | 1,04%| 1,03%

Celkové prostiedky na platby 133851 | 141 278 | 135516 | 138 396 | 142 247 | 142 916 | 137 994

Celkové prostiedky na platby (jako %

HND) 1,01%| 1,05% | 0,99% | 1,00%| 1,01% | 1,00%| 0,94%

Vlastni zpracovani, data dostupna z: European Commission — A budget for Europe 2020,
2011b.

Rozpocet je rozdélen do péti hlav ohledné€ planovanych prostiedkii na zavazky. U tii hlav
téchto vydaju je specifikace jejich konkrétn&jsiho vyuziti pro charakteristické sektory.
Jsou jimi zévazky, jez ¢&itaji vysSi zaclenéni, co se tyCe vySe danych ¢astek S mensi
vyjimkou vydaji na administrativu, ktera se pohybuje na ¢tvrtém misté nejvyssich castek,
kde na misté pfed ni je konkretizovana polozka s nazvem Globalni Evropa, jejiz nazev
specifikuje detailngjsi vyuziti celkové castky. Byl tedy prvnim navrhem pro jeho
uskute¢néni, avSak mnozstvi pozméiovacich navrhl na jednotlivé polozky se nasledné
promitlo do jeho celkové zmény, co se tyCe samostatnych polozek, tak jejich konkrétni

vyse v mld. EUR na jednotlivé roky.

Néavrhy Evropské komise (viz European Union, 2014) by se daly shrnout na ptijmové a
vydajove. Ohledné piijmi, zde byl naptiklad navrh na stanoveni stropti pro piijmy
z vlastnich zdrojt na 1,24 % jako kontinualni pokracovani ptedeslého ramce, avSak diky
zavérecnému ustanoveni se tato piijmova polozka nastavila na mensi hodnotu o 1 % na
1,23 %. Charakterizaci navrhil na vydajové strané lze rozdélit na pét skupin. Ty jsou
specifikované dle celkového poctu hlavnich vydajovych polozek. Ve zminéni nékterého

z hlavnich navrha se daji zminit, v souvislosti inteligentniho ristu podporujiciho
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zaclenéni, napiiklad skupiny hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti, jez zni na nové
prevrstveni jednotlivych regiont ve smyslu ¢lenskych statii. Ty mély uskutecnit ptechod
Z jednoho, relevantné charakterizovaného, hospodatského pasma do vyssiho. To bylo
ohrani¢eno zasadni podminkou pro umoznéni tohoto ptestupu. Kritérium bylo stanoveno
na rozmezi hospodarské vykonnosti daného statu, métené obecné dle HDP. Hranice se
pohybovala od 75 % do 90 % primérného HDP v Evropské unii. Diky tomuto pfesunu
danych statt se méla vytvorit nova kategorie, jez nasledné doplni minulé existujici, které
jsou nazvany jako regiony konkurenceschopnosti a konvergen¢ni regiony. Tento pfesun
by mél verifikovat rozlozeni zdroji pouzivanych na podporu ostatnich stati, které ji
nezbytné potiebuji pro sviij hospodaisky rust, jez by se vyrovnal s ostatnimi regiony.
Ohledné kohezniho a strukturdlniho fondu, ty zdstanou v pouziti pro ¢lenské staty a

regiony, jez jsou oproti stanovenym hospodarskym standardiim zna¢né znevyhodnéné.

Co se ty¢e navrhu Komise ohledné udrzitelného ristu, jez je zaméieny na ptirodni zdroje,
zde se planované ustanoveni tyka spole¢né zemédélské politiky pro udrzeni efektivni
hranice klimatu v celém Zzivotnim prostiedi. Aby pro Evropskou unii sméfovala pomoc
od SZP, musi jeji nasledné ptimé podpory dosahovat arovné 30 %, jejiz je podminkou
pro tzv. ekologizace téchto nakladu. SZP musi tedy ve své podstaté ,,investovat™ do
ochrany zivotniho prosttedi a jednotlivych riznych sektort, které zna¢né ovliviuji zmény
klimatu, a to ve vySi zminénych 30 %, aby pomohla EU tyto cile, které jsou jedny
z hlavnich, jelikoz je na tuto kapitolu vynakladano druhé nejvétsi mnozstvi penéznich
prostifedkt ve smyslu vydaji rozpoétu, splnit v co nejvyssim métitku. V praktické roviné
by byla funkénost téchto odvodi a podpor konkretizovdna ve smyslu dodrzovani
jednotlivych pravnich predpisti vS§emi zeméd¢lci, jez vyuzivaji této podpory ze strany
rozpoc¢tu EU, a byly by tim padem povinni spravné odvadét danych 30 % do ekologizace
dle legislativy a nasledné by jim bylo umoznéno ziskat na jejich pozadani urcité podpory
pro jejich ¢innost. Stim nasledné¢ souvisela i objektivnéjsi kritéria, jez méla byt
ustanovena pro efektivnéjsi pierozdélovani prostredkd pro venkov a jeho rozvoj jako

jeden z koncipovangéjsich cilt strategie pro Evropu 2020.

DalSim navrhem byly pfipravované zmény, ve své podstaté¢ ohledné vyse Castky, v
nejmensim planovaném prostiedku na zavazek, je konkretizovana svoboda a obc¢anstvi.
Hlavni iniciativou bylo vytvoteni novych fondd jako wvysledek ze sloudeni
predchazejicich. Noveé implementovany mély byt programy, které byly tizce zaméfeny na

jistou migraéni situaci, jeZ se zakotvovala v Evropskeé unii. Lidé, ktefi opousti téeti zemi
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vuéi EU a migruji do Spoleéenstvi. Pro tuto situaci byly tedy zfizeny fondy migraéni,
azylovy a interni fond vnitini bezpeénosti. Tyto téi fondy by mély pfitom mit samostatnou
vnéjsi strukturu, ktera by zajist ovala kontinualni tok finan¢nich podpor z rozpoctu EU do
danych tfetich zemi v souvislosti naptiklad se zpétnym pieposlanim lidi zpét do jejich
zemi nebo rizné regionalni programy spojené s timto typem rozpoctového vydaje

uréeného na podporu svobody a obCanstvi.

Tteti nejveétsi vydajova polozka globalni Evropa se ve svém znéni vii¢i navrhu Komise
méla zménit naptiklad ve smyslu zavedeni nového néstroje. Ten by mél fungovat jako
systém, pro unijni rozsifeni ohledné pfistoupeni nového nebo novych stati, ktery ma
odrézet Fond soudrznosti a Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova. A ohledné
administrativy jako ¢tvrtého vydaje, by se planovana zména méla promitnout napiiklad
do snizeni po¢tu zaméstnanci u kazdé evropské instituce 0 5 % z divodu snizeni
administrativnich nakladi a zajiSténi tak efektivnosti, kterou timto krokem chtéla

Evropska komise navysit.

Nasledn¢ probéhla vyjednavani mezi Evropskou radou, Komisi a Evropskym
parlamentem, ohledné samostatnych ¢astech rozpoctu jako jsou naptiklad jeho pfijmy ve
smyslu tradi¢nich vlastnich zdroji v souvislosti s nahrazenim nového zdroje DPH, ktery
by mél nahradit ten stary, anebo korekce Velkeé Britanie, jez by méla stale dale pokracovat
az do jejiho vycerpani a splaceni zavazku EU vii€i Spojenému kralovstvi. Nasledné pak
byla akceptovana finalni podoba viceletého finan¢niho ramce Radou EU. Ten se, ohledné
struktury, ve velké mite neliil od jeho sedmiletého piedchtidce. Hlavni zmény jsou
napiiklad u hlav — druhé, kterd nyni zni na udrzitelny rust: pfirodni zdroje, tieti, nové
nepodrozdélené, hlavy s nazvem bezpe¢nost a obcanstvi, a ¢tvrté vydajove hlavy,
nazvané na Globalni Evropu. Finalni podoba rdmce na roky 2014-2020 z 2. prosince 2013
(viz Council of the European Union, 2013), je modelovéana v Tabulce 8 jako kone¢né

ustanoveni pro pouziti tohoto patého rozpoctového ramce.
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Tabulka 8: Vicelety financni ramec 2014-2020

(mil. EUR, ceny roku 2011)

Vlastni zpracovani, data dostupna z: Council of the European Union — Council

regulation: laying down the multiannual financial framework for years 2014-2020, 2013.
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7. Analyza vyvoje viceletych rozpoctia ES / EU

Celkovy vyvoj vsech viceletych finanénich ramcti Evropskych spolecenstvi / Evropské
unie si proSel znaénym mnozstvim zmén, které zapfiCinily diverzifikaci jejich
samostatnych hodnot. Za hlavni kapitoly rozpo¢tli se oznacuje Spoleéna zemédélska
politika, a hospodarskd, socialni a izemni soudrznost, interni a externi akce a spravni
administrativni vydaje s rezervami. Dale se vrozpoctu vytvofilo jeho nové zaujeti
k vydajim, sméfovanym ke konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost a bezpe¢nosti
a obcCanstvi. V nésledujicim Grafu 1 jsou znazornény podily jednotlivych vydajovych
polozek na celkovych prostiedcich rozpoéti k nim vy€lenénych, v pribéhu sledovanych

22 let od uskute¢néni prvni finanéni perspektivy pro roky 1988-1992.

Graf 1: Vyvoj podilu hlavnich vydajovych kapitol rozpocti ES | EU (%)
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Vlastni zpracovani, data dostupna z: viz jednotlivé hlavni rozpocty v samostatnych

kapitolach préce.

Spole¢na zemédelska politika, jako polozka prostfedkl na zavazky rozpoctu, je nejvétsim
vydajem vramci podilu na celkovych prostfedcich finan¢nich ramct. V prubéhu
analyzovanych let se jeji vySe pohybuje zhruba od 60 % do 40 % a v celém obdobi tak
zaujimd primarni zaméteni financovani V rozpoctu. Jeji prubeh predstavuje pramérné

klesani s mensimi skoky v kazdé nové perspektivé. Skok ve formé poklesu je ziejmy
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pouze pii prechodu z prvniho za druhy Delorsiv bali¢ek. Jeho opa¢na forma byla
nasledné uskutecnéna u tfetiho a pak az patého ramce po téchto prvnich dvou, kde tyto
dané planované operace skokové vzrostly. Druhym nejvétsim vydajem je hospodaiska,
socialni a izemni soudrznost, ktera az do téetiho ramce vyrazné roste od hodnoty 20 %
az ke 35 % sledovaného obdobi a dale se okolo této procentualni hranice pohybuje i
s jistym rychlej$im ristem a poklesem, kde vyssi hodnoty nastaly s ptichodem étvrtého

planu a niz$i u posledniho patého ramce.

Polozky ostatnich vydaji zastupuji vyrazné nizsi podil na rozpoctech. Patii mezi né
prostiedky na program internich a externich akci, které se pohybuji skoro ve stejné
hladin€ od zhruba 3 %, kde postupné mirné rostou az k necelym 10 % ke konci celého
obdobi, a jedinou vyjimkou ve stagnaci byly externi akce, které s ptichodem agendy 200,
zna¢né klesly. Interni akce byly po tfetim planu ukonéeny pro pokrac¢ovani programu
bezpecnost a obcCanstvi a konkurenceschopnost pro rust a zaméstnanost od
programovaciho obdobi 2007-2013, pifi¢emz konkurenceschopnost zna¢né roste od
urovné necelych 7 % az nad 15 % a program obc¢anstvi spise osciluje okolo 1 %. DalSimi
ostatnimi vydaji jsou prostiedky na administrativu a rezervy a predvstupni pomoc, jez se
téZ podili na rozpo¢tu ve zna¢né niz§im procentualnim zastoupeni v celém sledovaném
obdobi. Lehce vyssi participaci zaujimaly vydaje na administrativu a vydaje, které byly
nasledné stlacovany smérem dolti v priibéhu prvniho ramce, kde tvorily i vyssi podil, a
drzi se na podobné hranici s polozkami externich a internich akci a lehce stagnuji pod
hranici 10 %. Piedvstupni pomoc navySovala rozpocet pouze v tfetim programovacim

obdobi v disledku piistupu 10 novych stati do EU a trendovala okolo 3,5 % hranice.

V souvislosti s tempem rustu jednotlivych hlavnich kapitol rozpocti Evropské unie se
veskeré polozky pohybovaly nekonzistentné v celkovém métitku. Kazdé ma ale pro dany
vy¢lenény usek jisty trend. Analyzovany jsou samostatné rozpoctové rdmce jako
procentni fada. U samostatnych roku je spocitina zména v procentnich bodech, ktera
ukazuje, v jakém sméru se dané vydajové polozky pohybovaly — zda jsou naklonény
k niz§imu ¢i vy$§imu trendovému ristu, nebo jejich ukonceni a vytvoieni. Konkrétné je
tedy zména pro kazdou finanéni perspektivu méfena podilem nasledujiciho roku oproti
predchazejicimu, a tim popsana jeho pozice. Z Grafu 2 je ziejmé, Ze polozKy si v prub&hu

analyzy prochézeji jak jednotlivym vyssimi, tak i niz§imi risty.
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Graf 2: Tempo ristu hlavnich vydajovych kapitol rozpoctii ES | EU (%)
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Vlastni zpracovani, data dostupna z: viz jednotlivé hlavni rozpocty v samostatnych
kapitolach.

Zpocatku nastaly velké vykyvy u vydajovych polozek internich akci a hospodaiské,
socialni a uizemni soudrznosti. Jejich viceleté rozpoc¢tové navyseni se ve vétsim métitku
objevilo k za¢atku druhého Delorsova bali¢ku, kde tento nartst ¢inil u prvniho zminéného
vydajoveho programu 339 % a u druhého 331 %. Tieti nejvyssi nardst zaznamenal
program externich akci s vysi 259 % a na ¢tvrté pozici toho podilového ristu byla kapitola
spole¢né zemédélské politiky, jejiz zména Cinila 179 %. Kapitolu administrativy a rezerv
provazelo ve své podstaté nejnizsi navySeni ve sméru porovnani druhého ramce s prvnim.
Takto vysoké zmény se v druhé perspektivé oproti té predchdzejici objevily diky rocné
nesrovnatelnému rozpoétovani ve smyslu let. To znamena, Ze druhy Delorsuv balicek byl
sestaven na sedm let a prvni pouze na pét. Zde to tedy mlze vytvaiet jistou odchylku,
diky které jsou zménové hodnoty zna¢né¢ vyssi nez u ndsledujicich ramcti. Srovnatelnost
dal$ich rdmct ,,nenabizi* odchylky, jelikoZ jsou jiz sedmileté a ro¢ni srovnani je tak
konzistentni. V agendé¢ 2000 se vydajové polozky pohybovaly v priméru na stejné
akci, jejiz narast dosahl 98 %. S piichodem této agendy se objevila pfedvstupni pomoc,

ktera je vtomto od tohoto Grafu 2 abstrahovana a jeji samotny vykyv je patrny
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z ptedchoziho Grafu 1, jelikoz byla uskuteénéna pouze specificky v jednom obdobi jako
tzv. pomocna ruka pro nové pfistupujici staty, a byla tak po 7 nasledujicich let na stejné
vysi. V piedposlednim rdmci byl jisty vyssi narust, ktery byl znatelny u externich akci a
hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti. Administrativa s rezervami a spole¢na
zemédelska politika zaujimaly tieti a ¢tvrté misto. Polozka internich akci v tomto ramci
jiz neni, jelikoz do rozpoétu pristupuji dvé nové programové kapitoly — program
zaméefeny na konkurenceschopnost pro rust a zaméstnanost a program bezpecnost a
obc¢anstvi, které jsou analyzovany jako néstupci zminénych internich akci a pro
zjednoduSeni v tomto Grafu 2, jsou spojeny do jednoho vydajového programu. Tempo
rastu téchto dvou novych polozek v tomto planu pro roky 2007-2013, je tedy analyzovano
na zakladé hodnoty kapitoly internich akci z pfedchazejiciho planu, kde narust ¢inil 193
%. Ve viceletém finan¢nim ramci pro roky 2014-2020 se jiz analyzuje samostatné tempo
rastu ,,novych® dvou polozek, které byly v priméru navySeny o 166 % oproti
predposlednimu ramci a zaujimaji tak nejvyS$i narGist v porovnani s ostatnimi
vydajovymi polozkami. Na druhém a tfetim misté se objevuji polozky administrativy s
rezervami a externi akce, jejichz navyseni bylo okolo hodnoty 120 %. Nizsi nartst byl
zaznamenan u poslednich polozek hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti a spolecné
zemédelske politiky, kde je patrné sice navySovani prostiedkd, avSak tento rist je znacné
snizen. V celkovém méfitku je tedy z Grafu 2 vidét, Ze sice jsou nékteré nartsty
snizovany, ale jednotlivé ramce jsou vzdy o velky pocet procentnich bodli navyseny,

pokazd¢ s prichodem dalSiho nového viceletého rozpoctu.

Evropska unie tedy zaméfuje svoji pozornost nejen na vysokopodilové vydaje jako jsou
spole¢na zemé&d¢€lska politika a hospodaiska, socidlni a izemni soudrznost, ale také i na
konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost S bezpecnosti a ob¢anstvim, ¢i na externi
akce, spojené s Evropou jako globalnim hra¢em, pro zvySeni konkurenceschopnosti Unie
a propojeni tak se svétem pro rist na urovni obéanské, politické a hospodaiské, jak tomu
napovidaji rozpoétové plany, které jsou zminéné vyse v jednotlivych kapitolach o

samostatnych rozpoctech.

Posledni provedenou analyzou v ramci rozpo¢ti Evropskych spoleéenstvi / Evropské
unie je vyvoj podilu rozpoctovanych prostiedki na zavazky na poctu obyvatel ES / EU.
Pribéh se ve sledovaném obdobi pro pét finan¢nich ramct skokové ménil, kdy se
jednotlivé zemé v Evropé stavaly soucasti Evropské unie. Nasledujici Graf 3 zobrazuje

celkovy vyvoj tohoto podilu i s rozsifenim o celkové prostiedky na zavazky rozpodtu.
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Jako hlavni vertikalni osa je zvolen vypocet podilu a jako vedlejsi osa, prostfedky na
vydaje Vv jednotlivych viceletych finanénich ramcich. Podily jsou vypocteny na jednoho
obyvatele z celkovych prostredkd, S pouzitim pfesného poctu obyvatel dle stavajicich
¢lenskych zemi, které byly v daném roce ¢i obdobi sou¢asti Spolecenstvi. Hlavni osa je
tedy konkretizovana zobrazovanymi hodnotami, kde je vysledna hodnota vyjadiena v
evropské méné EUR se specifikaci na jednoho obyvatele. Oproti tomu je vedlejsi prava
osa systematizovana na zobrazované hodnoty, které jsou viditelné v tisicich, avsak
roz§ifeny o piepocet na miliony, a tak jejich vysledné samostatné hodnoty jsou pro
kazdou finan¢ni perspektivu ve vysSi miliard. Vedlejsi prava osa je tak hodnotové
zjednoduSena pro snadnéj$i orientaci v grafu a vét§i piehlednost v jednotlivych
hodnotach. Hvézdi¢ka oznacuje posledni ramec, ktery symbolizuje nepiitazeni dat za

roky 2019 a 2020, ktera jesté nejsou zndma.

Graf 3: Vyvoj podilu rozpoctii ES / EU na poctu obyvatel
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Vlastni zpracovani, data dostupné z: Eurostat — Population change — Demographic

balance and crude rates at national level, 2019.

Velikost podilu se az do tfetiho viceletého ramce vzdy skokové zvysila pokazdé
s ptichodem nové perspektivy. Prvni vyrazny nartst, ve své podstaté teoretickych, penéz
pro jednotlivé obyvatele Evropskych spolecenstvi, nastal se za¢atkem druhého Delorsova
balicku. Nasledn¢ je zde znatelny mensi pokles ¢astky podilu z divodu ptistupu Finska,
Rakouska a Svédska v roce 1995 (viz European Union, 2019), ktery je v daldim prib&hu
rychle vyrovnan a podil dale roste imérn¢ s celkovymi prostiedky rozpocti. Piechod na

novou agendu 2000 se projevil v, jiz ne tak rychlejsim, rastu, kde podil na obyvatele déle
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stagnoval okolo hranice 250 EUR a s pfichodem 10 novych zemi do EU se velmi vyrazné
propadl o vysokych 50 EUR, pficemz vyse rozpoctu se ve velké mife nezménila a iméra
podilu k prostfedkim dostéla zna¢né odchylky od vyse rozpoctu. Po tomto velkém
poklesu podil v priméru stagnoval az do pfichodu piedposledniho viceletého finan¢niho
ramce pro roky 2007-2013, kde nastal jeho skokovy rust. V dal§im pribéhu sledovaného
obdobi obé veli¢iny mirné rostou a na zacatku posledniho ramce rychleji zvysi svij

objem, po ¢emz nasleduje opét mirné navySovani.

V navaznosti na zmétené obdobi je pro dalsi roky i1 rozpoc¢ty oc¢ekavan rostouci trend
z pohledu celkovych prostiedki na zavazky jednotlivych rozpoéti, a ve sméru podilu
obyvatelstva na téchto rozpoctech. Postupné je tak z analyzy, pro obéany EU, patrny
systematicky rust prostiedkd, jejichz stalym udrzovanim a organizovanim K rastu, bude

podpoien zamér Unie pro nadfazenéjsi a vyspélejsi ekonomickou a obéanskou politiku.
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8. Zavér
Cil prace, kterym byla analyza a popsani viceletych finan¢nich ramcti Evropskych
spolecenstvi / Evropské unie i s pfedchazejicimi zménami, byl splnén na zakladé
podrobné analyzy hlavnich €asti interinstituciondlnich dohod a dokumentl spojenych
s hospodatenim ES / EU. Samotné analyzy hlavnich vydajovych kapitol a podilu rozpo¢tu
na obyvatele byly vytvoreny vypocty a souhrnem dat z evropskych dokumentt.

Sledované finan¢ni ramce ES / EU jsou tvoteny na vice let a slouzi ke koordinovanému
evropskému rozpoctovani. Pied vytvofenim prvniho vicelet¢ého ramce probihal ve
Spolecenstvi rozpoétovaci nesoulad. Pokryti vydajové stranky rozpocti bylo
nedostate¢né, a tak byl vytvoren systém vlastnich zdroji na strané piijma. Ty se postupné
vyvijely az ve skladbu, kterd tyto hlavni zdroje rozfazovala do péti skupin na cla, davky
zZ cukru a izoglukozy, zdroj zalozeny na DPH, HND a ostatni ptfijmy. I pfes noveé vzniklé

zdroje nesoulad pokracoval a dal tak vzniknout prvni viceleté finan¢ni perspektive.

Kazda perspektiva si prosla svym vyvojem, kde byla planovana jak struktura jednotlivych

polozek, tak i jejich vySe pro kazdy rozpoc¢tovany rok.

Analyzou podilu hlavnich vydajovych kapitol na rozpoétech se zjistil jejich vyvoj v
rozpoctu ve sledovaném obdobi 1988-2020. Kazdy z téchto vydaji ma svij urcity vyvoj,
podle n¢hoz je viditelné jisté zaméteni ES / EU. Nejvétsimi polozkami je zeméd¢lstvi a
hospodaiska, socialni a uzemni soudrznost. Ke konci sledovaného obdobi naopak
zaujima zna¢ny narust i polozka konkurenceschopnosti pro rist a zaméstnanost. U

ostatnich polozek nebyla ve vyvoji podilu zaznamenana vétsi zména.

Méfeni tempa rastu kapitol ukazalo zna¢né navySeni vSech vydajovych kapitol
s pfichodem kaZzdého nového financniho ramce. Vytvofeni této analyzy bylo zaméteno
na jednotlivé souhrnné rdmce a ukazuje jejich rostouci objem v prubé¢hu sledovaného
obdobi.

Podil rozpoétu na obyvatele byl analyzovan jako rostouci. S kazdym dal§im rokem
dostava jeden obyvatel ES / EU vice teoretickych penéz. Tento navySujici se trend mél
vsak jisty vykyv smérem dolt v agendé 2000, kdy do EU pfistoupilo 10 novych stati.

VyVoj rozpoétl ma sviij trendovy prubéh i s fadou zmén. Analyzovani kapitol poukazuje
na zamé&feni evropského financovani a vyvoj podilu rozpo¢tu na obyvatele znaci rostouci

rozpoCtovani ES / EU. Na zéaklad¢ sledovanych péti viceletych finan¢nich ramci

zamétuje Unie svoji pozornost na stale vice oblasti a neustale se rozviji.
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