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Abstrakt

Stanovenym cilem bakalafské prace je analyza dopadi navrhovanych zmén
Ministerstva financi CR pro rok 2019. Novela by se tykala predeviim zaméstnanci a osob
samostatné vydélecné cinnych. Zmény v odvodech ve vefejném zdravotnim pojisténi se tykaji
osob bez zdanitelnych ptijmt. Hlavni metodou je vytvoieni modelovych situaci, ve kterych
jsou uréeni poplatnici z vybranych ptijmovych skupin. Pro komparaci zmén je ve vypoctech
pro dafovou povinnost vyuzita efektivni dafiova sazba a pro zmény v odvodovych
povinnostech poplatnikl je ukazatelem zména vymétovaciho zakladu, tedy zména celkového
pojistného. Pfi vypoctech dan¢ z pfijmii po zmén¢ se méni zdklad dan¢ a vyuziva se nova
linearni sazba dané 19 %. U osob samostatné vydélecné ¢innych je navic jesté moznost
odpoctu 75 % zaplacené¢ho pojistného. Pro osoby bez zdanitelnych pi{jmt se analyza
soustfedi na zménu vymeétovaciho zdkladu. Analyza dopadu vSech zmén ukdzala, Ze by nové
nastavené zdanéni piijmt mélo na vétSinu zaméstnancti minimalni efekt. Naopak osoby

samostatné vydélecné ¢inné by si snizenim pojistného polepsily.

Kli¢ova slova: dan z pfijmu fyzickych osob, pojistné socialniho pojisténi, efektivni danova

sazba, vymeétovaci zéklad

Abstract

The aim of the bachelor thesis is to analyze the impact of the proposed changes for 2019
of the Ministry of Finance of the Czech Republic. The amendment would primarily concern
employees and self-employed persons. Changes in public health insurance contributions relate
to persons without taxable income. The main method is to create model situations in which
taxpayers from selected income groups are designated. There are two indicators that are used
for the comparison — the effective tax rate and the assessment base. The effective tax rate is
used for the comparison of the tax liability; the assessment base is used for the premium. In
the income tax calculations is used the proposed linear tax rate of 19 %. In addition the
posibility of deducting 75 % of the paid premium is still available for self-employed persons.
For people without taxable income, the analysis focuses on changing the assessment base.
The analysis of the impact of all changes shows that the newly set income tax would have a
minimal effect on most employees. On the contrary, self-employed persons would improve

their insurance rate by reducing premium.

Key words: personal income tax, premium of social insurance, effective tax rate, assessment

base
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Uvod

Od vzniku Ceské republiky v roce 1993 je problematika dafiového zatizeni osob
S prijmy ze zavislé Cinnosti nebo ze samostatné vydéleCné cCinnosti Casto rozebirana.
Diulezitym meznikem v danové legislativé se stal rok 2008, kdy byla zavedena superhruba
mzda a linearni sazba dang. Od roku 2008 piichazela vlada Ceské republiky s mnoha pokusy
tento konstrukéni prvek dané zrusit. Ne jinak tomu bylo i v roce 2018, kdy Ministerstvo
financi Ceské republiky (2018) piislo s navrhem zmény dil¢tho zékladu dané pijma ze
zavislé Cinnosti. Nyn¢jsi vlada navrhuje spolu se zruSenim superhrubé mzdy i1 dal§i zmény

tykajici se poplatnikt dani z pfijmu fyzickych osob.

V navaznosti na znovuotevieni této problematiky se v bakaldiské praci zaobirdm
dopadem téchto zmén, protoze je to téma tykajici se velké skupiny fyzickych osob. Vzhledem
k mému nazoru, ze se zakon o dani z pfijmu zda jako komplikovany, stanovuji si za cil
analyzovat dopady zmén jen z hlediska rozdilu danové a odvodové povinnosti pied a po
zavedeni novely. Konkrétné tedy stanoveni si efektivni danové sazby, jez bude ukazatelem

zmény danové zatéze, a vymetovacich zaklada v ptipade osob samostatné vydéle¢né ¢innych.

Prace je rozdélena na dvé ¢asti, ve kterych jsou pouzity primarni i sekundarni prameny.
Prvni teoretickd cast obsahuje vymezeni pojml a zékladniho principu zdanéni pi{jmi
fyzickych osob, zv1asté u piijmul ze zavislé innosti a pfijml ze samostatné vydélecné ¢innosti.
Dulezitou podkapitolou je konstrukce pojistného socialniho pojisténi pro nasledujici vypocet
odvodové povinnosti u osob samostatné vydéleéné ¢innych a osob bez zdanitelnych piijmu.
Pro porovnani zmén je potieba se zabyvat 1 vyvojem vypoctu dilciho zakladu dané z piijmt
fyzickych osob. V nasledujici kapitole se zamétuji na ndvrh Ministerstva financi pro danovy
balicek 2019, uvadim zde studie zabyvajici se timto problémem a zpracovavam jejich

vysledky. Teoretickou ¢asti se snazim ptipravit zaklad pro nadchézejici praktickou ¢ast.

V praktické casti si davam za cil analyzovat dopady zmén vypoctu podle piesného
koali¢niho navrhu. Pro analyzu vyuzivdm modelovych situaci a jejich naslednou komparaci.
Béhem vypoétl konstruuji modely, pro které pouzivam data Finanéni spravy, Ceského
statistického ufadu a podminky zékona ¢. 568/1992 Sb. o danich z piijma pro aktualni rok
2019. V prvnim modelu simuluji situaci zaméstnancii z riznych piijmovych skupin, kde
dochazi k vypoctu efektivni danové sazby, kterou pak porovnavam s vypoctem pomoci
superhrubé mzdy a vypoctem pouze s hrubymi piijmy. V dal§i casti analyzy je také
vypocitavana efektivni dafiova sazba s nové navrzenou danovou sazbou 19 % jako ukazatel
danové zatéze ale pro osoby samostatné vydélecné ¢inné na reprezentativnim vzorku.

U téchto osob novela jeSt€¢ zavadi moznost odpoctu 75 % pojistného. Tato podminka je



zahrnuta do vypoctu odvodové povinnosti pred a po reformé. Konecné vysledy porovnavam.
V poslednim oddile praktické casti zkoumam efekt vetejného zdravotniho pojisténi u osob

bez zdanitelnych piijmu pii zméné zékladu pro stanoveni pojistného.

Zhodnocenim vsech navrhovanych aspektii dochazim k ocekavanému vysledku, ze by
zruSeni superhrubé mzdy meélo minimalni dopad na poplatniky s nizkymi pfijmy oproti
vysokopiijmovym poplatnikim. U téch by se danova zatéz naopak velmi zvySovala, 1 pfi
snizeni zdkladu dané. U osob samostatné vydéle¢né ¢innych by novela méla vétsi odhadovany
dopad. Celkova odvodova povinnost by se oproti stdvajici metodé vypoctu snizila az
0 nekolik tisic korun ro¢n€. Vyraznéjsi zména by probéhla u osob uplatiujicich si mensi
vydaje z ptfijmu. Pokud by se pro placeni pojistného u osob bez zdanitelnych piijmt snizil
vymeétovaci zaklad, nez je dnes minimalni mzda, pfinesla by zména nizsi povinnost odvést
pojistné na vefejné zdravotni pojisténi, ale vici ostatnim poplatnikiim v systému by to bylo
nespravedlivé. Vzhledem k odhadovanému poctu téchto osob ve staté¢ by byl vymérovaci

zaklad mnohem vyssi, coz by také nemélo pozitivni vliv.



1. Dan z prijmu fyzickych osob

Dan z ptijma fyzickych osob (dale jen ,,DPFO®), jinak také nazyvana jako osobni
dichodova dan, je odvadéna ¢ast dichodu poplatnikl statu. Tato dan spole¢né s pojistnym na
socialni pojisténi patii mezi dilezit¢ zdroje pfijmi statniho rozpoctu. DPFO se tadi mezi
piim¢ dan€, nebot’ Ize specifikovat danovy subjekt, ktery dan odvadi. S tim souvisi dilezity
pojem poplatnik, coz je v tomto ptipadé fyzickd osoba, a platce dané. Fyzické osoby se dale
déli na danové rezidenty a nerezidenty. Danovymi rezidenty jsou dle zakona ¢. 568/1992 Sb.
o danich z p¥{jmi (dale jen ,,ZDP%), §2 poplatnici, kteii , maji na iizemi Ceské republiky
bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji* a jejich veSkeré piijmy plynouci ze zdroji na Gzemi

Ceské republiky i1 ze zahrani¢ni musi zdaiovat.

Do pfedmétu dané jsou zahrnovany veskeré ptijmy, az na ty, které ZDP definuje jako
ptijmy, které nejsou pfedmétem dané z ptijmu fyzickych osob nebo jsou od dané osvobozeny

(ZDP § 3 odst. 4). Zaklad dané je tvoren péti dil¢imi zaklady dané:

1. dil¢i zéklad dané z piijmu ze zavislé innosti §6

2. dil¢i zaklad dané z piijmu ze samostatné ¢innosti §7
3. dil¢i zaklad dané z ptijmu z kapitdlového majetku §8
4. dil¢i zaklad dané z pfijml z ndjmu §9

5. dil¢i zaklad dan€ z ostatnich piijma §10

Pro ucely této prace vymezim pouze dil¢i zdklady dané fyzickych osob ze zavislé Cinnosti
a ze samostatné ¢innosti, pro osoby bez zdanitelnych pfijmt (dale jen ,,OBZP*) dil¢i zaklad

dan¢ z najmu a kapitalového majetku.
Slevy na dani

V ramci mési¢nich zaloh na dait mohou poplatnici uplatiiovat slevy na dani, aZ na slevu
na manzela, na kterou maji narok pouze jednou za rok. Slevy je mozné rozd¢lit na dve
skupiny. Do prvni skupiny se fadi slevy, které¢ poplatnik uplatiiuje sdm na sebe, a ve druhé
skuping jsou slevy, které uplatiiuje poplatnik na jiného ¢lena své domdacnosti. Zakladni sleva
na poplatnika ve vysi 24 840 K¢ za rok je jedna ze slev, které se zahrnuji do prvni skupiny.
Dale si vedle ni poplatnik mtze uplatnit slevu na studenta ve vysi 4 020 K¢ na rok a to za
podminek soustavné piipravy na budouci povolani az do 26 let. Dalsi slevy, které muze
poplatnik uplatnit sam na sebe, jsou slevy na invaliditu. Zde zalezi na stupni invalidity a od
toho se odviji vySe slevy (ZDP § 35ba).



Ve druhé skupiné se uplatiiuji slevy na vyzivované osoby — manzel, manzelka nebo dité.
Tato sleva dosahuje vyse 24 840 K¢, pouze za podminek, ze manzel/ka zije ve spolecné
domécnosti s poplatnikem a vyzivovanad osoba nema vlastni pifijem, ktery by ptesahoval
68 000 K¢ za zdanovaci obdobi. Do piijmu druhého z manzelt se zahrnuji i osvobozené
piijmy, naopak se nezahrnuji davky na statni socialni podporu, piispévky na péci, socidlni
sluzby a podobné (Vancurova a Lachova, 2018). Dalsi slevou uplatitujici se na vyzivovanou
osobu je sleva na dité. Tato sleva se muze aplikovat jako danové zvyhodnéni
u zaméstnavatele, kdy se vypoctena dan pomoci slevy miize snizit az do nuly nebo muze byt
negativni a stat se danovym bonusem. V piipadé naroku se u poplatnika posuzuje, které déti
jsou pro poplatnika vyzivované podle zakona ¢.586/1992 Sb., o danich z ptijma § 35¢ odst. 6.
Na prvni dit¢ je danové zvyhodnéni ve vysi 15 204 K¢ ro¢n€. Pro druhé se sleva zvysuje na
19 404 K& a na tfeti a kazdé dalsi dité je sleva 24 204 K& (Finanéni sprava CR, 2019).
Posledni slevu, kterou si mlze poplatnik uplatnit, je sleva za umisténi ditéte v pfedSkolnim
zafizeni. VySe slevy se rovna prokazatelné vynalozenym vydajim za umisténi vyzivovaného
ditéte. K témto vSem slevam, krom¢ zakladni slevy na poplatnika, nebudu ve své praci

piihlizet.
Odpocty

Odpocty od zékladu dané se déli na standardni a nestandardni. Nestandardni odpocty,
mezi néZ patii naptiklad bezuplatné plnéni na vetrejné prospésné ucely, kterymi mohou byt
véda a vyzkum, kultura, Skolstvi, zdravotnické ucely, télovychovné a sportovni Cinnosti,
a které jsou poskytovany obcim, krajim, organizacnim sloZkam statu a pravnickym osobam
se sidlem na izemi Ceské republiky na podporu neziskového sektoru (Dvoiakova et al, 2017),
muze poplatnik odecist od zdkladu dané v prokazateln€ vynaloZené vysi. Poplatnik si odpocty
muze uplatnit pfi roénim vypofadani ptijmi. Minimalni limit pro uplatnéni nezdanitelné ¢asti
zékladu dané€ je 2 % zékladu dan¢ nebo alespoit 1 000 K¢. Maximalni vySe darti, o kterou
muze byt zaklad dané sniZen, je 15 %. DalSim odpoctem, ktery je mozné si uplatnit v rdmci
ro¢niho vyporddani, jsou uroky z hypote¢niho Uvéru ¢i z uvéru ze stavebniho spofeni.
Celkova c¢astka urokti ze vSech uvérii poplatnikii jedné domacnosti, o kterou lze zdklad dan¢

snizit, nesmi ptekrocit 300 000 K¢ za rok.

Mezi nestandardni odpocty se déale zahrnuji pfispeévky na penzijni pfipojisténi se statnim
ptispévkem, dopliikové penzijni spofeni a penzijni pojisténi z divodu podpory fyzickych osob
k dobrovolnému spoteni na dobu diichodového véku. Od zakladu dané 1ze odecitat prispévky

na penzijni piipojisténi se statnim piispévkem a doplitkové penzijni spoieni, které je hrazené



na zéklad¢ pfislusné smlouvy a poplatnik si ho hradi sdm. Nelze uplatnit piispevky
poskytnuté napiiklad zaméstnavatelem. V souctu zaplacenych pfispévkll na vyse uvedené
produkty spofeni na stafi je maximalni limit 24 000 K¢ na zdanovaci obdobi (Dvotakova et al,
2017). V neposledni tadé stoji za zminku odpocet plateb pojistného na soukromé Zzivotni
pojisténi. Stejné€ jako u penzijniho pojisténi ho lze uplatnit, pokud byla sjednana vyplata
pojistného plnéni az po uplynuti 60 kalendainich mésicii od uzavieni smlouvy, nejdiive vSak
v roce dovrSeni véku 60 let. Maximalni vySe odecitatelné ¢astky za zdanovaci obdobi je rovna

24 000 K¢.

1.1. Dil¢i zaklad dané z prijmi ze zavislé Cinnosti

Dan z pfijmi ze zavislé Cinnosti se tykd nejvétsiho poctu poplatniktt jinak
oznacovanych jako zaméstnanci. Zaméstnanci jsou ty osoby, které pro svého zaméstnavatele
vykondavaji praci, za niz jsou pak odménovani ve form¢ mzdy nebo platu (Prausova, 2012).
Platcem dané je naopak zaméstnavatel (ZDP § 6 odst. 2). U zaméstnance se pfijmem rozumi
veskeré pravidelné i jednorazové piijmy od zaméstnavatele. Za zaklad dané u piijma ze
zavislé c¢innosti se povazuje hruba mzda navySend o pojistné na socidlni zabezpeCeni
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti a o pojistné na vSeobecné zdravotni pojisténi,

které je povinen platit zaméstnavatel, také tzv. superhruba mzda.

Piijmy ze zéavislé cinnosti jsou dle zdkona ¢.586/1992 Sb., o danich z piijml

§ 6 definovany jako:

vvvvvv

a) ,,prijmy ze soucasného nebo diivéjsiho pracovnéprdavniho, sluzebniho nebo clenského
a obdobného pomeru, v nemz poplatnik pri vykonu prace pro pldatce prijmu je povinen dbat
prikazii platce,

b) ., prijmy za prdci clena druzstva, spolecnika spolecnosti s rucenim omezenym

a komanditisty komanditni spolecnosti,

I3

C) ,,odmeény clena orgdnu pravnické osoby, likvidatora, *

cinnosti podle pismene a) az c) bez ohledu na to, zda plynou od platce, u kterého poplatnik

vykonava zavislou cinnosti, nebo od platce, u kterého poplatnik tuto cinnost nevykondva.
Mezi piijmy osvobozené od dan€ z piijml ze zavislé Cinnosti se podle Vancurové

a Lachové (2018) tadi vydaje zaméstnavatele na odborny rozvoj zaméstnancli v ramci

¢innosti zamé&stnavatele a vydaje na rekvalifikaci zaméstnancti. Dale pak nepenézni plnéni

V hodnoté stravovani poskytnutého na pracovisti nebo poskytovani zdvodniho stravovani

5



zaméstnancim od jinych subjektd. S tim souvisi 1 hodnota nealkoholickych napoji
poskytovanych ke spotiebé, ktera je také povazovana za osvobozeny piijem (ZDP § 6 odst. 9).
I ptispévek zaméstnavatele na penzijni pfipojisténi nejvyse v hodnoté 50 000 K¢ rocné ¢i

prispevek na kulturni a sportovni akce se fadi mezi osvobozené piijmy.

U piijmi plynoucich ze zdrojui ve staté, se kterym méa Ceska republika uzavienou
smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni (Dvorakova et al, 2017), je u poplatnika, tedy rezidenta
v Ceské republice, zakladem dané jeho pifjem ze zavislé ¢innosti vykonavané v tomto staté,
zvyseny o povinné pojistné. Tento pfijem lze snizit o zaplacenou dan v zahrani¢i a to pouze
Vv té¢ vysi, ve které nebyla zapoctena v tuzemsku v pfedchozim zdanovacim obdobi (Finan¢ni
sprava Ceské republiky, 2019). Pokud se jedna o piijmy ze zdrojii v zahrani¢i, kde Ceské
republika neuzaviela smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, stava se zdkladem dan¢ pfijem ze
zavislé Cinnosti, zvySeny o povinné pojistné a snizeny o dail zaplacenou z toho piijmu
V zahrani¢i.

%

Me¢sicni mzda je vypldcena zaméstnanci po zdanéni, proto nalezi povinnost odvést
zalohu na dan a odvod socidlniho pojisténi za zaméstnance zaméstnavateli. Poplatnik mize
pouze u jednoho zaméstnavatele podepsat tzv. Prohldseni poplatnika dané z ptijmu fyzickych
osob k pfijmim ze zavislé ¢innosti (Vancurova, Lachova, 2018). U tohoto zaméstnavatele
muze uplatiiovat slevy u mési¢nich zaloh a odpoCty u ro¢niho zacétovani. Vypoctem cisté

mzdy a pojistného je tedy povéfen zaméstnavatel. V nasledujici tabulce je postup vypoctu.

Tabulka ¢. 1: Vypocet dilciho zakladu dané z prijmii ze zavislé cinnosti

Prijmy ze zavislé ¢innosti

- ptijmy vynaté

- pfijmy osvobozené

Zdanitelna mzda
+ 9 % VZP placené zaméstnavatelem
+ 25 % SZ placené zaméstnavatelem
Ziklad dané

Zdroj: Vancurova A., Lachova L. Dariovy systém CR 2018 (viastni zpracovani)

Nejprve se stanovi vynaté a osvobozené piijmy, které se nezahrnuji do hrubé mzdy
zaméstnance. Diky této zdanitelné mzd¢ se stanovi vymétovaci zéklad, ze kterého se vypocita
Cast pojistného na vefejné zdravotni pojisténi a na socidlni zabezpeceni, které je placeno
zam¢stnavatelem. Na vefejné zdravotni pojisténi (v tabulce ¢. 1 ,,VZP*) placené
zaméstnavatelem je pojistné z vymétovaciho zakladu 9 % a na socilni zabezpeceni (v tabulce

¢. 1,,SZ) 25 %. Tyto vypoctené Castky se prictou ke zdanitelné mzdé a vznikne zaklad dané



pro vypocet zalohy na dai. Timto dil¢im zdkladem dané¢ se stdva, jiz vySe zminénd

superhruba mzda (Vancurova, 2017).

Povinné pojistné se zaokrouhluje na celé koruny smérem nahoru. Dvofakova et al.
(2017) tika, ze kazdy zaméstnanec dosahujici zdanitelnych piijmi je povinen platit zdravotni
a socialni pojisténi. Pokud tato povinnost nalezi zaméstnanci, pak i zaméstnavatel odvadi
pojistné nad ramec hrubé mzdy zaméstnance. Pfi stanoveni ¢astky povinného pojistného se

nepiihlizi ke slevam (Finanéni sprava Ceské republiky, 2019).

Dale pii postupu dan¢ z piijmi fyzickych osob se ze zédkladu dan¢ spocita zaloha na dan
vynasobenim linedrni sazby dané 15 % (Prausova, 2012). Od roku 2013 se zaloha na dan
z ptijmu fyzickych osob zvysuje o solidarni zvyseni dané. Solidarni zvySeni dané¢ ma sazbu
dané 7 % a vypocita se jen z kladného rozdilu mezi piijmy zahrnovanymi do zakladu dané pro
vypocet zalohy a ¢tyfnasobkem primérné mzdy (Krchovova, 2019). Nakonec se tato zjisténa

¢astka snizi o slevy na dani ¢i daflové zvyhodnéni a vyjde zéloha na dan.

1.2. Diléi zaklad dané z prijmi ze samostatné ¢innosti

Druhym dil¢im zdkladem dané z pfijmu fyzickych osob je dil¢i zaklad dané€ z piijmu ze
samostatné ¢innosti. Na rozdil od zaméstnance se jedna o pfijmy nezavislé, proto se v tomto
piipadé mluvi o poplatnikovi jako o osobé samostatné vydéleéné ¢inné. OSVC neni
v legislativni Gipravé Ceské republiky piesné definovana, ale Priisa et al. (2013) ji popisuje
jako osobu, kterd svoji vydéle€nou ¢innost uskuteciiuje samostatné, vlastnim jménem a na
vlastni odpovédnost, za Gcelem dosazeni zisku.

Stejn¢ jako piijmy zavislé podléhaji ptijmy z podnikani a jiné samostatné Cinnosti
socialnimu pojistnému a 1 v ramci tohoto zakladu dané 1ze uplatiovat slevy a odpocty. Zakon

¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt § 7 formuluje samostatnou ¢innost jako:
a) ,,prijem ze zemédeélské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi,

«

b) ,, pFijem ze Zivnostenského podnikani, *

C) ., prijem z jiného podnikdni neuvedeného v pismenech a) a b), ke kterému je potieba

podnikatelské opravnent, “

d) ,,podil spolecnika verejné obchodni spolecnosti a komplementdre komanditni spolecnosti

‘

na zisku, ‘

e) ,,prijem z uziti nebo poskytnuti prav z prumyslového vlastnictvi, autorskych prav vcetné
prav pribuznych pravu autorskému, a to vietné prijmi z vydavani, rozmnozZovani

‘

a rozsirovani literdrnich a jinych del viastnim nakladem, *
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1) ,,pFijem z najmu majetku zarazeného v obchodnim majetku, ‘

¢

g) ,,prijem z vykonu nezavislého povolani.

Na rozdil od dil¢iho zadkladu dané z pfijmi ze zavislé Cinnosti si poplatnik muze
u dil¢iho zakladu dané ze samostatné Cinnosti snizit své pfijmy o vydaje na jejich dosazeni,
zajisténi a udrzeni (ZDP § 7 odst. 3). Poplatnik mutze uplatiovat vydaje, které jsou
prokazateln¢ vynalozeny na dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijmu, v rdmci vedeni Ucetnictvi
nebo danové evidence. Druhy zptisob uplatiovani vydaji muze byt pouziti pausalnich vydajd,
coz by mohlo byt z pohledu optimalizace danové povinnosti vyhodnéjsi (Vancurova, Lachova,
2018). Pausalnimi vydaji se rozumi procentni ¢ast piijmi ze samostatné ¢innosti. Z prehledu
Vv tabulce ¢. 2 vyplyva, zZe rizné druhy piijmi ze samostatné ¢innosti maji riznou procentni

sazbu. Nejvétsi procentni sazbu maji pfijmy, na jejichz ziskdni byly vynaloZeny nejvyssi

vydaje.
Tabulka ¢. 2: Procentni sazby pausalnich vydajii
Druhy pFijmu Prsoaczetl)latnl
PfiJ:my ze Z§médélské vyroby, lfasniho a vodniho hospodaistvi 80 %
Piijmy ze Zivnostenského podnikéni femeslné¢ho
Piijmy ze Zivnostenského podnikani 60 %
Piijmy z ndjmu majetku zafazeného v obchodnim majetku 30 %
Jiné pfijmy ze samostatné ¢innosti 40 %

Zdroj: Zakon ¢.586/1992 Sb., o danich z prijmii § 7 odst. 7 (vlastni zpracovani)

Za dan¢ zdanovaci obdobi mohou poplatnici uplatnit pauSalni vydaje do maximalni
vySe stanovené zdkonem. Piijmy ze zemédé€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi
az piijma ze Zivnostenského podnikani femeslného mohou uplatnit vydaje nejvyse do ¢astky
1600 000 K¢. U piijma ze zivnostenského podnikani lze uplatnit vydaje do castky
1200 000 KC¢. Ptijmy z najmu majetku zafazeného v obchodnim majetku je maximalni
¢astkou uplatnovanych pauséalnich vydaji 600 000 K¢. U 40 % pausélnich vydaji je mozné
uplatnit nejvySe 800 000 K¢&. Zptsob uplatnéni vySe zminénych vydaji nelze zpétn€ ménit
(ZDP § 7 odst. 7).

Ptijmy autort z ptispévkli do novin, ¢asopisi, televize, které plynou ze zdroji na uzemi
Ceské republiky, jsou samostatnym zakladem dang, pokud jejich tthrn od stejného platce dang
nepiesdhne v kalendainim mésici 10 000 K¢. Pfijmy tvofici samostatny zaklad dané jsou
zdanovany srazkou u zdroje. Slevy na manzelku a zvyhodnéni na déti mohou byt uplatiovany

1 u poplatnikii s vydajovym pausalem.



1.3. Ostatni dil¢i zaklady dané z prijmi fyzickych osob

Zaklad dané se dale sklada z dil¢ich zédkladi dan€ popisované v zakon¢ ¢.586/1992 Sb.,
o danich z pfijma § 8, § 9, § 10. Piijmy, které mohou dale plynout fyzickym osobam, jsou
pfijmy z majetku. Tyto pfijmy vSak nespadaji do zdanitelnych piijma z hlediska socidlniho
pojistného. Ptijmy dil¢iho zakladu dané¢ z kapitalového majetku jsou piijmy plynouci
Z vlastnictvi finanéniho majetku. Patfi sem naptiklad dividendy nebo uroky z depozitnich
smének (Vancurova, 2017). Zdanovani vétSiny téchto pifijmu je za pomoci samostatnych
zakladli dané. Vydaje na dosaZeni, zajisténi a udrzeni piijmi se v rdmci tohoto dilc¢iho
zékladu dané neuplatiiuji. Ctvrtym, pomérné asto objevujicim se v piiznani fyzickych osob,
dilécim zakladem dané jsou pifijmy z ndjmu, kam se fadi pfijmy z nijmu movitych
I nemovitych véci. Pfijmy z toho zakladu dan¢ se povazuji za pfijmy ze samostatné ¢innosti,
pokud je majetek soucasti obchodniho majetku. Nefadi se sem pfilezitostné najmy. U tohoto
dil¢iho zakladu dané 1ze uplatiiovat prokdzané nebo pausalni vydaje ve vysi 30 % (Vancurova,
Lachova, 2018). Jako poslednim dil¢im zdkladem dané je dil¢i zédklad dané z ostatnich piijma,
kam se zahrnuji vSechny zdanitelné piijmy, které nebylo mozné zahrnout do piedeslych
dil¢ich zékladt, a které netvofi samostatné zéklady dané. Uplatiovani vydaji u ostatnich
pfijml lze pouze do vySe pfislusnych piijml. PrileZitostné piijmy, prevySujici castku
30 000 K¢ za zdanovaci obdobi, jsou v tomto dil¢im zékladu dané zdanovany. Témito piijmy
jsou napiiklad pftileZitostné pfijmy z najmu movitych véci a z Cinnosti, které nespadaji do
samostatné ¢innosti. Bezlplatné piijmy, pfijaté vyzivné nebo diichod, prevod hmotnych véci,
vyhry z loterii a pfevod cennych papirt se také zapocitava do dilciho zakladu dané. Pausalni
vydaje nelze u ostatnich pfijmi vyuzit, pokud se netykaji pfilezitostnych piijml ze

zemédé€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodafstvi.



2. Pojistné socialniho pojisténi

Sociélni pojistné je povazovano za dan z ekonomického hlediska, ale oproti DPFO je
vV ném zahrnovana jak pfijmova, v podobé pojistného, tak vydajova stranka jako napiiklad
socidlni davky. Z danového pohledu lze pojistné zaradit mezi dané piimé se specifickym
postavenim. Samotné pojistné zaujimé ve veiejnych ptijmech Ceské republiky nejvétsi podil.
Pojistné na socialni pojiSténi se déli na socidlni zabezpeceni (dale jen ,,SZ) a vefejné

zdravotni zabezpeceni (dale jen ,,VZP®).

Schéma ¢. 1: Déleni pojistného na socialni pojisténi

4 ™
Duchodové
pojisténi
A
4 s A
Socialni Nemocenské
zabezpeceni pojisténi
.7 7 eV, Vv 7 L. _/
Socidlni pojisténi ) , 4
Verejné zdravotni Statni politika
pojisténi zameéstnanosti
A A v,

Zdroj: Vancurova A., Lachova L.. Daiiovy systém CR 2018. (viastni zpracovani)
Subsystémy pojistného socialniho pojisténi

Schéma ¢. 1 ukazuje ¢lenéni systému socialniho pojisténi na VZP a SZ, které se dale
déli na subsystémy: diichodové pojisténi, nemocenské pojisténi a statni politika zaméstnanosti.
Pojistné na SZ jsou povinné odvadét ty osoby, kterym plynou piijmy ze zavislé nebo
samostatné ¢innosti. VySe ndroku na davku z tohoto systému zavisi na vymefovacim zaklade¢,
Z n¢hoz se hradi pojistné. Naopak u VZP nesouvisi podpora s tim, jestli jsou osoby povinny
zavislé Cinnosti -  zaméstnanec, kterému je strhdvano socidlni pojistné ze mzdy
zaméstnavatelem neboli platcem. U samostatné vydéle¢né ¢innosti je touto osobou OSVC.
U VZP je OSVC kazdy, kdo vykonava nékterou z &innosti podle zdkona o vefejném
zdravotnim poji§téni. Plitcem VZP kromé& zaméstnanctl, zaméstnavatelti, OSVC a OBZP je

i stat.
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2.1. Sociilni zabezpeceni

Vybér pojistného na SZ plyne do statniho rozpoctu. Na oplatku stat poskytuje uréitou
podporu, napiiklad ve form¢ sluzeb. Tato pomoc je poskytnuta pouze za uréitych podminek,
Vv piipadé nezaméstnanosti, nemoci, invalidity. Ucastniky systému SZ, kte¥{ povinné plati,

jsou osoby se zdanitelnymi piijmy.
Diichodové pojisténi

V ramci tohoto subsystému jsou zabezpecena vSechna mozna rizika pii ztraté vydelku,
v disledku stafi nebo umrti hlavniho Zivitele rodiny, ¢i dlouhodobé neschopnosti opatiit si

zivobyti (Vancurova, Klazar, 2008).
Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi se vyuziva pii docasné pracovni neschopnosti. Miize se jednat
0 nemoc daného platce, pomoc v té¢hotenstvi a matetstvi nebo naopak oSetfovani a nasledna
péce Clena rodiny. Povinnymi ucastniky nemocenského pojisténi jsou zaméstnanci, pokud
vykonavaji zavislou ¢innost na tzemi Ceské republiky (Satrova, 2011). OSVC se placeni

nemocenského pojisténi €astni dobrovolné.
Statni politika zaméstnanosti

Ptispévkem na statni politiku zaméstnanosti si platce pojistného zabezpecuje penézni

podporu v nezaméstnanosti.
2.1.1. Sazby pojistného

Sazby pojistného jsou pro poplatniky pojistného stanoveny rizné€. Zaméstnanec si hradi
povinné pojistné na dichodové pojisténi z celkového SZ 6,5 %. Zatimco zaméstnavatel
odvadi socialni pojistné v celkové vysi 25 %. OSVC si ze SZ plati pouze pojistné na
dichodové pojisténi a statni politiku zaméstnanosti a to ve vysi 29,2 % (Vancurova, Lachova,
2018).

2.1.2. Vymérovaci zaklad

Vymétovacim zakladem zaméstnance se stava souhrn vSech jeho hrubych piijmi
ponizeny o pifijmy osvobozené¢ a vynaté z predmétu dané. VySe vypocteného pojistného se
zaokrouhluje na celé koruny nahoru. Vyméfovaci zaklad pro OSVC ¢&ini 50 % z jeho
samostatné vydéle¢né ¢innosti snizeny o vydaje na dosazeni, zajisténi a udrzeni piijma. Tento

vyméfovaci zaklad se nazyva vypoCteny vyméiovaci zaklad. Vzhledem k tomu, Ze jsou
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vymétovaci zaklady casto limitovany (Vancurova, 2017), stanovi zakon minimalni hranici
ucasti na socidlnim pojistném a maximalni strop pro platbu daného pojistného. Poplatnici
odvadéji pojistné z minimalnich vyméfovacich zdkladt v ptipadech, kdy jejich vypocteny
zéklad nedosédhne na tuto hranici. Minimalni vymeétovaci zéklad se u pojistného na SZ pro
zamestnance nepouziva. Maximalni vymeétovaci zaklad zaméstnance je roven vysi 48nasobku
primémé mzdy a stanovuje se za kalendaini rok. Pro zdanovaci rok 2019 je tato Castka
1 569 552 K¢ (Ministerstvo prace a socidlnich véci, 2019). Pokud zaméstnanec tuto ¢astku
vypoctenym vymeétovacim zékladem presahne, z rozdilu prekrocené castky pojistné platit

nebude.

Limitovany jsou také vyméfovaci zaklady u OSVC, které maji jak minimalni, tak
maximalni vymeéfovaci zdklad. Minimdlni vyméfovaci zaklad na SZ je odvozen dle
Vancurové a Klazara (2008) od primérné mzdy, ktera je povazovana za vSeobecny
vymétovaci zaklad, a stanovi se jako néasobek poctu mésiclti, kdy byla dand cinnost
vykonavana, primérné mzdy, koeficientu 0,5 a parametru zavedeného pro dany rok 0,5.
Minimalni zéklad pro rok 2019 je stanoven ve vysi 98 097 K¢. Maximalni vymétovaci zaklad

je pocitan stejné jako u zaméstnance.
2.2. Verejné zdravotni pojisténi

Pro zachovani a zlepSeni zdravotniho stavu pojisténct je potfeba zdravotni péce, ktera
muze fungovat diky zdkonnému pojiSténi. U VZP jsou organy, které vybiraji pojistné
a poskytuji tyto sluzby, zdravotni pojistovny. Vzhledem k tomu, ze je VZP zakonné pojisténi,
musi byt za kazdého pojiiténce s trvalym pobytem na tizemi Ceské republiky stanoven platce.
Narok na zdravotni sluzby maji vSichni pojiSténci, at’ uz plati ¢i neplati. Nejveétsi okruh
pojisténctl, ktefi si pojiiténi hradi sami, zabiraji zaméstnanci, OSVC a OBZP. Osobami za néz
VZP plati stat, jsou statni pojisténci, kteti nemaji zdanitelné piijmy. Z tohoto divodu se
zdravotni pojiSténi nevaze na piijmy poplatnika. Mezi statni pojiSténce se fadi nezaopatiené
déti nevydélecné ¢inné do 26 let (Dvotdkova et al, 2017), dichodci, zeny na matefské
dovolen¢ a dal$i. Za osoby bez zdanitelnych piijmu se za ucelem VZP povazuji osoby, které
nemaji pfijmy ze zavislé Cinnosti ani ze samostatné vydélecné Cinnosti a pojistné za né

neodvadi stat (Vancurova, Lachova, 2018).

2.2.1. Sazby pojistného

Na rozdil od SZ je sazba VZP pro vSechny ucastniky subsystému vefejného zdravotniho
pojisténi jednotna, a to ve vysi 13,5 %. U zaméstnanct se pojistné déli mezi zaméstnance,
ktery ma povinnost odvést 1/3 z této sazby, a zaméstnavatele, ktery za néj odvadi zbytek

a stava se tak jeho nakladem.
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2.2.2. Vymérovaci zaklad

Stejné jako u SZ se vyméfovaci zaklad uréuje z piijmi zaméstnance nebo u OSVC
50 % z dil¢iho zakladu dané. Minimalni vyméfovaci zaklad zaméstnance se pouziva pouze
U VZP, kdy za zédklad je vzata minimalni mzda platnd k prvnimu dni kalendarniho mésice
(Vancurova, Klazar, 2008). Pro rok 2019 je tato ¢astka stanovena na 13 350 K¢ (Ministerstvo
prace asocidlnich véci, 2019). Muze se vSak stat, ze pracovni pomér netrva po cely
kalendaini mésic, napiiklad z divodu nemoci. Poté se musi minimalni vymétovaci zaklad
kratit na dny. Pfi nemocenské muze poplatnik pobirat nemocenské davky, které jsou od
DPFO osvobozeny a do minimalniho vymétovaciho zékladu nepatii (Vancurova, Lachova,
2018). Naopak maximalni vymétovaci zdklad u VZP zaméstnance se nepouziva. Minimalni
a maximalni vymérovaci zaklad také neplati pro statni pojisténce. Stejné jako u zaméstnancii
je pro OBZP vymétovacim zékladem minimalni mzda.

Pro OSVC u VZP je mozné se setkat pouze s minimalnim vyméfovacim zakladem,
ktery se vypocita ndsobenim poctu mésict, primeérné mzdy a parametru 0,5. V roce 2019 je
minimalni vyméfovaci zaklad vypocitan na castku 196 194 K¢.

3. Historicky vyvoj dil¢iho zakladu dané z prijmu ze zavislé ¢innosti

Dan z ptijmt fyzickych osob byla od roku 1993 jiz n€kolikrat pozménovana. Reformy
se tykaly zejména stanoveni zakladu dané&, sazeb dan¢ z piijmi fyzickych osob a standardnich
I nestandardnich odpo¢ti, které mély dulezity vliv na koneénou danovou povinnost poplatnika
(Cehovska, 2015). Za reformu Schneiderova (2018) povazuje zménu zakona, jejiz dusledky
mély dopad jak na zavislou ¢innost, tak i pro celkové zdanéni p¥ijmi fyzickych osob. V Ceské
republice zaala uz béhem roku 1990, ale svého vrcholu dosahla az v roce 1993, kdy
vstoupily v platnost nové zakony. Tehdejsi Ceskoslovensko se snaZilo piizptisobit své dafiové
zakony smérnicim Evropské unie pro mozny budouci vstup do této unie. Ptikladem zmény je

oddéleni dan€ z pfijmi a socialniho pojistného (Vancurova, 2017).
Zmény ve stanoveni zakladu dané

Jak bylo zminéno vySe, prvni reforma probéhla v roce 1993. Tehdy po rozpadu
Ceskoslovenské republiky byla zrusena dfive pouZivana dai ze mzdy, jejimz poplatnikem byl
kazdy, kdo pobiral mzdu za praci v tuzemsku. Zakladem této dan¢ byla vyplacena mzda
snizena o ptijmy, které byly osvobozené nebo dani nepodléhaly (zakon ¢. 76/1952 Sh., o dani
ze mzdy). Osvobozené byly naptiklad odmény za vynalezy az do vyse 100 000 Kcs
poskytované zaméstnanci ¢i vécné a penézité dary poskytované zaméestnavatelem do 100 000
K¢s ro¢né. Zakon o dani ze mzdy byl nahrazen zakonem o danich z piijmu, ktery byl a stale je

novelizovan.
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Po reformé z roku 1993 byly zdkladem dané piijmy ze zdvislé Cinnosti snizené
0 pojistné socidlniho pojisténi, pojistné na statni politiku zaméstnanosti a zdravotni pojistné,
které byl povinen platit zaméstnanec. Nakonec se urCila konecnd vySe dané podle
stanoveného pasma (Pichova, 2017). Od zakladu dan¢ bylo napiiklad mozné odecist
¢astecnou nahradu cestovnich nakladl zaméstnance na misto pracovisté, pokud vzdalenost od
bydlisté neptesahuje 30 km (zékon ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu, 1992). Uz po roce

probéhla prvni zména zdkladu dané¢ a dale nebylo mozné si cestovni naklady odecist.

V novém tisicileti doslo v zakoné k n€kolika Upravam. Definice piijmi ze zavislé
¢innosti se rozsifila o poznamku, ze jsou to piijmy ze souc¢asného, budouciho nebo diivejsiho
vykonu bez ohledu na to, od kterého platce tyto piijmy poplatnikovi plynou.
Do osvobozenych pifijmi se zapocitavalo napiiklad pojistné, které hradi zaméstnavatel za
zaméstnance pro piipad doziti ¢i smrti. Po roce 2001 dochazelo ke zméndm jen minimalné,
nejvice vSak u osvobozenych pifijmi. U nepenéznich plnéni poskytovanych zaméstnavatelem
z fondu kulturnich a socidlnich potieb se ¢astka za kalendaini rok zvysila na dvojnasobek
predeslé vyse. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se &astka pro pifjmy se
samostatnym zakladem dan¢ opétovné zvysila na 5 000 K¢ za kalendaini mésic. Reforma byla
nutna z hlediska rozpo&tové politiky, ktera dle Ministerstva financi Ceské republiky (2003)
byla dlouhodobé neudrZitelna. Bylo to nasledkem negativnich dopadii na starnuti populace,
docasnosti jednorazovych pfijmi a strukturalnich obtiZi. V roce 2005 se postup vypoctu dané
ze zavislé ¢innosti zménil. K piredchozimu vypoctu bylo jesté zavedeno danové zvyhodnéni
na dité, které bylo mozné odecist od zdkladu dané. AZ po tomto kroku vysla vysledna dan,
ktera ale diky tomuto zvyhodnéni mohla mit kladnou hodnotu tzv. dafiovou povinnost, kterou
by poplatnik odvedl ¢i zapornou hodnotu tzv. danovy bonus, ktery byl naopak zaméstnanci

vracen (Pichova, 2017).

Zasadni zména v dani z pfijmtl fyzickych osob se odehrala béhem reformy v roce 2008.
Do tohoto roku se zaloha na dan vypocitavala z hrubé mzdy, ale po zavedeni novelizovaného
zakona se vypocitava z hrubého piijmu zvySeného 0 pojistné na socialni pojisténi. S timto
novym dil¢im zékladem dané ze zavislé Cinnosti se zavadi pojem superhrubd mzda, ktera
mela dle Pichové (2017) za cil zvysit dané. DalSim diivodem zavedeni této zmény lze
povazovat snahu o rovnéjsi pozici OSVC pfi socialnim pojistném, kdy je osoba povinna platit
pojistné sama za sebe (Schneiderova, 2018). Zaroven s tim vchazi v platnost jednotna sazba
dané¢ 15 % pro poplatniky ze sttedné¢ a vysokopiijmové skupiny. DalSi razantni zménou
béhem tohoto zdaifiovaciho obdobi je vysoké zvySeni zékladni slevy na poplatnika, ktera se

zvysila az o 17 640 K¢ na aktualni vysi slevy. V disledku toho jsou Cisté piijmy po reforme
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vysSi nez v roce 2007. Pichovd (2017) ve svém Setfeni poukazuje na mozny divod
pozitivniho dopadu probéhlych zmén v roce 2008. Divodem vidi zruseni danovych pasem
a zavedeni jednotné linearni danové sazby. Vysledkem jejiho prizkumu je nakonec
spokojenost poplatnikd s témito zménami, nebot’ vitaji moznost odpo¢ti na déti a maji pocit
spravedlivého zdanéni. Za negativni vliv Pichova (2017) povazuje zavedeni pravé superhrubé

mzdy, ktera zvySuje daniovou zatéz.

Od zmény zakona Vv roce 2008 se konstrukce DPFO neménila. Probihaly pouze zmény,
které se sice tykaly pfijmi ze zavislé Cinnosti, ale vypocet zdkladu dan€ nijak razantn¢ nemenily.
Vétsinou se znovu jednalo o zmény u osvobozenych piijmi. Nebo se tykaly zmén u dani vybirané
srazkou a tedy i dohod o provedeni prace. Vypocet zdkladu dané z tzv. superhrubé mzdy vSak
zustavd dodnes. Dal$i ndvrh razantné meénici tento vypocet dané ze zavislé Cinnosti piiSel az

v roce 2018, ackoli nakonec nebyl pfijat.

4. ZruSeni konceptu tzv. superhrubé mzdy a dalSi navrhované zmény

Od zavedeni superhrubé mzdy v roce 2008 piislo Ministerstvo financi nékolikrat
s navrhem o jejim zruseni. Posledni pokus, kdy o tomto navrhu bylo slyset, se odehral v roce
2015. Minuly rok, pii pfipravé datiového balicku 2019, se zacalo o tomto zruSeni znovu
hovotit. Vlada si klade za cil zménit aktudlni zaklad dan€ z pfijmt za hrubou mzdu, zvysit
linearni sazbu dané na 19 %. U poplatnika s piijmy pfevysujici ctyfnasobek primérné mzdy
navrhuji novou sazbu dané 23 %, ktera nahradi stavajici solidarni zvyseni dan&. Pro OSVC
vznikne moZnost odecist si tf1 Ctvrtiny zaplacenych odvodi na socidlni a zdravotni pojiSténi

ze zakladu dané (Vlada CR, 2018).

Dnes se u zaméstnancti dan z piijmi pocita ze superhrubé mzdy 15% sazbou. Poplatnici
s piijmy vy$Simi nez 1 500 000 K¢ ro¢né ptipocitavaji tzv. solidarni dann 7 %. Reforma méni
vypocet dané z piijmu, kdy se za zaklad povazuje hruba mzda, z niz se pak odvede 19 %, jak
ukazuje tabulka ¢. 3. U vysokoptijmovych poplatniki se pak pocitda s 23 %. Zaméstnanci
S niz§imi piijmy odvadéjici dan 15 % maji tak po novele niz8i daitovou povinnost (KaliSkova,
Soltés, 2018). Naopak Dusek, Kaliskova a Miinich (2013) tvrdi, Ze pro zaméstnance
S nejvysSimi piijmy se dané€ zvysuji z divodu zruSeni stropu socidlniho pojiSténi odveden¢ho
zaméstnavatelem. U OSVC zmény zdanéni plisobi obdobné. Datiova sazba se zvysuje z 15 %
na 19 %. Jako kompenzace za zvySeni sazby o 4 procentni body si mohou podnikatelé navic

odecist 75 % ze zaplacenych pojistnych odvodi jako odpocet.
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Tabulka ¢. 3: Vypocet dilciho zdkladu dané z prijmii ze zavislé cinnosti po novele

Prijmy ze zavislé ¢innosti

- pfijmy vynaté

- piijmy osvobozené

Zaklad dané

Zdroj: Prausova M. Zdklad dané — superhrubd mzda versus hrubd mzda zaméstnance (viastni

zpracovani)

Dopad zavedeni téchto zmén zkoumé4 studie Kaliskové a Soltése (2018). Jejich analyza
vychazi z reprezentativnich vzorkd z datového souboru SILC 2016 Ceského statistického
ufadu. Pomoci simula¢niho modelu TAXBEN, jenz dokdze odhadovat dané a davky pro
redlné osoby a domécnosti, simuluji celkovou dafiovou zatéz zaméstnanct i1 podnikatelil.
V jejich vypoctech jsou obsazeny krom¢ DPFO i odvody na SZ a VZP vsech sledovanych
poplatnikii. U kazdé skupiny poplatnikii navic vypocitavaji zmény primérné danové sazby
definovanou jako podil vSech dafovych odvodi na pfijmu daného poplatnika. Vysledky
ukazuji, ze novela by méla nejmensi dopad na danové zatizeni zaméstnanci s niz$i mzdou.
Podle statistického rozdéleni by zména méla na zaméstnance ve spolecnosti neutralni vliv,
protoze az 90 % zaméstnancli ma ro¢ni piijmy pod hranici 500 000 K¢. U zaméstnanct
s ptijmy nad 500 001 K¢ az do 1 400 000 K¢ by se daitova povinnost snizovala. Poplatniky
s vys$simi piijmy dle studie Duska a Satavy (2015) by naopak novela znevyhodiiovala, nebot’
by zaplatili na danich vice. Studie prokazuje, ze diky zvySeni mezni dafiové sazby roste tzv.
elasticita zdanénych piijm0, ktera vyjadiuje procento snizeni vykazovanych piijmu.
Kaliskova a Soltés (2018) povazuji za ditvod tohoto zvyseni zruSeni zastropovani pojistného

na socialni pojisténi, které pii zakladu dané z hrubych piijmi neexistuje.

Pii analyze dopadu novely na OSVC komplikuje situaci Kaligkové a Soltése (2018) fakt,
Ze Ministerstvo financi navrhuje provazanost danovych odvodi v letech, proto by méla novela
jiny dopad v prvnim roce nez v téch nésledujicich. Z kone¢nych vysledkt vSak vyplyva, ze by
se po reformé& vice snizila danova povinnost pravé podnikatelim nez zaméstnanctim, 1 kdyz
vymétovacich zékladl pro vypocet socidlniho pojiSténi podnikatelé s niz§im hrubym ziskem
nez 180 000 K¢ ro¢né by i1 po reform¢ odvadeli stejné minimalni pojisténi. Skupina
poplatnikli s vy$§imi ro¢nimi hrubymi pfijmy dnes odvadi pojistné z vysSiho zakladu nez je
minimalni vymétovaci. Po novele by ovSem odvodovéd povinnost klesla aZ na minimalni

socialni pojisténi. U odvodl zdravotniho pojisténi to funguje obdobné. Podnikatelé s roénim
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hrubym ziskem okolo 360 000 K¢ by platili pojisténi ze stejného minimalniho zakladu jako
dnes. Oproti tomu poplatnici s pfijmy nad tuto hranici by odvadéli méné. Pro OSVC s hrubym
ptijmem pfiblizn¢ 2 868 000 K¢ by novela byla jesté¢ vyhodnd. Jedinctim s vys$imi piijmy by
ale odvodovd povinnost zase klesala, protoZze dnes odvadi pojistné z maximalniho
vymétovaciho zékladu, které je nizsi nez jejich skute¢ny zisk, ale po novele by se maximalni

zéklad zvysil (Kaliskova, Soltés, 2018).

5. Analyza dopadu zmén zdanéni piijmi fyzickych osob

V praktické Casti si stanovuji za cil analyzovat dopad navrhovanych zmén zdanéni
pfijmt fyzickych osob na danovou povinnost zaméstnancii a osob samostatné vydélecné
¢innych. Dale pak porovnat dopady zmén v odvodech vetejného zdravotniho pojisténi u osob
bez zdanitelnych pfijmi. Pfi analyze vychdzim z modelovych situaci celkového datiového
zatizeni na vybrané skupiny fyzickych osob, které se mohou podobat realnym piipadim,
a jejich naslednou komparaci. Pii vyuziti v praxi je mozné narazit, z hlediska riiznorodosti
zdanéni a povinnych odvodi, na rizné kombinace ovliviiyjici kone¢nou vysi odvodové
povinnosti, proto se pro ucely této prdce omezuji jen na nékteré reprezentativni skupiny
poplatniki. U kazdé piijmové skupiny stanovim standardniho poplatnika, ob&ana Ceské
republiky, ktery pobird pfijmy jen ze zavislé ¢innosti nebo jen pfijmy ze samostatné ¢innosti,
a ktery vyuziva stejné slevy na dani. U osob bez zdanitelnych piijmt pobira poplatnik piijmy
Z ngjmu.

Metoda vypoctu dané, kterou poplatnik odvadi, je popsana v teoretické ¢asti. Nejprve si
stanovim efektivni daiovou sazbu neboli pomér danové zatéze na zdkladu dané za zdaiovaci
obdobi 2019. Pro OSVC to plati obdobné, efektivni datiova sazba je definovana jako podil
vypoctené daitové sazby na zisku. Po novele se tato sazba pocitd z upraveného zakladu dané.
Poté dopad zmény zdanéni zhodnotim pomoci rozdilu daitové nebo odvodové povinnosti pfi
stanoveni zdkladu dané pied a po reform€ zdanéni. V modelovych vypoctech vychazim
Z platnych zakont ke dni 1. 1. 2019. Na zakladé vlastnich propoctl je komparace situaci pred
a po schvaleni novely doplnéna o graf s hodnotami danovych povinnosti zaméstnance
a OSVC nebo o graf znazoriujici hodnoty zmén odvodové povinnosti OSVC.

V praktické ¢asti jsou veSkeré grafy a vypocty v tabulkdch vypracovany s védomim, ze
je nelze pouzit pfi vypoctech danovych a odvodovych povinnosti riznych fyzickych osob
s odliSnymi Zivotnimi situacemi. Vzhledem ke slozitosti dané problematiky jsou vypocty,
a z nich vyplyvajici zavéry, platné za urcitych predpokladi a omezeni, ktera jsou pro kazdou

zkoumanou skupinu uvedena u danych propocti zvlast’.
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5.1. Analyza dopadu zruSeni superhrubé mzdy na zaméstnance

Poplatnik, ktery vystupuje v kazdé piijmové skupiné, uplatnuje pouze zakladni slevu na
poplatnika, nebot’” vykondva jen jednu zévislou Cinnost u jednoho platce, s nimz uzavrel
pracovni pomér na cely rok, a u kterého podepsal Prohlaseni poplatnika k dani. Nema Zadnou
vyzivovaci povinnost, proto neuplatituje zadné jiné slevy. Odpocty od zakladu dané také
neuplatiiuje. Zaklad dané je zaokrouhlen na celé stokoruny dold, dan a povinné pojistné na

celé koruny nahoru.
Pro vypocet dan€ uvazuji tii ptijmové skupiny poplatniki:
a) nizkopiijmovi poplatnici
b) stfednépiijmovi poplatnici
c) vysokopiijmovi poplatnici.

Pro nizkopiijmovou skupinu uvazuji minimalni mzdu, pro stfednépiijmovou skupinu
primérnou hrubou mési€ni mzdu a u vysokopiijmové skupiny poplatnikit pocitdm se

¢tyfnasobkem primérné mzdy.

Zakladem dané pro poplatnika z nizkoptijmové skupiny je souc¢et minimalnich mezd ve
vysi 13 350 K¢ stanovené ministerstvem prace a socialnich véci (2019). Za cely rok 2019
pocitdm s 160 200 K&. Vzhledem k tomu, ze za rok 2019 jesté primérnd hrubd mési¢ni mzda
neni zndma, pocitdm u stfednépiijmové skupiny se stanovenou primérnou mzdou z dle
vyhlasky €.213/2018 Sb. ze dne 19. zafi 2018. Tato primérnd mzda se vypocita jako soucin
vSeobecného vymétrovaciho zakladu a prepocitaciho koeficientu. Pro rok 2019 ¢ini primérna
mzda 32 699 K¢. Jak bylo jiz vy$e zminé€no, abstrahuji od vSech ostatnich slev na dani, krom¢
zakladni slevy ve vysi 24 840 K¢ rocné. Aktudlni danové sazba je 15 % a podle planové
reformy bude navrhovana vySe dan€¢ 19 %. Ministerstvo financi zaroven navrhuje i zruseni
tzv. solidarni zvySeni dané€, proto sedmiprocentni zvySeni dan€ neberu pii vypoctu danové

povinnosti v potaz. Naopak u piijmu piesahujici ¢tyfnasobek primérné mzdy pocitam s 23 %.
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Nizkopiijmova skupina

Zakladem dan¢ pied reformou je minimalni mzda nasobena dvanacti mésici navySena
0 socialni pojistné a aktualni sazbou dané 15 %. Zakladem pro vypocet dan€ po zméné je opé&t
160 200 K¢ bez navyseni a s danovou sazbou 19 %. Dale odec¢itam zakladni slevu na

poplatnika.

Tabulka ¢. 4: Vypocet dane z prijmu fyzickych osob u nizkoprijmové skupiny pomoci

superhrubé mzdy

Hruby piijem ze zaméstnani 160 200 K¢
Pojistné placené zaméstnavatelem 34 % 54 468 K¢
Zaklad dan¢ 214 600 K¢
Dan 15 % 32 190 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 7 350 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 4,59 %

Tabulka ¢. 5: Vypocet dané z prijmu fyzickych osob u nizkoprijmové skupiny pomoci hrubého

prijmu

Hruby pfijem ze zaméstnani 160 200 K¢
Zéaklad dan¢ 160 200 K¢
Dan 19 % 30438 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 5598 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 3,49 %

Pro poplatniky v této ptijmové skupin€ by byl vyhodnéjsi zplisob vypoctu pomoci
hrubych piijma, protoze pii zdanéni pomoci superhrubé mzdy ma poplatnik vyssi daniovou
povinnost o 1,1 procentniho bodu ze svych hrubych ptijmii nez pti zdanéni pouze hrubych
piijml bez navySeni o socialni pojistné placené zaméstnavatelem, a to 1 kdyz se zvysila
danova sazba. Pokud by chtél poplatnik uplatnit jeste slevu na dit¢ ve vysi 15204 K¢, pti
prvnim vypoctu by ziskal danové zvyhodnéni 7 854 K¢, zatimco po zménéném vypoctu by

zvyhodnéni na dité bylo ve vysi 9 606 K¢.
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Strednéprijmova skupina

U stiednépiijmové skupiny poplatniki pocitdm s priimérnou hrubou meési¢ni mzdou
32 699 K¢ x 12 =392 388 K¢&. Pfi vypoctu pomoci superhrubé mzdy opét vyuzivam aktualni

sazby dan¢ 15 % a stejné jako v ptedeslém piikladu uvazuji zakladni slevu na poplatnika.

Tabulka ¢. 6: Vypocet dané z prijmu fyzickych osob u strednéprijmove skupiny pomoci

superhrubé mzdy

Hruby piijem ze zaméstnani 392 388 K¢
Pojistné placené zaméstnavatelem 34 % 133412 K¢
Zaklad dané 525 800 K¢
Dan 15 % 78 870 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 54 030 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 13,77 %

Tabulka ¢. 7: Vypocet dané z prijmu fyzickych osob u stiednéprijmové skupiny pomoci

hrubého prijmu
Hruby pfijem ze zaméstnani 392 388 K¢
Zaklad dané 392 300 K¢
Dan 19 % 74 537 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 49 697 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 12,67 %

V této piijmové skupiné opét dochdzi k odvodu dané v obou piipadech a nepomér
danového zatiZzeni u obou metod je stejny jako u ptedchozi piijmové skupiny. Vypocet

danové povinnosti je vyhodnégjsi ptes hrubé piijmy, protoze odvadi o 4 333 K¢ mén¢.
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Vysokopiijmova skupina

U vysokoptijmovych poplatnikii poc¢itam se Ctyinasobkem pramérné hrubé meésicni
mzdy nasobeno dvandcti mésici, coz se rovna 1 569 552 K¢&. Pti vypoctu pomoci superhrubé

mzdy opét vyuzivam aktudlni sazby dan¢ 15 % a poté odecitdm zakladni slevu na poplatnika.

Tabulka ¢. 8: Vypocet dane z prijmu fyzickych osob u vysokoprijmové skupiny pomoci

superhrubé mzdy

Hruby piijem ze zaméstnani

1 569 552 K¢

Pojistné placené zameéstnavatelem 34 % 533 648 K¢
Zéklad dan¢ 2103 200 K¢
Dan 15 % 315480 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 290 640 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 18,52 %

hrubého prijmu

Tabulka ¢. 9: Vypocet dané z prijmu fyzickych osob u vysokoprijmové skupiny pomoci

Hruby pfijem ze zam¢&stnani

1 569 552 K¢&

Zaklad dan¢ 1 569 500 K¢
Dan 23 % 360 985 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 336 145 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 21,42 %

Vysokopiijmova skupina je jedina, kterd vykazuje velky rozdil mezi danovou
povinnosti prvni a druhé metody vypoctu. Nartst efektivni danové sazby je o 2,9 procentniho
bodu. Po reformé vysokoptijmovi poplatnici odvadéji vyssi dané, coz je i predvidatelné,

nebot’ s vys$Simi piijmy roste vyssi danova zatéz.
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5.2.  Analyza dopadu zmény zdanéni na OSVC

V této Casti modeluji situace osob samostatné vydélecné Cinnych s riznym rozmezim
piijmu. JelikoZ neni umoznén piistup ke konkrétnim Ccislim, pouzivam pro modelaci
orientatni piijmy, které jsou inspirovany daty SILC Ceského statistického uadu (2018).
Zaklad dan¢ ze samostatné vydéleéné Cinnosti je pocitan obdobné jako u dil¢iho zakladu dané
ze zavislé cinnosti, ale bez navySeni tohoto zakladu o povinné pojistné placené
zaméstnavatelem. Dil¢i zéklad dané je definovan jako rozdil mezi piijmy a vydaji. Pro
modelové vypocty a nasledné komparace jsou vybrani poplatnici s riznymi piijmy, ktefi jsou
svobodni a bezdétni. Maji narok na slevu na poplatnika a mohou si uplatnit pausalni vydaje ve
vysi 60 % nebo 40 %. Navrh zakona pfinasi moznost odecist si od zakladu dané 75 %
zaplaceného pojistného (Vlada CR, 2018), kterou budu pii vypodtu po zavedeni novely
zohlediiovat. Dalsim piedpokladem pro vypocet datiovych povinnosti je skuteénost, ze OSVC
dosahuje pfijmi pouze z hlavni Cinnosti, kterou vykonavala soustavné, a neuplatiiuje si
odpocet danové ztraty z piedeslych zdanovacich obdobi. U socidlniho pojistného abstrahuji
od vlivu vypoctenych zéaloh za ptedeslé zdaniovaci obdobi na aktudlni zalohovou povinnost.
Stejné jako u zaméstnanct je zéklad dané€ zaokrouhlen na celé stokoruny dold, dai a placené

pojistné na celé koruny nahoru.
Pro vypocet uvazuji nasledujicich pét intervalti hrubych mésicnich piijmi:
1) do 12 000 K¢,
2) 12001 K¢ —20 000 K¢,
3) 20001 K¢ —30000 K¢,
4) 30001 K¢ —50000 K¢,
5) 50 001 K¢ a vice.

Zakladem dané pro pifijmové poplatniky z kazdé skupiny bude hruby ro¢ni zisk. Kazdy
poplatnik si uplatni zakladni slevu 24 840 K&. Aktualni daniova sazba je 15 % a navrhovana
vyse dané bude 19 %. Pojistné plati OSVC z minimalniho vymé&fovaciho zékladu pro vefejné
zdravotni pojiSténi, ktery je v roce 2019: 12 x 0,5 x 32 699 = 196 194 K¢ se sazbou 13,5 %.
Minimalni vymeétovaci zéklad pro socidlni zabezpeceni je roven 98 100 K¢ a sazba pojistného
je dana 29,2 %. U OSVC s ro¢nimi piijmy nad uvedené minimalni zéklady se pojistné pogita
z vypocteného vymeétovaciho zdkladu, ktery je definovan jako 50 % dil¢iho zakladu dané
(Vancéurova, Lachova, 2018). Po reformé se od zakladu dané odecita % pojistného, ktery je
vypocitan jako pojistné pred reformou. Noveé vypocteny vymeétovaci zaklad se po reformeé

pocita jako /2 z upraveného zékladu dané.
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Prijmova skupina do 12 000 K¢

Zakladem dan¢ je hruby piijem 11 200 K¢ nasoben dvanacti mésici. Z né¢ho poplatnik
odecita 40% vydaje v prvni tabulce a ve druhé tabulce pausalni vydaje 60 %. Sazba dan¢ pied
reformou je 15 %, po zméné je 19 %. Dale je uplatnéna zakladni sleva na poplatnika.

¥ pojistného odecteného od zakladu dané po reformé se rovnaji % ze souctu 26 487 K¢

a 28 646 Kc.

Tabulka ¢ 10: Vypocet dané z prijmu fyzickych osob u OSVC s prijmy do 12 000 K¢ pied

reformou

Uplatneény vydajovy pausal 40 %

Hruby piijem z podnikani 134 400 K¢
Vydaje z ptijmu 40 % 53 760 K¢
Zéklad dan¢ 80 600 K¢
Dan 15 % 12 090 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 0 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 0%
Minimalni vymétovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vymétovaci zdklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢
Uplatnény vydajovy pausal 60 %
Hruby pifijem z podnikani 134 400 K¢
Vydaje z ptijmu 60 % 80 640 K¢
Zaklad dané 53 700 K¢
Dan 15 % 8 055 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 0 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 0%
Minimalni vymétovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vymétovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢

Celkova povinnost odvést na socialnim pojistném je pro OSVC s pausalnimi vydaji

40 % nebo 60 % stejna ve vysi 55 133 K¢. Oba maji nulovou daniovou povinnost.
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Tabulka ¢ 11: Vypocet dané z prijmu fyzickych osob u OSVC s priimy do 12 000 K¢ po

reformé

Uplatnény vydajovy pausal 40 %

Uplatnény vydajovy pausal 60 %

Vzhledem k tomu, Ze vypocteny vyméfovaci zéklad nepfesahuje minimalni vymeétrovaci

zaklad, zistava odvodova povinnost v této skupiné poplatnikd po reformé stejnd jako pred

reformou.

Hruby piijem z podnikani 134 400 K¢
Vydaje z ptijmu 40 % 53 760 K¢
Zéklad dané 80 600 K¢
%, pojistného VZP + SZ 41 350 K¢
Upraveny zaklad dan¢ 39 200 K¢
Dan 19 % 7 448 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 0 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 0 %
Minimalni vyméfovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vyméfovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢
Hruby pfijem z podnikéani 134 400 K¢
Vydaje z ptijmu 60 % 80 640 K¢
Zaklad dané 53700 K¢
%4 pojistného VZP + SZ 41 350 K¢
Upraveny zaklad dané 12 300 K¢
Dan 19 % 2337 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 0 K¢
Efektivni sazba dan¢ (v %) 0%
Minimalni vymé&fovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vymé&fovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢
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Prijmova skupina 12 001 — 20 000 K¢

Zakladem danég je hruby piijem 17 100 K¢ nasoben dvanacti mésici. Z ného poplatnik
odecita 40% vydaje v prvni tabulce a ve druhé tabulce pausalni vydaje 60 %. Sazba dan¢ pied
reformou je 15 %, po zméné je 19 %. Dale je uplatnéna zakladni sleva na poplatnika. Po

reformé se odectené pojistné od zédkladu dané rovna % ze souctu 26 487 K¢ a 28 646 K¢.

Tabulka ¢. 12: Vypocet dané z prijmu fyzickych osob u OSVC s piijmy 12 001 K¢ — 20 000 K¢

pred reformou

Uplatneny vydajovy pausal 40 %
Hruby pfijem z podnikani 205 200 K¢
Vydaje z ptijmu 40 % 82 080 K¢
Zéklad dan¢ 123 100 K¢
Dan 15 % 18 465 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 0 K¢
Efektivni sazba dan¢ (v %) 0%
Minimalni vymétovaci zdklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vymétovaci zdklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢
Uplatnény vydajovy pausal 60 %
Hruby pfijem z podnikani 205 200 K¢
Vydaje z piijmu 60 % 123 120 K¢
Zaklad dané 82 000 K¢
Dan 15 % 12 300 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 0 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 0%
Minimalni vymétovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vymétovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢

Jako v predeslém piikladu je povinnost na socialnim pojistné pro OSVC s pausalnimi

vydaji 40 % nebo 60 % stejnd ve vysi 55 133 K¢. Oba poplatnici maji nulovou danovou

povinnost.
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Tabulka ¢. 13: Vypocet dané z piijmu fyzickych osob u OSVC s piijmy 12 001 K¢ — 20 000 K¢

po reformé

Uplatnény vydajo

Uplatneny vydajo

vy pausal 40 %

Hruby piijem z podnikani 205 200 K¢
Vydaje z ptijmu 40 % 82 080 K¢
Zaklad dané 123 100 K¢
¥ pojistného VZP + SZ 41 350 K¢
Upraveny zaklad dan¢ 81 700 K¢
Dan 19 % 15523 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 0 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 0%
Miniméalni vymétovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vyméfovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢
vy pausal 60 %

Hruby pfijem z podnikani 205 200 K¢
Vydaje z ptijmu 60 % 123 120 K¢
Zaklad dané 82 000 K¢
¥ pojistného VZP + SZ 41 350 K¢
Upraveny zaklad dané 40 600 K¢
Dan 19 % 7714 K&
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 0 K¢
Efektivni sazba dan¢ (v %) 0%
Minimalni vymétovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vymétovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢

Ani v této platové skupin€ neni vidét zmeéna v povinnosti odvést daii ¢i povinné pojistné.

OSVC odvadi pted i po reformé 55 133 K&.
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Piijmova skupina 20 001 — 30 000 K¢

Zakladem dané je hruby pfijem 24 650 K¢ nasoben dvanacti mésici. Z né¢ho poplatnik
stejné€ jako v predeslych ptrikladech odecita 40% vydaje v prvni tabulce a ve druhé tabulce
pausalni vydaje 60 %. Sazba dan¢ pted reformou je 15 %, po zméné je 19 %. Dale je
uplatnéna zékladni sleva na poplatnika. Po reformé se odectené pojistné od zakladu dané

rovna % ze souctu 26 487 K¢ a 28 646 K¢.

Tabulka ¢ 14: Vypocet dané z piijmu fyzickych osob u OSVC s piijmy 20 001 K¢ — 30 000 K¢

pred reformou

Uplatneény vydajovy pausal 40 %

Hruby pfijem z podnikani 295 800 K¢
Vydaje z ptijmu 40 % 118 320 K¢
Zaklad dané 177 400 K¢
Dan 15 % 26 610 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 1770 K¢
Efektivni sazba dan¢ (v %) 1,00 %
Minimalni vymétovaci zdklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vymétovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢
Uplatnény vydajovy pausal 60 %
Hruby pfijem z podnikani 295 800 K¢
Vydaje z ptijmu 60 % 177 480 K¢
Zaklad dané 118 300 K¢
Dan 15 % 17 745 K¢&
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 0 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 0%
Minimalni vymétovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vymétovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢

OSVC uplatiujici pausalni vydaje 40 % ma povinnost odvést daii 1 770 K&. Celkova
povinnost spoleéné se socialnim pojistnym a dani je pro OSVC se 40% pausalnimi vydaji
rovna 56 903 K& roéné. OSVC s pausalnim vydajem 60 % odvede nulové dané a na pojistném

55 133 K¢.
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Tabulka ¢. 15: Vypocet dané z piijmu fyzickych osob u OSVC s piijmy 20 001 K¢ — 30 000 K¢

po reformé

Uplatnény vydajovy pausal 40 %

Hruby piijem z podnikani 295 800 K¢
Vydaje z ptijmu 40 % 118 320 K¢
Zéklad dané 177 400 K¢
%, pojistného VZP + SZ 41 350 K¢
Upraveny zaklad dan¢ 136 000 K¢
Dan 19 % 25 840 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 1 000 K¢
Efektivni sazba dan¢ (v %) 0,74 %
Minimalni vyméfovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vyméfovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢
Uplatneény vydajovy pausal 60 %
Hruby pfijem z podnikéani 295 800 K¢
Vydaje z ptijmu 60 % 177 480 K¢
Zaklad dané 118 300 K¢
% pojistného VZP + SZ 41 350 K¢
Upraveny zaklad dané 76 900 K¢
Dan 19 % 14 611 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 0 K¢
Efektivni sazba dan¢ (v %) 0%
Minimalni vymé&fovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vymé&fovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢

OSVC uplatiiujici pausalni vydaje 40 % po novele odvede na dani 1 000 K&. Celkova
povinnost je tedy 56 133 K&, coz je o 770 K& méné na dani. U OSVC se 60% pausalem je to

stejné jako pii minulé situaci. Na dani odvede 0 K¢ a na socidlnim pojistné 55 133 K¢.
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PFijmova skupina 30 001 — 50 000 K&

Zéakladem dan¢ je hruby pfijem 42 300 K¢ nasoben dvanacti mésici. Z n¢ho poplatnik
odecita 40% vydaje v prvni tabulce a ve druhé tabulce pausalni vydaje 60 %. Sazba dan¢ pied
reformou je 15 %, po zméné je 19 %. V tomto ptikladu pocitam s vypoctenym vymétovacim
zdkladem u OSVC s pausalem 40 %. Déle je uplatnéna zékladni sleva na poplatnika. Po
reform& se odectené pojistné od zékladu dané rovnd % ze 70 944 K& pro poplatnika s
pausalnimi vydaji 40 % a 56 125 K¢ pro poplatnika se 60 %. Novy vymeétovaci zéklad pro

povinné pojistné se vypocita z upraveného zakladu dané.

Tabulka ¢. 16: Vypocet dané z prijmu fyzickych osob u OSVC s piijmy 30 001 K¢ — 50 000 K¢

pred reformou

Uplatnény vydajovy pausal 40 %

Hruby pfijem z podnikani 507 600 K¢
Vydaje z ptijmu 40 % 203 040 K¢
Zéklad dan¢ 304 500 K¢
Dan 15 % 45 675 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 20 835 K¢
Efektivni sazba dan¢ (v %) 6,84 %
Minimalni vymétovaci zdklad VZP 196 194 K¢
Vypocteny vymétovaci zaklad SZ 152 250 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 44 457 K¢
Uplatnény vydajovy pausal 60 %
Hruby pfijem z podnikani 507 600 K¢
Vydaje z ptijmu 60 % 304 560 K¢
Zaklad dané 203 000 K¢
Dan 15 % 30450 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 5610 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 2,76 %
Minimalni vymétovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Vypocteny vymetovaci zaklad SZ 101 500 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 29 638 K¢

OSVC uplatiujici pausalni vydaje 40 % po novele odvede na dani 20 835 K& a na
socialnim pojistném 70 944 K¢&. Celkova povinnost je tedy 91 779 K&. U OSVC se 60%
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pausalem je to 56 125 K¢ na pojistném a 5 610 K¢ na dani. Celkova odvodova povinnost

vychazi na 61 735 K¢.

Tabulka ¢. 17: Vypocet dané z prijmu fyzickych osob u OSVC s piijmy 30 001 K¢ — 50 000 K¢

po reformé

Uplatnény vydajovy pausal 40 %

Hruby pfijem z podnikani 507 600 K¢
Vydaje z ptijmu 40 % 203 040 K¢
Zéklad dané 304 500 K¢
% pojistného VZP + SZ 53208 K¢
Upraveny zaklad dané 251 200 K¢
Dan 19 % 47 728 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 22 888 K¢
Efektivni sazba dan¢ (v %) 9,11 %
Minimalni vyméfovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Vypocteny vyméfovaci zaklad SZ 125 600 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 36 676 K¢
Uplatnény vydajovy pausal 60 %
Hruby pfijem z podnikéani 507 600 K¢
Vydaje z ptijmu 60 % 304 560 K¢
Zaklad dané 203 000 K¢
%4 pojistného VZP + SZ 42 094 K¢
Upraveny zaklad dané 160 900 K¢
Dan 19 % 30571 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 5731 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 3,56 %
Minimalni vymé&fovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Minimalni vymé&fovaci zaklad SZ 98 100 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 28 646 K¢

Pted reformou se v této piijmové skupiné plati pojistné na socidlni zabezpeceni ze
zakladu vysSiho, nez je minimalni vyméfovaci zéklad. Nové se vyméiovaci zaklad pro
pojistné na socidlnim zabezpeteni méni u OSVC s pausalnimi vydaji 60 %. Vyméfovaci
zaklad pro tyto osoby spada na stupent minimalniho vyméfovaciho zakladu, proto poplatnik

odvadi po reformé pouze 55 133 K¢ na pojistném a 5 731 K¢ na dani. Celkem za rok odvede
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60 864 K¢, tedy o 871 K¢ méné nez pied reformou. Efektivni daniova sazba se v této platové

skupin€ zvySuje, na rozdil od ptedchozich skupin s niz§imi piijmy.

U poplatnika se 40% pauSdlem se po reformé také snizil vymeétovaci zéklad. Na
pojistném odvede mén€¢ 0 7 781 KC nez pifed zménou novely. Protoze se vSak daiova

povinnost zvysila, odvede celkem na dani a na pojistném o 5 728 K¢ mén¢.
Prijmova skupina 50 000 K¢ a vice

Zakladem dan¢ je hruby piijem 62 440 K¢ nasoben dvanacti mésici. Z n¢ho poplatnik
odecita 40% vydaje v prvni tabulce a ve druhé tabulce pausalni vydaje 60 %. Sazba dané pied
reformou je 15 %, po zméné je 19 %. Dale je uplatnéna zakladni sleva na poplatnika. Po
reform& se odectené pojistné od zakladu dané¢ rovna % z 95 969 K& pro poplatnika
S pausalnimi vydaji 40 % a 70 244 K¢ pro poplatnika se 60 %. Novy vyméiovaci zaklad pro

povinné pojistné se vypocita z upraveného zakladu dang.

Tabulka ¢. 18: Vypocet dané z prijmu fyzickych osob u OSVC s prijmy nad 50 001 K¢ pred

reformou

Uplatnény vydajovy pausal 40 %

Hruby pfijem z podnikani 749 280 K¢
Vydaje z ptijmu 40 % 299 712 K¢
Zaklad dan¢ 449 500 K¢
Dan 15 % 67 425 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 42 585 K¢
Efektivni sazba dan¢ (v %) 9,47 %
Vypocteny vymétovaci zaklad VZP 224 750 K¢
Vypocteny vymétovaci zaklad SZ 224 750 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 30342 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 65 627 K¢
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Uplatneny vydajovy pausal 60 %

Hruby piijem z podnikani 749 280 K¢
Vydaje z ptijmu 60 % 449 568 K¢
Zaklad dan¢ 299 700 K¢
Dan 15 % 44 955 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Daii po slevé 20 115 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 6,71 %
Minimalni vymétovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Vypocteny vymeétovaci zaklad SZ 149 850 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 43 757 K¢

Celkova povinnost odvést na socialnim pojistném je pro OSVC s pausalnimi vydaji
40 % 95 969 K&, na dani poté 42 585 K&. OSVC s 60 % odvadi na pojistném 70 244 K&
a 20 115 K¢ na dani.

Tabulka ¢. 19: Vypocet dané z piijmu fyzickych osob u OSVC  prijmy nad 50 001 K¢ po

reformé

Uplatnény vydajovy pausal 40 %

Hruby pfijem z podnikani 749 280 K¢
Vydaje z ptijmu 40 % 299 712 K¢
Zaklad dané 449 500 K¢
% pojistného VZP + SZ 71977 K&
Upraveny zaklad dané 377 500 K&
Dan 19 % 71 725 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 46 885 K¢
Efektivni sazba dané (v %) 12,42 %
Minimalni vymétovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Vypocteny vymeétovaci zaklad SZ 188 750 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 487 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 55 115 K¢
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Uplatneny vydajovy pausal 60 %

Hruby piijem z podnikani 749 280 K¢
Vydaje z ptijmu 60 % 449 568 K¢
Zaklad dan¢ 299 700 K¢
%, pojistného VZP + SZ 52 683 K¢
Upraveny zaklad dan¢ 247 000 K¢
Dan 19 % 46 930 K¢
Sleva na dani 24 840 K¢
Dan po slevé 22 090 K¢
Efektivni sazba dan¢ (v %) 8,94%
Minimalni vyméfovaci zaklad VZP 196 194 K¢
Vypocteny vymétovaci zaklad SZ 123 500 K¢
Pojistné na VZP 13,5 % 26 486 K¢
Pojistné na SZ 29,2 % 36 062 K¢

Po zméné novely poplatnik s vydaji 40 % z pfijmi odvede na socidlnim pojistném
81602 K¢, 0 14 367 K& méné nez pii piivodnim vypoctu, z divodu snizeni vymétovaciho
zakladu u vefejného zdravotniho pojisténi z vypocteného na minimalni. Dan se opét zvysila

u obou poplatnikti. U druhé osoby se socidlni pojistné také snizilo na 62 548 K¢.

5.3.  Shrnuti analyzy dopadu zruSeni superhrubé mzdy na zaméstnance

a OSvVC

Zmény zdanéni by pro jednotlivce mély minimalni nebo naprosto nulovy dopad.
Zaméstnanec
Pro vypocet DPFO u jednotlivych piijmovych skupin je pouzita efektivni daitova sazba.
Pti zdanéni hrubymi piijmy dochazi k velkému rozdilu danové zatéZze mezi piijmovymi
skupinami, jak je vidét v grafu ¢. 1. Pro typického poplatnika, coz je vétSina zaméstnanci, by
se efektivni sazba dané snizila o 1,1 procentniho bodu, tedy by se zménila jen mirné. Novela
by naopak zvysila daflovou zatéz poplatnikiim s vyS$imi piijmy, v disledku mechanického
zvySovani piijm.
osvC
Novela by vyhodnéji dopadla na podnikatele nez na zaméstnance a to z hlediska
celkové odvodové povinnosti. Graf ¢&. 2 ukazuje, ze u OSVC s pausalnimi vydaji 60 % by se
danova zatéz markantnéji zvysila pro osoby s piijmy nad 50 000 K¢, zatimco u 40% pausalu
by si polepsili poplatnici z intervalu mezi 20 000 a 30 000 K¢ a naopak poplatnikiim s piijmy
vyssimi by se uskodilo. Stejné jako u zaméstnancii by zména nepomohla Zivnostnikiim

v

zméné odvodd, protoze je plati z minimalnich zakladi.
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Graf ¢. 1: Rozdil efektivni dariové sazby pied a po zméné novely u zaméstnance a OSVC s

pausalnimi vydaji 40 %
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Graf ¢ 2: Rozdil efektivni darnové sazby pred a po zméné novely u zaméstnance a OSVC s

pausalnimi vydaji 60 %
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Graf ¢. 3: Rozdil odvodové povinnosti u OSVC pred a po zméné novely
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Z grafu &. 3 je patrné, Ze po zavedeni navrhu novely by OSVC s mési¢nimi piijmy
vétSimi jak 50 000 K¢ pii uplatiovani 40% pausalu usSetfili na odvedeném pojistném na
socialni pojisténi 14 000 K¢ rocné. Divodem je zména odvodu z hrubého zisku na danovy
zaklad. V disledku navrhu odecist si od zdkladu dan€ % odvedeného pojistného mize dojit
U podnikateld ke sniZeni odvodové povinnosti. Naproti tomu daflova zat€Z roste
podnikateltim, kteff maji p¥{jmy na hranici vypoéteného zakladu socialniho pojistného. OSVC
s hrubym ziskem mensim nez 360 000 K¢ by po reformé odvadély stejnou vysi pojistného
jako dnes, z minimalnich zékladt. Podle analyzy poplatnici uplatiiujici pausalni vydaj 60 %
s piijmy v intervalu 360 000 K¢ — 600 000 K¢ ro¢né plati aktualné socialni pojisténi
z vypocten¢ho zakladu. Po novele by ale odvod socidlniho pojisténi klesl az na hranici
minimalniho zakladu. Pro poplatniky z vyssi piijmové skupiny nez 600 000 K¢ se zména
zdanéni projevuje uz i na vypoctech odvodu zdravotniho pojisténi. Noveé odvadi zdravotni
pojisténi z minimalnich zakladd, proto je kontrast zmén vyrazny, odvadeli by nizsi zdravotni

pojisténi nez je tomu dnes.
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5.4. Analyza dopadu zmény odvodové povinnosti na OBZP

V této Casti analyzy se zabyvam dopadem zmény zakladu pro vypocet VZP u OBZP.
Dnes se pojisténi odvadi z minimalni mzdy se sazbou 13,5 %. Zjistuji, jak by se odvody
zmeénily, pokud by se stanovil jiny zaklad, nez je pravé minimalni mzda. V modelové situaci
pouzivam poplatnika, ktery ma pfijmy z ndjmu a uplatituje si také pausalni vydaje ve vysi
30 % z piijmu. Pro modelaci pouzivam reprezentativni piijmy danové statistiky Financni
spravy (2017). Poplatnik si neuplatiiuje zadné dals$i danové slevy a odpocty. Zaklad dané je

zaokrouhlen na celé stokoruny dolli a pojistné na celé koruny nahoru.

Z dat danov¢ statistiky 2017 stanovim, podle procenta zastoupeni osob s rocnimi piijmy
z kapitalového majetku a z ndjmu na celkovém zéklad¢ dané, hrubé ro¢ni piijmy OBZP ve
vy3si 430 500 K& pii poétu OBZP 113 076 v Ceské republice a pro porovnani jesté nizsi hruby
pfijem nez vychdzi pfi minimalni mzd¢. Pied zménou se VZP vypocitd z minimalni mzdy
13 350 K¢, za rok 160 200 K¢&. Po zméné pocitdm pojistné se stejnou sazbou 13,5 %, ale ze

zakladu dané.

Aktudlni vypocet vefejného zdravotniho pojisténi u OBZP z minimdlni mzdy:

160 200 x 0,135=21 627 K¢

Tabulka ¢. 20: Vypocet verejného zdravotniho pojisteni u OBZP z nové nastaveného zakladu

dane

Hruby pfijem 430 500 K¢
Vydaj 30 % 129 150 K¢
Zéklad dan¢ 301 300 K¢
VZP 13,5 % 40 676 K&
Hruby piijem 160 000 K¢
Vydaj 30 % 48 000 K¢
Zéklad dan¢ 112 000 K¢
VZP 13,5 % 15120 K¢

Pokud by OBZP platila nové pojistné ze zakladu dan¢ a ne z minimalni mzdy, tak by se
odvodova povinnost zvysila, v zavislosti na ro¢nich hrubych piijmech i 2nasobné. Pokud by
se naopak zaklad dan¢ snizil, tak by OBZP odvadéla na VZP méné nez nékteii zaméstnanci,

coz by z hlediska spravedInosti nebylo vhodné.
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Zavér

O zméné zdanéni fyzickych osob se stale hovoii, a proto je opakujicim se tématem.
Ministerstvo financi navrhlo pro dainovy balicek 2019 zavést zmény v konstrukci dané
z piijmu fyzickych osob. Tento navrh byl piedlozen k projednani vladé, ktera ve svém
programovém prohlaseni ze dne 27. 6. 2018 si stanovila za cil zrusit koncept superhrubé
mzdy, zvysit sazbu dané z piijmi fyzickych osob a u osob samostatné¢ vydélecné Cinnych
umoznit odpocet ve vysi 75 % zaplacenych pojistnych odvodi. Tato prace je zaméfena na
analyzu téchto zmén, ve které jsou respektovany vSechny podminky novely, a navic je
provedena analyza dopadu zmény v odvodové povinnosti osob bez zdanitelnych piijmi.

Pti metod€ vypoctu dané z piijmua fyzickych osob je podstatnym bodem zohlediovani
vySe sazby dang€, odpo¢tl a slev na dani. Mélo by se brat v potaz i piipadné znevyhodniovani
nékterych poplatnika vii¢i ostatnim.

V praktické¢ casti bylo mym cilem namodelovat mozné situace, pfi kterych jsem
vychazela z dostupnych dat Ceského statistického tfadu, Finanéni spravy Ceské republiky,
Ministerstva financi Ceské republiky, Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky
a vlady Ceské republiky. Analyza t&chto vypoétii pfed a po zavedeni novely byla aplikovéna
na ruzné typy danovych poplatnikd, kteti vyuzivali slevy na dani. Dan u zaméstnanct byla
pocitana za podminek zrusSeni superhrubé mzdy jako zakladu dané a zvySeni sazby dané z 15 %
na 19 %. Pro poplatniky s pfijmy nad ¢tyfnasobek primérné mzdy se solidarni dan zachovava
v podobé¢ danové sazby 23 %. U osob samostatné vydélecné cinnych je také pocitdno s vyssi
sazbou dan¢ 19 %, ale diky tomuto zhorSeni si mize od zakladu dané odecist danové
uznatelny vydaj ve vysi ¥ zaplaceného pojistného. V této Casti analyzy probéhlo srovnani
vypoctené dan€ u zaméstnanci a osob samostatné¢ €innych. Osoby samostatné vydélecné
¢inné v prikladech vyuzivaji bud’ 40% pausalni vydaj, nebo 60% pausalni vydaj. Zvlast pak
probéhla analyza odvodové povinnosti pojistného socialniho pojisténi u osob samostatné
¢innych. Pro srovnani téchto dvou metod zdanéni byla pouzita efektivni danova sazba a jeji
rozdil v piipadé¢ danové povinnosti a celkové vypoctené pojistné socialniho pojisténi
Vv pfipad€é odvodové povinnosti. V posledni ¢asti praktické ¢asti jsem analyzovala, jak velky
by byl dopad pii odvodu vefejného zdravotniho pojisténi u osob bez zdanitelnych pfijma,
pokud by se toto pojistné nevypocitalo z minimalni mzdy, ale zdklad dané by se zvysil na
zéklad dan€ po uplatnéni vydaji, poptipadé slev, nebo by se naopak snizil.

Vysledkem celé analyzy se stdva fakt, Ze ne vSechny navrhované zmény by pfinesly
vSem poplatnikiim uzitek. Pfi analyze zaméstnancii by efektivni dafiova sazba neméla tak
vysoky uzitek pro zaméstnance s nizkymi ptijmy jako pro zaméstnance s piijmy pohybujicimi

se mesicné okolo primérmé mzdy. Naopak pro vysokoptijmové skupiny by zména zdanéni
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méla negativni vysledek, z divodu vétsiho odvodu dani. Pro vétSinu osob samostatné
vydéle¢né C¢innych by novela méla nulovy nebo minimalni dopad, pokud by uplatiovaly vyssi
pausalni vydaje. Pti uplatiovani 40% pausalniho vydaje ma reforma pozitivni vliv na 0soby
samostatné¢ vydélecné Cinné s piijmy do 360 000 K¢ ro¢né. Pro osoby s pfijmy nad tuto
hranici pfinasi novela zvysSeni danové povinnosti. Pfi srovnani osob samostatné vydélecné
¢innych s odliSnymi vysemi pausalnich vydaji a jejich odvodové povinnosti na socialni
pojistné by nejvétsi efekt méla novela na osoby vyuzivajici pausalni vydaj 40 % a s hrubymi
piijmy nad 360 000 K¢&. Placeni pojistného by se snizilo v priméru az o 11 074 K¢, z davodu
zmeény vymeétovaciho zakladu z vypocteného na minimalni. Pfi zméné placeni vetejného
zdravotniho pojisténi by osoby bez zdanitelnych pfijma platily vice, pokud by se jim zvysil
zaklad dané. Vyhodnéjsi by pro né bylo zanechat odvod z minimélni mzdy. Pokud by se
naopak zaklad pro odvod snizil, tito poplatnici by sice platili na pojistném méné, ale vici
ostatnim poplatnikiim v systému by to nebylo spravedlivé. Zaméstnanci by za stejné zdravotni
sluzby platili vice nez osoby bez zdanitelnych ptijmt. I kdyz by celkové novela pfinesla
snizeni danové zatéze, po srovnani vSech aspekti u riznych typt poplatniki by se dalo fici, ze
by takovéto uzpusobeni konstrukce dané a odvodové zatéze nebylo vhodné. Mezi mozné
navrhy pro zménu vypoctu daiiové povinnosti a zachovani tak danové solidarity mezi
poplatniky by mohlo naptiklad patfit zavedeni jednotného stropu pro socialniho a zdravotni
pojisténi jak pro zaméstnance, tak 1 pro osoby samostatné vydélecné Cinné.
U vysokopiijmovych skupin poplatnikli zvysit daflovou sazbu o nékolik vice procentnich
bodd.
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