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Abstrakt

Bakalaiska prace zndzoriuje roli organizace EFRAG pii schvalovani IFRS do
pravniho prostiedi EU. V prvni ¢asti jsou popsani Ucastnici schvalovaciho procesu
IFRS. Druha ¢ast popisuje cely proces schvalovani a nasledné jsou tyto poznatky
ukazkove aplikovany na interpretaci IFRIC 23. Zavére¢nad kapitola popisuje dveé
hlavni role organizace EFRAG: spolupraci s Radou IASB a tvorbu doporuceni ke
schvaleni pro Evropskou komisi. Hlavnim cilem této prace je popsat tvorbu
doporuceni. Popsat, jak organizace EFRAG toto doporuceni vytvaii, jaké jsou jeji
prubézné prace, jaké interni sloZky toto doporuceni vytvaieji a podle jakych kritérii
doporuceni vznikd. Nasledné& jsou tyto poznatky ukazkovée aplikovany na interpretaci

IFRIC 23 a standardu IFRS 16.
Klicova slova

IASB, EFRAG, ARC, Evropskd komise, Evropsky parlament a Rada, tvorba
doporuceni, schvalovaci proces, IFRIC 23, IFRS 16

Abstract

The bachelor thesis shows the role of EFRAG in endorsement process of IFRS in the
EU legal environment. The first part describes the participants in endorsement
process of the IFRS. The second part describes the whole endorsement process and
then is exemplified by IFRIC 23. The main aim of this work is to describe the
creation of recommendations by EFRAG. How they create them, what are the
ongoing work, what internal components make this recommendation, by what
criteria is the recommendation created. Subsequently, these findings are applied to

[FRIC 23 and IFRS 16.
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Uvod

Cilem této bakalatské prace je popsat roli organizace EFRAG pfi schvalovani IFRS
do pravniho prostfedi Evropské unie. S IFRS standardy se pracuje po celém svéte,
ale vefejnost je malo obeznamena s praci organizace EFRAG. Tato organizace
spolupracuje s Radou IASB a vytvati doporuceni pro schvaleni, které¢ nasledn¢ zasila
Evropské komisi. Bakalaiska prace je zaméfena na tvorbu tohoto doporuceni, jak se
doporuceni pfipravuje a schvaluje uvnitf organizace piedtim, nez je piedlozeno
Evropské komisi. Prace je orientovana na samotny proces tvorby doporuceni, nikoliv
na obsahovou stranku dokumenti. Pro uplnost vSech roli organizace EFRAG, je tato
prace doplnéna o spolupraci s Radou IASB pfi tvorbé IFRS. Dale je zkoumano, zda
organizace dodrzela veskeré stanovené lhiity a transparentnost pii schvalovacim
procesu. VSechny poznatky ze spoluprace s Radou IASB a z tvorby doporuceni jsou
aplikovany na ukéazkovych ptikladech. Ukazka procesu je zndzornéna na interpretaci

IFRIC 23 a standardu IFRS 16.

Pfi dosahovani cila byly pouzity empirické metody, pfesnéji se jednalo o
dokumentaéni a srovndvaci pozorovani. Na zakladé¢ dokumentacéniho pozorovani
bylo mozné seskupit informace z jiz publikovanych dokumentli a nasledné¢ popsat
cely proces tvorby doporuceni. Srovnavaci pozorovani slouzilo ke zhodnoceni

transparentnosti a dodrzeni lhiit, které stanovila Evropska komise.

Cela prace je rozdelena do tii kapitol. Prvni kapitola popisuje vSechny ucastniky,
ktefi se zapojuji do schvalovaciho procesu IFRS. Nejvétsi diraz je kladen na
organizaci EFRAG, kde je tato organizace vice charakterizovana. Je zde zminéna jeji
historie, organiza¢ni struktura, hlavni €innosti a slozeni ¢lenl. Ostatni UCastnici

......

b&hem procesu.

Druha kapitola pojednava o celkovém procesu schvalovani IFRS se zapojenim vSech
ucastnikt fizeni. Popisuje, kdy dochézi k zahajeni procesu schvalovani, pro¢ je nutné
provadét tento proces, kdy do procesu schvalovani vstupuje organizace EFRAG a
jakym zptisobem piispivd. Nasledné je tento proces ukdzkové aplikovan na
interpretaci IFRIC 23. Tato interpretace byla vybrana v diasledku jejiho

jednoduchého a nekomplikovaného pritbéhu.



Obsahem zavérecné tieti kapitoly je detailnj$i popis roli a Cinnosti organizace
EFRAG pii tvorbé IFRS a tvorbé doporuceni pro Evropskou komisi. V tivodnim
textu je struény popis zakladnich fazi, pti kterych vznika IFRS ve spolupraci s Radou
IASB a doporuceni pro Evropskou komisi. Dale je popsano, jakym zpiisobem dokaze
organizace EFRAG ovliviiovat budouci podobu IFRS. V nasledujici Casti je zminén
cely proces tvorby IFRS. Kapitola 3.2 Tvorba doporuceni obsahuje, jak se ke
schvalovani IFRS pfipravuje EFRAG, jaké jsou pruabézné prace a nasledné jak se
vytvaii finalni doporuceni pro Evropskou komisi. Jsou zde zminény interni skupiny,
které se angazuji pti tvorbé doporuceni. Je popsan 1 zpisob hlasovani téchto internich
skupin. Pro uzavieni tfeti kapitoly slouzi ndzornd ukazka procesu. Pro uplnost je
proces znazornén uz od samého pocatku tvorby IFRS az ktvorbé findlniho
doporuceni. Tudiz u interpretace IFRIC 23 a standardu IFRS 16 je na zaklad¢
zvetejnénych dokumentl zndzornéna tvorba interpretace a standardu Radou IASB
spolu s organizaci EFRAG. Je zde ukazka pouze toho, jak k tvorbé standardu, resp.
interpretace piispivala Poradni skupina EFRAG. Dale je ukazkové zndzornéna tvorba

doporuceni pro interpretaci IFRIC 23 a standard IFRS 16.

Interpretace IFRIC 23 slouzi pro kompletni ukazku vSech procesti. Na této
interpretaci je znazornén proces vzniku IFRIC 23, proces tvorby doporuceni a
celkovy proces schvalovani, ktery je popsan ve druhé kapitole. Standard IFRS 16
doporuceni pro Evropskou komisi. Pro zjisténi délky tvorby interpretace IFRIC 23 a
standardu IFRS 16 byla pouZita analyticky-systematickd metoda.



1. Utastnici schvalovani IFRS do pravniho prostiedi

EU

V této kapitole bude pozornost zaméfena na Ucastniky schvalovani IFRS, jejich roli a
ulohu. Hlavni zaméfeni bude na organizaci EFRAG, kterd je podstatou této
bakalaiské prace. Na schvalovani IFRS do pradvniho prostfedi EU se podili nékolik
subjektii. Nejprve dojde ke schvdleni standardu Radou pro mezinarodni ucetni
standardy (IASB), nasledné¢ se procesu ucastni Evropska poradni skupina pro tcetni
vykaznictvi (EFRAG), Vybor pro regulaci ucetnictvi (ARC), Evropsky parlament a
Rada.

1.1 Evropska poradni skupina pro ucetni vykaznictvi
(EFRAG)

1.1.1 Charakteristika

Evropska poradni skupina pro ucetni vykaznictvi (European Financial Reporting
Advisory Group, EFRAG) je neziskova organizace sidlici v Bruselu. Jako soukromé
organizace byla zalozena evropskymi institucemi. Tyto instituce reprezentu;ji
evropské zainteresované skupiny (stakeholders) — emitenty, osoby sestavujici tcetni
zavérku a UCetni profese. Organizace vznikla za podpory Evropské komise.
V obdobi, kdy mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS) jeSté nebyly
piijaty v Clenskych statech, Evropskd komise pottebovala vytvofit organizaci, ktera
by Clenskym statim umoznovala mit vliv pii tvorbé IFRS. Praveé timto chtéla ¢lenské
staty presveédcit o piijeti IFRS. Hlavni podstatou organizace EFRAG je slouzit
evropské vetejnosti, prispivat k tvorbé novych standardl, popi. interpretaci a
poskytovat rady Evropské komisi pfi pfijimani novych standard nebo interpretaci.
Vsichni ¢lenové této organizace maji v zajmu rozvoj mezinarodnich standardi
ucetniho vykaznictvi (IFRS) a jejich pozitivni dopad na kapitalovych trzich. Poradni
skupina EFRAG je zaloZena na transparentnosti, fizeni a schvalovacim procesu,

odpovédnosti a promysleném vedeni. [1], [2], [3]



1.1.2 Historie

Organizace byla zaloZena v roce 2001 v souladu s belgickym zdkonem na Zzadost
Evropské komise. Jejimi zakladateli byly evropské zainteresované organizace
takzvani ,zakladajici otcové”“. Vroce zalozeni se clenové skladali z deseti
evropskych zainteresovanych organizaci. Struktura byla tvofena z Dozor¢i rady
(Supervisory Board) a Odborné expertni skupiny (7echnical Expert Group, EFRAG
TEG). Dozor¢i rada byla a doposud je zodpovédna za tizeni a dohledem nad celou
organizaci. Clenové byli reprezentanti Clenskych organizaci EFRAG. Odborna
expertni skupina byla uz od samého pocatku zodpovédna za ptijimani rozhodnuti ve
vSech aktivitdich organizace a byla slozena z 11 nezavislych Clent. V tomto obdobi
piedseda EFRAG TEG pracoval bezuplatné a na casteCny tvazek. Co se tyce
pravomoci a ¢innosti v oblasti schvalovani, skupina EFRAG TEG mohla navrhnout
schvaleni IFRS pouze tehdy, pokud prostd vétSina byla pro piijeti. Rovnéz mohla
odmitnout IFRS za podpory 2/3 kvalifikované vétSiny. VSechny schize byly
nevetejné. Hlavnimi uspéchy v tomto obdobi byly: poskytnuti rady ohledné IAS 39
Finan¢ni instrumenty, pocatek schvalovaciho procesu (due process), zacatek EFRAG

sekretariatu, IASB a CESR (ted ESMA) jako pozorovatel¢ EFRAG TEG. [4]

Od roku 2003 organizace EFRAG zacala poskytovat doporuceni Evropské komisi

ohlednég zavedeni standard( nebo interpretace v ramci evropské legislativy. [1]

Vroce 2004 doslo k menSim zménam v oblasti fizeni, kdy predsedové tvlrci
narodnich ptedpist (National Standard Setters, NSS) z Francie, Némecka a Velké
Britanie se stali nehlasujicimi ¢leny skupiny EFRAG TEG. Pracovni pozice predsedy
EFRAG TEG se stala pozici na plny tuvazek, rovnéz doslo k propojeni s pozici
s generdlnim feditelem, nicméné je to stadle bezplatnd Cinnost. VSechny schiize
zaCaly probihat vetfejné. V tomto obdobi bylo vytvofeno Konzulta¢ni férum, byla
podepsana Fladers dohoda s tviirci narodnich ptedpist z Francie, Velké Britanie a
Némecka a byl vytvofen prvni Narodni mechanismus financovéani (dobrovolné

finan¢ni ptispévky pro EFRAG). [4], [1]

V roce 2009 probéhla reforma Plus, kterd byla navrzena za ucelem ziskéani vefejného
financovani od EU. Prvni evropské financovani zacalo v roce 2010. Clenové dozorci

rady byli jmenovani jako nezavisli ¢lenové a zahrnovali 4 cCleny, které jmenovala



Evropskd komise. Nejvétsi zmény probéhly v EFRAG TEG, kdy pfijimani
rozhodnuti, at’ uz pozitivniho ¢i negativniho, bylo zaloZeno na relativni vétSiné.

Ital$ti tviirci narodnich predpist se stavaji nehlasujicimi ¢leny v EFRAG TEG. [4]

Koncem roku 2013 byla Evropskou komisi zvefejnéna Maystandova zprava, kterou
zpracoval Philippe Maystandt, zvlaStni poradce Evropské komise. V této zprave
popsal doporuceni a implementaci v oblasti IFRS. Navrhoval vytvofit takové
podminky, pfi kterych by mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi (IFRS)
neohrozovaly finan¢ni stabilitu a nebranily by hospodarskému vyvoji v EU. Dale
byly ve zpravé navrhnuty moznosti, které by posilily evropsky vliv pfi tvorbé IFRS.
Jednalo se o reorganizaci EFRAG, prevedeni kol EFRAG na Evropsky organ pro
cenn¢ papiry a trhu (ESMA) a posledni moznosti bylo vytvofeni agentury EU.
Poslednim navrhem bylo, aby Vybor pro regulaci ucetnictvi (ARC) uz v poc¢atec¢nich
fazich konzultoval a projednaval piipravy IFRS s organizaci EFRAG. VSechna tyto
doporuceni byla s casem postupné uplatnovana v EU. Dne 31. fijna 2014 vstoupila

tato reforma v platnost, a tudiz doslo 1 k reorganizaci organizace EFRAG. [1]

1.1.3 Struktura

Struktura organizace EFRAG je rozSifend a propojena jak interné, tak externé.
Hlavni orgény jsou tvofeny Valnou hromadou, Radou a Odbornou expertni skupinou
(EFRAG TEG). Na obrazku ¢. 1 je mozné vidét sloZeni: Valna hromada, Rada,
Odborna expertni skupina (TEG), Poradni vybory (EFRAG Board Advisory
Committees), Konzultani forum, Sekretariat, Evropska ftidici skupina (European
Lab Steering Group) a Pracovni skupina pro evropské projekty (The European Lab

Project Task Force). Celou strukturu 1ze vidét na obrazku €. 1. [5]

Valna hromada jmenuje ¢leny a provadi dohled nad Radou a Evropskou fidici
skupinou. Clenové valné hromady jsou ¢lenské organizace, jejich podrobné &lenéni

bude zminéno v dal§im textu této bakalatské prace.

Rada ziskavd pfinos a doporuceni ohledné vetejné politiky a strategie od
Konzulta¢niho féra (CFSS), ve kterém jsou zastoupeni tvlrci narodnich ptedpisii
(NSS). Rada jmenuje ¢leny a dohlizi nad skupinou EFRAG TEG. Rovnéz jmenuje a
dohlizi nad Poradnimi vybory, které zpétnou vazbou poskytuji doporuceni. Ve chvili,

kdy Rada ma dostatecné mnozstvi informaci a ma pfipravenou finalni zpravu,



poskytuje tento vystup Rad€ pro mezinarodni ucetni standardy (IASB), Evropské
komisi (EC), Vyboru pro regulaci tcetnictvi (ARC) a Evropskému parlamentu (EP).

EFRAG TEG prostfednictvim TEG pracovnich skupin ziskavad doporuceni a tato
doporuceni predava Radé. Dale skupina TEG ziskava doporuceni od Konzulta¢niho

fora (CFSS) v oblasti ucetniho vykaznictvi.

Obrazek 1: Struktura organizace EFRAG

Valna hromada EFRAG

Evropska ridici
Rada EFRAG skupina
/Y
: - l
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ https://www.efrag.org/About/Facts#subtitle3

1.1.3.1 Valna hromada

Valna hromada ma na starosti schvalovani ucetni zavérky, schvalovani rozpoc¢tu na
pristi rok, dale jmenovani prezidenta, mistopiedsedy, jmenovani ¢lenti rady, ¢lenii
evropskeé fidici skupiny. Dalsi ¢innosti je vykonavat dohled nad Radou a Evropskou
fidici skupinou. Schiize se konaji nejméné jednou rocné. Vybor pro jmenovani
pomaha pfi rozhodovani o budoucich &lenech Rady. Clenové valné hromady jsou

vSechny clenské organizace EFRAG, které mizeme rozdélit do dvou skupin. Prvni



skupinou jsou evropské organizace zainteresovanych stran, které maji osm clent.

Druhou skupinou jsou narodni organizace, slozené zdeviti zemi EU. Aktualni

struktura: [1], [6], [7]

Evropské organizace zainteresovanych stran:

Ugetnictvi Evropy (Accountancy Europe, ACE)

Evropskd podnikatelska federace (European Business Federations,
BUSINESSEUROPE)

Evropské sdruzeni druZstevnich bank (European Association of Co-
operative Banks, EACB)

Evropska bankovni federace (European Banking Federation, EBF)
Evropska skupina spoficich a drobnych bank (European Savings and
Retail Banks Group, ESBQG)

Evropska federace UcCetnich a auditori pro malé a stfedni podniky
(European Federation of Accountants and Auditors for SMEs, EFAA)
Evropskd federace spolecnosti finan¢nich analytiki (European
Federation of Financial Analysts Societies, EFFAS)

Evropskd pojistni federace (European Insurance Federation,

Insurance Europe)

Narodni organizace:

Dénsko — Seskupeni péti danskych organizaci

Francie — Orgén ucetnich standardt (4utorité des Normes comptables,
ANC)

Némecko — Vybor pro ucetni standardy Némecka (Accounting
Standards Committee of Germany, ASCG)

Italie — Rada italského ucetnictvi (Organismo Italiano di Contabilita,
OIC)

Lucembursko — Komise ucetnich ptedpisti (Commission des Normes
comptables (CNC)

Nizozemsko — Holandské rada Gcetnich standardt (Dutch Accounting

Standards Board, DASB)



e Spanélsko — Institut Gdetnictvi a auditu (Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, ICAC)

e Svédsko — Asociace pro obecné uznavané zasady na trhu cennych
papira (A4ssociation for Generally Accepted Principles in the
Securities Market)

e Spojené¢ kralovstvi — Rada pro ucetni vykaznictvi (Financial

Reporting Council, FRC)

1.1.3.2 Rada

Rada EFRAG je zodpovédna za vSechna rozhodnuti, kterd byla pfijata v rdmci
organizace. DohliZi nad celou organizaci a podava zpravy valné hromad¢. Schiize se
konaji nejméné 3x ro¢nd. Sklada se z Sestnacti Glenti a prezidenta. Clenové jsou
predstavitelé evropskych zainteresovanych organizaci a zastupci tvirch narodnich
predpist (National Standard Setters, NSS). Evropské zainteresované organizace maji
8 mist, rovnéz zastupci tvirct narodnich predpist (NSS) maji 8 mist. Clenové
pracuji nezavislé. Pfijetim funkce se vSichni ¢lenové zavazali pracovat pouze ve
vefejném zajmu a nesmi zde byt stfet zajmi. Rizeni je v rukou prezidenta Rady,
kterého navrhuje Evropskd komise a jmenuje valnd hromada. Soucasnym
prezidentem je Jean-Paul Gauzes. Funkci pozorovatele zde plni Evropska komise,
Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA), Evropsky orgdn pro bankovnictvi
(EBA), Evropskd centralni banka a Evropsky organ pro pojiStovnictvi a
zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA). Rada piijima rozhodnuti az po konzultaci
s EFRAG TEG, rovnéz nasloucha Vyboru pro regulaci ucetnictvi (ARC). Pro ziskani
dalSich rad ohledné evropského vetfejného blaha, mlze vytvofit vlastni pracovni
skupinu, ale doposud jesté¢ Zadna nebyla vytvorena. Pfi fizeni a dohledu v souladu
s internimi pravidly, ziskava rady od vybort, které jsou uvnitt organizace. Jednd se o
Vybor pro audit a rozpoet EFRAG, Vybor pro jmenovani rady a Vybor pro
odménovani c¢lentt predstavenstva. VeSkeré c¢innosti Rady jsou podporovany

sekretariatem. [1], [8]

1.1.3.3 Odborna expertni skupina (EFRAG TEG)
Odborna expertni skupina (TEG) je poradcem Rady a slouzi k poskytovani

odbornych rad v ufetnim vykaznictvi. Rady predkladd ve formé doporuceni. Tato



doporuceni jsou zaloZzena na odbornosti a otevienych konzultacich s evropskymi
skupinami. Schiize jsou konany nejméné 10x ro¢né, které musi primérné trvat 3 dny.
Clenové EFRAG TEG se skladaji z Sestnacti ¢lend a jsou jmenovani na 2 roky
s moznosti dal§iho jmenovani. Maximalni ¢lenstvi je 6 let. Ctyfi ¢lenové byli vybrani
tvlrci narodnich piepist (National Standard Setters) z Némecka, Francie, Anglie a
Italie. Zbylych dvanact ¢lent jmenuji podle jejich odbornosti, znalosti a schopnosti.
Skupina dvanacti Clent se kazdorocné meéni, aby byl zajistén nejen novy pfiliv
znalosti a zkuSenosti, ale také kvili rovnovaze v geografickém a profesionalnim
prostfedi. Tudiz je skupina EFRAG TEG slozena z riznych odborniki, jako jsou
auditofi, uzivatel¢ ucetniho vykaznictvi a akademicti pracovnici. Toto riiznorodé
sloZzeni ma rovnéz podporovat nezdvislé jednani a nemoznost byt ovlivnén zajmovou
skupinou. VSichni ¢lenové skupiny, kromé piedsedy a generalniho feditele, vénuji
bezuplatné 15 az 20 % svého Casu pro organizaci EFRAG. V bieznu roku 2019
probéhlo jmenovani nového predsedy EFRAG TEG a generélniho feditele EFRAG.
Dne 22. bfezna 2019 byla Radou jmenovana nova piedsedkyné EFRAG — Chiara Del
Prete. Saskia Slomp byla jmenovéana na pozici generdlniho feditele EFRAG. Jejich

funk¢ni obdobi za¢ind od 1. dubna 2019. [9], [7], [10]

1.1.3.4 Konzulta¢ni forum (CFSS)

Clenové tohoto féra jsou vsichni tvirci narodnich piedpisti (NSS), kteii jsou
v Evropském hospodaiském prostoru. EFRAG a tviirci narodnich ptepisit (NSS) se
ctvrtletné schazeji v Konzultaénim foru, kde EFRAG TEG, za ptitomnosti ¢lent
IASB, projednéva soucasné evropské otazky tucetniho vykaznictvi a zmény, které
jsou navrhovany pro IFRS. Schize se konaji vefejné. VSechny informace ohledné
schlizi a agendy jsou zvefejnény na internetovych strankdch EFRAG. Klicovym
cilem tohoto setkani je zajistit, aby organizace EFRAG h4jila a reprezentovala zajmy
zainteresovanych stran a aby Rady IASB a IFRS IC tyto zajmy respektovaly a braly
v potaz. [7], [11]

1.1.3.5 Sekretariat

Role sekretariatu spociva v podpoie a koordinaci vSech aktivit organizace EFRAG
pod vedenim piedsedy a generalniho feditele EFRAG TEG. Sekretariat je sestaveny
z fidiciho tymu EFRAG, odbornych manazeri a podptirného personalu. V soucasné

dobé¢ je zde 18 ¢lend. [12]



1.1.3.6 Evropska ridici skupina (European Lab SG)

Evropska ftidici skupina (European Corporate Reporting Lab) je nové vytvorenou
slozkou uvniti EFRAG, ktera vznikla v zati roku 2018 z podnétu Evropské komise.
Clenové jsou jmenovani valnou hromadou. Ukolem této skupiny je podnécovat
inovace v oblasti podnikového vykaznictvi v Evropé. EFRAG zfizuje projektové
pracovni skupiny pro specifické projekty (European Lab PTF). Evropské ftidici
skupina je zodpovédna za sestavovani pracovniho planu, dale jmenuje Ccleny
pracovnich skupin (PTF) a monitoruje realizaci projektii. Tuto skupinu tvoii 15 ¢leni

a predseda. [13]

1.1.3.7 Pracovni skupina pro evropské projekty

Pracovni skupina pro evropské projekty (European Lab Project Task Force, PTF) je
nov¢ vzniklou skupinou, ktera byla vytvofena v tinoru roku 2019. VSechny cleny
vybrala Evropska ftidici skupina (European Lab SG). Pracovni skupina je
zodpovédna za chod projektu, vcetné planovani, vybéru konkrétnich otazek,
provadéni konzulta¢nich aktivit zainteresovanych stran a projektové zpravy. Tuto

skupinu podporuje sekretaridt. K dneSnimu dni se slozeni skladé z 16 ¢lenti. [14]

1.1.4 Hlavni ¢innosti

Od roku 2005 vSechny velké evropské spolecnosti, kotované na burze, byly povinny
pouzivat IFRS ve svych konsolidovanych ucetnich zavérkach. Timto krokem se
chtélo dosdhnout vétsi transparentnosti a srovnatelnosti UCetnich zavérek, zvysit
hodnotu pro investory diky kvalitnéjSim informacim a zlepsit ptistup ke globalnimu
kapitalu pro evropské spolecnosti. Ale jak se budou vytvaret standardy, kdo bude
reprezentovat investory a jiné zajmové skupiny pii tvorbé standardi? Bude to
EFRAG. Cilem organizace EFRAG je zabezpecit, aby mezinarodni standardy
ucetniho vykaznictvi (IFRS) spliiovaly a odpovidaly evropskym zajmim. Poradenska
skupina EFRAG vefejné jedna a konzultuje se vSemi zainteresovanymi stranami,
které se zajimaji o ucetni vykaznictvi. Diky tomuto je tato organizace povazovana za
,hlas Evropy“. Dale spolupracuje s rtznorodymi spolecnostmi, které zahrnuji
organizace z vefejného 1 soukromého sektoru. Rovnéz spolupracuje s mezinarodnimi,

evropskymi a narodnimi organizacemi. Projedndvd otdzky ohledné ucetniho
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vykaznictvi s politickymi, fidicimi a regula¢nimi autoritami a predstaviteli, ktefi

piipravuji nebo jsou uzivateli mezinarodnich ucetnich standardd. [2]

Organizace ma tfi hlavni Cinnosti, na kterych se aktivné podili a soustieduje zde
veSkerou svou pozornost. Provadi vyzkumy v oblasti IFRS. Pravé tyto vyzkumy
nasledné¢ umoziuji mit vliv pii formovani budouci podoby IFRS. Spolupracuje na
zdokonalovani IFRS, kdy pieklad4 evropskou pozici k ucetnimu vykaznictvi Radée
IASB. Zde se angazuje od pocate¢ni taze tvorby standardli az po implementaci.
Posledni hlavni ¢innosti je poskytovani poradenskych sluzeb pro schvéleni novych
standard(i a ndsledné piezkoumani stavajicich norem. Zjist'uje, zda standardy splnuji
podminky relevantnosti, spolehlivosti, srovnatelnosti a srozumitelnosti informaci.

Tyto rady a doporuceni predklada Evropské komisi. [2]

1.1.5 Clenové organizace

Poradni skupina EFRAG je zastoupena organizacemi, které vznikly v souladu
s pravnimi predpisy bud’ v jejich zemi plvodii, nebo podle evropskych a narodnich
predpist. Organizace by mély projevovat zdjem v ucetnim vykaznictvi. Mély by
jednat v evropském vefejném zdjmu a rovnéZ by mély ochotné podporovat veskeré
¢innosti organizace EFRAG. Clenské organizace spolu s Evropskou unii financuji
tuto organizaci. V organizaci EFRAG jsou vnitini skupiny, které pracuji dobrovolné,
jednd se o Radu, skupinu EFRAG TEG, pracovni a poradni skupiny. Evropska
komise, Evropska centralni banka a evropské organy dohledu (EBA, EIOPA, ESMA)
nejsou Cleny, ale maji moznost byt pozorovateli s prdvem projevit svlij nazor. Své
nazory vyjadfuji Radé a skupiné EFRAG TEG. Clenské organizace jsou rozdéleny
do dvou skupin: evropské zainteresované organizace a ndrodni organizace. Tyto

¢lenové jsou rovnéz soucasti valné hromady. [2]

Evropské zainteresované organizace zahrnuji a reprezentuji investi¢ni organizace,
banky, federace a asociace. Jeji sou¢asna struktura se sklada z 8 ¢lenti: Ugetnictvi
Evropy, BUSINESSEUROPE, Evropsk4d asociace druzstevnich bank (EACB),
Evropska bankovni federace (EBF), Evropska federace tucetnictvi a auditori pro
malé a stfedni podniky (EFAA), Evropskd federace finan¢nich analytikti (EFFAS),
Evropska spofitelni a retailova bankovni skupiny (ESBG) a Pojisténi Evropa. [2]

11



Narodni organizace piedstavuji a reprezentuji 9 evropskych zemi: Déansko, Francie,
Némecko, Italie, Lucembursko, Holandsko, Spané¢lsko, Svédsko a Velkd Briténii.
Podrobné vyjmenované organizace jednotlivych zemi a evropské zainteresované

organizace jsou popsany v kapitole /.1.3.1 Valna hromada. [2]

Dle internich pravidel a stanov musi vSichni ¢lenové financné ptispivat do rozpoctu
organizace EFRAG. Kazdy clen musi poskytnout minimalni ¢astku ve vysi 50.000
EUR v hotovosti. Ptispévek od evropskych zainteresovanych stran nesmi byt mensi
nez 10.000 EUR. Stejné pravidlo plati 1 pro ndrodni organizace. Ro¢ni ptispévek se
splaci ve dvou splatkdch a to do 1. ledna a 1. Cervence. V ptipad¢ platby po
splatnosti, po 31. lednu a 31. Cervenci, bude tato platba penalizovana. Valna hromada

muZe urcit vyjimky pro finan¢ni ptispévky. [10]

1.2 Evropska komise

Evropskd komise je politicky nezavislym, vykonnym organem Evropské unie.
Komise pifedklada navrhy novych evropskych legislativ, a ma odpovédnost za

rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady. [15]

Mezi Evropskou komisi a organizaci EFRAG je uzaviena pracovni smlouva. Nova
pracovni smlouva byla podepséna 2. ervna 2016, kterd nahrazuje ujednédni z roku
2006. Dle pracovni smlouvy je skupina EFRAG odbornym poradcem Komise pii
vyvoji a piijimani IFRS v EU. Rovnéz je skupina EFRAG povinna informovat o

vSech svych ¢innostech, které souviseji s IFRS. [16]

1.3 Vybor pro regulaci acetnictvi (ARC)

Vybor pro regulaci ucetnictvi (Accounting Regulatory Committee, ARC) vznikl
z podnétu Evropské komise v souladu s ¢lankem 6 natizeni Evropského parlamentu a
Rady ¢. 1606/2002. Cilem vyboru je zabezpecit konzistenci zasad smérnic s IFRS a
spolupracovat s organizaci EFRAG. Predsedou vyboru je Evropska komise. Je tvofen
zastupci Clen Evropské unie, ktefi jsou prevazné piedstaviteli ministerstev
financi.[1] Poslanim Vyboru je poskytovat ndzory ohledn¢ IFRS a interpretaci
(¢lanek 3 natizeni ¢. 1606/2002). [17]
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1.4 Evropsky parlament a Rada

Evropsky parlament je jeden z organu Evropské unie a spolu s Radou schvaluje a
pfijima nové ndvrhy pravnich predpisi, které predkladd Evropskd komise. Poslance
parlamentu piimo voli obané EU. K dneSnimu dni ma Evropsky parlament 751
poslanct. V soucasné¢ dobé parlament vykonava 3 funkce: legislativni, dozorc¢i a
rozpoctovou. Pii legislativni funkci schvaluje navrhy ptedlozené Evropskou komisi,
fesi otdzky mezindrodnich dohod, rozhoduje o novych ¢lenech EU. Dozor¢i funkce
umoziuje vykonavat kontrolu nad vSemi organy EU, dale schvaluje slozeni Komise
a voli predsedu Komise. Diskutuje ohledné ménové politiky s Evropskou centralni
bankou a monitoruje pritbéh voleb. Rozpoctovou funkci caste¢né vykonava s Radou
pii sestavovani rozpoctu EU a samostatné schvaluje rozpocet EU. Parlament rovnéz
vykonavd dvé hlavni Cinnosti: pfipravuje legislativu ve vyborech a schvaluje
legislativu na plenarnich zasedanich. Clenové Rady EU jsou ministii vlad viech zemi

EU. [18], [19]

Jak jiz bylo zminéno vySe, Evropsky parlament spoleéné¢ s Radou pfijimaji nové
navrhy, které predkladd Evropskd komise. V oblasti Uc€etnictvi Parlament a Rada
vydévaji kritéria pro ucetnictvi ve form¢ natizeni a smérnic. Napiiklad Natizeni ES
1606/2002 Evropského parlamentu a Rady pojednava o povinnosti spole¢nosti, které
jsou registrované na burzach cennych papirii, aby sestavovaly své konsolidované
ucetni zavérky v souladu s IFRS. Dalsi kritéria ucetnich standardii jsou ve Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU a Smérnici Evropského parlamentu a
Rady 2014/95/EU, ktera méni Smérnici 2013/34/EU v oblasti uvadéni nefinan¢nich
informaci. [1], [20]

Jaky vztah ma organizace EFRAG s Evropskym parlamentem a Radou? Evropskym
parlamentem a Radou bylo vydano dne 17. kvétna 2017 Natizeni 2017/827, kterym
se zavaddi program Unie na podporu zvlaStnich cinnosti v oblasti Ucetniho
vykaznictvi a auditu na obdobi 2014-2020. V tomto nafizeni je popsan zpusob
financovani a podminky, které musi EFRAG dodrzovat. Do 31. prosince 2016 byla
organizace EFRAG spolufinancovana Evropskou unii ve form¢ granti. Komise méla
za ukol sledovat a nasledn¢ informovat Evropsky parlament a Radu o cinnosti

organizace EFRAG. M¢lo se rozhodnout, zda bude spolufinancovani pokracovat. Na
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zéklad¢ tohoto sledovani bylo rozhodnuto o pokra¢ovani financovani v obdobi 2017—
2020 a financni kryti bylo zvySeno na 23.134.000 EUR. Dal$im tkolem Komise je
kazdorocné informovat Parlament a Radu o hlavnich c¢innostech a vysledcich

skupiny EFRAG a posoudit vyvoj ,,vefejné¢ho blaha®. [21]
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2. Proces schvalovani IFRS

Mezindrodni standardy ucetniho vykaznictvi jsou vydavany nezavislou Radou pro
mezinarodni Ucetni standardy (IASB), ktera sidli v Londyné. Tato Rada je soucasti
Nadace IFRS a je spolufinancovédna Evropskou unii. Rada IASB je podporovana, aby
jednala nezavislé, ale nema ve svych rukou plnou moc nad schvalovanim standard,
tato skute¢nost bude popsana v dalsi kapitole. Uetnictvi se miize stat prostiedkem
politického boje, tudiz je nutné, aby standardy byly posuzovany a zhodnoceny
riznymi nestrannymi subjekty, aby se vyvarovalo negativnimu dopadu do ucetniho
vykaznictvi. Kdyz IASB publikuje nové standardy, Evropska unie musi tyto
standardy schvalit dfive, nez vstoupi v platnost. Natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1606/2002 definuje schvalovaci proces v ¢lanku 6 odst. 2. Pro
upfesnéni odst. 2 odkazuje na rozhodnuti Rady 1999/468/ES. Za schvalovaci proces
je zodpovédna Evropskd komise spolu s konzultativnimi a poradnimi skupinami,
kterymi jsou Evropska poradni skupina pro ucetni vykaznictvi (EFRAG) a Vybor pro
regulaci ucetnictvi (ARC). Rovnéz je zde velky vliv ze strany Evropského
parlamentu a Rady, protoZe maji moZnost navrh zamitnout. Ugastniky procesu je

mozné vidét na obrazku €. 2. [1], [22]

Obrazek 2: Schvalovaci proces

IASB ) . ,
schvaleni EFRAG ARC Evropsky Publikace v
standardu nebo doporuceni hlasovani parlament a Urednim
" Atifes : ‘ Rada véstniku EU
interpretace

Zdroj: JILEK, Josef. Hlavni iicetni systémy IFRS a US GAAP. Praha: Grada, 2018. ISBN 978-802-
4727-745.

Cely proces zacind publikaci nového IFRS standardu nebo zménou stavajiciho
standardu, resp. interpretace Radou IASB. Na zaklad¢ téchto publikaci organizace
EFRAG vypracuje a piipravi studii o moznych ekonomickych dopadech v ptipadé
piijeti standardu v rdamci EU. Poskytne rady a doporuceni pro pfijeti ¢i zamitnuti.
Tato vSechna doporuceni piedkladd Evropské komisi. Jest€¢ do roku 2011 byla
vytvofena doporuceni organizaci EFRAG posuzovana Skupinou pro posuzovani
doporuceni standarda (Standards Advice Review Group, SARG). Timto mezikrokem

se mélo zabranit moZznému lobbovani ze strany zainteresovanych skupin a jinych
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organizaci. Jednim z ¢lenu této skupiny byl pan profesor Josef Jilek, ktery je
v soucasnosti ¢lenem akademického sboru Vysoké Skoly ekonomické. AvSak v roce

2011 byla skupina SARG zrusena. [1]

Pokud Evropska komise rozhodne dany standard, resp. interpretaci pfijmout, vytvori
navrh a predlozi ho Vyboru pro regulaci ucetnictvi (ARC). Dal§im krokem je
vyjadfeni ARC. Jestlize ARC bude mit negativni vyjadieni nebo zadné, 1 piesto
Evropska komise predlozi navrh Evropskému parlamentu a Rad¢€. V tomto ptipad¢ se
zde vice angazuje Rada, ktera ma 2 mésice, aby vyjadfila svlij nazor. Rozhodovani o
piijeti probihd prostfednictvim hlasovani uvnitf Rady. Pokud kvalifikovand vétSina
bude hlasovat negativné vii¢i ndvrhu, bude tento navrh zamitnut. V ptipadé kladného
hlasovani nebo v pfipad¢ nereagovani (,,ml¢eni znamena souhlas®) je navrh pfijat a
nasledné je zaslan ke kontrole Evropskému parlamentu. Ted’ na fadu ptichazi
Evropsky parlament, ktery ma 4 mésice na vyjadieni. Po uplynuti této doby mohou
nastat dvé situace, zamitnuti navrhu nebo schvaleni. Pokud je navrh pfijat, Evropska
komise ptedlozi upraveny navrh Vyboru ARC. Rovnéz Evropskd komise zvefejni
pfijaty standard ve formé& nafizeni v Ufednim véstniku EU. Toto nafizeni je zde

pielozeno do vSech jazykl SpoleCenstvi. [1]

Pokud je vyjadieni ARC pozitivni, Evropskd komise piedlozi ndvrh na 3 mési¢ni
pifezkoumani Evropskému parlamentu a Radé. Jestlize Evropsky parlament a Rada
nevznesou zadné namitky, Evropska komise navrh schvali. Nasledné bude natizeni
publikovano v Utednim véstniku EU a bude aplikovano ve viech ¢lenskych statech
Evropské unie. Ale pokud Evropsky parlament a Rada vznesou ndmitku, navrh
nebude schvilen a Evropskd komise mize podat upraveny navrh k dalSimu

posouzeni.

V ojedinélych piipadech miize dojit ke zkraceni schvalovaciho procesu. Proces se
zkracuje na 3 mésice podle Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
297/2008, ktery méni Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1606/2002 a
to vptipadé, pokud ARC wvznese pozitivni vyjadieni. V této situaci dochazi
k okamzitému piijeti navrhu Evropskou komisi. Dale pro Evropsky parlament a

Radu vznikd mési¢ni lhlita pro vyjadieni svého negativniho nézoru. Pti zamitnuti
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navrhu bude tento navrh rovnéz zamitnut i Evropskou komisi. Cely mechanismus je

mozn¢ vidét na obrazku €. 3. [1], [23]

Obrazek 3: Schéma procesu schvalovani standardu, resp. interpretace
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢: https://www.slideserve.com/kimama/ifrs-accounting-in-europe
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Pokud ma byt standard (nebo interpretace) pfijat, je nutné, aby splnil tyto nasledujici
podminky. Nesmi byt v rozporu se zdsadou pravdivého a vérného zobrazeni finan¢ni
pozice, zobrazeni zisku, ztrat, majetku a zavazku podniku. Musi spliovat kritérium
vefejného blaha. Vetejné blaho je definovano v neoficidlnich dokumentech Evropské
komise, kde ucetni standardy nesméji piedstavovat ohrozeni pro financ¢ni stabilitu.
Diky nim by mély byt evropské spolecnosti konkurenceschopni. Nesmi omezovat
evropsky hospodarsky vyvoj a maji za ukol zlepSovat ucetni piedpisy a zvyklosti.
Standard musi byt relevantni, spolehlivy, srozumitelny a musi poskytovat moznost

srovnavat finan¢ni informace za ic¢elem posuzovani a rozhodovani. [1], [24]

2.1 Ukazka procesu schvalovani

Nyni budou vySe zminéné poznatky aplikovany na dokumenty, které jsou v pftiloze.
Na webovych strankdach EFRAG' v sekci Stav schvalovani (Endorsement Status) lze
najit zpravy o stavu fizeni. Tyto zpravy maji pfiblizn¢ 10 stran, ale pro ucely této
ukazky budou stacit pouze prvni dvé stranky. Proces schvalovani bude zndzornén na

interpretaci IFRIC 23.

Interpretacni komise IFRS byla pozdddna o objasnéni nejistoty tykajici se dani
z piijmi. Dne 7. ¢ervna roku 2017 Rada IASB publikovala interpretaci [FRIC 23.
V ptiloze ¢. 1, EFRAG Endorsement Status Report 2017, l1ze na prvni stran¢ vidét
zafazeni interpretace do procesu schvalovani’. Prvni strana zpravy obsahuje dvé
sekce. Prvni sekce je pro noveé navrzené standardy, v této sekci je mozné vidét IFRS
14, IFRS 16 a IFRS 17. Rovnéz je zde sekce Pozménovaci navrh, kde se zapisuji
rizné navrhy pro zménu standardu, zménu nebo zavedeni interpretace. Tabulka, ktera
je na prvni strané, ma Sest sloupct. Prvni sloupec zobrazuje ,,EFRAG navrh
doporuéeni ke schvaleni, druhy sloupec znazortiuje ,,EFRAG finalni doporudeni ke
schvaleni*, treti sloupec slouzi pro zaznamenani ¢innosti ARC, &tvrty sloupec je pro
zéapis mozného dne, kdy by mélo dojit ke schvaleni, paty sloupec zobrazuje datum

ucinnosti dle IASB a posledni Sesty sloupec ukazuje, zda 1ze o¢ekéavat schvaleni pred

datem ucinnosti. Od druhé¢ strany jsou zapsany vSechny nové schvalené a pozménéné

! http://www.efrag.org

? gervend oramovany fadek

? Draft Endorsement Advice, DEA
* Final Endorsement Advice, FEA
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standardy, resp. interpretace. Rovnéz je zde datum ucinnosti dle EU, datum schvaleni

a datum publikace v Utednim véstniku EU.

Dle zpravy by méla organizace EFRAG vytvofit a zvefejnit Navrh doporuceni
(DEA) ve tretim kvartdlu roku 2017. Findlni doporuceni (FEA) by meélo byt
zvetfejnéno ve Ctvrtém kvartdlu 2017. Hlasovani ve Vyboru pro regulaci ucetnictvi
(ARC) ma probéhnout v roce 2018. Schvaleni by mélo probéhnout v roce 2018.
Datum ucinnosti dle IASB by mélo nastat dne 1. ledna 2019. Tyto terminy jsou

pouze odhadem a mohou se zménit.

Dne 15. srpna 2018 byla zvefejnéna aktualizovana zprava. Tato aktualizovana
zprava je prilozena jako ptiloha ¢. 2 EFRAG Endorsement Status Report Update.
V aktualizované zprave lze zpozorovat, ze interpretace IFRIC 23 byla pfesunuta do
sekce ,,IFRS standardy a interpretace®. Datum vytvofeni EFRAG navrhu doporuceni
(DEA) byl dne 2. srpna roku 2017. Organizace EFRAG splnila termin, ktery byl
stanoven, vytvofila navrh ve tfetim kvartalu 2017. Finalni doporuceni (FEA) bylo
zvetfejnéno 6. listopadu 2017. I zde organizace EFRAG dodrzela termin. Vybor pro
regulaci ucetnictvi (ARC) hlasoval ve prospéch interpretace IFRIC 23 dne 9. biezna
2018. Priloha ¢. 2 rovnéz zobrazuje piesnéjsi termin, dokdy by mélo dojit ke
schvaleni. Piedpoklad je ve tfetim kvartdlu 2018. Datum tucinnosti dle IASB je 1.

ledna 2019. Zda byly tyto terminy dodrzeny lze zjistit z ptilohy €. 3.

Ptiloha ¢. 3 The EU Endorsement Status Report byla vydana 24. Fijna 2018. Tato
ptiloha je doplnéna o schvaleni Evropské komise. Druhd strana znazoriuje vSechny
schvalené dokumenty. Na prvnim fadku je 1 interpretace IFRIC 23. Interpretace byla
schvalena 23. fijna 2018, tudiz ve ctvrtém kvartalu. Nebyl splnén planovany termin,
nicmén¢ toto nedodrZeni terminu neohrozilo vstup v platnost. Nasledujiciho dne 24.
fijna 2018 byla interpretace publikovana v Utednim véstniku EU, byl splnén limit

dvou tydna. Datum ucinnosti 1. ledna 2019 odpovida planovanému terminu.

Stejny zptisob analyzy schvalovaciho procesu by probéhl 1 pii praci se standardem.
V nasledujici kapitole bude popsadna role organizace EFRAG, spoluprace s Radou
IASB a proces tvorby doporuceni. Pro zndzornéni celého procesu bude slouzit

interpretace IFRIC 23 a standard IFRS 16.
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3. Role organizace EFRAG pfri schvalovani IFRS

JiZ v prvni kapitole byly zminény aktivity Poradni skupiny EFRAG. Jedna se o
ovlivitovani budouci podoby mezinarodniho ucetniho vykaznictvi ve spolupraci
s Radou TASB pfi tvorbé standardid, popt. interpretaci a piedklddani doporuceni
Evropské komisi. Doporuceni pfedstavuje nazor organizace EFRAG ohledné pfijeti

¢1 nepfiijeti standardd, resp. interpretace do pravniho prostiedi EU.

Pii spolupraci s Radou IASB na zlepSovani IFRS je prace organizace EFRAG
rozdélena do dvou fazi. Pot¢ co Rada IASB zvetfejni nadvrh nového standardu,
ukolem organizace EFRAG je vyjadiit svlij nazor k tomuto navrhu. EFRAG tento
navrh ,,okomentuje“. V prvi fazi vytvoti Navrh komentaie (Draft Comment). Ve
druh¢ fazi vytvoti Finalni komentai (Comment). Navrh i finalni komentat jsou Rad¢
IASB zasilany ve form¢ dopisi. Podrobnéjsi popis tvorby komentare je znazornén

v nasledujici podkapitole 3.7 Spoluprace s IASB a IFRS IC.

Co se tyce tvorby doporuceni pro Evropskou komisi, je postup rovnéz rozdéleny do
dvou fazi. Vprvni fazi je vytvofen Navrh doporuceni ke schvaleni (Draft
Endorsement Advice, DEA). Ve druhé fazi je vytvofeno Findlni doporuceni ke
schvaleni (Endorsement Advice, EA). Doporuceni ve formé& dopisii je zasilano
Evropské komisi. Podrobnéjsi postup tvorby doporuceni je popsan v podkapitole 3.2

Tvorba doporuceni.

Cela prace organizace EFRAG, béhem tvorby komentdit a doporuceni, je
doprovazena vyzkumy, priuzkumy, praktickym ovéfenim a ekonomickymi studiemi.
Prakticka ovéteni (field test) testuji aplikaci navrhovanych, pfedbéznych, kone¢nych
pozadavkd na stavajicich smlouvach a transakcich. Ulohou tohoto praktického
ovéfeni je posoudit kvalitu vystupu, srozumitelnost pozadavkli a podminek
implementace. Prizkumy jsou zaméteny na shromazd’ovani udajt, informaci a fakt
o konkrétnim tématu. Prace Poradni skupiny EFRAG by méla byt zalozena na
nezavislosti, odbornosti, rozsahlych a otevienych debatich a efektivnim
schvalovacim procesu. PfedevSim clenové skupiny EFRAG TEG, ktefi provadéji

pruzkumy, by méli pracovat pouze v evropském zajmu. V shrnuti Ize fict, Ze cilem
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organizace EFRAG je poskytovat spolehlivé odborné posudky, které¢ jsou nalezité

odiivodnény. [25], [26]

3.1 Spoluprace s IASB a IFRS IC

Pti spolupraci s Radou IASB a IFRS IC (IFRS Interpretacni komise) je hlavnim
cilem organizace EFRAG ovlivnit tvorbu standardu takovym zplsobem, kterym
vznikne standard, resp. interpretace odpovidajici nafizeni Evropského parlamentu a
Rady 1606/2002 v oblasti mezinarodnich ucetnich standarda (IAS). EFRAG tudiz uz
od samého pocatku monitoruje procesy IASB pfii tvorbé IFRS. Ovliviiovani budouci
podoby IFRS probiha na zaklad¢ vyzkumii. Vyzkumného programu se ucastni Rada
EFRAG, Odborné expertni skupina (EFRAG TEG) a dalsi Gcastnici fizeni. Kazdy
novy projekt musi nejprve Rada EFRAG schvalit a nésledné zatadit do agendy. Po
zatazeni projektu nasleduje prace skupiny EFRAG TEG, ktera provadi sviij vlastni
vyzkum. Pfi vyzkumu dochézi k vytvareni moznych alternativ, formuluji se otazky a
vzniklé ndpady se testuji ve spolupréaci s dal§imi ucastniky. Poté, co cela prace
skupiny EFRAG TEG skon¢i, jsou jeji vystupy piedlozeny Radé EFRAG, ktera na
zéklad¢ vlastniho hlasovani budu tyto vystupy publikovat jako Diskusni dokument
(Discussion Paper). Tento dokument slouzi k vetejné konzultaci. Naptiklad Navrh

komentaie a Navrh doporuceni jsou diskusnim dokumentem. [27], [28], [29]

Na obrazku €. 4 je mozné vidét hruby nacrt procesu zlepSovani IFRS ve spolupraci
s organizaci EFRAG. Jak jiz bylo zminéno v pfedeSlych kapitolach, organizace
EFRAG musi pracovat transparentn¢, tudiz vSechny dokumenty musi zvetejnit a na

zéklad¢ tohoto zveifejnéni bude v dal§im textu popsan cely proces.

Obrazek 4. Proces tvorby standardu

W Yl W W

O = B =
\ QO O 0O
IASB vyda Zapojeni Publikace
navrh pro EFRAG EFRAG IASB vyda
standard - vefejné konzultace Poradni skupina EFRAG standard
- doporuceni zvefejiiuje komentafe k
- preference havrhu

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé¢ EFRAG Annual Review 2017
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3.1.1 Proces tvorby standardu Radou IASB ve spolupraci s EFRAG

Obecny proces tvorby nebo proces zmény IFRS je ve vétsing piipadech stejny. Rada
IASB nejprve rozhodne o oblasti, ve které bude chtit provést zmény. Naptiklad
v oblasti leasingu, v oblasti dani z pfijmi nebo v oblasti pojistnych smluv atd.
Nasledn¢ bude vytvoren projekt pro konkrétni oblast nebo piipad. DalSim krokem
Rady IASB bude zvefejnéni Diskusniho dokumentu (Discussion Paper). Tento
dokument popisuje novy standard, slouzi k vefejné konzultaci a zadava otazky
ucastniktim procesu. Otazky jsou typu: ,, Souhlasite s timto navrhovanym postupem?
Pokud ne, navrhnéte novy postup. “ U&astnici procesu v¢. organizace EFRAG budou
reagovat na tento dokument. Poradni skupina EFRAG bude vyvijet svilj ndzor na
novy standard ve dvou fazich. EFRAG novy standard ,,okomentuje®. V prvni fazi
vytvoii Navrh komentate (Draft Comment, DC), ktery nasledn¢ ve form¢ dopisu
zaSla Radé TASB. Navrh komentafe (DC) je slozen ze dvou ¢asti. Prvni Casti je
formalni dopis, ktery je adresovany Rad¢ IASB, druha ¢ast obsahuje odpovédi na

otazky. Tyto odpovédi vytvaii Odborna expertni skupina (EFRAG TEQG).

Jak jiz bylo zminéno v prvni kapitole, organizace EFRAG zastupuje z4jmy skupin,
které jsou jakymkoliv zpisobem ovlivnény mezinarodnimi standardy. Tyto skupiny
maji prdvo zasahovat do procesu a vyjadfovat svlij postoj a nazor ke konkrétnimu
piipadu. Do procesu se zapojuji prostiednictvim organizace EFRAG, kdy vyjadiuji
svlyj nazor k Navrhu komentare (DC), ktery organizace vytvofila. Své nazory ve
formé dopisti zasilaji organizaci EFRAG do urciteho data. Poté co organizace
EFRAG pfijme vSechny pfipominky, bude na zaklad¢ téchto informaci vytvaret
Findlni komentat (Comment). Aby byl cely proces transparentni, a aby
zainteresované skupiny mély piehled o praci organizace EFRAG, je organizaci
zvefejnéna zpétnd vazba pro zapojené ucastniky. Tato zpétna vazba obsahuje souhrn
hlavnich pfipominek, které¢ skupina EFRAG obdrZela. TaktéZ je zde zminéno, jak

tyto pfipominky, resp. komentare brala v potaz pti tvorb¢é Findlniho komentare.

Na zaklad¢é vSech pfijatych pfipominek od Uc€astnikli v€. organizace EFRAG bude
Radou IASB vytvoien a publikovan Navrh (Exposure Draft, ED), ktery rovnéz slouzi
k vetejné konzultaci. Poradni skupina EFRAG znovu vytvoii Navrh komentaie (DC),

ve kterém vyjadii svij pozitivni ¢i negativni nazor. Zainteresované skupiny znovu
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okomentuji Navrh komentéate (DC) a na zdklad¢ téchto pfipominek bude organizaci

EFRAG vytvofen Finalni komentaf.

Komentare, které¢ reaguji bud’ na Diskusni dokument nebo na Navrh, vytvaii
organizace EFRAG ve spolupraci s dalSimi ucastniky. EFRAG spolupracuje
s narodnimi tvlrci predpist (NSS) a suzivatelskymi organizacemi. Spolecné
organizuji a provadéji terénni akce (outreach events), prakticka ovéteni (field-test),
vefejné konzultace a vefejné prizkumy. Rovnéz se organizace EFRAG tucastni

vzdélavacich schiizi. Je to tzv. odborny seminaf.

Po provedeni vSech vyzkumu a po pfijeti vSech pfipominek od zicastnénych stran,
bude Radou IASB vydéan novy standard. Tento standard vSak je$t¢ nema pravni

platnost v EU. Na obrazku €. 5 1ze vidét cely proces tvorby standardu.
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Obrazek 5: Tvorba standardu
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STANDARD
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé
http://siteresources.worldbank.org/EXTCENFINREPREF/Resources/4152117-
1270824012230/6954188-1285451048013/role_of efrag frcop sep 10.pdf
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3.2 Tvorba doporuceni

V ptedchozich kapitolach bylo popséano, jak vznika novy standard, resp. interpretace,
jak funguje cely proces schvalovani IFRS. Ale jak se ke schvalovani piipravuje
EFRAG? Jak se pfipravuje doporuceni pro Evropskou komisi, kdo interné tato
doporuceni vytvari, poptipad¢ schvaluje a jakou formu ma doporuceni? Prave na tyto

otazky bude zaméfena tato kapitola.

Po zvetejnéni standardu nebo interpretace Radou IASB, organizace EFRAG obdrzi
od Evropské komise zadost o poskytnuti rady ve form¢ doporuceni. V této zadosti je
hlavnim pozadavkem odpovédét na otazky, zda novy standard spliiuje stanovena
odbornd kritéria, zda je v souladu s evropskym vetejnym zdjmem. EFRAG standard
nebo interpretaci posuzuje na zaklad¢ stanovenych kritérii v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady 1606/2002 v souvislosti s mezindrodnimi ucetnimi standardy
(IAS). Presnéji se jednd o posouzeni, zda standard, popf. interpretace neni v rozporu
se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU c¢lanek 4 odst. 3, tudiz zda
neni v rozporu se zasadou pravdivého a vérného zobrazeni. Déle posuzuje, zda
standard, resp. interpretace spliuje odbornd kritéria, tj. kritéria relevantnosti,
spolehlivosti, srovnatelnosti a srozumitelnosti finanénich informaci pottebnych pro

ekonomické rozhodovani. Rovnéz zkouma, zda standard povede k zdsadé€ opatrnosti.

Poradni skupina EFRAG je povinna minimalné¢ do dvou mésicli od Zadosti predlozit
Evropské komisi doporuceni ke schvaleni (endorsement advice), které bude
s pozitivnim nebo negativnim vyrokem. Samotna Evropskd komise ve své zadosti
uvede, dokdy by bylo zadouci predlozit toto findlni doporuceni. Organizace EFRAG
vytvaii doporuceni ve dvou fazich. V prvni fazi je vytvoren Navrh doporuceni ke
schvaleni (Draft Endorsement Advice), ve druhé fazi je vytvoreno Finalni doporuceni
ke schvaleni (Final Endorsement Advice). Toto doporuceni je zasilano ve formé
dopist. Tudiz pro nalezity proces jsou Evropské komisi zaslany dva dopisy. [27],[28]

Pro ptehlednost je mozné proces vidét na obrazku €. 6.
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Obrazek 6: Proces schvalovani

EFRAG proces schvalovani Proces Evropské komise
-0 0 0 0 0 o
Vydani Zadost Vytvoreni Vytvoreni ACR Evropsky
standardu Evropské navrhu finalniho hlasovani parlament a
komise doporuceni doporuceni Rada

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé
https://www.aasb.gov.au/admin/file/content102/c3/6%20AASB%20August%202017

Je potiebné upiesnit, Ze vSechny ndzory organizace EFRAG, které vznikly pii tvorbé
standardu, nutné nemuseji byt stejné pii tvorbé doporuceni. Pti tvorbé doporuceni se
vychézi z kritérii, ktera jsou specialné vytvotfena pro proces schvalovani. Tudiz se
finalni zavéry pro schvaleni mohou liSit od zavéra, které organizace EFRAG zaslala
Radé¢ TASB ve form& komentaii. Zaveéry se rovnéz mohou lisit v disledku vyvoje
nového ndzoru skupiny EFRAG, jest€¢ predtim, nez je standard oficialné vydéan
Radou TASB. Toto upiesnéni je zaznamenano ve vSech oficialné publikovanych

dokumentech, a to hlavn€ v Navrhu doporuceni (DEA).

Do procesu tvorby doporuceni jsou zapojeny tyto interni slozky organizace: Rada
EFRAG, skupina EFRAG TEG, Poradenské forum (EFRAG Consultative Forum of
Standard Setter, CFSS) a sekretariat. Strukturu zapojenych slozek je mozné vidét na

obrazku €. 7. [28]

Odborna expertni skupina (EFRAG TEG) provadi své vlastni odborné vyzkumy,
posudky a analyzy, kterymi vznika odborna rada. Odbornou radu piedkladd Radé
EFRAG pro néslednou finalizaci a schvaleni. Tato odborna rada je vysledkem prace
pracovnich skupin EFRAG TEG a Konzultacniho féra. Schiize TEG dle internich
pravidel museji byt uskutectiovany nejméné 10krat rocné s primérnym trvanim 3
dny. Délku schiizi mize rovnéz stanovit ptedseda EFRAG TEG, ktery je zodpovédny
za vSechny procesy. Schize jsou vetfejné a od roku 2018 je mozné je sledovat
piimym ptenosem. Videozdznamy jsou nasledné archivovany a na pozadani jsou
dostupné ke zhlédnuti. Pro pfijeti platného rozhodnuti musi byt ptitomno 60 % clent
EFRAG TEG. Pro schvaleni se uplatituje pravidlo relativni vétSiny. Jako ucast se

pocita fyzicka ptitomnost, ale rovnéz i tcast prostfednictvim sdé€lovacich prostredki
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(telefon, videokonference nebo jiné telekomunikaéni prostfedky). Pii hlasovéni o
Navrhu ¢1 Findlnim doporuceni neni mozné se zdrzet hlasovani. Pokud c¢lenové
zastavaji jiné nazory, jsou ndzory vétSiny 1 menSiny zaznamendny a vysvétleny ve

finalnim doporucenti, které je zaslano Radé¢ EFRAG.[10]

Obrazek 7. Struktura skupin p7i tvorbé doporucent

Vybor pro
regulaci ucetnictvi
(ARC)

Evropska komise

EFRAG - odborna uroven

EFRAG TEG Rada EFRAG

Konzulta¢éni forum
(EFRAG CFSS)

----- Dohled

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé https://www.iasplus.com/en/binary/resource/feeefrag.pdf

Rada EFRAG je zodpovédni za vSechna vefejnd vyjadieni. Vefejna vyjadieni
vznikaji po posouzeni odborné rady. Rovnéz je Rada EFRAG zodpovédna za
dodrZeni transparentnosti b&hem schvalovaciho procesu. Schiize jsou konéany
minimalné 3krat roéné nebo dle potieby prezidenta Rady EFRAG. I zde jsou schiize
vefejné. K pfijeti rozhodnuti na schizich Rady EFRAG muze dojit pouze tehdy,
pokud jsou piitomni 2/3 ¢leni bud’ osobné, nebo prostiednictvim sd€lovacich

prostfedkil. Ke schvalovani dochazi konsensem. Ke schvaleni nize vyjmenovanych
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dokumentti dochazi piijetim 2/3 kvalifikované vétSiny pfitomnych nebo

zastoupenych ¢lend: [7], [10]

e Navrh komentate (Draft Comment),

Navrh postoje (Draft Positions),

e Navrh postoje pro vefejnou konzultaci (Draft Position Papers For Public

Consultation),
e Finalni komentat (Comment),
e Navrh doporuceni ke schvaleni (Draft Endorsement Advice),
e Finalni doporuceni ke schvaleni (Final Endorsement Advice).

Evropsti tviirci narodnich piredpisi (National Standard Setters, NSS) pravidelné
konzultuji a jednaji se skupinou EFRAG TEG na vefejné schiizi Konzulta¢niho fora

(EFRAG CFSS).

Dokumenty, které byly vytvofeny sekretariatem, piedstavuji pocatecni taze vyvoje
potencialniho postaveni organizace EFRAG ke standardu nebo interpretaci. Tyto
dokumenty nereprezentuji oficidlni nazor organizace ¢i nazor ¢leni EFRAG TEG a
Rady EFRAG. Tato skuteCnost je zminéna ve vSech dokumentech, které vytvofil

sekretariat.

3.2.1 Tvorba Navrhu doporuceni ke schvaleni (Draft Endorsement

Advice)

Po zvetejnéni standardu nebo interpretace Radou IASB, obdrzi EFRAG od Evropské
komise zadost o poskytnuti rady ve form& doporuc€eni. Prvnim krokem pii tvorbé
doporuceni je vytvofeni Navrhu doporuCeni ke schvaleni (Draft Endorsement
Advice, DEA), ktery slouZi k vefejné konzultaci. V ndvaznosti na tento navrh budou
zainteresované strany zasilat své komentare a pfipominky organizaci EFRAG, ktera

bude s témito informacemi dale pracovat.

Poradni skupina EFRAG vytvoti ndvrh na zaklad¢ vyzkumi, prizkum, praktického
ovéfeni, ekonomickych studii a v nékterych piipadech 1 na zakladé odbornych rad od

dozorcich slozek, jako je naptiklad Evropska centralni banka nebo Evropsky organ
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pro bankovnictvi. Organizace EFRAG tvoti Navrh doporuceni (Draft Endorsement
Advice, DEA) ve spolupraci s pracovnimi skupinami EFRAG TEG, které jsou

vyjmenovany nize: [30]
e Akademicka sit EFRAG
e Akademicky panel EFRAG

e Pracovni skupina pro finan¢ni nastroje (Financial Instruments Working

Group, EFRAG FIWG)

e Pracovni skupina pro ucetnictvi v pojisStovnictvi (Insurance Accounting

Working Group, EFRAG IAWG)
e Poradni panel penzijnich planit EFRAG

e FEFRAG pro regulované aktivity (Rate-Regulated Activities Working
Group, EFRAG RRAWG)

e UzZivatelsky panel EFRAG

Néavrh (DEA) je tvofen na zaklad¢ posouzeni, zda standard, resp. interpretace splituje
odbornd kritéria a zda povede k evropskému vefejnému blahu. Miaze se vSak stat, ze
navrh bude vydan ve dvou cCastech, a to Navrh predbézného stanoviska a Navrh

piedbézného finalniho stanoviska. [31]

Vytvoreny navrh musi byt nejprve schvalen na EFRAG TEG schizi, az poté bude
zaslan Radé EFRAG, kterd rovnéz provede hlasovani a ndsledné zaSle tento navrh
Evropské komisi. Behem EFRAG TEG schiize dochazi ke schvaleni pozvanky pro
zasilani pfipominek, kterou vytvoril sekretariat. Schvalend pozvanka bude obsahovat
termin, dokdy mohou zainteresované strany zasilat pfipominky ohledné néavrhu
(DEA) zaslan¢ho Evropské komisi. Pozvanka je ve formé dotazniku. Po néasledném
vyplnéni a doruceni organizaci EFRAG, bude vetejné¢ publikovana. V tuto chvili
bude EFRAG cekat na zpétnou vazbu od respondenti ve formé& komentait a
pifipominek. Az poté vznikne findlni doporuceni, které je popsané v dalsi

podkapitole.
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3.2.2 Tvorba Findlniho doporuceni ke schvaleni (Final
Endorsement Advice)

Pti tvorbé Finalniho doporuceni (Final Endorsement Advice, FEA) se vychazi
z Navrhu doporuceni (DEA) a zhodnoceni vSech piijatych komentaih od
respondentli. Respondenti jsou tviirci narodnich predpisti (NSS) a jiné zainteresované

skupiny.

Sekretariat znovu pfipravi podklady pro druhou schiizi EFRAG TEG. Na druhé
schiizi EFRAG TEG budou prodiskutovany pfijaté zpétné vazby od respondentt,
rovnéZ probéhne hlasovani. Pii kladném hlasovani bude findlni doporuceni
piedlozeno Radé¢ EFRAG, ktera rozhodne o zaslani doporuceni Evropské komisi.
Soucasné s vytvofenim Findlniho doporuceni je vytvofen 1 findlni dopad pfi
na obrazku €. 8. Veskeré dokumenty budou zvetfejnény na webovych strankach

organizace EFRAG v den doruc¢eni Evropské komisi nebo co nejdiive poté.

Obrazek 8: Proces tvorby doporuceni

1 EFRAG TEG schiize

\)
Navrh doporuceni ke schvaleni (Draft Endorsement Advice) /
2 a navrh dopadu standardu pri implementaci

3 EFRAG TEG schiize

4 Findlni doporuceni Ke schvileni (Final Endorsement Advice)
a findlni dopad standardu pri implementaci

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé
http://siteresources.worldbank.ore/EXTCENFINREPREF/Resources/4152117-
1270824012230/6954188-1285451048013/role of efrag frcop sep 10.pdf
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3.3 Ukazka procesu tvorby doporuceni

Ve druhé kapitole byl popsan cely proces schvalovani interpretace IFRIC 23 do
pravniho prostfedi EU. Tato kapitola bude aplikovat poznatky z tvorby doporuceni na
skutecné vydanou interpretaci IFRIC 23 a standard IFRS 16. Jak bude mozn¢ déle
vidét, tvorba doporuceni pro IFRIC 23 bude zna¢né jednodussi a bez zadnych

komplikaci. Na tomto jednodus$im procesu bude mozné si 1épe osvojit vySe zminéné

vvvvvv

3.3.1 Interpretace IFRIC 23

3.3.1.1 Tvorba interpretace Radou IASB a EFRAG

Interpretacni komise IFRS byla pozdddna o objasnéni nejistoty tykajici se dani
z ptijm0. Dne 21. fijna roku 2015 byl Radou IASB zvefejnén navrh interpretace
IFRIC 23. K celému navrhu bylo mozné do 19. ledna 2016 zasilat pfipominky a
komentate. Poradni skupina EFRAG dlouho neotalela a dne 17. listopadu 2015
jménem prezidenta Rady EFRAG zaslala Navrh komentate (Draft Comment, DC).
Po zvetfejnéni Navrhu komentate (DC) byly skupinou EFRAG postupné piijaty
dopisy s komentaii od respondenti. Déale byly zvefejnény 1 dopisy s komentafem,
které respondenti pfimo adresovali Radé IASB. Celkem bylo pfijato a zvefejnéno 12
zpétnych vazeb od zapojenych ucastniki. Dne 12. tinora 2016 byl Rad¢ IASB zaslan
Finalni komentat (Comment). Dne 26. inora roku 2016 byla organizaci EFRAG
zvefejnéna zpétna vazba pro respondenty. Rada TASB vefejné vydala interpretaci

IFRIC 23 dne 7. ¢ervna 2017.

3.3.1.2 Navrh doporuceni ke schvaleni (Draft Endorsement Advice)

Jak jiz bylo zminéno vySe, Rada IASB dne 7. Cervna 2017 vydala interpretaci [FRIC
23. Ptfiblizné o meésic pozdéji po vydani interpretace, Evropska komise dne 10.
cervence 2017 pozddala EFRAG o poskytnuti doporuceni. Zde nyni zacina cely
proces tvorby doporuceni. Pii zhodnoceni intepretace a pii tvorbé navrhu si

organizace EFRAG polozila tyto otazky:

o, Jsou zde néjaké problémy, které je potrebné resit? “
o Jeinterpretace IFRIC 23 vhodnym nastrojem k vyreseni tohoto problému? “

o Jeinterpretace IFRIC 23 v souladu s existujicimi IFRS standardy? “
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o | Spliuje interpretace IFRIC 23 odborna kritéria?

Pti zhodnoceni, zda interpretace splituje odbornd kritéria se posuzuje, zda poskytuje
relevantni, spolehlivé, srovnatelné a srozumitelné informace potiebné pro
ekonomické rozhodovani. Zda neni v rozporu se smérnici Evropského parlamentu a

Rady 2013/34/EU ¢léanek 4 odst. 3, a zda povede k z4sad¢€ opatrnosti.

Sekretariat vytvofil pozvanku pro zasilani komentait a privodni dopis. Schize
EFRAG TEG byla naplanovana ve dnech 26. — 27. Cervence 2017. Na webovych
strankach EFRAG je mozné zjistit presné datum a cCas, kdy byla interpretace IFRIC
23 projednavana. Jednalo se o 26. ¢ervence 2017 od 13:30 — 14:15 hodin. Na schizi
byl ptijat Navrh doporuceni ke schvaleni (Draft Endorsement Advice, DEA), bylo
odsouhlaseno zvetejnéni pozvanky a rovnéz byla obecné prezentovana interpretace
IFRIC 23. Navrh byl nésledné predlozen Radé EFRAG, ktera tento navrh schvélila a
jménem prezidenta Rady zaslala Evropské komisi. Navrh (DEA) byl zvefejnén 2.
srpna 2017. Tato skuteCnost je zaznamenana ve schvalovaci zpravé (Endorsement
Status Report)’. Schvéalena pozvanka je strukturovana ve formé dotazniku. Lhiita pro

zasilani komentait a pfipominek ohledné€ navrhu byla stanovena do 9. fijna 2017.

3.3.1.3 Finalni doporuceni ke schvaleni (Final Endorsement Advice)

Poradni skupina EFRAG celkem obdrzela 7 dopisti s komentafi a pfipominkami od
respondentli. Pfesnéji se jednalo o 3 tvirce narodnich ptedpisi (NSS), 2
zpracovatele, 1 sdruzeni zpracovatelii a 1 G€etni organizaci. V pfiloze ¢. 4 je mozné
vidét ukdzku vyplnéného dotazniku, kterou zpracoval tviirce narodnich piedpisi
z Italie. Po piijeti vSech dotaznikii, byl sekretaridtem vytvofen priivodni dopis se
stanovenymi cili pro dalsi EFRAG TEG schuzi. Cilem bylo prodiskutovat vyjadieni
respondentli a rozhodnout o stavu findlniho doporuceni. Druhd schize EFRAG TEG
probéhla ve dnech 25. a 26. fijna 2017. Interpretace IFRIC 23 byla projednévana 25.
fijna 2017 od 14:30 do 15:15 hodin. Béhem schiize doslo ke schvaleni Finalniho
doporuceni (Final Endorsement Advice, FEA), které bylo nésledné predlozeno Rad¢
EFRAG. Rada EFRAG akceptovala Finalni doporuceni (FEA) a zaslala jej Evropské
komisi. Findlni doporuceni pro schvaleni (FEA) bylo publikovano 6. listopadu 2017.

> Ptiloha ¢&. 2
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Tato skutecnost je rovnéz zaznamenana ve schvalovaci zpraveé (Endorsement Status

Report)°.

Jak je mozné vidét, organizace EFRAG je toho ndzoru, Ze interpretace IFRIC 23 je
v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady, tudiz mize byt piijata do

pravniho prostiedi EU. Cely proces je znazornén na obrazku ¢. 9.

Obrazek 9: Casovd osa interpretace IFRIC 23

priprava interpretace pfiblizné 1 rok a 9 mésicti

A
Rijen 2015 . Listopad 2017
. Cervenec
Rada IASB Cerven 2017 2017 EFRAG vydava
vydava Navrh TASB vydava Z; dost Finalni doporuceni
interpretace interpretaci Evropské .ke schvaleni
(LASB Draft IFRIC 23 Komise (Final Endorsement
Interpretation) Advice,
2015 y 2017 y / V)
R A '
Listopad 2015 Unor 2016 Stpen 2017
EFRAG vydava | | EFRAG vydava EFRAG vydava
Nivrh Finslni N’a\'rh‘ do!)'oru?em
komentare komentar ke schvaleni
(Draft Comment) (Final Comment) (Drajt f z; 1({01‘ )semer L
Advice
NG

priprava doporuceni ze strany EFRAG
priblizné 4 mésice

Zdroj: vlastni zpracovani

3.3.2 Standard IFRS 16

3.3.2.1 Tvorba standardu Radou IASB a EFRAG

Rady IASB a FASB (Financial Accounting Standards Board) se spole¢né v roce
2006 rozhodly vytvofit projekt ohledné ti€tovani leasingovych transakci. V roce 2008
bylo na schiizi rozhodnuto o nasmérovani tohoto projektu. Dne 19. bfezna 2009 byl
publikovan Diskusni dokument (Discussion Paper), na ktery bylo mozné zasilat
komentate a pripominky do 17. cervence 2009. Na tento Diskusni dokument
organizace EFRAG reagovala 6. ¢ervna 2009, kdy zaslala Navrh komentéte (Draft
Comment, DC). Na navrh (DCL) bylo moZzné reagovat do 6. Cervence 2009. Poradni

skupina EFRAG pfijala celkem 24 reakci od respondenti. Po zpracovani zpétnych

® Pfiloha &. 2
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vazeb od respondentii byl skupinou EFRAG dne 27. ¢ervence 2009 zaslan Finalni

komentai (Comment).

Na zaklad¢ projednanych zpétnych vazeb od vSech ucastnikli procesu v€. organizace
EFRAG byl vsrpnu roku 2009 Radou IASB a FABS publikovan prvni Navrh
(Exposure Draft, ED). Organizace EFRAG znovu vytvofila Navrh komentate (Draft
Comment, DC), na ktery celkem reagovalo 33 respondenti. Na zakladé¢ vSech
piijatych pfipominek, byl organizaci EFRAG vytvofen Finalni komentat dne 15.
prosince 2010.

V Cervenci 2011 bylo Radou IASB a FABS, na zidkladé¢ fady schizi a jednani
rozhodnuto o vydani nového Navrhu (ED). Revidovany navrh byl publikovan
v kvétnu 2013. Vroce 2013 rovnéz probéhly terénni akce (outreach events) a
provéfeni v praxi, které organizovala organizace EFRAG ve spolupraci s dalSimi
ucastniky ftizeni. Terénni akce slouzi k oteviené diskuzi mezi UCastniky fizeni,
v tomto piipad¢ se projednaval nové vydany Navrh (ED). Béhem provétovani v praxi
bylo zkoumano, jak by nové podminky ovlivnily soucasné uctovani v oblasti
leasingu. Dne 8. Cervence 2013 byl vydan Navrh komentate (DCL). V fijnu 2013
probéhla schiize EFRAG TEG, kterd schvdlila Findlni komentat (CL). V tomto
komentati organizace EFRAG nepodpotila finalni tvorbu standardu. Proto na zac¢atku
roku 2014 byl uskute¢nén specificky zaméteny prizkum (limited survey), ktery
slouzil pro dalsi diskuzi mezi organizaci EFRAG a tcastniky fizeni. Tento prizkum
slouzil k vylepSeni Navrhu (ED), tzn. jaké Casti by se méli zménit, zjednoduSit nebo
vylepsit. Cerven 2014 byl vénovan dodateéné vefejné konzultaci. Vystupy z této
vefejné konzultace byly zvetfejnény 15. fijna 2014. V Cervenci 2015 Rada IASB,
organizace EFRAG a tvlrci narodnich ptedpisi (NSS) spole¢né provedli vetejny
pruzkum dopadu nového standardu. Vysledky tohoto vyzkumu byly zvefejnény 9.
prosince 2015. Dne 13. ledna 2016 byl finaln€ vydan standard IFRS 16.

3.3.2.2 Navrh doporuceni ke schvaleni (Draft Endorsement Advice)

Dne 9. Cervna 2016 byla piijata zadost od Evropské komise pro poskytnuti
doporuceni ohledné pftijeti IFRS 16. Evropska komise pozadala o poskytnuti rady do
6 mésict. Pti vytvareni doporuceni organizace EFRAG provedla konzultaci ve dvou

fazich:
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1. faze: PredbéZzny konzultaéni dokument (Preliminary Consultation Document,
PCD)
2. faze: Navrh doporuceni ke schvéleni (Draft Endorsement Advice, DEA)

Dne 12. tijna 2016 skupina EFRAG vytvofila PiedbéZzny konzulta¢ni dokument.
Tento dokument vznikl na zdkladé¢ posouzeni odbornych pozadavki, které jsou
analogické jako u interpretace IFRIC 23. Na tento dokument celkem reagovala 34

respondent.

Béhem konzulta¢niho obdobi, kdy respondenti zasilali své zpétné vazby, byly

provedeny dodate¢né vyzkumy, které mély za ukol odpovédét na tyto otazky:

1. Jak IFRS 16 ovlivni chovani subjektu, kteri jsou kotovani na regulovanych
trzich?

2. Jaké budou ndklady a vyhody v dusledku prijeti IFRS 16 do pravniho
prostredi EU?

3. Jak IFRS 16 ovlivni malé a stredni podniky?

TaktéZ bylo pfi tvorbé doporuceni piijato i doporuceni od dozorc¢ich slozek, jednalo
se o radu od Evropské centralni banky a Evropského organu pro bankovnictvi

(European Banking Authority).

Po zhodnoceni vySe piijatych dokumentt a zavért z vyzkumi, byl skupinou EFRAG
vytvoien Navrh doporuceni ke schvéleni (DEA). Navrh byl schvalen béhem schiize

EFRAG TEG dne 25. ledna 2017.

3.3.2.3 Finalni doporuceni ke schvaleni (Final Endorsement Advice)

Poradni skupina EFRAG v navaznosti na Navrh (DEA) pfijala celkem 32 zpétnych
vazeb od respondentll. Po nasledném zvéazeni vSech fakth bylo vytvofeno Finalni
doporuceni ke schvaleni. Finalni doporuceni bylo schvéleno na schiizi EFRAG TEG
a Rady EFRAG. Rada EFRAG toto doporuceni zaslala Evropské komisi dne 27.
bfezna 2017. Dne 9. listopadu 2017 byl standard IFRS 16 publikovan v Ufednim
veéstniku EU. Evropska komise zadala o vytvofeni doporuceni do 6 mésicii, ale cely
proces tvorby doporuceni trval pfiblizn€ 9 mésict. Na obrazku €. 10 je mozné vidét

¢asovou osu [FRS 16.
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Obrazek 10:

Casovd osa IFRS 16

Cerven 2009
EFRAG
Navrh komentaie
(Draft Comment)

IASB/FASB
Vzdeélavaci schiize

Biezen 2009
IASB/FASB
Diskusni dokument
(Discussion Paper)

Cervenec 2009
EFRAG
Finalni komentar
(Final Comment)

Srpen 2010
S A IASB/FASB
Navrh
Rijen 2010 (Exposure Draft)
EFRAG X
Navrh komentaie L
(Draft Comment)
Prosinec 2010
EFRAG Y
Finalni komentaf 7 4
(Final Comment)
Cervenec 2011
IASB/FASB
X < Rozhodnuti o vydani
nového Navrhu
(Exposure Draft)
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Cerven, Cervenec, srpen 2013

EFRAG
terénni akce
(outreach events)

Cervenec, srpen 2013
EFRAG
praktické ovéreni
(field-test)

Cervenec 2013
EFRAG
Navrh komentaie
(Drajft Comment)

Rijen 2013
EFRAG
Finalni komentar
(Final Comment)

Kvéten 2013
IASB/FASB
Revidovany navrh
(Exposure Draft)

y AN

/N

Leden, tinor 2014
EFRAG
specificky zamérené
pruzkumy
(limited survey)

Cerven 2014
EFRAG

dodatecné vel'ejné konzultace

=7

/N
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Cervenec 2015
EFRAG, IASB a tviirci narodnich
predpisu
velejny pruzkum dopadu IFRS 16

Leden 2016
X < IASB/FASB
publikace IFRS 16
T Tt
_ Cerven 2016 |
Zad°ls{:mEl‘i';:ps'“ = X Rijen 2016
EFRAG
X _~ Predbézny konzultacni
A dokument
(Preliminary Consultation
Document)
mésicu
Unor 2017
EFRAG
Navrh doporuceni ke N4 Biezen 2017
schvileni 7 P EFRAG
(Draft Endorsement X _~ Finalni doporuceni ke
Adbvice) schvaleni
(Final Endorsement
$ ‘ Advice)

Zdroj: vlastni zpracovani
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Z.avér

Jak je mozné vidét proces tvorby a proces schvalovani standardu, popft. interpretace
je velmi zdlouhavy a naro¢ny. Z textu a schémat lze vidét, Ze nejkomplikovanéjsi je
proces tvorby samotného standardu, resp. interpretace. Schvalovaciho procesu se
ucastni nékolik subjektli a jejich prace na sebe navazuje. Tudiz pokud jeden ze
subjektu nesplni svoji pracovni povinnost v¢as, mize dojit k prodlouzeni procesu a

piinejhorSim k nesplnéni terminu pldnovaného pro zvetejnéni standardu, resp.

interpretace v Utednim véstniku EU.

Na ukazkovém ptikladu schvalovani interpretace IFRIC 23 lze vidét, Ze organizace
EFRAG dodrzela vSechny stanovené lhiity, tj. fadn¢ vytvotila Navrh doporuceni a
Finélni doporuceni. Interpretace byla schvalena ve ¢tvrtém kvartdlu roku 2018, ale
dle plivodni schvalovaci zpravy se schvaleni predpokladalo ve tretim kvartalu 2018.
Je zde vidét zpozdéni, nicméné tato skutecnost neohrozila vstup v platnost v EU. Ve
schvalovacim procesu byly fddn¢ zvetejnény vSechno dokumenty a vyhledani téchto

dokumentil bylo bezproblémové.

Na zaklad¢ dokumenta¢niho pozorovani byl vydedukovan proces spoluprace s Radou
IASB a tvorba doporuceni pro Evropskou komisi. Pti spolupraci s Radou IASB je
vidét jak dlouhy a narocny je proces tvorby standardu. Poradni skupina EFRAG musi
vyhotovit nékolik dokumentl. Jednou sreakci na Diskusni dokument a podruhé
s reakci na Navrh. Béhem této tvorby jsou provaddény rizné prizkumy a vyzkumy,

které jsou rovnéz ¢asoveé narocne.

Co se ty€e tvorby doporuceni, bylo dle dokumenta¢niho pozorovani zjisténo, ze toto
doporuceni se vytvari ve dvou krocich. Prvnim krokem je tvorba Navrhu doporucent,
druhym krokem je tvorba Findlniho doporuceni. Lze fict, Ze pravé tvorba navrhu, je
zéklad¢ toho, ze finalni doporuceni kopiruje vSechny vystupy znavrhu a pouze
dodate¢né v sob& zahrnuje zakomponované piipominky a komentéafe od respondentt.
Shrnuti mize byt nésledujici:

vvvvvvvvvv

e Navrh doporuceni predstavuje nejdilezitéjsi vystupy, je nejnarocnéjsi na

tvorbu, ale jesté nevi oficidlnim ndzorem organizace EFRAG
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e Finalni doporu€eni je upraveno a doplnéno ndzory od respondentd, je
oficidlnim nazorem organizace EFRAG, slouzi k rozhodovani Evropské
komise

Z ukéazkového prikladu interpretace IFRIC 23 na zakladé analyticky-systematické
metod¢ lze vidét, ze celkova doba tvorby interpretace trvala piiblizné¢ 1 rok a 9
mésict. Celkova doba tvorby doporuceni pro Evropskou komisi je zna¢né kratsi, tj. 4
mésice. Na zdklad¢ srovndvaciho pozorovani nelze u této interpretace piesné
zhodnotit dodrzeni lhity stanovenou Evropskou komisi a uplnou transparentnost
v oblasti tvorby doporuceni. Nebylo mozné dohledat zadost od Evropské komise,
ktera zde vétSinou uvadi termin, dokdy méa byt doporuceni hotové. Nicméné
doporuceni splituje kritérium ,, tvorba doporuceni ma byt minimalné 2 mésice “, tudiz
1ze ptedpokladat, Ze doporuceni bylo vytvoreno rozvazné¢ a kvalitné.

Na zéklad¢ analyticky-systematické metodé bylo zjisténo, ze piiblizné 10 let trval
proces tvorby standardu IFRS 16. Tvorba doporuceni trvala piiblizné¢ 9 mésicu. Pti
zaméfeni pozornosti na tvorbé doporuceni, lze vyvodit, Ze organizace EFRAG
nedodrzela termin stanoveny Evropskou komisi. Komise totiz zadala, vytvofeni
doporuceni do 6 mésici. AvSak toto zpozdéni neohrozilo datum ucinnosti, které bylo
naplanované na 1. ledna 2019. Déle nebylo mozné vyhledat dokumenty ze schiizi
skupiny EFRAG TEG. Jednim z davodi tohoto faktu mohlo byt rozhodnuti o
nevefejné a divérné schizi. Nicméné od roku 2018 jsou schlize nahravany a

videozaznamy jsou vetejné dostupné.

Na zavér lze poukazat na to, jaky velky tlak je vyvijen na organizaci EFRAG ze stran
zainteresovanych skupin, Rady IASB a Evropské komise. AvSak Poradni skupina
EFRAG svoji praci vykonava efektivné a kvalitn€. Je nepostradatelnou soucasti svéta
IFRS. Pfedstavuje jakysi spojovaci ¢lanek mezi vSemi subjekty a jeji pfinos pro EU

je znacné velky a nezbytny.
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ECFRAG

Earupaia Finaneial Rezorting Advisary Giogup

IASE and IFRS IC documents that have been endorsed

The IASBAFRS IC documents that have been endorzed, as well as their effective dates of application
in the European Union, the dates of endorsement and of publication in the Official Journal are set out in

the table below.

Priloha 3 — Schvalovaci zprava EU (The EU Endorsement Status Report)

»

24 OCTOBER 2018

The full list of documents that have been endorsed by the EU, can be found in the Official Journal of the
European Union, which can be accessed here in the EUR-Lex.

2016 Cycle (issued on 8 December 2016)

1 January 2018

EU effective date Date of Date of
endorsement publication in the
Dificial Journal
IASE AND IFRS IC DOCUMENTS
IFRIC 23 Uncertainty over Income Tax
T nts (issued on 7 June 2017) 1 January 2019 23 October 2018 24 October 2018
IFRIC 22 Foreign Cummency Transactions and
Advance Consideration (issued on 8 December 1 January 2018 28 March 2018 3 April 2018
2016)
Amendments to IFRS 8 Prepayment Features
with Megative Compensation (issued on 12 1 January 2019 22 March 2018 26 March 2018
Cctober 2017)
Amendments to [AS 40 Transfers of Investment 1 2018 14 March 2018 15 March 2012
Property (issued on 8 December 2016) anuary = are
Amendments to IFRS 2: Classification and
Measurement of Share-based Payment 1 January 2018 26 February 2018 27 February 2018
Transactions (issued on 20 June 2016)
Annual Improvements to IFRS Standards 2014- 1.J 217!
rusl improvemen s anusny 7 February 2018 | 8 February 2018

Amendments to |AS T: Disclosure Initiative
(issued on 29 January 2018)

1 January 2017

G Movemnber 2017

B Movember 2017

Amendments to |IAS 12: Recognition of
Deferred Tax Assets for Unrealised Losses
(issued on 19 January 2018)

1 January 2017

G Movemnber 2017

B Movember 2017
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Priloha 4 — Vyplnény dotaznik

ECFRAG

Eurzpean Financial Faporting Advieary Group

INVITATION TO COMMENT ON EFRAG’'S ASSESSMENTS ON
IFRIC Interpretation 23 Uncertainty over Income Tax Treatments

Comments should be submitted by Monday 9 October 2017 by using the
‘Express your views' page on EFRAG website by clicking here

EFRAG has been asked by the Eurcpean Commission to provide it with advice and
supporting material on IFRIC Interpretation 23 Uncertaindy over income Tax Treatments
(IFRIC 23"). In order to do so, EFRAG has been camying cut an assessment of IFRIC 23
against the technical criteria for endorsement set out in Regulation (EC) No 160672002 and
has alzo been assessing the costs and benefits that would arize from itz implementation in
the European Union (the EU) and Eurcpean Economic Area.

A summary of IFRIC 23 is set out in Appendix 1 of the accompanying Draff Leffer to the
European Commission regarding endorsement of IFRIC 23.

Before finalising its assessment, EFRAG would welcome your views on the issues set out
below. Please note that all responses received will be placed on the public record, unless
the respondent requests confidentiality. In the interests of transparency, EFRAG will wish
to discuss the regponses it receives in a public meeting, so it is preferable that all responses
can be published.

EFRAG's initial assessments, summarised in this questionnaire, will be updated
for comments received from constituents when EFRAG finalises its Lefier fo the
European Commission regarding endorsement of IFRIC 23.

Your details
1 Pleasze provide the following details:

{@) Your name or, if you are responding on behalf of an crganisation or company,
its name:

[Organizmo laliano di Contabilita’

{b) Areyoua:
[ Preparer [] User [<] Other (please specify)

Mational (ltalian) standard setter body

{c) Pleaze provide a short description of your activity:

{d) Country where you are located:

fon

{e) Contact details, including e-mail address:

- @ o

Page 1 of 4
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IFRIC Interpretation 23 Uncertainty over Income Tax Treatments
Invitation fo Comment on EFRAG’s Initial Assessments

EFRAG's initial azsessment with respect to the technical criteria for endorsement

2

EFRAG's initial assessment of IFRIC 23 iz that it meets the technical criteria for
endorsement. In other words, IFRIC 23 is not contrary fo the principle of true and fair
view and meets the criteria of understandability, relevance, reliability, comparability
and lead to prudent accounting. EFRAG's reasoning is set out in Appendix 2 of the
accompanying Drait Letter fo the Ewropean Commission regarding endorsement of
the Interpretation.

(a) Do you agree with this assessment?
[ ves [JMo

If you do not agree, please provide your arguments and what you believe the
implications of this could be for EFRAG's endorsement advice.

(b)  Arethere any izsues that are not mentioned in Appendix 2 of the accompanying
Draft letter fo the Ewopean Commission regarding endorsement of the
Interpretation that you believe EFRAG should take into account in its technical
evaluation of the Interpretation? If there are, what are those izsues and why do
you believe they are relevant to the evaluation?

& note that the scope of IFRIC 23 is limited to uncertainty over income tax
tments. IFRIC 23 does not address the accounting for uncertainties relating
tawes that are outside the scope of TAS 12 (g VAT).

think that IFRIC 23 might create a potential inconsistency between the
nting for uncertainties over income taxes and uncertainties over other
es. In our view, uncertainties over all types of taxes (ie income taxes and
taxes) should be accounted for in a consistent way.
uently, we think that EFRAG should highlight this potential inconsistency
n the assessment of the technical criteria.

The European public good

3

In itz assessment of the impact of IFRIC 23 on the Eurcpean public good, EFRAG
has considered a number of iszues that are addressed in Appendix 3 of the
accompanying Drait Letter fo the Ewropean Commission regarding endorsement of
the Interpretation.

Improvement in financial reporting

4

EFRAG has identified that in assessing whether the endorsement of IFRIC 23 is
conducive to the European public good it should consider whether IFRIC 23 is an
improvement owver current requirements across the areas that have been subject to
changes (see paragraphs 3 to 6 of Appendix 3 of the accompanying Draff Leffer to
the European Commission). To summarise, EFRAG's initial assessment is that
IFRIC 23 iz likely to improve the quality of financial reporting.

Do you agree with the assessment?

]ves [ MNo

If you do not agree, please provide your arguments and indicate how this could affect
EFRAG's endorsement advice.

Page 2 of 4
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IFRIC Interpretation 23 Uncertainty over Income Tax Treatments
Invitation fo Comment on EFRAG’s Initial Assessments

Costs and benefits

5

EFRAG is also azsessing the costs that are likely to arise for preparers and for users
on implementation of IFRIC 23 in the EU, both in year one and in subsequent years.
Some initial work has been camied out, and the responses to this invitation to
comment will be used to complete the asseasment.

The results of the initial assessment of costs are set out in paragraphs 7 to 17 of
Appendix 3 of the accompanying Draft Letter to the European Commission regarding
endorsement of the Interpretation. To summarise, EFRAG’s initial assesament is that
IFRIC 23 is likely fo result in insignificant costs for users and for most preparer.

Do you agree with this azsessment?
Fves [JMe

If you do not, please explain why you do not and (if possible) explain broadly what
you believe the costs involved will be?

In addition, EFRAG is assessing the benefits that are likely to be derived from
IFRIC 23. The results of the initial assessment of benefits are set out in paragraph
18 to 22 of Appendix 3 of the accompanying Draff Letter fo the European Commission
regarding endorsement of IFRIC 23. To summarise, EFRAG's initial azsessment is
that users and preparers are likely to benefit from IFRIC 23.

Do you agree with this azsessment?
Elves Mo

If you do not agree with this assessment, please provide your arguments and indicate
how thiz could affect EFRAG's endorsement advice.

EFRAG's inifial assesament is that the benefits to be derived from implementing
IFRIC 23 in the EU, as described in paragraph & above, are likely to outweigh the
costs involved, as described in paragraph 5 above.

Do you agree with this assessment?
Flves [JNo

If you do not agree with this assessment, please provide your arguments and indicate
how this could affect EFRAG's endorsement advice.

Qther faclors

8

Do you agree that there are no other factors to conzider in assessing whether the
endorsement of IFRIC 23 is conducive to the European public good?

FElves [JMNo

Page 3 of 4
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IFRIC Interpretation 23 Uncertainty over Income Tax Treatments
Invitation to Comment on EFRAG s Inifial Assessments

If you do not agree, please identity the factors, provide your views on these factors
and indicate how this could affect EFRAG s endorsement advice.

Owverall assessment with respect to the European public good

9

EFRAG has initially concluded that endorsement of IFRIC 23 would be conducive to
the European public good (see paragraphs 24 to 27 of Appendix 3 of the
accompanying Draff Letter to the Eurcpean Comimission).

Do you agree with this conclusion?
BYes [JMo

If you do not agree, please explain your reasons.
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