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Abstrakt

Cilem této prace bylo zjistit, zda existuje zavislost mezi zavedenim tzv. superhrubé mzdy — neboli
dil¢iho zakladu dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti — a uhrnnou ¢astkou vybranou na
dani z pfijmi. Za ucelem zji$téni stanoveného cile byla provedena regresni analyza panelovych dat ve
statistickém programu Gretl. Panelova data se tykala statd Visegradské &tyiky — tedy Ceské republiky,
Slovenska, Mad’arska a Polska — v letech 2007 az 2016. Pii sbéru dat bylo Cerpano z databazi OECD a
EuroStatu. Proménnymi byly ndhrady zaméstnanct, hruby domaci produkt, celkovy danovy vynos,
vynos na dani z piijma a efektivni danova sazba. Dale byla v ramci regresni analyzy zavedena tzv.
dummy proménna, kterou bylo pouziti tzv. superhrubé mzdy jako dil¢iho zékladu dané pro stanoveni
dané z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti v daném staté a roce. Z vystupu provedené analyzy
vyplyva, ze zavedeni tzv. superhrubé mzdy ma za nasledek snizeni objemu finan¢nich prostredkt

vybranych na dani z piijmu.
Kli¢ova slova

Zaklad dané z ptijmu ze zavislé Cinnosti, dil¢i zaklad dané, superhruba mzda, regresni analyza,

panelova data.
Abstract

The aim of this dissertation was to establish whether the introduction of a Super-Gross Salary — a
partial tax base from dependent activity — influences the total amount of money raised from income
tax. To test this hypothesis, regression analysis of panel data was conducted using a statistics package
called Gretl. The panel data-set comprised data from the Visegrad Group countries — Czech Republic,
Slovakia, Hungary and Poland — spanning 2007 to 2016. Data was sourced from the OECD and
EuroStat databases. Variables were compensations of employees, gross domestic product, total tax
revenue, income tax revenue and effective tax rate. Furthermore, a “dummy” variable was introduced
for the regression analysis. The dummy variable stated whether or not the Super-Gross Salary had
been used as a partial tax base to determine income tax of persons from dependent activity in a
respective state and year. Regression analysis outcomes indicate that introduction of the Super-Gross

Salary results in a decline in the total sum of revenues gained from income tax.
Key words

Tax base from incomes from dependent activity, partial tax base, super-gross salary, regression

analysis, panel data-set
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Uvod
Zaklad dan€ spolu s dailovou sazbou, metodou zdanéni ¢i vysi odvodu na socialni a zdravotni
pojisténi vyznamné ovliviiuji vyslednou danovou povinnost. Po rozdéleni Ceskoslovenska

vroce 1993 doslo k zasadnim zménam v danovém systému. Tehdy novy danovy systém

polozil zéklady dafiovému systému, ktery zname dnes.

K vétsim ¢i menSim zménam v oblasti danového prava vSak nasledné dochazelo takika kazdy
rok. Jednou z vice zasadnich zmén zakona ¢islo 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoctl, jenz nabyl G€innosti k 1. lednu roku 2008 v ramci reformy vetejnych financi, bylo
zavedeni tzv. superhrubé mzdy, jakozto nového zakladu pro stanoveni dané z piijmui

fyzickych osob ze zavislé Cinnosti.

Novy zéklad dané, tzv. superhrub4d mzda, rozsitil pivodni zaklad dané¢ ve vysi hrubé mzdy
zaméstnance rovnéZz o cCastky pojistného na zdravotni a socialni pojisténi hrazené za
zaméstnance zameéstnavatelem. Tento koncept byl od samého pocatku povazovan za
kontroverzni, a ackoli prakticky v okamziku jeho zavedeni byly zapocaty diskuse o jeho

zruseni, ke dneSnimu dni tak stale u¢inéno nebylo.

Kromé Ceské republiky zavedlo koncept zdanéni prostfednictvim tzv. superhrubé mzdy
v roce 2010 rovné¢z Mad’arsko. Mad’aii se vSak po nékolika letech vratili zpét k zakladu dané
v podobé hrubé mzdy a tzv. superhrubou mzdu vyuzili pro stanoveni dané z pfijmu fyzickych
osob ze zavislé ¢innosti naposledy vroce 2013. Tim se tedy Ceska republika stala opét

jedinou zemi, ktera tento koncept pouziva.

Tato prace si klade za cil zjistit, zda existuje zavislost mezi zavedenim tzv. superhrubé mzdy
— neboli dil¢itho zakladu dané z pfijmt fyzickych osob ze zavislé Cinnosti — a uhrnnou

¢astkou vybranou na dani z pfijmi.

Za ucelem dosazeni vytyCeného cile bude provedena regresni analyza panelovych dat ve
statistickém programu Gretl. Analyzovdna budou data statt Visegradské ctyiky v letech 2007
az 2016.

Prace bude clenéna do nékolika dil¢ich Casti. Prvni ¢ast bude pojednavat o dani z piijmi
fyzickych osob v soucasnosti. Dail bude charakterizovana a rovnéz budou vymezeny zékladni

pojmy. V ramci této ¢asti bude uZzita metoda popisnd a metoda explanace.



Popisnd metoda bude pouzita rovnéz v druhé c¢asti prace, jejimz hlavnim tématem bude

uvedeni SirSiho kontextu tykajiciho se reformy vetejnych financi, respektive jeji prvni casti.

V navaznosti na druhou ¢ast se bude tfeti Cast detailné vénovat tzv. superhrubé mzde¢, a to jak
okolnostem jejiho zavedeni, tak jeji konstrukci a vyznamu. I v této ¢asti bude pouzita popisna

metoda spolu s metodou explanace.

Ctvrta &ast prace bude zaméfena na zdéivodnéni a popis vybéru konkrétnich statistickych dat

a statistickych metod.

V paté casti pak bude detailné popsan vyvoj dat uvedenych ve ctvrté casti. Dale bude
provedena komparace vyvoje sledovanych dat v ramci pozorovanych stati. V druhé poloviné
paté Casti budou uvedeny vysledky regresni analyzy panelovych dat a na zakladé téchto

vysledkd bude provedena syntéza a indukce.

Syntéza a indukce budou rovnéz hlavnimi metodami pouzitymi v zavéru prace.



1 Dan z pfijmU fyzickych osob: charakteristika, zakladni pojmy

Dai z piijmt fyzickych osob (dale jen ,,dan“ ¢i ,,DPFO*) byva Casto povazovana za dan,
vétSina obcant. Tato dan je upravovana zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmd. (dale
jen ,,zakon“ &i ,,ZDP*) a je uvalena na pifjem neboli diichod fyzickych osob. Radi se mezi

dané piimé, coz umoznuje presné¢ definovat ekonomicky subjekt neboli poplatnika, ktery

bude tuto dan platit.

Jejimi poplatniky jsou fyzické osoby, které se dale ¢leni na danové rezidenty a nerezidenty.
Datfiovym rezidentem je osoba, ktera ma na tuzemi Ceské republiky bydlits, nebo se zde
obvykle zdrzuje, jinymi slovy je Ceska republika mistem obvyklého vyskytu doty&né osoby.
Osoba zde tedy pobyvé vice nez polovinu roku (183 a vice dnll) v celkovém souctu za
zdatiovaci obdobi. Takova osoba — dafiovy rezident — potom ma v Ceské republice absolutni

dafiovou povinnost, tj. plati v Ceské republice daii ze svych celosvétovych pifjma.

Danovym nerezidentem je potom rozumeéna osoba, kterd neni daiovym rezidentem dle vyse
uvedenych kritérii, ani to o ni nestanovuje mezinarodni smlouva. Z toho plyne, ze danovy
nerezident neméa v Ceské republice bydliits, ani se zde obvykle nezdrzuje, tuzemsko tedy
neni mistem obvyklého vyskytu dané osoby a doty¢na osoba zde v celkovém souctu za
zdaiiovaci obdobi pobyva méné nez 183 dnii. Poplatnik, ktery je dafovym nerezidentem, ma
v Ceské republice ¢aste¢nou dafiovou povinnost neboli je dai uvalena pouze na piijem ze

zdroje v Ceské republice, z piijmi ze zahraniénich zdroji v CR dan neplati.

DalSim vyznamnym danovym subjektem — kromé poplatnika, jehoz pfijem je zdanovan, je
platce dané. ,,Platce dané je danovy subjekt, ktery je ze zakona povinen odvést do verejného
rozpoctu dan vybranou od jinych subjektii nebo sraZenou jinym poplatnikum pod svou
majetkovou odpovédnosti. (VanCurova a Léachova, 2018). Za nékterych okolnosti je
poplatnik i platce tdze osoba, nékdy se jedna pokazdé o osobu jinou. Platcem DPFO muze byt

jak fyzicka, tak pravnicka osoba.
Piijmy poplatniki mohou plynout z rtiznych zdroji. Pfedmétem DPFO jsou piijmy:

» ze zavislé ¢innosti (§ 6 ZDP),

» ze samostatné ¢innosti (§ 7 ZDP),
» 7z kapitalového majetku (§ 8 ZDP),
» zngmu (§ 9 ZDP)



» a ostatni ptijmy (§ 10 ZDP).

Piijmem se rozumi jak plnéni penézité, tak nepenézité. Nekteré piijmy jsou z pfedmétu dané
vynaté ¢i od dané osvobozené. Mezi pifijmy vynaté z pfedmétu dané se tfadi napiiklad
cestovni ndhrady zaméstnanciim ¢i vétSina Gvért a zapujcek. Piijmy osvobozené jsou
popsany zejména v §4 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, a dale v paragrafech
tykajicich se jednotlivych dil¢ich zdklad danég, patii sem naptiklad ptispévek fyzické osobé
poskytovany podle zdkona upravujiciho stavebni spofeni a statni podporu stavebniho spoteni
¢i ptijem plynouci ve formé¢ danového bonusu. V piipadé nékterych osvobozenych piijmt
provadime tzv. Casovy test, tj. zkoumame, zda urcity majetek byl ve vlastnictvi osoby po

dobu delsi, nez je minimalni zdkonem stanovend doba pro osvobozeni pifijmu z prodeje

dané¢ho majetku od dané.

Zaklad dané z ptijmi fyzickych osob je tvoten thrnem dil¢ich zékladt dané. Zakon definuje:
dil¢i zaklad dan€ z piijmu ze zavislé Cinnosti,

dil¢i zaklad dané z piijma ze samostatné ¢innosti,

dil¢i zaklad dan¢ z ptijmu z kapitdlového majetku,

dil¢i zaklad dan€ z pfijml z najmu

YV V. V VYV V

a dil¢i zaklad dané z ostatnich piijma.

Obecné plati, Ze dan odvadeénd z piijml fyzickych osob nemuize byt mensi nez dil¢i zaklad
dané¢ zpiijmi ze =zavislé cinnosti, nebot pfipadnd ztrata z Cinnosti vykonavanych
poplatnikem dle paragrafii 7 az 10 zakona o danich z pfijmu nesmi snizovat piijem ze zavislé

¢innosti poplatnika.
Zdanovacim obdobim dané z ptijmi fyzickych osob je ptislusny kalendaini rok.

1.1Zavisla ¢innost a jeji zaklad dané (resp. dil¢i zaklad dané)

Za piijem ze zavislé Cinnosti, jak stanovuje zdkon o danich z pfijmd, je povazovéano plnéni
v podobé piijmu ze soucasného nebo diiveéjStho pracovné pravniho, sluzebniho nebo
¢lenského poméru a obdobného poméru, v nichz poplatnik pii vykonu prace pro platce piijmu
je povinen dbat piikazh platce. Déle sem patii funkéni pozitky, jako napf. pfijmy za praci

spole¢nika spolecnosti s ru¢enim omezenym ¢i odmény ¢lenu organu pravnické osoby.

Platcem je obvykle zaméstnavatel a poplatnikem obvykle zaméstnanec.



Dil¢im zédkladem dané z piijmt ze zavislé Cinnosti (dale jen ,,zaklad dan¢®) je takzvana
superhrubd mzda, kterou zédkon definuje jako: ,prijmy ze zavislé cinnosti... zvySené o castku
odpovidajici pojistnému na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistnemu na verejné zdravotni pojisteni, které je ztéchto prijmii... povinen platit
zamestnavatel (ddle jen ,,povinné pojistné ) ... Superhrubd mzda byla zaveden jako jedna
zmnoha zmén v rdmci reformy vefejnych financi z roku 2007 a vice se ji budu zabyvat

v nasledujicich kapitolach.
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2 Reforma verejnych financi z roku 2007

2.1 Duavody zavedeni reformy

Pii vstupu do Evropské unie roku 2004 se Ceské republika zavazala k plnéni cili tzv. Paktu
stability a ristu. Pakt stability a ristu, pivodnim nazvem Pakt o stabilité a rtstu ¢i Stability
and Growth Pact (dale téz ,,SGP* ¢i ,,Pakt”), je tvofe souborem fiskalnich pravidel —
evropskych pravnich norem a je mozno jej do jisté miry povazovat za nastupce tzv.

Maastrichtskych konvergencnich kritérii.

Jak jiz ndzev napovida, je spole¢nym paktem ¢i dohodou mezi jednotlivymi ¢leny eurozony,
tedy staty, které jiz Euro jako svoji oficidlni ménu zavedly (jinymi slovy zemémi, které jiz
vstoupily do tzv. tteti faze Evropské ménové unie (dale t¢z EMU)), véetné nékterych zemi,
které o zavedeni eura jako své mény uvazuji a do Eurozény mély vstoupit po roce 2016 (k
témto zemim se fadi na piiklad pravé Ceska republika). ,Za prijetim Paktu staly obavy
Neémecka, aby zodpovédnd rozpoctova politika, kniz v obdobi priprav na ménovou unii
motivovalo plneni maastrichtskych konvergencnich kritérii, byla zajistovana na trvalém

zdakladé i po ziskani clenstvi v menové unii. “ (Dédek, 2013)
Mezi zékladni pravidla Paktu stability a rstu se fadi:

v" Schodek vefejnych financi nesmi piekrocit 3 % HDP,

v’ Vefejny dluh musi byt mensi nez 60 % HDP nebo se musi prokazatelné snizovat.

Pakt tedy zavazuje jednotlivé staty udrzovat rozpocty: ,,...ve strednédobém obdobi blizko

vyrovnanym, nebo v prebytku. “ (CNB, n.d.)

Pied rokem 2008 Ceska republika dlouhodobé neplnila cile Paktu. Ceskou ekonomiku
suzoval stav nerovnovahy, zejména se pak jednalo o dlouhodoby deficit vefejnych rozpoctl a
nevyrovnany rozpocet. Na tento nezadouci stav ¢eské ekonomiky reagovala Rada Evropské
unie pro hospodarské a financni véci (dale téz ,,Rada“ ¢i ,,ECOFIN®) doporucenim, aby

Ceska republika snizila schodek vefejného rozpoétu.

Ve snaze vyhovét doporu¢enim ECOFINu snizit deficit vefejnych rozpocta a celkoveé verejné
rozpodty stabilizovat byl nasledné v Ceské republice koalici Ob&anské demokratické strany
(ODS), Kiestanské a demokratické unie — Ceskoslovenské strany lidové (KDU-CSL) a
Strany zelenych (SZ) v cele sprfedsedou vlady za Obcanské demokraty, Mirkem
Topolankem, vytvofen a v 1ét¢ 2007 piijat zdkon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych

rozpoctil. Zejména prostfednictvim tohoto zakona doslo ke zméneé 46 zdkonl a zruSeni
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jednoho zékona, jinymi slovy se jednalo o doposud nejvétsi reformu vefejnych financi od
roku 1993 a Ministerstvo financi Ceské republiky si od téchto zmén slibovalo pravé zejména
snizeni schodku vetejnych rozpoctl pod Paktem vyzadovand 3 % HDP jiz v pribéhu roku
2008 a udrZeni jej pod touto hranici i v roce nasledujicim, coz byl také hlavni argument vlady

pro prosazeni reformy.

Piedpoklada se, ze kdyby k zadné reformé nedoslo, vyvoj vefejnych financi Ceské republiky
by vedl ke znacnym potizim, nebot’ hrozilo, ze by v horizontu dvou let doslo k vyrovnani
piijmu statniho rozpoctu na trovenn mandatornich vydaji, coz by v disledku znamenalo, ze
by chybély prostiedky k investovani. V letech nasledujicich by se situace dle dobovych
prognéz nadale zhorSovala, mandatorni vydaje by postupné pievysily pfijmy vefejnych
rozpoctit vedouci k ¢im dal zaporné€jsi bilanci, coz by negativnim zplisobem ovlivnilo celou

spolecnost. Reforma vetejnych financi v néjaké podobé tedy byla nevyhnutelnou.

Nutnost zreformovat vefejné finance vSak neméni nic na skuteCnosti, ze reforma, kterd
nakonec byla prosazena, nepfispéla ke zjednoduseni danového systému, jak jeji zastanci
slibovali, ale naopak se dle mnohych odbornikii zafadila mezi nejslozitéjsi a nejméne
srozumitelné reformy v Evropé, a to zejména kvuli slozitosti n¢kterych implementovanych

ustanoveni.

Ackoli se Casto hovoii o reformé vetejnych financi (dale jen ,,RVF*) jako takové, reforma se

ve skuteCnosti skladala ze tii dil¢ich reforem, a to z:

» Danové reformy
» Socialni reformy

» Reformy financovani zdravotnictvi

Pivodné se predpokladalo, ze reforma vetejnych financi se bude skladat z né€kolika na sebe
navazujicich fazi ¢i etap, které mély probihat postupné od pocatku roku 2008 a posledni faze
reformy pak méla byt dokoncena v roce 2017. Trvani jednotlivych etap a jejich rozlozeni

v ¢ase bylo nésledovné:

» Prvni etapa: 20072009
» Druhd etapa: 2010-2013
» Tteti etapa: 20142017
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K naplnéni tohoto oc¢ekavani vSak nedoslo, a tak nekteré zmény zavedené v ramci prvni faze
reformy — ku ptikladu sazby nekterych dani, které mély byt ménény v etapach nasledujicich,

plati dodnes.

2.2 DUsledky zmén uskutecnénych v ramci danové reformy

V ramci reformy vetejnych financi doSlo k vySe zminénym tfem dil¢im reformam, a to
reform¢ daniové, socialni a reformé financovani zdravotnictvi. Ackoli v§echny dil¢i reformy
byly velkého vyznamu, budu se dale — v souladu se zaméfenim této prace — zaobirat do vetsi
podrobnosti pouze reformou danovou. Co se zmén v socidlni oblasti tyka, zde bych pouze
chtéla zminit podstatnou redukci socidlnich davek na strané¢ jedné a navySeni Castek
danovych odpoctil a slev na dani na stran€ druhé. V oblasti zdravotnictvi bylo nejzésadné&jsi
zménou zavedeni platby za navstévu u lékafe a za kazdou jednotlivou polozku lékaiského

predpisu.

2.2.1 Prehled zmén
Dan¢ tvofi nejvyznamngj$i piijem vetejnych rozpocth. Jelikoz danova reforma zdsadné
zménila danovy systém Ceské republiky, vyrazné¢ ovlivnila rovnéZz piijmovou stranu

vetejnych rozpocti.

Zmény vzniklé v disledku pfiijeti zdkona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti,

jsem stru¢né shrnula do nasledujiciho prehledu.

» Snizend sazba dan¢ z pfidané hodnoty (dale jen ,,DPH®) byla z ptvodnich 5 %
zvySena na 9 %. Zakladni sazba danég ziistala zachovana beze zmény, tedy sazba pted
i po reformé byla ve vysi 19 %.

» U spotiebnich dani doSlo k navySeni sazby u dané€ z cigaret a ostatnich tabakovych
vyrobki, coz mélo za néasledek zdrazeni krabiCky cigaret v priméru o 7 K¢.

» Dale byly rovnéz v ramci spotiebnich dani zavedeny zcela nové ekologické dané.
Konkrétné se jednalo o dan z elektfiny, dan z pevnych paliv a dan ze zemniho a
n¢kterych dalSich plynd.

» U majetkovych dani ke ¢tyfem vyznamnym zménam, a to k:

» rozSifeni osvobozeni od dan¢ dédické;

» zavedeni osvobozeni darti u dan¢ darovaci za predpokladu, ze dédictvi ¢i dar
byl od ptibuzného v linii ptimé ¢i dalSich osob uvedenych v zakong;

» zavedeni moznosti osvobodit pozemky od dané¢ znemovitosti za splnéni

uzakonénych podminek;
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»

¢1 umoznéni obcim stanovit mistni koeficient a tim zvysit piijmy mistnich

veifejnych rozpoctl diky zvyseni vynosu dan¢ z nemovitosti.

» Rovnéz byla snizena sazba dan¢ z pfijml pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*) a to

z puvodnich 24 % na 21 % od 1. 1. 2008, 20 % od 1. 1. 2009 a 19 % od 1. 1. 2010.

» Zdaleka nejrazantnéj$i zmény vsSak zaznamenala dan z piijma fyzickych osob (dale

jen ,,DPFO*). V ramci této dan¢ doslo k:

»

»

»

»

»

»

ZruSeni progresivni zdanéni se sazbami ve vysi 12 %, 19 %, 25 % a 32 %, kdy
vySe sazby zéavisela na vysi danového zakladu a uplatiovana byla tzv.
klouzava progrese.

Zavedeni linearniho zdanéni s jednotnou sazbou dané 15 % bez ohledu na vysi
zékladu dané. Od pocatku ledna roku 2009 se pak predpokladalo snizeni sazby
dokonce na 12,5 % (kompenzované sniZzenim slev na dani), k tomu vsak jiz
nedoslo.

NavysSeni zakladu dan¢ u zaméstnancli, a to tak, Ze puvodni zadklad danég,
kterym byla hrubd mzda zaméstnance, byl navySen o pojistné na zdravotni a
socialni pojisténi placené zaméestnancem i zaméstnavatelem (Maly, 2007), pro
takto navySeny zaklad dan¢ zaméstnanci se ujal jiz v pfedchozich kapitolach
zminovany nazev superhruba mzda, kterou se budu podrobnéji zabyvat nize.
ZruSeni minimdlniho zakladu dané u osob samostatné vydéle¢né Cinnych (déle
jen ,,OSVC*) a déle k navyseni zakladu dané o pojistné na zdravotni a socialni
pojisténi placené OSVC.

Zruseni spole¢ného zdanéni manzelt.

Zasadnimu zvyseni slev na dani (viz tabulka dale).

» Ke zméné doslo nejen vramci jednotlivych dani, ale i ve spravé dani, kde bylo

zruSeno napt. rozhodnuti o zavedeni registracnich pokladen k 1. 1. 2008. (Maly,

2007)
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Ro¢ni slevy na dani Pied reformou | Od 1.1.2008 | Od 1. 1. 2009
Na poplatnika 7200 K¢ 24 840 K¢ 16 560 K¢
Na druhého z manzelii bez pfijmu 4 200 K¢ 24 840 K¢ 16 560 K¢
Na pozivatele Castecného invalidniho | 1 500 K¢ 2 520 K¢ 2 520 K¢
diichodu

Na pozivatele plného invalidniho | 3 000 K¢ 5040 K¢ 5040 K¢
dichodu

Na drziciho prikazu ZTP / P 9 600 K¢ 16 140 K¢ 16 140 K¢
Na studujiciho 2 400 K¢ 4 020 K¢ 4 020 K¢

Na nezaopatiené dité 6 000 K¢ 10 680 K¢ 10 200 K¢

Tabulka 1: Prehled rocnich cdstek slev na dani z prijma fyzickych osob pred a po reformé

verejnych financi. Zdroj a zpracovani: Maly, 2007.

2.2.2 DuUsledky

Obecné je mozno fici, Zze danova reforma uskutecnénd v ramci reformy vetejnych financi
piinesla vétsi vyhody pro pravnické osoby a osoby samostatné vydélecné ¢inné, respektive
fyzické osoby — podnikatele nez pro zaméstnance. Rovnéz Ize tvrdit, Ze osoby s vySSimi

piijmy profitovaly z provedenych zmén vice nez nizkoptijmové skupiny obyvatelstva.

Podrobngji jsem dtisledky reformnich zmén tykajicich se datiového systému Ceské republiky
i jednotlivych danich rozepsala v pifehledu nize, k jehoz zpracovani jsem se inspirovala

v praci Malého, nicméné ani tento piehled neposkytuje vycet veskerych dopadl reformy, ale

vvvvvv

> Posun od pfimého zdanéni k zdanéni nepifimému.

V dtsledku zmén probéhlych v ramci danové reformy bylo mozno pozorovat mirny posun od
zdanéni pfimého ke zdanéni nepfimému, piikladem ¢ehoz mlze byt napt. zvyseni snizené
sazby dané z pridané hodnoty, zvysSeni danové zatéze u zdanéni spotieby (zvyseni zdanéni
cigaret a tabakovych vyrobkll a zavedeni novych tzv. zelenych ekologickych dani, kterymi je
dan z elektiiny, pevnych paliv, zemniho a dalSich plynl), tedy celkovém nartstu danového
biemene spjatého s danémi nepiimymi a oproti tomu snizeni dafiové zatéze plynouci z dani

pfimych.

» V&tsi podpora pravnickych osob a OSVC neZ zamé&stnancil.
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To plyne z rozSifeni danového zdkladu a piechodu z progresivniho zdanéni na zdanéni
ploché. ,, U zaméstnancii dochazi v dusledku reformy k rozsireni danového zdakladu o 54 %,
protoze se do néj nové zahrnuje pojistné na zdravotni a socialni pojisténi placené
zaméstnancem i zameéstnavatelem. Proto 15 %-ni dan z prijmii zaméstnancu platna po
reformé odpovida 23 %-ni sazbé dané vztaZené na danovy zaklad uplatiovany pred

reformou. *“ (Maly, 2007)

Obdobnou situaci je mozné pozorovat rovnéz u osob samostatné vydélecné Cinnych, 1 kdyz —
v porovnani se zaméstnanci — v menSim meéfitku. RozSifeni danového zakladu v tomto
pfipadé znamenda narlst zékladu pro vypocet dané o 31 % a tedy redlné zdanéni ve vysi

takika 20 %-ni sazby dan¢ v porovnani se situaci pied reformou.

Jelikoz slevy na dani maji pro zaméstnance i OSVC stejnou vysi, je na zakladé vySe uvedené
argumentace mozno vypozorovat snahu zakonodéarce podpofit podnikajici fyzické osoby a
podnikani obecné, ¢imz je mozné rovnéz vysvétlit snizeni danového zatizeni pravnickych

osob.

> Snizeni progresivity daniového systému.

Ackoli zrusenim progresivniho zdanéni a zavedenim line4drniho zdanéni doslo k vyznamnému
snizeni progresivity ¢eského danového systému, zlistala jistd progresivita zachovana, a to
vlivem nové rapidné navySenych slev. K opétovnému mirnému navySeni progresivity
datiového systému doSlo pak vroce 2013 zavedenim 7 %-niho solidarniho navySeni
zminovaného jiz v kapitole tykajici se vyvoje Ceského danového systému, to vSak nebylo

soucasti reformy veftejnych financi z let 2007-2010.

> Vétsi vvhoda pro skupiny obyvatel s vy§S§imi pfijmy v porovnani s nizkopfijmovou

skupinou obyvatel.

Uvedena skute¢nosti je disledkem zejména dvou zmén, a to snizenim progresivity daitového
systému, v disledku ¢ehoz danovi poplatnici s vySSimi pfijmy zaznamenaji vEétsi isporu na
danich v porovnani s poplatniky majici pfijmy nizs$i. Krom¢ toho negativni dopady zvySeni
snizené sazby dané z pfidané hodnoty o Ctyfi procentni body vice pociti socidlné slabsi
skupiny obyvatelstva vlivem toho, Ze statky patiici do skupiny statkii zdanovanych nizsi
sazbou DPH, jsou socialn¢ citlivéjsimi polozkami jako potraviny ¢i bydleni. (Maly, 2007) Na

druhou stranu pro skupiny obyvatelstva s niz§imi pfijmy predstavoval danovy odpocet urokt
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z hypotecnich uvérta ¢i odpocet pojistného v ptipadech penzijniho a zivotniho pojiSténi veétsi

vyhodu nez pro skupiny obyvatelstva s vys$imi piijmy.

> Negativni dopad na generace pobirajici starobni dichod v porovnani s generacemi

mladSimi.

Obcany pobirajici starobni diichod miizeme obecné zatfadit do nizkopiijmové skupiny
obyvatel, tedy i na né¢ mélo neptiznivy dopad zvyseni snizené sazby DPH, stejn¢ jako zvySeni

¢i zavedeni novych spotiebnich dani.

> Omezeni danové optimalizace prostiednictvim vyvazeni zisku do zahraniéi u

pravnickych osob

V ramci danové reformy doslo k omezeni danové uznatelnosti urokl z avérii a zapijcek. To
mélo na jednu stranu nepiiznivy dopad na nékteré spole¢nosti, kterym zavedeni tohoto
opatteni ztizilo ptistup k uvériim, na druhou stranu vSak zamezilo tvérim a zapljckam mezi
spojenymi pravnickymi osobami navzajem, coz omezilo moznost snizit danovou povinnost
spolecnostem prostfednictvim vyvozu zisku do zahrani¢i pravée pies troky z Givérti a zapijcek

od spojenych osob spolecnosti.

> ZlepSeni podnikatelského prostiedi.

V ramci reformy pfiSlo v ucinnost také ustanoveni upravujici nezaplacené faktury, kdy za
predpokladu, Ze dluznik — pravnicky osoba — nezaplati dluzné faktury do tfi let pocinaje
datem splatnosti, budou mu tyto dluzné ¢astky pfipocteny k danovému zékladu a ptfimo tedy

zvysi vysi jeho vysledné danové povinnosti.
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¢i zadklad dané z prijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, tzv.

3 Di

superhruba mzda

Ptijetim zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, a jeho nabytim uc¢innosti
dne 1. ledna 2008 se zacala k vypoctu dané z ptijmi fyzickych osob — zaméstnancii, tedy pro
vypoCet dané¢ ze zavislé Cinnosti pouzivat zcela nova konstrukce zakladu dané, kterd
vstoupila ve znamost pod pojmem tzv. superhruba mzda, ackoli tento pojem neni oficialni a
neobjevuje se v zadném zakoné Ci jinych legislativnich a dalSich dokumentech, jedna se o
pojem bézné uzivany, a to i ve sdé€lovacich prostfedcich, oficidlnich diskusich, dokonce i v

odbornych kruzich a bude nadale pouzivan i v ramci této prace.

3.1 Okolnosti zavedeni tzv. superhrubé mzdy

Tzv. superhrub4d mzda byla zavedena jako jedna z mnoha radikalnich zmén v ramci reformy
vetejnych financi, jejimz kolem bylo zejména snizit deficit statniho rozpoctu a rozkolisanost
vefejnych rozpoCtli (podrobnéjsi informace o reformé a divodech reformy jsou uvedeny
v prechozich kapitolach). Konkrétn¢ zavedeni superhrubé mzdy bylo nutné z toho divodu, ze
vlada tvofena koalici Ob¢anské demokratické strany (ODS), Kiest'anské a demokratické unie
— Ceskoslovenské strany lidové (KDU-CSL) a Strany zelenych (SZ) ve svém Programovém
prohlaseni vlady slibila, Zze se nikomu nezvysi danova zaté¢z a soucasné chtéla prosadit

linearni zdanéni s rovnou sazbou dané¢ ve vysi 15 %.

Prvopocatek linearni dané je ale mozno hledat jiz v roce 2006, kdy probéhly volby do
Poslanecké snémovny a Parlamentu Ceské republiky. V ramci piedvolebni kampané zacala
ODS mluvit o zavedeni rovné dané z piijml se sazbou ve vysi 15 % slibujici vyznamné
uspory na dani pro vSechny poplatniky dan¢ zpifijml fyzickych osob. V ramci vyse
zminované kampané zacali poslanci rovnéz rozdavat tzv. Tlustého kolecka, pojmenované po
tehdejSim stinovém ministrovi a kandidatu za ODS, Vlastimilu Tlustém. Jednalo se o
kolecka, kterd obdobné jako tzv. danova kalkulacka na webovych strankdch Obcanské
demokratické strany méla voli¢iim ndzorn¢ ukdazat, jak velkych danovych tspor by v piipadé
zavedeni téchto zmén dosédhli. V pifipadé celych rodin se udajné¢ mélo jednat o uspory

v fadech tisict korun.

Tzv. Tlustého kolecko a cela myslenka zvySeni mezd zavedenim 15 %-ni rovné dané
vyvolala silnou odezvu taktka okamzité. Tehdejsi opoziéni lidr za CSSD, Jifi Paroubek,

prohlésil, ze v ptipadé, ze by ODS skute¢né chtéla dostat t¢émto slibim, jednalo by se o
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rozpoctovou sebevrazdu. Nicméné¢ ODS si za timto konceptem stala. Pozdé€ji po volbach a
zavedeni tzv. superhrubé mzdy, kterou néktefi nazyvali podvodem na volice, vSak zacali
mnozi z Tlustého spolustranikli obracet a tvrdit, Ze se nejednalo o koncept celé Obcanské
demokratické strany, ale pouze Vlastimila Tlustého. Za ptiklad mize slouZzit vyrok Martina
Rimana, tehdej$iho ministra primyslu, z roku 2009, ktery se o myslence rovné 15 %-ni sazby
dané z ptijma fyzickych osob vyjadiil mimo jiné jako o ,,sdlo jizdé Tlustého bez veédomi
vedeni strany* a dale uvedl: ,,Ale to, Ze ta jeho rovna Sance je absolutni nesmysl, ktery
zvySoval statni prerozdélovani o stovky miliard korun, protoze nekde na tu socialni davku pro
vSechny musite vzit, zdanoval i modré z nebe nad hlavou mimochodem, je proste pravda. To

byl ne podvod na volice, to byl podvod Viastimila Tlustého na nds, na ODS.“ (Riman, 2009)

3.2 Zavedeni tzv. superhrubé mzdy, jeji konstrukce a vyznam

Za ptedpokladu, ze vlada po volbach chtéla:

v’ zavést linedrni zdanéni
v s rovnou sazbou ve vysi 15 %,
v nikomu nezvysit daiovou zatéz

v’ a dosdhnout dostate¢ného dafiového vynosu,

nezbylo ji nic jiného nez zménit zpusob stanoveni zakladu dané pro vypocet danové
povinnosti. Vlada se proto u fyzickych osob — zaméstnanct rozhodla rozsitit ptivodni zaklad
dané, kterym byla hruba mzda, o ¢astky pojistného na socialni a zdravotni pojisténi (piesné
feCeno o Ccastky socidlniho pojistného ziskaného jako soucet pojistného na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, a pojistné na vetejné zdravotni
pojisténi) placené zaméstnancem i zaméstnavatelem, a ke zméndm doslo 1 v pripad€¢ zdanéni
osob samostatné vydélecné Cinnych (viz dale). V nasledujicich letech pak dochéazelo k dal§im
zménam a v soucCasnosti se tzv. superhrubd mzda — jako jeden zmala stale platnych
pozustatki danové reformy jakozto soucasti reformy vefejnych financi — se stanovuje jako

soucet hrubé mzdy zaméstnance navySené o povinné pojistné placené¢ zaméstnavatelem.

Konstrukei dil¢iho zdkladu dané ze zéavislé Cinnosti se zabyva zdkon ¢. 586/1992 Sb., o
danich z pfijma (dale jen ,,zakon*) v § 6 odstavci 12: ,,Zdakladem dane (dilcim zakladem
dané) jsou prijmy ze zavislé cinnosti... zvysené o castku odpovidajici pojistnému na socialni
zabezpeceni a prispeévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistnému na verejné zdravotni

pojisténi, které je z techto prijmii podle zvlastnich predpisii povinen platit zaméstnavatel
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(ddle jen ,,povinné pojistné*)... Povinné pojistné se zaokrouhluje na celé koruny smeérem

nahoru.*

Vysi pojistného na socidlni pojisténi (dale jen ,,SP*) a pojistného na vefejné zdravotni

pojisténi (dale jen ,,VZP*) jsem shrnula v tabulce nize:

VZP SP
Zameéstnanec 1/3z213,5% 6,5 %
Zaméstnavatel 2/3z213,5% 25 %
Osoba samostatné vydélecné | 13,5 % 29,2 %

¢inna

Osoba bez zdanitelnych | 13,5 % -

piijmu

Statni pojiSténec 13,5 % -

Tabulka 2: Pfehled vyse ¢astek pojistného na socidlni pojisténi a pojistného na verejné

zdravotni pojisténi. Zdroj a zpracovani: vlastni.

Za pouziti druhého tadku tabulky vyjadiuji procentualni vysi ¢astek povinného pojistného,
tedy vysi téchto Castek placenych zaméstnavatelem, je mozné vySe uvedenou zakonnou
definici vyjadfit a upravovat. Nasledujici tvrzeni je platné pouze zpravidla, nikoli vylu¢né:
SHM = HM + povinné pojistné placené¢ zaméstnavatelem

SHM =HM +2/3 2 13,5 % z HM + 25 % z HM

SHM = HM + 34 % HM;

kde ,,SHM* je superhruba mzda a ,,HM* znac¢i mzdu hrubou.

Céstka povinného pojistného placeného zaméstnavatelem predstavuje tzv. vedlejsi naklady
prace. Z vySe uvedené¢ho vypoctu je viditelné, Ze celkové vedlejsi naklady prace, tedy
naklady vyvolané zaméstnavateli zaméstnanim dan¢ho zaméstnance, dosahuji hodnoty 34 %
hrubé mzdy zaméstnance. Tato Castka je v porovnani s ostatnimi zemémi svéta nebyvale
vysokou hodnotou, kterd by se vSak od nastupu ucinnosti nového danového balicku

v ¢ervenci 2019 méla mirné snizit, a to na 33,8 %.
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Ackoli zdkonem je superhrubd mzda definovdna jako soucet hrubé mzdy zaméstnance a
povinného pojistného placené¢ho zaméstnavatelem, v praxi se pro zjednoduseni vypoctu velmi

Casto vyuziva formule:
SHM = 1,34 x HM,

kterd, ackoli nesleduje zdkonem stanovenou definici, je zpravidla platnou matematickou

upravou oficidlni zakonné formule, existuji vSak situace, kdy tuto rovnici pouzit nelze.

21



4 Data a metody

4.1 Pouzitd data

Pro provedeni regresni analyzy panelovych dat, kterou se bude bakalarskéa prace podrobnéji
zabyvat dale, byla potfebna data vypovidajici o vysi nahrad zaméstnanclim, dale o vysi
hrubého domaciho produktu, celkového danového vynosu, efektivni danové sazby a vynosu
na dani z pfijmu fyzickych osob v jednotlivych letech ve zemich Visegradské Ctyiky, tedy

v Ceské republice, na Slovensku, v Mad’arsku a v Polsku.
Data byla ¢erpana z EuroStatu a OECD:

» EuroStat:
» Nahrady zaméstnancim
» Efektivni danova sazba
» OECD:
» Hruby domaci produkt
» Celkovy danovy vynos

» Vynos na dani z pfijmi

Datovy soubor se sklada z dat za nésledujici roky:

Nahrada zaméstnancti: rok 1995 —rok 2017
Hruby domaci produkt: rok 1995 —rok 2016
Celkovy danovy vynos: rok 1995 —rok 2016

Vynos na dani z ptijmu: rok 2007 — rok 2016
Efektivni danova sazba: rok 2007 — rok 2017.

YV V. V V V

Plvodnim zamérem bylo zkoumat vyvoj vynosu na dani z ptijmu fyzickych osob v zavislosti
na vyvoji vySe vyjmenovanych proménnych od roku 1995 do roku 2018. Pro tak rozsahly
vyzkum se vSak ukézalo jako nemozné dohledat veskerd potiebna data z diveéryhodnych
zdroji. Vzhledem k dostupnosti potiebnych proménnych patrnych ze schématu cislo 4

v riznych letech, bylo mozno provést analyzu v plném rozsahu v rozmezi let 2007 az 2016.

4.2 Proménné

Pro potteby provedeni regresni analyzy bylo zapotiebi rozdélit proménné do dvou skupin, a

to na proménné zavislé a nezdvislé. V ptipadé obou provedenych modelt byl zavislou
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proménnou vynos na dani z piijml, proménnymi nezavislymi neboli regresory byly tzv.

superhruba mzda a efektivni danova sazba.

Tzv. superhruba mzda byla vramci regresni analyzy vyuzita rovnéz jako tzv. dummy
proménna: ,, V ekonometrickych modelech se casto mezi vysvétlujicimi proménnymi vyskytuji
veliciny, které nelze ciselné vyjadrit meérenim. Pritomnost téchto velicin je nicméné casto
velmi duleZita s ohledem na to, Ze tyto veliciny casto vykazuji vyznamny vliv na zavisle
proménnou. Nejcastéji se jedna o promeénné demografického, socialniho, urbanistického,
etnického nebo obdobného charakteru. Spolecnym znakem kvalitativnich c¢i diskrétnich
promennych je to, Ze maji omezeny (a casto uméle vytvoreny) okruh pripustnych hodnot,
kterych nabyvaji.* (MUNIL.cz, 2005) Pokud byla v urcitém roce v daném staté tzv. superhruba
mzda vyuzivana jako zdklad dané, hodnota dummy proménné byla 1; pokud tzv. superhruba
mzda v urCitém roce v daném staté pro vypocet dané z ptijmi fyzickych osob ze zavislé

¢innosti vyuzivana nebyla, pak byla hodnota této proménné 0.

4.3 Metodologie

Pro vyhodnoceni vyse popsanych dat jsem pouzila regresni analyzu dlouhych panelovych dat,
a to jednak vzhledem k moZnosti porovnat trend mnozstvi vybranych prostiedkl
v jednotlivych statech a rovnéz z divodu moznosti 1épe ocistit sledovany pribéh vyvoje
proménnych od dalSich skute¢nosti, které mohly ovlivnit prvotni hodnoty, jako napt. finan¢ni

krize, kterd zaznamenala sviij nastup v Evropé v roce 2008.

Soubor panelovych dat je takovy soubor, ve kterém kazda z N > 1 jednotek je pozorovana
v Case. Ve vyrovnaném panelu je T > 1 pozorovani kazd¢ jednotky, obecné feCeno se pocet

pozorovani muze lisit o jednotku. (Cottrell and Lucchetti, 2019)

Pii zpracovavani této prace bylo vychazeno z regresni analyzy panelovych dat na zakladé

metody odhadu dle statistiki Arellano a Bond z roku 1991 a Blundell a Bond z roku 1998.

Je obvyklé pfi regresni analyze vyuzivat tzv. ¢asové dummies, v pifipad€ jednoho z modeli
ale casové dummies uzity nebyly zdivodu malého mnoZzstvi vstupnich dat, v pfipadé
druhého z modeltl uzity byly. Z divodu dosazeni smysluplnych vystupt ze statistického
programu bylo nutné veskeré proménné — s vyjimkou dummy proménné a efektivni danové

sazby — zlogaritmovat.

Zvolena metoda ovlivnila volbu proménnych.
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5 Vysledky

5.1 Popisna analyza

5.1.1 Nahrady zaméstnancim

VySe nahrad vyplacenych zaméstnancim neboli absolutni vySe celkovych odmén
vyplacenych zaméstnavatelem zaméstnanci za praci provedenou béhem ucetniho obdobi
muze mit formu mzdy, platu, jiného penézitého ¢i nepenézité¢ho plnéni. (EuroStat, n.d.) Data

o vysi nahrad jsem Cerpala z EuroStatu.

Celkova vyse nahrad zaméstnancim v Ceské republice &inila v roce 1995 celkem 17 872.2
milionl eur a je mozno pozorovat pomérné stabilni rist nahrad. Lokalniho maxima bylo
dosazeno roku 2008 s hodnotou 64 809,5 milioni eur. V nasledujicich dvou letech, tedy
v roce 2009 a 2010 doslo k mirnému propadu a hodnota z roku 2008 byla pfevysena az v roce
2011. Jelikoz obdobny trend — pomérné stabilni rist a nasledny mirny propad po roce 2008 je
ve vetsi €1 mensi mife patrny ve vSech sledovanych statech (s vyjimkou Slovenska, kde
rustovy trend nebyl prerusen, pouze silné oslaben na hodnotu takika stagnace), lze
predpokladat, ze byl dopadem finan¢ni krize, kterd ve sttedni Evropé naplno udefila na

podzim roku 2008.

K dal§imu mirnému propadu doslo v Ceské republice rovnéZ v letech 2013 a 2014, kdy po
v podstaté stagnaci ristu v letech 2011 a 2012 (hodnota v roce 2011 ¢inil 66 140,4 milioni
eur, hodnota v roce 2012 ¢inila 66 193,5 milioni eur) v roce 2013 klesla na z 64 518,2 milion
eur a znovu klesla o néco malo vice nez 1500 milion eur na ¢astku 62 996,1 milion eur v roce
2014. Tento docasny propad a odchyleni se od celkového riistového trendu v ostatnich
zemich Visegradské ctyiky nebyl zaznamenan, na zdkladé cehoz lze predpokladat, ze byl

zpusoben domacim hospodaiskym vyvojem, nikoli mezinarodni ekonomickou situaci.

K riistu doslo opét az roku 2015, kdy se ndhrady zaméstnancti vySplhaly v celkové vysi na
66 757,9 miliond eur a rostouci trend byl poté patrny i nadale az do roku 2017, kde

pozorovani dané proménné konci.

Ackoli vyvojovy trend vySe ndhrad zaméstnanct vykazuje u vSech pozorovanych stati
znac¢nou podobnost, hodnoty dil¢ich stati v jednotlivych letech se pomérné vyznamné lisi, a
to zejména v piipadé porovnani Castek vyplacenych v Polsku a ostatnich tfech statech
Visegradské ¢tyiky. Ku piikladu vroce 1995 &inila vy$e nahrad zaméstnancim v Ceské

republice Castku 17 872,2 miliont eur, v Mad’arku byla nepatrné nizsi, a sice 15 904,3
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miliontl eur, oproti tomu v Polsku ¢inila v porovnani s Ceskou republikou vice neZ
dvojnasobek a v porovnani s Mad’arskem dokonce dosahovala polska hodnota se svou vysi
43 392,8 milioni eur takika trojndsobku hodnoty mad’arské. Na Slovensku cCinily nadhrady
zaméstnancim pouhych 5 981,6 miliont eur, tedy méné nez osminu celkovych ndhrad

vyplacenych v Polsku.

Roku 2017 pak byly hodnoty nasledujici: Ceska republika 79 339,9 miliont eur, Mad’arsko
53 298,0 miliont eur, Polsko 180 237,5 milioni eur, Slovensko 34 359,3 milioni eur.
Z téchto hodnot je patrny zvysujici se pomémy rozdil mezi ¢astkami vyplacenymi v CR a
Mad’arsku, stejné jako v Mad’arsku a Polsku. Opaény posun miizeme pozorovat mezi Ceskou
republikou a Polskem, kde se naopak pomérny rozdil vyplacenych vySi nahrad
zaméstnancim snizil. Stejné tak doSlo 1 k snizeni rozdilu mezi Slovenskem a Polskem.
Ackoli je nutné vzit v potaz mnozstvi obyvatel Zijicich v jednotlivych statech pozorované

skupiny, pfesto se jedna o znacné rozdily.
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Graf 1: Viyvoj vyse ndhrady zaméstnancti v Ceské republice mezi lety 1995 a 2017. Hodnoty

uvedeny v béZnych cendch v milionech eur. Zdroj dat: EuroStat. Zpracovani: vliastni.

Graf 2: Vlyvoj vyse nahrady zaméstnanc na Slovensku mezi lety 1995 a 2017. Hodnoty

uvedeny v béZnych cendch v milionech eur. Zdroj dat: EuroStat. Zpracovdni: vliastni.
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Hungary Poland
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Graf 3: Vyvoj vyse ndhrady zaméstnanci v Madarsku mezi lety 1995 a 2017. Hodnoty uvedeny

v béZnych cendch v milionech eur. Zdroj dat: EuroStat. Zpracovadni: vlastni.

Graf 4: Vyvoj vyse ndhrady zaméstnanct v Polsku mezi lety 1995 a 2017. Hodnoty uvedeny

v béZnych cendch v milionech eur. Zdroj dat: EuroStat. Zpracovadni: vlastni.
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Graf 5: Vlyvoj vySe nahrady zaméstnancu v zemich Visegradskeé ctyrky mezilety 1995 a 2017.

Hodnoty uvedeny v béZnych cendch v milionech eur. Zdroj dat: EuroStat. Zpracovdni: vlastni.
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5.1.2 Hruby domaci produkt

Udaje o vy§i hrubého domaci produktu v jednotlivych statech jsem &erpala z OECD.
Vychazela jsem z hodnot uvadénych v americkych dolarech per capita z let 1995 az 2016.
Stejné jako v pripad¢ nahrad zaméstnanciim i zde je patrny rostouci trend napfi¢ spektrem

sledovanych statli, nicméné se jednd o ristu mnohem pozvolnéjsi a zejména stabilngjsi.

Vykyvy v meziro¢nim rastu hodnot jednotlivych stati jsou pomérné mirnéjsi oproti vykyvim
hodnot u celkovych nahrad zameéstnanct, nicméné opct je mozno pozorovat nevyrazny
propad docasného charakteru ve vSech sledovanych statech v obdobi nasledujicim néstupu
finan¢ni krize v roce 2008 s vyjimkou Polska, které i v tomto obdobi vykazuje trvale rostouci

hodnoty.

Nejvyznamnéjsi propad je mozno pozorovat u Slovenska, kde z hodnoty 23 574,93 USD /
capita naméfené za rok 2008 doslo k meziro¢nimu poklesu hrubého domaciho produktu o
649,15 americkych dolarG per capita, hodnota za rok 2009 tedy cinila 22 925,78 USD /
capita. V Ceské republice byla hodnota roku 2008 ve vysi 27 724,42 USD / capita, roku 2009
pak 27 474,20 USD / capita. V CR tedy meziro¢ni pokles hodnot ¢inil 250,22 americkych
dolarti per capita. V Mad’arku doslo dokonce hruby doméci produkt klesl o pouhych 26,92
USD / capita, coz znamena, Ze slovenska hodnota cCini jen o nemnoho vice nez
dvaceti¢tyfnasobek hodnoty mad’arské a mad’arska hodnota ¢ini méné¢ nez devitinu Ceské

hodnoty. V obou ptipadech se opét jedna o ¢astky vztazené per capita.
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Graf 6: Viyvoj vyse hrubého domdciho produktu v Ceské republice mezi lety 1995 a 2016.

Hodnoty uvedeny v americkych dolarech per capita. Zdroj dat: OECD. Zpracovani: viastni.

Graf 7: Vyvoj vyse hrubého domdciho produktu na Slovensku mezi lety 1995 a 2016. Hodnoty

uvedeny v americkych dolarech per capita. Zdroj dat: OECD. Zpracovadni: viastni.
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Hungary
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Graf 8: Vlyvoj vyse hrubého domdciho produktu v Madarsku mezi lety 1995 a 2016. Hodnoty

uvedeny v americkych dolarech per capita. Zdroj dat: OECD. Zpracovadni: viastni.

V porovnani s ostatnimi staty Visegradské ¢tyrky doslo v jiz vySe zminovaném Polsku v dobé
nastupu finan¢ni krize k prekvapivému trvalému ristu hodnot HDP, nicméné¢ v porovnani
s vyvojem hodnot v piedchozich letech se rtst polského HDP pieci jen zpomalil. Jak je
viditelné z tabulky pro lepsi piehlednost uvedené déle, vykazuji mezirocni ptiristky od roku

1995 do roku 2002 relativné stabilni hodnoty s mirnymi, avSak celkové nevyznamnymi,

vykyvy.
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1995 / 1996 597,85  USD/ capita
1996 / 1997 678,66  USD / capita
1997 / 1998 559,78  USD/ capita
1998 / 1999 559,27  USD/ capita
1999 / 2000 529,07  USD/ capita
2000 / 2001 447,44  USD / capita
2001 / 2002 679,45  USD/ capita
2002 / 2003 479,65  USD/ capita
2003 / 2004 1081,66  USD / capita
2004 / 2005 555,67 USD / capita
2005 / 2006 1248,32  USD/ capita
2006 / 2007 1644,12  USD/ capita
2007 / 2008 1525,15  USD/ capita
2008 / 2009 765,57  USD / capita
2009 / 2010 1708,49  USD/ capita
2010 / 2011 1786,99  USD / capita
2011 / 2012 965,82  USD/ capita
2012 / 2013 880,76  USD / capita
2013 / 2014 875,19  USD/ capita
2014 / 2015 1 230,87 USD / capita
2015 / 2016 876,75  USD / capita

Tabulka 3: Mezirocni zména HDP v Polsku mezi lety 1995 a 2016. Zdroj dat: OECD. Zpracovani:

vlastni.

K piekvapivému vice nez zdvojndsobeni meziroéniho ptiristku HDP vztazeného per capita
doSlo mezi lety 2003 a 2004, v obdobi nasledujicim vSak tempo riistu razantné zpomalilo
hodnota meziro¢niho ptirastku klesla zpét z 1 081,66 USD / capita (meziro¢ni pirastek mezi
lety 2003 a 2004) na 555,67 USD / capita (meziro¢ni piirastek mezi lety 2004 a 2005). IThned
nasledujiciho roku se vSak hodnoty opét vySplhaly vzhlru, a dokonce ptedstihly zdanlivé
extrémni hodnotu z let 2003 / 2004, kdyz meziro¢ni pfirtstek dosahl za obdobi 2005 / 2006
dosahl vyse 1 248,32 USD / capita a nasledujiciho roku jesté o 395,8 USD / capita vyssi.
Mezi lety 2007 a 2008 byl vykazan ptirtstek v hodnoté 1 525,15 USD / capita, tedy mirné
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nizsi nez v mezi lety 2006 a 2007, kdy dosahl do té doby rekordni hodnoty 1 644,12 USD /

capita.

S nadchazejicim piichodem finan¢ni krize doslo mezi lety 2008 a 2009 k zpomaleni tempa
rustu a ztoho plynouciho meziro¢niho pfiristku HDP o - v porovnani s bezprostiedné
pfedchazejicimi roky pouhych avSak z historického hlediska stale nadstandardné vysokych -
765,57 USD / capita. Pro porovnani jsou hodnoty mezirocniho pfirtistku veliiny za stejné

obdobi ve zbylych statech Visegradské ¢tyiky uvedeny nize:

> Ceska republika: -250,22 USD / capita,
» Slovensko: -649,15 USD / capita,
» Madarsko: -26,92 USD / capita).

Propastny rozdil vySe uvedenych hodnot a opacny, tedy neklesajici, trend vyvoje HDP
v Polsku - tedy pouhé zpomaleni rastu v porovnani s poklesem - béhem ekonomicky
obtizného obdobi dle mého nazoru poukazuje na vyssi stabilitu polské ekonomiky oproti
zbylym statim Visegradské Ctyiky, i presto, ze — jak je patrno z grafu Cislo 10 - dosahuje
obdobi dosahovala nejvyssich hodnot a v poslednich letech daného obdobi sviij naskok na

druh¢ Slovensko jesté navysila.
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Poland The Visegrad Group
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Graf 9: Vlyvoj vyse hrubého domdciho produktu v Polsku mezi lety 1995 a 2016. Hodnoty

uvedeny v americkych dolarech per capita. Zdroj dat: OECD. Zpracovdni: viastni.

Graf 10: Viyvoj vyse hrubého domdciho produktu v zemich Visegradské Ctyrky mezi lety 1995 a
2016. Hodnoty uvedeny v americkych dolarech per capita. Zdroj dat: OECD. Zpracovani:

viastni.

5.1.3 Celkovy dariovy vynos

Celkovy danovy vynos je definovan jako suma vynosii veskerych dil¢ich dani vybiranych
v dané ekonomice, Ize jej rovnéz povazovat za jeden z indikatorh miry kontroly vlady nad
ekonomickymi zdroji. Danové bifemeno je mozno ziskat vyjadienim celkové danového
vynosu jako procenta hrubého doméciho produktu. (OECD Data, n.d.) Data tykajici se této
proménné jsem dohledavala za roky 1995 az 2016, jsou vyjadiena v milionech americkych

dolarti a ¢erpana byla z OECD.

Ze shromézdénych dat vyplyva, ze ve vSech Ctyfech zkoumanych statech mél celkovy danovy
vynos obdobny trend vyvoje. Od roku 1995 do roku 2002 dochazelo ve vSech ekonomikéach
s vyjimkou ekonomiky polské k jisté fluktuaci hodnot, kdy nedochéazelo k zddnym vyraznym
poklestim ani narstkim. Pouze v Polsku byl patrny téméf neptetrzity mirny rist hodnot. Po
roce 2003 se pak trend zménil na trend — v porovnani s piedchozimi obdobimi — pomérné
rychle rostouci. Absolutniho maxima dosahly vSechny zemé s vyjimkou Slovenska v roce
2008. Na Slovensku pak byl absolutni vrchol naméfen vroce 2014, kdy ostatni zemé

zaznamenaly vrchol pouze lokalni.
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Pii podrobnéjsim pohledu na vyvoj (thrnné &astky vybrané na danich v Ceské republice je
patrno, Ze vroce 1995 bylo na danich vybrano celkem 20,7 milioni americkych dolart a
v roce nasledujicim pak 22,3 miliontt USD. Nésledn¢ roku 1997 doslo k op€tovnému propadu
na hodnotu 20,8 milioni USD a obdobné hodnota fluktuovala az do roku 2002, ve kterém
bylo na vSech danich celkové vybrano do té doby rekordnich 27,4 milionti americkych
dolarti. V roce nasledujicim doSlo k vyznamnému narGstu sumy na hodnotu 34,1 miliont
dolart, tedy o 6,7 milionu USD. Mezi lety 2003 a 2004 doslo k meziroénimu naristu
dokonce o 7,2 milionu americkych dolari a vytrvaly rist trval az do roku 2008, kdy
mezirocni prirastek celkového danového vynosu mezi lety 2007 a 2008 dosahl celych 14 mil.
USD. V roce 2008 bylo v Ceské republice dosaZeno jiz v piedchozim odstavci zminovaného
absolutniho maxima, kdyz celkovd castka vybrand na danich dosdhla 78,8 miliont
americkych dolarti. Jiz néasledujiciho roku vSak doslo k poklesu na ,,pouhych* 66,6 milionti
USD a od roku 2010 az do posledniho zkoumaného roku, tedy do roku 2016, hodnota
stiidavé rostla a klesala mezi hodnotami 68,8 a 75,9 milioni USD s lokalnim minimem

v roce 2015, kdy bylo na danich vybrano pouze 62,3 milionti americkych dolart.
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Graf 11: Vlyvoj celkového dariového vynosu v Ceské republice mezi lety 1995 a 2016. Hodnoty

uvedeny v milionech americkych dolar(. Zdroj dat: OECD. Zpracovani: vlastni.

Na Slovensku bylo roku 1995 celkové vybrano na danich 10,2 miliont americkych dolart.

Obdobné jako v Ceské republice dochazelo v nasledujicich letech k mirnym vykyvim
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hodnot, avSak az do roku 2002 bez jakéhokoli vyznamného trendu. Mezi lety 2002 a 2003
poprvé doslo k vyznamnéjSimu narastu a to o 3,7 mil. USD z hodnoty 11,5 milionu USD
z roku 2002 na hodnotu 15,2 milionu americkych dolar z roku 2003. Tim doslo k zapoceti
nasledného rostouciho trendu, ktery trval az do roku 2008. V roce 2008 bylo na Slovensku
dosazeno — na rozdil od ostatnich stati Visegradské ctytky — pouze lokalniho a nikoli
globalniho maxima se sumou pené¢znich prosttedkt vybranych souhrnné na vSech danich ve
vysi 29,1 milionu USD. V nasledujicich dvou letech doSlo k postupnému propadu az na
hodnotu 25,1 mil. americkych dolart vybranych roku 2010. Nasledné vSak opétovné doslo
k navratu rostouciho trendu, ktery trval mezi lety 2010 az 2014 s vyjimkou propadu v roce
2012. Absolutniho maxima, jak je jiz zminéno vysSe, bylo na Slovensku dosazeno s hodnotou
celkového danového vynosu ve vysi 31,4 milionu americkych dolari v roce 2014. V roce
2015 pak doSlo k poklesu na 28,2 vybranych milioni USD, avSak v roce nasledujicim
hodnota opét vzrostla a to o 1,1 milionu americkych dolari. Celkova suma prostiedkt
vybranych prostiednictvim vSech dani zkoumané ekonomiky cinila 29,3 milionu americkych

dolart.

I v Mad’arsku doslo k obdobnému vyvoji celkového danového vynosu jako v predchozich
dvou statech. Za jedinou vyrazngjsi odlisnost oproti vyvoji v Ceské a Slovenské republice je
mozno povazovat opravdu vyznamné globalni maximum, které — stejné jako v Ceské
republice — nastalo roku 2008. Nejméné bylo v Mad’arsku na danich vybrano roku 1997, a to
17,9 milionu americkych dolart, naopak nejvice pak v jiz nékolikrat zminovaném roce 2008,

kdy celkovy daniovy vynos dosahl vyse 62,2 mil. USD.
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Graf 12: Vlyvoj celkového dariového vynosu na Slovensku mezi lety 1995 a 2016.
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Graf 13: Vlyvoj celkového dariového vynosu v Madarsku mezi lety 1995 a 2016. Hodnoty

uvedeny v milionech americkych dolar(. Zdroj dat: OECD. Zpracovani: vlastni.

Pfi zkoumani dat tykajicich se celkového danového vynosu je u Polska proti ostatnim zemim

Visegradské Ctyiky opét patrny mnohonasobné vyssi objem vybiranych prostiedkti. Nicméné

prubéh a vyvojovy trend sledované proménné se nijak vyrazné neodliSuje od sledovaného

trendu v Ceské republice, na Slovensku &i v Mad’arsku.

Pro potieby porovnani byly do nésledujiciho piehledu pouzity nejstarSi dostupné hodnoty

datového souboru, tedy data za rok 1995, déale data nejnovéjsi, tedy za rok 2016, a posléze

data v extrémnich hodnotéch jednotlivych zemi:

CR Slovensko Mad’arsko Polsko
Rok 1995 20,7 mil. USD | 10,2 mil. USD | 18,9 mil. USD | 53,6 mil. USD
Rok 2016 66,5 mil. USD | 29,3 mil. USD | 49,0 mil. USD | 157,5 mil. USD
Globalni 20,0 mil. USD | 9,8 mil. USD | 17,9 mil. USD | 53,6 mil. USD
minimum (rok 2000) (rok 2000) (rok 1997) (rok 1995)
Globalni 78,8 mil. USD | 31,4 mil. USD | 62,2 mil. USD | 182,2 mil. USD
maximum (rok 2008) (rok 2014) (rok 2008) (rok 2008)

Tabulka 4: Porovnadni hodnot celkového dariového vynosu v letech 1995 a 2016, ddle

nejmensich a nejvétsich hodnot v jednotlivych statech Visegradské Ctyrky. Zdroj dat: OECD.

Zpracovdni: vlastni.
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Graf 14: Viyvoj celkového dariového vynosu v Polsku mezi lety 1995 a 2016. Hodnoty uvedeny

v milionech americkych dolard. Zdroj dat: OECD. Zpracovani: viastni.

Graf 15: Viyvoj celkového dariového vynosu v zemich Visegrddské ctyrky mezi lety 1995 a 2016.

Hodnoty uvedeny v milionech americkych dolart. Zdroj dat: OECD. Zpracovdni: viastni.

5.1.4 Vynos na dani z pfijmu0 fyzickych osob

Uhrn pifjmi plynoucich do vefejného rozpoétu na zékladd vybéru dani z piijmt fyzickych
u dat tykajicich se ostatnich proménnych. Plivodni zdmér pouzit data tykajici se vynosu na
dani z piijmi fyzickych osob ze zéavislé Cinnosti, ktera by byla pro provadény vyzkum

vhodnéjsi, bohuzel ztroskotal ne neexistenci danych dat, a tudiz nemoznosti je vyuZit.

I zisk dat tykajicich se vynost z dani z pfijmu fyzickych osob bez ohledu na druh jejich
¢innosti byl, a to z toho divodu, Ze vynos na dani z piijma fyzickych byl narocny, nebot’
v databazi OECD byl uveden pouze jako procentudlni vyjadieni hrubého domaci produktu.
Z toho diivodu bylo nezbytné dohled rovnéz relevantni data poskytujici informace o HDP
zkoumanych ekonomik v absolutnich hodnotach a na zéklad¢ téchto dvou informaci posléze
vypocist vynosy dané z ptijmt fyzickych osob pro zem¢ Visegradské Ctyrky v dilcich letech.
Veskera data nutnd pro vyse uvadény vypocet byla ¢erpana z OECD. Data byla zkoumana za
obdobi 2007 az 2016 a udaje jsou uvadény v absolutnich hodnotach v milionech americkych

dolart.

35



Vyvoj vynosu na dani z ptijma fyzickych osob se napfic statl Visegradské Ctyrky misty i
vyznamné liSil. Nejpodobnéjsi si z hlediska vyvojového trendu byl na Slovensku a v Polsku.
V obou zemich doslo z roku 2007 na rok 2008 k nartistu na danich z pfijmil fyzickych osob
vybran¢ Castky a v nasledujicim roce opét k posledu. V piipad¢ Slovenska se jednalo o nartst
z 3 282,96 milionu americkych dolari zroku 2007 na 3 898,47 mil. USD roku 2008 a
nasledny pokles na 3 480,26 milionu USD vybranych vroce 2009. V piipad¢ Polska
hovofime o prakticky desetinasobcich hodnot slovenskych, nicméné vyvoj, jak jiz bylo
zminovano, byl velmi obdobny, a to nariist z 33 124,69 mil. USD z roku 2007 na 36 929,47
mil USD roku 2008 a opétovny pokles na 33 263,01 milionu americkych dolari v roce 2009.
V nasledujicich letech az do konce zkoumaného obdobi dochézelo v obou statech
k vytrvalému ristu hodnot. V poslednim zkoumaném roce, tedy v roce 2016 ¢inila slovenska
hodnota vynosu na dani z ptijmi fyzickych osob 5 545,46 mil. americkych dolarti a v pfipadé

Polska 51 044,42 milionu USD.
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Graf 16: Viyvoj vynosu na dani z pfijmu fyzickych osob na Slovensku mezi lety 2007 a 2016.
Zdroj dat: OECD. Zpracovadni: viastni.

Graf 17: Viyvoj vynosu na dani z pfijmu fyzickych osob v Polsku mezi lety 2007 a 2016. Zdroj

dat: OECD. Zpracovani: viastni.

Mirné odligny vyvojovy trend je mozno pozorovat v Ceské republice, kde na rozdil od
ptedchozich dvou stati dochazelo od roku 2007 do roku 2010 k trvalému poklesu hodnot, a
to z pocatecnich 10 745,09 milionu USD z roku 2007 o vice nez 1000 milioni americkych
dolarti na hodnotu 9 632,95 mil. USD roku 2010. V nésledujicich obdobich se pak jiz vyvoj
nijak neliSil od vyvoje na Slovensku a v Polsku, a dochdzelo k stabilnimu ristu ¢astek

vybranych na dani z ptijmi fyzickych osob. Mezi lety 2015 a 2016 pak doslo k skokovému
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mezirocnimu nartstu o 1 563,86 milionu USD, tedy rastu z hodnoty z roku 2015 ve vysi

12 730,82 mil. USD na 14 294,68 milionu USD vybranych v roce 2016.

V Mad’arsku byl vyvoj vynosu na dani z piijmt fyzickych osob naprosto odlisny od zbylych
stata tvoricich Visegradskou ctyfku. Mezi lety 2007 a 2008 byl sice patrny nartist vybranych
hodnot s mirnym poklesem v roce 2009 stejné jako na Slovensku ¢i Polsku, ale na rozdil od
druhych dvou zminovanych stati hodnota vytrvale klesala i v dalSich dvou nasledujicich
letech stim, Ze mezi lety 2010 a 2011 doSlo k pomérné razantnimu propadu z na dani
vybranych 13 991,24 milionti americkych dolari na 11 442,98 mil. USD. V roce 2012 doslo
k nariistu hodnoty na 12 912,39 mil. americkych dolari a s vyjimkou takika nepatrného
propadu v roce bezprostfedné nasledujicim pak az do konce sledovaného obdobi dochazelo
k stabilnimu ristu vynost na dani z pfijmu fyzickych osob. Zmiiflovany propad v letech 2010
a 2011 1 jeho nestandardnost v porovnani s trendy vyvoje sledované proménné v ostatnich
statech Visegradské Ctyiky by mohl souviset se zavedenim tzv. superhrubé mzdy na tzemi
Madarska v roce 2010, kterd byla posléze v roce 2013 zrusena a doSlo k névratu k zékladu

dan¢ stanovovaném ve vysi hrubé mzdy.
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Graf 18: Vlyvoj vynosu na dani z pfijimG fyzickych osob v Ceské republice mezi lety 2007 a 2016.
Zdroj dat: OECD. Zpracovadni: viastni.

Graf 19: Viyvoj vynosu na dani z pfijmu fyzickych osob v Madarsku mezi lety 2007 a 2016.
Zdroj dat: OECD. Zpracovadni: viastni.

Pii pohledu na graf tvofeny hodnotami vynosu na dani z piijmi fyzickych osob vSech
zkoumanych statt, tedy celé Visegradské Ctyrky, je opét patrny vyrazny odstup Castek

vybiranych kazdoro¢né na zmitiované dani v Polsku, kde ku piikladu v prvnim roce datového
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souboru, tedy v roce 2007 bylo vybrano téméf trojndsobné mnozstvi v porovnani s hodnotou
vybranou v témZe roce na tizemi Ceské republiky, a dokonce takika desetinasobek ¢astky
vybrané na Slovensku. Opacnym extrémem oproti vyznamné vysokym hodnotdm vynosu na
dani zpfijmu fyzickych osob vybranych v Polsku jsou az piekvapivé nizké vynosy
odpovidajici dané na Slovensku, které dosahuji piiblizné pouhé tretiny sumy vybrané v Ceské
republice a Ctvrtiny vynost na izemi Mad’arska. Hodnoty vynosii zkoumané dané na uzemi
Ceské republiky a Mad'arska v pribéhu let vykazuji patrnou konvergenci, kdy ptivodné nizsi
&astky vynost Ceské republiky dostihly, a dokonce mezi lety 2015 a 2016 piedstihly ptivodné

mirn¢ vyssi sumy finan¢nich prostiedkli vybranych v Mad’arsku.
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Graf 20: Vlyvoj vynosu na dani z prijma fyzickych osob v zemich Visegradské Ctyrky mezi lety

2007 a 2016. Zdroj dat: OECD. Zpracovadni: viastni.

5.1.5 Efektivni dafova sazba

Efektivni sazbu dan€ v procentudlnim vyjadieni ziskdme jako podil dané¢ k hrubému
dichodu. Kromé vyse dichodu (¢im vétsiho dichodu poplatnik dosahne, tim mensi bude
nartst jeho efektivni daniové sazby) ovliviuji vysi efektivni sazby dané rovnéz, jak piSe
Siroky, dafiové ulevy a zapoéty. Daflovymi tlevami jsou mysleny datiové odpoéty a zapodty
jsou mysleny slevy na dani. Za nékterych okolnosti miize nastat i situace, ze se efektivni
dafiova sazba a nominalni dafiova sazba mohou rovnat. (Siroky, 2008) Data tykajicich se

efektivni danové sazby byla Cerpana z Eurostatu a uvadéna jsou v procentnich bodech.
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V Ceské republice méla efektivni sazba dané postupné klesajici tendenci, a to od roku 2007,
kdy dosahovala vyse 21 %, do roku 2010, kdy prvné klesla na hodnotu 16,7 %. Od roku 2010
az do posledniho roku statistického souboru, tedy do roku 2017, ziistdvala hodnota efektivni
danové sazby konstantni na uvedenych 16,7 procentech. Zminiovany pokles mezi lety 2007 az
2010 je mozno pokladat za pravdépodobny dopad reformy vetejnych financi, které je
v ramci ni zavedeni tzv. superhrubé mzdy, zifejmé hrdlo vyznamnou roli na vyvoj efektivni
sazby dané, zavedeni tzv. solidarniho navysSeni se v efektivni dafové sazbé zadnym

zpusobem neprojevilo.

V Polsku — ackoli to z grafu na prvni pohled tak nevypada — doslo k nartstu efektivni sazby
dan¢ o pouhou jednu desetinu procentniho bodu z hodnoty 17,4 %, kter¢ efektivni danova
sazba dosahovala v letech 2007 a 2008, na troven 17,5 %, na které ziistala v nepozménéné

vysi az do roku 2017, tedy do posledniho zkoumaného roku.
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Graf 21: Vlyvoj efektivni dariové sazby v Ceské republice mezi lety 2007 a 2017. Zdroj dat:

Eurostat. Zpracovdni: viastni.

Graf 22: Vlyvoj efektivni dariové sazby v Polsku mezi lety 2007 a 2017. Zdroj dat: Eurostat.

Zpracovani: vlastni.

Na Slovensku se efektivni danovéd sazba drZela na urovni 16,8 % od pocatku datového
souboru, tedy od roku 2007, az do roku 2012. V nasledujicim roce poté doslo k pomérné
vyraznému nardstu o 3,5 procentniho bodu na 20,3 %. Ihned v roce 2014 vSak sazba poklesla
na hodnotu 19,4 %. Na této urovni vSak nesetrvala dlouho a v letech 2015 a 2016 dosahovala
efektivni danové sazba vySe 19,6 %. V roce 2017 pak zaznamenala opé&t pokles, a to aZ na

hodnotu 18,7 %, coZ je nejnizsi hodnota od roku 2012.
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Ptekvapivy vyvoj urovné efektivni sazby dané lze pozorovat v Mad’arsku, kde se danova
sazba po prvni tfi sledované roky, teda od roku 2007 do roku 2010, drZela na hodnoté 19,5 %.
Vroce 2010 — je mozno spekulovat, zda v disledku zavedeni tzv. superhrubé mzdy —
poklesla o ¢tyfi desetiny procentniho bodu na 19,1 %. Od roku 2011 pak az do roku 2016
vykazovala efektivni dafiova sazba dané hodnotu 19,3 %. V roce 2017 vSak nastal necekany
zlom, kdyz doslo k rapidnimu propadu urovné efektivni sazby dané o celych 8,2 procentni

body na uroven 11,1 %.
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Graf 23: Vlyvoj efektivni dariové sazby na Slovensku mezi lety 2007 a 2017. Zdroj dat: Eurostat.

Zpracovdni: vlastni.

Graf 24: Vlyvoj efektivni dariové sazby v Madarsku mezi lety 2007 a 2017. Zdroj dat: Eurostat.

Zpracovani: vlastni.

Pti pohledu na souhrnny graf vyvoje efektivni dafiové sazby v zemich Visegradské ctytky,
jsou patrné naprosto odlisné vyvojové trendy, ke kterym v jednotlivych zemich b&hem
sledovanych obdobi dochazelo. Za jediny vSem sledovanym statim spolecny prvek
v trendovém vyvoji efektivni sazby dan€ lze povazovat pomérn€¢ vyznamné useky trvajici
nékolik let, kde se efektivni dafiova sazba ustalila na konstantni hodnoté. V ptipadé Ceské
republiky se pak jedna o obdobi mezi lety 2010 az 2017, v ptipadé Mad’arska mezi lety 2007
az 2009 a 2011 az 2016, na Slovensku doslo ke konstantnimu vyvoji efektivni sazby dan¢
mezi lety 2007 az 2012. Polsko je pak vyjimecnym piipadem, kdy — jak je jiz zminovano

vyse — hodnota byla konstantni témé&f neustale.
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Graf 25: Viyvoj efektivni dariové sazby v zemich Visegradské Ctyrky mezi lety 2007 a 2017.

Zdroj dat: Eurostat. Zpracovdni: vlastni.

5.2 Regresni analyza

Z modelu 1 vyplyva, ze vynos dané z pfijmil se vzhledem k setrvaénosti odviji z 66,45 % od
loniské &astky vynosu dané z pifjmii. Radek SupGrSal znaéi, ze zemé, které tzv. superhrubou
mzdu zavedly, vybraly na dani z pfijma statisticky vyznamné (p < 0,0001) méné, a to 0 2,4 %
oproti ¢astce, kterou vybraly v pfedchozim roce. Efektivni dafiova sazba se vlivem zavedeni
tzv. superhrubé mzdy prakticky nezmeénila, respektive doSlo k poklesu o 0,04 procentniho

bodu, ze statistického hlediska se vSak jedna o statisticky nevyznamnou proménnou.

V modelu 2 se jednd o stejnou analyzu jako v pfipadé modelu 1, ale tentokrat dochazi
k vyuziti Casovych dummies. Vzhledem k uziti dummies by mél byt tento model de facto
upfesnénim modelu 1, ale vzhledem k malému mnozstvi vstupnich dat Ize povazovat oba
modely za stejné piesné. Vynos dané z piijmi se setrvacnosti odviji ze 73,57 % od ¢astky
vybrané na dani z piijmt v predchozim roce. V piipad€ zavedeni tzv. superhrubé mzdy doslo
k poklesu o 1,89 % oproti vynosu piedchoziho roku. Efektivni danova sazba je statisticky
nevyznamnou proménnou (p = 0,6075), jeji pokles model odhaduje v ptipadé zavedeni tzv.

superhrubé mzdy nepatrny, a to 0,24 %.

41



Model 1: 1-step dynamic panel, using 32 observations
Included 4 cross-sectional units
H-matrix as per Ox/DPD
Dependent variable: IncTaxRvLOG

Coefficient  Std. Error z p-value
IncTaxRvLO(-1) 0.664454 0.0284007 23.40 <0.0001  ***
const 0.00656728  0.00254200 2.584 0.0098  Fx*
SupGrSal —0.0239213  0.00450901 —5.305 <0.0001  ***
EfTaxRate 0.000428155 0.00412793 0.1037 0.9174
Sum squared resid 0.051094 S.E. of regression 0.042718

Number of instruments = 29
Test for AR(1) errors: z=-1.65304 [0.0983]
Test for AR(2) errors: z=0.25416 [0.7994]
Sargan over-identification test: Chi-square(25) = 26.9435 [0.3587]
Wald (joint) test: Chi-square(3) = 724937 [0.0000]

Model 1: Regresni analyza panelovych dat stdtd Visegrddské Ctyrky v letech 2007 aZ 2016 bez
pouZiti tzv. casovych dummies. Zdroj a zpracovadni: viastni.
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Included 4 cross-sectional units

H-matrix as per Ox/DPD

Dependent variable: IncTaxRvLOG

Model 2: 1-step dynamic panel, using 32 observations

Coefficient  Std. Error z p-value
IncTaxRvLO(-1) 0.735732 0.0957193 7.686 <0.0001  ***
const —0.0612635 0.0216351 —2.832 0.0046  Fx*
SupGrSal —0.0189594 0.00504594 —3.757 0.0002  F**
EfTaxRate —0.00239932 0.00467084  —0.5137 0.6075
T4 0.0836639  0.0373849 2.238 0.0252  **
T5 0.0738449  0.0239294 3.086 0.0020  Fx*
T6 0.0841358  0.0398508 2.111 0.0347  **
T7 0.0577503  0.0137216 4.209 <0.0001  ***
T8 0.0637972  0.0252072 2.531 0.0114  **
T9 0.0716270  0.0196241 3.650 0.0003
T10 0.0743680  0.0171646 4.333 <0.0001  ***
Sum squared resid 0.033793 S.E. of regression 0.040115

Number of instruments = 31
Test for AR(1) errors: z=-1.49438 [0.1351]
Test for AR(2) errors: z = 0.466244 [0.6410]
Sargan over-identification test: Chi-square(20) = 19.8233 [0.4690]
Wald (joint) test: Chi-square(3) = 82.1297 [0.0000]

Model 2: Regresni analyza panelovych dat stati Visegradské ctyrky v letech 2007 az 2016 za
pouZiti tzv. casovych dummies. Zdroj a zpracovadni: viastni.
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Zaver

Dainlovy systém je v neustdlém vyvoji, takika kazdy rok dochézi k alespon minimalnim
zménam v oblasti dafiového prava. Jednou z pravdépodobné nejvyznamnéjsich, ne-li zcela
nejvyznamnéjsi, zménou od rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993 bylo piijeti zakona &islo
261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctl, jenz nabyl u¢innosti k 1. lednu roku 2008
v ramci reformy vetejnych financi. Timto zdkonem doslo k zavedeni tzv. superhrubé mzdy,

jakozto nového zakladu pro stanoveni dané¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Ackoli se o zruSeni tzv. superhrubé mzdy diskutuje prakticky od okamziku jejiho uzédkonéni,
nebyla v Ceské republice dosud zru$ena, a tak se dafi z pfijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti stanovuje prostfednictvim tohoto — o pojistné na zdravotni a socidlni pojiSténi

roz§ifeného — zakladu dané.

Ceska republika byla prvnim statem, ktery koncept tzv. superhrubé mzdy pfijal do své
danové legislativy, ale nebyla jedinym statem, ktery tak ucinil. V roce 2010 doSlo prvné
k pouziti tzv. superhrubé mzdy pro stanoveni danové povinnosti fyzickych osob ze zavislé
&innosti rovnéz v Mad’arsku. Na rozdil od Ceské republiky vyuzivali Mad’aii tento koncept
pouze n¢kolik malo let a naposledy prostifednictvim tzv. superhrubé mzdy stanovili danovou

povinnost zaméstnanct v roce 2013.

Cilem této bakalaiska prace bylo zjistit, zda existuje zavislost mezi zavedenim tzv.
superhrubé mzdy — neboli dil¢iho zakladu dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti —

a thrnnou ¢astkou vybranou na dani z piijmu.

Za ucelem naplnéni cile byla provedena regresni analyza panelovych dat ve statistickém
programu Gretl. Analyzovana byla data stat Visegradské &tyrky, tedy Ceské republiky,
Slovenska, Mad’arska a Polska, v letech 2007 az 2016.

Prace byla roz¢lenéna do nékolika dil¢ich casti. Prvni Cast pojednévala o dani z piijmi
fyzickych osob v soucasnosti. Dan byla charakterizovdna a rovnéz byly vymezeny zakladni
pojmy.

V druhé casti prace bylo v SirSim kontextu pojednavano o reformé vetejnych financi,
respektive jeji prvni Casti.

Tteti Cast se pak v navaznosti na ¢ast druhou detailné vénovala tzv. superhrubé mzdé

z pohledu okolnosti jejiho zavedeni, dale jeji konstrukei a vyznamem.
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Ve Ctvrté Casti prace byl zdivodnén vybér konkrétnich statistickych dat a statistickych metod

vcetné jejich struc¢ného popisu.

Detailnimu popisu a porovnani vyvoje dat uvedenych ve Ctvrté Casti mezi jednotlivymi
zkoumanymi staty byla vénovana prvni polovina paté ¢asti. V druhé poloviné paté ¢asti pak

byly uvedeny a popsdny dva modely regresni analyzy panelovych dat.

Z vysledkli prvniho modelu analyzy plyne pokles objemu vybranych prostiedki na dani
z ptijml v disledku zavedeni konceptu tzv. superhrubé mzdy o 2,4 % oproti Castce, kterou

staty vybraly v pfedchozim roce, kdy tzv. superhrubd mzda jesté nebyla zavedena.

Druhy model potvrzuje vysledky prvniho modelu, nebot’ i z n€j plyne statisticky vyznamny
pokles objemu vybranych prostiedki na dani z pfijmi v zdvislosti na zavedeni tzv.
superhrubé mzdy. Pokles vSak odhaduje procentualné o néco mensi, tvrdi totiz, ze v piipade

zavedeni tzv. superhrubé mzdy doslo k poklesu o 1,89 % oproti vynosu piedchoziho roku.
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