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Abstrakt

Tato prace si klade za cil zanalyzovat a kriticky zhodnotit dopady realizované ucetni
reformy ceského vefejného sektoru od roku 2010. Pfedmétem vyzkumu jsou Gcetni data, ktera
se tykaji poskytovani vefejné sluzby 14 ministerstvy v letech 2010-2018 s dirazem
na akrudlni data vychazejici ze zakladnich princip a metod soucasného tcetniho vykaznictvi.
Hlavnim aspektem prace je mikroekonomicky pohled naindividualni ucetni zavérky
ministerstev, ktery by mél v souladu s Mezinarodnimi ucetnimi standardy pro vetejny sektor
slouzit ke skladani uctd obCantim. Pomoci vybranych metod se v praci podafilo zméfit
a prokazat efekt ucetni reformy vefejného sektoru v fad¢ oblasti. Tou nejvyznamnéjsi byla
aplikace ucetnich metod zalozenych na akrudlnim principu. Podoba ucetni zavérky se
od roku 2010 vice ptiblizila k Mezinarodnim ucetnim standardim pro vefejny sektor.
Velikym pozitivnim piinosem ucéetni reformy je zejména snadna ptistupnost Gcetnich dat
prostiednictvim portalu Ministerstva financi CR §iroké vefejnosti. Zavér prace obsahuje

I navrhy moznych sméru dal§iho vyzkumu.
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Abstract

The goal of this thesis is to analyze and critically evaluate the impact of the
implemented accounting reform of the Czech public sector since 2010. The subject of
the research are accounting data related to the provision of public service 14 ministries
in 2010-2018 with emphasis on accrual data based on basic principles and current financial
reporting methods. The main aspect of the work is the microeconomic view of the individual
financial statements of the ministries, which should be used in accordance with the
International Public Sector Accounting Standards to provide accountability to the citizens.
Selected methods were used to measure and demonstrate the effect of public
sector accounting reform in a number of areas. The most important was the application of
accounting methods based on the accrual principle. The format of the financial statements
has been closer to International Public Sector Accounting Standards since 2010. Another
positive benefit is the easy accessibility of accounting data through the portal of the Ministry
of Finance of the Czech Republic to the general public. The great positive contribution of the
accounting reform is especially the easy accessibility of accounting data through the portal of
the Ministry of Finance of the Czech Republic to the general public.The conclusion of the
thesis contains also suggestions of possible directions of further research.

Keywords

Public sector, Government institutions, Ministries of the Czech Republic, Supreme
Audit Office, Accounting reform, Financial reporting, Government Finance Statistics,

General Purpose Financial Reports, International Public Sector Accounting Standards.



UUVOU 1ottt sttt ettt n e s ettt eneas 1
Stav aktualniho vyzkumu v oblasti finan¢niho vykaznictvi vefejného sektoru................. 3
Vertejny sektor a jeho loha v narodnim hospodarstvi..........coceeviiiiiiiiniieiiic e 11
2.1  Vymezeni zékladnich charakteristik vefejného sektoru.........ccocvvvvvviiiiiiiiniiiinnnn, 11
2.2 Postaveni vetejného sektoru v ramci narodniho hospodaistvi .........ccccveviviviiinennnnnn. 12
2.3 Zékladni funkce verejného sektort..........ocveiiiiiiiiiiiiiii 14
2.4 Velikost a charakter vefejného SEKLOTU .........cccoviiiiiiiiiiiiic e 15
2.5 Vefejné finance a jejich udrZitelnost .........ceeiiiiiiiiiiiiic e 19
2.6 Vefejna sprava a hranice verejného SeKtort........ccovviiieiiiiiiiiii e 20

Postaveni a (iloha ministerstev v Ceské TepubliCe ............c.vveurvreereeeeeereseeseeserieeiesieneees 23
3.1 Vymezeni ministerstev jako Ustfednich organt ¢eské statni spravy ..........cccoevenee 23
3.2  Vymezeni ministerstev jako poskytovatell vetejné sluzby..........cocoovvniiiiiiicnnns 25
3.3  Vymezeni ministerstev jako organizacnich slozek Statu ..........cccoooveiiiiiiiiiciiiennns 38
3.4  Vymezeni ministerstev jako vybranych tucetnich jednotek ............ccocvvviriiiininnnnnn, 45

Metodologie a cile VYZKUMU ........cocviiiiiiiiiicce e 61
4.1  Cil prace a vyzKumneé otazKy.........coccoriiiiiiiiiiiiiii i 61
4.2 Metodologie VYZKUMU ......coiiiiiiiiiiiieiie e 63
4.3 Predmet tESTOVANT ....oiviriiiiiiieiece e 64
4.4 Metoda SDEIU dat ......ccoviiiiiii s 65

ANALYEICKA CAST ...t 66
5.1  Kvantitativid VYZKUM ....cccviiiiiiiiiiiiic e 67

9.1.1  TestovaAnT H .ooooeie e 67

5.1.2  TestOVANT H2 ..ooiiiiiiiiiice e 68

9.1.3  Testovani H3 ....ooviiiiiiici 73

B4 TESIOVANT HA ...ttt ettt e e e e ettt s e e e e e teeens e s eeeeeesennnes 74



5.2 Kvalitativid VYZKUM ..ccovviiiiiiiiiie i 75

5.2.1  ZodpovezZeni VO .....ccooiiiiiiiiiiiiii e 75
5.2.2  Z0odpoveZeni VO2 .......ccoiiiiiiiiiieiie e 76
5.2.3  ZodpovVEZENT VO3 ...cuviiiiiiiiiiie ittt 77
5.24  Z0APOVEZENT VO ......ooiiiiiicie ettt ste e ne e anaenre s 78

5.3 ZJIStENE VYSICAKY ...viiiiiiiiiiie i 80
ZLAVET ...ttt 83
POUZIEE ZATOJE .ottt 88
Seznam grafil, obrazkll a tabulek ...........cccooiiiiiiii 95
Ptiloha €. 1 — Shrnuti vysledk matematicko-statistickych metod ............ccoovviiiiiiiiiiicnns 97

Ptiloha €. 2 — Polozené otdzky v ramci dotaznikového Setfeni...........cecvvveiiiiiiieiiciiienn 98



Seznam pouzitych zkratek

COFOG Classification of the functions of government

CsU Cesky statisticky Giad

EPSAS European Public Sector Accounting Standards

ESA The European System of National and Regional Accounts
EU European union

GFS Government Finance Statistics

GPFR General Purpose Financial Reports

GRI Global Reporting Initiative

IASB International Accounting Standards Board

IFAC International Federation of Accountants

IFRS International Financial Reporting Standards

IMF International Monetary Fund

IPSAS International Public Sector Accounting Standards
IPSASB International Public Sector Accounting Standards Board
MFCR Ministerstvo financi Ceské republiky

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development



Uvod

V mnoha zemich véetné Ceské republiky Vv posledni dekadd probihaji nebo jiz
probéhly reformy vefejného sektoru. V ucetni oblasti jde primarné o sblizovani narodnich
uprav K Mezinarodnim Géetnim standardim pro vetejny sektor. V fadé piipadi doslo v ramci
ucetni reformy K pfechodu od penézni k akrualni bazi. Takovy pfechod se pak odrazi nejen
ve zmén¢ podoby uletnich vykazl, ale dochézi i ke zméné vyuzivani dat z Gcetnictvi.
V zemich, jako je Ceska republika, je toto vniméani potencialu nového uziti udetnich dat
v ramci vetejného sektoru problematické, protoze se za zakladni report uréeny K informovani
o poskytované vetejné sluzbé dlouhodobé vyuzivaji zejména rozpoctové vykazy sestavované
Cist€¢ na penézni bazi. Ackoli jesté n¢jakou dobu potrva, nez bude pln€ vyuzit potencial dat
na akrualni bazi, na vykazy jsou ptesto kladeny nové pozadavky, které byly v minulosti spjaty
spiSe s podnikatelskym sektorem. Jednd se napftiklad o sestavovani konsolidovanych vykaza.
Cilem této prace vSak neni makroekonomicky, nybrz mikroekonomicky pohled, a to
na individudlni zavérky jednotlivych subjekti vetejného sektoru slouzici ke skladani ucth

ob¢anim. Pfedmétem mého zajmu jsou vSechna ¢eska ministerstva.

Tato prace je strukturovana do péti ¢asti, pti¢emz prvni tfi lze povazovat za teoretické.
V prvni ¢asti predstavim aktualni vyzkum v oblasti finan¢niho vykaznictvi vefejného sektoru
na globalni urovni za uc¢elem zasazeni zkoumané oblasti do Sir§itho mezindrodniho kontextu.
Vzhledem ke globalnimu prostiedi jsou v posledni dekadé v ramci vetejného sektoru kladeny
stale vétsi pozadavky na sblizovani jednotlivych narodnich uprav. Ve druhé ¢asti vymezim
zakladni charakteristiky vetfejného sektoru, postaveni vetfejného sektoru v rdmci narodniho
hospodarstvi, zdkladni funkce vetejného sektoru, zpisoby méfeni velikosti vefejného sektoru,
vefejné finance a jejich udrZitelnost a v neposledni fad€ definuji hranice vefejného sektoru.
V ramci tfeti Gasti se budu zabyvat postavenim a ulohou ministerstev v Ceské republice.
Primarn¢ se zaméfim na hlediska, z jakych lze na ministerstva nahlizet. Ministerstva maji
v Ceském prostiedi nezastupitelnou roli, a to jako ustfedni organy statni spravy, vyznamni

poskytovatelé vetfejné sluzby, organizacni slozky statu a jako vybrané ucetni jednotky.

Pro potieby kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu ve c¢tvrté casti predstavim
pozadované vystupy a cile zprovadéného testovani a Setfeni. V rdmci kvantitativniho
vyzkumu stanovim hypotézy a pro potieby kvalitativniho vyzkumu poloZzim vyzkumné
otazky. S ohledem na uzitou metodologii vyzkumu pfedstavim uplatnény princip triangulace

auvedu jeho hlavni vyhody. U kvantitativniho vyzkumu pfiblizim matematicko-statistické

metody, které pii testovani hypotéz vyuziji. Pro kvalitativni ¢ast vyzkumu piedstavim aplikaci
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kvalitativni metody zakotvené teorie a vymezim uziti standardizované¢ho dotaznikového
Setfeni a nestandardizovaného rozhovoru. Dale uvedu pfedmét testovani a predstavim
zakladni metodu sbéru dat prostiednictvim obsahové analyzy. V ramci vlastni analytické ¢asti
provedu v souladu s tzv. sekven¢nim modelem nejprve kvantitativni analyzu, a to v podobé&
testovani jednotlivych hypotéz. V druhém kroku se zamétim na zodpovézeni vyzkumnych
otazek v ramci kvalitativniho vyzkumu. Po zpracovani dat zvolenymi metodami pfistoupim
ke shrnuti zjisténych vysledkd obou ¢asti provedené¢ho vyzkumu a ucinim zavéry v souladu

se stanovenymi cili této prace.



1  Stav aktualniho vyzkumu v oblasti finan¢niho vykaznictvi

verejného sektoru

Vzhledem ke globalnimu prostiedi jsou v poslednim desetileti v ramci vetejného
sektoru kladeny stile vétsi pozadavky na finan¢ni vykaznictvi. Obecné muZzeme tyto
pozadavky rozd¢lit na ucetni a statistické. V souladu s t€émito pozadavky probihd i Castecna
harmonizace obou systémi. Na podporu makrockonomické analyzy se vyuzivaji Siroce
statisticka finan¢ni data za vefejny sektor ozna¢ovana jako GFS vychazejici z anglickych slov
Government Finance Statistics. Naproti tomu jsou pro skladani Gétt a rozhodovani vyuzivana
data z ucetnich zavérek subjektli vetfejného sektoru oznacovana jako GPFR vychazejici
z anglickych slov General Purpose Financial Reports. Obecné lze konstatovat, Ze vefejné
instituce predstavuji systém struktur vytvoifenych za Ucelem fizeni vetejnych zaleZitosti.
Jde 0 zpuisob, jak organizovat stat ¢i obecné vefejny sektor, ktery tak mize Celit sou¢asnym
vyzvam souvisejicim se Slozitosti lidskych potieb aobecné celé spolednosti. Cinnost
vefejnych instituci v demokratickém staté zavisi na piipravé a pfijimani zakont, jejich
provadéni a vymahani. Obecné existuje fada divodl, proC jsou nezbytné vefejné instituce.
Hlavnim z nich je slouzit vefejnému zajmu. Zaroven vsak existuji procesy, ve kterych vetejné

instituce nejsou dostate¢né efektivni jako napt. podnikatelské subjekty.

Jednim z cili Mezinarodnich Gcetnich standardii pro vetejny sektor (dale téz zkracené
»,mezinarodni ucetni standardy ¢i téz ,,IPSAS® vychazejici z anglickych slov International
Public Sector Accounting Standards) je pomahat vefejnému zajmu tim, Ze Se vytvareji
arozvijeji dostatecné kvalitni standardy finan¢niho vykaznictvi, ¢imz je usnadiiovan proces
sblizovani mezinarodnich a narodnich norem. Podle Rady pro Mezinarodni ucetni standardy
pro veifejny sektor (t¢z ,,IPSASB* vychazejici z anglickych slov International Public Sector
Accounting Standards Board) kvalita a jednotnost finan¢niho vykaznictvi se i diky tomuto
projektu celosvétové zvysuje'. Mezinarodni ucetni standardy v mnoha oblastech piimo
vychéazeji z Mezindrodnich standardi wcetniho vykaznictvi (téz ,,IFRS* vychazejici
z anglickych slov International Financial Reporting Standards), které ma na starost Rada pro
Mezinarodni ucetni standardy (téz ,,JASB* vychazejici z anglickych slov International
Accounting Standards Board). Z odborného hlediska jsou proto zajimavé piedev§im oblasti
finanéniho vykaznictvi specifické pro vetejny sektor, které nejsou upraveny podle IFRS.
Prijimani IPSAS jednotlivymi staty pfispiva predevsim ke srovnatelnosti finan¢nich informaci

zvefejiiovanych v G€etnich zavérkach subjektl v ramei vetejného sektoru.

! IPSASB [online], 2018. Dostupné na https://www.iasplus.com/en/resources/global-organisations/ipsasb.
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Piijeti jednotného ucetniho systému na akrualni bazi na vSech urovnich vetrejné spravy
v rdmci Evropské unie by mélo nepopiratelny pifinos pro fizeni a spravu vetfejného sektoru.
Projekt harmonizovanych Evropskych tcetnich standardl pro vefejny sektor (téz ,,EPSAS®
vychazejici z anglickych slov European Public Sector Accounting Standards) vsak nebyl
doposud realizovan. Mezinarodni ucetni standardy jsou tak zatim jedinym nastrojem
pro udrZeni harmonizace G&etnictvi, transparentnosti a lep§i kontroly ve vefejném sektoru®.
Teoretické zaklady a praktické tic¢etni feSeni pro vefejny i soukromy sektor jsou v mnoha
zemich tradiéné velmi rozmanité®, Nicméng dasta praxe harmonizace Gcetnictvi ve veiejném
sektoru zalozena na ptizpuisobeni ucetnich standardli ze soukromého sektoru se vyhyba feseni
vyznamnych otazek rozdild od Gcetnictvi podnikatelského sektoru. Tento proces snizuje
vyznam ucetnictvi vefejného sektoru, které je tim v jeho ekonomickém, politickém
i historickém zakladu ovlivnéno. Diverzita soukromého sektoru se proto stala duleZitou
vlastnosti i uletnictvi vefejného sektoru®. Proces postupného piijimani jednotného souboru
ucetnich standardd, ktery je soucasti globalni konvergence systému finan¢niho vykaznictvi,
je viditelny jako zasadni prvek globalizace svétové ekonomiky. Tendence globalni
konvergen¢ni a harmonizacni strategie ucetnictvi v soukromém sektoru a IFRS rovnéz
ovlivnila i proces restrukturalizace vefejného sektoru, ktery jde celosvétové kupiedu.
Zmény v ucetnictvi vetfejného sektoru jsou navic klicové pro reformu vefejného sektoru

V jednotlivych zemich, a to zejména pii prechodu na akrualni bazi Gdetnictvi®.

Na rozdil od tucetnich vykazi zaloZenych na penéZni nebo akrudlni bazi GFS
ekonomicky reprezentuji celkové aktivity vlady z odlisného hlediska®. Zaroveii jsou
preferovanym standardem Mezindrodniho ménového fondu (téz ,,IMF*“ vychazejici
z anglickych slov International Monetary Fund). GFS jako hlavni statisticky pilif
pro mezinarodni analyzy jsou také jednim ze ¢ty makroekonomickych standardii IMF. Témi
dal§imi jsou ndrodni UCty, platebni bilance a statistika finan¢niho sektoru. Od ¢isté ucetniho
pohledu by mély pfinaSet $ir§i ekonomicky vicetiroviiovy pohled, a to z lokalni 1 centralni

urovné statu. Zaroven by mély poskytovat informace za cely vetfejny sektor na narodni irovni

Bellanca, S., Vandernoot , J. IPSAS Implementation in the EU Member States. Journal of Modern
Accounting and Auditing, 2014, str. 257.

Carmona, S., Trombetta, M. On the global acceptance of IAS/IFRS accounting standards: The logic and
implications of the principles-based system. J. Account. Public Policy., 2008, str. 456.

Oulasvirta L. The reluctance of a developed country to choose International Public Sector Accounting
Standards of the IFAC. A critical case study. Critical Perspectives on Accounting. 2014, str. 272-274.
Tiron-Tudor, A. Romanian Public Institutions Financial Statements on the Way of Harmonization with
IPSAS. Accounting and Management Information Systems. 2010, str. 423.

® IMF [online]. Government Finance Statistics, 2019. Dostupné na http://data.imf.org/?sk=a0867067-d23c-
4ebc-ad23-d3b015045405.
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vaci obéanim dané zemé, korporacim i subjektim v zahranici, a to v¢etné mezinarodnich
organizaci ¢i jinych vlad. V soucasnosti se GFS podle pravidel z roku 2014 skladaji ze 7 ¢asti.
Jde o hlavni agregaty aktiv, ptfijmy, ndklady, vydaje, upravenou rozvahu, finan¢ni aktiva
a pasiva vlady, vykaz o zdrojich a uziti. Obecné lze konstatovat, Ze vSechny Casti vychazeji
z finan¢nich dat, ktera jsou v souladu s IPSAS, avsSak v detailu obsahuji odli$né statistiky
danych platnym manualem GFS. Snaha 0 Spojeni mezi ucetnictvim dle IPSAS a pozadovanou
statistikou je patrna pfimo z manualu, kde je napf. ve stati A6.5 uvedeno, ze ,,nezavisly audit

finan¢nich zprav zalozenych na IPSAS zvysuje spolehlivost finan¢nich dat pro ucely GFS*.

Vyspélé staty s del§i ekonomickou historii a fizenim vefejnych rozpocti vSak maji
kromé¢ ¢isté ucetniho a statistického ptistupu jesté dalsi pohled, a to rozpoctovy v navaznosti
na centralni rozpocet statu a pldnovani pfijmi a vydajl, které maji zabezpecit fungovani
vetejnych instituci a zdkladnich funkci statu. V roce 1999 zavedla australska vlada jako jedna
Z prvnich rozpocet na akrudlni bazi, a to predev§im pro zvysSeni transparentnosti finan¢nich
vykazu, které jsou predkladany vetejnosti. Proces zmény pfistupu k fizeni vefejnych rozpocta
na centralni urovni popisuje napt. Allan Barton ve své studii z roku 2011". V ramci jeho prace
jsou popsany zéakladni rozdily mezi australskymi G€etnimi standardy a GFS. Zaroven v praci
zduraznuje rozdily, které odlisuji vetejny sektor od béZzného podnikatelského prostiedi, a to
zejména s dirazem na oblast vynost a specifické postaveni statu jako reguldtora a tvirce
pravnich norem. V roce 2012 Jens Heiling a James L. Chan publikovali spolecné ¢lanek
zaméfeny na vztah UcCetnictvi a rozpocetnictvi v rdmei vefejného sektoru®. Tento piispévek
velmi prakticky popisuje vyhody a nevyhody stavajiciho zplisobu rozpocetnictvi a moZznosti,
které nabizi pln€ akrualni Gcetni systém. Jde o ptispevky, které maji potencial ovlivnit zménu
vnimani finanéniho uCetnictvi, a to z povinnosti jej vést na komplexni nastroj fizeni i zcela
transparentni zplisob zvefejiiovani informaci o €innosti statu v SirSim kontextu, nez jaky
mohou nabizet pouze piijmy a vydaje. V roce 2013 dvojice autorit ve slozeni Jens Heiling
a James L. Chan popsala nové smérovani ucetnictvi vefejného sektoru k velké konvergenci
finan¢niho ucetnictvi, statistickych vykazii dle mezinarodnich pozadavkll a rozpocetnictvi

Z titulu fizeni vefejnych financi®.

Barton A. Why Governments Should Use the Government Finance Statistics Accounting System.
ABACUS. 2011, str. 411-412.

Heiling, J., Chan, J. L. From Servant to Master? On the Evolving Relationship Between Accounting and
Budgeting in the Public Sector. Yearbook of Swiss Administrative Sciences, 2012, str. 23.

Heiling J., Schurer S., Chan J. L. Towards a Grand Convergence? International Proposals for Aligning
Government Budgets, Accounts and Finance Statistics. Public Money and Management. 2013, str. 297.
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Hlavnimi tématy mnoha studii zaméfenych na vefejny sektor je transparentnost
a odpovédnost volenych zéastupci do statni spravy ¢i samospravy. V roce 2007 se
na transparentnost finan¢nich informaci zamétili Suzanne J. Piotrowski a Gregg G. Van
Ryzinlo. Ve své studii se soustfedili primarné na aplikaci teorie legitimity v bezpecnostni
arozpo¢tové oblasti americké samospravy. Teoretické predpoklady teorie prokazali fadou
samostatnych hypotéz. Rok 2010 byl z hlediska odbornych ¢lankt tykajicich se ucetnictvi
vetejného sektoru doslova prelomovy, protoze se hned celd fada autorii chopila zcela nové
tohoto tématu a publikovala mnoho podnétnych piispévki. Dvojice autorek ve slozeni
Dorothea Greiling a Katharina Spraul se zaméfila na odpovédnost a transparentnost vefejnych
instituci'’. Ve své praci se soustfedila na dva jevy, a to neochotu vefejnych &initeld
zvetejnovat klicové informace o hospodafeni a zamérné poskytovani nestrukturovanych
a nesrozumitelnych informaci, které vefejnost v koneéném vysledku neni schopnad fadné
zanalyzovat. Trojice australskych autort ve slozeni James Guthrie, Amanda Ball, Federica
Farneti publikovala c¢lanek zaméfeny na transparentnost a udrzitelnost vefejnych
I soukromych neziskovych organizaci v navaznosti na ucetni hledisko a aspekty finanéniho
fizeni'?. Jednim z jejich hlavnich zavért byla identifikace pfi¢inného vztahu odpovédnosti
za financ¢ni fizeni volenych zastupcii a poptavky po transparentnich datech, ktera povedou
ke kone¢nému skladani ucta. Italska dvojice autorti ve slozeni Michela Arnaboldi a Giovanni
Azzone publikovala ¢lanek zaméfeny na vyuziti dat z finanéniho Ucetnictvi pro potieby
méfeni Vykonnostils. Hlavnim tématem clanku je spravné stanoveni cilovych veli€in, které
maji byt vramci fizeni vykonnosti vyuZity. Dvojice australskych autori Ron Kluvers
a John Tippett pfisla s vyzkumnou studii o mechanismech odpovédnosti v samospravé™.
Na vzorku 72 samospravnych obci aplikovali faktorovou analyzu, pfi niz zkoumali pfedev§im
mekké faktory ovlivilujici chovani volenych zastupcli a zpasob kontroly jejich vykonu
funkce. V zavéru konstatovali, ze disledny a pravidelny zplsob zvetejiiovani informaci
o0 ¢innostech volenych zéastupcii aktivné pfispivd k efektivnéjSimu nakladani s vefejnymi

prostiedky. Italsky autor Patrizio Monfardini vypracoval srovnavaci studii zaméfenou na vliv

% piotroski, S.J., Van Ryzin, G.G. Citizen Attitudes Toward Transparency in Local government.

The American Review of Public Administration. 2007, str. 307.

Greiling, D., Spraul, K. Accountability and the challenges of information disclosure. Public Administration
Quarterly. 2010, str. 338-377.

Guthrie, J., Ball, A., Farneti, F. Advancing Sustainable Management of Public and Not For Profit
Organisations, Public Management Review. 2010, str. 452

Arnaboldi, M., Azzone, G. Constructing Performance Measurement in the Public Sector. Critical
Perspectives on Accounting. 2010, str. 266.

Kluvers, R., Tippett, J. Mechanisms of Accountability in Local Government: An Exploratory Study.
International Journal of Business and Management. 2010, str. 47.
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dvou probihajicich uéetnich reforem v Italii a ve Svédsku na zvyseni odpovédnosti volenych
zastupetl vasi vefejnosti®. Zavéry studie jsou opieny o empiricka data a piinaseji zejména
novy pohled, jak lze védecky pojmout proces ucetni reformy v ndvaznosti na jeji
cile, technické parametry i1 zptsob jeji prezentace veiejnosti, aby bylo tUcetnictvi vetejného
sektoru Sirokou vefejnosti vnimano jako mozny nastroj kontroly hospodafeni statni spravy
nebo samospravy. V roce 2011 se trojice Spanélskych autorG ve slozeni Maria Dolores
Guillamén, Francisco Bastida a Bernardino Benito zaméfila na analyzu faktor ovliviigjicich
transparentnost Vv navaznosti na finanéni informace™. V zavéru své studie konstatovali,
ze Span¢lska samosprava zvetejiiuje finanéni informace nad ramec zékonnych pozadavki.
Za hlavni faktor ovlivitujici transparentnost vefejnych instituci oznacili ob¢anskou aktivu, a to
zejména Vv oblasti pruhledného poskytovani transferi domacim subjektim. V roce 2012
publikovala dvojice Dorothea Greiling a Arie Halachmi studii zaméfenou na transparentnost,
efektivitu a odpovédnost ve vefejném sektoru®’. Jejich vyzkum popisuje zejména manaZerské
koncepty uplatiiované ve vefejném sektoru v navaznosti na poskytovani informaci vetrejnosti

tykajici se efektivniho hospodateni s vefejnymi prostiedky.

V posledni dekadé ze strany odborné i Siroké vefejnosti rostou obavy zejména
z dopadu fungovani stdtu a obecné poskytovani vetejné sluzby na spolecnost a zivotni
prostiedi, a to ve tfech rozmérech udrzitelnosti. Jde o ekonomicky, socidlni a environmentalni
rozmér. Tradi¢ni ekonomické a finanéni informace o poskytované vetejné sluzbé jsou
stale Cast&ji doplhovany zpravami o socidlnich a environmentalnich otazkach, pficemz
zejména zpravy 0 udrzitelnosti se postupné stavaji klicovym pojmem nejen v podnikatelské
sféfe, ale rovnéz ive vefejném sektoru'®. Ve vefejném sektoru je zvefejiiovani informaci
0 otazkach udrzitelnosti aspektem rostouci dulezitosti zejména v zemich, které jiz piijaly
standardy IPSAS a akrudlni bazi vyuZzivaji pro Cisté neucetni reporty zvetejiované Siroké
vetejnosti. Mezindrodni organizace zarovenl doporucuji, aby vlady postupné piijimaly
spoleCensky odpovédné postupy a zvefejnovaly informace o otdzkach udrzitelnosti
vyplyvajicich z poskytované vetejné sluzby. V posledni dekadé jde zejména o Evropskou

unii, Svétovou banku ¢i 0 Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale téz ,,OECD*

> Monfardini, P. Accountability in the new public sector: A comparative case study. International Journal of

Public Sector Management. 2010, str. 632.

Guillam6n, M. D., Bastida, F., Benito, B. The Determinants of Local Government’s Financial
Transparency. Local Government Studies. 2011, str. 395.

Greiling, D., Halachmi, A. Accountability and organizational learning in the public sector. Public
Performance and Management Review. 2012, str. 380.

Kearins, K. Corporate Social Responsibility: The Good, the Bad and the Ugly. Journal of Accounting &
Organizational Change. 2010, str. 288-291.
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vychazejici z anglickych slov Organisation for Economic Co-operation and Development).
Tyto mezinarodni organizace zaroven vyzyvaji k udrzitelné vefejné Cinnosti a veétsi
informovanosti vefejnosti'®. V ramci dlouhodobé ekonomické situace s vysokou tGrovni
vladniho dluhu a deficitu mnozi odbornici zpochybnuji politicka rozhodnuti, a proto je

nezbytné zkoumat otazku udrzitelnosti ve vefejném sektoru®.

V poslednich dvou dekaddach byla navrzena ftada teorii zameéfenych na vladni
informace o poskytované veiejné sluzb& a o jeji udrzitelnosti®. Mezi nejpouzivan&jsi pristupy
k odivodnéni zpiistupniovani informaci v tomto ohledu jsou teorie legitimity a teorie
zucCastnénych stran?. Legitimita se povazuje za dosazenou, kdyz existuje soulad mezi
socialnimi hodnotami vychazejicimi ze spole¢nosti a chovanim statu. Problémy vznikaji,
pokud existuje tzv. mezera legitimity mezi aktivitami statu a jeho instituci se spolec¢enskymi
hodnotami. Tato teorie popisuje, jak vefejné instituce voli a uplatiuji své strategie ke snizeni
této mezery. Legitimita je proto kritériem, na kterém je na statu zavislé zasobovani urcitého
zdroje v podobé poskytovani vetfejné sluzby, a to pifimo poskytovanim vetejnych statki ¢i
sluzeb nebo nepfimo napf. prostfednictvim regulatorni role staitu v mnoha oblastech
narodniho hospodaistvi.” Teorie zucCastnénych stran vychazi z myslenky, Ze kazda spolecnost
je spojena s velkym poctem zainteresovanych stran, kterym musi byt informace poskytnuty,
aze funkce spoleCnosti a jeji fizeni by se mély rozsifit i nad ramec jejich okamzitych
zam&feni?®. Podle teorie zastoupeni by vladni informace mély uspokojit poZzadavky viech
skupin uzivatell, tedy zuCastnénych stran, pfiCemz by mély vzit v uvahu jejich hodnoty,
zajmy a oCekavani.

Z obou teorii je zfeymé, Ze by vlady Vradmci poskytovani vetejné sluzby svym
obCanim nemély provadét politiku podporujici pouze udrzitelny rozvoj, ale rovnéz
odpovidajicim zptisobem zkoordinovat své postupy na urovnich statni spravy a samospravy.

Zvetejiovani takovych postupll je navic zasadni, protoZe transparentnost a odpovédnost

9 Coglianese, C. The transparency President? The Obama Administration and Open Government. University

of Pennsylvania Law School Research Paper. 2009, str. 529.

European Commission. Fiscal Sustainability Report 2018. Brussels: European Economy Institutional Paper.
2019, str. 7-15.

Marcuccio, M., Steccolini, I. Social and environmental reporting in local authorities, Public Management
Review. 2005, str. 157.

Bellringer, A., Ball, A., Craig, R. Reasons for sustainability reporting by New Zealand local governments,
Sustainability Accounting, Management and Policy Journal. 2011, str. 131.

Deegan, C. The legitimising effect of social and environmental disclosures-a theoretical foundation.
Auditing and Accountability Journal. 2002, str. 287-289.

Marcuccio, M., Steccolini, I. Social and environmental reporting in local authorities, Public Management
Review. 2005, str. 157.
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jsou povazovany za zakladni pilite moderni spravy véci vefejnych. Tyto tvahy proto dale
ptispivaji k rostoucimu vyznamu zprav o udrzitelnosti ve verejném sektoru a dal§imu vyuziti
dat na akrudlni bézi, kterd vychéazeji z tdetni zavérky®. Divody, pro¢ by organizace
vefejného sektoru mély mit zdjem o podavani zprav o udrzitelnosti, se pfiliS nelisi
od vysledki soukromych subjektﬁZG. Pribézné zvetejiiovani udaji 0 hospodaiskych,
socidlnich a environmentalnich dopadech navic prospiva vefejnym subjektim, nebot
zpravodajstvi o udrzitelnosti jim poskytuje mechanismy, které dostatecné reflektuji cile, které
chtéji dosdhnout, a zaroven tak pokladaji zaklady pro budouci akce. V tomto sméru
Marcuccio a Steccolini®’ dospéli k zavéru, e dodrzovani udrzitelnych postupti miZe obecnd

zlepsit efektivitu, i¢innost a odpoveédnost verejnych subjekti.

Podle Mezinarodni federace ucetnich (dale téz ,,IFAC* vychazejici z anglickych slov
International Federation of Accountants) se zvetejnéni informaci vetfejného sektoru vyvijelo
z tradi¢nich ekonomickych zprav zaméfenych témeét vyluéné na finanéni aspekty spolu
S poznamkami o Cinnostech, které ovliviiuji socidlni a environmentdlni otdzky, na dne$ni
zpravy o udrzitelnosti®®. Mezinarodni zajem o zpravy o udrzitelnosti vedl rovndZ k vydani
nékolika pokynl pro zvefejiiovani udrzitelnych postupti pro vetejny sektor. Mezi obecné
pfijimané pokyny patii pokyn OECD zroku 2006, pokyn Svétové banky z roku 2008
a Globalni dohoda Organizace spojenych narodd z roku 2009%°. Nicmén& v soucasnosti
je nejvice mezinarodné uznavany pokyn Iniciativy globalniho reportingu (t¢z ,,GRI
vychazejici z anglickych slov Global Reporting Initiative). V roce 2005 byl GRI vydan
dokument pro vefejné subjekty, ktery byl nasledné aktualizovan v roce 2010. Tento
aktualizovany pokyn byl fadou zemi pfijat jako metodicky ramec, jak poskytovat srovnatelné
informace o ¢innostech statu v hospodaiské, socialni a environmentalni oblasti. V roce 2009
publikovala trojice autort ve sloZeni Irvine Lapsley, Riccardo Mussari a Gert Paulsson studii
zam&fenou na piijimani aktudlniho ucetnictvi v podobé ucetni reforrny30. Tato studie

popisovala primarné¢ vyhody i mozna tuskali pii ptrechodu z penézniho ucetnictvi na plné

% |ewis, T. Public sector sustainability reporting-implications for accountants, Public Money and

Management, 2008, str. 331.

Lamprinidi, S., Kubo, N. Debate: The Global Reporting Initiative and Public Agencies, Public Money and
Management. 2008, str. 326.

Marcuccio, M., Steccolini, I. Social and environmental reporting in local authorities, Public Management
Review. 2005, str. 157.

International Federation of Accountants. Illuminating the Issues Highlighting the Solutions, 2011.
Dostupny na: http://viewer.zmags.com/publication/ed4395af#/ed4395af/1.

Martinov-Bennie, N., Hecimovic, A. Assurance of Australian Natural Resource Management, Public
Management Review. 2010, str. 561.

Lapsley, 1., Mussari, R., Paulsson, G. On the adoption of accrual accounting in the public sector: A self-
evident and problematic reform. European Accounting Review. 2009, str. 721.
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akrualni Géetni systém. V navaznosti na evropské prostiedi v roce 2010 Adriana Tiron Tudor
publikovala ¢lanek detailn¢ zaméfeny na probihajici ucetni reformu vefejného sektoru
v Rumunsku, jejimz hlavnim cilem je pfijeti IPSAS jako pravidel vykaznictvi pro finan¢ni
Gdetnictvi®. Autorka v tomto prispévku popisuje postupné reformni kroky, které v mnohém
pfipominaji i Ceskou uletni reformu vefejného sektoru, protoze vychazeji z podobného
systému, kde celd desetileti existoval oddéleny Ucetni a rozpoctovy systém vychazejici

Z penézni baze.

1 Tudor, A, T. Romanian Public Insitutions Financial Statements on the Way of Harmonization with IPSAS.
Accounting and Management Information Systems. 2010, str. 423.
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2  Verejny sektor a jeho uloha v narodnim hospodarstvi

2.1 Vymezeni zakladnich charakteristik vefejného sektoru

Obecné pfijimana definice vefejného sektoru neexistuje z davodu riznych nazorovych
proudd najeho urcujici aspekty. N¢ktefi autofi vramci vymezeni vefejného sektoru
vyzdvihuji predeviim charakter vefejného vlastnictvi®?, jini naopak zdiraziuji potiebu
organizovaného a fizeného uspoiadani spoletnosti®®. TH zéakladni charakteristiky vefejného
sektoru ma vSak vétSina autord spole¢né, a to poskytovani vetejnych statkt a sluzeb (angl.
public goods and services), zpusob financovani prostiednictvim vybéru dani (angl. tax
collection) a odpovédnost vi¢i danovym poplatnikim (angl. accountability to taxpayers).
Prvni dvé charakteristiky je mozné rovnéz povazovat za zakladni proménné pfii fizeni

vetejnych financi prezentovanych v podobé¢ vetejnych rozpo&ti®,

Poskytovani veiejnych statki a sluzeb je spjato s ekonomickou funkci vefejného
sektoru®. Pro ¢&isté vefejné statky a sluzby je typické, Ze jsou nerivalitni, tedy Ze jejich
spotieba jednotlivcem neomezuje spotfebu jinému a Ze jsou nevyloucitelné ze spotieby, tedy
Ze jsou viem spotiebitelim k dispozici®®. Z hlediska ekonomické teorie by mély byt vefejnym
sektorem poskytovany pouze statky a sluzby, které maji povahu c¢istého vetejného statku nebo
sluzby, jsou poskytovany ve vefejném zajmu, zabranuji monopolnimu postaveni nebo
snizuji dopad negativnich externalit, prostfednictvim kterych ekonomicky aktivni subjekty

zpiisobuji nedobrovolné néklady jinym subj ektim®’.

Zpiusob financovani prostiednictvim vybéru dani pfimo vyplyva z vrchnostenského
postaveni statu a jeho instituci v ramci narodniho hospodafstvi. Dané Ize obecné vymezit jako
zédkonem urcené, pravidelné, povinné, nendvratné, neucelové a neekvivalentni platby
do vefejného rozpoétu38. Vybrané dané tvofi hlavni pfijmovou cast vetejnych rozpoctii vSech
zemi. Statni rozpocet je zdkladnim planem finan¢niho hospodateni statu, ktery zabezpeci
plnéni zakladnich funkci stati. Obvykle se sestavuje na jeden rok a obsahuje prehled vSech
oc¢ekavanych ptijmi a prehled vSech planovanych vydaji. Alokace vybranych dani je déna

jejich rozpoctovym urenim na centralni tirovei a ostatni subjekty vetejného sektoru®.

% Ppearce, D. W.: Macmillan Dictionary of Modern Ecconomics. Victoria Publishing, 1995, str. 329-363.

% Lane, J. E.: The Public Sector - Concepts, Models and Approaches. Sage Publishing, 2002, str. 14-49.
¥ Vfeiga, L. G.: Public Budgets. SpringerBriefs in Environmental Science, 2015, str. 26-28.

% Pekova, J.: Vetejny sektor - Rizeni a financovani. Wolters Kluwer, 2012, str. 24-25.

% 7ak, M.: Velka ekonomicka encyklopedie. Linde, 2002, str. 819.

7 samuelson, P. A., Nordhaus, W. D.: Ekonomie. Svoboda, 2007, str. 775.

% VancGurova, A.: Dafiovy systém CR 2018. VOX, 2018, str. 9-10.

¥ Veiga, L. G.: Public Budgets. SpringerBriefs in Environmental Science, 2015, str. 36-40.
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Odpovédnost vic¢i dafiovym poplatnikiim je v ramci moderniho pfistupu k vefejnym
financim stale vice zduiraznovana v podobé hospodarného, ucelného a efektivniho nakladani
s vefejnymi prostiedky®’. Tato odpovédnost nalezi politické reprezentaci z titulu vladnuti
¢1 obecné rozhodovani na vsech urovnich statni spravy a samospravy. Realistickd vefejna
politika by proto méla vychazet z analyzy dostupnosti ziskavani zdroji na strané vybranych
dani od danovych poplatniki a zaroven z analyzy dopadu financovani vetejnych vydaji
souvisejicich s efektivnim fungovanim vefejného sektoru a poskytovanim potiebnych

vefejnych statkd &i sluzeb™.

2.2 Postaveni vefejného sektoru v ramci narodniho hospodarstvi

Z ekonomického hlediska lze na vefejny sektor nahlizet jako na nedilnou soucast
narodniho hospodafstvi. V grafickém znazornéni Ctyf sektor obsazenych v narodnim
hospodafstvi v podobé trojuhelniku rozdélené¢ho tfemi pomyslnymi fezy (viz Schéma ¢. 1)
§védsky ekonom Victor A. Pestoff vetejny sektor umistil do horniho kvadrantu. Prvni fez
pfedstavuje oddéleni formdalni a neformélni ¢asti hospodaistvi z titulu instituciondlni
povahy v ném pusobicich subjektd. Druhy fez od sebe oddéluje ziskové a neziskové subjekty
z titulu ucelu, pro ktery byly zalozeny. Tieti fez zachycuje odlisny charakter soukromého

a vefejného vlastnictvi.

Obrazek & 1 — Clenéni narodniho hospodaistvi v podobé Pestoffova trojihelniku
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle V. A. Pestoffa: Third Sector and Co-Operative Services, 1992, str. 25.

%0 Monfardini, P.: Accountability in the New Public Sector. International Journal of Public Sector
Management, 2010, str. 633-637.
L QOchrana F., Pavel J., Vitek, L.: Vefejny sektor a vefejné finance. Grada Publishing, 2010, str. 11.
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Z ¢lenéni narodniho hospodaistvi dle Pestoffa vychazi v ¢eském prostiedi Jaroslav
Rektotik, ktery ndrodni hospodaistvi rovnéz ¢leni na sektor soukromy, vefejny, nestatni
neziskovy a nadomécnosti*’. V rameci trojuhelnikového Pestoffova modelu se vénuje
hrani¢nim z6ndm majicim spole¢né znaky pro dva sektory zéaroven. Jde napif. o soukromé
nemocnice, S$koly, spolky ochranci zvifat ¢i dobrovolné hasice. Pro odliSeni vefejnych
instituci je klicova identifikace vlivu statniho aparatu, zplsobu financovani, zptsobu
hospodateni a zptisobu smétovani aktivit ve prospéch vetejného zajmu. Z hlediska fungovani
statu jde o aspekt hospodafeni, ktery souvisi Shlavnim mechanismem zastupitelské
demokracie, atim jsou volby doorgani vefejnych instituci, prostiednictvim kterych si

v o 1oz rr vr 101 v 7 . v - 43
vetejnost vybird své zastupce, aby fidili vefejné finance a spravovali vefejny majetek ™.

Podle Salamona a Anheiera lze cely neziskovy sektor vymezit jako soubor subjektd,
které slouzi v souladu se svym poslanim vefejnému zajmu*. Tito autofi rovn&Z stanovili
pro subjekty pusobici v neziskovém sektoru obecné charakteristiky, a to neziskovost
z titulu nerozd€lovani zisku vlastnikiim, institucionalni strukturu a vefejny prospéch.
Zaroven predstavili zakladni atributy, které odliSuji nestatni neziskovy sektor od verejného
sektoru, a to oddé€lenost od statnich struktur, a dobrovolnost z titulu vykonu cinnosti.
Podfizenost statnimu aparatu & obecnd vefejné moci je i Seskymi autory™ povazovana

za atribut odliSujici subjekty vetejného sektoru od nezavislych subjekti.

B. Hamernikovd a A. Maaytova vymezuji vetejny sektor jako vysledek vefejné
politiky statu. Pfi realizaci téchto politik je existence subjektl vefejného sektoru spjata
S transparentnosti a divéryhodnosti, pfi¢emz je to prave tlak vetfejnosti na vefejnou moc, aby
byla dostatecn& o jejich ¢innosti informovana®®. Za ucel fungovéni subjekti vefejného sektoru
ob¢ autorky povazuji naplnovani vetejného zdymu a spravu véci vefejnych na zéaklade
politického hlasovani, které umoziiuje provadét zasahy do narodniho hospodaristvi v podobé
hospodarské politiky. V ramci jeji realizace probihaji mezi nestatnimi nepodnikatelskymi
subjekty, podnikatelskymi subjekty, domacnostmi a subjekty vefejného sektoru financni

7 PRV Mo ’ ’ v . r ra A7
operace, které ovliviiuji stav vefejnych financi a miru zadluzenosti dan¢ho statu™.

2 Rektorik, J.: Organizace neziskového sektoru. Zaklady ekonomiky, teorie a fizeni, 2001 str. 13-14.

* Elcock, H.: The Public Interest and Public Administration. Sage Journal, 2008, str. 102.

* Salamon, L. M., Anheier, H. K.: Defining the Nonprofit Sector: A Crossnational Analysis. Manchester
University Press, 1997, str. 17.

Hyanek, V., Skarabelova, S., Rezuchova, M.: Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci
z vybranych verejnych rozpocti. CVNS, 2005, str. 7-8.

Popescu, D.: The Impact of Transparency in Enhancing Public Sector Performance. Addleton Academic
Publishers, 2015, str. 172-174.

Hamernikova, B., Maaytova, A.: Vefejné finance. Wolters Kluwer, 2010, str. 11-27.
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2.3 Zakladni funkce verejného sektoru

O zakladnich funkcich vefejného sektoru hovoii Peter M. Jackson a Charles V.
Brown®® jako o zékladech moderniho statu. Stat podle nich hraje fadu riznych roli, které
se od sebe odliSuji a které jsou Casto i ve vzajemném rozporu. Jde napf. o zvySovani vladnich
vydajii na ukor zadluzenosti nebo snizovani nezameéstnanosti na ukor zvySovani inflace.
Naproti tomu Joseph E. Stiglitz*® oznacuje zakladni funkce vefejného sektoru za hlavni divod
existence statu. V roce 2015 Frantidek Ochrana, Milan Jan Pigek a David Spacek™ provedli
syntézu obecn¢ piijimanych definic funkci vefejného sektoru a pét znich podrobnéji

vymezili. Jednalo se o funkci ekonomickou, distribu¢ni, regula¢ni, alokacni a stabiliza¢ni.

Ekonomicka funkce piimo souvisi s existenci vefejnych statka ¢i sluzeb a vyskytem
externalit. Zatimco u vetejnych statkii ¢i sluzeb jde Cist€¢ o rozhodovani, jakym zpisobem
aVjakém rozsahu je ma stat zajiStovat, u negativnich externalit jde primarné¢ o jejich
omezovani z titulu snizovani nakladu, které nejsou zahrnuty v trznich cenach. Trojice autorii
zdaraziiuje predevSim problém nedokonalé konkurence, informacni asymetrie a nejistotu,
kterd je dilezitym parametrem pro rozhodovani vSech ekonomicky aktivnich subjektt.
Vétsina téchto trznich selhani vyplyva z transakénich nakladu, které v sobé zahrnuji naklady

o . rooror ’ ’ . R oo ’ o051
na rozhodovani, vyjednavani a pravni asistenci pifi uzavirani smluvnich vztaht™".

Distribu¢ni funkce spociva v distribuci dichodl a obecné blahobytu mezi jednotlivé
subjekty v narodnim hospodaistvi. Primarné jde o domacnosti. Vychazi z pifedpokladu, ze
ma stat ze své vrchnostenské pozice lepsi postaveni pro dosazeni koordinované a komplexni
redistribu¢ni politiky z titulu pfijmi ve formé povinného zdanéni. Podle Musgralvovych52
spoc¢iva uloha vefejného sektoru v rozdélovani bohatstvi v souladu s tim, co sama vetejnost
povazuje za spravedlivé rozdéleni. Pfi kolektivnim rozhodovani je v ramci vetejného sektoru
uplatnovan mechanismus vetejné volby, jehoZ podstata spociva v pozadavku na efektivnost

vysledku odpovidajicimu preferenci volica®®,

Regula¢ni funkce je soucasti aloka¢ni a stabilizaéni funkce. Upravuje svobodu
avolnost vjednani jednotlivet tim, Ze ukladd pravidla. Vefejnad regulace je spojena

s implementaci pravidel legislativni povahy ve formé¢ zakona a jejich provadécich norem.

“8 Jackson, P. M., Brown, C. V. Ekonomie vefejného sektoru. Eurolex Bohemia, 2003, str. 42-45.

9 stiglitz, J. E. Ekonomie vefejného sektoru. Grada, 1997, str. 17-21.

%0 QOchrana, F., Piigek, M. J, Spacek, D. Vefejna sprava. Masarykova univerzita, 2015, str. 40-44.

5 Jackson, P. M., Brown, C. V. Ekonomie vefejného sektoru. Eurolex Bohemia, 2003, str. 46.

%2 Musgrave, R. A., Musgrave, P. B. Veiejné finance v teorii a praxi. Management Press, 1994, str. 344-348.
% Mikusové B., Stejskal J. Teorie a praxe vefejné ekonomiky. Wolters Kluwer, 2014, str. 151.
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Pravni stat je postaven na tvorbé, pfijimani a vymahani prava k tomu uréenych vetejnych
instituci. Alokaéni funkce spociva v rozdé€leni zdrojii na produkci vetejnych a soukromych
statkli ¢i sluzeb. Skladba vetejnych statkti zavisi na velikosti a charakteru vetejného sektoru
(viz podkapitola 2.4). Stabiliza¢ni funkce piedstavuje souhrn statnich zasaht do narodniho
hospodaistvi ve form¢ nastrojii fiskalni a monetarni politiky. Jedna se napf. o zménu

danovych ¢i urokovych sazeb, minimalni mzdy nebo devizové intervence.

2.4 Velikost a charakter verejného sektoru

Velikost vetejného sektoru je pro ucely mezinarodniho srovnani standardné¢ méfena
pomoci pomérovych finan¢nich ukazateld®™. Mezinarodni ménovy fond a Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj Vvyuzivd pro meétfeni velikosti vefejného sektoru
dle vydajového hlediska podil vefejnych vydaju na vysi hrubého doméaciho produktu nebo
dolarovy piepocet vetejnych vydaji na jednoho obyvatele. Obrazek ¢. 1 zachycuje porovnani
svétovych ekonomik prostfednictvim podilu vetejnych vydaji na hrubém domécim produktu

v grafickém vyjadieni za rok 2015.

Obrazek €. 2 — Podil verejnych vydaji na hrubém domacim produktu svétovych ekonomik
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Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2018.

* Mauro, P., Romeu, R., Binder, A., Zaman, A. A modern history of fiscal prudence and profligacy. Journal
of Monetary Economics, 2015, str. 57-60.
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Mezindrodni ménovy fond vyuziva nejcastéji pro méteni velikosti vefejného sektoru
dle pfijmového hlediska podil vetejnych ptijmi na vysi hrubého domaciho produktu. Obrazek
¢. 2 zachycuje porovnani svétovych ekonomik prostfednictvim takto vypocteného podilu

v grafickém vyjadieni za rok 2015.

Obrazek €. 3 — Podil veFejnych piijmi na hrubém domacim produktu svétovych ekonomik
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Zdroj: Mezinarodni ménovy fond, 2018.

Graf ¢. 1 zachycuje dolarovy piepocet vefejnych vydaji na jednoho obyvatele
ve vybranych zemich EU za rok 2015. Z dat Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
vyplynulo, Ze 10 zemi v ramci tohoto ptepo¢tu piekro¢ilo hranici 20 tis. USD.

Graf ¢. 1 — Dolarovy prepocet vefejnych vydaji na obyvatele ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z OECD, 2018.
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Graf ¢. 2 zachycuje dolarovy piepocCet veiejnych pfijmid na jednoho obyvatele
ve vybranych zemich EU za rok 2015. Z dat Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj

vyplynulo, Ze pouze 9 zemi v rdmci tohoto piepoctu piekrocilo hranici 20 tis. USD.

Graf ¢. 2 — Dolarovy piepocet veiejnych piijmi na obyvatele ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z OECD, 2018.

Graf ¢. 3 zachycuje strukturu vefejnych vydaji ve vybranych zemich EU za rok 2015.

Z dat Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj vyplynulo, ze nejvétsi podil v ramci
vetejnych vydajii U vSech 23 zemi piedstavuji vydaje na socidlni véci. Jednd se primarné

0 vyplatu starobnich diichodt a socidlnich davek.

Graf ¢. 3 — Struktura verejnych vydaju ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z OECD, 2018.
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Clenéni vefejnych vydajii pro grafické zobrazeni struktury vybranych zemi EU
vyplyva z Kklasifikace COFOG (Classification of the functions of government) uZzivané
mezinarodnimi organizacemi. Pfedevsim jde o Komisi Evropskych spolecenstvi, Mezinarodni
ménovy fond, Organizaci pro hospodatskou spolupraci a rozvoj, Spojené narody a Svétovou
banku®>. Pro tyto instituce v Geském prostiedi vyt&Zuje potfebné informace Cesky statisticky
utad prostfednictvim Systému narodnich uctd. Definice vSech deseti skupin vefejnych vydaju

dle klasifikace COFOG jsou shrnuty v Tabulce ¢. 1.

Tabulka ¢. 1 — Klasifikace funkci subjekti vefejného sektoru

Vseobecné verejné sluzby Ekonomické zaleZitosti
Legislativni proces, tvorba zakon Trh prace
Zajistovani referent a voleb Zemédelstvi, lesnictvi, rybaistvi a myslivost
Vedeni zékladnich registra, vydavani dokladu Paliva a energetika
Zakladni a aplikovany vyzkum Tézba a zpracovatelsky primysl
Finan¢ni sprava Doprava
Poskytovani dotaci a granti Postovni sluzby
Obsluha statniho dluhu Telekomunikace
Provoz centralnich organu statni spravy
Zahraniéni ekonomicka pomoc Nemoc a invalidita
St
Vojenska obrana Pozustali
Civilni ochrana Rodina a déti
Zahranicni vojenska pomoc Nezaméstnanost
Policejni ochrana Léciva a zdravotnické prostredky
Pozarni ochrana Ambulantni zdravotni péce
Soudni soustava a statni zastupitelstvi Ustavni zdravotni péte
Vézenska sprava a vézensky provoz Vertejné zdravotnické sluzby
Odstraiovani odpadt Preprimarni a primarni vzdélavani
Kontrola a snizovani znecisténi Sekundarni vzdélavani
Ochrana piirody Terciarni vzdélavani
Bydleni a spolecenska infrastruktura Rekreace, kultura a naboZenstvi
Rozvoj bydleni Rekreacni a sportovni sluzby
Uzemni rozvoj obecné Kulturni sluzby
Zasobovani vodou Rozhlasové a televizni vysilani, vydavatelské sluzby
Poulic¢ni osvétleni Nabozenské a ostatni spolecenské sluzby

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU, 2018.

% Metodika COFOG. Cesky statisticky ttad [online]. 2014 [cit. 2019-01-01]. Dostupné z: https://www.
czso.cz/csu/czso/uvod_cz_cofog.
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Podle Elaine Karmack vychazi charakter vefejnych vydaju ptedevsim z historického
vyvoje daného statu a ze stupné jeho ekonomické liberalizace™. Graf &. 3 tuto tezi potvrzuje
napf. jasn¢ identifikovatelnymi rozdily ve struktufe vefejnych vydaji zemi severni Evropy,
mezi které patii Finsko, Svédsko, Dansko, a statd byvalého vychodniho bloku, kam lze
zatadit Ceskou republiku, Slovensko, Polsko, Madarsko, Slovinsko, Estonsko, Lotyssko
a Litvu. U Estonska, LotyS$ska a Polska stoji rovnéz za povSimnuti i relativné vysoké vydaje

na obranu, které Ize pficitat jak jejich historii, tak i soucasné geopolitické situaci.

2.5 Verejné finance a jejich udrzitelnost

Podle Jana Urbana® vefejné finance vyjadiuji finanéni vztahy, které vznikaj
arozvijeji se pii ziskadvani, rozdélovani a uziti penézniho kapitdlu ze strany statu. Obecné
slouzi k realizaci vetejnych politik a napliiovani vefejného z4jmu prostfednictvim vetejnych
piijmut a vetejnych vydaji z vetejnych rozpoctl. Verejné finance uzce souvisi s rozpoctovou
a fiskalni politikou statu. Zatimco fiskalni politika ma z narodohospodaiského pohledu Cisté
stabilizaéni efekt, rozpoctova politika predstavuje spiSe alokac¢ni a redistribu¢ni aspekt

vefejnych financi z titulu jejich uziti jako makroekonomického nastroje.

Vetejné finance jSOu primarné postaveny na principu nenavratnosti, neekvivalence
a nedobrovolnosti*®. Princip nendvratnosti piedstavuje zdkonem stanovené platby, u kterych
neexistuje ndrok na jejich vraceni. Toto finanéni plnéni se posléze stavd soucasti zdrojil
k financovani vefejnych politik. Princip neekvivalence spociva v nealikvotnim poméru
odvedenych plateb ob¢ani na staitem poskytnuta plnéni, ktera dostavaji v podobé vetejnych
statkll a sluzeb. Princip nedobrovolnosti souvisi s povinnosti dafiovych poplatnikii na zaklade

pravnich predpisti odvadét finanéni prostiedky.

Za ukazatel udrzitelnosti vefejnych financi povazuje Organizace pro hospodaiskou
spolupraci arozvoj vypocet podilu vladniho dluhu na hrubém domacim produktusg.
Pro tento vypocet je dle metodiky ESA 95 (The European System of National and Regional
Accounts) vladni dluh vymezen jako souhrn vymezenych zavazki statu, a to v souctu
za centralni 1 municipalni Groven. Graf ¢. 4 zachycuje takto vypocteny ukazatel udrzitelnosti

u vybranych zemi EU za rok 2015.

Karmack, E. Government Innovation. Harvard University Research Working Paper, 2004, str. 11-15.

" Urban, J. Teorie narodniho hospodafstvi. Wolters Kluwer, 2011, str. 434-445.

% Dalton, H.. Principles of Public Finance. Routledge Library Editions, 2003, str. 17-24.

% General Government Debt to GDP Ratio. OECD [online]. 2018 [cit. 2019-01-1]. Dostupné z: https:/data.
oecd.org/gga/general-government-debt.htm#indicator-chart
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Graf ¢. 4 — Ukazatel udrzitelnosti verejnych financi ve vybranych zemich EU
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z OECD, 2018.

Smlouva EU podepsana clenskymi staty v roce 1992 v Maastrichtu stanovi vysi
ukazatele udrzitelnosti na 60% podil vladniho dluhu na hrubém domdacim produktu
dle metodiky ESA 95 jako podminku, kterou musi spliovat kazda zemé¢, ktera je ¢lenem
Evropské unie a jejiZz snahou je pfijeti jednotné evropské mény euro®. Z Grafu &. 4 piitom
vyplyvé, ze na konci roku 2015 plnila z vybranych zemi EU toto konvergenéni kritérium
pouze Sestice zemi, a to Estonsko (13 %), Lucembursko (29 %), Litva (41 %), Ceska
republika (52 %), Dansko (54 %) a Lotyssko (54 %).

2.6 Verejna sprava a hranice verejného sektoru

Podle Frantiska Ochrany, Milana Picka a Davida Spacka® lze vefejnou spravu
vymezit jako systém vefejné moci, tedy moci zdkonodarné, vykonné a soudni. V tomto
smyslu je v zahrani¢nich publikacich pouZzivano oznaceni ,,government™ z titulu intervence
vefejné moci do fungovani narodniho hospodatstvi. Ve formalnim pojeti je vefejnd sprava
vymezena jako soubor instituci, které vykonavaji své Cinnosti ve vefejném zajmu a které
souviseji s vladnutim. Podle Alese Gerlocha® se instituce vetejné spravy vyznacuji predevs§im
zpusobilosti k rozhodovéani o pravech a povinnostech jinych subjektd v zdkonem stanovené

pravomoci a ptisobnosti.

N 24

podsystém, a to statni spravy a samospravy. Statni spravu je mozné odvodit od samotné

8 Convergence Criteria For Joining. European commission [online]. 2018 [cit. 2019-01-01]. Dostupné z: https:/
ec.europa.eu/info/business-economy-euro/euro-area/enlargement-euro-area/convergence-criteria-joining_en

8 Ochrana F., Piigek M. J, Spacek D. Veiejna sprava. Masarykova univerzita, 2015, str. 27.

82 Gerloch, A. Teorie prava. Ales Cengk, s. r. 0., 2013, str. 112-114.
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podstaty poslani statu a zptisobu realizace statni moci. Obvykle je definovana jako sprava,
kterou bezprostiedné vykonavaji instituce stitu na centralni Grovni. Podle Klimy® je prave
centralizace charakteristickym znakem statni spravy. Tuto svou tezi opira o hierarchickou
stavbu systému statni spravy, kdy kazdy hierarchicky nadfizeny organ muze zasahovat
do ¢innosti podfizenych organt, davat jim vlastni pokyny, pravidelné kontrolovat jejich
aktivity, fidit je finan¢né ¢i pfimo ovliviiovat jejich persondlni obsazeni z titulu jmenovani

vrcholového managementu.

Samosprava je podsystémem veiejné spravy, kterd spociva v relativné vlastni
autonomii dané delegovanymi pravomocemi Z centralni urovné stitu. Tato autonomie je
povazovana za hlavni defini¢ni znak samospravnych instituci. Samospravnou ¢innost obvykle
vykonavaji instituce majici pro tento ucel vlastni pravni subjektivitu. Z ekonomického pojeti
byvaji tyto instituce rovnéz oznaCovany za vefejnopravni korporace. Podle Petra Prf’lchy64
autonomie vetejnopravnich korporaci spociva predevsim v pfimé nepodiizenosti organtim

statni spravy z titulu vykonu vetejné spravy na vlastni jméno a ve vlastni ptisobnosti.

Vlastni vycet a identifikaci subjekti klasifikovatelnych pod vefejny sektor nabizi
metodika ESA 2010, ktera primarné pro statistické ucely zavadi zakladni charakteristiky
subjektl vetejného sektoru opirajici se pfitom o empiricky vyzkum. Podle této metodiky65
do vefejného sektoru patii zejména vladni organizace, které zabezpeCuji zakladni funkce
statu, a dale subjekty, které jsou ovladany pfimo ¢i neptimo vladou. Pro zaclenéni ovladanych
subjektii pod vefejny sektor neni podle této metodiky relevantni jejich pravni forma ale pouze
podstata jejich ekonomickych transakci a identifikovatelna vazbu na statni aparat. Pfijeti

tohoto hlediska zajist'uje pottebnou srovnatelnost pro statistickd méten.

Z hlediska vymezeni hranic vefejného subjektu lze v souCasnosti vychazet pravé
z metodiky ESA 2010. Za zakladni kvalitativni kritéria pro rozpoznani subjektu vetejného
sektoru tato metodika povazuje vetejnopravni charakter, vazbu na vefejny rozpocet, moznost
statu ovlivnit danou oOrganizaci a vykon spocivajici v poskytovani vetejného statku
¢l sluibyee. V ptipadé nehomogennich vystupt jedné organizace je rozhodujici, zda ptrevazuji
vystupy odpovidajici svym charakterem spiSe vefejnému statku ¢i sluzbé. Pokud ptevazuji,

Ize v sir§im pojeti danou organizaci povazovat za subjekt pattici do verejného sektoru.

8 Klima, K. Teorie vefejné moci. ASPI, 2003. str. 104-106.

8 Priicha, P. Spravni pravo, obecna ¢ast: Masarykova univerzita, 2007. str. 55.

% European Commission — Eurostat. European System of Accounts ESA 2010. Publications Office of the
European Union, 2013, str. 44-45.

Poutnik, L. Vymezeni konsolidaéniho celku v ramci vefejného sektoru Ceské republiky a na Slovensku.
Cesky finanéni a Gietni ¢asopis. 2016. sv. 11, &. 4, str. 30-33.
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Pro vymezeni hranic vefejného sektoru metodika ESA 2010 vyuziva rovnéZ institut
ekonomicky nevyznamnych cen, kdy obvykle vetejnopravni korporace nabizi své vykony
za cenu, ktera z pohledu trznich subjektli neni vSeobecné akceptovatelnd. Jedné se napiiklad
0 kulturni stfediska, vzdé€lavaci centra, knihovny, védeckd pracovisté, divadla, galerie,
sportovni arealy ¢i gastronomicka zafizeni. Dal§im nastrojem identifikace dle metodiky ESA
2010 je socialné-ekonomicky dopad cinnosti, kterou dany subjekt vykonava. Jedna se
napiiklad o bezpec€nost statu, dohled nad finan¢nim trhem ¢i ochranu Zivotniho prostiedi.

Tento zplisob identifikace subjektu verejného sektoru je zmifiovan i nékterymi autory67.

Pro potfeby ucetnictvi vefejného sektoru vydala Rada pro mezinarodni ucetni
standardy pro vefejny sektor Koncepéni ramec financniho vykaznictvi ucetnich jednotek
vefejného sektoru® (dale jen ,koncepéni ramec®), ktery ve stati 4.1 stanovi za hlavni
vykazujici jednotky vetejného sektoru vlady ¢i jiné organizace vefejného sektoru, program
nebo jinou identifikovatelnou oblast ¢innosti, ktera sestavuje ucetni zavérku. Ve stati 4.3
koncepéniho ramce jsou uvedeny dvé zakladni charakteristiky pro vykazujici jednotky
vetejného sektoru, atémi jsou Cerpani nebo vyuzivani vetfejnych prostiedkli a zaroven
zavislost piijemct ¢i poskytovatelii vetejnych prostfedkli na informacich z Gc¢etni zavérky

pro skladani Gcti €i jiné rozhodovani.

%7 Rainey, H. G., Bozeman, B. Comparing Public and Private Organizations. Journal of Public Administration
Research and Theory, 2000, Vol. 10, No. 2, str. 447-452.
% IFAC. Piiru¢ka mezinarodnich standardd pro vefejny sektor. Nejvyssi kontrolni ufad, 2017, str. 67.
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3 Postaveni a uloha ministerstev v Ceské republice
3.1 Vymezeni ministerstev jako astiednich organii ¢eské statni spravy

V cCeském verejném sektoru plisobi fada subjektl vefejné spravy. Zakonodarny organ
ztdlestiuje Parlament Ceské republiky (déle jen ,,parlament™) a exekutivu piedstavuje Vlada
Ceské republiky (dale jen ,,vlada“). Vlada odpovida parlamentu za realizaci piijatych zakont
a za plnéni vladniho programu. Vladni program je kazdou vladou vytycovan na jedno volebni
obdobi, tedy na obdobi ctyi let, a obsahuje cile vefejnych politik. Realizace téchto cila
je vladou transformovana do podoby vetejnych piijmi a vydaji. Navrhy vlady na realizaci
vefejnych politik jsou predkladany v parlamentu. Rozpocet pfijmi a vydaji je kazdorocné

> r 1z v 7 , Fe 7 v, 69
predkladan ve formé navrhu zékona o statnim rozpoctu .

V ramci uskutecnovani vefejné politiky maji vyznamnou roli ustiedni organy statni
spravy. V Ceské republice to jsou zejména ministerstva, ktera jsou odpovédna za realizaci
jednotlivych vetejnych politik. Jedna se napiiklad o bezpecnostni nebo zdravotni politiku.
Jaroslav Rektofik™ tyto vefejné politiky oznacuje jako sektorové. Ziskavanim a alokaci
potiebnych zdrojii na realizaci vetejnych politik se zabyva rozpoctova politika. V ramci statni
spravy kazdé ministerstvo ptredstavuje samostatnou rozpoctovou kapitolu, za jejiz fizeni
je ptislusny ministr odpovédny jako ¢len vlady parlamentu. Piehled vSech instituci statni

spravy s vlastni rozpoétovou kapitolou za rok 2017 zachycuje tabulka ¢. 2.

Tabulka €. 2 — Instituce statni spravy s vlastni rozpoctovou kapitolou za rok 2017

Kancelaf prezidenta republiky

Grantova agentura Ceské republiky

Utad pro ochranu hosp. soutéze

Poslanecka snémovna Parlamentu

Ministerstvo prumyslu a obchodu

Ustav pro studium total. rezimi

Senat Parlamentu

Ministerstvo dopravy

Ustavni soud

Utad vlady Ceské republiky

Cesky telekomunikaéni uiad

Akademie véd Ceské republiky

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Ministerstvo zemédélstvi

Bezpecnostni informacni sluzba

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo Skolstvi

Zemémericsky a katastralni urad

Ministerstvo obrany

Ministerstvo kultury

Cesky statisticky urad

Narodni bezpeénostni urad

Ministerstvo zdravotnictvi

Sprava statnich hmotnych rezerv

Kancelar vetejného ochrance prav

Ministerstvo spravedInosti

Utad pro jadernou bezpeénost

Ministerstvo financi

Utad pro ochranu osobnich udaji

Generalni inspekce bezp. sborti

Ministerstvo prace a soc. véci

Utad priimyslového vlastnictvi

Technologicka agentura

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Rada pro rozhl. a televizni vysilani

Energeticky regulacni ufad

Ministerstvo zivotniho prostiedi

Cesky bansky tiad

Nejvyssi kontrolni tirad

Utad pro dohled nad hospodatenim
politickych stran a hnuti

Narodni tfad pro kybernetickou a
informacni bezpecnost

Zdroj: MFCR, 2018.

% QOchrana, F., Piigek, M. J, Spacek, D. Vefejna sprava. Masarykova univerzita, 2015, str. 16-18.
0 Rektotik, J. Ekonomika a fizeni odvétvi vetejného sektoru. Ekopress, 2007 str. 4-22.
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Z hlediska fizeni vefejnych financi zaujima kliGovou roli Ministerstvo financi CR
(dale jen ,ministerstvo financi®). Je odpovédné za realizaci rozpoctové politiky na Grovni
statu a zaroven metodicky vede ostatni rozpoctové kapitoly, a to s ohledem na celkovy dopad
na vefejné finance. Kazdy spravce rozpoctové kapitoly je odpovédny za hospodateni
s vefejnymi prostfedky. U ministerstev je za vnitini spravovani ufadu ministrovi odpovédny
jeho ekonomicky naméstek. V ramci instituci statni spravy je vngjsi kontrola hospodaieni
provadéna Nejvyssim kontrolnim uafadem. U samospravy tuto kontrolu provadi samostatné

kontrolni organy z trovné jednotlivych krajﬁ71.

V podminkiach Ceské republiky ¢lenéni vefejné rozpoétové soustavy odpovida
oddélenému postaveni statni spravy od samospravy, kdy mé kazdy z téchto dvou podsystémii
svij vlastni rozpoctovy rdmec. Zatimco statni spravu pokryva statni rozpocet, rozpocty
statnich fondii a rozpocty organiza¢nich slozek stdtu, €innost samospravy je financovana
prostfednictvim rozpocti kraji a obci. Financovani ¢innosti piispévkovych organizaci
zabezpecCuje jejich ztizovatel ve formé prispévki na provoz, pii¢emz zfizovatelem mohou byt
instituce statni spravy nebo samospravy'?. Graf & 5 zachycuje podil vydaji jednotlivych

ministerstev na celkovych vydajich statni spravy za rok 2017.

Graf ¢. 5 — Podil vydaji ministerstev na celkovych vydajich statni spravy za rok 2017

m Ministerstvo dopravy (4,41 %)
B Ministerstvo financi (1,66 %)
® Ministerstvo kultury (0,95 %)
Ministerstvo obrany (4,13 %)
Ministerstvo prace a socialnich véci (43,72 %)
® Ministerstvo pro mistni rozvoj (0,58 %)
E Ministerstvo primyslu a obchodu (3,18%)
® Ministerstvo spravedinosti (2,05 %)

—

B Ministerstvo zdravotnictvi (0,62 %)
Ministerstvo vnitra (5,19 %)

® Ministerstvo zahrani¢nich véci (0,58 %)
Ministerstvo zeméedélstvi (4,16 %)

B Ministerstvo zivotniho prosttedi (0,96 %)

Ostatni rozpoctové kapitoly (15,5 %)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z MFCR, 2018.

™' QOchrana, F., Pigek M. J, Spacek, D. Vefejna sprava. Masarykova univerzita, 2015, str. 18-20.
2 Novékova, S.Reforma Gcetnictvi ve vybranych ucetnich jednotkach. Dil II, Ugetnictvi organiza¢nich
slozek statu a obci. Oeconomica, 2011, str. 8-12.
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Podle Dusana Hendrycha73 Ize z hlediska ¢eského spravniho prava za Gstiedni organy
statni spravy povazovat pouze ufad vlady, ministerstva, jiné spravni Ufady podfizené pfimo
vlade, vetejné sbory a ufad hlavy statu. Z Grafu ¢. 5 pfitom vyplyva, ze v ramci ustiednich
organll statni spravy ministerstva disponuji 84,5 % objemu finan¢nich prostiedkli ve formé
vydajii ze statniho rozpoctu. Mezi zakladni funkce ustfednich orgdnt Ceské statni spravy
podle Frantiska Ochrany’® patfi strategické fizeni vefejné spravy, stanoveni jeji optimalni
struktury, a to v navaznosti na rtizné stupné jeji decentralizace, dale implementace evropského
prava a kontrola cinnosti subjektl vefejného sektoru. Pro ministerstva je navic
charakteristické, Ze jsou centralizovanym organem pro piimy vykon statni spravy a ze

vydavaji druhotné normativni akty v podob¢ provadécich vyhlasek k zakonlim.

3.2 Vymezeni ministerstev jako poskytovateli veiejné sluzby

Z hlediska vykonu vefejné spravy jsou ministerstva poskytovatelem veiejné sluzby
z titulu poskytovani vefejnych statki a sluzeb, jejichz objem a podoba vyplyva z priorit vlady
deklarovanych prostiednictvim Programového prohlaseni™™. Pisobnost a podet ministerstev
je dana zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organd statni spravy
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi (dale jen ,kompetenéni zakon®). V &ele
ministerstva stoji ¢len vlady odpovédny ptedsedovi vlady za svilj resort. Ministerstva maji
pravomoc delegovat ¢ast své Cinnosti na své podfizené instituce. Jde o instituce zahrnuté
do rozpoctové kapitoly daného ministerstva, které jsou jim pifimo ovladany =z titulu

ptidélovani finan¢nich zdrojh ¢i dosazovani vrcholového managementu.

Podle § 4 kompetencniho zdkona je ministerstvo financi ,,Ustfednim organem statni
spravy pro statni rozpodet republiky, statni zavéredny Gcet republiky, statni pokladnu Ceské
republiky, fiskdlni politiku, makroekonomické a fiskalni prognodzy pro piipravu statniho
rozpoCtu a rozpocti statnich fondd, finan¢ni trh, regulaci vydavani elektronickych penéz
a ochranu zaymu spottebitelll na finanénim trhu s vyjimkou vykonu dohledu nad finan¢nim
trhem v rozsahu ptisobnosti Ceské narodni banky, pro zavedeni jednotné mény euro na tizemi
Ceské republiky, pro platebni styk, dang, poplatky a clo, finanéni hospodateni, finanéni
kontrolu, pfezkoumani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkli, ucetnictvi, audit

a danové poradenstvi, véci devizové vcetné¢ pohledavek a zavazkl statu vici zahranici,

® Hendrych, D. Spravni pravo: Obecna ¢ast. C. H. Beck, 2016, str. 122-126.
™ Qchrana, F., Pigek M. J, Spacek, D. Vefejna sprava. Masarykova univerzita, 2015, str. 256-258.
® Pomahag, R., Vidlakové, O. Vefejna sprava. C. H. Beck, 2003, str. 56-99.
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ochranu zahrani¢nich investic, hazardni hry, hospodafeni s majetkem statu, privatizaci
majetku statu, prispévek ke stavebnimu spofeni a statni piispévek na penzijni pfipojisténi,
ceny a pro cinnost zaméfenou proti legalizaci vynosi z trestné Cinnosti a vnitrostatni
koordinaci pfi uplatiovani mezinarodnich sankci za Gcelem udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti, ochrany zakladnich lidskych prav a boje proti terorismu, posuzuje dovoz
subvencovanych vyrobkil, pfijimd opatfeni na ochranu proti dovozu téchto vyrobkl

a koordinuje ptijem zahrani¢ni pomoci®.

V ramci resortu ministerstva financi kromé samotného ministerstva pusobi pét
podiizenych organizacnich slozek statu, jde o Financni analyticky ufad, Generalni finan¢ni
teditelstvi, Generalni feditelstvi cel, Kancelat finanéniho arbitra a Utad pro zastupovani statu
ve vécech majetkovych. Kromé vlastni rozpoctové kapitoly ministerstvo financi dale
spravuje statni dluh, operace statnich finan¢nich aktiv a vSeobecnou pokladni spravu. Resort
ministerstva financi za rok 2017 vynalozil 21,2 mld. K¢. Graf ¢. 6 zachycuje v navaznosti
na definice dle klasifikace COFOG zakladni strukturu vydaji resortu ministerstva financi
zarok 2017.

Graf ¢. 6 — Struktura vydaji resortu ministerstva financi za rok 2017

2%

1%

B vSeobecné vetejné sluzby (19 205 mil. K<)

W vefejny pofadek a bezpecnost (135 mil. K<)

m ckonomické zalezitosti (1 471 mil. K¢&)

socialni véci (466 mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.

Podle § 6 kompetenéniho zakona je Ministerstvo zahrani¢nich véci CR (dale
jen ,ministerstvo zahrani¢nich véci®) ,ustfednim organem statni spravy Ceské republiky
pro oblast zahrani¢ni politiky, v jejimz ramci vytvaii koncepci a koordinuje zahrani¢ni
rozvojovou pomoc, koordinuje vnéjsi ekonomické vztahy, podili se na sjednavani
mezinarodnich sankci a koordinuje postoje Ceské republiky k nim, zabezpeluje vztahy
Ceské republiky k ostatnim statim, mezinarodnim organizacim a integraénim seskupenim,
koordinuje aktivity vyplyvajici z dvoustranné a mnohostranné spoluprace, koordinuje ¢innost

ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy v oblasti zahrani¢nich vztahti na jim
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sveéfenych usecich statni spravy, pisobi k tomu, aby na téchto tsecich byly dodrzovany
zévazky vyplyvajici pro Ceskou republiku z mezinarodnich smluv, jakoz i z &lenstvi Ceské
republiky v mezinarodnich organizacich, fidi zastupitelské ufady v zahrani¢i, plni tkoly
pii spravé majetku Ceské republiky v zahraniéi, zabezpetuje vyhlagovani mezinrodnich
smluv, jimiZ je Ceska republika vazana, sleduje dodrZovani a provadéni mezinarodnich smluv

a dohod z hlediska uplatiiovani z4jmd zahrani¢ni politiky Ceské republiky*.

V ramci resortu ministerstva zahrani¢nich véci kromé€ samotného ministerstva ptisobi
jedna podiizena organizaéni slozka statu, jde o Ceskou rozvojovou agenturu, a &tyfi
piispévkové organizace, jde o Ceska centra, Diplomaticky servis, Kancelaé generalniho
komisafe udasti Ceské republiky na Vseobecné svétové vystavé EXPO a Zamek Stifin.
Resort ministerstva zahrani¢nich véci za rok 2017 vynalozil 7,4 mld. K¢. Graf ¢. 7 zachycuje
v navaznosti na definice dle klasifikace COFOG zakladni strukturu vydaji resortu

ministerstva zahrani¢nich véci za rok 2017.

Graf ¢. 7 — Struktura vydaja resortu ministerstva zahranicnich véci za rok 2017

1%

B vSeobecné vetejné sluzby (7 388 mil. K<)

m ckonomické zalezitosti (27 mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.

Podle § 7 kompetenéniho zédkona je Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy
CR (dale jen ,ministerstvo $kolstvi®) ,ustfednim orginem statni spravy Ceské republiky
pro pfedskolni zatizeni, Skolskd zafizeni, zakladni Skoly, stfedni Skoly a vysoké Skoly,
pro védni politiku, vyzkum a vyvoj, véetné mezinarodni spoluprice v této oblasti,
a pro védecké hodnosti, pro statni péci o déti, mladez, télesnou vychovu, sport, turistiku
a sportovni reprezentaci statu, koordinaci €innosti ministerstev, jinych ustfednich organi
statni spravy a profesnich komor v oblasti systému uznavani odborné kvalifikace a v oblasti

ziskavani kvalifikaci v systému dal$iho vzdélavani®.
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V ramci resortu ministerstva Skolstvi véci kromé samotného ministerstva pusobi
dvé podiizeni organizaéni slozky statu, jde o Ceskou 8kolni inspekci a Vysokogkolské
sportovni centrum MSMT CR, a sedmdesat sedm piispévkovych organizaci, jde o Dim
zahraniéni spoluprace, Antidopingovy vybor CR, Komisi J. Williama Fulbrighta, Narodni
institut pro dalsi vzdélavani, Narodni Gstav pro vzdélavani pedagogickych pracovniku, dale
dvacet Sest vychovnych ustavili, osmnact détskych domovi, dvanéct détskych diagnostickych
ustavi, pét zakladnich skol, pét stiednich skol, dvé knihovny, dvé mateiské Skoly a dvé
pedagogicka centra. Resort ministerstva skolstvi za rok 2017 vynalozil 158 mld. K¢&. Graf ¢. 8
zachycuje v navaznosti na definice dle klasifikace COFOG zékladni strukturu vydaji resortu

ministerstva $kolstvi za rok 2017.

Graf ¢. 8 — Struktura vydaji resortu ministerstva Skolstvi za rok 2017

1%

m vSeobecné vetejné sluzby (141 mil. K¢)

m vzdélavani (157 370 mil. K&)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.

Podle § 8 kompetenéniho zékona je Ministerstvo kultury CR (dale jen ,ministerstvo
Kultury®) ,,ustfednim organem statni spravy pro uméni, kulturné vychovnou ¢innost, kulturni
pamatky, pro véci cirkvi a naboZenskych spolecnosti, pro véci tisku, vcetné¢ vydavani
neperiodického tisku a jinych informacénich prostiedkil, pro rozhlasové a televizni vysilani,

pro provadéni autorského zakona a pro vyrobu a obchod v oblasti kultury*.

V ramci resortu ministerstva kultury kromé samotného ministerstva piasobi dva
jemu podiizené statni fondy, jde o Statni fond kinematografie a Statni fond kultury CR,
a dvacet devét piispévkovych organizaci, jde 0 Narodni divadlo, Ceskou filharmonii, Prazsky
filharmonicky sbor, Institut uméni, Narodni filmovy archiv, Narodni informacni a poradenskeé
stfedisko pro kulturu, dale tfi narodni pamatniky, tfinact muzei, tfi knihovny, dvé galerie
a dva narodni Gstavy. Resort ministerstva kultury za rok 2017 vynalozil 12,1 mld. K¢&. Graf
¢. 9 zachycuje v navaznosti na definice dle klasifikace COFOG zakladni strukturu vydaja
resortu ministerstva kultury za rok 2017.
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Graf ¢. 9 — Struktura vydaji resortu ministerstva kultury za rok 2017

1%

m rekreace, kultura a nabozenstvi (12 106 mil. K¢)

B vieobecné vetejné sluzby (20 mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.

Podle § 9 kompetenéniho zékona je Ministerstvo prace a socialnich véci CR (dale
jen ,ministerstvo prace™) ,ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy,
bezpecnost prace, zaméestnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjedndvani, mzdy a jiné odmény
za praci, dichodové zabezpeceni, nemocenské pojiSténi, socidlni péci, péfi a pracovni
podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu mateistvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany,

kteti potfebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otazky mzdové a socidlni politiky*.

V ramci resortu ministerstva prace kromé samotného ministerstva pusobi Ctyfi
podiizené organizaéni slozky statu, jedna se o Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni, Statni
tfad inspekce prace, Ufad prace ¢eské republiky, Utad pro mezindrodnépravni ochranu déti,
asedm piispévkovych organizaci, jednd se o Technickou inspekci Ceské republiky,
Fond dalsiho vzdélavani a pét center socialnich sluzeb. Resort ministerstva prace za rok 2017
vynalozil témét 560 mld. K¢&. Graf ¢. 10 zachycuje v navaznosti na definice dle klasifikace

COFOG zékladni strukturu vydaji resortu ministerstva prace za rok 2017.

Graf ¢. 10 — Struktura vydaja resortu ministerstva prace za rok 2017

1% 1%
B vSeobecné vetejné sluzby (230 mil. K¢)
socialni véci (559 847 mil. K<)
B ckonomické zaleZitosti (508 mil. K¢)
98%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.
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Podle § 10 kompeten¢niho zdkona je Ministerstvo zdravotnictvi CR (dale jen

ree
1

,ministerstvo zdravotnictvi) ,,ustfednim orgdnem statni spravy pro zdravotni sluzby, ochranu
vetejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou c¢innost, poskytovatele zdravotnich
sluzeb v pfimé tidici plisobnosti, zachdzeni s navykovymi latkami, ptipravky, prekursory
a pomocnymi latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzZivdni pfirodnich 1é¢ivych zdroji,
pfirodnich 1éCebnych lazni a zdroji pfirodnich minerdlnich vod, 1é¢iva a prostfedky
zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a 1é¢eni lidi, zdravotni pojisténi
a zdravotnicky informacni systém, pro pouzivani biocidnich piipravkl a uvadéni biocidnich

piipravkl a G¢innych latek na trh®.

V ramci resortu ministerstva zdravotnictvi kromé samotného ministerstva pisobi
dvacet podtizenych organiza¢nich slozek statu, jedna se o Agenturu pro zdravotnicky vyzkum
CR, Koordinaéni stfedisko pro resortni zdravotnické informac¢ni systémy, Koordina¢ni
stiedisko transplantaci, Narodni 1€katfskd knihovna, Statni ustav pro kontrolu 1éciv, Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky CR, 14 krajskych hygienickych stanic a &tyficet Sest
piispévkovych organizaci. Jde 0 Narodni tGstav duSevniho zdravi, Centrum kardiovaskularni
a transplantacni chirurgie Brno, Narodni centrum oSetfovatelstvi a nelékatskych zdravotnich
oborli, Hamzovu odbornou léCebnu pro déti a dospélé, Referenéni laboratote piirodnich
1é¢ivych zdroji, Lécebné lazn€¢ Kynzvart, LéCebnu respiraénich nemoci Janov, patnact
détskych psychiatrickych nemocnic, dvanact fakultnich nemocnic, osm zdravotnich ustavi,
dva rehabilitacni Ustavy a dva zdravotni instituty. Resort ministerstva zdravotnictvi za rok
2017 vynalozil témé&f 8 mld. K¢. Graf ¢. 11 zachycuje v navaznosti na definice dle klasifikace

COFOG zékladni strukturu vydaji resortu ministerstva zdravotnictvi za rok 2017.

Graf ¢. 11 — Struktura vydaju resortu ministerstva zdravotnictvi za rok 2017

1%

B vSeobecné vetejné sluzby (65 mil. K<)

m zdravi (7 915 mil. K<)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.
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Podle § 11 kompetenéniho zakona je Ministerstvo spravedinosti CR (dale jen
,ministerstvo spravedlnosti*) ,,usttednim organem statni spravy pro soudy, vézenstvi, statni
zastupitelstvi, probaci a mediaci, vystavuje pravni posudky k uv€rovym a garanénim
dohodam, v nichz je smluvni stranou Ceska republika, zastupuje Ceskou republiku
pii vyfizovani stiznosti na poruseni Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
a jejich Protokolti a Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech a koordinuje
provadéni rozhodnuti pfislusnych mezinarodnich organti, poskytuje penézitou pomoc obétem
trestné Cinnosti a uspokojuje majetkové naroky osob poskozenych trestnym c¢inem

Z penéznich prostredkil z majetkovych trestnich sankci.

V ramci resortu ministerstva zdravotnictvi kromé samotného ministerstva pusobi Sto
jedenact podfizenych organiza¢nich slozek statu. Jde o Institut pro kriminologii a socialni
prevenci, Justi¢ni akademii, Nejvys$si soud CR, Nejvyssi spravni soud, Nejvyssi statni
zastupitelstvi Brno, Probacni a mediacni sluzbu, Rejstiik trestl, Veézeiiska sluzbu CR,
sedmdesat pét okresnich soudu, ¢trnact krajskych soudt, deset obvodnich soudii, dva vrchni
soudy a dvé vrchni statni zastupitelstvi, a tii prispévkové organizace, jde o Zotavovnu
vézeiiské sluzby CR Pracov, Zotavovnu vézeiiské sluzby CR Praha a Zotavovnu vézefiské
sluzby CR Predni Labski. Resort ministerstva spravedlnosti zarok 2017 vynalozil
26,2 mld. K¢. Graf ¢. 12 zachycuje v navaznosti na definice dle klasifikace COFOG zakladni

strukturu vydajii resortu ministerstva spravedlnosti za rok 2017.

Graf ¢. 12 — Struktura vydaju resortu ministerstva spravedlnosti za rok 2017

1%

5%
B vSeobecné verejné sluzby (353 mil. K¢)
socialni véci (1 293 mil. K¢)

W vefejny poradek a bezpecnost (24 539 mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.

Podle § 12 kompetenéniho zékona je Ministerstvo vnitra CR (déle jen ,,ministerstvo
vnitra®) ,,Gstfednim organem statni spravy pro vnitini véci, zejména pro vefejny poradek
adalsi véci vnitintho pofddku a bezpecnosti ve vymezeném rozsahu, vcetné dohledu

na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu, jména a piijmeni, matriky, statni obCanstvi,

31



obcCanské priukazy, hlaSeni pobytu, evidenci obyvatel a rodné ¢isla, shromazd’ovaci pravo
a sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, vetfejné sbirky, archivnictvi
a spisovou sluzbu, zbrané a strelivo, pozarni ochranu, cestovni doklady, povolovani pobytu
cizinci a postaveni uprchliki, uzemni c¢lenéni statu, statni hranice, jejich vymeéfovani,
udrzovani a vedeni dokumentarniho dila a zfizovani, uzavirani a zmény charakteru hrani¢nich
prechodi, statni symboly, volby do zastupitelstev izemni samospravy, do Parlamentu Ceské
republiky, do Evropského parlamentu konané na tzemi Ceské republiky a volbu prezidenta
republiky, krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a integrovany
zachranny systém, elektronickou identifikaci a sluzby vytvarejici divéru, oblast informacnich
systémi vefejné spravy, zaroven plni koordina¢ni tilohu v oblasti spravniho fizeni, spravniho
trestani, spisové sluzby, organizace a vykonu vefejné spravy, koordinacni tlohu v oblasti

sluZzebniho poméru piislusnikii bezpec¢nostnich sborti a statni sluzby*.

V ramci resortu ministerstva vnitra krom¢ samotného ministerstva pusobi Ctyficet
Sest podfizenych organizacnich slozek statu. Jde 0 Narodni archiv, Olymp centrum sportu
Ministerstva vnitra, Policejni akademii Ceské republiky, Muzeum policie Ceské republiky,
Spravu uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra, Spravu zakladnich registri, Zdravotnické
zafizeni ministerstva vnitra, Zachranny utvar Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
¢trnact krajskych teditelstvi policie, ¢trnact krajskych hasi¢skych zéachrannych sbort,
pét statnich oblastnich archivi, tii stfedni Skoly a dva zemské archivy a Ctyfi ptispévkové
organizace. Jde o Institut pro vefejnou spravu, Zafizeni sluzeb pro ministerstvo vnitra,
Tiskarnu ministerstva vnitra a Bytovou spravu ministerstva vnitra. Resort ministerstva vnitra
zarok 2017 wvynalozil 66,4 mld. K& Graf ¢. 13 zachycuje v navaznosti na definice
dle klasifikace COFOG zakladni strukturu vydaji resortu ministerstva vnitra za rok 2017.

Graf ¢. 13 — Struktura vydaji resortu ministerstva vnitra za rok 2017

7%

B vSeobecné vetejné sluzby (4 844 mil. K<)
1%
socialni véci (9 195 mil. K¢)

m ckonomické zalezitosti (923 mil. K¢)

B vefejny poradek a bezpecnost (51 395 mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.
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Podle § 13 kompetenéniho zakona je Ministerstvo primyslu a obchodu CR (déle jen
,ministerstvo pramyslu a obchodu®) ,ustfednim orgdnem stitni spravy pro pramyslovou
politiku, obchodni politiku, zahrani¢né¢ ekonomickou politiku, tvorbu jednotné surovinové
politiky, vyuzivani nerostného bohatstvi, energetiku, teplarenstvi, plynarenstvi, tézbu, tpravu
a zuSlechtovani ropy a zemniho plynu, tuhych paliv, radioaktivnich surovin, rud a nerud,
hutnictvi, strojirenstvi, elektrotechniku a elektroniku, pro primysl chemicky a zpracovani
ropy, gumarensky a plastikarsky, skla a keramiky, textilni a odévni, kozed¢lny a polygraficky,
papiru a celulézy a difevozpracujici a pro vyrobu stavebnich hmot, stavebni vyrobu,
zdravotnickou vyrobu, sbérmé suroviny a kovovy odpad, vnitini obchod a ochranu
z4jmu spotiebitell, zahrani¢ni obchod a podporu exportu, véci malych a stfednich podnikii
véci zivnosti, technickou normalizaci, metrologii a statni zkuSebnictvi, primyslovy vyzkum,
rozvoj techniky a technologii, elektronické komunikace a poStovni sluzby a koordinuje

zahrani¢n& obchodni politiku Ceské republiky ve vztahu k jednotlivym statim®.

V ramci resortu ministerstva primyslu a obchodu kromé samotného ministerstva
plsobi Sest podiizenych organizaénich slozek statu, jde o Ceskou obchodni inspekci, Cesky
ufad pro zkouSeni zbrani a stfeliva, Puncovni ufad Praha, Spravu ulozist' radioaktivnich
odpad, Statni energetickou inspekci a Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni
zkuSebnictvi, a Sest prispévkovych organizaci, jde o Agenturu pro podnikani a inovace,
Agenturu pro podporu podnikani a investic Czechlnvest, Ceskou agenturu pro podporu
obchodu, Ceskou agenturu pro standardizaci, Cesky metrologicky institut a Spravu sluzeb
pro Ministerstvo priimyslu a obchodu CR. Resort ministerstva primyslu a obchodu za rok
2017 vynalozil 40,7 mld. K¢. Graf ¢. 14 zachycuje v navaznosti na definice dle klasifikace
COFOG zékladni strukturu vydaji resortu ministerstva pramyslu a obchodu za rok 2017.

Graf ¢. 14 — Struktura vydaju resortu ministerstva primyslu a obchodu za rok 2017

1% 2%

B vSeobecné vetejné sluzby (564 mil. K¢)

bydleni a spolecenska infstruktura (576 mil. K¢)

m ckonomické zélezitosti (39 528 mil. K<)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.
33



Podle § 14 kompetenéniho zékona je Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (dale jen
,ministerstvo pro mistni rozvoj) ,,ustfednim organem statni spravy ve vécech regiondlni
politiky, politiky bydleni, rozvoje domovniho a bytového fondu a pro véci najmu bytl
a nebytovych prostor, izemniho planovani a stavebniho fadu, vyvlastnéni, investi¢ni politiky,
cestovniho ruchu a pohfebnictvi, spravuje financni prostiedky urcené k zabezpecovani
politiky bydleni a regiondlni politiky statu, koordinuje cCinnosti ministerstev a jinych
ustfednich orgdni statni spravy pii zabezpeCovani politiky bydleni a regionalni politiky statu,
zabezpecuje informacni metodickou pomoc vySSim Uzemnim samospravnym celkim,
méstim, obcim a jejich sdruzenim a zajiStuje Cinnosti spojené s procesem zapojovani

uzemnich samospravnych celkli do evropskych regionalnich struktur®.

V ramci resortu ministerstva pro mistni rozvoj kromé samotného ministerstva ptisobi
jeden statni fond, jde o Statni fond rozvoje bydleni, dvé organiza¢ni slozky statu, jde o Ustav
tizemniho rozvoje a Provoz organizace Ministerstva pro mistni rozvoj CR pro privatizaci
byvalych vojenskych ujezdi Ralsko a Mlada, a dvé prispévkové organizace, jde o Centrum
pro regionalni rozvoj Ceské republiky a Ceskou centralu cestovniho ruchu. Resort
ministerstva pro mistni rozvoj zarok 2017 vynalozil 7,4 mld. K¢. Graf ¢. 15 zachycuje
v navaznosti na definice dle klasifikace COFOG =zakladni strukturu vydaji resortu

ministerstva pro mistni rozvoj za rok 2017.

Graf ¢. 15 — Struktura vydaju resortu ministerstva pro mistni rozvoj 2017

9%

bydleni a spolecenska infstruktura (6 739 mil. K¢)

m ckonomické zalezitosti (701 mil. K¢)

91%

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.

Podle § 15 kompetenéniho zakona je Ministerstvo zemédélstvi CR (dale jen
»ministerstvo zemédélstvi) ,,ustfednim organem statni spravy pro zemédélstvi, s vyjimkou
ochrany zeméd¢lského pidniho fondu, pro vodni hospodaistvi, s vyjimkou ochrany ptirozené

akumulace vod, ochrany vodnich zdroji a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod,
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a pro potravinarsky primysl, déale pro statni spravy lesii, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou
uzemi narodnich parki, je Ustfednim orgédnem statni spravy ve vécech komoditnich burz,
které organizuji obchody se zbozim pochazejicim ze zeméd€lské a lesni vyroby, vcetné
vyrobktl vzniklych jeho zpracovanim, a zaroven je ustfednim organem statni spravy ve vécech
veterinarni péce, rostlinolé¢katské péce, péce o potraviny, péfe o ochranu zvifat proti tyrani

a pro ochranu prav k novym odriidam rostlin a plementim zvirat*.

V ramci resortu ministerstva zemédélstvi kromé samotného ministerstva pisobi jeden
statni fond, jde o Statni zemé&dé€lsky intervencni fond, sedm organizacnich slozek statu. Jde
0 Ceskou plemenaiskou inspekei, Statni pozemkovy Gfad, Statni veterinarni spravu CR, Statni
zemé&délskou a potravinaiskou inspekci, Ustav pro hospodaiskou tpravu lesti Brandys
nad Labem, Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparattl a 1é¢iv a Ustfedni kontrolni
a zkuSebni ustav zemé&délsky a jedenact pispévkovych organizaci. Jde o Ceskou akademii
zemédélskych veéd, Matetskou Skolu Klasek, Narodni hiebéin Kladruby nad Labem, Néarodni
zemé&délské muzeum Praha, Statni veterinarni Gstav Jihlava, Olomouc a Praha, Ustav
zemédelské ekonomiky a informaci, Zatfizeni sluzeb Ministerstva zemédé€lstvi, Zemsky
hiebCinec Pisek a Tlumacov. Resort ministerstva zemédé€lstvi zarok 2017 wvynalozil
53,2 mld. K¢. Graf €. 16 zachycuje v navaznosti na definice dle klasifikace COFOG zakladni

strukturu vydajii resortu ministerstva zemedélstvi za rok 2017.

Graf ¢. 16 — Struktura vydaji resortu ministerstva zemédélstvi 2017
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B veobecné vetejné sluzby (19 mil. K¢)

B ckonomické zalezitosti (52 238 mil. K¢)

bydleni a spolecenska infstruktura (962 mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.

Podle § 16 kompetenéniho zakona je Ministerstvo obrany CR (dale jen ,,ministerstvo
obrany“) ,stfednim orginem statni spravy zejména pro zabezpeCovani obrany Ceské
republiky, fizeni Armady Ceské republiky a spravu vojenskych ujezdd, jako organ

pro zabezpecovani obrany se podili na zpracovani navrhu vojenské obranné politiky statu,
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pripravuje koncepci operacni piipravy statniho izemi, navrhuje potfebna opatieni k zajisténi
obrany statu vladé Ceské republiky, Radé obrany Ceské republiky a prezidentu Ceské
republiky, koordinuje ¢innost Ustfednich organii, spravnich organti a organd samospravy
a pravnickych osob dilezitych pro obranu stitu pti piipravé k obrané, fidi Vojenské
zpravodajstvi, zabezpecuje nedotknutelnost vzdusného prostoru Ceské republiky, organizuje
aprovadi opatieni k mobilizaci Armady Ceské republiky, k vedeni evidence ob&and
podléhajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych prostiedkt, které budou
za branné pohotovosti poskytnuty pro potfeby Armady Ceské republiky a povolava obdany

Ceské republiky k plnéni branné povinnosti.

V ramci resortu ministerstva obrany kromé samotného ministerstva plsobi devét
ptispévkovych organizaci, jde o Armadni Servisni, Védecké a servisni pracovisté télesné
vychovy, Handball Club Dukla Praha, Ustav leteckého zdravotnictvi Praha, Ustedni
vojenskou nemocnici — Vojenska fakultni nemocnice Praha, Vojenské lazenska a rekreacni
zatizeni, Vojenskou nemocnici Brno, Vojenskou nemocnici Olomouc a Volejbalovy klub
Dukla Liberec. Resort ministerstva obrany zarok 2017 vynalozil 53,2 mld. K¢. Graf ¢. 17
zachycuje v navaznosti na definice dle klasifikace COFOG zakladni strukturu vydaji resortu

ministerstva obrany za rok 2017.

Graf ¢. 17 — Struktura vydaji resortu ministerstva obrany 2017

1%

m vSeobecné vefejné sluzby (22 mil. K¢&)
socialni véci (6 777 mil. K<)
B ekonomické zalezitosti (3 307 mil. K<)

B obrana (42 716 mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018

Podle § 17 kompetenéniho zakona je Ministerstvo dopravy CR (dale jen ,,ministerstvo
dopravy*) ,,astfednim organem statni spravy ve vécech dopravy a odpovida za tvorbu statni
politiky v oblasti dopravy a v rozsahu své plisobnosti za jeji uskuteciovani‘. V ramci resortu
ministerstva dopravy krom¢ samotného ministerstva pusobi jeden statni fond, jde o Statni

fond dopravni infrastruktury, Sest organizacnich slozek statu, jde o Drazni inspekce,
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Drazni ufad, Reditelstvi vodnich cest Ceské republiky, Statni plavebni spravu, Ufad
pro civilni letectvi a Ustav pro odborné zjistovani pti¢in leteckych nehod, a dvé piispévkové
organizace Reditelstvi silnic a dalnic a Centrum sluzeb pro silniéni dopravu. Resort
ministerstva dopravy zarok 2017 vynalozil téméf 57 mld. K& Graf ¢. 18 zachycuje
v navaznosti na definice dle klasifikace COFOG zakladni strukturu vydaji resortu

ministerstva dopravy za rok 2017,

Graf ¢. 18 — Struktura vydaja resortu ministerstva dopravy 2017

1%

B vSeobecné vetejné sluzby (7 mil. K¢)

® ckonomické zalezitosti (56 436 mil. K<)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.

Podle § 19 kompetenéniho zdkona je Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR (dale jen
,ministerstvo zivotniho prostiedi®) ,,astfednim organem statni spravy pro ochranu pftirozené
akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti povrchovych a podzemnich vod,
pro ochranu ovzdusi, pro ochranu pfirody a krajiny, pro oblast provozovani zoologickych
zahrad, pro ochranu zemédélského pudniho fondu, pro vykon statni geologické sluzby,
pro ochranu horninového prostfedi, vcetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich
vod, pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad téZbou, pro odpadové hospodaistvi
a pro posuzovani vlivlli ¢innosti a jejich dasledki na Zivotni prostfedi, vcetné téch, které
presahuji statni hranice, dale je ustfednim orgdnem statni spravy pro myslivost, rybarstvi
a lesni hospodarstvi v narodnich parcich, pro statni ekologickou politiku, pro systém znaceni
ekologicky Setrnych vyrobku asluzeb a pro program podporujici dobrovolnou ucast
V systému fizeni podniku a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi‘.

V ramci resortu ministerstva zivotniho prostiedi kromé samotného ministerstva ptisobi
jeden statni fond, jde o Statni fond Zivotniho prostfedi CR, dvé organizaéni slozky stétu,
jde 0 Agenturu ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky a Ceskou inspekci Zivotniho

prostfedi, a osm pfispévkovych organizaci, jde o Ceskou informaéni agenturu zivotniho
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prostiedi, Ceskou geologickou sluzbu, Cesky hydrometeorologicky ustav, Spravu jeskyni
Ceské republiky, Spravu Krkono$ského narodniho parku, Spravu narodniho parku Ceské
Svycarsko, Spravu Narodniho parku Podyji a Spravu Narodniho parku Sumava. Resort
ministerstva zivotniho prostiedi za rok 2017 vynalozil 12,4 mld. K¢. Graf ¢. 19 zachycuje
v navaznosti na definice dle klasifikace COFOG zakladni strukturu vydaji resortu

ministerstva zivotniho prostiedi za rok 2017.

Graf ¢. 19 — Struktura vydaji resortu ministerstva Zivotniho prostiredi 2017
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B vSeobecné vetejné sluzby (10 mil. K<)

ochrana zivotniho prostfedi (8 229 mil. K¢)

66% m ckonomické zalezitosti (4 029 mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dat z CSU a MFCR, 2018.

3.3 Vymezeni ministerstev jako organizacnich slozek statu

Organizacni slozky statu jsou zfizovany za Ucelem zastupovani statu v urcité oblasti
vetejné Sprévy76. V ceském prostiedi mohou vzniknout piimo ze zédkona (napf. ministerstva)
nebo opatenim jiné organizacni slozky statu na zéklad¢ ztizovaci listiny (napt. katastralni
Gfady ziizené Ceskym zeméméfickym ufadem). Obecné plati, Ze nemaji vlastni pravni
subjektivitu, protoze se de facto jedna o vnitini organizacni jednotky statu na centralni
trovni’’. Oproti nestitnim subjektim jsou ministerstva z titulu statutu organizaénich
sloZzek mnohem vice regulovéna, coZ je v mnohém jejich jednani omezuje. V personalni
oblasti jde predevsim o politickou funkci ministra a o0 komplikace spojené s existenci zakona
€. 234/2014 Sb., ostatni sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o statni
sluzb&“). Ministii na ministerstvech zastavaji nejvys$si manazersky post a prostiednictvim
internich aktl fizeni deleguji svoje vybrané pravomoci na niz$i urovné fizeni. Ministfi jsou

dosazovani na zaklad¢é politickych rozhodnuti a jako €lenové vlady odpovidaji Poslanecké

® Novékova, S. Utetnictvi statni spravy a samospravy. Oeconomica, 2009, str. 7-9.
" Pliva, S. Hospodateni s majetkem statu. C. H. Beck, 2001, str. 8.
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snémovneé. O jejich setrvani na sluzebnim tradé vSak spolené s hlavou statu rozhoduje
predseda vlady. Specificky vztah ¢lenti vlady jako manazerl, ktefi fidi ministerstva, a statu
resp. jeho obcant, ktefi jsou de facto jeho vlastnici, vychazi piimo ze zakladnich principi
zastupitelské demokracie’®. Bezprosttedné nizs$i uroven fizeni pod ministrem vykonavaji
nameéstci, kteti noveé spadaji pod rezim zakona 0 statni sluzbé. Tento zakon upravuje pravni
pomeéry statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech statni spravy, vymezuje sluzebni vztahy
statnich zaméstnancii, jejich odménovani a jina fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Dle jeho
divodové zpravy byl piijat s cilem, aby doSlo k odpolitizovani statni spravy a aby statni
sluzba byla vykonavana odborniky. Z toho diivodu jsou v ramci systemizace sluzebnich mist
definovany pozadavky pro vykon statni sluzby. Oproti soukromé sféfe tyto pozadavky
nezahrnuji pouze napt. stupen vzdélani, dobu praxe, jazykové znalosti, pocitacové dovednosti,
ale na nové pfichozi statni zaméstnance kladou povinnost slozeni Gfednickych zkousek
stanovenych k danému mistu dle obort sluzby vyplyvajicich z katalogu ¢innosti v ramci statni
sluzby. VétSina ministerstev je pfitom gestorem daného oboru sluzby (napf. ministerstvo
financi je gestorem oboru finance), v ramci kterého zabezpecuje cely zkuSebni proces noveé
ptijatych statnich ufedniki, a to od poskytovani studijnich materialti na zac¢atku ptipravy az
po vydavani osvédceni po uspésném absolvovani dané ufednické zkouéky79. V zékon¢ o statni
sluzbé jsou navic implicitné obsazena pravidla kariérniho ristu a pravidelné vyhodnocovani
vykonu statniho zaméstnance, které ma dopad na vysi variabilni slozky platu. Za objektivni
hodnoceni statnich zaméstnancii pfitom odpovidd nov€ zfizena pozice statniho tajemnika,
atou kazdého spravniho ufadu, ktery je v reZimu statni sluzby. Se zakonem o statni sluzbé

je proto na ministerstvech spjata cela fada ¢innosti, které jsou nositeli dodate¢nych nakladu.

V oblasti zdroja financovani jsou ministerstva jako organiza¢ni slozky statu
regulovana ptfedevsim zakonem ¢.218/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech a 0zméné
nékterych souvisejicich zdkoni, ve znéni pozdéjSich predpistt (dale jen ,,rozpoctova
pravidla®), ktery vymezuje statni rozpocet jako finanéni vztahy zabezpecujici funkce statu.
Tato pravni norma na rozdil napt. od zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucletnictvi, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon o Gcetnictvi®) vymezuje zdkladni pojmy, se kterymi déle
pracuje. Jedna se napf. o statni rozpocet, piijmy a vydaje statniho rozpoctu, stiednédoby
vyhled, rozpoctové provizorium, spravce kapitoly, dotaci, navratnou financni vypomoc,

dota¢ni program, statni zaruku ¢i vydaje na provozni potieby. V § 8 rozpocCtovych pravidel je

78 Rychetsky, P., Langasek, T., Herc, T., Mlsna, P. Ustava Ceské republiky - Komentaf. Wolters Kluwer,
2015, str. 675-682.
¥ Bélecky, M. Zakon o statni sluzbé a zdkony souvisejici - Komentaf. VOX, 2015, str. 27-35.
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stanoven postup pro vypracovani statniho rozpoctu, a to vcetn¢ termini a vybranych
technickych parametrii ovliviiujicich vysi ocekévanych pfijmi ¢i planovanych vydaja. V § 10
odst. 1 rozpoctovych pravidel jsou pro rozpoctové tcely stanoveni jednotlivi spravci kapitol.
Na zakladé § 21 rozpocétovych pravidel je pro dotené organizace stanoveno pravidlo
ucelovosti prostfedkil statniho rozpocth, které spocivad v plnéni planovanych zavaznych
ukazatelli, a zaroven stanovi postup pro odsouhlaseni realizace predem neplanovanych vydaja
prostfednictvim tzv. rozpoctovych opatieni. Z hlediska financovani ¢innosti organizacnich
slozek statu jsou v § 25 rozpoctovych pravidel stanoveny jednoznac¢né povinnosti, které musi
ministerstva dodrzovat (napf. v souladu s provadécimi vyhlaSkami vazat finan¢ni prostfedky
dle stanovené¢ho ucelu a oznacovat vSechny realizované piijmy a vydaje dle rozpoctové
skladby) a zaroven pravni ukony, které ministerstva nesmgéji Cinit (napf. operace s finanénimi
nastroji ¢i obecné pfijimat ¢i poskytovat uvery). V ramci organizacnich slozek statu je
vyjimkou pouze ministerstvo financi, které mize disponovat s finan¢nimi néstroji a od jinych

subjektii za Ceskou republiku p¥ijimat &i poskytovat Gvéry.

V navaznosti na rozpoctova pravidla maji organizacni slozky povinnost klasifikovat
rozpoctové prijmy a vydaje dle jednotného tiidéni daného vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.,
0 rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,rozpoctova skladba®).
V organizac¢nich slozkach statu se toto tfidéni uplatiiuje zejména pro fizeni statniho dluhu
apro ftizeni likvidity. Konstrukce rozpoctové skladby klade diraz na kompatibilnost
s mezinarodnimi standardy, které jsou postaveny na penézni bazi. Pfedlohou soucasné Ceské
rozpo¢tové skladby byl statisticky standard Mezinarodniho ménového fondu Government
Finance Statistics. Tento standard ¢leni pfijmy a vydaje z riznych hledisek, pficemz stanovi
i vlastni systematiku tiideéni®. Podle § la rozpoCtové skladby lze pfijmy a vydaje tridit
podle odpovédnosti, druhu, odvétvi, konsolidace, podkladu pro zménu rozpo¢tu, prostorového
puvodu, zdroje, pfislusnosti zvlast' sledovaného celku ¢i programu financovani, ucelu
rozpo&tového presunu, vécné podstaty a z hlediska ugelu transferii & pajéenych prostiedki®™.
Zatimco z hlediska poskytovani vetejné sluzby je mozné povazovat za vychozi tfidéni
odpovédnostni a odvétvové, v navaznosti na ucetnictvi je vyznamné tfidéni druhové, protoze
do jist¢ miry navazuje na druhové ¢lenéni nakladi. V ramci odpovédnostniho tfidéni jsou
jednotkami tfidéni jednotlivé rozpoctové kapitoly, ve kterych doslo k realizaci pfijmu nebo

vydaje, oznacené troj¢islim (napf. 312 — kapitola ministerstva financi nebo 314 — kapitola

8 Novakové, S. Ugetnictvi statni spravy a samospravy. Oeconomica, 2009, str. 19.
8. Paroubek, J. Rozpoétova skladba v roce 2018. ANAG, 2018, str. 36-48.
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ministerstva vnitra). Z hlediska tfidéni pfijma a vydaji z odvétvového hlediska jsou
seskupuji do rozpoctovych pododdila (napt. pododdil 211 — zalezitosti tézebniho prumyslu
a energetiky), pododdily do rozpoctovych oddilti (napt. oddil 21 — priimysl, stavebnictvi,
obchod a sluzby) a oddily do rozpoctovych skupin (napi. praimyslova a ostatni odvétvi
polozky (napf. rozpocCtovd polozka 5011 — platy zaméstnancli v pracovnim poméru).
Jednotlivé rozpoctové polozky se seskupuji do podseskupeni rozpoctovych polozek (napi.
podseskupeni 501 — platy), podseskupeni poloZzek do seskupeni rozpoétovych polozek (napf.
seskupeni 50 — platy a podobné a souvisejici vydaje) a seskupeni polozek do rozpocétovych
tiid (napf. tfida 5 — b&zné vydaje).®

V oblasti nakladani s majetkem statu jsou ministerstva z pozice organiza¢nich
slozek statu regulovana predeviim zakonem & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky
ajejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon
0 majetku statu™). V § 3 této pravni normy je explicitné uvedeno, ze organizacni slozky statu
nejsou pravnickymi osobami, ale zdrovenl ze tim neni dotcena jejich piisobnost nebo vykon
ve smyslu jednani statu. Z § 4 zakona o majetku statu vyplyva, ze ministerstva mohou
ziizovat dal$i organizacni slozky statu, avSak jen po pfedchozim souhlasu ministerstva
financi. Organizacni slozky statu tedy vznikaji na zakladé zakona (napf. nova ministerstva)
nebo prostfednictvim zfizovaci listiny (napf. ministerstviim podiizené organizace)gg. Podle
§ 5a zakona o majetku statu zfizovatel organiza¢ni sloZky statu nebo organiza¢ni slozka statu,
ktera vykonava zfizovatelskou funkci vici jiné organizacni slozce statu, schvaluje jeji ucetni
zavérku. V piipadé, kdy organizacni slozka stdtu nema zfizovatele a zfizovatelskou funkci
nevykonava ani jind organizacni slozka statu (napf. sama ministerstva), musi byt povéteny
vedoucim organizaéni slozky stitu nejméné tii osoby schvalenim t&etni zavérky. Ucetni
zaveérky ministerstev jsou tedy schvalovany k tomu vytvofenymi internimi organy. Podle § 7
zékona o majetku statu za stat pravné jedna vedouci organiza¢ni slozku statu a zaroven je mu
umoznéno delegovat vybrané pravomoci na jemu podifizené osoby (napi. ministr deleguje
vybrané tkony na své ndméstky ¢i na feditele jednotlivych odbord). V souladu s § 8 zakona
0 majetku statu muze byt statni majetek vyuzivan vyhradné K plnéni zakladnich funkci statu

(napf. K zajisténi vnitini ¢i vnéjsi bezpecnosti), K zajisténi vefejné prospésnych ¢innosti nebo

8 Paroubek, J. Rozpoctova skladba v roce 2018. ANAG, 2018, str. 72-96.
8 Havlan, P. Majetek statu — Prakticka pravni ptirucka. Linde, 2010, str. 27.

41



pro ucely podnikani. Jednotlivé organizacni slozky stdtu mohou nakladat s danym majetkem,
pokud Kk nému maji ptislusnost hospodaftit. Pfevody majetku z jedné organizacni slozky statu
na jinou probihaji na zakladé zapisu o zméné piislusnosti hospodafeni v souladu s § 9 zakona
o majetku statu. Pro pozbyvani majetku je nutnou podminkou deklarace jeho nepotiebnosti
vsouladu s § 14 odst. 7 zdkona o majetku statu, kdy organizacni slozky statu musi
odivodiovat jeho docasnou nebo trvalou nepotifebnost. Zatimco podminka docasné
nepotiebnosti je aplikovana napt. pro vypujcky majetku, podminka trvalé nepotiebnosti
zahrnuje veskeré prodeje ¢i bezlplatné pfedani na jiny statni ¢i nestatni subjekt. Trvale
nepotiebny majetek je bud’ preveden Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
(napf. nemovity majetku), nebo je jeho pozbyti realizovano samotnou organizacni slozkou
statu (napf. movity majetek). Uplatné mohou organizaéni slozky statu nabyvat majetek pouze
za cenu, ktera je v daném misté a Case obvyklé84, a zarovenl musi dodrzet podminku, ze bude
dany majetek slouzit pro ucel jejich ¢innosti ¢i obecnou definici danou § 8 zakona o majetku
statu. V ramci majetkovych ucasti na jinych pravnickych osobach mohou organizacni slozky
statu zakladat po pfedchozim odsouhlaseni vladou pouze statni podniky, akciové spole¢nosti,
nadace, nada¢ni fondy nebo ustavy. Dalsi konkrétni pravidla dle zdkona o majetku statu
vymezuji nakladani s pohledavkami, napt. pravidla pro postoupeni nebo upusténi
od vymahani, se zavazky, napt. pravidla pro jejich zapocteni ¢i uziti zastavniho prava.
Na zakladé § 46 a 47 zakona o majetku statu jsou fyzické osoby vykonavajici funkce ¢i
jina pracovni zafazeni v organizacni slozce odpovédné za Skodu a za dodrZovani povinnosti

pfi hospodateni s majetkem statu.

V oblasti nakladani s finanénimi prostiedky jsou ministerstva z pozice
organizacnich slozek statu regulovana piedev$im zakonem ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen ,,zakon o finan¢ni kontrole®). Obecné lze konstatovat, Ze tento pravni ptedpis navazuje
na rozpoctova pravidla a zakon o majetku statu a vytvaii komplexni pravidla pro financni
fizeni organizacnich sloZzek statu®®, V prvni Casti zakona o finanéni kontrole je vymezen
rozsah finan¢ni kontroly a vztah mezi kontrolovanym subjektem (napf. ministerstvem)
a subjektem provadégjicim kontrolu (napt. Nejvyssim kontrolnim ufadem). Z § 4 zékona
0 finan¢ni kontrole vyplyva, Ze hlavnimi cili financni kontroly je dodrzovani pravnich

predpisi, zajisténi ochrany vetejnych prostfedki proti rizikiim, hospodarny, efektivni a tcelny

8 Havlan, P. Majetek statu — Praktick4 pravni ptirucka. Linde, 2010, str. 81-94.
8 Bakes, M. Finanéni pravo. C. H. Beck, 2012, str. 182.
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vykon vefejné spravy a zabezpeCeni vcasnych a spolehlivych informaci 0 nakladani
s vefejnymi prostiedky, o provadénych operacich, o jejich prikkazném ucetnim zpracovani.
Z vyc¢tu hlavnich cilt je v zadkon¢ o finan¢ni kontrole kladen diraz primarné na hospodarnost,
efektivnost a ucelnost, ktery je odbornou literaturou oznacovana jako princip 3E®°,
Hospodarnost je podle § 2 pism. m) zdkona o finan¢ni kontrole vymezena jako ,,pouziti
prostiedkti, a to pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych ukold®. Efektivnost je podle
§ 2 pism. n) zédkona o finan¢ni kontrole vymezena jako ,,pouziti veiejnych prostredki, kterym
se dosdhne nejvySe mozného rozsahu, kvality a piinosu plnénych tukoli ve srovnani

ree
1

s objemem prostiedkt vynalozenych na jejich plnéni“. U&elnost je podle § 2 pism. o) zdkona
o finan¢ni kontrole vymezena jako ,,pouziti vetejnych prostiedki, které zajisti optimalni miru
dosazeni cilli pfi plnéni stanovenych ukoli®. V druhé casti zdkona o finan¢ni kontrole je
vymezena vetejnospravni kontrola a v ramci ni pisobnost jednotlivych subjektli. Zejména jde
0 pusobnost ministerstva financi, jednotlivych spravct rozpoctovych kapitol a uzemnich
samospravnych celkd. Z § 22 zakona o finan¢ni kontrole vyplyva pro vSechna ministerstva
povinnost kazdoro¢niho reportu vysledkii z vetejnospravnich kontrol v rdmci zavérecného
uctu za jejich rozpoctovou kapitolu. Ve ctvrté ¢asti zdkona o finanéni kontrole je obsazen
vnitini kontrolni systém spocivajici v odpovédnosti vedoucich zaméstnancti za ikony spojené
s realizaci pfijmi nebo vydaji a zaroven v existenci interniho auditu uvnitf organizaci statni
spravy a samospravy. V souladu se stanovenim odpovédnosti vedoucich zaméstnanct je
na zakladé¢ § 26 a 27 zdkona o financni kontrole postaven systém piedbézné, prubézné
anasledné kontrole. Piedbézna kontrola spocivd v odsouhlaseni piipravovaného zaméru
osobou ptikazce operace, ktery je v rdmci dané organizace povétren k nakladani s vetejnymi
prostiedky pro pfisluSny typ operace (napf. vysldni zaméstnance na sluzebni cestu). V ptipadé
odsouhlaseni prvotniho zaméru piikazce operace je do kontroly zahrnuta osoba spravce
rozpoCtu, ktery odpovidd za spravné zatiidéni rozpoctového piijmu nebo vydaje a jeho
nasledného rezervovani pres systém statni pokladny na ministerstvo financi. Po tomto kroku
posléze podklady souvisejici se zauctovani zkompletuje a ovéti osoba hlavniho ucetniho,
ktera odpovida za spravné zachyceni dané operace do ucetnictvi®’. V souladu s § 28 zakona
0 finan¢ni kontrole je uvnitt orgdnii vefejné spravy povinng zfizen nezavisly utvar interniho
auditu. Podle § 28 odst. 2 zakona o finan¢ni kontrole zajiStuje interni audit nezdvislé

a objektivni pfezkoumévani a vyhodnocovani operaci a vnitiniho kontrolniho systému organu

8 Otrusinova, M., Kubitkova, D. Finanéni hospodareni municipalnich jednotek. C. H. Beck, 2011, str. 8-9.
87 Rektotik, J. Kontrolni systémy vefejné spravy a vefejného sektoru. Ekopress, 2003, str. 64-75.
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vefejné spravy, zda jsou dodrZzovany pravni predpisy, pfijimana opatieni k vylouc¢eni nebo
ke zmirnéni rizik ¢i zda je zavedeny vnitini kontrolni systém dostate¢né ucinny. V navaznosti
na § 29 zakona o finan¢ni kontrole je ttvar interniho auditu pfimo podfizen orgénu vetejné
spravy, ktery zajistuje jeho nezavislost a organizatni odd€leni od vykonnych struktur®®,
V ramci jednotlivych ministerstev mize byt osoba interniho auditora jmenovana nebo
odvolévana ptisluSnym ministrem po piedchozim projednani s ministrem financi. Kazdoro¢ni
zpravy interniho auditora jsou podle § 31 zdkona o finan¢ni kontrole povinné reportovany

V ramci zaveérecného uctu jednotlivych rozpoctovych kapitol.

V piipadé dodavatelsko-odbératelskych vztahii jsou organizacni slozky regulovany
zejména zdkonem ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,,zakon o vefejnych zakéazkach®). Tato pravni Uprava stanovi pravidla
pro vybér dodavatele prostfednictvim zadévaciho fizeni, které odpovida charakteru a vySe
daného plnéni. Druhy jednotlivych zadavacich fizeni jsou uvedeny v § 3 zdkona o vefejnych
zakazkach. V ramci obecnych zasad jsou kliCové transparentnost, priméfenost, rovné
zachéazeni a zakaz diskriminace. Zadavatelem veiejné zakazky mohou byt jednotlivé subjekty
nebo centralni zadavatel, ktery pofizuje plnéni s cilem, Ze jeho cast pfenechd piedem
stanovenému subjektu za cenu tomu odpovidajici. V praxi to vypada tak, Ze napt. Policejni
prezidium CR jako soucast ucetni jednotky ministerstva vnitra soutézi spole¢nou zakéazku
na nakup dlouhodobého majetku pro vSechny krajska teditelstvi policie za finan¢ni zdroje
narozpoctované vSem subjektim dle odpovidajiciho poméru skuteéného plnéni. V souladu
s§ 11 a 12 zakona o vetejnych zakazkach je umoZznéna horizontalni i vertikalni spoluprace.
V piipad¢, ze vefejnd zakdzka zahrnuje vice druhti zadavacich fizeni, zadavaji dle hlavniho
predmétu zakazky ¢i podle Casti, ktera je v pfedmétu vetejné zakazky obsazena s nejvyssi
predpokladanou hodnotou. Podle § 16 zdkona o vetfejnych zakéazkach je klicovym parametrem
vybéru jeji pfedpokladana hodnota, do které se zahrnuje hodnota vSech plnéni vyplyvajicich
z daného zadavaciho tizeni. Kromé zdkona o vetejnych zakéazkach je od 1.7.2016 v u¢innosti
zakon €. 340/2015 Sb., o zvlaStnich podminkach wc€innosti nékterych smluv, uvefejnovani
téchto smluv a o registru smluv, ve znéni pozdé&jSich piedpisi. Podle této pravni Upravy
jsou dodavatelsko-odbératelské smlouvy organizacnich slozek statu s plnénim nad 50 tis. K¢

bez dang z pridané hodnoty zveiejiiovany v registru smluv, jinak nenabyvaji u¢innosti®®.

8 Novakova, I. Finanéni kontrola ve vefejné spravé v dotazech a odpovédich. Bova Polygon, 2005 str. 45-47.
8 Bouda, P. Zakon o registru smluv — Komentat. C. H. Beck, 2016, str. 24.
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3.4 Vymezeni ministerstev jako vybranych tcetnich jednotek

Zakladni pravnim pramenem pro ucetni oblast je v cCeském prostiedi zakon
0 ucetnictvi, ktery je v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU
0 ro¢nich ucetnich zavérkach, konsolidovanych ucetnich zavérkach a souvisejicich zpravach
nékterych forem podnikd, o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/43/ES
a 0 zruSeni smérnic 78/660/EHS a 83/349/EHS a s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1606/2002 ze dne 19. ¢ervence 2002 o uplatiiovani mezinarodnich Gcéetnich standardd,
ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 297/2008. Dle taxativniho vyctu
uvedeného v § 1 odst. 3 zakona o ucetnictvi jsSou ministerstva jakozto organizac¢ni slozky statu
zahrnuty mezi tzv. vybrané ucetni jednotky, které tvofi veétSi Cast subjekti obecné
zahrnovanych pod vefejny sektor. Pro vybrané ucetni jednotky je dle § 1 odst. 4 zakon
0 ucetnictvi stanoveno, Ze ,,zjiStovani ucetnich zdznamu pro potieby statu, véetné sestavovani
Gietnich vykazit za Ceskou republiku, provadi ministerstvo financi, které téZ spravuje
centralni systém ucetnich informaci statu, zajistuje jeho vyuzivani v ramci monitorovacich,
zjiStovacich a kontrolnich ¢innosti organti vetejné spravy podle zvlastniho zédkona a zajistuje
metodickou podporu vybranym ucetnim jednotkdm v ramci zjiStovani ucetnich zdznamu pro
potfeby statu®. Jiz od zacatku ucetni reformy statu vSak ministerstvo financi na jednotliva
ministerstva z pozice spravcu rozpoctovych kapitol delegovalo na zakladé usneseni vlady
¢. 921/2010 vykon funkce metodickych center 1. stupné. V praxi to proto vypada tak, Ze se
podiizené vybrané ucetni jednotky jednotlivych resortdi (napi. krajska feditelstvi policie,
oblastni archivy apod.) s Gi€etni problematikou obraceji na svd ministerstva, kterd jim ze své
pozice poskytuji metodickou podporu. V piipadé potfeby maji ministerstva moznost

s konkrétni problematikou oslovit pfimo ministerstvo financi®.

Podle zdkona o tcetnictvi vybrané ucetni jednotky ,,u¢tuji podvojnymi zapisy o stavu
a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazkl vcetné¢ dluhti a jinych pasiv, dile o nékladech
a vynosech a o vysledku hospodateni®. Je to dusledek jiz prob&hlé ¢asti ucetni reformy statu,
kdy tcetni jednotky v rdmci vefejného sektoru piesly ze systému pievazné postaveného
na penézni bazi do systému plné¢ zalozeného na akrudlnim principu, ktery je plné vtélen
do § 3 odst. 1 zdkona o G&etnictvi®. V navaznosti na § 3 zakona o udetnictvi neni vybranym

ucetnim jednotkdm dovoleno stanovit Ucetni obdobi jinak, nez je kalendaini rok. Tuto

% Svobodova, J. Abeceda t&etnictvi pro nékteré vybrané Giéetni jednotky 2017/18. ANAG, 2017, str. 18-25.
1 prokiipkova, D., Svoboda, M. Jak &ist ietni vykazy vybranych Géetnich jednotek. Wolters Kluwer, 2014,
str. 10.
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skutecnost Ize vSak odlivodnit napt. potfebou jednotné konsolidace statu. Zakon o ucetnictvi
vsak vybrané ucetni jednotky limituje i v dalSich oblastech. Nejvyraznéjsi je nemoznost
odchyleni se od ucetnich postupil a blizsiho popisu ucetnich metod v podob¢ ministerstvem
financi vydavanych Ceskych Géetnich standardi (dale jen ,,0¢etni standardy“)gz, ktera je dana
§ 36 zékona o ucetnictvi. Pro vybrané ucetni jednotky je v soucasnosti vydano deset ucetnich

standardd s oznacenim ¢. 701 az 710. Jejich seznam je uveden v tabulce ¢ 3.

Tabulka &. 3 — Ceské tiéetni standardy pro vybrané ucetni jednotky

Oznaceni | Nazev

701 | Uty a zasady Gétovani na Gétech

702 Otevirani a uzavirani ucetnich knih
703 Transfery
704 Fondy ucetni jednotky

705 Rezervy

706 Opravné polozky a vyrazeni pohledavek
707 Zasoby

708 Odpisovani dlouhodobého majetku

709 Vlastni zdroje

710 Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek

Zdroj: MFCR, 2018.

Oproti mezinarodnim G¢etnim standardim v zakoné o ucetnictvi nejsou jednoznacné
vymezeny zakladni pojmy ani explicitné stanoveny cil ucetniho vykaznictvi. Zéikon
0 ucetnictvi vSak ve svych jednotlivych paragrafech obsahuje klicové zasady podvojného
ucetnictvi. Zasada vérného a poctivého zobrazeni je uvedena v § 7 odst. 1 zakona
0 Ucetnictvi obsazena jako povinnost ucetnich jednotek ,vést ucetnictvi tak, aby ucetni
zévérka byla sestavena na jeho zéklad¢ srozumitelné a podavala vérny a poctivy obraz
predmétu ucetnictvi a finan¢ni situace Ucetni jednotky tak, aby na jejim zakladé¢ mohla osoba,
ktera tyto informace vyuziva, €init ekonomicka rozhodnuti“. Zasada ucetni jednotky je
vymezena Vv § 4 odst. 9 zdkona o ucetnictvi jako ,,povinnost ucetni jednotky vést jedno
ucetnictvi za ucetni jednotku jako celek®. Zasada neomezeného trvani ucetni jednotky je
dle § 7 odst. 3 zakona o uletnictvi ,,povinnost ucetni jednotky pouzit uCetni metody
zpusobem, ktery vychazi z ptedpokladu, ze bude nepietrzité pokracovat ve své Cinnosti a ze

U ni nenastava zadna skutecnost, ktera by ji omezovala Nnebo ji zabranovala v této Cinnosti

%2 Svobodova, J. Utova osnova, Ceské ugetni standardy pro vybrané ugetni jednotky. ANAG, 2018, str. 9.
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pokracovat i v dohledné budoucnosti®. Zasada bilan¢ni kontinuity je v § 19 odst. 4 zakona
0 ucetnictvi vymezena jako ,,povinnost ucetni jednotky sestavit rozvahu tak, aby pocatecni
zustatky uctl, které obsahuje rozvaha, jimiz se otevird ucetni obdobi, navazovaly na konecné
zustatky rozvahovych Ucta, jimiz se bezprostfedné¢ predchazejici obdobi uzavielo. Zasada
stalosti uzitych metod je dle § 4 odst. 15 zdkona o ucetnictvi ,,povinnost Ucetni jednotky
Vv piislusném ucetnim obdobi pouzit ucetni metody platné na jeho pocatku“. Zasada
historickych cen je v § 25 odst. 1 zdkona o ucetnictvi vymezena jako ,,povinnost ucetni
jednotky ocenit majetek a zévazky pofizovacimi cenami®. Zasada opatrnosti je obsazena
vV § 26 zakona o ucetnictvi jako povinnost ucetni jednotky vykazat niz$i ocenéni aktiv a vyssi
ocenéni pasiv z titulu uziti odpist, opravnych polozek a rezerv. Zasada piednosti obsahu
pred formou je zakotvena v § 7 odst. 2 zdkona o ucetnictvi jako moznost ucetni jednotky
postupovat odchylné od ucetnich metod stanovenych provadécimi pravnimi piedpisy, aby byl

podan vérny a poctivy obraz®®,

Podle § 18 odst. 1 zdkona o ucetnictvi je t€etni zavérka tvofena rozvahou, vykazem
zisku a ztraty a ptilohou, kterd vysvétluje a dopliuje informace obsazené v ostatnich
vykazech. Na zdkladé¢ § 18 odst. 2 zakona o ucetnictvi maji vybrané ucetni jednotky
povinnost sestavovat pichled o penéznich tocich a piechled o zménach vlastniho kapitalu,
pokud k rozvahovému dni a za bezprostfedné predchazejici ucetni obdobi maji bilan¢ni sumu
ve vysi alespont 40 mil. K¢ a zaroven ro¢ni uhrn ¢istého obratu ve vysi alespoit 80 mil. K¢.
V souladu s § 20 zdkona o ucetnictvi vybrané Ucetni jednotky nejsou povinny mit Gcetni
zavérku ovétenou auditorem, pokud nejsou zaroven subjektem vetejného zdjmu dle § la
zakona o ucetnictvi. V ramci kvalitativnich pozadavka § 19 odst. 7 zdkona o ucetnictvi
stanovi, ze ,informace v ucCetni zavérce musi byt spolehlivé, srovnatelné, srozumitelné
a posuzuji se z hlediska vyznamnosti, pficemz u vybranych Ucetnich jednotek s vyjimkou
zdravotnich pojistoven se povazuje za vyznamnou vzdy informace o ocenéni nehmotného
majetku ve vysi nad 60 000 K¢ a u samostatnych hmotnych movitych véci nebo souboru
hmotnych movitych véci ve vysi nad 40 000 K&*. Zadné pozadavky na zvefejnéni informaci
o poskytované vefejné sluzbé nejsou v zakoné o ucetnictvi jakkoli zminény. Zakladni
tezi reformy ucetnictvi v oblasti vetejnych financi od 1. ledna 2010 vsak nebylo poskytnout
uzivatelim ucetni zavérky informace o poskytnuté vefejné sluzbé, ale pfibliZzit se
podvojnému ucetnictvi podnikatelskych subjekti na akrualni bazi a to se ve velkém

rozsahu uspésné podatilo.

% Macge, M. Finanéni u&etnictvi vefejného sektoru. Grada Publishing, 2019, str. 36-55.
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V ramci ceského pojeti je pro vybrané tucetni jednotky zakladnim provadécim
pfedpisem zdkona o ucetnictvi vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd
ustanoveni zédkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich ptedpist, pro nekteré
vybrané ucetni jednotky, ve znéni pozd¢jSich piedpist (déale jen ,,provadéci vyhlaska®).
Tento predpis se detailnéji vénuje zejména vymezeni jednotlivych polozek ucetni zavérky
a vybranym ucetnim metodam z titulu napt. vzniku kurzovych rozdila ¢i tvorbé opravnych
polozek. V ramci ucetnich metod na tento ptfedpis navazuji tcetni standardy, které vsak
nemaji podobu pravniho piedpisu. V piipadé vymezeni jednotlivych polozek ucetni zavérky
jde primarné o obsahové vymezené jednotlivych syntetickych ucti majetku, pohledavek,
zavazkl, vlastniho kapitalu, ndkladd, vynost, piijmut, vydajii a podrozvahovych ucti. Mnoha
obsahova vymezeni syntetickych ucti nejsou uvedena nebo jsou fesena pouze jako taxativni
vycet, coz v praxi pfinaSi mnoha uskali. Zatfidéni jednotlivych syntetickych uc¢th do casti
ucetni zaveérky je dano piilohami provadéci vyhlasky, kterd Cisté technicky vybranym ucetnim
jednotkam stanovuje, jaké polozky maji agregovat do pfedem vymezenych sald a mezisouétu.
Zakladnim kameny pro dal$i agregaci jsou pravé jednotlivé syntetické ucty, jejichz
usporadani, struktura a ¢iselné oznaceni je dano smérnou uctovou osnovou dle piilohy €. 7

provadéci vyhlasky.

Ve srovnani s mezinarodnimi ucetnimi standardy lze obecné konstatovat, Ze
zatimco v ¢eském pojeti se uplatiuje spiSe normativni pojeti, které se opira o kvalitu
obsahového vymezeni jednotlivych syntetickych ucth, pfistup mezindrodnich ucetnich
standardil je spiSe pozitivni, protoze je postaven na obecnych principech, nikoli taxativnim
vymezeni. Oproti ¢eskému pojeti maji standardy vymezen koncepéni ramec, ktery shrnuje
zékladni vychodiska a cile ucetniho V}’lkaznictvi94. V Ceské legislativé v soucasné dobé
obdobny zaklad chybi, a proto jsou nékteré zakladni principy a cile Géetniho vykaznictvi
implicitné skryty v provadécich vyhlaskach ¢i Gcetnich standardech bez patficného durazu.
Dusledkem toho je skutecnost, ze kontrolni organy (zejména NejvySsi kontrolni ufad)
v Ceském prostiedi Casto prichazeji s nalezy, které jen dale prohlubuji pravni i odbornou
nejistotu. Kromé toho koncep¢ni ramec slouZi jako obecné vychodisko pro piipady, kdy dana
problematika neni detailn¢ upravena zadnym konkrétnim standardem. V piipadé, Zze se
v ¢eském prostiedi vyskytne ptipad, ktery neni normativni legislativou vymezen, ucetni

jednotka je odkazana na vlastni interni ucetni smérnice, coZz muze mit negativni dopad

% Dvotak, M., Poutnik, L. The Comparative Analysis of CAS and IPSAS Requirements on Tangible Fixed
Assets. Springer International Publishing, 2017, str. 498-500.
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napf. pti sestavovani konsolidované ucetni zavérky stitu. Problémem ceské legislativy je

absence zakladnich ucetnich pojmu, ktera vede Kk tomu, ze si ucetni jednotky vefejného

sektoru vybrané pojmy interpretuji rizn¢. Vzhledem k nedefinovani jednotlivych prvki neni

Vv Ceském pojeti bran zfetel ani na vyuzitelny potencial ¢i ekonomicky prospéch, jez vyjadiuje

podstatu mnoha ucetnich prvkti vymezenych koncepénim rdmcem mezinarodnich ucetnich

standardii. Zakladni porovnéani obou pojeti zachycuje tabulka ¢. 4.

Tabulka ¢. 4 — Porovnani vybranych metodickych prvka dle vymezeni mezinarodnich
ucetnich standardi a ceské ucetni legislativy

Metodicky prvek

Mezinarodni Gcetni standardy

Ceska uéetni legislativa

akrualni baze

ucetni pfipady jsou zachycovany
v okamziku jejich vzniku, nikoliv
az pti realizaci penézniho toku,
jsou definovany pojmy ,,naklad*
a,,vynos‘

ucetni jednotky uctuji o0 veskerych
nakladech a vynosech bez ohledu na
okamzik jejich zaplaceni nebo pfijeti,
avSak chybi vymezeni pojmi
,haklad“ a ,,vynos*

ptedpoklady kromé uziti akrualni baze stanovi|nejednd se explicitné o predpoklady,

sestaveni  ucetni | pfedpoklad trvani ucetni jednotky, |ale stanovi nepfetrzité pokracovani

zaveérky periodicitu  vykazovani, vérné |cCinnosti, vérné a poctivé zobrazeni
a uplné zobrazeni skute¢nosti skute¢nosti

kvalitativni koncep¢ni ramec klade primarné |primarni duraz je kladen na relevanci,

charakteristiky
ucetni zaveérky

duraz na relevanci, vérnost,
uplnost, srozumitelnost, vCasnost
a srovnatelnost, aby mohli

vérnost, uplnost,  srozumitelnost,
vCasnost a srovnatelnost, aby mohli
uzivatelé ucetni  zavérky  Cinit

uzivatelé ucetni zavérky Cinit | rozhodnuti

rozhodnuti
zdiraznéni krom¢  vSeobecné  podminky |primarné se soustfedi na zvlastni
zvlastniho uznatelnosti  aktiva v podob¢ |pravni formu subjektd v ramci
postaveni budouciho ekonomického | ceského vetejného sektoru, nikoliv
vefejného sektoru | prospéchu je vymezen vyuzitelny |na specifické cinnosti vefejného

potencial, ktery  dostatecné | sektoru

reflektuje  zvlastni  postaveni

vefejného sektoru

Oobecna definice

aktiva

aktivum je aktualné ovladany
prostifedek ucetni jednotkou jako
vysledek minulé wudalosti, ze
kterého tcetni jednotce plyne
ekonomicky  prospéch  nebo
vyuzitelny potencidl, musi byt
spolehlivé ocenitelné

neexistuje obecnd definice, pouze
konkrétnéjsi  vycet  jednotlivych
polozek rozvahy, pojem ovladani
aktiva rovnéZ chybi, obecné¢ neni
zdiraznéna ani podminka vysledku
minulé udalosti

princip
pfifazovani
nakladl vynostim

plati obecny pozadavek, aby
byly ndklady vykazany spole¢né
S vynosy, ke kterym nalezi

princip se nepodafilo plné¢ zapracovat
pro vybrané ucetni jednotky ve vazbé
na vybér dani a poplatki

49

Zdroj: IPSAS, MFCR, vlastni zpracovéni.




Vezmeme-li v potaz, Ze poloZky dlouhodobych aktiv piedstavuji na zaklad¢
souhrnnych udajii ministerstva financi od roku 2016 témét 80% podil na celkové bilan¢ni
sumé viech subjektii vefejného sektoru, za které se sestavuji konsolidované vykazy za Ceskou
republiku, Ize predpokladat, Ze zptisob jejich zachyceni do zna¢né miry reprezentuje vybrané
rozdily ¢eské ucetni legislativy vii¢i mezinarodnim ucetnim standardim. Soucasné obsahové
vymezeni polozek dlouhodobého majetku dle provadéci vyhlasky je spiSe technickym
prvkem, od kterého se ocekava pouze umisténi do pfislusného fadku predem detailné
vymezené struktury ucetniho vykazu, coz zabranuje vybéru a prezentaci urcitych informaci
uvedenych v ucetni zavérce. Koncepcni ramec mezinarodnich ucetnich standardii klade vétsi
daraz na zasadu prednosti obsahu pied formou. V piipadé vymezeni ocenovacich metod neni
mezi obéma systémy zasadni rozdil, na strané mezinarodnich Ucetnich standardu lze vsak
najit mnohem vé&tsi variabilitu ohledné pouziti ocefiovacich metod. Oproti ¢eské Ucetni
legislativé mezinarodni ucetni standardy detailné nestanovi, na jakou polozku rozvahy je
piislusna ocenovaci baze urcena, naopak spiSe popisuji, na jakych principech je zaloZena
ajaké jsou jeji prednosti ¢i omezeni. Implementace vice ocenovacich zakladen do systému
Ceské ucetni legislativy a vétsi variabilita by pomohly ke zlepSeni vykazovanych informaci
za vefejny sektor. S piihlédnutim k tomu, Ze je rozpocet v Ceském pojeti prezentovan pouze
ve formé piijmi a vydaju, bylo by vhodné k odpovidajicimu obdobi vztadhnout rovnéz

souvisejici majetek a zavazky, které pomahaji dané pen&zni toky generovat™.

V ramci dlouhodobého nehmotného majetku provadéci vyhlaska rozliSuje zakladni
tii skupiny aktiv, a to nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje, software a ocenitelna prava
charakteristikou skute¢nost, Ze musi byt pofizovany vlastni ¢innosti za G¢elem obchodovani
nebo musi byt nabyty od jinych osob. Jde napt. o pocitacové programy vytvoiené vlastni
¢innosti. Pokud nejsou vytvofeny k obchodovani, jedné se cisté¢ o provozni naklady, nikoli
0 aktivaci nakladu z titulu nového dlouhodobého aktiva. Za nehmotny vysledek vyzkumu Ize
na zakladé provadéci vyhlasky oznacit mnoho aktiv. Jde napt. o studii proveditelnosti, ¢lanek
ve sborniku nebo novy vyrobni postup ¢i technologii. Mezinarodni ucetni standardy v této
oblasti zdUraznuji ekonomicky uzitek ¢i jinak vyuzitelny potencial pro ucetni jednotku
z daného aktiva, dale dobu, po kterou tento potencial bude pravdépodobné plynout,

identifikovatelnost ¢i odd¢litelnost majetku od souboru jinych aktiv a jeho ocenitelnost.

% Poutnik, L. Zakladni odlisnosti ve vymezeni dlouhodobych aktiv z pohledu &eské Gcetni legislativy
a Mezinarodnich ucetnich standardii pro vetejny sektor. Cesky financni a ucetni casopis, 2018, str. 8-12.
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Na rozdil od provadéci vyhlasky mezinarodni ucetni standardy rozliSuji vyzkum od vyvoje
a za dlouhodobé nehmotné aktivum povazuji pouze vysledky vyvoje. Predmétem ucetnictvi
jsou dle Ceské ucetni legislativy i databaze, neni k nim vSak stanoven konkrétni synteticky
ucet ani polozka v rozvaze. Pro software je pro ob¢ pojeti podstatné, zda jde o programové
vybaveni, ze kterého Ize mit samostatny piinos, nebo zda jde o soucést dlouhodobého
hmotného majetku, bez kterého by nemohl fungovat - napt. technologicka obsluha vyrobniho
zatizeni. Mezinarodni Uc¢etni standardy vSak i zde maji vyhodu, protoze mohou vychazet
Z obecnych pravidel a identifikovat samostatné aktivum, ze kterého plyne nebo potencialné
muze plynout ucetni jednotce ekonomicky uzitek ¢i jinak vyuzitelny potencial. V soucasné
dob¢ jsou zajimavym tématem piedkupni prava novéjSich verzi softwaru ¢i jeho zaplat
ve vztahu k vykazani samostatného aktiva, ze kterého bude mit ucetni jednotka ekonomicky
uzitek ¢i jinak vyuzitelny potencidl. Provadéci vyhlaska tuto oblast jakkoli nespecifikuje. Déle
byva Ccasto rozebirdna znehodnoceni ztitulu zastardni softwaru ¢i oslabovéani jeho
zabezpeceni, a tim i ztraty ekonomického uzitku ¢i jinak vyuzitelného potencialu napiiklad
vV podob¢ nedostupnosti potiebnych zaplat. Provadéci vyhlaska v této oblasti vyuziva tvorbu
opravnych polozky, ¢imz pfi testovani na sniZzeni hodnoty snizuje netto hodnotu aktiva.
Pteceniovani na redlnou hodnotu vSak v ¢eském pojeti prichazi v ivahu pouze pro nepotiebny

majetek, ktery je nabizen k odprodeji®.

V piipadé¢ dlouhodobého hmotného majetku jdou mezinarodni ucetni standardy
i Ceska cetni legislativa do mnohem vétsiho detailu, coz je dano zejména pievahou podilu
hmotnych nad nehmotnymi aktivy na celkové bilanéni sumé subjektll v ramci vetfejného
sektoru z minulosti. Zatimco mezinarodni G¢etni standardy reflektuji primarn¢ skute¢nost, zda
se jednad o investici napt. ve form¢ investice do nemovitosti nebo o aktiva v uzivani ucetni
jednotky, ceska ucetni legislativa se zaméfuje na vécné vymezeni dle prostého charakteru
majetku napf. ve formé pozemku nebo stavby. Obsahové vymezeni syntetickych ucth
Z oblasti dlouhodobého hmotného majetku dle provadéci vyhlasky detailnéji rozliSuje napft.
nedokonceny dlouhodoby majetek, za ktery se povazuje jednotlivy investi¢ni projekt, jehoz
ocenéni zpravidla pfevysuje 40 tis. K& Obdobné je tomu dle ¢eského pojeti i u dlouhodobého
nehmotného majetku, kde je hranice vyznamnosti stanovena na 60 tis. K¢. Dulezitou
podminkou pro zafazeni nedokonceného majetku je jeho zpusobilost Kuzivani. V souladu

s provadéci vyhlaskou se dlouhodoby majetek odpisuje od mésice nasledujiciho po mésici,

% Dvorak, M., Poutnik, L.. The Impact of Different Determination of Intangible Fixed Assets in Accordance
with CAS and IPSAS. European Financial and Accounting Journal, 2017, str. 108-110.
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kdy doslo k zatazeni dlouhodobého majetku do uzivani. Pro uzivani majetku plati dle ¢eské
ucetni legislativy normativni pravidlo odpisovani po celou dobu Zzivotnosti. Pokud dojde
k situaci, ze je dlouhodoby majetek jiz plné odepsan a stale z néj Gcetni jednotce plyne realny
ekonomicky uzitek ¢i jiny vyuzitelny potencial, ucetni jednotka je povinna tuto skutecnost
uvadét v priloze v ucetni zavérce. V praxi je obrovsky problém predevsim v tom, Ze se vétSina
¢eskych subjekti v rdmci vefejného sektoru doposud nenaucila aktivné pracovat s odpisovymi
plany. Dochazi proto cCasto k situacim, ze se doba zivotnosti natahuje nebo zkracuje
bez pifi¢inné souvislosti k realnému vyuziti aktiva. V piipadé, kdy je zfejmé, Ze k dokonceni
dlouhodobého majetku nedojde, ucetni jednotky v Ceském pojeti pristupuji k rozhodnuti
0 jeho zmarteni, ¢imz de facto deklaruji, Zze investovaly finan¢ni prostiedky na nezdatily
projekt, jehoz realizace byla ukoncena. Za jeden z nejvyznamnéjSich rozdili mezi obéma
pojetimi Ize povazovat zpusob vykazovani aktiv kulturniho dédictvi. Zatimco dle provadéci
vyhlasky jsou tato aktiva vykazovana dle francouzského modelu za symbolickou 1 K¢,
mezinarodni standardy nabizeji variabilitu ocenéni, a to s deskriptivnim vymezenim moznych

o v 7w 14 4 W 7
dopadi na uzivatele ugetni zavérky®’.

V souladu s provadéci vyhlaskou existuje k pfedchozim druhtim dlouhodobych aktiv
specificka skupina jejich ptibuznych uctl, které vécné splituji jejich obsahova vymezeni, ale
jejich potizovaci cena neni vys$i nez 60 000 tis K& u nehmotného majetku a 40 tis K¢
U hmotného majetku a zaroven neni nizsi nez 7 000 tis K¢ u nehmotného majetku a 3 tis K¢
U hmotného majetku. Jde o drobny dlouhodoby majetek, ktery se neodpisuje prostfednictvim
odpisového planu, ale jeho pofizovaci cena je promitnuta do vysledku hospodafeni jiz
v okamziku pofizeni. Kromé toho provadéci vyhlaska umoziuje spodni hranici pro drobny
dlouhodoby majetek snizovat, coz sebou piindsi napi. vétsi pracnost pii konsolidaci statu
nebo vyssi pozadavky na evidenci jednotlivych tcetnich jednotek z titulu pravidla navazani
na ocenéni pozbyvajici ucetni jednotky, pokud jde o vybranou ucetni jednotku. Posledni
skupinou dlouhodobych aktiv dle provadéci vyhlasky je ostatni dlouhodoby majetek, ktery
obsahuje majetkové polozky S jinou charakteristikou, nez vSechny ptedchozi. Zvlastnosti
téchto aktiv je skutecnost, Ze jsou na tomto uctu vykazovana jako dlouhodoba, i kdyZ neni
splnéna podminka vySe ocenéni, protoZze postacuje pouze veécnd odliSnost a charakterové

vlastnosti dlouhodobého aktiva. V praxi se ¢asto jedna o technické zhodnoceni na drobném

dlouhodobém majetku nebo o utajované skuteCnosti, které se pred uzivateli ucetni zavérky

% Dvotak, M., Poutnik, L. The Comparative Analysis of CAS and IPSAS Requirements on Tangible Fixed
Assets. Springer International Publishing, 2017, str. 503.
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skryji v agregované financ¢ni Castce zbylého majetku. Jednd se napf. o ucetni vykazy
armadnich ¢i civilnich rozvédek a tajnych sluzeb, kde je v zajmu bezpe€nosti statu, aby
nebyla aktiva této povahy identifikovatelna pro bézné uzivatele Gcetni zavérky. Z pohledu
identifikace a vécnych charakteristik mize ve zplsobu evidence Cinit problémy napf.
natoceny filmovy spot, ktery lze povazovat jak za nehmotné vysledky vyzkumu a vyvoje (jde
napt. 0 video obsahujici technologicky postup s detailnim popisem dil¢ich praci), tak
za ocenitelna prava nebo za ostatni dlouhodoby nehmotny majetek (jde napt. 0 reklamni spot
za ucelem naboru novych zaméstnancti ¢i instruktdzni video). DalSim obdobné
komplikovanym aktivem v ¢eském pojeti jsou studie proveditelnosti, které pokud slouzi
pro jednorazové rozhodovani, maji spiSe charakter bézného vydaje, pokud maji potencial
slouzit pro dalsi rozhodovéni, ptijde o dlouhodoby nehmotny majetek, a pokud bylo jiz
naptiklad rozhodnuto o pofizeni jiného dlouhodobého aktiva a tato studie poslouzi k jeho
vystavbé €1 zhodnoceni, plijde pouze o vedlejsi pofizovaci néklad navysSujici potizovaci cenu
jiného majetku. Z téchto nékolika piikladi je ziejmé, jak je Ceské normativni pojeti
tézkopadné a pti Spatném vykladu vzdy hrozi riziko poruseni zasady prednosti obsahu
pted formou, na kterou neni kladen patfi¢ny diraz. Oproti tomu mnohem obecnéjsi definice
aktiva z koncepéniho ramce mezinarodnich uéetnich standardi poskytuji pro vétSinu ucetnich
piipadu lepsi zaklad pro transparentni ucetni zobrazeni. Nejvyznamnéj$i metodické prvky

obou pojeti shrnuje tabulka €. 5.

Tabulka ¢. 5 — Porovnani metodickych prvki u dlouhodobych aktiv dle vymezeni
mezinarodnich icetnich standardi a ¢eské ucetni legislativy

Metodicky Mezinarodni ucetni standardy Ceska tcetni legislativa
prvek
zdiraznéni v ramci dlouhodobych aktiv jsou|v ramci dlouhodobych aktiv
vybranych samostatné  sledovany  finan¢ni| jsou samostatné sledovany finanéni
polozek nastroje, majetek urceny k odprodeji, | nastroje, majetek urceny k odpro-
dlouhodobych | pronajaty majetek, infrastrukturni| deji
aktiv aktiva, investice do nemovitosti a
biologicka aktiva
kritéria hmotnd povaha aktiva, pfedpoklad | hmotnd povaha aktiva, ptredpoklad
pro uznani vyuzitelnost aktiva béhem vice nez 1 | vyuzitelnosti aktiva po dobu delsi
dlouhodobého | ucetniho obdobi, dal§i kritéria| neZ 1 rok, pofizovaci cena vyssi
hmotného vychazeji primarné zkoncepéniho| nez40 tis. K& u  vybranych
majetku rdmce, pouze u vybranych majet- | majetkovych polozek jsou stano-
kovych poloZek jsou stanovena dalSi| vena dalsi specificka kritéria nebo
specificka kritéria vyjimka z vySe ocenéni
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kritéria nehmotna povaha aktiva, pfedpoklad | nehmotna povaha aktiva,

pro uznani vyuzitelnost aktiva béhem vice nez 1 | pfedpoklad vyuzitelnosti  aktiva

dlouhodobého | ucetniho obdobi, kladen diraz| po dobu delsi nez 1 rok, pofizovaci

nehmotného na identifikovatelnost, dalsi kritéria| cena vyssi nez 60 tis. K¢,

majetku vychdzeji primarné z koncepcniho | U vybranych majetkovych polozek
ramce, pouze u vybranych majet- | jSOu stanovena dalsi specificka
kovych polozZek jsou stanovena dalsi | kritéria
specificka kritéria

odd¢leni u nedilnych souc¢asti souboru majetku | neexistuje obecné pravidlo, pouze

hmotnych ucetni jednotka posuzuje, ktera| je stanoveno, ze software pro fizeni

a nehmotnych | slozka je vyznamnéjsi a podle toho je | technologii nebo zafizeni, ktera bez

dlouhodobych | majetek vykazovan jako hmotné nebo | tohoto software nemohou fungovat,

aktiv nehmotné aktivum se nepovazuje za nechmotné

aktivum

zdlraznéni obecné vymezeni nepenézotvornych | vymezeni nemovitych kulturnich

specifickych | aktiv, ktera nejsou drzena za Ucelem | pamatek a kulturnich pfedmétu,

dlouhodobych | generovani  komerénich  vynost, | kterymi  jsou zejména  sbirky

aktiv azaroven bliz§i definice aktiv| muzejni povahy, predméty kulturni

vetejného narodniho dédictvi stim, Ze se| hodnoty a uméleckd dila, definice

sektoru jednd o aktiva kulturniho, ptfirodniho | sbirky ¢i ziskani statutu kulturni
nebo historického vyznamu, casto| pamatky vychazi Z neucetni
byvaji slozité¢ ocenitelnd, nenahra-| legislativy, pfiCemz na né neni
ditelnd, neprodejnd, maji dlouhou| v ucetni  legislativé  explicitné
dobu Zivotnosti uveden odkaz

ocenovaci historické ndklady, trzni hodnota, | historické nédklady, trzni hodnota,

baze pro | reprodukéni naklady potencialu, Cista | reprodukéni  pofizovaci  cena,

dlouhodobé prodejni cena a hodnota z uzivani vlastni néklady

aktiva

ocenéni volba  ocefiovaci baze  zavisi| pokud neni zndma potfizovaci cena,

specifickych na konkrétnim typu aktiva, napf.| je aplikovdno symbolické ocenéni

dlouhodobych | pokud je aktivum ndrodniho dé&dictvi| ve vysi 1 K¢

aktiv pouzivano obdobné jako ostatni

vefejného polozky pozemku ¢i budov, mize se

sektoru vyuzit pofizovaci ceny

vybér u hmotnych aktiv je dovoleno| zplisob ocenéni vzdy vychazi

ocenovaciho vyuzit model historické ceny nebo | z normativné vymezenych zplsobu

modelu pfeceiovaci model na redlnou| pofizeni aktiva, pfeceniovaci model

pii prvotnim hodnotu, u nehmotnych aktiv| naredlnou hodnotu je aplikovan

ocenéni aktiva | pfi sménné transakci se vychdzi| pouze Vv pfipadé¢  bezuplatného

Z modelu historické ceny, naopak
pfi nesménné transakci je preferovan
pfecefiovaci model na reédlnou
hodnotu

nabyti majetku uréené¢ho k prodeji,
pokud jsou ob¢ ucetni jednotky
subjekty v ramci vetejného sektoru

- nabyvajici ucetni  jednotka
navazuje naocenéni pozbyvajici
ucetni jednotky
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vybér
ocenovaciho
modelu

Vv priubéhu
drzeni aktiva

pii  ocenéni k rozvahovému dni
standardy pfipousti model historic-
kych cen 1 model pfecenéni na
realnou hodnotu, a to na bazi trzni
hodnoty nebo reproduk¢nich nakladi
snizenych o opotfebeni

odchyleni od prvotniho ocenéni je
umoznéno  pouze v okamziku
rozhodnuti o prodeji aktiva, kdy je
ucetni jednotka povinna majetek
pfecenit  naredlnou  hodnotu,
v okamziku rozhodnuti o zpétném
uzivani aktiva ucetni jednotkou se
Znovu uzije prvotni ocenéni

brutto hodnota
aktiva

kupni cena, piifaditelné naklady
souvisejici s potfizenim nebo aktivaci

majetku ve vlastni rezii, prvotni
odhad nakladi na likvidaci
arevitalizaci  Skod  zptisobenych

pouzivanim aktiva

kupni cena, piifaditelné naklady
souvisejici s pofizenim  nebo
aktivaci majetku ve vlastni rezii
na zéklad¢ kalkulace

netto hodnota
aktiva

brutto hodnota po ode¢teni opravek a
znehodnoceni

brutto hodnota po odecteni opravek
a opravnych polozek

odepsatelnd pofizovaci ndklady nebo jind| pofizovaci cena nebo jina Castka,

Castka Castka, ktera je nahrazuje, snizena| ktera ji nahrazuje, snizena o zbyt-
0 zbytkovou hodnotu kovou hodnotu

definice systematické rozpousténi odepsatelné | trvalé snizeni hodnoty dlouho-

odpisovani Castky aktiva v prubéhu doby jeho| dobého majetku v souvislosti s jeho
pouzitelnosti uzivanim

definice odhadovana  c¢astka, kterou by| zdivodnitelna kladna odhadovana

zbytkové vzhledem k opotfebeni aktiva mohla | ¢astka, kterou by ucetni jednotka

hodnoty ucetni jednotka v soucasnosti ziskat,| mohla ziskat v okamziku vyfazeni
po odecteni vSech predpokladanych | majetku, po  odeéteni  vsech
nakladl ptedpokladanych ndkladi

metody rovnomernd, vykonova, komponentni | metoda  rovnomérnych  odpisi,

odpisovani a metoda zmenSujiciho se zakladu vykonovych  odpist,  kompo-

nentnich odpisi

aplikace metod
odpisovani

pro aktiva uZivana ucetni jednotkou
po dobu delsi nez 1 ucetni obdobi
s urcitelnou dobou pouZitelnosti

pro aktiva uzivana ucetni jednotkou
po dobu delsi nez 1 rok v ocenéni
nad stanovenou hranici S taxativné
uvedenymi vyjimkami

interval
odpisovani

pro

obdobi, po které se predpoklada
pouzivani aktiva Ucetni jednotkou
nebo odhad produkéni kapacity
Z titulu vykonovych odpist

pojem neni explicitné definovan,
je vSak pouzivan nepfimo jako
obdobi, kdy je aktivum uZivano,
nebo maximalni kapacita vykont

nasledné
naklady

vynaloZzené ndklady, které maji
zanasledek zvySeni ekonomického
prospéchu nebo vyuzitelného
potencialu  aktiva, zvySuji  jeho
ucetni hodnotu,  ostatni  ndklady
vstupuji  do vysledku hospodaieni
béZného obdobi

normativné  se  rozliSuje, zda
sejedna o tzv. technické zhod-
noceni, které zvySuje ocenéni
zhodnocovaného  majetku  nebo
0 opravu, kterd vzdy zatizi vysledek
hospodareni béZzného obdobi
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aktivace

aktivuji se vSechny vlastni naklady,

aktivuji se vSechny piimé a popf.

vlastnich které byly vynalozeny v souvislosti| i pfifaditelné nepfimé naklady,
nakladt s tvorbou nového aktiva s vyjimkou | které byly vynaloZeny v souvislosti
nerealizovaného zisku a vzniklé | S tvorbou nového aktiva s vyjimkou
a nehospodarnosti pfi vyrob¢ tvorby dlouhodobého nehmotného
majetku,  ktery neni  urcen
k obchodovani
institut vymezeni ucelu, pro ktery lze dané| neni explicitné definovan, pouze
omezeni aktivum uzivat, a to nehled¢ na|jsou reflektovany jiné pravni
pievodu aktiv | potencidlni  prospéch pozbyvajici | predpisy, které umoziuji vymezit
ucetni jednotky uzivani  aktiva  prostfednictvim
ziizeni vécného bfemene
vymezeni nabyti  nebo  pozbyti aktiva| pojem neni explicitné¢ definovan,
nesménnych bez adekvatni  protihodnoty  ale| pouze je uveden normativni seznam
transakci obvykle spfedem definovanym | G¢etnich pftipadd, kdy je ucetni
socialné-ekonomickym zdmérem jednotka v pozici pfijemce nebo
poskytovatele fin. prostfedki
primarni  cil | skladdani ucth vlady vici obCantm, | vladni statistika, jejiz Casova tada
vykazovani kteti ji poskytuji financni prostfedky | z titulu castych zmén legislativy
ve form¢ zaplacenych dani obsahuje vyznamné nesrovnalosti
vykazovani pokud je naplnéna definice aktiva| s ohledem na vlastnicka prava ¢i

ciziho majetku

(viz vySe), majetek je nehled¢
na vlastnickd prava ¢i jiny pravni
statut predmétem UCetni zavérky,

jiny pravni statut mize byt tento
majetek evidovan pouze na podroz-
vaze, a to ve vySi potencidlniho

potencialni riziko je primarné feSeno | rizika, které ucetni  jednotce
formou tvorby ucetnich rezerv Z uzivani aktiva hrozi
specifika pronajaty majetek vykazuje UCetni| pronajaty majetek vykazuje
vykazovani jednotka, ktera jej fakticky uzivd,| a zaroven odpisuje Ucetni jednotka,
pronajatého a zaroven jej odpisuje, kromé vlastni | ktera k nému ma vlastnické pravo
majetku evidence majetku najemce uGcCtuje| ¢i jiny pravni statut a ktera jej
0 zavazku z titulu sjednanych splatek | poskytuje jiné Ucetni jednotce
a uroku piepoéteného dle efektivni | K uzivani,  najemce v rozvaze
urokové, zatimco pronajimatel Uctuje | vykazuje pouze pravidelné splatky,
0 pohledavce, ktera se prub&zné| ze kterych nemusi byt vzdy, ze se
snizuje  formou jiz uhrazenych | tykaji smluvniho vztahu, jehoz
splatek pfedmétem je pronajem aktiva
vykazovani ve fazi vyzkumu nejsou vysledky | vysledky vyzkumu i vyvoje jsou
vysledki uznavany jako dlouhodobé aktiva —| vykazovany jako  dlouhodoby
vyzkumu promitaji se hned do vysledku| majetek, pokud byly nabyty od jiné
a vyvoje hospodateni béZzného obdobi, naopak | osoby nebo vytvofeny vlastni

na vysledky ve fazi vyvoje se aplikuji
stejnd kritéria jako na ostatni druhy
majetku

¢innosti, jsou-li urceny k obcho-
dovani, maji dobu pouzitelnosti
delsi nez 1 rok a spliuji pfedem
definovanou hranici vyznamnosti
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vykazovani

standardy nabizeji dvé alternativy,

Ceské pojeti nabizi rovnéz dvé

majetku Vprvni je pfijaty transfer zachycen | alternativy, a to podle pravniho
potizeného jako snizeni hodnoty potizovaného | charakteru vykazujiciho subjektu,
Z ptijatych aktiva stim, ze je nasledny rozdil| v prvni je pfijaty transfer vykazan
transfera oproti trzni hodnot¢ zachycen| ve vlastnim kapitalu, pfiCemz se
kapitdlové, vdruhé je transfer| postupné¢ rozpousti v navaznosti
zachycen jako vynos piistiho obdobi, | na provadéné odpisy, v druhé neni
ktery  se  postupné  rozpousti| vySe piijatého transferu nijak
V navaznosti na provadéné odpisy vazana na vykazovani majetku
uvadeéni pro kazdou tfidu spolecn¢ vykazo-| prvotné¢ ma byt zvefejilovan
vyznamnych | vanych aktiv musi byt zvefejnéna| detailnéj§i  rozpad  vybranych
informaci ocenovaci baze, kterd byla pouzita, | rozvahovych polozek, zejména
0 majetku pouzitda metoda odepisovani, stano-| polozek "stavby" a "pozemky", déle
Vv ptiloze v|vend doba pouzitelnosti nebo| se ma v piiloze v ucetni zavérce

ucetni zaverce

odpisova sazba, brutto hodnota a
suma opravek, ato vcéetné nehod-
noceni na zaCatku  a nakonci
sledovaného ucetniho obdobi, rekon-
ciliace zlstatkovych cen jednotlivych
tiid na zaCatku a nakonci ucetniho
obdobi s udaji o jejich pfirdstku,
ubytku, prirastku vlivem kombinaci
jednotek, pfecenéni, tvorbé a ruSeni

objevit  informace  souvisejici
s aktivy v symbolickém ocenéni,
lesy a lesnimi porosty, dalsi

pozadovanou informaci ke zve-
fejnéni je zvefejnéni pouzitych
ucetni metod, =zejména zpisob
odpisovani a zplsob tvorby a ruSeni
opravnych polozek

znehodnoceni, samostatné se zve-

fejiuji omezeni pfevodu aktiva

a projekty  partnerstvi  vefejného

a soukromého sektoru
aplikace dlouhodoba aktiva v rozvaze nesmi| ocenéni dlouhodobych aktiv se
zasady byt vykazovana ve vy$$im ocenéni, | snizi v pfipadé, dojde-li K vice
opatrnosti nezje jejich  redlnd  hodnota| nez 20% snizeni jejich hodnoty

po odeéteni nakladi z prodeje nebo| formou opravnych polozek nebo

soucasna hodnota znich plynoucich | prostiednictvim zmény odpisového

o¢ekavanych penéznich toki planu
aplikace obecné vymezeni tiid spole¢né | Géetnim jednotkam neni dovoleno
zasady vykazovanych dlouhodobych aktiv, | odchylovat se od popisu Ucetnich
piednosti ktera se podobaji svoji podstatou| metod a postupli ictovani v navaz-
obsahu a funkci v €innosti ucetni jednotky nosti na normativné stanovena
nad formou obsahova vymezeni jednotlivych

polozek rozvahy

Zdroj: Poutnik, L. CFUC, 2018.

Ministerstvo financi v ramci reformy vefejnych financi vroce 2011 predstavilo

Integrovany informacni systém Statni pokladny, ktery je primarné¢ zaméfen na realizaci

a Cerpani

statniho rozpoctu. Podle

informaci

zvefejnénych na webovych strankach

ministerstva financi bylo cilem vzniku tohoto systému ,,ziskat u€inny, transparentni, efektivni

a centralizovany nastroj pro fizeni vefejnych financi, centralizaci ucetnich informaci statu,

57




konsolidaci vybranych ekonomickych ukazateli za vefejnou spravu a komplexni piesné
a v€asné vykaznictvi za cely vetejny sektor v souladu s mezinarodnimi standardy*. V danych
souvislostech je feSena problematika v oblasti zejména fizeni platebniho styku, statniho
dluhu, likvidity nebo efektivni pfiprava statniho rozpoctu. Patfi¢ny duraz je kladen rovnéz
na vyssi flexibilitu reportingu a finanéni vykaznictvi. Z hlediska ucetnictvi je pro tyto potieby
statu klicova vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zaznamech v technické formé& vybranych
ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému tucetnich informaci statu
a 0 pozadavcich na technické a smiSené formy ucCetnich zdznami, ve znéni pozdéjsSich
predpisu (dale jen ,,technickd vyhlaska*), na zéklad¢ které shromazd’uje ministerstvo financi
ucetni zaznamy 0d vybranych tcetnich jednotek v ramci tzv. Centralniho systému ucetnich
informaci statu. Tento systém ma slouzit primarné pro ucely operativniho fizeni, ucely
statistické, kontrolni a rovnéz konsolida¢ni, které umoziiuji sestaveni ucetnich vykazu jak

za dil&i konsolidaéni celky statu, tak u¢etnich vykazi za celou Ceskou republiku.

V souladu s § 3 odst. 2 technické vyhlasky jsou vybrané ucetni jednotky povinny
do Centralniho systému ucetnich informaci statu elektronicky pfedavat operativni ucetni
zaznamy formou souhrnnych téetnich zaznami s mési¢ni periodicitou zaméfené na pohyb
penéznich prostfedkid a majetek urceny k odprodeji. Konkrétné se jedna se o operativni
ucetni zdznam penéznich prostfedkii a operativni ucetni zdznam disponibilniho majetku.
Pro ocenéni majetkovych polozek Vv ramci disponibilniho majetku je podle § 27 odst. 1
zédkona o ucetnictvi aplikovana realnd hodnota. Operativni ucetni zaznamy jsou dilezité
z hlediska zachyceni a zajisténi prubézného ziskavani informaci nezbytnych pro operativni
fizeni vramci Cinnosti statu, pficemz primarné jde o hodnoceni efektivity vynakladéani

finanénich prosttedki ze statniho rozpoctu a pribéznou kontrolu jeho plnéni.

Z divodu zajisténi dliveéryhodnych informaci pro uc€ely vykazovani a sestaveni
Gietnich vykazii za Ceskou republiku ve smyslu konsolidované uéetni zavérky vznikl od roku
2012 novy finan&ni report postaveny na zakladech podvojného ucetnictvi®®. V souladu s § 3a
odst. 1 technické vyhlasky jsou vybrané ucetni jednotky povinny elektronicky predavat
do Centralniho systému tcetnich informaci statu pomocny analyticky piehled. Tento vykaz
ma tiimési¢ni periodicitu a jeho existence je krom¢ sestavovani konsolidovanych ucetnich
vykazii za Ceskou republiku primarné spjata se statistickymi potiebami statu v oblasti fizeni

vetejnych financi. Pomocny analyticky piehled se skladé ze tinacti ¢asti, které jsou zaméteny

% MEFCR [online], 2013. Dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/aktuality/2013/ucetni-konsolidace-
statu-pruvodni-inform-14288.
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na rozvahu avykaz zisku a ztraty. Vzory vykazu jsou obsahem piilohy ¢. 2a technické
vyhlasky. V ptipadé rozvahy se jedna o uvedeni pocatecnich a konecnych ziistatkli a rovnéz
obratll nastrané MA DATI a DAL v podobé obratové piedvahy. V souladu s provaddci
vyhlaskou atcéetnimi standardy jsou Vv metodice pomocného analytického detailnéji
vymezeny 1 nékteré polozky rozvahy a vykazu zisku a ztraty. V dalSich c¢astech piehledu
metodika pomocného analytického piehledu zavadi ¢tyfi pojmy, a to kod transakce, partner
transakce, partner aktiva a partner pasiv. Kod transakce ma tfimistné numerické oznaceni,
ptiemz prvni Cislice urCuje potadi vykazu vzhledem k ostatnim ¢astem piehledu (Cisla 4-9)
a dalsi dve cislice urcuji bud’to prirastky (Cisla 1-20) nebo ubytky (Cisla 51-70) na daném
uctu. Partnerem transakce se rozumi subjekt, ktery vystupuje v pozici protistrany vykazujici
ucetni jednotky pro danou hospodaiskou transakci. V souvislosti s metodikou pomocného
analytického ptehledu se za partnera aktiva povazuje subjekt, ktery ma aktivum vykazujici
ucetni jednotky ve své rozvaze uvedené jako pasivum, piip. by mél, pokud by vedl podvojné
ucetnictvi. Za partnera pasiva se analogicky povazuje subjekt, ktery ma pasivum vykazujici
ucetni jednotky ve své rozvaze uvedené jako aktivum, piip. by mél, pokud by vedl podvojné
ucetnictvi. Pro oznaceni partnert se U rezidentskych subjektli uziva jejich identifikacni ¢islo
a pro nerezidentské subjekty ¢i pro subjekty bez identifika¢niho ¢isla se uzivaji identifikatory,
které jsou obsahem pfilohy €. 2 technického manualu Centralniho systému ucetnich informaci
statu®®. Znalost protistran z ucetniho piehledu je vyuZita nejen pii analyzach &i konsolidaci,
ale slouzi rovnéz pro kontrolu kvality Gcetnich dat prostiednictvim tzv. kiizovych kontrol,
béhem kterych jsou vramci Centralniho systému ucetnich informaci stitu porovnavany

vSechny transakce.

V ramci zavérkovych praci je pfedmétem zajmu ministerstva financi predevsim
oblast inventarizace a schvalovani ucetnich zavérek. Inventarizace je upravena vyhlaskou
¢. 270/2010 Sh., o inventarizaci majetku a zavazki, ve znéni pozdé¢jsich piedpist (dale
jen ,,vyhlaSka o inventarizaci®). Obsahem této vyhlaska jsou pozadavky na organiza¢ni
zajisténi a vlastni zpusob provedeni inventarizace. Specifikem vefejného sektoru je, ze
¢ast inventarizaénich polozek podléha rezimu utajovanych informaci. V souladu s § 11
vyhlasky o inventarizaci proto vybrané ucetni jednotky Svymi internimi piedpisy stanovuji
vycet inventarizacnich polozek, kterych se tykd rezim utajeni, zplsob prokazovani jejich

skutecného stavu a pozadované podpisové zaznamy.

% MFCR [online], 2014. Dostupné na https://www.statnipokladna.cz/cs/aktuality/2014/technicky-manual-
centralniho-systemu-uce-947.
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Proces schvalovani ucetnich zavérek je upraven vyhlaskou ¢.220/2013 Sb.,
0 pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych vybranych ucetnich jednotek,
ve znéni pozd¢jsi predpist (dale jen ,,vyhlaSka o schvalovéani G€etnich zavérek*). Pfedmétem
upravy této vyhlasky jsou pozadavky na organizaci schvalovani ucetnich zavérek nékterych
vybranych ucetnich jednotek a zplsob poskytovani soucinnosti osob zucastnénych na tomto
schvalovani. V souladu s § 5a zakona o majetku statu je schvalujicim organem ucetni zavérky
vybrané téetni jednotky nejméné tiiélenny organ. Uetni zavérky ministerstev si ministerstva
schvaluji na zdklad¢ vlastnich internich aktl fizeni a ¢leny schvalovaciho orgéanu jsou obvykle

pouze zaméstnanci dan¢ho ministerstva®

. Na zaklad¢é § 5a a § 55a zakona o majetku statu
a vyhlasky o schvalovani tc€etnich zavérek o schvalovacim orgénu pro podiizené vybrané
ucetni jednotky ministerstev rozhoduji sama ministerstva a stanovuji schvalovaci organy.
V souladu s § 5 vyhlasky o schvalovani ucetnich zavérek si schvalovaci organy maji v ramci
schvalovaciho procesu vyzadat ucetni zavérku, zpravy ze vSech uzavienych internich
I externich kontrol vztahujicich se k danému ucetnimu obdobi a inventarizaéni zpravu. Pokud
ma schvalovaci organ pottebu vyzadat si dal$i dokumenty, schvalovana tcetni jednotky je
musi rovnéz predlozit. Podle § 11 vyhlaSky o schvalovani Ucetnich zavérek musi byt
ke schvaleni ¢i neschvaleni vyhotoven protokol, ktery obsahuje identifikaci schvalované
ucetni zavérky, datum rozhodnuti schvalujiciho organu, identifikaci ¢lent schvalujiciho
organu, vyrok o schvaleni nebo neschvaleni Gcetni zavérky, identifikaci prikaznych tucetnich
zaznamu, které vedly k rozhodovani schvalovaciho organu a vyjadieni Gcetni jednotky

Kk vyroku o schvaleni ¢i neschvaleni ucetni zavérky.

W' MFCR [online], 2014. Dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/
ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/metodicka-podpora/otazky-a-odpovedi-ucetnictvi-statu/  otazky-
schvalovani-ucetnich-zaverek.

60



4  Metodologie a cile vyzkumu

4.1 Cil prace a vyzkumné otazky

V navaznosti na Stav aktualniho vyzkumu v oblasti finan¢niho vykaznictvi vefejného
sektoru lze za hlavni cile této prace povazovat popis a nasledné kritické zhodnoceni dopadu
realizované ucetni reformy vetejného sektoru od roku 2010 a zérovenn zhodnoceni soucasné
podoby informaci, které se tykaji poskytovani vefejné sluzby 14 ministerstvy v letech 2010-
2018, a to s dirazem na akrualni data vychazejici ze zakladnich principi a metod soucasného
ucetniho vykaznictvi. Jelikoz by byl cil prace takto pojat piiliS obecné, je vhodné jej
dale rozlozit v souladu s metodou zakotvené teorie (viz dale) do dil¢ich vyzkumnych otazek.
Tyto dil¢i otazky, na které by mél kvalitativni vyzkum odpovédét, jsou nasledujici:

VO1: Které ucetni metody zaloZené na akrudlnim principu povaZuji sama

ministerstva za prinosné?

7y orw

VO2: Jakym zpiisobem jsou uZité ucetni metody zaloZené na akrualnim principu
ministerstvy komentovany v priloze icetni zavérky?

VO3: Na jaké oblasti uziti akrualniho principu se pri kontrole nejcastéji

zaméruje Nejvyssi kontrolni urad?

VO4: Které vykazy ministerstva upiednostiiuji pro prezentaci poskytované

verejné sluzbé Siroké verejnosti?

Zodpovézeni téchto vyzkumnych otazek by mélo pfispét K naplnéni hlavnich cilt
této prace. Pro provedeni popisu a nasledného kritického zhodnoceni dopadt realizované
ucetni reformy vefejného sektoru a zhodnoceni soucasné¢ podoby informaci, které se tykaji
poskytovani vefejné sluzby, dale formuluji nasledujici hypotézy, jejichz potvrzeni C¢i

nepotvrzeni bude pfedmétem kvantitativniho vyzkumu v analytické ¢asti této prace.

H1: Od zadatku tcetni reformy ministerstva vyuZivaji stale ve vét$i mife ucetnich

metod zaloZenych na akrualnim principu.

Prvni hypotéza vychazi pfimo z cile UCetni reformy ucCetnictvi v oblasti vefejnych
financi, jak jej definovalo v jejim po&atku ministerstvo financi*®. Jde o ,,vytvoreni ugetnictvi
statu v analogii s UcCetnictvim podnikatelskych subjekti a s ohledem na princip efektivity
a vyznamnosti s piihlédnutim ke specifikim statu a jeho suverenité, ato zejména

zkvalitnénim pouzivani ucetnich metod u ucetnich jednotek vetejného sektoru®.

I MFCR [online], 2009. Dostupné na https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ucetnictvi-a-ucetnictvi-statu/
ucetni-reforma-verejnych-financi-ucetnic/zakladni-informace.
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H2: Pouzité ucetni metody zaloZené na akrualnim principu ministerstva stale

ve vétSi mife komentuji v priloze icetni zavérky.

V navaznosti na prubéh ucetni reformy jsou na vybrané ucetni jednotky kladeny
pozadavky na vysvétleni stale vétSiho objemu pouzitych tcetnich metod, které se v dobé
pted reformou v ucetnich zavérkach subjekti vetfejného sektoru nevyskytovaly. Zejména se
jedna o ucetni metody postavené na akrudlnim principu. Druhd hypotéza vychéazi piimo
z legislativniho pozadavku vyplyvajicitho z § 7 odst. 5 zdkona o Gcetnictvi, ktery stanovi, ze
jsou ucetni jednotky ,,povinny v pfiloze ucetni zavérky vzdy uvést informaci o pouzitych
ucetnich metodach®, a § 8 provadéci vyhlasky, ktera stanovi, Ze ,,pfiloha vysvétluje a doplnuje
informace obsazené v ostatnich Castech ucetni zavérky*. Konkrétné je tento pozadavek

vymezen ustanovenim § 45 odst. 1 pism. a) bodem 3 provadéci vyhlasky.

H3: Nejvyssi kontrolni ufad od vzniku ticetni reformy postupné provedl kontrolu
dat ministerstev zaloZenych na akrualnim principu.

Podle § 3 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu,
ve znéni pozdéjSich predpist (déle jen ,,zdkon o NejvysSim kontrolnim ufadu®) provadi
Nejvyssi kontrolni ufad kontrolu vSech 14 ministerstev z titulu jejich statutu organizacnich
slozek statu. V souladu se zakonem o Nejvy$s§im kontrolnim tfadu jsou nejcastéjSim
pfedmétem vykondvanych kontrol ministerstev zavérecné ucty kapitol statniho rozpoctu, vici
kterym ministerstva vystupuji jako jejich sprévci, a f4dné Ucetni zavérky, které poskytuji
ucelenéjsi obraz o hospodareni s vefejnymi prostiedky. Treti hypotéza je zamétena na dopady

ucetni reformy z hlediska kontrolni ¢innosti provadéné NejvyS$im kontrolnim ufadem, a to

na data vychazejici z akrualniho principu, kteréd se pred G¢etni reformou nesledovala.

H4: Data zaloZzena na akrualnim principu jsou stale ¢astéji ministerstvy

prezentovana i prostirednictvim jinych reporti, nez je ucetni zavérka.

Cilem finanéniho vykaznictvi'® je dle koncep&niho ramce mezinarodnich ugetnich
standardii pro vefejny sektor “poskytnout informace o ucetni jednotce, které jsou potiebné
pro uzivatele finan¢nich vykazl pro vSeobecné pouziti za ucelem skladani G¢th a za ucelem
rozhodovani“. V ¢eském prostiedi se vSak za zakladni report prezentovany vetejnosti
pro udely skladani Gétu povazuji zavéreené sty rozpodtovych kapitol. Ctvrta hypotéza proto
vychézi z tohoto ptfedpokladu a zaméfuje se na uziti dat na akrualni bazi 1 v jinych reportech,

nez je ucetni zaverka.

92 TFAC. Piirucka mezinarodnich standardii pro vefejny sektor. Nejvyssi kontrolni Gad, 2017, str. 30.
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4.2 Metodologie vyzkumu

Pro zvyseni validity vysledkl testovanych hypotéz je uplatnén tzv. princip triangulace
prostiednictvim propojeni kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu'®. Podle britského
profesora C. Seala je mySlenka triangulace vysledkem odborné diskuze o validité
kvantitativnich a kvalitativnich metod. Zatimco v kvantitativnim vyzkumu tento princip
dlouhodobé¢ obhajovala americkd dvojice autori D. T. Campbell a D. W. Fiske jiz od konce
50. let minulého stoleti*®, v kvalitativnim vyzkumu je za jeho prvniho zastince povaZovan
americky profesor N. Denzin, ktery v roce 1970 publikoval svoji ucebnici o vyzkumnych
metodach v sociologii, pficemz princip triangulace v ni definoval jako kombinaci vyuziti

kvantitativnich a kvalitativnich metod%.

V soucasnosti se v ramci kombinace kvantitativniho a kvalitativniho pfistupu rozlisu;ji
jednotlivé typy smiSeného vyzkumu. Obecné se ¢leni na smiSené modely, u kterych dochazi
ke kombinaci ptistupt v ramci jednotlivych fazi vyzkumu, a smiSené metody, u kterych se
pro ¢ast vyzkumu aplikuje kvantitativni pfistup a pro ¢ast ptistup kvalitativni*®®. Pro potieby
analytické Casti této prace je na vybérovy soubor aplikovan tzv. sekvenc¢ni model, pfi kterém
je nejprve proveden kvantitativni vyzkum pomoci matematicko-statistickych metod a po jeho
ukonceni je proveden vyzkum kvalitativni v podobé obsahové analyzy vybérového souboru
pii aplikaci kvalitativni metody zakotvené teorie'”’ za GiGelem zodpovézeni otazek VOI-
VO4. Vysledky kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu jsou v analytické ¢asti porovnany
a vyhodnoceny. Pfinosem sekven¢niho modelu je zhodnoceni validity obou piistupt.

V ramci matematicko-statistickych metod je pro potieby analytické ¢asti vybérovy
soubor testovan pomoci dvouvybérového t-testu achi-kvadrat testu dobré shodylos.
Pomoci dvouvybérového t-testu se ovetuje, zda na zaklad¢ udaji z ndhodného vybéru plati
ptedpoklad, ze se pramér zakladniho souboru rovna uréité hodnoté. V analytické Casti je touto
hodnotou primér souboru predikovanych hodnot dle dale vymezenych parametrd. Z divodu
presnosti testovani stiednich hodnot pomoci t-testu je v analytické ¢asti u kazdého zakladniho

souboru nejprve proveden dvouvybérovy Fischeruv F-test na shodu rozptyld. Pokud je

193 Kuckartz, U. Realizing mixed -Methods approaches with MAXQDA. Philipps-Universitit. 2010, str. 6.

104 Campbell, D. T., Fiske, D. W. Convergent and Discriminant Validation by the Multitrait-Multimethod
Matrix. Psychological Bulletin. 1959, str. 84-85.

1% Denzin, N. The research act in sociology: A theoretical introduction to sociological methods. Butterworth
& Co Publishers. 1970, str. 291.

1% Hendl, J. Kvalitativni vyzkum: Zakladni metody a aplikace. Portal. 2003, str. 60.

7 STRAUSS, Anselm; CORBINOVA, Juliet. Zaklady kvalitativniho vyzkumu. SdruZeni podané ruce. 1999.
str. 21-33.

1% Hindls, R., Hronova, S., Seger, J. Statistika pro ekonomy. Professional Publishing. 2004, str. 133-142.

63


https://cs.wikipedia.org/wiki/Anselm_Strauss
https://cs.wikipedia.org/w/index.php?title=Juliet_Corbinov%C3%A1&action=edit&redlink=1

zjisténo, ze se rozptyly shoduji, je v analytické Casti zakladni soubor testovan pomoci
dvouvybérového t-testu srovnosti rozptyl (Studentiv t-test). V piipadé, ze se rozptyly
neshoduji, je v analytické casti zdkladni soubor testovdn pomoci dvouvybérového t-testu
S nerovnosti rozptyld. Pomoci chi-kvadrat testu dobré shody se testuje, zda empiricky
naméfené Cetnosti odpovidaji predpokladanému rozlozeni zdkladniho souboru. V analytické

Casti je toto rozlozeni odvozeno z predikovanych hodnot dle dale vymezenych parametra.

Vsechny tii vySe zminéné matematicko-statistické metody jsou v analytické casti
aplikovany pomoci analytickych nastroju v softwaru MS Excel. Z tohoto divodu je vzdy
shladinou vyznamnosti £ porovnavana piimo hodnota pravdépodobnosti (dale téz
,»p-hodnota®). Pokud je hodnota £ vét§i nez zjisténa p-hodnota, zamita se nulova
hypotéza, ktera v ptipad¢ testovani dvouvybérového t-testu a chi-kvadrat testu dobré shody
ptedstavuje formulované hypotézy H1 az H4 (viz vySe). V ptipad¢, Ze je hodnota £ niZ§i nez

zjisténa p-hodnota, nulova hypotéza se nezamita.

4.3 Predmét testovani

Pfedmétem testovani jsou finanéni i nefinanéni data 14 ministerstev Ceské
republiky v letech 2010-2018. Testovani je primarn¢ zaméfeno na ucetni zavérky
ministerstev, zavére¢né ucty kapitol, které spravuji jednotliva ministerstva, vyro¢ni zpravy
ministerstev (pokud jsou kdispozici) a vyroéni zpravy Nejvyssiho kontrolniho ufadu.
Pro zjiSténi informaci o ministerstvy poskytované vetejné sluzbé za sledované obdobi jsou
dale testovany zpravy o Cinnosti ministerstev, vybrané tiskové zpravy a webové stranky

ministerstev.

V ramci kvalitativniho vyzkumu je testovan vybérovy soubor dat zaloZenych
na akrualnim principu, kterd jsou obsazena v pfilohdch UcCetnich zavérek ministerstev,
zaverecnych uctech kapitol, ve vyro¢nich zpravach Nejvyssiho kontrolniho ufadu, vyro€nich
zpravach ministerstev  (pokud jsou kdispozici), zpravach o ¢innosti ministerstev
ana webovych strankdch ministerstev. Pro kvalitativni vyzkum byly dale pouzity i dalsi
zdroje, a to webové stranky Ceského statistického ifadu a materialy zaméfené ke shrnuti
pribéhu ucetni reformy vefejného sektoru z webovych strdnek ministerstva financi

a Nejvyssiho kontrolniho Gradu.

V ramci kvantitativniho vyzkumu je testovan zakladni soubor dat pro testovani
jednotlivych polozek rozvahy a vykazu zisku a ztraty. V zasad¢ jde o vyskyt polozek opravek,

opravnych polozek, casového rozliSeni, rezerv a kurzovych rozdilt. Pro testovani vyskytu
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ucetnich metod v piiloze ucetni zavérky byl vymezen vybérovy soubor. Jedna se o rezervy,
odpisy dlouhodobého majetku, opravné polozky, Casové rozliSeni a kurzové rozdily.
V ptipadé testovani vysledkl kontrolni ¢innosti Nejvyssiho kontrolniho ufadu je vyzkum
zamé&fen pouze na vybérovy soubor, a to na vSechny nalezy na ministerstvech tykajici se

akrualniho principu.

4.4 Metoda sbéru dat

Zakladni metodou pfistupu byla zvolena metoda studia dokumenti a metoda sbéru dat
prostiednictvim obsahové analyzy téchto dokumentl. VétSina potiebnych dokumentt
a z nich potfebnych dat pro testovani vyzkumnych otazek a hypotéz byla v dobé sbéru vetejné
dostupna pies webové stranky ministerstev, Nejvyssiho kontrolniho Gfadu ¢i pies analytickou
¢ast portalu ministerstva financi — https://monitor.statnipokladna.cz/analyza/. Z hlediska
dostupnosti a prace s daty 1ze z pohledu bézného uzivatele konstatovat, ze pravé informacni
portdl ministerstva financi je jednim ze splnénych bodl tcetni reformy vetejného sektoru,

protoze jsou tim ucetni a rozpoctova data skutecné ,,blizko obcantim*.

Pro nezvefejnéna data jsem se rozhodl oficialné podat na jednotlivé vefejné instituce
Zadosti o poskytnuti informace dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpist. Zde se bohuzel ukazalo, jak dokazi byt vefejné
instituce Kk bé&Znému obcanovi nepiivétivé a namisto struéné odpovédi ¢i  zaslani
pozadovanych dokument ptisly od oslovenych subjektti reakce v podobé uptesinovani zadosti
¢i zasilani dokumentti postupné V listinné podobé postou, ackoli bylo vyslovené zazadano
elektronicky apod. U zadosti o poskytnuti zavére€nych ucth kapitol od roku 2010 se situace
mnohdy dostala tak daleko, ze jsem se na dany ufad musel vypravit a se statusem statniho

ufednika v irovni vrchniho ministerského rady vyfesit celou situaci osobné.

Pro potfeby kvalitativni analyzy byly pro vybrané vyzkumné otazky pouzity metody
sbéru dat prostfednictvim standardizovaného dotazniku, ktery byl zaslan vSem 14
subjektiim prostfednictvim dalSich Zadosti o poskytnuti informace dle zadkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich piedpisi. | zde se, bohuzel, ukazala
neptivétivost Gfadli K béznému obcanovi a polovina z oslovenych subjektii z nejriznéjsich
divodli dotaznik nevyplnila. Pfikrocil jsem proto k metodé¢ sbéru dat Vv podobé
nestandardizovaného rozhovoru. Timto zpisobem si mi jiz podatilo GspéSné potfebna data

pro kvalitativni vyzkum zajistit.
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5.  Analyticka cast

Predmétem analytické Casti je provedeni kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu
v souladu s vychodisky uvedenymi v predchazejici kapitole. Kvantitativni vyzkum zahrnuje
zakladni finanéni a nefinan¢ni data 14 ministerstev v letech 2010 az 2018 a jejich testovani
vztazené ke Ctyfem formulovanym hypotézam. Z tohoto divodu jsou ctyfi podkapitoly
zamé&feny vzdy na jednu z hypotéz. Pro potieby testovani jsem v ramci druhé a tfeti hypotézy
vychazel z pfedpokladu, Ze Gcetni reforma vefejného sektoru zapocata rokem 2010 s sebou
kaZdoro¢né prinesla linedarni pririistek hodnot v podobé SirSitho uziti ucetnich metod
komentovanych v pfiloze ucetni zavérky a predmétu kontroly ze strany Nejvyssiho
kontrolniho ufadu a vyuziti akrualni baze pti informovani vetejnosti o poskytované vetejné
sluzb&. Pro potiebu predikce konkrétnich cetnosti jsem v ramci kvantitativniho vyzkumu
vychazel z minimalnich hodnot pfizacatku ucetni reformy vroce 2010 a maximalné

dosazitelnych hodnot na konci sledovaného obdobi, tedy roku 2018.

V ramci kvalitativniho vyzkumu jsem se primarné soustfedil na zodpovézeni 4
vyzkumnych otazek. Z tohoto divodu jsou ¢tyfi podkapitoly zaméteny vzdy na jednu z nich.
Pro potteby obsahové analyzy jsem Vramcivyzkumnych otazek ¢ 1 a 4 vychazel
ze standardizovaného dotazniku nebo nestandardizovaného rozhovoru. U otazky ¢. 2 jsem
provedl hlubsi obsahovou analyzu piiloh dcetni zavérky. V ramci tieti vyzkumné otazky
jsem primarné€ vychazel z vyro¢nich zprav Nejvyssiho kontrolniho tfadu a zavére¢nych uéta
kapitol statniho rozpoctu vztaZzenych k provedenym kontroldm s cilem objevit kontroly,
jejichz pfedmétem bylo uziti U€etnich metod zaloZenych na akrudlnim principu. Nejhlubsi
rozbor jsem provedl u otazky €. 4, u které¢ jsem pro doplnéni odpovédi z dotaznikového
Setfeni analyzoval vSechny oteviené zdroje v podobé zvetejiovanych finan¢nich vykazi,

reportd, tiskovych zprav ¢i obecné uvedenych dokumentti na webovych strankach.

V zévéru této kapitoly uvadim shrnuti vystuplt kvantitativni a kvalitativni analyzy
ajejich porovnani v disledku zvySeni validity prijimanych vysledki. Zatimco vystupy
z kvantitativni analyzy vypovidaji primarné 0 zméné cetnosti sledovanych veli¢in, které
symbolicky predstavuji meéfitelné hodnoty dopadu tucetni reformy vetfejného sektoru
na podobu vykaznictvi ministerstev od jejiho zahdjeni, vystupy z kvalitativni analyzy
predstavuji hlubsi rozmér pfinosu dat na akrualnim principu obsazenych v prezentovanych
vykazech pro Sirokou vefejnost a zaroven pro potencialni vyuziti v ramci finan¢niho fizeni
jednotlivych organiza¢nich slozek statu. Hlavnim cilem této kapitoly je zhodnoceni dopadu

ucetni reformy na podobu vykazii ministerstev.
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5.1 Kvantitativni vyzkum

5.1.1 Testovani H1

Pfedmétem této cCasti kvantitativni analyzy bylo otestovat Cetnosti realného uziti
ucetnich metod v Gcetnich zavérkach 14 ministerstev. K otestovani byly vybrany: metoda
odpisovani dlouhodobého majetku, ¢asového rozliseni, tvorby a pouziti opravnych polozek,
rezerv a metoda kurzovych rozdili. Kumulativni zjisténé Cetnosti za vSech 5 vybranych
ucetnich metod zachycuje Graf ¢. 20 a Tabulka ¢. 6 v podrobnéjsim ¢lenéni podle
jednotlivych resortl. Z obou je patrné, ze uziti vybranych ucetnich metod zaloZenych
na akrudlnim principu naslo velmi rychle své redlné uplatnéni v podminkach ministerstev.
Nejdulezitéjsim zlomem byl rok 2011, od kterého byla ucéetni reformou zapocata metoda

odpisovani dlouhodobého majetku. Ostatni metody byly zahdjeny jiZ v roce 2010.

Tabulka & 6 — Cetnosti uZiti vybranych cetnich metod v téetnich zavérkach ministerstev

Resort 2010|2011 |2012| 2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018
Ministerstvo dopravy
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5.1.2 Testovani H2

Tabulka ¢. 7 zachycuje Cetnosti komentafe K uziti metody odpisovani dlouhodobého
majetku v pfiloze Géetni zavérky. V navaznosti na tabulku Graf ¢. 21 zachycuje skute¢né
cetnosti a jejich pribéh vyznacené Cervené, zatimco predikované hodnoty jsou vyznaceny

modre v souladu s predpokladanym linearnim trendem.

Tabulka &. 7 — Cetnosti komenta¥e k uZiti metody odpisovani dlouhodobého majetku

Resort 2010|2011 |2012| 2013|2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018
Ministerstvo dopravy 0 1 1 1 1 1 1 1 1
Ministerstvo financi 0 0 1 1 1 1 1 1 1
Ministerstvo kultury 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ministerstvo obrany 0 1 1 1 1 1 1 1 1
Ministerstvo pro mistni rozvoj 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ministerstvo prace 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Ministerstvo primyslu a obchodu| 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ministerstvo spravedInosti 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Ministerstvo §kolstvi 0 1 1 1 1 1 1 1 1
Ministerstvo vnitra 0 0 0 1 1 1 1 1 1
Ministerstvo zahrani¢nich véci 0 0 0 0 0 0 1 1 1
Ministerstvo zdravotnictvi 0 0 0 0 0 1 1 1 1
Ministerstvo zemédélstvi 0 1 1 1 1 1 1 1 1
Ministerstvo Zivotniho prostiedi 0 0 0 0 1 1 1 1 1
Celkem 0 4 5 6 7 8 10 | 10 | 11

Graf & 21 - Cetnosti komentaie k uZiti metody odpisovani dlouhodobého majetku
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Tabulka ¢. 8 zachycuje Cetnosti komentaie k uziti metody tvorby a ruseni opravnych
polozek v pfiloze ucetni zavérky. V névaznosti na tabulku Graf ¢. 22 zachycuje skutecné
¢etnosti a jejich pribéh vyznacené Cervené, zatimco predikované hodnoty jsou vyznaceny

modre v souladu s predpokladanym linearnim trendem.

Tabulka & 8 — Cetnosti komentaie k uZiti metody tvorby a pouZiti opravnych polozek

Resort 2010|2011 (2012|2013 |2014| 2015|2016 | 2017 | 2018
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Tabulka ¢. 9 zachycuje rozloZeni Cetnosti komentaie k uziti metody ¢asového rozliseni
v priloze ucetni zavérky. V névaznosti na tabulku Graf ¢. 23 zachycuje skutecné cetnosti
ajejich pribéh vyznafené Cervené, zatimco predikované hodnoty jsou vyznaceny modie

v souladu s ptedpokladanym linearnim trendem.

Tabulka & 9 — Cetnosti komentife k uZiti metody ¢asového rozliSeni
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Tabulka ¢. 10 zachycuje rozlozeni Cetnosti komentaie k uziti metody tvorby a ruseni
rezerv v piiloze ucetni zavérky. V navaznosti na tabulku Graf ¢. 24 zachycuje skutecné
¢etnosti a jejich pribéh vyznacené Cervené, zatimco predikované hodnoty jsou vyznaceny

modre v souladu s piedpokladanym linearnim trendem.

Tabulka & 10 — Cetnosti komentaie k uZiti metody tvorby a pouZiti rezerv
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Ministerstvo dopravy
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Tabulka €. 11 zachycuje Cetnosti komentéie k uziti metody kurzovych rozdili v ptiloze
ucetni zaveérky. V navaznosti na tabulku Graf ¢. 25 zachycuje skuteéné Cetnosti a jejich
pribéh vyznacené Cervené, zatimco predikované hodnoty jsou vyznaceny modie v souladu

s predpokladanym linearnim trendem.

Tabulka & 11 — Cetnosti komentaie k uZiti metody kurzovych rozdili
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5.1.3 Testovani H3

Tabulka ¢. 12 zachycuje kumulativni ¢etnosti pfedmétu kontroly zahrnujici akrualni
princip ze strany Nejvys§iho kontrolniho ufadu (62 ,,NKU*). Graf &. 26 zachycuje skuteéné
Cetnosti a jejich pribéh vyznacené Cervené, zatimco predikované hodnoty jsou vyznaceny

modre v souladu s predpokladanym linearnim trendem.

Tabulka & 12 — Kumulativni &etnosti kontrol NKU zahrnujici akrualni princip
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5.1.4 Testovani H4

Predmétem této Casti kvantitativni analyzy bylo otestovat Cetnosti realného uziti
dat zalozenych na akrualnim principu v jinych reportech vykazovanych 14 ministerstvy,
nez je ucetni zavérka. Za reporty K otestovani byly vybrany vykaz pro hodnoceni plnéni
rozpoctu spravcu kapitol, vykaz o nérocich z nespotifebovanych vydaji organiza¢nich slozek
statu; zavéreCny ucet rozpoctové kapitoly, pomocny analyticky piehled, operativni ucetni
zdznamy, vykaz o zameéstnanosti regulované vlddou a vykaz o zdrojich rezervniho fondu
organizacnich slozek statu a nakladani s témito prostfedky. Kumulativni zjisténé Cetnosti

za vSechny vybrané reporty zachycuje Tabulka ¢. 13.

Tabulka & 13 — Cetnosti vyskytu akrualnich dat ve vybranych reportech vyjma uéetni zavérky

Report 201020112012 | 2013|2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vykaz o narocich z nespotfebovanych vydaji| O 0 0 0 0 0 0 0 0
Zavereény ucet kapitoly 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Operativni G¢etni zdznamy 3 3 3 3 3 3 3 0 0
Pomocny analyticky piehled 0 0 3 3 4 4 4 4 4
Vykaz o zaméstnanosti regulované vladou 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Vykaz o zdrojich rezervniho fondu 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Celkem 3 3 6 6 7 7 7 4 4

Z Tabulky ¢. 13 je ziejmé, ze jedinymi dvéma reporty, u kterych ve sledovaném
obdobi vyskytla data zalozend na akrudlnim principu, byly operativni ucetni zéznamy
a pomocny analyticky piehled. Operativni ucetni zdznamy byly jiz od zacatku ucetni reformy
spjaty s potiebou operativniho finan¢niho fizeni statu a kromé jiného obsahovaly data
zalozend na metodach c¢asového rozliSeni, tvorby a pouZziti opravnych poloZek a metodé
kurzovych rozdili. Od roku 2017 byla podoba operativnich zdznami zménéna a jejich
rozsah byl zredukovan natolik, Ze v soucasné dobé obsahuji pouze informace o majetku

ur¢eném k odprodeji a obraty rozpoctovych i mimorozpoctovych ucti za minuly mésic.

Vznik pomocného analytického piehledu je spjat primarné s potfebou vytézovani dat
pro potieby Ceského statistického ttadu, Ceské narodni banky a v neposledni fadé s potiebou
sestaveni konsolidované ucetni zavérky za Ceskou republiku. Tento vykaz se zapodal
sestavovat od roku 2012 a od tohoto roku v sobé zahrnoval data zalozend na metodich
casového rozliSeni, tvorby a pouZiti opravnych poloZek a metodé kurzovych rozdila.
V roce 2014 doslo k vyrazngjSimu rozSifeni tohoto vykazu a kromé jiného se zacala
vykazovat i data zalozena na metodé odpisovani dlouhodobého majetku. Ze sledovanych

metod tedy neobsahuje pouze metodu tvorby a pouZiti rezerv.
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5.2 Kvalitativni vyzkum

5.2.1 Zodpovézeni VO1

V navaznosti na provedenou kvantitativni ¢ast vyzkumu zaméfenou na Cetnosti uzivani
ucetnich metod zalozenych na akrudlnim principu bylo pfedmétem této casti kvalitativniho
vyzkumu zodpovédet, jaké z téchto ucetnich metod sama ministerstva povazuji za piinosné.
Tato c¢ast kvalitativniho vyzkumu primarné vychazela z odpoveédi 14 ministerstev na dvé
otazky polozené VvV ramci dotaznikového Setfeni. Zatimco prvni otazka byla kladena jako
oteviend, druhd otazka obsahovala taxativni vycet moznych odpovédi, z nichz mohla
byt oznadena pouze jedna nebo az vSechny. V souladu svymezenim ucetnich metod
podle provadéci vyhlasky taxativni vycet zahrnoval metodu tvorby a pouziti opravnych
polozek, metodu odpisovani dlouhodobého majetku, metodu tvorby a pouziti rezerv, metodu
¢asového rozliSeni a metodu kurzovych rozdili. Vznesené otdzky byly formulovany takto:

1) Jakym zpusobem ovlivnila reforma verejného sektoru zapocata v roce 2010
oblast ucetnictvi?

2) Jaké ucetni metody zaloZené na akrualnim principu povaZujete z hlediska
predmétu ucetnictvi za nejvice prinosné?

wevr

Na prvni otazku bylo nejcastéjsi odpoveédi (10 ze 14 odpovédi), Ze oblast Gcetnictvi
reforma vefejného sektoru nejvice ovlivnila v podobé aplikace akrualniho principu v rozsahu
jako pro podnikatelsky sektor a piijeti novych technickych pozadavkd. U akrualniho principu
byl u odpovédi kladen diiraz zejména na uziti nakladovych a vynosovych ucta, které s sebou
piinesly velké zmény predevSim ve formé vzorové ultové osnovy pro vybrané ucetni
jednotky dané provadéci vyhlaskou azménou uletnich postupti stanovenych Ceskymi
ucetnimi standardy. V ramci technickych pozadavki byl nejcastéji zminovan proces

predavani vykazt do Centralniho systému ucetnich informaci statu.

U druhé otazky bylo zjisténo, Ze za nejpfinosnéjsi ucetni metody v souladu s jejich
vyctem dle provadéci vyhlasky jsou ministerstvy povazovany zpusob odpisovani
dlouhodobého majetku. Tato ucetni metoda se Vramci vybéru odpovédi na dotaznik
vyskytovala celkem jedenactkrat. Dal§imi nejcastéji uvadénymi odpovédmi byly metoda
tvorby a pouziti opravnych poloZzek a metoda ¢asového rozliSeni. Ob¢ tyto metody byly
zminény 0smkrat. Naopak mezi nejméné¢ uvadénou tcetni metodou zalozenou na akrudlnim
principu byla metoda tvorby a pouZiti rezerv. Tato metoda byla v ramci vybéru odpovédi

na dotaznik zminéna pouze v jednom ptipade¢.
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5.2.2 Zodpovézeni VO2

V navaznosti na provedenou kvantitativni cast vyzkumu zaméfenou na cCetnosti
komentéaie uzitych uUcetnich metod bylo pfedmétem této ¢asti kvalitativniho vyzkumu
zodpovédét, jakym zplisobem jsou uzité ucetni metody v ptiloze Gcetni zavérky komentovany.
Tato cast kvalitativniho vyzkumu primarné vychazela z obsahové analyzy piilohy v Gcetnich
zavérkach vSech 14 ministerstev. V prvni ¢asti analyzy jsem porovnaval komentaf se skute¢né
uzitymi ucetnimi metodami zaloZenymi na akrualnim principu v podobé¢ metody odpisovani
dlouhodobého majetku, casového rozliSeni, tvorby a pouziti opravnych polozek, rezerv
a metody kurzovych rozdil. U tohoto vzorku metod bylo zarazejici, ze v roce 2011 byla
pouze jedna ¢tvrtina uzitych ucetnich metod Fadné komentovana vV piiloze tucetni
zaveérky, a to ackoli se jednalo o poruSeni legislativni povinnosti dané § 7 odst. 5 zakona
0 ucetnictvi a § 8 provadéci vyhlasky. Oproti tomu za rok 2018 jiz ministerstva komentovala

pfes tfi ctvrtiny uzitych ucetnich metod. V tomto ohledu tedy doslo k vyznamnému zlepseni.

Ve druhé casti analyzy ptilohy Gcetni zavérky jsem se soustiedil na detail, s jakym
byly vybrané téetni metody komentovany. Nejcastéji prostym odkazem na legislativu byla
komentovana metoda tvorby a pouZiti opravnych polozek k pohledavkam, ktera je uvedena
explicitné v provadéci vyhlasce. Oproti tomu si ministerstva nezvykla komentovat metodu
tvorby a pouziti opravnych polozek k majetku. V ramci sledovaného obdobi byla tato metoda
komentovana pouze dvakrat. Obdobné nekomentovanou metodou se od doby svého zavedeni
stala metoda tvorby a pouZiti rezerv, pro kterou nejsou detailni pravidla tvorby ani pouziti
zadnym obecnym piedpisem detailné stanovena. Pokud se ministerstva vyjadfila k rezervam,
tak Casto prostym konstatovanim, ze tvoii rezervu na dany typ rizika. V ramci nejcastéji
komentovanych metod byla v pribéhu sledovaného obdobi velmi struéné¢ komentovana
metoda odpisovani dlouhodobého majetku, u které ministerstva uvadéla napf. pouze uZiti
vykonového zptisobu odpisovani pro sluzebni automobily a rovnomérného zptisobu pro ostatni
dlouhodoba aktiva. Zadné z ministerstev v piiloze uéetni zavérky neuvadélo dobu Zivotnosti
pro jednotlivé typy dlouhodobého majetku ¢i prosty odkaz na normu, ze které pii stanovovani
dob zivotnosti vychazelo. Nekomentovanou se po svém zavedeni stala i zbytkova hodnota,
kterou v roce 2018 komentovala pouze 3 ministerstva. VSech 14 ministerstev bylo velmi
strunych i pfi komentovani metody kurzovych rozdili, kde se ¢asto omezovala pouze
na prosté konstatovani, zda uzivaji pevny nebo denni kurz. Naopak t¢etni metodou nejcastéji
komentovanou s uvedenim konkrétnich nejvyznamnéjsich tcetnich ptipadi byla metoda

¢asového rozliseni.
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5.2.3 Zodpovézeni VO3

V navaznosti na provedenou kvantitativni ¢ast vyzkumu zaméfenou na Cetnost dat
zalozenych na akrualnim principu jako pfedmétu kontroly ze strany NejvyS$iho kontrolniho
organu bylo pfedmétem této ¢asti kvalitativniho vyzkumu zodpovédét, na jaké oblasti uziti
akrualniho principu se ve sledovaném obdobi Nejvyssi kontrolni ufad zaméfil. Tato Cast
kvalitativniho vyzkumu primarné vychazela z obsahové analyzy vyro¢nich zprav Nejvyssiho
kontrolniho tfadu a zavéreénych ucti jednotlivych kapitol statniho rozpoctu vztazenych
k provedenym kontrolam na ministerstvech. V ramci provedenych kontrol po roce 2010
patfilo v prvnich letech probihajici Ucetni reformy mezi nejCastéjsi kontrolni zjiSténi
nespravné uziti prevodového mistku z prelomu let 2009 a 2010 z titulu rozporu se vzorem
uvedenym v piiloze Ceského uéetniho standardu &. 702 — Otevirani a uzavirani Giéetnich knih
a zaroven nevykazani pocatecnich zistatkli u uctovanych skutecnosti k 1.1.2010. Od prvnich
let ticetni reformy Nejvyssi kontrolni Gfad pravidelné ve svych zjisténich upozoriuje zejména
na nedostatecné uvadéni informaci o pouzitych ucetnich metoddch a na nekomentovani
vyznamnych castek v pfiloze Gcetni zavérky. V poslednich obdobich kromé& toho jesté

upozoriiuje na neuvadéni vyznamnych uddlosti, které se odehraly po rozvahovém dni.

S aplikaci metody odpisovani dlouhodobého majetku jSou spojeny nespravnosti
predevsim S chybné stanovenym okamzikem, ke kterému bylo zahajeno odpisovani, zatazeni
¢i vyfazeni majetku, dale se jednalo o nespravné stanoveny dopocet opravek, nespravné
odpisovani majetku ¢i evidovani samostatného technického zhodnoceni. V ramci metody
tvorby a pouZiti opravnych poloZek zjisténé chyby vyplyvaly zejména z nevykdzani
aneuctovani o opravnych polozkich K pohledavkam ¢i majetkovym ucastem statu
v obchodnich korporacich, neopravnénou tvorbu opravnych polozek, kdy nemély byt
tvofeny €1 chybné douctovani opravnych polozek za obdobi pfed zahijenim ucetni reformy.
V piipad¢ metody tvorby a pouZiti rezerv spocivaly kontrolni nalezy Nejvyssiho
kontrolniho ufadu zejména v upozornéni na nevydané vnitini ptedpisy, které by upravovaly
pravidla tvorby a pouziti rezerv vnitinim pedpisem v souladu s Ceskym uéetnim standardem
¢. 705 — Rezervy. Saplikaci metody ¢asového rozliSeni byly spojeny nespravnosti
spoc¢ivajici v chybné zvolenych uctech v rozporu sjejich obsahovym vymezenim podle
provadéni vyhlasky, pfi¢emz se primarné jednalo o UCtovani o transferech v souladu
s Ceskym tdetnim standardem ¢&. 703 — Transfery. V ramci metody kurzovych rozdili bylo
nejcastéj$i chybou neptecenovani cizomeénovych polozek rozvahy a neuctovani souvisejicich

kurzovych rozdilt, a to zejména u dlouhodobych pohledavek ¢i majetkovych tcasti.
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5.2.4 Zodpovézeni VO4

V navaznosti na provedenou kvantitativni ¢ast vyzkumu zaméienou na Cetnosti uzivani
dat zaloZenych na akrualnim principu jinymi reporty, nez je Géetni zavérka, bylo pfedmétem
této Casti kvalitativniho vyzkumu zodpovédét, které reporty ministerstva upiednostiuji
pro prezentaci poskytované vefejné sluzby Siroké vetejnosti. Tato cast kvalitativniho
vyzkumu primarn¢ vychazela z odpovédi 14 ministerstev na pét otazek polozenych Vv ramci
dotaznikového Setfeni. VSechny otazky umoziovaly odpovéd v ramci taxativniho vyctu
nabizenych odpovédi, ale dotazovanému bylo zaroven umoznéno vlozit i vlastni odpovéd'.
K vyplnéni dotazniku mohli dotazovani oznacit pouze jednu nebo az vSechny odpovédi.
Taxativni vyCet moznych odpovédi byl pro vSechny otazky vymezen stejné, a to v podobé
webové stranky ministerstva, pfilohy Ucetni zavérky, zévére¢ného uctu kapitoly, vyro¢ni
zpravy, tiskové zpravy ¢i jinym zplisobem, ktery mohli dotazovani sami doplnit. Vznesené
otazky byly prostiednictvim standardizovaného dotaznikového Setfeni formulovany takto:

1) Jakym zpisobem informujete vefejnost o plnéni ukold ministerstva

vyplyvajicich z kompeten¢niho zdkona?

2) Jakym zpusobem informujete verejnost o ikolech ministerstva, které jste jako
organ statni spravy delegovali na jiné subjekty?

3) Jakym zpisobem informujete veiejnost o existenci subjekt, na které jste
jako organ statni spravy delegovali ukoly ministerstva?

4) Jakym zpisobem podavate verejnosti financéni informace ve struktuie
ke konkrétné plnénym ukoliim ministerstva?

5) Jakym zpiisobem informujete vefejnost o planech a ofekavanich, jak budou
do budoucna plnény tkoly ministerstva?

Na prvni otazku bylo nejéastéjs$i odpoveédi (10 ze 14 odpovédi), ze o plnéni
ukolu vyplyvajicich z kompetenéniho zdkona vefejnost prevazné informuji prostiednictvim
tiskovych zprav. Druhou nej€astéj$i odpoveédi (7 ze 14 odpovédi), Ze tuto informaci poskytuji
vetejnosti formou zavérecného uctu své rozpoctové kapitoly. V ramci druhé a tieti otazky
bylo nejcastéjsi odpoveédi (13 ze 14 odpovédi), ze o delegovani ukolli najiné subjektu
vetejnost informuji prostfednictvim webovych stranek. Druhou nejcastéjsi formou (8 ze 14
odpovédi) byl zminovan zaveéreény ucet kapitoly. Na ¢tvrtou otdzku ministerstva nejéastéji (9
ze 14 odpovédi) odpovidala, ze tuto informaci poskytuji v podobé zavére¢nych ucti kapitol
a na druhém misté (7 ze 14 odpovédi) uvadela vlastni webové stranky. V piipad¢ paté otazky
bylo nejcastéji (8 ze 14 odpovédi) odpovézeno, ze k tomuto ucelu vyuzivaji predevSim

webove stranky a tiskové zpravy.
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V ramci detailni obsahové analyzy vSech testovanych reportii bylo zjisténo, ze pét
Znich je postaveno Cist¢ na pencézni bazi. Tato skuteCnost je dana zejména nepfilis
ambicioznimi cili ucetni reformy, kterd si jiz od svého pocatku nekladla vysoké néroky
nauziti ucetnich dat na akrudlni bazi pro ucely efektivniho fizeni statu ¢i skladani Gcta
volenych zéastupcti obaniim za jednotlivé statni instituce. Ze sedmi analyzovanych reporti
jsou pfimo dostupné vefejnosti pouze dva, a to zavérecny ucet dané kapitoly a vykaz
pro hodnoceni plnéni rozpoctu. Za hlavni vykaz sestavovany vuc¢i vefejnosti je vSak
dlouhodobé v ramci veifejného sektoru povazovan pouze jeden, a to Statni zavérecny ucet.
Tento vykaz je sestavovan za vSechny rozpoctové kapitoly statniho rozpoctu, pticemz kazdé
ministerstvo kazdoro¢né predklada ministerstvu financi zavéreény ucet za svou kapitolu.
Struktura a rozsah zavére¢ného ctu jsou dany striktné vyhlaskou ¢. 419/2001 Sbh., o rozsahu,
struktufe a terminech Gdaji predkladanych pro vypracovani ndvrhu statniho zavérecného uctu
a 0 rozsahu a terminech sestaveni navrhii zavérecnych Ucta kapitol statniho rozpoctu, ve znéni

4

pozdéjsich predpist.

Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu spravcu kapitol, organiza¢nich slozek statu
a statnich fondd, vcéetné komentafe, vykaz o narocich z nespotiebovanych vydaji
organizacnich slozek statu, vykaz 0 zaméstnanosti regulované vladou a prehled o0 zdrojich
rezervniho fondu organizacnich slozek statu a nakladani s témito prostiedky byly v letech
Vv letech 2010 az 2014 sestavovany na zaklad¢ vyhlasky ¢. 449/2009 Sb. o zpasobu, terminech
a rozsahu udaji ptredkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich
fondii, rozpocti Uzemnich samospravnych celkd, rozpocti dobrovolnych svazkii obci
a rozpoctu Regionalnich rad regionti soudrznosti, ve znéni pozdéjsich predpisu. Od roku 2015
jsou tyto vykazy sestavovany podle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb., o zplsobu, terminech a rozsahu
udajii predkladanych pro hodnoceni plnéni statniho rozpoctu, rozpocti statnich fondd,
rozpoCtl tzemnich samospravnych celkll, rozpoctli dobrovolnych svazkl obci a rozpocth

Regionalnich rad regioni soudrznosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

Nejzajimavejsi ze Ctvetice zminénych vykazii je vykaz o narocich z nespottebovanych
vydajii. Tento pravidelny report obsahuje informace o vysi vydaji rozpo¢tovanych na minuly
rok, které organizacni slozky statu nestihly vycerpat a dale jejich postupné docerpavani
V bézném roce. Vypocet a hlavné clenéni narokl jsou velmi slozité a probihaji v souladu
S § 47 zékona o rozpoctovych pravidlech. Institut narokl existuje az od roku 2008, do té doby
se nespotiebované rozpoctované prostiedky prevadely v penézni formé do rezervniho fondu.

V soucasné dob¢ neni tento druh pomyslné pohleddvky vici statnimu rozpoctu financné
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kryt, nybrz je pouze evidovan v tomto vykazu. Pokud pozaduje dana organizaéni slozka
statu tyto zdroje vyuzit, musi na né ministerstvo financi zajistit finan¢ni prostiedky. Jako
jediny z étvetice testovanych finanénich vykazi ma tento vykaz akrualni potencial, a to
Vv ptipad¢, Ze by zachycoval pouze ocekdvany rozpoctovy dopad skutecnych zavazki, k nimz
se dand organizacni slozka jiz zavazala, ale nestihla je finan¢né realizovat a ptipadné rovnéz
vytvofenych rezerv. Struktura narokt vSak takova neni. Necerpané naroky lze zjednodusené
definovat jako rozdil mezi kone¢nym rozpoctem vydaji na minuly rok a skute¢nymi
rozpo¢tovymi vydaji za minuly rok zvySeny o naroky z nespotiebovanych vydaju ke dni
31. prosince minulého rozpoctového obdobi. Naroky nejsou mnohdy prubézné cerpany
a kumuluji se. K zacatku roku 2018 vzrostly na castku 167,6 mld. K¢. Jde 0 problém
spojeny s rizikem ristu statniho dluhu, na ktery dlouhodobé upozoriiuje naptiklad Nejvyssi

kontrolni urad.

5.3 Zjisténé vysledky

V ramci analyzovanych ucetnich metod zalozenych na akrualnim principu bylo
Zjisténo, ze Si vétSina ministerstev Ctyii z téchto metod v prub&hu ucetni reformy jiz osvojila.
Jedna se 0 metodu odpisovani dlouhodobého majetku, metodu tvorby a pouziti opravnych
polozek, metodu ¢asového rozliSeni a metodu kurzovych rozdili. Naopak metoda, kterou si
ministerstva zatim pfili§ nezvykla aktivné vyuzivat, je metoda tvorby a pouziti rezerv, coz
muze to souviset s faktem, ze dosazeny vysledek hospodaifeni nema u ministerstev vliv
na budouci disponibilni zdroje. Tyto zavéry opirdm o vysledky testovani HI az H3 a VOI az
VO3. Aktivni uzivani metod pfi testovani H1 v ramci kvantitativni analyzy ilustruje Graf
zalozenymi na akrudlnim principu pfedev§im metoda kurzovych rozdilti, metoda odpisovani
dlouhodobého majetku a metoda casového rozliSeni. Tento zavér byl potvrzen i v ramci
kvalitativni analyzy pti zodpovézeni VOI1, kdy vétSina ministerstev v ramci dotaznikového

Setfena deklarovala, Ze tyto ucetni metody povazuje za piinosné.

Pro dalsi analyzu byl vybran komentat uzitych ucetnich metod zalozenych
na akrudlnim principu. V ramci kvantitativniho vyzkumu byla testovana H2 v podob¢ vyskytu
komentait v pfiloze ucCetni zaverky. Nejcastéji komentovanou ucetni metodou bylo
odpisovani dlouhodobého majetku, dalSimi pravidelné komentovanymi ucetnimi metodami
byly metoda tvorby a pouziti opravnych polozek a metoda kurzovych rozdila. Piekvapivé

nepiili§ komentovanou ucetni metodou zaloZzenou na akrualnim principu byla metoda
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Casového rozliSeni. Nejméné komentovanou ucetni metodou byla metoda tvorby a pouziti
rezerv. Provedeni detailni obsahové analyza ptilohy ucetnich zavérek v ramci kvalitativniho
vyzkumu pro zodpovézeni VO2 pfineslo zjisténi, Ze tfi nejCastéji zminované tcetni metody
jsou komentovany vétSinou velmi strucné€, a to bez uvadéni konkrétni ptikladti i vymezeni
obecnych pravidel pro pouziti metody. Nejvice detailné komentovanou metodou zalozenou
na akrualnim principu byla metoda ¢asového rozliSeni. Ministerstva v ramci jejiho komentare
nejcastéji uvadela konkrétni piiklady uziti i obecna pravidla, kterd méla alesponn podobu
hranice vyznamnosti stanovenou pro uctovani polozek casového rozliSeni. Nejméné detailné
komentovanymi ucetnimi metodami byly metoda tvorby a pouziti rezerv a metoda tvorby
a pouziti opravnych polozek k majetku. U obou téchto uGcetnich metod by byl komentar

V ndvaznosti na ¢eskou ucetni legislativu zaroven velmi potiebny.

S testovanim H3 a zodpovézenim VO3 byla spojena kontrolni ¢innost Nejvyssiho
kontrolniho Ufadu se zaméfenim na jiz analyzovanou pétici Géetnich metod zaloZenych
na akrualnim principu. Z kvantitativni analyzy vyplynulo, ze od za¢atku vniku ucetni reformy
doroku 2016 byla vSechna ministerstva alesponn jedenkrat kontrolovana NejvyS$im
kontrolnim ufadem, pfi¢emz pifedmét kontroly nové zahrnoval vSechny metody zaloZené
na akrualnim principu vyplyvajici z provadéné acetni reformy. Z detailni obsahové analyzy
vyro¢nich zprdv Nejvyssiho kontrolniho ufadu vyplynulo, Ze nejcastéjSimi zjiSténymi
nespravnostmi V oblasti odpisovani dlouhodobého majetku byly pfedevsim chybné okamziky
zaCatku akonce odpisovani z titulu zafazeni dlouhodobého majetku ¢i zménou statutu
majetku napft. pfirozhodnuti o jeho prodeji, v ptipad¢ tvorby a pouZiti opravnych poloZzek
bylo nej€astéj$i chybou nevykazani a neuctovani o opravnych polozkach k pohledavkam,
vramci tvorby a pouziti rezerv bylo nejcastéjSi chybou nestanoveni pravidel uctovani
0 rezervach v podob¢ neexistence vnitini smérnice, v ramci ¢asového rozliseni byl nejéasté;si

chybou rozpor s obsahovym vymezenim syntetickych uéta dle provadéci vyhlasky a u metody

kurzovych rozdilt bylo nejcastéjsi chybou nepfecenéni cizoménovych polozek rozvahy.

Posledni analyzovand oblast byla zaméfena na vykazy, které¢ vytézuji nebo dopliuji
data z ucetnictvi. V ramci kvantitativniho vyzkumu byla testovana H4 v podobé vyskytu dat
zalozenych na akrudlnim principu v jednotlivych sestavovanych reportech. Pro ucely
testovani bylo vybrdno 7 vykazl, pficemz pouze 2 jsou piimo dostupné vetejnosti, a to
zaverecny ucet dané kapitoly a vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu. Pro ziskani ostatnich
vykazli vS§ak mohou ob¢ané podat Zadosti o poskytnuti informace dle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich piedpisi. Testovanim H4 bylo
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zjisténo, ze pouze u dvou reporti se ve sledovaném obdobi vyskytla data zalozena
na akrualnim principu. Jednalo se o operativni ucetni zdznamy a pomocny analyticky piehled.
Prostiednictvim dotaznikového Setfeni vétSina ministerstev deklarovala, ze o plnéni ukolil
vyplyvajicich z kompetenéniho zakona vefejnost prevazné informuji prostiednictvim
tiskovych zprav, ze o delegovani kol na jiné subjektu vetejnost informuji prostiednictvim
webovych stranek, ze podadvaji vefejnosti finan¢ni informace ve struktufe ke konkrétné
plnénym ukolim Vv podobé zavérecnych ucth kapitol a ze pro informovani vefejnosti
0 planech a ocekéavanich, jak budou do budoucna tkoly vyplyvajici z kompetencniho zakona

plnény, vyuzivaji ptedevsim webové stranky a tiskové zpravy.
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Zavér

V prvni ¢asti prace jsem zmapoval aktualni stav vyzkumu v oblasti finan¢niho
vykaznictvi vefejného sektoru na globalni urovni. V posledni dekadé jsou v ramci vetejného
sektoru kladeny stdle vétsi pozadavky na finan¢ni vykaznictvi, pficemz klicovym prvkem
existence veifejného sektoru je slouzit vefejnému zajmu. Napomahat tomuto cili mize i spravné
navrzeny systém vykaznictvi. Hlavnimi tématy soucasnych studii zaméfenych na vetejny
sektor je transparentnost a odpovédnost volenych zastupct.. Poskytovani nestrukturovanych
a nesrozumitelnych informaci mize vést k tomu, Ze vetejnost v konecném vysledku nebude
schopna informace o cinnosti vefejného sektoru fadné zanalyzovat a vyuzit pii svém
rozhodovani napt. v pfistich volbach ¢i v jiné obCanské aktivité. V této souvislosti je vhodné
vyzdvihnout roli Mezinarodnich Gcetnich standardt pro vefejny sektor, které napomahaji
vefejnému zdjmu tim, Ze vytvaieji arozvijeji dostate¢né¢ kvalitni standardy finan¢niho
vykaznictvi, ¢imz je usnadiovan proces sblizovani mezinidrodnich a ndrodnich Uprav.
V poslednich dekadach také rostou obavy odborné i Siroké vefejnosti z dopadi fungovani
statu a obecné poskytovani vetejné sluzby v riiznych oblastech, napt. na Zivotni prostredi.
Od pielomu tisicileti se objevuje fada teorii zaméfenych na informace o poskytované vetejné
sluzbé a jeji udrzitelnosti. Témto aspektim se veénuji napi. teorie legitimity C¢i teorie

zucastnénych stran.

V ramci dalsi ¢asti jsem se pokusil vymezit vetejny sektor a jeho tlohu v narodnim
hospodafstvi. Obecné pfijimana definice vetfejného sektoru neexistuje z divodu ruznych
nazoril na jeho urcujici aspekty. Na tfech zdkladnich charakteristikach se vSak vétSina autort
shoduje. Jsou jimi poskytovani vefejnych statkli a sluzeb, financovani prostiednictvim dani
a odpovédnost vici danovym poplatnikiim. Postaveni vefejného sektoru v ramci narodniho
hospodatstvi jsem znazornil 1 graficky prostfednictvim Pestoffova trojuhelniku. Neopomnél
jsem rovnéZ syntézu obecné pfijimanych definic funkci vetejného sektoru, jak ji v roce 2015
provedl prof. FrantiSek Ochrana a jeho kolegové. K urceni velikosti vetejného sektoru slouzi
napt. podil vefejnych vydaji ¢i pfijmi na hrubém domacim produktu. Dals$i moznosti je
dolarovy piepocet vetejnych vydaji ¢i pfijmi na jednoho obyvatele. Déale jsem se vénoval
struktute vetejnych vydaji ve vybranych zemich Evropské unie a detailni klasifikaci funkeci
vefejného sektoru. V podkapitole 2.5 jsem se zabyval i myslenkou udrzitelnosti
prosttednictvim podilu vlddniho dluhu na hrubém domacim produktu. Tento ukazatel

stanoveny na hodnotu 60 % je jednim z tzv. Maastrichtskych kritérii.
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Ve tieti ¢asti jsem se jiz detailné zaméfil na ¢eska ministerstva, a to hned z n¢kolika
hledisek. Ministerstva lze vymezit jako Gstfedni organy statni spravy odpovédna za realizaci
jednotlivych vefejnych politik. Z finan¢niho hlediska ministerstva stoji v ¢ele samostatnych
rozpoctovych kapitol, za jejichz fizeni je ptislusSny ministr odpoveédny jako ¢len vlady, a proto
na né lze pohliZet jako na spravce rozpoctovych kapitol. Dale jsem v této Casti jednotliva
ministerstva predstavil jako poskytovatele vefejné sluzby, a to véetn¢ struktury jejich resorta.
Zam¢til se rovnéz na specifika ministerstev jakozto organizacnich slozek statu, véetné oblasti
jakymi jsou finan¢ni fizeni ¢i hospodareni s majetkem statu. Oproti nestatnim subjektiim jsou
ministerstva z titulu statutu organiza¢nich slozek mnohem vice regulovana, coz je v mnohém
jejich jednani omezuje. Na tirovni statni spravy lze v oblasti finan¢niho vykaznictvi sledovat
velkou miru centralizace. Vykaznictvi vetejného sektoru je spjato zejména s pozadavky tzv.
vladni statistiky, ktera jde v mnoha oblastech do vétSiho detailu, nez jaké jsou standardni

potteby podvojného ucetnictvi.

V samostatné stati jsem vymezil postaveni ministerstev jako tzv. vybranych ucetnich
jednotek, coz jim piindSi fadu dodateénych povinnosti zejména v oblasti vykaznictvi.
Vyraznym specifikem vybranych ucetnich jednotek je napf. nemozZznost odchylit se
od ucetnich postuptt danych ucetnimi standardy. Ve srovnani s Mezinarodnimi ucetnimi
standardy lze obecné konstatovat, ze zatimco v ¢eském prostiedi se uplatiiuje spiSe normativni
pojeti, které se opird o kvalitu obsahového vymezeni jednotlivych syntetickych uct, ptistup
mezinarodnich ucetnich standardd je spiSe pozitivni, protoZe je postaven na obecnych
principech, nikoli taxativnim vymezeni. Oproti ¢eskému pojeti maji Mezinarodni Gcetni
standardy pro vefejny sektor vymezen koncepcni ramec, ktery shrnuje zakladni vychodiska
a cile ucetniho vykaznictvi. Absenci koncepcniho rdmce vétSina odborné vetejnosti povazuje
zajeden z hlavnich nedostatkli ¢eské ucetni legislativy. Problémem srovnani vybranych
metodickych prvki podle Mezinarodnich ti¢etnich standardii pro vetejny sektor a ceské tcetni
legislativy jsem se zabyval jiz v minulosti, a proto jsem i v této praci provedl jednoduchou
komparativni analyzu. Dale jsem se vénoval prvkim reformy tGc¢etnictvi statu. Jednim z nich
bylo napt. zavedeni Integrovaného informaéniho systému Statni pokladny resp. Centralniho
systému ucetnich informaci statu, jakozto robustniho moderniho systému pro shromazd’ovani
a vytéZovani dat z Ucetnich zaznamt a finan¢nich dat, které vybrané ucetni jednotky a dalsi

stanovené subjekty povinné piedavaji v podobé detailné stanovenych reporti.

rowr

V ramci Ctvrté Casti jsem metodicky uvedl cil prace, kterym byl popis a nasledné

kritické zhodnoceni dopadl realizované ucetni reformy vefejného sektoru od roku 2010
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a zaroven zhodnoceni souc¢asné podoby informaci, které se tykaji poskytovani vetejné sluzby
14 ministerstvy v letech 2010-2018 s dirazem na akrudlni data vychazeji ze zakladnich
principii a metod soucasného podvojného ucetnictvi. Jelikoz by byl cil prace pojat ptili§
obecné, rozhodl jsem se jej rozdélit v souladu s metodou zakotvené teorie do dil¢ich
vyzkumnych otdzek. Na tyto dil¢i otazky v paté kapitole zodpovida provedeny kvalitativni
vyzkum, pro jehoz ucely jsem si nadefinoval 4 vyzkumné otazky. Pro zvySeni validity
vysledkli jsem wuplatnil princip triangulace prostfednictvim propojeni kvantitativniho
a kvalitativniho vyzkumu. V ramci kvantitativniho vyzkumu jsem si stanovil 4 hypotézy,
které jsem posléze testoval. Pro potieby analytické ¢asti jsem na vybérovy soubor aplikoval
tzv. sekvenéni model, pfi kterém jsem nejprve provedl kvantitativni vyzkum pomoci
matematicko-statistickych metod a po jeho ukonéeni jsem provedl vyzkum kvalitativni
vV podobé obsahové analyzy vybérového souboru pii aplikaci kvalitativni metody zakotvené
teorie. Zakladni metodou pfistupu byla zvolena metoda studia dokumenti a metoda sbéru

dat prostiednictvim obsahové analyzy.

Za hlavni vysledky provedeného kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu mohu
vV prvé fadé oznacCit mefitelné pozitivni dopady ucetni reformy v oblasti uzivani Gcetnich
metod zalozenych na akruélni bazi. Na zéklad€ testovani prvni hypotézy bylo zjisténo, Ze si
vétSina ministerstev od zacatku ucetni reformy osvojila metodu odpisovani dlouhodobého
majetku, metodu tvorby a pouziti opravnych polozek, metodu ¢asového rozliseni a metodu
kurzovych rozdili. Naopak ucetni metodou, kterou si ministerstva zatim pfili§ nezvykla
aktivné uZzivat, je metoda tvorby a pouZziti rezerv. Tento zavér byl potvrzen i v rdmci
kvalitativni analyzy pfi zodpovézeni VOI1, kdy vétSina ministerstev v ramci dotaznikového
Settena deklarovala, které ucetni metody povazuje za piinosné. Lze konstatovat, Ze v pribéhu
ucetni reformy byly 1épe pfijimany ucetni metody, které byly ministerstvem financi vymezeny
zcela konkrétné a mohly byt pfimo aplikovany bez nutnosti stanoveni dal§ich parametrt,
které vyZzaduji upfesnéni pro konkrétni situace s ptihlédnutim ke specifikim dané ucetni
jednotky. V ramci rozdilného uziti ucetnich metod lze tuto tezi podpofit napt. v podobé uziti
opravnych poloZek k pohledavkdm a k majetku. V pfipad€ tvorby opravnych polozek
k pohledavkam doslo jiz od pocatku ucetni reformy k aktivnimu vyuzivani, a to v navaznosti
na provadéci vyhlasku, ktera normativné stanovi konkrétni pravidla jejich tvorby. Naproti
tomu za sledované obdobi nedoslo ve vétsi mife k vyuzivani opravnych polozek k majetku,
jejichz uziti by méla predchazet tvorba internich pravidel upiesiiujicich mnohem obecnéji

vymezenou zasadu opatrnosti vtélenou do platného znéni provadéci vyhlasky.
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Pfedmétem dalsi analyzy byl komentat uzitych ucetnich metod zalozenych
na akrualnim principu. V rdmci kvantitativniho vyzkumu byla testovana H2 v podob¢ vyskytu
komentattt v pfiloze ucetni zavérky. Nejcastéji komentovanou ucetni metodou bylo
odpisovani dlouhodobého majetku. DalSimi v potradi byly metoda tvorby a pouziti opravnych
polozek a metoda kurzovych rozdild. Piekvapivé nepfiliS komentovanou ucetni metodou
zalozenou na akrudlnim principu byla metoda ¢asového rozliSeni. Nejméné komentovanou
ucetni metodou byla metoda tvorby a pouziti rezerv. Provedeni detailni obsahové analyza
prilohy ucetnich zavérek v ramci kvalitativniho vyzkumu pro zodpovézeni VO2 piineslo
zjisténi, ze tfi nejcastéji zminované ucetni metody jsou komentovany vétSinou velmi strucné.
Nejvice detailn¢ komentovanou ucetni metodou zaloZenou na akrualnim principu byla metoda
casového rozliSeni. Naopak nejméné detailné komentovanymi ucetnimi metodami byly

metoda tvorby a pouziti rezerv a metoda tvorby a pouziti opravnych polozek k majetku.

V ramci dalSiho testovani jsem se zamé&fil na kontrolni ¢innost Nejvyssiho kontrolniho
ufadu. Z kvantitativni analyzy vyplynulo, Zze od zacatku ucetni reformy do roku 2016 byla
vSechna ministerstva alesponi jedenkrat kontrolovana Nejvyssim kontrolnim tfadem, pficemz
pfedmét kontroly nové zahrnoval v§echny metody zaloZené na akrudlnim principu vyplyvajici
Z provadéné ucetni reformy. Z detailni obsahové analyzy vyrocnich zprav NejvySsiho
kontrolniho ufadu vyplynulo, ze nejcastéjSimi nespravnostmi byly piedevSim chybné
okamziky zacatku a konce odpisovani z titulu zarazeni dlouhodobého majetku, nevykéazani
aneutovani o opravnych polozkdch k pohledavkam, nestanoveni pravidel uctovani
0 rezervach v podob¢ vlastni vnitini smérnice ucetni jednotky, zjistény rozpor s obsahovym
vymezenim syntetickych u¢ti pro Casové rozlisSeni dle provadéci vyhlasky nebo nepfecenéni

cizoménovych polozek rozvahy.

Posledni analyzovana oblast byla zamétfena na vykazy, které vytéZzuji nebo dopliiuji
data z ucetnictvi. V ramci kvantitativniho vyzkumu byla testovana v podobé vyskytu dat
zaloZzenych na akrualnim principu v jednotlivych sestavovanych reportech. Pro ucely
testovani bylo vybrano 7 vykazl, pficemz pouze 2 jsou piimo dostupné veiejnosti.
Testovanim bylo zjiSténo, Ze pouze u dvou vykazl se ve sledovaném obdobi vyskytly data
zalozend na akrudlnim principu. Prostfednictvim dotaznikového Setfeni vétSina ministerstev
deklarovala, Ze o plnéni tkolt vyplyvajicich z kompetencniho zékona vefejnost pievazné
informuji  prostiednictvim tiskovych zprav, o delegovani tUkoll najiné subjektu
prostiednictvim webovych stranek a ze podavaji vefejnosti finanéni informace ve struktuie

ke konkrétné plnénym tkolim nejcastéji v podobé zaveérenych tcéta kapitol.
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Zavérem mohu konstatovat, Ze se podafilo prokazat efekt ucetni reformy vetejného
sektoru viad¢é oblasti. Tou nejvyznamnéj$i byla aplikace standardnich ucetnich metod
zalozenych na akrudlnim principu jak ve vedeni ucetnictvi tak pfi sestavovani Ucetnich
vykazii ministerstev. Jako symbolické lakmusové papirky byly v analytické ¢asti pouzity
metoda odpisovani dlouhodobého majetku, metoda tvorby a pouziti opravnych polozek,
metoda ¢asového rozliSeni, metoda tvorby a pouziti rezerv a metoda kurzovych rozdild.
Podoba tcetni zavérky se od roku 2010 proménila blize kK Mezinarodnim tcetnim standardim
pro veiejny sektor a snadna dostupnost uUcetnich dat prostfednictvim portdlu ministerstva
financi umoziuje provadéni nejriiznéjSich analyz a vytézovani ucetnich dat Sirokou vetejnosti.
Pro komplexni skladani ¢t obCany je vSak k ucetni zavérce nutné vyuzit i dalsi informacni

zdroje, jakym je napft. zavérecny ucet dané rozpoctové kapitoly.

Na zéklad¢ vySe uvedeného se nabizi nékolik dalSich oblasti, jak na provedeny
vyzkum navazat a obohatit ho o dalsi aspekty. Piinosné by bylo testovani uzivani akruélniho
principu od zacatku ucetni reformy i u jiného typu vybranych ucetnich jednotek, nez jsou
organiza¢ni slozky statu. Z hlediska vyznamnosti se nabizeji predevsim krajské urady, které
Ize v mnohém povazovat za vice autonomni nez ministerstva. V obecné roviné by bylo velmi
pfinosné zhodnotit zejména hlavni piinosy ucetni reformy ve vyuzivani dat zaloZenych
na akrualnim principu v rdmci statu pro ucely rozhodovani, planovani ¢i méfeni efektivity.
Z vétSiny vetejné dostupnych materidlt totiz vyplyva, ze se tato data zatim pfili§ nevyuzivaji.
Na druhé stran€ by bylo zajimavé zjistit, jaky okruh externich uZivateli nejCastéji pracuje
s individudlni ucetni zavérkou subjektli vefejného sektoru, jak externi uZivatelé vnimaji ucetni
zaveérku a o jaky typ informace se nejcastéji zajimaji. Ke zvySeni povédomi o Gcetni zavérce
subjektii vefejného sektoru by mohla pfispét pfipravovand nova koncepce Ceské ucetni
legislativy, budou-li v ni zohlednéna specifika vefejného sektoru. Novy zékon o Gcetnictvi by
napiiklad mél skladani ucth obcanlim povazovat za jeden z cilli ucetni zavérky. Takova
legislativni zména by poté mohla piedstavovat doposud chybéjici milnik ve vnimani ucetni

zaveérky subjektl vefejného sektoru jak u vetejnosti, tak u samotnych statnich instituci.
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Priloha €. 1 — Shrnuti vysledkii matematicko-statistickych metod

Cetnost komentafe k uZiti metody odpisovani dlouhodobého majetku

F-test 0,409088 nerovnost rozptyla
t-test 0,880406 nezamitam H,
chi kvadrat-test 0,817896 nezamitam H,

Cetnost komentaie k uZiti metody tvorby a pouZiti opravnych poloZek

p-hodnota vysledek
F-test 0,030875 rovnost rozptyli
t-test 0,767192 nezamitam H,
chi kvadrat-test 0,279280 nezamitam H,

Cetnost komentare k uziti metody ¢asového rozliSeni

p-hodnota vysledek
F-test 0,055958 nerovnost rozptyll
t-test 0,194769 nezamitam H,
chi kvadrat-test 0,104954 nezamitam Hy

Cetnost komentaie k uZiti metody tvorby a pouZiti rezerv

p-hodnota vysledek
F-test 0,024156 rovnost rozptyli
t-test 0,029204 zamitam H,
chi kvadrat-test 0,000691 zamitam H,

Cetnost komenta¥e k uZiti metody kurzovych rozdili

p-hodnota vysledek
F-test 0,025210 rovnost rozptylt
t-test 0,813235 nezamitam H,
chi kvadrat-test 0,320457 nezamitam Hy

Kumulativni ¢etnost kontrol NKU zahrnujici akrualni princip

p-hodnota vysledek
F-test 0,510002 nerovnost rozptyll
t-test 0,722817 nezamitam H,
chi kvadrat-test 0,498456 nezamitam Hg
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Priloha ¢. 2 — PoloZené otazky v ramci dotaznikového Setieni

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Jakym zpiisobem ovlivnila reforma vefejného sektoru zapocata v roce 2010 oblast
ucetnictvi?

(bez nabidky moznych odpovédi)

Jaké ucetni metody zaloZzené na akrualnim principu povazujete z hlediska
predmétu ucetnictvi za nejvice prinosné?

Metodu tvorby a pouziti opravnych polozek/ metodu odpisovani dl. majetku/ metodu
tvorby a pouziti rezerv/ metodu ¢asového rozliSeni/ metodu kurzovych rozdila.

Jakym zpiisobem informujete veiejnost o plnéni ukolii ministerstva vyplyvajicich
z kompetenc¢niho ziakona?

Prostfednictvim webové stranky ministerstva/ pfilohy tcetni zavérky/ zavérecného uctu
kapitoly/ vyro¢ni zpravy/ tiskové zpravy/ jingym zpisobem — jakym?

Jakym zpisobem informujete veiejnost o tkolech ministerstva, které jste jako
organ statni spravy delegovali na jiné subjekty?

Prostiednictvim webové stranky ministerstva/ ptilohy Gcetni zavérky/ zavérecného uctu
kapitoly/ vyro¢ni zpravy/ tiskové zpravy/ jinym zpisobem — jakym?

Jakym zpisobem informujete verejnost o existenci subjekti, na které jste jako
organ statni spravy delegovali ukoly ministerstva?

Prostfednictvim webové stranky ministerstva/ ptilohy tcetni zavérky/ zdvérecného tctu
kapitoly/ vyro¢ni zpravy/ tiskové zpravy/ jinym zptsobem — jakym?

Jakym zpisobem podavate verejnosti financni informace ve struktufe
ke konkrétné plnénym ukoliim ministerstva?

Prostfednictvim webové stranky ministerstva/ pfilohy ucetni zavérky/ zavére¢ného uctu
kapitoly/ vyro¢ni zpravy/ tiskové zpravy/ jinym zptisobem — jakym?

Jakym zpisobem informujete verejnost o planech a ocekavanich, jak budou
do budoucna plnény ukoly ministerstva?

Prosttednictvim webové stranky ministerstva/ piilohy ucetni zaveérky/ zavérecného uctu
kapitoly/ vyro¢ni zpravy/ tiskové zpravy/ jinym zptisobem — jakym?

98



