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Abstrakt

Diserta¢ni prace se zabyva tématem bezpe¢nostniho dopadu zmény rezimu vyvolané ze
zahrani¢i (Foreign-Imposed Regime Change, FIRC) na intervenujiciho aktéra. Prace vychazi
Z hypotézy, ze ucast na FIRC piindsi bezpecnostni dopad na prostfedi intervenujiciho aktéra,
pokud jsou splnény dvé zdkladni podminky: cileny stit neni vhodnym stitem pro FIRC
a intervenujici aktér nema komplexni strategii FIRC. Pii splnéni téchto podminek mizeme
sledovat vnitini a vnéjsi bezpecnostni dopad. Vnitini dopad plyne ze samotného politického
rozhodnuti o angazma na FIRC. Vngjsi dopady plynou z vysledku FIRC a projevuji se v oblasti

politické, bezpecnostni, ekonomické, energetické a socialné-kulturni.

Préce testuje hypotézu pomoci metody jednopiipadové studie na FIRC v Libyi, kterd probéhla
vroce 2011. Libye, kterd je hlavnim pojitkem mezi Evropou a Afrikou, je po FIRC
destabilizovanym statem. Libye nebyla vhodné zvolenym cilenym statem pro FIRC
a hlavni intervenujici aktéfi, Francie a Velkd Britanie, nem¢li komplexni strategii FIRC, coz
zpusobilo netspéch zmény rezimu. Prace predkldda detailni analyzu bezpecnostnich dopadii
FIRC na evropsky bezpecnostni prostor, vyhodnocuje destabilizacni dusledky této zmény
rezimu a odpovida na otazku, pro¢ byla FIRC v Libyi netspéSnym piikladem aktivistické

zahrani¢ni politiky zadpadnich mocnosti.

Klicova slova

Zména rezimu, bezpecnost, Libye, vojenska intervence, post-konfliktni rekonstrukce, evropsky
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Abstract

The dissertation thesis is dealing with the security impact of Foreign Imposed Regime Change
(FIRC) on the intervening actor. The thesis is based on the hypothesis that participation on
FIRC brings a security impact to the environment of the intervening actor in case two specific
conditions are fulfilled: firstly the targeted state is not suitable for FIRC and secondly the
intervening actor does not have a complex strategy of the FIRC. When these two conditions are
fulfilled, one can observe internal and external security impacts. The internal security impact
stems from the political decision of engaging in the FIRC. The external security impact is based
on the result of the FIRC and becomes evident in political, security, economic, energetic and

social-cultural areas.

The thesis is testing the hypothesis based on the single case study method of the FIRC in Libya
that took place in 2011. Libya, being the main connection between Europe and Africa, is a
destabilised state following the FIRC. Libya was not a suitable state for FIRC and the main
intervening actors, France and Great Britain, did not have a complex strategy which caused the
failure of the regime change. The thesis presents a detailed analysis of the security impact of
the FIRC on the European security area, evaluates destabilisation consequences of the regime
change and answers the question as to why was the FIRC in Libya an unsuccessful example of

the activist foreign policy of Western powers.
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Uvod

Proti kazdé akci pisobi opaénym smérem stejné silna reakce. VSeobecné uznavany védecky
poznatek znamy jako tieti Newtondv pohybovy zakon plati i za hranicemi oboru fyziky. Lidské
¢iny totiz nikdy nezlstanou bez nésledk, obzvlast’ pak politicka rozhodnuti, kterd maji dopad
na miliony lidi. A¢koliv u Newtonova zkoumani ptisobeni vzajemné sily dvou téles je mozné
tento efekt méfit okamzité, v oboru mezinarodnich vztaht je nékdy nutné mit ke zkoumani
nasledki politickych rozhodnuti odstup i n€kolika staleti. Globalizace vSak spoustu procest
urychluje a diky soucasné dynamice udalosti tak mizeme u nékterych zavaznych politickych

rozhodnuti pozorovat jejich néasledky i1 ve velmi kratkém ¢asovém horizontu.

K jednomu z takovych politickych rozhodnuti dospé€ly v roce 2011 i dvé evropské velmoci,
Francie a Velka Britanie, kter¢ iniciovaly zménu reZzimu v Libyi. Tyto dva staty i pfes nesouhlas
EU a skepticismus NATO presvéd¢ily RB OSN o vydani dvou kli¢ovych rezoluci s ¢isly 1970
(UNSCR, 2011a) a 1973 (UNSCR, 2011b). Rezoluce 1970 uvalila na Libyi zbrojni embargo
arezoluce 1973 dala mandat vojenské operaci, jejimz hlavnim tikolem bylo vytvotit bezletovou
zonu nad Libyi a ochranit libyjské civilisty pfed moznym utokem armadnich jednotek
libyjského viidce Muammara Kaddafiho. Francie a Velka Britanie byly v Cele této vojenské
operace az do chvile, kdy ji pfevzalo NATO. Samotné vojenska operace byla velmi efektivni.
Leteckymi udery se podafilo naplnit mandat rezoluce RB OSN a béhem necelych osmi mésict

se podaftilo svrhnout Kaddafiho rezim.

Béhem téchto osmi meésici se toho vSak bohuzel podafilo mnohem vice. Podafilo se
destabilizovat zemi, ktera po 42 let vlady Kaddafiho fungovala a byla dilezitym partnerem
Evropy v mnoha oblastech. Podaftilo se aktivovat centralni sttedozemni migrac¢ni trasu, ktera je
jiz od roku 2011 nejvétsim prutokem prichozich migrantt do Evropy. Podaftilo se vytvofit chaos
V zemi, kterd je hlavnim spojem mezi Evropou a Afrikou a jeji fungovani je klicovou otazkou
pro budoucnost evropského kontinentu. Podatilo se ohrozit evropsky bezpecnostni prostor, a to

prokazatelné.

Situaci, ktera nastala v roce 2011 v Libyi, nazyvame z pohledu teorie zmény rezimu terminem
FIRC (Foreign-Imposed Regime Change) neboli zména rezimu vyvolana ze zahrani¢i. FIRC
probiha v cileném staté (targeted state) a vyvold ji svymi aktivitami, zpravidla vojenského
charakteru, intervenujici aktér (intervening actor). Ackoliv bylo na téma FIRC napsano nékolik

velmi zajimavych védeckych publikaci, Zadna z nich se nevénuje bezpe¢nostnimu dopadu na
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intervenujiciho aktéra. Pravé tato mezera ve vyzkumu je hlavni naplni predkladané disertacni

prace.

Zakladni vyzkumna otazka, kterou si autorka pro vyzkumna ramec poloZila zni: za jakych
okolnosti ma zmeéna reZimu vyvoland ze zahranici bezpecnostni dopad na intervenujiciho
aktéra? Vyzkumna otazka ma potencial vyplnit mezeru ve vyzkumu teorie FIRC a obohatit tuto
teorii o aspekt bezpecnostniho dopadu na prostiedi intervenujiciho aktéra, ktery se podili na
FIRC. Ackoliv je tento aspekt velmi viditelny v praxi FIRC, nema teoretické ukotveni
a vysvétleni, pro¢ a za jakych podminek tomu tak je. Autorka vychazi z hypotézy, Ze ucast na
FIRC s sebou pro intervenujiciho aktéra nese bezpecnostni dopad na jeho vlastni prostredi. Pro
testovani této hypotézy autorka predkladd komplexni $kéalu nastroji pro posuzovani vztahu
mezi zménou reZimu vyvolanou ze zahranici (nezavisla proménnd) a dopady na bezpecnostni
prostfedi aktéra, ktery se na zméné rezimu podilel nebo ji vyvolal (zavisld proménnd), pticemz

pojeti proménnych se odviji od doporuceni Dereka Beache (Beach, 2012).

Piedkladana prace ma snahu doplnit mezeru v teorii zmény rezimu, ¢emuz odpovida i rozsah
prvnich dvou kapitol prace. Teoreticky ramec je zamérn¢ nastaven v Sir§Sim pojeti, aby do
budoucna mohl poslouZit jako zaklad pro vyzkum jakéhokoliv pfipadu FIRC a poskytl métitka
pro hodnoceni bezpecnostniho dopadu na jakéhokoliv intervenujiciho aktéra. V ramci
teoretické Casti se autorka vénuje metodologickému nastaveni testovani hypotézy, konkrétné
pak teorii zmény reZimu a moZznosti zkoumani bezpe¢nostniho dopadu FIRC na intervenujiciho
aktéra. Ve treti kapitole autorka svoji hypotézu testuje na jednoptipadové studii FIRC v Libyi,
pficemz si poklada dil¢i vyzkumnou otazku a to, proc a v jakych oblastech ma zména reZimu
Vv Libyi bezpecnostni dopad na evropsky prostor? Odpovéd’ na prvni €ast této vyzkumné otazky
piinasi treti kapitola prace, konkrétni oblasti bezpecnostniho dopadu pak autorka shrnuje ve

ctvrté kapitole.

Pribéh FIRC v Libyi ma oproti jinym piipadim FIRC celou fadu odliSnosti. Zajimavost pak
spoCiva nejen v tom, ze libyjska vlada byla svrzena piimo zapadnimi mocnostmi v Cele
S Francii a Velkou Britanii, operace méla mandat RB OSN, ale pfedevsim ji piedchéazely
strategické udalosti majici na toto rozhodnuti zasadni vliv. Néktefi odbornici pojimaji tuto
humanitarni intervenci jako nedostatecné opravnénou, jelikoz opozi¢ni sily proti Kaddafimu
byly ozbrojené téZkou technikou, neslo tedy o bezbranné civilisty (Kiiz, 2012; Kuperman,
2013). Dochazeji k zavéru, ze humanitarni intervence, ktera skoncila svrzenim rezimu
Muammara Kaddafiho, mohla byt krycim manévrem pro ochranu z4jmu Vv oblasti ropné¢ho
primyslu, zbrojniho pramyslu, nebo zachovani sily dolaru (Cheikh, 2013). Zpochybnuji
15



eticnost humanitarni intervence v Libyi a jejich kritika se pak opira také o to, ze napiiklad
v Bahrajnu nebo Jemenu byl vladni zasah proti protestujicim obyvatelim mnohem krutgjsi
a nehumanni, a nedostalo se mu ani humanitarni intervence s mandatem RB OSN, ani tak silné
medialni pozornosti (Pattison, 2011). Ke kritice motivu, argumentace a zpusobu provedeni

humanitarni intervence v Libyi se pfiklani 1 autorka.

FIRC v Libyi probéhla zcela na zakladé¢ mandatu RB OSN (rezoluce 1973/ 2011), ktera jednala
dle principu responsibility to protect (R2P). Vojenska intervence tedy z pohledu mezinarodniho
prava byla legélni 1 legitimni. Zaznivaly vSak namitky, Ze Slo o zasah proti suverenité statu,
jelikoz spor mél vnitrostatni charakter. Vojensky zasah byl ptivodné planovan jako humanitarni
intervence scilem vytvofeni bezletové zony, nicméné Vv zavéru doSlo Kk bombardovani
pozemnich cilii. Spojené staty pak na zékladé rozhodnuti tehdejsiho prezidenta Baracka Obamy
v ramci celého procesu zasahly az po naléhavé zadosti tehdejsiho britského premiéra Davida
Camerona a francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho. V USA mélo svrzeni Kaddafiho
podporu neokonzervativniho proudu a USA mély v ramci FIRC v Libyi roli aktéra vedouciho

z povzdali (leading from behind).

FIRC v Libyi je nazornou ukéazkou toho, kdy témér vSichni zapojeni intervenujici aktéfi po
néjaké dobé uznali, ze vojenskd intervence, kterd svrhla diktatorsky rezim Muammara
Kaddafiho, byla strategickou chybou. Pro¢ to bylo chybou a jaké nasledky této chyby ponese
bezpecnostni prostiedi intervenujicich aktért, je hlavni naplni ¢tvrté kapitoly této disertacni
prace. Hlavni chyba FIRC nastala v okamziku, kdy v Libyi byl sice svrzen diktator, nicméné
zem¢ se dostala do stavu chaosu, a pokus o nastoleni nové¢ stabilni vlady byl netispé$ny, a to
nékolikrat za sebou. V tomto chaosu Libye ziistava dodnes. Doslo ke zhor$eni bezpecnostni
situace v zemi a v regionu, pticemz bezpe¢nostni dopad bude mit tato situace jednoznaé¢né i na
evropsky prostor. Zeme se stala nekontrolovatelnou, dochézi nejen k migraci Libyjci, kteti jsou
jiz situaci s nejasnou perspektivou do budoucna unaveni, ale zejména dal$ich africkych narodu,
které si pres Libyi nasli nekontrolovatelnou migracni trasu do Evropy. Dal§im vaznym
diivodem mezinarodniho zajmu o situaci v Libyi jsou ¢etna ropna loZiska, kterd se stavaji

strategickym cilem pro rizné militantni skupiny.

V soucasné dobé jiz mizeme sledovat dopad vojenské intervence v Libyi na evropsky

bezpecnostni prostor ve dvou hlavnich oblastech. Zaprvé, samotné provedeni kontroverzni

operace vyvolalo ve svété fadu negativnich reakci. Pro evropsky prostor to byla od Kosova

nejkontroverznéjsi operace a znamenala navrat ¢i posun k aktivistické politice, ktera pro

evropsky prostor nebyla po skonceni studené valky zcela charakteristicka. Druhou oblasti, ktera
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ma na evropsky prostor velky Vvliv, je samotna destabilizace Libye a nasledky s tim spojené.
Jednak doslo k posileni moci islamistickych politickych skupin, ale pfedev§im se v disledku
vzniklého chaosu stala Libye idedlnim utocistém pro dzihadistické extremisty a teroristické
organizace. Ihned po svrzeni rezimu Kaddafiho pocitily nékteré dalsi staty subsaharské Afriky
rust aktivity a rizné konflikty u skupin, které¢ se hlasily k jedné z vétvi Al-Kaidy, pficemz
vétSina z nich byla soucasti opozi¢niho proudu proti Kaddafimu. Zaroven se Libye stala
prachozi zemi pro pohyb bojovnikii a zbrani napiiklad do Mali ¢i Nigérie, ale také bohuzel
1 opacnou cestou do Evropské unie a sousednich stati. Prave tato trasa se v budoucnu muze stat
dal$im velmi bolestivym bodem soucasné evropské migraéni krize, akoliv zatim nem4 takovou

pozornost vetejnosti jako ostatni migracni trasy.

Disertacni prace ma n€kolik dulezitych cilt, které ptispé&ji k rozvoji souc¢asného stavu poznani
zkoumané problematiky. Ve svétle doporuceni pro psani vyzkumné prace Umberta Eca (Eco,
1997) je tato diserta¢ni prace postavena na doplnéni existujici teorie zmény rezimu o oblast,
ktera jesté¢ v rdmci oboru mezinarodnich vztahi nebyla komplexné zkoumana. Z toho divodu
je celd tada pasazi sestavena z metodologickych voditek, které pfedkladd sama autorka. Prace
je monotematicka a hlavni vyzkumnou néplni je analyza bezpecnostnich dopadii plynoucich

z politického rozhodnuti intervenujiciho aktéra podilet se na FIRC.

Hlavnim cilem diserta¢ni prace je ptedlozit hypotézu o vztahu mezi G¢asti na FIRC v cileném
stat¢ a bezpecnostnim dopadu této ucasti na vlastni prostfedi intervenujicitho aktéra.
Piedlozenou hypotézu pak autorka testuje na pripadové studii FIRC v Libyi, kde
prostfednictvim kvalitativné interpretativni metodologie dokladda dopad na evropsky
bezpec¢nostni prostor spojeny s rozhodnutim Francie a Velké Britanie Gi¢astnit se FIRC v Libyi.

Mezi dalsi cile této disertacni prace patii:

1. Zabyvat se teorii zmény rezimu a poskytnout ucelené shrnuti této problematiky, které
muize byt do budoucna zakladem pro dalsi rozvoj této teorie. Autorka v praci predklada
prvni ucelenou publikaci shrnujici a rozvijejici problematiku teorie zmény rezimu,
s hlubsim zamétenim na FIRC.

2. Nastavit indikatory pro analyzu bezpecnostnich hrozeb, které miize zména rezimu
zpusobena vnéjsim aktérem prinést danému aktérovi v jeho vlastnim staté ¢i regionu.
Tyto indikatory jsou caste¢né¢ kombinaci jiz existujicich méfitek a postuptl, které
autorka propojuje a dopliiuje o sva vlastni. Vznika tak kombinace pievzatych a nové
vytvofenych metodickych postupt, ktera prozatim pro hodnoceni bezpe¢nostnich rizik
inicidtora FIRC nebyla vyuzita. Teoretickéd kapitola tak mize do budoucna poslouzit

17



jako navod na studium této problematiky a testovani platnosti predlozené hypotézy na
dalsich ptipadovych studiich.

Definovat evropsky bezpecnostni prostor a ptinést novy pohled na vniméni aktéri, kteti
garantuji bezpec¢nost v Evropé€. V ramci definice evropského bezpecnostniho prostoru
se autorka zaméii na roli EU, NATO a OBSE pii zajiStovani bezpecnosti v Evrop¢.
Vystupem bude definice evropského bezpecnostniho prostoru z pohledu a role aktéri,
ktera zatim v akademické literatuie nebyla publikovana.

Vyhodnotit destabiliza¢ni dusledky zmény rezimu v Libyi pro evropsky bezpecnostni
prostor. Na zaklad¢ indikatort, které budou stanoveny v teoretické ¢asti, bude prace
sledovat, jaky dopad ma zména rezimu v Libyi na evropsky bezpecnostni prostor.
Prokéazat, pro¢ byla zména rezimu v Libyi jednim z neuspésnych vysledk aktivistické
politiky evropskych stati za pomoci USA. Tato zména rezimu je ukazkovym piikladem
souhry Spatné operativy a ukvapenych rozhodnuti. Dtikladna analyza netispé$né zmény
rezimu muze pomoci upozornit na nedostatky a do budoucna varovat pied podobnymi
rozhodnutimi. Naopak, je mozné stanovit doporuceni, kterd by mohla do budoucna
pomoci zvladat situaci a minimalizovat bezpecnostni dopady FIRC jak na cileny stat,

tak 1 na intervenujiciho aktéra.
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1. Vyzkumny koncept disertacni prace

Ve svétle Stephena Van Every (Van Evera, 1997) je tato diserta¢ni prace napsana jako theory
proposing a policy evaluative. Autorka se zaméfuje na vymezeni vztahu mezi zménou rezimu
vyvolanou ze =zahrani¢i (nezéavisla proménnd) a dopady na bezpeCnostni prostiedi
intervenujiciho aktéra (zavisla proménna) (Beach, 2012). Prace ma potencial doplnit mezeru ve
vyzkumu teorie zmény rezimu, mize slouzit pro budouci studium bezpecnostnich dopadi FIRC
a zaroven upozornuje na rizika spojena s ucasti na FIRC, ktera mohou mit posléze bezpec¢nostni
dopad na prostiedi intervenujiciho aktéra. Ucast na FIRC je zpohledu autorky pro
intervenujiciho aktéra védomé podstupovanym rizikem, které mlize vyvrcholit az destabilizaci
vlastniho bezpecnostniho prostoru. Tuto hypotézu reflektuje hlavni vyzkumna otazka prace,
a to za jakych okolnosti ma zména rezimu vyvoland ze zahranic¢i bezpecnostni dopad na
intervenujictho aktéra? Zodpovézeni této vyzkumné otazky umozni rozsifit teorii zmény

rezimu a piinést klicovy bezpeénostni aspekt do poznatki teorie FIRC.

Pro testovani navrzené hypotézy si autorka zvolila jednoptipadovou studii FIRC v Libyi.
V ramci této jednopiipadové studie budou zhodnoceny politické zaméry, cile a disledky FIRC
v Libyi. Dtraz pak bude kladen na dtsledky, které ma FIRC na evropsky bezpecnostni prostor,
tedy na prostredi aktérd, kteti FIRC v Libyi vyvolali. Jednoptipadova studie ma za hlavni cil
zodpoveédét dil¢i vyzkumnou otazku, pro¢ a v jakych oblastech ma zména reZimu v Libyi
bezpecnostni dopad na evropsky prostor? Odpovéd na tuto otdzku zprostfedkuje konkrétni

podobu bezpecénostniho dopadu na prostiedi aktéra intervenujiciho v ramci FIRC.

Vyzkumné otazky jsou pozitivni, tedy popisuji svét takovy, jaky je, a nikoliv jaky by mél byt
(u normativnich otazek). Vyzkumné otazky jsou nastaveny tak, aby umoznily najit souvislost
mezi zavislou a nezavislou proménnou. V ramci vnitini validity (internal validity) autorka bude
zkoumat, do jaké miry existuje zavislost mezi zménou rezimu a bezpecnostnim dopadem na
intervenujiciho aktéra. Vngjsi validita (external validity) pak umozni sestavit teoreticky ramec
pro vyzkum této problematiky do budoucna s moznou aplikaci na dalsi piipadové studie (Malici

and Smith, 2013).

Prace je prvni studii svého druhu, ktera se predloZzenou hypotézou zabyva. Cilem préce je tuto
hypotézu otestovat na ptipadové studii v Libyi. Autorka chce na tomto pfipadu ukazat, jakym
zpusobem je vibec mozno tuto hypotézu testovat, nastavit teoreticky ramec
a navrhnout metodologicky postup, aby na ni mohly navazovat dalsi piipadové studie, které se

timto tématem v budoucnu mohou zabyvat. V zavérecné ¢asti prace bude dikladné zhodnoceno
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testovani na prvnim piipadu u FIRC v Libyi, a bude navrzeno u jakych dalsich ptipadi by bylo

testovani vhodné, s poukdzanim na dal$i mozné zptisoby vyzkumu.

Vyzkumny koncept diSertacni prace se opira o tii hlavni teoretické pilite. Zakladnim pilifem je
neorealisticka teorie, ktera funguje jako ramujici koncept celé diserta¢ni prace. Ackoliv je tento
koncept hlavnim stavebnim kamenem teoretické baze prace, autorka si ve svém vyzkumu
poklada otazky, které mohou nekteré realistické ptistupy zpochybnit a hleda vysvétleni v jinych
teoriich, jako napfiklad v klasickém realismu ¢i konstruktivismu. Druhym pilifem je teorie
zmény rezimu, jejimz tkolem je v ramci této disertacni prace zaramovat vysledky, ke kterym
autorka dojde v ramci vyzkumu bezpecénostnich rizik FIRC. Ttetim pilitem je pojeti evropského
bezpecnostniho prostoru, které vytvari ramec pro hodnoceni dopadi, které ma zména rezimu

Vv Libyi na aktéry, ktefi tuto zménu vyvolali.

Krom¢ tii zékladnich pilii autorka také kombinuje nékolik dalSich teorii a koncepti tak, aby
byl vyzkumny ramec nastaven vhodné s ohledem na cile prace. Vzhledem k tomu, Ze autorka
navrhuje doplnéni teorie zmény rezimu, je velky diraz kladem na operacionalizaci vyzkumu.
Vyzkumna metodika je nastavena tak, aby mohla v budoucnu slouzit pro potieby dalSich
piipadovych studii, které mohou navrZzenou hypotézu testovat. Zakladni rdmec vyzkumu je

shrnut v nasledujici tabulce a rozebran v dalSich podkapitolach textu.

Vstupni data Kvalitativni vyzkum (primarni a sekundarni zdroje, védecké

a zdroje publikace, strategické dokumenty, vefejna prohlaseni, statisticka
data).

Filozofie védy Neorealismus

Teorie Zména rezimu, FIRC

Ontologicka Ptiklon k holismu, kdy kli¢ova role je pfisuzovéana socialnim

pozice strukturam. Z individualistického hlediska je pfisuzovéan vliv aktérim
zejména v otdzkach politickych rozhodnuti.

Tabulka ¢. 1 — Vyzkumny koncept diserta¢ni prace

zdroj: vytvofeno autorkou

1.1 Teoreticka vychodiska ramujici vyzkumny koncept

Teoretickym vychodiskem pro posuzovani dopadi FIRC na bezpecnostni prostiedi
intervenujiciho aktéra, bude pohled z uhlu neorealistické teorie. Zakladatel této teorie, Kenneth
Waltz, vydal v roce 1979 knihu Teorie mezindrodni politiky (Waltz, 1979), ktera navazuje na

koncept realismu a klasického realismu obohaceny o nahled scientismu (Druldk, 2010).
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Waltziiv piinos do teorie mezinarodnich vztahli spoc¢iva v diirazu na strukturalni uspotradéani
statli a dalSich aktéri mezinarodnich vztahti. Waltz se zaméfuje na systém fungovani statt
Z hlediska zapojeni jednotlivych slozek tohoto systému, jejich vzdjemnou interakci a distribuci
moci. Ze scientismu piebird predevsim sledovani urcité predvidatelnosti chovani aktéra. Tato
piedvidatelnost je vSak dle neorealismu déna praveé systémovou strukturou, kterd je vnéjsi ve
vztahu K ostatnim aktérim mezinarodnich vztahti (Jackson and Serensen, 2010). Waltz pfinasi
pohled na strukturu mezinarodnich vztahti jako na decentralizovanou anarchii, kterd nema
z4dna nadfazena pravidla. Opakem je pak domaéci politika konkrétniho statu, jejiz pravidla

byvaji dana tstavou a pravnim fddem (Druldk, 2010).

Neorealismus se opira o tfi zakladni principy, které teoretikiim umoziuji popisovat svét takovy,
jaky je, nikoliv jaky by mél byt. Tyto principy jsou grupismus, egoismus a power centrismus
(Wohlforth, 2012). Grupismus je pojem vysvétlujici sdruzovani lidi do narodnich stata, které
se pak dale sdruzuji do koalici. Zakladem je soudrznost, diky které se ¢lenové citi bezpecné.
Naopak Vv neclenech tato uskupeni mohou vyvolat pocit ohrozeni, coz dava podnét pro vznik
napéti, které se muze pretvorit v konflikt ¢i valku. Egoismus je vlastnost narodnich statl
a uskupeni, kterd se vyznacuje tim, ze vSichni usiluji o prosazeni svych vlastnich zajmua. Pokud
jsou zdjmy dané¢ho aktéra ve stietu se z4jmy jiného, mize to opét vést ke konfliktu ¢i vélce.
Power centrismus vysvétluje stfet zajmt a vznik valek tim, Ze kazdy aktér usiluje
o maximalizaci své vlastni moci a tim zpiisobuje nerovnomérné rozdéleni moci na svétové
urovni (Eichler, 2016, p. 17). Neorealismus je strukturalisticka teorie, kterd pracuje zejména
s tzv. tvrdymi méfitelnymi ukazateli poméru sil mezi staty jako napiiklad geograficka rozlehlost
jednotlivych aktért, strategicka poloha tzemi, surovinové a ekonomické zdroje, pocet
a struktura obyvatelstva, vydaje na obranu a jejich vyvoj, pocet zbrani a jejich palebna a nic¢iva

sila nebo troven vycviku a bojové pripravenosti armad (Eichler, 2017).

Neorealisté se systematicky zamétuji predevSim na disledky vyvazovani chovani jednotlivych
aktéra (balancing behavior) uvniti struktury mezinarodnich bezpecnostnich vztahi (Waltz,
2000). Tyto dusledky maji zamérny (intended) nebo nezamérny (unintended) charakter.
Zameérne dusledky nastavaji, je-1i cilem statu nebo koalice oslabit konkurenc¢ni stat nebo koalici
a ziskat nad nim nadfazenost, ktera ddva moznost prosazovat své vlastni z4jmy, nebo stat pfimo
napadnout a porazit. K nezamernym disledkim dochazi, kdyz jedna strana posili svij potencial,
aniz by méla zajem druhé stran¢ néco vnucovat nebo ji ohrozovat (Parent and Rosato, 2015).
Neorealisté varuji, Ze 1 nechténé disledky mohou vazné narusit celou strukturu mezinarodnich

bezpecnostnich vztaht (Jervis, 1982).
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Neorealismus ma celou fadu kritikt. Ti jsou piesvédCeni, Ze teorie rovnovahy sil je slabou teorii
(Nexon, 2009), ktera neobstoji ve zkousce d&jin (Schroeder, 1994). Jeden z hlavnich argumenti
proti neorealistickému pojeti mezinarodnich vztahti poukazuje na absenci psychologického
aspektu jedince, ktery Cini politickd rozhodnuti. Waltz pojima politické vidce jako zajatce
systému, kterym jsou podiizeni (Waltz, 1979). Popira tim jakykoliv vliv osobnosti politického
vidce na jeho rozhodnuti, coz odmita klasicky realismus (Jackson and Serensen, 2010). U FIRC
hraje tloha jednotlivych politickych predstavitelii zpravidla velkou roli, a mnohdy je nemozné
oddé¢lit konkrétni rozhodnuti a jejich vyznam od osob, které tato rozhodnuti ucinily. Prave proto
bude v ramci vyzkumu této diserta¢ni prace bran v Givahu i vliv konkrétnich osob, které stoji za

rozhodnutim o ucasti na FIRC.

S institucemi a jejich strukturou souvisi i vzorek chovani, ktery se projevuje u politickych
rozhodnuti. Je to pravé instituciondlni rdmec, ktery propiijcuje konkrétnim politickym osobam
pravo jednat dle vlastniho uvazeni. Je-1i ramec nastaven dle demokratickych principti, jedinec
nemuze jednat na zakladé své svobodné viille bez toho, aniz by bral ohled na strukturalni
uspofadani a jeho pravidla. Zpravidla ktomu dochazi tak, Ze jedinec tento systém
a jeho institucionalni nastaveni porusi. Toto bude kli¢ové pti hodnoceni bezpecnostnich rizik
aktéra, ktery se na FIRC podilel nebo ji vyvolal, zejména pii hodnoceni strukturalniho

institucionalniho ramce, konkrétné pak u evropské bezpecnostni architektury.

Z hlediska ontologické pozice je v praci upfednostiiovana holistickd teorie, ktera definuje
chovani, zajmy a identitu zkoumanych aktért jako nasledek strukturalniho usporadani (Kofan,
2008a). Holisticka teorie diky svému zaméfeni na studium socidlnich struktur umozni co
nejobjektivnéj$i mozny nahled na problematiku zmény reZzimu v Libyi. Hlavni kritéria holismu,
ktera jej odlisuji od individualismu, jsou: objektivita (vs. subjektivita), instituce (vs. lidé),
vzorek chovani (vs. problém) a proces (vs. vysledek) (Hermann, 2012). V ramci holistického
pojeti se autorka zaméii na objektivni kritéria FIRC v Libyi, pficemz se bude snazit zhodnotit,
jaky byl pribéh této zmény a jaké byly motivy evropskych stati se na FIRC v Libyi podilet.
Strukturalni zmény, které probéhly v Libyi a maji dopad na strukturdlni zmény evropského
bezpecnostniho prostoru, budou studovany zejména na institucich a jejich fungovani. V ramci
vyzkumu bezpecnostnich dopadi FIRC bude uptednostiiovano hodnoceni procesu pied

hodnocenim vysledku.
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1.2 Metodologicka vychodiska

Hlavni metodou disertacni prace je jednoptipadova studie, pomoci niz autorka bude testovat
navrzenou teorii. Jednoptipadovad studie byla zvolena proto, Zze se muze stit odrazovym

mustkem a vzorem testovani pro studium dalSich ptipadovych studii.

1.2.1 Jednopripadova studie

Jednopiipadovéd studie je metoda vhodnd pro vyzkum v mnoha oblastech védy;
vV mezinarodnich vztazich, politologii, 1ékafstvi, historii, pedagogice, psychologii nebo
antropologii (Kotan, 2008b). Kofeny metody piipadové studie sahaji do historickych véd,
odkud byly postupné v€lenény do dalSich obori jako antropologie nebo etnografie v pribchu
2. pol. 19 stoleti. Tento posun jednoptipadové studie do jinych védnich oblasti je izce spjat
s francouzskym sociologem Frédérikem Le Playem. O celosvétové rozsifeni vyuziti
ptipadovych studii se pak zejména zaslouzila americka chicagska Skola a to v 30. letech
20. stoleti. Po dlouhou dobu pak byly ptipadové studie na ustupu, jelikoz byly upfednostiiovany
statistické a kvantitativni metody. Od 60. let 20. stol., po zjisténi omezeni pii vyuziti
kvantitativnich metod, pfipadové studie opét zacaly byt jako vyzkumnd metoda hojné

vyuzivany (Kotfan, 2008b).

Ptipadové studie jsou vhodné zejména pro vyzkumné otazky typu ,,jak* a ,,proc* a jedna-li se
o studium fenoménu, ktery ma blizko k aspektiim realného zivota (Yin, 2013). Ackoliv se
o metod¢ ptipadové studie Casto fika, ze patii mezi jednodussi védecké metody vyzkumu, autofi
musi byt velmi opatrni pfi nastavovani ramce vyzkumu, aby se jejich vysledek vyhnul

obvyklym kritikdm metody pitipadové studie.

Jednim z nejvyraznéjSich kritikl ptipadovych studii je dansky profesor Bent Flyvbjerg, ktery
ve své publikaci Five Misunderstandings About Case-Study Research (Flyvbjerg, 2006) uvadi
kritické pfipominky k metod€ pfipadové studie a shrnuje omezeni pii vyuziti ve védecké

¢innosti. Mezi argumenty tadi nasledujici vytky vii¢i této metodé:

a) teoretické poznani je hodnotnéjsi nez poznani praktické,

b) neni mozné vytvaiet vSeobecna tvrzeni na zakladé jediného piikladu, proto
jednoptipadové studie nemiize prispet k rozvoji védy,

c) piipadova studie je vhodna k vytvafeni hypotéz, zatimco jiné metody umoznuji
hypotézy testovat a vytvaret teorie,

d) ptipadova studie se potyka s predpojatosti viici ovérovani,

e) je zpravidla naro¢né shrnout specifické poznatky pripadové studie.
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Ptipadové studie jsou Casto shledavany pod prizmatem hierarchického usporadani vyzkumu dle
jeho fazi. Timto ptistupem je pak ptipadova studie zarazovana do kategorie zjiStovaci faze
vyzkumu, kdezto pro vysvétlovaci fazi byly doporu¢ovany napiiklad experimenty. Toto vidéni
dava pfipadové studii zna¢nd omezeni pro vyuziti (Johansson, 2003). Yin nabizi jako
alternativu z hlediska smyslu vyuziti pluralistické vidéni védeckych metod. Tvrdi, Ze pfipadova

studie muze byt vyuzita jako zjistovaci, popisna a i vysvétlujici (Yin, 2013).

Mezi jednozna¢né vyhody metody piipadové studie naopak patii moznost kvalitativniho
vyzkumu dané problematiky z riiznych thli pohledu. Tuto moznost nenajdeme u statistickych
ani u kvantitativnich metod. Jednopfipadova studie, ma-li kvalitné nastaveny vyzkumny ramec,
umozni diky svému detailnimu rozboru tématu odhalit dal$i nové aspekty, které mohou byt
pfinosem pro hlubsi analyzu, a které by mohly zlistat opomenuty pii vyuziti statistickych ¢i
kvantitativnich metod. Silné stranky jednopfipadovych studii identifikovali autofi George
a Bennett v monografii Case Studies and Theory Development in the Social Sciences (George
and Bennett, 2005). Patii mezi né:

1. konceptudlni validita,

2. odvozovani novych hypotéz,

3. prozkoumavani pfirozenych mechanismi,
4

modelovani a zhodnoceni komplexnich béZnych vztaht.

Jednoptipadové studie umozni badateli dosahnout vysoké tirovné konceptudlni validity a tim
umozni méfit indikatory, které nejlépe reprezentuji teoretické koncepty (demokracie, moc,
politické kultura, suverenita apod.). Statistické metody v téchto ptipadech hledaji pro potvrzeni
teorie co nejvice pripadi, jednopiipadové studie naopak umozni vyssi validitu pti zkoumani
komplexnich jevl. Navic, jednoptipadova studie je ¢asto prvnim krokem i pro statistické
metody, jelikoZ se jejim prostfednictvim dafi identifikovat relevantni proménné, které jsou dale
zkouméany pomoci statistickych metod. Pravé diky tomu jsou jednopiipadové studie
identifikovany jako velmi napomocné pii uréovani a odvozovani novych hypotéz (George and

Bennett, 2005).

Jednopiipadové studie badateli umozni detailné prozkoumat pribc¢h a proces pfirozenych
mechanismui. Diky detailnimu vyzkumu prostfednictvim jednopiipadové studie je moznost
sledovat velké mnozstvi riznych proménnych a zkoumat vztahy a procesy, které v ramci jejich
interakce probihaji. Tyto pfirozené mechanismy probihaji vétSinou pouze za urcitych

podminek, a pravé proto je zpravidla neni mozné vysledovat statistickymi metodami. Déle je
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mozné prostiednictvim jednopiipadové studie najit i komplexngjsi interakce mezi vice

proménnymi a zjistit vzajemné zavislosti proménnych (George and Bennett, 2005).

Literatura na téma metody piipadovych studii pfinasi celou fadu moznosti Klasifikace.

Nejcastéji se pritom ptipadové studie rozd€luji dle nasledujici typologie:

1. jedinecna (intrinsic) a instrumentdlni (instrumental) (Stake, 2012)

a) jedinecné piipadové studie umoziuji badateli, aby se dostal do jadra véci
u onoho konkrétniho ptipadu, jde tedy o kvalitativni pfistup, jehoz cilem je spise
problematiku vysvétlit ¢i objasnit, nez ji generalizovat ¢i teoretizovat;

b) instrumentalni ptipadové studie vyuzivaji konkrétni pfipad s primarnim cilem
najit vSeobecné platné pravidlo, generalizaci ¢i teorii na dané téma, pii vyzkumu
tedy dochazi ke studiu vnéjsiho zajmu, ktera ma pro badatele vétsi vyznam nez
konkrétni piipad.

2. zjistovaci (exploratory), popisné (descriptive) a vysvetlujici (explanatory) (Yin, 2013)

a) zjistovaci ptipadové studie vyuzivaji konkrétniho pfipadu ke zjisténi riznych
aspektli zvolené problematiky, vétSinou tato faze probiha na zacatku vyzkumu;

b) popisné ptipadové studie vyuzivaji konkrétniho ptipadu k popisu n&jakého jevu,
vétSinou zakotveného velmi abstraktné v teoretické roving, tato faze se uvadi
jako druhd v pribeéhu vyzkumu,

c) wysvetluyjici pripadové studie maji za cil vysvétlit pomoci kvalitativniho
vyzkumu zvolenou problematiku, casto byvaji pfisuzovany ke tieti fazi

vyzkumu.

Ackoliv si autorka zvolila jako metodu vyzkumu dle typologie (Stake, 2012) instrumentalni
piipadovou studii, cilem nebude generalizovat, ale otestovat navrzenou teorii. Pfipad Libye
slouzi jako nastroj k testovani a autorka bude vybizet k dalSimu testovani na jinych ptipadech.
Piipadova studie bude zaroven vysverlujici (Yin, 2013), protoze jejim hlavnim cilem je
otestovat teorii a vysvétlit hypotézu a vyzkumnou otazku a to, pro¢ je FIRC bezpecnostnim
rizikem pro aktéra, ktery ji vyvolal nebo se na ni podilel. Vzhledem k tomu, Ze jednopiipadova
studie byva ¢asto vnimana z kritické perspektivy, autorka klade velky diiraz na zptisob vyuziti
této metody, kterou povaZuje za vhodny nastroj s ohledem na cile diserta¢ni prace. Autorka dba

na klicové zodpovédnosti badatele zkoumajiciho pomoci jednoptipadové kvalitativni studie:

a. zaramovani ptipadu a konceptualizace objektu studia,

b. vybér fenoménu, tématu nebo problematiky;
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C. hledani vzorkt dat, které mohou problematiku rozvinout;

d. vyuziti trojuhelnikové metody poznani jakozto baze pro interpretaci
problematiky;

e. vybeér alternativnich interpretaci pro sledovani problematikys;

f. rozvoj tvrzeni nebo generalizaci o daném piipadu (Stake, 2012).

Tellis (Tellis, 1997) upozoriuje, Ze pii designu piipadové studie musi badatel prokazat

nasledujici:

ze se jednd o jedinou proveditelnou metodu, pomoci niz je mozné ziskat implicitni
a explicitni data od subjektt,

- Ze je to metoda pfiméfend vyzkumné otézce,

- ze dodrzuje urcité procedury s adekvatni aplikaci,

- ze jsou striktné dodrzovany védecké konvence oboru socialnich véd,

- 7e je uplathovan tzv. ,fetézec evidence®, zejména pii rozhovorech, kdy musi byt
zdokumentovany a archivovany veskeré podklady,

- ze je ptipadova studie propojena s teoretickym radmcem.

Autorka se pii vyzkumu drzi doporuceni na design jednopiipadové studie (Tellis, 1997)

a v ramci nastaveni metodiky vyzkumu zahrne vSechny jeji kli¢ové prvky (Stake, 2012).

1.2.2 Vybér konkrétniho pripadu FIRC v Libyi

Autorka si zvolila jako ptipad FIRC v Libyi. Tato zména rezimu byla zvolena jako prvni
testovaci ptipad navrzené hypotézy z né€kolika divodu. FIRC v Libyi se zasadné lisila naptiklad
od Operace Trvala svoboda 2001 a Operace Iracka svoboda 2003, které patfi mezi nejznamé;si
pfipady FIRC. Zména reZzimu v Irdku a Afghanistanu probéhla pod vedenim USA velmi daleko
od amerického Uuzemi a bez rizika, Ze by USA mohla zasdhnout migracni krize vyvolana
destabilizaci Afghanistanu a Iraku nebo dalsi bezpecnostni rizika spojena s nasledky FIRC.
Zména rezimu v Libyi byla naopak vyvoland evropskymi mocnostmi v bezprostiedni
blizkosti evropského kontinentu. Samotna skladba aktért, ktefi se na FIRC podileli, je jednim
z diivodl vybéru tohoto ptipadu. Vid¢imi staty, které zménu rezimu iniciovaly, byly Francie
a Velka Britanie. Na jejich vyzadani se pak do FIRC zapojily i USA prosttednictvim podpory
vzdusnych sil. VSichni tito aktéti ucinili kroky, které maji bezpecnostni dopad na prostor, ve
kterém se nachazi. Poslednim dilezitym divodem je jednoznacny netspéch této operace,

kterou vSichni aktéfi diive ¢i pozdéji oteviené pfiznali.
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Pti zkoumani dopadu zmény rezimu v Libyi na evropsky bezpecnostni prostor bude autorka
posuzovat vnitini a vnejsi dopady. Vnitini dopady jsou takové dopady, kdy intervenujici aktéti
svym rozhodnutim ucasti na FIRC ptimo ovlivnili evropsky bezpecnostni prostor z hlediska
jeho fungovani. Autorka se bude zabyvat reflexi spoluprace evropskych velmoci na padé EU,
NATO a OBSE pti FIRC v Libyi, a na jejich sebereflexi v otazce prvni spoleéné vojenské
operace, kdy USA byly pouze v pozadi celé akce. Vné&jsi dopady jsou takové dopady, kdy
evropsky bezpecnostni prostor. Autorka zde bude sledovat ekonomické ukazatele, pohyby cen
energetickych surovin spojené s nestabilitou v regionu MENA, pohyby vojenského materialu,
rist extremismu, narast nelegalni migrace a dalsi. Celkovy bezpecnostni dopad na
intervenujiciho aktéra je dany sou¢tem vnitinich a vnéj$ich bezpecnostnich dopadu. Vztah mezi

vnitinimi a vnéj$imi dopady znazornuje nésledujici tabulka:

evropsky

< . vnitini
bezpecnostni dopad
prostor paay
itické bezpeénostni
litick
r(r));h:dcn;ti dopad FIRC na
angazma na FIRC lnterZE?éli_LlClho
operacionalizace vnéjsi
FIRC dopady

Graf ¢. 1: Vnitini a vnéjsi bezpecnostni dopady FIRC na intervenujiciho aktéra

Zdroj: vytvotfeno autorkou

Dle neorealistického ramce budou dasledky posouzeny také s ohledem na jejich zamér a budou
urCeny jako zamérné ¢i nezamérné (Parent and Rosato, 2015) a to ve vztahu k politickému

rozhodnuti angazma na FIRC v Libyi.

1.2.3 Postup p¥i analyze FIRC v Libyi

Piipadova studie FIRC v Libyi je vramci této disertacni prace zpracovavana zejména na
zaklad¢é primarnich zdrojii aktérd, kteti se podileli na zméné rezimu v Libyi. Bude se opirat
1 o sekundarni zdroje, tedy o analyzy této zmény rezimu, které jsou publikovany

v akademickych ¢asopisech a odbornych monografiich.
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Autorka si je védoma, Ze pro posuzovani dopadii zmény rezimu v Libyi na evropsky
bezpecnostni prostor je klicova dikladnd znalost samotného pribéhu zmény rezimu, pficin,
predchazejicich udalosti, kulturniho a nabozenského prostiedi apod. Autorka se vSak vyhyba
historickému popisu téchto udalosti, které¢ jsou néaplni fady kvalitnich historickych publikaci
(Gombar, 2015, 2001; Simons, 2003; Vandewalle, 2012; Wright, 2012) a mimo jiné 1 dalsi
publikace autorky (Stejskalova, 2018). Duraz je pii vykladu zmény rezimu v Libyi kladen
pouze na vysvétleni aspekti zapadajicich nebo vyénivajicich z teorie zmény rezimu. Historicky
prubéh udalosti je vysvétlen pouze tehdy, kdy ma piimou vazbu na pochopeni zkoumanych
procesti. Hlavnim cilem jednoptipadové studie je prokézat dopady zmény rezimu v Libyi na
evropsky bezpec¢nostni prostor, pfi¢emz analyza zmény rezimu je postavena z velké Casti na
motivech aktér, ktefi se na této zméné podileli. Kli¢ovymi ukazateli budou politické, vojenské,
ekonomické, energetické a socidlné-kulturni néstroje, které aktéfi pii prosazeni zmény

vyuzivali.
1.3 Definice evropského bezpeénostniho prostoru!

Definice evropského bezpecnostniho prostoru vychdzi z vymezeni evropské bezpecnostni
a strategické kultury. Pojem bezpecnostni kultury se opird o dvé zdkladni dimenze, vnitrostatni
a mezinarodni (Eichler, 2011a). Vnitrostatni dimenzi vymezuje napiiklad Thomas Berger

(Berger, 1996), ktery ji posuzuje dle ¢tyf zakladnich ukazatelt:

1. narodni identita,

2. alian¢ni politika,

3. struktura ozbrojenych sil,
4

civilné-vojenské vztahy.

Mezinarodni dimenze miize byt hodnocena na zaklad¢€ nastrojt, které dany stat upiednostiiuje

(Kirchner and Sperling, 2007):

1. pfistup k ostatnim aktériim (unilateralismus vs. multilateralismus),
2. uptednostiiované ptistupy (militarismus vs. politicka feseni),

3. upfednostiiované nastroje (preemptivni udery vs. preventivni plisobent).

Strategicka kultura byva nejcastéji posuzovana zpétn€, pravé na zakladé sledovani strategie

daného aktéra. Tato strategie je pak determinovana identifikaci hrozeb pro dany stat a postojem

! Text je doplnén o &asti z diplomove prace autorky na téma Srovndni pristupii USA a EU k hrozbé Islamského
statu (obhajeno na FMV VSE v roce 2016), které jsou pro tiely disertacni prace rozvijeny a uvadény do kontextu.
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statu k témto hrozbam. Diplomat a byvaly administrator Americké agentury pro mezinarodni
rozvoj, John Brian Atwood, promluvil v roce 1995 na Marylandské univerzité na téma definice
narodni bezpec€nosti. Ve svém provokativnim projevu upozornioval na to, ze zahrani¢ni politika
a vojenské sily jsou uzce spjaty se slovem strategicky. Atwood vyzdvihl skuteCnost, ze tento
pojem je Casto vniman pouze v souvislosti s vojenskou hrozbou, nebo nestabilitou v ur¢itém
regionu, kterd by mohla mit pfimy dopad na bezpecnost dané¢ho statu. Varoval, ze mnohem
vetsim ,,strategickym ohrozenim® je selhani a destabilizace narodu (coz se pozd¢ji ukazalo jako
hlavni zdroj teroristické ¢innosti od po¢atku 21. stol.), globalni katastrofy typu Cernobyl nebo
Haiti, kaceni lest, nebo rostouci migrace. Ve svém projevu pronesl myslenku, ze ,,za 20 let
nikdo nebude debatovat o spravném pouziti slova strategicky* (Atwood, 1995). Nicmén¢ i dnes
je debata nad obsahem slova strategicky stale aktualni. Divodem miiZe byt skuteénost, Ze se do
tohoto slova integruje stale vice oblasti narodnich zajmu, a piedevsim zajmi riznych skupin,

vcetné téch teroristickych.

Pojem strategickd kultura nabizi v odborné literatufe spoustu definici, spolecnym
jmenovatelem je pak predevsim diraz na vybér vhodnych nastrojii. Podrobnou analyzu
a historii pouzivani slova strategie najdeme v publikacich Jana Eichlera (napt. Eichler, 2011,
p. 39-44). Klicové je pojeti strategické kultury z pohledu narodni a mezinarodni dimenze.
Zakladem ndrodni dimenze strategické kultury je dlouhodoby proces, ktery neni ovlivnén
zménou politickych prfedstavitelil, ale zlomovymi historickymi udélostmi. Tyto udalosti pak
pfinasi prostor pro prehodnoceni vyuZivanych nastrojli. Mezinarodni dimenze strategické
kultury je determinovana dvéma hlavnimi faktory, a to ekonomickou silou a technologickou
vyspélosti (Eichler, 20114, p. 42). Soucasti strategické kultury jsou také tvrdé nastroje, které
byvaji zpravidla materialniho charakteru (hard power, naptiklad geograficka poloha ¢i
vojenska sila), a meékké nastroje subjektivniho nematerialniho charakteru (soft power, napiiklad
informacni technologie), pfipadné¢ jejich kombinace v podob¢ tzv. chytré sily (smart power)
(Nye, 2008). Z ontologického hlediska je sledovana rovnovaha mezi materialismem

a idealismem, tedy ontologie nam zprostredkuje svét takovy, jaky je v realité (Gerring, 2017).

Pojem evropsky bezpecnostni prostor doposud nebyl v dostupné odborné literatufe jasné
definovan. Diivodem je mimo jiné i fakt, ze v ramci evropského prostoru pisobi tfi vyznamné
organizace — NATO, EU a OBSE, které¢ vSechny né¢jakym zptisobem zasahuji do bezpecnosti
evropského regionu. Tyto organizace maji za Cleny rizné staty (coz ovliviiuje geografické
pojeti evropského bezpecnostniho prostoru), rizné kompetence (coz ovliviiuje evropskou

bezpecnostni architekturu) a rizné cile (coz zapficinuje neexistenci jednotného pojeti
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evropského bezpecnostniho prostoru). Tyto tfi organizace vSak nejsou jedinymi aktéry, ktefi
urcuji podobu evropského bezpecnostniho prostoru. Dalsimi aktéry jsou totiz Clenské staty
téchto organizaci, pticemz nékteré jsou Cleny pouze jedné nebo dvou, nékteré pak vsech tii
organizaci. Autorka tyto staty autorka rozd€luje do dvou z6n vlivu a do téi skupin. Toto

rozdéleni zobrazuje nasledujici tabulka:

Kategorie Definice Podkategorie | Clenstvi EU, NATO, OBSE
Zénavlivu 1 | - staty na izemi Skupina 1 Clenstvi ve 3 organizacich
Evropy Skupina 2 Clenstvi ve 2 organizacich
- clenstvi v EU a/nebo : v _
Skupina 3 Clenstvi v 1 organizaci
NATO a/nebo OBSE
Zoénavlivu2 | - staty na uzemi mimo
Evropu

- &lenstvi v EU a/nebo
NATO a/nebo OBSE

Tabulka €. 2 — Kategorizace stati v ramci evropského bezpecnostniho prostoru

Zdroj: vytvotfeno autorkou

Zoéna vlivu 1 zahrnuje staty, které jsou Cleny alespon jedné ze zminénych organizaci a lezi
v Evropé 2. Zoéna 2 zahrnuje staty, ktefi jsou ¢leny alesponi jedné ze zminénych organizaci
a lezi mimo Evropu. Staty zény vlivu 1 jsou stity, na néZ ma fungovéani evropského
bezpecnostniho prostoru bezprostfedni dopad, protoZe se nachazeji ptimo v Evropé. Staty zony
vlivu 1 pak miiZzeme jesté dale roz¢lenit dle jejich €lenstvi v jednotlivych organizacich, které
jim pak dava rozhodovaci moc a schopnost ovlivnit tak déni vramci evropského
bezpecnostniho prostoru. Nasledujici tabulka rozdé€luje tyto staty na tii skupiny. Staty skupiny
1 jsou ¢leny NATO, EU 1 OBSE, maji tedy nejvétsi rozhodovaci pravomoc. Jejich rozhodnuti
pak maji nejvétsi vahu z hlediska dopadu na evropsky bezpecnostni prostor. Staty skupiny 2
jsou pak ¢leny pouze dvou ze tii organizaci, jejich rozhodnuti maji tedy mensi dopad nez u statd

skupiny 1. Skupina 3 pak zobrazuje staty, které jsou ¢leny pouze jedné ze tii organizaci a dopad

2 Pfislusnost k Evropé je zde hodnocena na zakladé geografického a kulturné-politického hlediska.
Z geografického hlediska jsou zafazovany staty, jejichz celé uzemi lezi v Evropé, s vyjimkou Kypru, ktery je
zafazen z kulturné-politického hlediska. Autorka do Evropy pro potieby této prace nezafazuje Rusko, Kazachstan
a Turecko.
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jejich rozhodnuti je tedy nejmensi v ramci stati zony 1. Nasledujici tabulka piinasi prehled

stath dle kategorizace v ramci evropského bezpecnostniho prostoru.

Kategorie | Podkategorie | Staty

Zoéna vlivu 1 | Skupina 1 Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dénsko, Estonsko,
Francie, Chorvatsko, Italie, Litva, LotySko, Lucembursko,
Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko,
Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, gpanélsko, Velka

Britanie®

Skupina 2 Albanie, Cerna Hora, Finsko, Irsko, Island, Kypr, Malta,
Norsko, Rakousko, Svédsko

Skupina 3 Andorra, Bélorusko, Bosna a Hercegovina, Lichtenstejnsko,
Moldavsko, Monako, San Marino, Severni Makedonie,

Srbsko, Svycarsko, Ukrajina, Vatikan

Zona vlivu 2 Arménie, Azerbéjdiain, Gruzie, Kanada, Kazachstan,
Kyrgyzstan, Mongolsko, Rusko, Téadzikistan, Turecko,
Turkmenistan, USA, Uzbekistan

Tabulka ¢. 3 — Staty dle kategorizace evropského bezpecnostniho prostoru

Zdroj: sestaveno autorkou

Je vSak potfeba brat v ivahu, Ze dané staty nefunguji pouze jako ¢lenové EU, NATO a OBSE,
ale maji také své vlastni postoje k obran¢ a bezpecnosti (vnitrostatni i evropské). Evropsky
bezpecnostni prostor by tedy mél byt také posuzovan z pohledu obranyschopnosti statd, jejich
ekonomicke sily, vojenské sily, energetické zavislosti a politické stability. Tyto faktory maji
vliv na bezpe¢nostni situaci v daném staté a tim i na situaci v ramci evropského bezpecnostniho
prostoru. Kromé toho vSak staty maji také svoji individualni zahrani¢ni politiku, ktera je dana
bilateralnimi vztahy a historickymi vazbami s tfetimi staty a jejich politickou reprezentaci.
Tento faktor patii k nejproblematictéjsim determinantam evropského bezpe¢nostniho prostoru.
Ackoliv maji staty pravo na vlastni smér zahrani¢ni politiky, tak tento jimi zvoleny smér pak
ma dopad na cely evropsky bezpecnostni prostor. Tato myslenka je jednim ze zakladt doplnéni

teorie zmény rezimu, kterou tato disertacni prace navrhuje. U ptipadové studie zmény rezimu

3 Velkou Britanie autorka povazuje pro piipady této prace jako ¢lensky stat EU ze dvou diivodi. Zaprvé, VB byla
Elenem EU v roce 2011 — tedy v dobé, kdy doslo k politickému rozhodnuti angazma na FIRC v Libyi. Zadruhé,
v dobé¢ finalizace této disertaéni prace stale jesté nebyla finalizovana vyjednani VB o odchodu z EU.
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v Libyi totiz dokazuje, Zze svrzeni Muammara Kaddafiho bylo primarné rozhodnutim Francie
a Velké Britanie, nicméné nésledky této zmény rezimu pak ponese cely evropsky bezpecnostni

prostor.
1.4 Vstupni data a zdroje

Pro teoreticky vyzkumny ramec prace autorka vyuziva zejména sekundarni zdroje, a to od studii
na téma zmény rezimu z pohledu riznych védnich disciplin, az po celou fadu s$kal
a metodickych voditek, které¢ vyuziva jako podklad pro analyzu bezpecnostnich dopadi FIRC
na intervenujiciho aktéra. Jako klicovou teoretickou publikaci pro hodnoceni FIRC autorka
povazuje publikaci autorit Downese a Montena s nazvem Forced to Be Free?: Why Foreign-
Imposed Regime Change Rarely Leads to Democratization (Downes and Monten, 2013).
Autorka se o tuto publikaci opird v nastavovani podminek platnosti vlastni hypotézy, ¢imz se
podrobné zabyva podkapitola 2.5 této disertacni prace. V rdmci nastavovani vlastniho
analytického rdmce pro potvrzeni navrhované hypotézy autorka kombinuje metodické ptistupy
celé rady autorti vV riznych oblastech. U oblasti, ve kterych v ramci vyzkumu nenachazi vhodné

metodické postupy, kombinuje jiz existujici métitka nebo navrhuje sva vlastni.

Empiricka ¢ast disertacni prace se opird zejména o primarni zdroje (data, statistické udaje,
legislativni dokumenty, projevy, rozhovory apod.), které tvori zadkladni kamen kvalitativniho
vyzkumu. Pro interpretaci nékterych vyzkoumanych skute¢nosti pak autorka pracuje se
sekundarnimi zdroji, a to scilem ovéfit vysledek vlastni analyzy. Autorka také v ramci
empirické ¢asti prace Casto vyuziva medidlni komunikaéni kandly v riznych jazycich. Tyto
zdroje jsou vSak vyuzivany zejména pii prohlaSenich a rozhovorech s politickymi pfedstaviteli.
Autorka se o tyto zdroje neopira v analytickych otazkach, kde by jejich pouziti ubralo zavérim
prace na dlvéryhodnosti. Diky znalosti arabského jazyka autorka pracuje také
s nékterymi primarnimi zdroji v arabstiné, a to zejména v ptipadé, kdy informace nejsou
dostupné v anglickém jazyce nebo hrozi jejich netiplnost ¢i chybny vyklad. Tim, ze je hlavni
naplni disertacni prace zkoumani bezpecnostnich dopadii FIRC na evropsky bezpecnostni
prostor, vétSina kli¢ovych primarnich dokumentl s tim souvisejicich je dostupné v anglictiné
nebo ve francouzstin€. Arabské zdroje jsou pak vhodné zejména pro prvni ¢ast 3. kapitoly, kde
autorka analyzuje prostiedi Libye z hlediska cileného statu FIRC. Casovy ramec analyzy

Z hlediska sbéru dat kon¢i obdobim kvétna 2019, kdy byla disertaéni prace finalizovéna.
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2. Teorie zmény rezimu*

Rezimy se méni a tento proces je pfirozeny. Méni se spoleCnost a jeji potfeby, méni Se situace
Vv sousednich statech, méni se regiony a méni se svét jako celek. To vSe mé vliv na to, ze stat
nikdy nemutze byt veden stejnym zpisobem jednou provzdy. Pravé v tom spociva dualismus
pojmu stat a rezim, které pro pochopeni neustalych zmén rezimi musime umeét oddélit. Stat
mizeme vnimat jako pevnou strukturu danou institucemi. Rezim je pak vysledkem interakce
téchto instituci a rovnovahou ¢i nerovnovahou moci, ktera v jejich interakcich v daném case
probiha (Kandil, 2016, p. 12). Tento dualismus Vv sob& nese neustaly proces interakce mezi
strukturou a procesem, které spole¢né vytvari pole moci. Struktura tvofi nastavenou hierarchii

a proces je bojem neustale se ménicich vystupa (Bourdieu, 1992, p. 17).

Samotny pojem zmény rezimu je velmi zajimavym fenoménem. Jedna z nejstruc¢néjsich definic
se na pojem zmeéna rezimu diva jako na ,, prechod z jednoho politického rezimu do druhého,
zejména prostrednictvim soustiedéné politické a vojenské akce “ (Collins Dictionary, 2018). Za
pojmem samotnym vsak stoji mnoho otazniki, a badatelé se neshodnou v zakladnich otazkach
typu ¢im je zptsobena zména rezimu, co ji ovliviiyje, jaké ma vysledky a zda je vibec spravné

ji vyvolavat ze zahrani¢i.

Shoda nastava v tom, jaké typy reZzimu existuji a jak jsou charakterizovany. Jiz fecky filozof
Platon rozdélil rezimy do péti kategorii: aristokracie, timokracie, oligarchie, demokracie
a tyranie (Platon, 2004, p. 402). V dnes$ni dob¢ se nejcastéji setkavame s nasledujicimi ¢tyfmi

dichotomickymi pojetimi politickych rezimii:

- demokratické a autokratické,
- konsensualni (konsocia¢ni) a majoritni (westminsterské),
- parlamentni a prezidentské,

- autoritativni a totalitni (Cabada and Kubat, 2002, p. 202).

Pro hlubsi porozuméni politickym rezimiim je vhodné prostudovat naptiklad publikace Uvod
do studia politické védy (Cabada and Kubat, 2002), The analysis of political structure (Easton,
1990) nebo Comparative Introduction to Political Science (Smith, 2017). Pro potieby této

disertacni prace bude pojem zména rezimu zmiflovan Vv souvislosti se zménou

4 Tato kapitola byla z v&tsi ¢asti publikovana v monografii Destabilizace bezpecnostniho prostiedi na pocatku
21. stoleti a reakce mezinarodniho spolecenstvi (Stejskalova, 2019).
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nedemokratického rezimu k demokratickému nebo naopak se zménou demokratického rezimu

k nedemokratickému.

Od konce studené valky roste pocet zemi, které méni sviij rezim na demokraticky (Gates et al.,
2006). Tento proces demokratizace je predmétem studia mnoha expertti v oblasti politologie
a mezinarodnich vztaht (Gill, 1995; Huntington, 1993; Stepan and Linz, 2013). Jedna
z nejvyznamngéjSich teorii v této oblasti byla navrzena Samuelem Huntingtonem na konci
20. stoleti. Ve své knize The Third Wave (Huntington, 1993) méfi proporci demokratickych
rezimu v ¢ase a nachazi tzv. globalni prvky demokratizace (global patterns of democratization).
Tvrdi, Ze tento proces demokratizace se vyviji ve tfech vlndch. Prvni vlna zacala n¢kdy
zaCatkem 19. stoleti a trvala az do roku 1920. Druha vina pak pfisla s druhou svétovou valkou.
Tteti vina zacala v poloviné 70. let 20. stoleti a pokracovala do konce studené valky
v devadesatych letech. VIny demokratizace pak Huntington popisuje jako ,, skupinu prechodii
Z nedemokratického k demokratickému rezimu, které nastavaji Vv urcité casové periodeé
(Huntington, 1993). Ddlezity je Huntingtontv poznatek, ze v ramci viny demokratizace
nedochazi pouze k liberaliza¢nim procestiim, ale spolu s tim se objevuji i nedemokratické prvky.
Pravé proto je demokratizace v prib&hu viny pouze ¢asteéna (Huntington, 1993, p. 15). Toto je
potieba brat v uvahu zejména pii hodnoceni procesu zmény rezimu z hlediska jejiho vysledku.
Casto se totiz stava, Ze proces je hodnocen jesté ve svém pribéhu, tedy trovenh demokracie je

zkoumana ve chvili, kdy stale jesté probiha proces demokratizace.

Huntingtonova teorie byla vSeobecné piijata (Jaggers and Gurr, 1995), ackoliv nékteré jeji
aspekty byvaji mezi akademiky kritizovany. Jedna se zejména o zpochybiiovani definice
demokracie, Vjejiz ramci se Huntingtonova teorie pohybuje (Midlarsky, 2002), nebo
o operacionalizaci jeho vyzkumu (Doorenspleet, 2000). Huntingtoniv koncept teorie
demokratizace ovlivnil spoustu akademiku (Fawcett, 2013; Olimat, 2013; Saikal and Acharya,
2014) a oteviel pudu pro akademické debaty, zejména na téma, jaké faktory zpusobuji

demokratické viny a zda a jak je vibec mozné méfit, zda byl proces demokratizace Gsp€sny.

Spousta rezimt se transformovala v souvislosti s arabskym jarem. Tento Casto sklonovany
pojem odkazuje na sérii protivladnich povstani, kterd probéhla v n€kolika zemich Blizkého
vychodu a severni Afriky od roku 2010 a dale. Na téma arabského jara byla napsana cela fada
kvalitnich publikaci (Altomonte and Ferrara, 2014; Danahar, 2013; Inbar, 2014; Mendel, 2015;
Yusuf, 2014). Autorka se nebude detailn¢ vénovat tematice arabského jara, ostatn¢ na toto téma
V souvislosti se zménou rezimu v Libyi napsala dvé publikace (Stejskalova, 2018; Stejskalova
and Najmanova, 2018). Autorka vSak zastdva postoj, ze zména reZimu v Libyi neni ukdzkovym
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piikladem transformace v ramci kontextu arabského jara. Zména rezimu v Libyi sice prob¢hla
ve stejnou dobu a protivladni protesty v Libyi byly c¢asteéné zplsobeny vlivem déni
Vv sousednich zemich, nicméné samotnd zména rezimu probehla pouze diky vojenské intervenci
ze zahrani¢i. Autorka proto FIRC v Libyi nezafazuje mezi dal§i zmény rezimu, které prob¢hly

V ramci arabského jara.

V kontextu arabského jara je také nutné poznamenat relativné novou akademickou rozpravu na
téma tzv. ctvrté viny demokratizace. Tato vlna zacala v ramci politiky zmény rezimt, kterou
spustil americky prezident George Bush ml. po teroristickém utoku 11. zafi v oblasti stati
MENA regionu. Uspéch téchto zmén se vsak s ohledem na povahu arabského svéta a na

nepiipravenost kroki americké aktivistické politiky ukazuje jako diskutabilni (Olimat, 2013,
pp. 2-3).

Studujeme-li efektivitu demokratizace, je nutné sledovat jednak jeji prubéh a u urcitych faktora
pak sledovat stav pfed demokratizaci a stav po ni. Tyto faktory mizeme rozd¢lit do n€kolika
kategorii: vnitfni neinstitucionalni faktory (ekonomické faktory, obfanské spolecnost, média,
extrémismus a nabozenstvi), vnitini institucionalni faktory (bezpecnostni faktory, politické
faktory, pravni stat), a vngjsi faktory (sousedni zemé, mezinarodni Soky). Uceleny prehled
faktorti, které je potfeba sledovat v pribéhu demokratizace publikovala autorka ve studii
Factors influencing democratization in the MENA region (Stejskalova and Najmanova, 2018).
Rozmanitost faktorti, které maji vliv na zménu rezimu a jeji pribéh zpisobuje, ze je tento
fenomén potieba studovat zpohledu rGznych obord. Multidisciplinarni pfistup umozni

nahlédnout vice pod povrch a najit souvislosti mezi zdanlivé nesouvisejicimi jevy.
2.1 Teorie zmény rezimu z pohledu ruznych oboru

Po dlouhou dobu bylo studium zmény rezimu rozdéleno do tfi samostatnych védnich disciplin,
které dany fenomén zkoumaly bez ndvaznosti na ostatni discipliny. Zména reZimu byla
studovana z hlediska revoluéni teorie (revolution theory), ktera byla nejvice rozvinuta oborem
sociologie, dale z pohledu teorie pfechodu (transition theory), kterou se zabyvaji hlavné
politologové, a schizmatem autoritaiské odolnosti (authoritarian resilience), které vyuzivaji

experti v mnoha oblastech (Kandil, 2016).

Téma zmény rezimu nabyva od pocatku 21. stoleti na vyznamu, pfi¢emZ rostouci zajem se
projevuje Cetnymi publikacemi napii¢ mnoha riznymi obory. To, Ze se teorii zmény rezimu
zabyvaji kromé politologti také ekonomové, pravnici, psychologové a sociologové, v sob¢ nese

paradoxni vysledek. Teorii zmény rezimu se zacaly v§echny obory zabyvat v reakci na rostouci
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vyskyt zmén rezimi po celém svété. Nicméné zadny z obort tuto teorii véas komplexné
neuchopil, neshrnul a nevytvofil tak zakladni stavebni kdmen, ktery by dal ostatnim oborim
ramec pro vyzkum této problematiky. Proto se pfi hledani informaci o teorii zmény rezimu
setkdme s nesmirn¢ zajimavymi studiemi z rtiznych obort, nicméné€ nenajdeme uceleny pichled
teorie zmény rezimu jako takové. Autorka se domniva, ze divodem je zejména dynamika,
kterou se fenomén zmény rezimu §ifi a z toho diivodu mnohé obory nestacily na tuto potiebu

reagovat.

Teorie zmény rezimu je v této disertacni praci piedstavena z uhli pohledu vice obord, a to nejen
pro piedstavu ¢tenaie o tom, co v§echno ma na proces zmény rezimu vliv, ale hlavné protoze
Ceskd odborna literatura doposud neptedstavila souhrn jednotlivych aspekti teorie zmény
rezimu ve formé, kterd by ¢tenéfi nabidla ucelengj$i pohled na danou problematiku. Vétsi diraz
je kladen na aspekty, které ovliviiuji bezpe€nostni situaci v zemi, kde zména reZimu probiha,
a které potencialné mohou byti proménnymi ovliviiujici bezpecnostni rizika statl, které se na
zméné rezimu podilely. Vysledky, ke kterym se zminéni autofi v téchto aspektech dostali,

budou brany jako podklad pro tvorbu teoretického rdmce vyzkumu této disertacni prace.

Zména rezimu byva ¢asto zkoumana z pohledu mezinarodniho prava. Divodem je zejména
FIRC, kterd byva pojiména jako zdsah do stitni suverenity a Casto je Uzce spojena
S problematikou porusovani lidskych prav. Jay Butler (Butler, 2014) se ve své studii zabyva
aspektem zodpovédnosti statu, ktery se podili na FIRC, vi¢i statu, kde zména rezimu probéhla,
Z pohledu mezinarodniho préava. Intervenujici stat ma v prvni fad¢€ povinnost zajistit bezpecnost
V zemi, do jejihoZ rezimu zasahuje. Musi také zajistit podporu mistni vlady, zajistit ochranu
lidskych prav, podilet se na post-konfliktni rekonstrukci a ochranit minoritni skupiny. Kromé
toho by se mél ujistit, Ze reZim, k jehoz nastupu intervenci pomohl, respektuje lidskéd prava
(Butler, 2014, p. 507). Veskeré tyto aspekty jsou sou¢asti nutné komplexni strategie, kterou

musi intervenujici stat pro uspésnou FIRC pfipravit.

Z pohledu mezinarodniho prava se také Casto nahliZi na vojenskou intervenci, jakoZto na
prostfedek zmény rezimu. Kinacioglu (Kinacioglu, 2012) ve své studii vyzdvihuje argumenty
pro a proti vojenské intervenci do zemé, kde je nedemokraticky rezim. Upozoriiuje na slozité
pravni aspekty této otdzky, naptiklad Ze vojenska intervence proti nedemokratickému rezimu
neni z pravniho hlediska automaticky ospravedlnitelnym postupem. Jini autofi (Barry, 1998;
Luban, 1980; Teson, 2001) naopak vidi vojenskou intervenci ze zahrani¢i jako nutny nastroj
Vv piipadé, ze vlada v dané zemi nevladne v souladu s demokratickymi principy. Podobnych
studii se v odborné literatufe vyskytuje cela fada a Casto jsou diametralné odlisné, i kdyz
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vychazi z vykladu stejnych pravnich dokumentd. Etickym aspektem post-intervence po zméné
rezimu se zabyva studie Just and Unjust Postwar Reconstruction: How Much External
Interference Can Be Justified? (Recchia, 2009).

Zménou rezimu se zabyva i obor psychologie. Paul Terry vydal v roce 2012 zajimavou studii
s nazvem Regime change and the superego (Terry, 2012), ve které hodnoti zapadni intervence
scilem zmény rezimu v zemich Blizkého vychodu jako nasledek projekce archaického
superega volicl, ktefi zazili napfiklad teroristicky utok 11. zé&fi nebo finan¢ni krizi, skrz
archaické superego jejich zvoleného lidra, ktery se pak podili na zméné diktatorského rezimu

v zahrani¢i.

Teorie her je také Casto vyuzivanym ramcem pro studium zmény rezimu, jelikoz umoznuje
ekonomickou modelaci raznych situaci, které se pak daji dale testovat na realnych piikladech.
Pomoci teorii globélnich her jsou ovéfovany dopady zmény rezimu, jakymi jsou napiiklad
utoky na mény, dluhové krize a politické zmény prostfednictvim informacnich Gtokl agenta.
Tito agenti sleduji, jakym zplisobem rezim utokiim odolava a dle toho se pak rozhoduji
v dalsich krocich (Angeletos et al., 2007). Zménou rezimu z hlediska informaéni nadvlady
a manipulaci s informacemi se také zabyva studie Chrise Edmonda (Edmond, 2013). Edmond
pracuje s myslenkou, ze rezim, ktery chce zabranit svému svrzeni, musi investovat do
propagandy. Cim vétsi mnozstvi informaci pak svym ob&aniim poskytuje, tim vétsi §ance ma
na preziti. Tyto Sance se pak sniZuji sristem spolehlivosti téchto informaci. Edmond
prostiednictvim této teorie vysvétluje vliv médii a socidlnich siti na zmeény reZimu na Blizkém
vychod¢. Informa¢ni manipulaci se také zabyva studie De Mesquity, ktera vysvétluje

mobilizaci masy a jeji principy, které vyuZzivaji protivladni povstalci (De Mesquita, 2010).

Ekonomické motivy byvaji jedny z nejcastéjsich pfi¢in zmény rezimt. Aidt a Albornoz ve své
praci identifikuji zahrani¢ni investice jako jednu z forem intervence do rezimu ze zahranici.
Dochazeji k zavéru, ze zmény rezimu byvaji sponzorované ze zahrani¢i ¢astéji v pripade, kdy
je ptijemcem investice demokraticky rezim. Naopak v zemich, kde je nedemokraticky rezim,
byvaji investice cileny tak, aby posilily roli diktatora (Aidt and Albornoz, 2011). Teorii zmény
rezimu se také zabyvaji matematické obory a dochdzi k zajimavym vysledkiim. Syms a Solymar
ve své studii pomoci operacni analyzy vysvétluji pro¢ se po svrzeni utlacovatelského rezimu
objevi novy utlacovatelsky rezim (Syms and Solymar, 2015). Cela fada publikaci se pak vénuje
tématu efektivity zmény rezimu (Downes and Monten, 2013; Haggard and Kaufman, 2012;

Nomikos et al., 2014). Autofi dokonce nabizi koncepty mozného nastaveni zmény rezimu
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(Sheehan, 2014; Syms and Solymar, 2015), a to i z hlediska vojenského planovani (Fielding,
2006).

Ptibyva také publikaci, které se vénuji zméné rezimu z hlediska bezpecnostnich studii, a to
I vramci Ceského akademického prostiedi. Bezpenostnimi aspekty zmény rezimu, nejen
v Irdku a Afghanistanu, se dlouhodobé ve svych publikacich zabyva Jan Eichler (Eichler,
2011b, 2010, 2009, 2006). Jiz v roce 2003 upozornoval na bezpe¢nostni hrozby a rizika spojené
se zménou rezimu v Iraku v ramci OIF (Eichler, 2003), coz se pozdé&ji potvrdilo i na vyvoji
situace v Iraku. Studie Karla Zetochy analyzuje transformace, ke kterym dochazi
u bezpecnostnich slozek, konkrétné u tajnych a zpravodajskych sluzeb, dojde-li ke zméné
rezimu. Studie potvrzuje, ze je mozné zkoumat teorii zmeény rezimu z hlediska konkrétnich
oblasti bezpeénostnich studii. Autor posuzuje rizné typy zmény rezimu z hlediska transformace
bezpecnostnich slozek, kterou davd do souvislosti s nutnosti zajistit ochranu pied
bezpecnostnimi hrozbami i v dobé zmény rezimu. Jako kli¢ové faktory z hlediska transformace
tajnych a zpravodajskych sluzeb autor vyhodnocuje: charakteristiku piivodniho rezimu, podobu
pfesunu moci a zmény rezimu, bezpecnostni situaci v daném stit€ a persondlni obsazeni

bezpecnostnich slozek (Zetocha, 2014).

Zména rezimu byva Casto doprovazena nasilim, a i toto téma se promita do bezpecnostnich
studii. Nasili v pribéhu zmény rezimu byva tradi¢né chapano jako selhani statu (Lake and
Rothchild, 1996; Posen, 1993). Toto pojeti je zalozeno na piedpokladu, ze pokus o zménu
rezimu muze vést ke kolapsu statu a jeho organizacnich sloZzek, coz zplsobuje zna¢nou
nejistotu. Jednotlivci se pak musi obracet na neformalni nebo jiné politické slozky, aby jim
zabezpecily ochranu, kterou jiZ stdvajici reZim neni schopen zajistit (Havard Hegre et al., 2001).
John Gledhill naopak podporuje myslenku, ze nasili v pribéhu zmény rezimu nemusi nutné byt
chybou statu, ale byva vedlejSim produktem konkuren¢niho boje jednotlivych bezpeénostnich
slozek statu. Tento konkurencni boj pak nabyva na sile zejména v piipadech, kdy neni zcela
jasné, jakou podobu bude mit novy rezim. Ve své studii zkouma, jakou formou a v jakém
ptipadé spolu bezpec¢nostni slozky mohou soutézit, a jakou podobu ma pak kolektivni nésili,

které je touto soutézi vyvolané (Gledhill, 2012).

Zménou rezimu se také zabyva cela fada historickych publikaci. Tam je vSak vétSinou maly
prostor pro analyzu zmény rezimu jako takové, a vetSi pozornost byva vénovana konkrétnim
piipadim a jejich popisim. Vyjimkou je napfiklad publikace Kandila Hazema The power

triangle: military, security and politics in regime change (Kandil, 2016), kde se autor vénuje
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zménam rezimu v Iranu, Turecku a Egypté, pficemz ptindsi kvalitativni analyzu pfi¢in a dopadi

téchto zmén rezimu a zaroven piinasi ¢tenafi uceleny historicky obraz.
2.2 Typologie zmény rezimu

Zména rezimu byva vykladana z riznych pohledu, pficemz kli¢ové jsou vzdy faktory, které ji
ovliviiuji. Velky vliv na uspéSnost zmény rezimu ma zpiisob, jakym ke zméné doslo. Autofi

Linz and Stepan (Linz and Stepan, 1996) identifikuji ¢tyfi mozné typy zmény rezimu:

a) presun moci mezi dvéma umirnénymi skupinami na zaklad¢ vzajemné dohody,
b) pad rezimu jako nasledek porazky ve valce,
c) ukonceni stavajiciho rezimu jako nasledek tlaku opozice a ustanoveni nové vlady,

d) pad rezimu jako nasledek tlaku vojenské organizace.

Autofi také identifikuji dalsi kategorii mimo tyto Ctyfi typy a to zménu, ktera je charakteristicka
pouze pro nékteré nedemokratické rezimy. Tato zména rezimu byva zpusobena ukoncenim
podpory ze zahrani¢i pro nedemokraticky rezim, ktery de facto padne, jakmile dojde k zastaveni
jeho podpory. Autofi ve své studii dochazi k zavéru, Ze nejéastéjsimi typy zmény rezimu jsou

typ a) a typ c¢) (Linz and Stepan, 1996).

Pro pfesun moci mezi dvéma umirnénymi skupinami byvé charakteristicky klidnéj$i prabch
a minimalni negativni dopady na spolec¢nost. Dochazi k nému ve chvili, kdy na obou stranach
(vlady a opozice) existuji skupiny, které dojdou k zavéru, Ze soucasna forma vladnuti nesplituje
pozadavky a je potfeba dojit ke zméné. Zména pak zpravidla nastava po demokratickych
volbach a na zakladé jejich vysledku je pak moc piedana. Casto dochazi k dohodé zejména
proto, ze zastupci stavajici vlady ziskaji od nové vlady zaruky a vidi tak potencidl pro své
fungovani 1 do budoucna (napf. moznost 1 nadale politicky fungovat). Vyhodou této zmény
rezimu je také minimalni riziko rozdélovani spole¢nosti, ktera zpravidla dohodu pfijima. Navic
dochazi Casto ke kontinuité politickych procesti a rozhodnuti, kterd davaji smysl obéma
stranam. Nastane-li vSak zména rezimu jako nasledek padu ptedchoziho rezimu, setkavame se
naopak s minimalni kontinuitou. Ke zméné ¢asto dochazi velmi rychle a neo¢ekavang, pficemz
politi¢ti vadci stavajiciho rezimu maji za cil udrzet si sva mista az do posledni chvile, jelikoz
vi, Ze pro sebe nemohou vyjednat politickou kontinuitu i za nového reZimu. Zmeéna rezimu je
pak doprovazena chaosem, ekonomickymi problémy a bezpecnostni nestabilitou. MlzZe trvat
dlouha léta, nez si nova vlada ziské diivéru a respekt mezi zpravidla rozdvojenou spolecnosti

(Linz and Stepan, 1996).
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Zména rezimu jako nasledek porazky ve valce ma odlisné charakteristiky. Této zméné rezimu
Casto predchazi okupace daného uzemi, ktera vytvari podminky pro budouci zménu rezimu.
Vitézna strana také musi v dané zemi ziskat znac¢ny vliv, protoze v opa¢ném piipad¢ nebude
mit vhodnou pidu pro implementaci nového rezimu. Zména rezimu jako nasledek tlaku
vojenské skupiny pak byva charakteristicka pro autoritaiské rezimy, které svoji moc uplatiuji
prostiednictvim armady. Ke zméné dochazi ve chvili, kdy armada zac¢ina tlacit na autoritarsky
rezim ve smyslu nutnosti politické zmény. Ta je pak zpravidla nastolena po volbach. Arméada
ma svoji pozici vzhledem ke své dulezitosti zajiSténou i v novém rezimu, tudiz svym postojem

neohrozuje svoji existenci (Linz and Stepan, 1996).
2.3 Teorie zmény reZimu vyvolané ze zahranici

FIRC, neboli zména rezimu vyvolanad ze zahraniéi, je proces, kdy mezinarodni aktéfi silou
pfinuti konkrétni staty, aby zménily své vlady (Reiter, 2017). Se zajimavou definici také
ptichdzi autofi Downes and Monten: ,,Zménu reZimu vyvolanou ze zahranici definujeme jako
nasilné nebo vynucené odstranéni efektivniho viidce jednoho statu — ktery i poté ziistava
formalné suverénni — viladou jiného statu* (Downes and Monten, 2013, p. 109). W. M. Reisman
nabizi definici: ,,ndsilné nahrazeni elit a/nebo viadnouci struktury statu zpiisobené vnéjsimi
aktéry, pricemz novy nastupujici rezim se Fidi nékterymi mezinarodné podporovanymi

standardy viadnuti* (Reisman, 2004).

Politika FIRC je od konce studené valky stale Castéji tématem rtznych studii v oblasti
mezinarodnich vztahl. Mezi akademiky je cela fada ptiznivel i odpircil této formy aktivistické
zahrani¢ni politiky. Nejvice se na FIRC a na vojenském vynucovéani demokratickych principi
podileji USA, proto je i jejich zahrani¢ni politika nejcastéjsi naplni téchto studii. USA maji
s FIRC rozporuplné zkuSenosti. Jako efektivni nastroj byla FIRC vyuZita po roce 1945 pfi
pacifikaci Némecka a Japonska. Tento ptiklad byva castym argumentem pro piiznivce FIRC
(Muravchik, 1991). Nékteti autofi v§ak tento uspéch prisuzuji zejména u intervence v Némecku
komplexné&jSimu pfistupu, ktery zde USA piedvedly. USA mély v Némecku nejvétsi pocet

okupacnich jednotek per capita ze vSech intervenci, které podnikly (Dobbins, 2003).

Sledujeme-li déni kolem FIRC v oblastech Blizkého vychodu a severni Afriky, nebo i v oblasti
sttedni Ameriky a Karibiku, zda se, ze FIRC byly spiSe velkymi netspéchy nez vhodné
zvolenymi nastroji zahrani¢ni politiky zapadnich mocnosti. Od konce studené valky USA spolu
se svymi alian¢nimi partnery vojensky zasdhly v Panam¢ (1989), Haiti (1994), Bosné (1995),
v Jugoslavii/Kosovu (1999), v Afghanistanu (2001), Iraku (2003), a v Libyi (2011) (Downes
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and Monten, 2013). Tyto zasahy byly snahou vojensky prosazovat vladu demokracie, pti¢emz
vysledky téchto intervenci jsou velmi diskutabilni. Mezi pesimisty nasilné demokratizace patii
také Francis Fukuyama, ktery tvrdi, Ze ,,vétsina budovatelii narodii ° brzy zjisti, Ze jejich
schopnost tvarovat mistni spolecnost je velmi limitovand* (Fukuyama, 2006, p. 37).
K podobnému zavéru dosli Bruce Bueno de Mesquita a George Down (de Mesquita and Downs,
2006), ktefi prozkoumali vojenské intervence demokratickych stati do nedemokratickych mezi
lety 1946 a 2001, a dosli k zavéru, ze zadna z téchto intervenci nevedla k vyznamnému stupni
demokratizace. Autofi toto pfisuzuji zejména motivu intervenujicich aktéru, kteti sleduji pouze
své vlastni politické zdjmy a nemaji zadny zijem vybudovat v daném stat¢ opravdovou
demokratickou strukturu, kterd by dlouhodobé fungovala. Toto potvrdil i Barack Obama, kdyz
pro Casopis The Atlantic uvedl, ze intervence v Libyi byla jeho nejvétsi politickou chybou.
Prohlésil, ze asi nejveétsim nedostatkem bylo, Ze ani on, ani jeho evropsti partneti nepocitali
S tim, co bude nésledovat den poté — az rezim Kaddafiho padne. ,, My a nasi Evropsti partneri
Jjsme podcenili nutnost prijit v plné sile, pokud uz jsme se toto rozhodli udélat. Pak nastal den,
kdy byl Kadddfi pryc, kdy se vsichni citili dobre a kazdy drzel v ruce plakdty "Dékujeme,
Ameriko’. V tu chvili méla nastat mnohem vice agresivni snaha o prebudovani spolecnosti,

které nemeély zZadné obcanské tradice. ** (Tierney, 2016).

Pti srovnavani optimistickych a pesimistickych ndzort na vojenské intervence demokratickych
statt ve statech nedemokratickych dochazi autorka k zavéru, ze FIRC po druhé svétové valce
vV Japonsku a Némecku byly poslednimi UspéSnymi zasahy svého druhu, které vedly
k pozitivnimu vysledku. Studium FIRC také pfinasi mnohé dalsi zajimavé a komplexni otazky,
které jdou hloubé&ji do dalSich oblasti politologie a mezinarodnich vztaht. Jsou demokracie
opravdu vice mirumilovné ve vztahu k ostatnim statim? Jakym zplsobem si aktéfi vybiraji
cilové zemé& pro FIRC? Jsou mezinarodni aktéfi schopni zavést demokracii v ramci post
konfliktni rekonstrukce statu, kde probéhla FIRC? Co motivuje aktéry, aby podnikali
ideologicka tazeni? Jaké faktory ovlivituji tspéSnou vojenskou okupaci? Jakym zplisobem
ovliviiuje FIRC mezinarodni obchod (Reiter, 2017)? Mohou byt vytvofeny udrzitelné
demokratické instituce prostfednictvim vojenské intervence? Jaky vliv ma FIRC na vnitrostatni

nasili, které mize potencialné vést k obCanské valce (Downes and Monten, 2013)?

Jednou z klicovych publikaci na téma zmény rezimu vyvolané ze zahrani¢i je Studie autort

Downese a Montena s nazvem Forced to be free? Why Foreign-Imposed Regime Change

5 Fukuyama oznaduje staty, které intervenuji do jiného statu s cilem budovat v ném demokraticky rezim, pojmem
nation-builders, ktery v ¢estiné nema presny ekvivalent. Autorka vyuziva pieklad ,,budovatelé narodu“.
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Rarely Leads to Democracy (Downes and Monten, 2013). Zabyva se otazkou, pro¢ byva zména
rezimu zpisobend vojenskou intervenci ze zahrani¢i zpravidla netspésna a jaké faktory u toho
hraji roli. Jako prvni otazku, kterou Downes and Monten oteviraji, je vybér cileného statu pro
spusténi FIRC (tzv. targeted state). Staty, které jsem ekonomicky téméf nerozvinuté, etnicky
velmi heterogenni, a jsou bez piedchozi zkuSenosti s demokratickymi institucemi nebo
reprezentativni formou vlady, nemaji velky predpoklad pro uspéch FIRC. Prvni krok FIRC,
kterym byva odstranéni lidra takového statu, byva Casto jednoduchy, a ne pfili§ ndkladny.
Naopak druhy krok, kterym je vybudovani prostfedi pro demokratické principy, se jevi jako
nemozny, a FIRC pak ¢asto kon¢i misto demokracie ob¢anskou valkou (Downes and Monten,
2013, p. 94). Autoti dochazeji k zavéru, ze FIRC muze byt uspéSna u statd, které jsou
ekonomicky vyvinuté, maji etnicky homogenni populaci a maji historickou zkusenost
s demokracii (tedy napt. demokraticka vlada byla neddvno svrzZena prostfednictvim vojenského
ptevratu apod.). U statl, které tyto podminky nespliiuji, neni vhodné FIRC vést. Naopak,
nejdiive je potfeba vytvofit podminky pro demokracii, naptiklad skrze rozvojovou pomoc

a asistenci, nebo snahu o vytvoreni ob&anské spole¢nosti (Downes and Monten, 2013, p. 131).5

Z hlediska strategie intervenujiciho aktéra mizeme rozdélit FIRC na dvé kategorie: leadership
FIRC a institutional FIRC. Leadership FIRC se vyznacuje tim, Ze intervenujici stat svrhne
vidce rezimu, ale zachova kli¢ové politické instituce a procedury, ¢imz rezim samotny zlstava
nedotéen. Institutional FIRC pak spociva jak ve svrzeni vudce, tak i v nahrazeni politickych
instituci. Pokud dojde pouze ke svrzeni viidce a instituce (volby, parlament, Gstava apod.)
zustanou ve stejné podobé, tak nové prichozi vidce bude ve stejné pozici jako ten predchozi
a jeho motivaci nebude prosazovani demokratickych principl, nybrz zachovani své vlastni
pozice (Downes and Monten, 2013, p. 106). Pape dokonce piichdzi s tvrzenim, Ze svrzeni viidce
Cisté za pomoci vzdusnych sil povede k tomu, Ze novy viiddce mize byt jesté horsi (Pape, 1996),
coz potvrzuje i matematicky model Symse a Solymara (Syms and Solymar, 2015). Nové
dosazeni vidci, ktefi pak zistavaji zavisli na podpofe zahrani¢nich intervenujicich aktéru, tak
nemohou ziskat SirSi podporu na domaci pidé a dokonce se pak boji vice otevienych
demokratickych voleb, protoze by mohli o svoji pozici piijit (Downes and Monten, 2013, p.
106).

6 Tyto podminky nebyly dodrZeny u ti nejznaméjsich neuspédnych FIRC — Afghanistan (2001), Trak (2003), Libye
(2011). Ani jedna z téchto zemi nebyla ekonomicky rozvinuta, viechny mély heterogenni etnické slozeni obyvatel
a zadnou predchozi zkusenost s demokracii. U vSech téchto piipadt doslo k leadership FIRC, a nasledné budovani
instituci, které by dlouhodobé¢ fungovaly, se v tam&jsich podminkach ukézalo jako nemozné, neefektivni a vysoce
nakladné.
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Peic a Reiter ve své studii pfichazeji naopak s nazorem, Zze FIRC povede k obCanské valce
a vnitrostatnimu nasili v ptipadé, ze bude svrzen viudce a zaroven budou nahrazeny klicové
politické instituce (Peic and Reiter, 2011, p. 453), ¢imz oponuji teorii Downese a Montena
o efektivité institutional FIRC (Downes and Monten, 2013). Jako klicovy faktor pro netspéch
FIRC pak hodnoti také zniceni fyzické a lidské infrastruktury statu, kde je rezim svrzen. Dojde-
li ke zniceni cest, zeleznic, narodniho kapitalu, armady a byrokratického aparatu, tak neni
mozné odvracet potencialni povstani a zajistovat obyvatelim sluzby, ¢imz dochazi ke zhorSeni
bezpecnostni situace. Jako pozitivni se toto jevi V tom, ze dany stat pak tézko miize vést valku
S jinym statem a nestava se tak pfimou mezinarodni hrozbou (Peic and Reiter, 2011, p. 453).
Dojde-li v8ak k obcanské valce, dochazi k destabilizaci nejdiive uvniti statu, potom v regionu
a nasledné mize byt tato destabilizace prostfednictvim nelegdlni migrace a dalSich faktorti
pfenaSena i do jinych regionti ¢i kontinenti.

ma intervenujici aktér pravo narusit suverenitu statu, kde vojensky zasahuje. Timto aspektem
se zabyva napiiklad W. M. Reisman ve své studii Why Regime Change Is (Almost Always)
a Bad ldea (Reisman, 2004). FIRC je z pravniho hlediska stietem mezi dvéma koncepty, které
jsou v ramci mezinarodnich vztah vSeobecné respektovany, a to mezi konceptem statni
suverenity a konceptem ochrany lidskych prav. Suverenita stati je dana Chartou OSN, dle které
se vSechny cClenské staty musi zdrZet pouZivani sily proti teritoridlni integrité nebo politické
nezavislosti jakéhokoliv statu. Staty zarovent nemohou zasahovat to otazek, které jsou dané Cisté
domaci jurisdikci daného statu (“UN Charter,” 2016). Na druhou stranu vSak mezinarodni
spolecenstvi garantuje dodrzovani lidskych prav a dava tak pravo na humanitarni intervenci ve

staté, kde jednoznacné€ dochazi k poruSovani lidskych prav.

Humanitarni intervence je koncept, jehoz dnesni pojeti je zaloZeno na postiezich, které piinesl
byvaly generalni tajemnik OSN, Kofi Annan. Ten ve svém ¢lanku pro The Economist v zaii
1999 uvedl: ,,Stdtni suverenita, ve svéem nejzakladnéjsim smyslu, je predefinovana. [...] Staty
Jjsou nyni vSeobecné vnimany jako nastroje, které slouzi svym lidem, a ne naopak. Stejné tak
individualni suverenita — kterou myslim zdakladni svobodu kazdého jedince [...] - byla
pozvednuta novym a rozsirujicim se povedomim o lidskych pravech.* Kromé¢ toho si Kofi Annan
Vv ¢lanku polozil velmi dileZitou otdzku, a to kdy musi mezindrodni komunita zasdhnout
Z humanitarnich dtvodd (Annan, 1999). Odpovéd na to dostal o dva roky pozdéji
prostiednictvim zpravy ICISS (International Commission on Intervention and State

Sovereignty), ktera piedstavila mezinarodnimu spolecenstvi novy pojem ,,responsibility to
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protect” (R2P), neboli zodpovédnost chranit. ICISS se shodla na tom, Ze suverenita nedava
statu pouze pravo kontrolovat své vnitini zalezitosti, ale spolu s tim mu déva povinnost chranit
lidi uvnitt svych hranic. Ve chvili, kdy stat v této odpovédnosti selze — at’ uz z nedostatecné
schopnosti nebo ochoty — tato povinnost prechazi na $ir§i mezinarodni spolecenstvi (ICISS et
al., 2001). Vroce 2004 pak R2P dostala konkrétnéjsi ramec. R2P byla pifedstavena jako
kolektivni mezinarodni zodpovédnost, uplatiiovatelnd RB OSN, kterda muze autorizovat
vojenskou intervenci jakozto posledni moznost v piipadé udalosti jako je genocida nebo
zabijeni ve velké méftitku, etnické Cistky a vazné porusovani lidskych prav. Vojenska intervence
bude povolena v piipad¢, kdy suverénni staty budou bezmocné nebo neprokazi ochotu ochranit
své obyvatele. Zakladnimi kritérii pro schvaleni takovéto vojenské intervence jsou naptiklad
zavaznost hrozby, neexistence jiného nevojenského feseni, a podminka, ze rozsah vojenské
intervence odpovida hrozbé (UN, 2005). R2P od té doby tvoii zakladni pravni ramec pro FIRC,
pficemz humanitarni intervence byva udavana jako divod pro zdsah do statni suverenity

nedemokratickych rezimu.

Bezpecnostnimi aspekty FIRC se v dneSnim pojeti akademické literatury zpravidla rozumi ty
aspekty, které se tykaji zemé&, kde zména rezimu probéhla. Tyto aspekty pak byvaji pravé Casto
spoustécem kritiky FIRC, a bezpe€nostni dopad na zemi, kde se rezim ndsilim zméni, byva
hlavnim argumentem pro odptlirce FIRC. Doposud vSak neexistuje Zadna literatura, kterd by se
vénovala bezpecnostnimu dopadu FIRC na intervenujiciho aktéra, tedy na aktéra, ktery zménu
rezimu vyvolal nebo se na ni podilel. Pravé v tomto aspektu autorka nasla mezeru ve vyzkumu,

jejiz vyplnéni si klade za cil.
2.4 FIRC a bezpecnostni dopad na intervenujiciho aktéra

Jelikoz se zatim detailnim a komplexnim hodnocenim bezpecnostniho dopadu FIRC na
intervenujiciho aktéra nikdo v ramci akademické komunity nezabyval, neexistuji ani méfitka ¢i
metodické postupy, které by nabizely moznost vyhodnocovani téchto bezpecnostnich dopadd.
Autorka tedy sestavila vlastni Skalu faktord, které mohou mit vliv na bezpe€nostni situaci

aktéra, ktery vyvolal FIRC nebo se na ni podilel.

Ramcem pro Skalu faktord, které autorka vyuziva k analyze bezpe¢nostnich dopadi FIRC jsou
zakladni pojmy, které definuji hranice tohoto vyzkumu. Tyto pojmy jsou bezpecnost,
bezpecnostni hrozba, bezpecnostni riziko a bezpecnostni dopad. V ramci téchto pojmu je dale
predstaveno pét kategorii faktorti (politické, ekonomické, bezpecnostni, energetické a socialné-

kulturni), které maji vliv na rizné aspekty spojené se zménou rezimu. Témito aspekty jsou
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utvafeni politického rozhodnuti a analyza potencidlnich dopadl, dale nastroje pro
operacionalizaci tohoto politického rozhodnuti a v zavéru faktory, které maji vliv na vysledek

politického rozhodnuti a faktory spojené s dopadem FIRC.

Bezpecnost je zakladni stavebni kdmen bezpecnostnich studii a zaroven nejvyssi hodnotou
kazdého statu ¢i mezinarodni organizace (Eichler, 2016, p. 25). Fischer pojima bezpec¢nost jako
stabilni, relativné piedvidatelné prostiedi, ve kterém jednotlivci nebo skupiny mohou fungovat,
aniz by byli vystaveni naruseni, zranéni nebo by z takového vyruseni ¢i ublizeni museli mit
strach (Fischer et al., 2013). Oxfordsky slovnik nabizi jednu z moznych definic bezpe¢nosti
jako stav pocitu bezpeci, stability a neexistence strachu a tizkosti (Oxford Dictionaries, 2018).
S obdobnou definici pfichazi i Arnold Wolfers, ktery ptichdzi s pojmy objektivni a subjektivni
bezpecnost. Objektivni bezpecnost je neexistence hrozby, kterd by mohla narusit zékladni
hodnoty statu, zatimco subjektivni bezpecnost je neexistence pocitu strachu z ohrozeni téchto
hodnot (Wolfers, 1991). Buzan pak oznaCuje za bezpecny ten stat, ktery se nemusi obavat

hrozby a dokaze uhajit svoji nezavislou identitu a integritu (Buzan et al., 1998).

Bezpecnostni hrozba ma vzdy objektivni charakter, protoze plisobi nezéavisle na zajmech
ohroZené¢ho. Aktér ¢i jedinec, ktery je hrozbé€ vystaven pak svymi ¢iny mize hrozbu zmirnit ¢i
eliminovat, nebo naopak umocnit ¢i vyvolat. Hrozba pak vyvolava pocit strachu ze zpiisobeni
nenahraditelné Skody. Bezpe¢nostni hrozby pro stat mohou mit rizny stupen zavaznosti, od
nejménée zavaznych (ekonomické ztraty), pies stiedné zavazné (lzemni ztraty) az po
o hrozbach ptimych a neptimych. Primé hrozby se tykaji konkrétné daného statu, zatimco
neprimé hrozby se tykaji rovnovahy ve svéte, piipadné mohou ohroZovat spojence daného statu
nebo region, ve kterém se nachédzi. Hrozby miizeme také délit podle piivodce na zamérné ¢i
nezamérné. Zamernymi hrozbami jsou napiiklad teroristické utoky, ekonomické sankce nebo
narodnostni utlak. Nezamérnymi hrozbami mohou byt jednak ptirodni katastrofy ¢i epidemie
nebo také nechténé nasledky politickych rozhodnuti (naptiklad ekonomickd krize, ktera
vznikne jako nasledek embarg a blokad). Z ¢asového hlediska pak mohou byt hrozby naléhave,
které vyzaduji okamzity zasah, nebo hrozby latentni, u nichz je zasah mozno odlozit, nikoliv

vSak podcenovat, jelikoz by se mohly stat hrozbami naléhavymi (Eichler, 2016, pp. 29-30).

Bezpecnostni riziko je socialni jev, ktery je odvozen od bezpecnostni hrozby a ma vzdy
subjektivni charakter. Jedna se o vysledek rozhodnuti politickych Cinitell, ktefi svymi €iny
podstupuji rizika. Bezpe¢nostni rizika jsou odvozovana od bezpe¢nostnich hrozeb a daji se délit
na politickd, vojenskd, ekonomicka, ekologicka, socidlni a kulturni. Bezpe¢nostni riziko mtize
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byt jednak zptisobeno konkrétnim chovanim (politické rozhodnuti, vojenska intervence) nebo
lhostejnosti ¢i necCinnosti (podcenovani teroristické hrozby, nefinnost vici projevim
extremismu). Politickd rozhodnuti vrcholnych predstaviteli casto obsahuji mix rizik
politického, vojenského, ekonomického nebo i kulturniho charakteru (Eichler, 2016, p. 32).
Bezpecnostni rizika maji také tu nevyhodu, ze rozhodnuti jednoho politického predstavitele
muze ohrozit bezpecnost nejen na uzemi vlastniho statu, ale také na tzemi sousednich statl,
ptipadné ohrozit stabilitu v regionu, v nejkrajnéjsim pripad¢ pak na globalni urovni. Pokud se
jedna o rozhodnuti uskupeni stati a organizaci, tak zalezi na formé¢, jakou toto uskupeni ¢i
organizace pfijimaji rozhodnuti. Pokud rozhoduji jednomyslné, tak pak bezpecnostni rizika,
ktera z téchto rozhodnuti mohou plynout, maji vzdy zdmerny charakter. Pokud rozhoduji
vétSinove, tak se miize stat, ze clenové tohoto uskupeni ¢i organizace s politickym rozhodnutim
vétSiny nesouhlasi, nicméné vzhledem k €lenstvi v uskupeni ¢i organizaci pak také sdili

bezpecnostni riziko spojené s danym rozhodnutim. V tom ptipad€ je pak bezpecnostni riziko

nezamerneho charakteru.

Pojem bezpecnostni dopad (security impact) zavadi autorka. Bezpe¢nostni dopad zahrnuje jak
bezpe¢nostni hrozby, tak i bezpecnostni rizika. Bezpe¢nostni dopad je vysledek procesu pohybu
veSkerych politickych, ekonomickych, socialnich, environmentalnich, kulturnich a jinych
faktorti, které mohou za urcitych okolnosti ovliviiovat pozitivn€ ¢i negativné bezpecnost na
daném uzemi. Bezpecnostni dopad je pak nasledek politického rozhodnuti, na jehoz zakladé

jsou faktory v pohybu a zacinaji bezpecnostni situaci ovliviiovat.

2.4.1 Politické faktory

Tvorba politického rozhodnuti se sklad4 ze dvou hlavnich proménnych, kterymi jsou systém
a jednotlivec. Pod pojmem systém si mlzeme predstavit rezim daného statu, politické
uspofadani, distribuci moci, institucionalni strukturu nebo byrokratické procesy. To vSechno
vytvaii ramec, ve kterém je mozné ulinit politické rozhodnuti. Druhou proménnou je
jednotlivec neboli politicky ptedstavitel, ktery politické rozhodnuti u¢ini. Jednotlivcem mize
byt prezident, premiér, vladce nebo diktator s ohledem na podobu rezimu, ve kterém se nachazi.
Ackoliv jednotlivec ¢ini rozhodnuti uvnitf systému, ma na toto rozhodnuti systém pouze
ramujici vliv. Samotné politické rozhodnuti pak byva ovlivnéno celou fadou faktori, na jejichz
regulaci systém zpravidla nema nastroje. Ostatné i ekonomie, pokud ji zkoumame v souvislosti
s narodni bezpecnosti, je védou o tvorbé politickych rozhodnuti, kdy jednotlivec néco
maximalizuje (bohatstvi, moc apod.), pfiemz musi celit dostupnosti zdroji

a institucionalnim limitam (Shiffman and Jochum, 2012).
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Rozhodovaci proces jedince je oblast, ktera je namétem studii mnoha psychologii a sociologt
a ¢im dal tim vice pronika i do jinych védnich disciplin. Posuzujeme-li rozhodovéani jedince,
musime brat v Givahu ¢tyti zékladni faktory, které rozhodovéni ovlivituji: motivy, stav poznani,
socialni kontext a vlastnosti jednotlivce (Winter, 2005, p. 572). Motivy, které formuji politicka
rozhodnuti mohou byt riznorodé, od ideologie, pies politické presvédceni, upevnéni moci,
demonstraci sily, ekonomicky zdjem, vlastni obohaceni az po udrZeni narodni bezpecnosti.
Motivy se Casto prolinaji, pfi¢emz zpravidla jeden dominuje nad ostatnimi. Stavem pozndni se
rozumi mira informaci, popft. dezinformaci, které ma politicky piedstavitel k dispozici a které
povazuje za relevantni pii tvorbé politického rozhodnuti. Socidlnim kontextem se nerozumi
pouze prostiedi, ve kterém politicky predstavitel plisobi, ale také dynamika rozvoje komunity
a spolecnosti, ktera pak nasledné formuje i vlastnosti politického predstavitele (Winter, 2005,
p. 572). Dilezitou soucasti socialniho kontextu je i podpora politického rozhodnuti Sirokou
vefejnosti prostfednictvim prizkuml vefejného minéni. Jedna-li se o podporu s vojenskym
angazma dané zem¢& v zahranici, vefejnost se dle teorie FTPO (Framing Theory of Policy
Objectives) rozhoduje dle vnimani zaméru spojené¢ho s vyuzitim vojenskych sil. Podpora
vetejnosti roste v piipade, kdy se ji zda, ze se politicka reprezentace timto rozhodnutim snazi
predejit ztratam. To je je§té umocnéno dle principu averze ke ztraté (loss aversion), pokud
vefejnost citi, Ze se mozna ztrata vztahuje piimo k ni (Kahneman et al., 1991). Podpora naopak
klesa, kdyz vefejnost ze zaméru vojenského angazma citi snahu o zisk, at’ uz je jakykoliv (Perla,
2011). Vezmeme-li v uvahu vlastnosti jednotlivce, muzeme politické vidce zatadit do Ctyf
kategorii: autoritafsky, chaoticky/impulsivni, delegujici a flexibilni/pragmaticky (Krasno and
LaPides, 2015, p. 8). Typy politickych vidct a jejich charakteristické vlastnosti znazornuje

nasledujici tabulka.
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Autoritarsky

Chaoticky/Impulsivni

- Kontrolujici: vyzaduje souhlas a poslu$nost svého
uzkého kruhu osob za kazdou cenu, i navzdory
realité,

- Dogmaticky: s uzavienou mysli, vysoce
ideologicky,

- Branici své vlastni ego,

- Megalomanie: viidce se nemtize mylit,

- Moc je cil sam o sobé¢: zabyvajici se udrzenim
moci,

- Narcisticky; snaZici se pfilep$it sam/a sobé, musi
byt sttedem pozornosti; kult osobnosti,

- Obsesivné-kompulzivni,

- Nepoddajny; projevuje extrémni tvrdohlavost,

- Tajnistkarsky; ¢eka s oznamenim rozhodnuti az do
posledni chvile, kdyz uz opozice nema cas
nesouhlasit,
- Agresivni,
- Manipulativni,
- Uctivy k vySe postavenym, ale neuctivy

k podiizenym,
- Posedly detaily.

- Neschopny se soustfedit; castd zména nazoru,

- Kolisani mezi kompulzivnim a impulzivnim
chovanim,

- Sebevédomy,

- Nezavisly; povazuje se za ,,samorosta®,

- Pfijme prvni alternativu, kterd uspokoji pozadavky
vybéru,

- Neideologicky,

- Silny smysl pro osobni efektivnost,

- Z4dn4 tolerance detaild.

Delegujici

Flexibilni/Pragmaticky

- Libi se mu prestiz politického Gradu, coz mtize
vyuzit pfi prosazovani novych norem,

- N¢jak zvlast jej/ji nezajima vedeni zemé nebo
administrativa s tim spojena,

- Deleguje politiku a rozhodnuti na druhé, mize
prokazat silnou duvéru v osoby, které mohou ¢init
rozhodnuti bez jeho/jejiho védomi,

- Zajem o kontrolu ma minimalni, vyuZziva ji pouze

k prosazovani cile,

- Slabsi viidce, mize byt snadno manipulovan, ¢asto
piijme radu osoby, kterd s nim mluvila jako posledni,
- Vérny vnitinimu kruhu ptatel a poradcti, na nichz je
z4&visly pii rozhodovani,

- MiiZze a nemusi byt ideologicky orientovany, zavisi

to na politickych stoupencich.

- S otevienou mysli,

- Silny smysl pro efektivnost; vysoka troven
sebeucty,

- Zvidavost a schopnost najit odliSnost v pochybnych
systémech,

- Inovativni,

- Nasloucha ostatnim,

- Schopnost zvladnout nesouhlas a sloucit nazory do
Sirstho obrazu,

- Tolerantni viéi riznym thlim pohledu,

- Neideologicky,

- Schopny vidét Sirsi perspektivu, a pfesto neztratit
strukturalni zameéfeni,

- Moc je vyhledavana s cilem prosadit politiku,

nikoliv pouze pro samotny pocit moci.

Tabulka ¢. 4 — Typy politickych vidci dle vlastnosti
Zdroj: (Krasno and LaPides, 2015, p. 9-11), ptelozeno autorkou
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Zadny politicky viidce nepatii viemi svymi vlastnostmi striktné do jedné ze skupin. Nicméné
vétsinou tihne K jedné skupiné a nékteré dalsi vlastnosti se mu prolinaji s jinymi skupinami
(Krasno and LaPides, 2015, p. 11). Dean Keith Simonton tvrdi, Ze z pohledu politické
psychologie je pro analyzu rozhodnuti politické¢ho predstavitele nutné jit mnohem dal nez jen
za profil jeho osobnosti. Je potieba vzit v ivahu dalsi faktory formujici rozhodovaci proces
jedince, jako napftiklad vek, zéazitky z détstvi, inteligenci, pfistup nebo kognitivni styl

(Simonton, 1987, p. 3).

Dalsim dilezitym faktorem pro posuzovani rozhodovacich procest politickych predstavitelti
jsou cile, ke kterym chtéji prostiednictvim svého rozhodnuti dospét. Politi¢ti predstavitelé maji
zpravidla dva hlavni typy politickych cilti. Prvni jsou politické cile spojené s programem a tim,
co chtéji politiéti piedstavitelé prosadit (policy goals). Druhé jsou cile spojené s udrZzenim
politické moci, ptipadné jejim utuzenim (political goals). Neékdy se stava, ze tyto dva typy cilt
jsou v rozporu, tedy ze politicky predstavitel miize za splnéni ur¢itého programového cile

oslabit svoji politickou moc a naopak (Stone, 2012, p. 3).

Politické rozhodnuti tedy ¢ini jednotlivec v ramci systému. Na rozhodovaci procesy jednotlivce
maji vliv jeho motivy, stav poznani, socialni kontext a vlastnosti. Vlastnosti jsou pak v interakci
s dal§imi faktory, kterymi mohou byt zazitky z détstvi, inteligence, vek, kognitivni styl nebo
piistup. VSechny tyto faktory a jejich vzdjemna interakce a kombinatorika hraji roli pfi procesu
utvafeni politického rozhodnuti. Ackoliv se systém muze zdat sebedokonalej$i, vzdy ma
posledni slovo jednotlivec. Toto slovo pak mize mit dopad nejen na budoucnost zemé, které
dopad na celé mezinarodni prostiedi.’” Tvorba politického rozhodnuti jedince shrnuje

nasledujici graf.

7 Pro potencialni dopad na §ir$i mezinarodni prostiedi neni ani potieba byt nejvétsim politickym predstavitelem
né&jakého statu. Podatilo se to napiiklad Usamovi bin Ladinovi, jehoz rozhodnuti naplanovat teroristicky utok na
Svétové obchodni centrum v New Yorku 11. zafi 2001 mélo dopad na cely mezindrodni systém. Terorismus jako
fenomén se dostal do poveédomi lidi, tento Cin spustil globalni valku proti terorismu (GWOT), valku
v Afghanistanu, nasledné v Irdku a dodnes je inspiraci pro nové formy asymetrické valky teroristickych skupin
proti narodnim stattim.
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Graf ¢. 2: Faktory ovliviiujici proces tvorby politického rozhodnuti
zdroj: vytvoreno autorkou
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Pti posuzovani faktora, které maji klicovy vliv na politické rozhodnuti angazma aktéra na FIRC
vychazi rozhodovaci proces jedince zaroven z analyzy, kterou nabizi teorie vzajemné zavislosti
(interdependence). Tato teorie se pokousi analyzovat komplikovanost spoluprace a potencidlni
konfliktni oblasti v mezistatnich vztazich. Interdependence je tak vzédjemna zavislost mezi staty
nebo aktéry v riiznych statech ¢i v ramci komplexity mezinarodnich vztahtu (Tichy, 2011).
Nejvyznamnéj$imi teoretiky zabyvajicimi se teorii vzdjemné zavislosti jsou Joseph Nye
a Robert Keohane (Keohane and Nye, 2004). Oba dva vidi vzajemnou zavislost jako klicovy
princip interakce v ramci mezinarodnich vztahl a odmitaji tim moznost existence anarchie.
Vzajemna zavislost je tak podle jejich konceptu ,.situace, kdy napvic hranicemi statii probihaji
intenzivni transakce (toky penez, zbozi, osob a informaci), které s sebou prinaseji urcité
naklady* (Tichy, 2011, p. 191). Mira vzajemné zavislosti mezi staty a aktéry pak urcuje jejich
uvazovani v otazkéach, které mohou ohrozit strategické vazby. Timto zplsobem je dle teorie

vzajemné zavislosti ovlivnéna i1 G€ast aktéra na FIRC.

Politické rozhodnuti je u¢inéno S védomim, ze miize mit urc¢ité nasledky. Nékteré nasledky jsou
védomé a Zddouci, jiné jsou pak nevédomé nebo podcenéné a v zavéru nezddouci. Celkovy
dopad politického rozhodnuti je pak souctem Zadoucich a nezadoucich nasledkli tohoto
rozhodnuti. Vysledek politického rozhodnuti je vzdy nejisty, ackoliv politi¢ti predstavitelé se
pfi jeho ucinéni snazi ptedvidat situaci. To, jak situace nakonec dopadne zavisi na faktorech,
které se davaji do pohybu na zakladé politického rozhodnuti, pficemz jejich kombinace
a vzajemna interakce pak vytvafi vysledny dopad. Nasledujici grafika popisuje proces utvaieni
politického rozhodnuti a roli faktord, jejichz interakce ma v zavéru podobu dopadu tohoto

politického rozhodnuti.

faktory ovliviujici

vysledek politického
emotivace: zadouci rozhodnuti esoucet Zadoucich a

nasledky nezadoucich nasledk
eanalyza potencidlnich politického rozhodnuti
nezadoucich nasledkd

evznik Zadoucich a
nezadoucich nasledkd
politického rozhodnuti

e . dopad politického
politické rozhodnuti

Graf ¢. 3 — Proces politického rozhodnuti a jeho dopad
zdroj: vytvoreno autorkou

51



U FIRC byva tim klicovym Zadoucim dopadem svrZeni diktatora a zména rezimu. Mezi dalsi
Zadouci dopady patii nastoleni otevienéjSich a kooperativnéj$ich rezimti, demokratizace
dané¢ho statu a ekonomicky rozvoj, ale také demonstrace vojenské sily a vyspélosti, nartst
vojenského sebevédomi intervenujicich statli, odstraseni ¢i regulace chovani dalSich
diktatorskych rezimu. Nezddouci dopady mohou mit naptiklad podobu ekonomické stagnace,
migrace, kriminality, teroristickych utokd, rastu extremismu nebo ohrozeni demokratickych
principi. U hodnoceni zadoucich i nezadoucich hrozeb hraje kliCovou roli ¢asovy faktor.
Z casového hlediska mizeme rozdélit dopady politického rozhodnuti na bezprostiedni, které
vidime v fadku nékolika dni az tydni od politického rozhodnuti, kratkodobé, které vidime
v fadu nékolika mésict, a dlouhodobé, které se projevi v fadu nékolika let. Casovy faktor
zaddoucich a nezéadoucich dopadi politického rozhodnuti, vcetné¢ konkrétnich ptiklada,

znazornuje nasledujici tabulka:

Dopady bezprostredni kratkodobé dlouhodobé

politickych (nekolik dni az tydnii) | (nékolik mésicii) (nekolik let az desetileti)

rozhodnuti

Zadouci svrzeni diktatora, postupna stabilizace, | demokratizace,
stabilizace budovani novych ekonomicka spoluprace

bezpecnostni situace | struktur a instituci

nezadouci zhorseni migrace, kriminalita, | ob&anska valka, vznik
bezpecnostni situace, | nelegalni obchod se | teroristickych organizaci

chaos a bezpravi zbranémi a narkotiky

Tabulka €. 5 - Dopady politickych rozhodnuti

zdroj: vytvoreno autorkou

To, jakym zplsobem se nakonec projevi dopad politického rozhodnuti, je dano souhrnem
ruznych faktord. Tyto faktory jsou bezpecnostni, ekonomicke, energetické a socialné-kulturni.
Vziajemnd interakce téchto faktori pak urcuje dynamiku a vysledek dopadu politického
rozhodnuti. Tyto faktory se vzdjemné prolinaji, neodmyslitelné spolu souvisi a nikdy nefunguji

jako oddélené procesy.

2.4.2 Bezpecnostni faktory

Bezpecnostni faktory, které souvisi s politickym rozhodnutim ucasti na FIRC délime do ¢ty
zékladnich kategorii: faktory, které¢ maji vliv na tvorbu politického rozhodnuti (1), faktory,
které souvisi s operacionalizaci politického rozhodnuti (2), faktory, které ovliviiuji dopad

politického rozhodnuti (3) a faktory, které souvisi s nasledky politického rozhodnuti (4).
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Prvni kategorie faktort se tyka intervenujiciho aktéra a jeho zvazovani ucasti na zméné reZimu
V jiném staté. Autorka predklada ctyfi mozné scénare, které maji vliv na politické rozhodnuti
o ucasti na FIRC. Prvnim pfipadem je situace, kdy je pro intervenujiciho aktéra cileny stat
primou bezpecnostni hrozbou. To muze nastat v piipadé, kdy je cileny stat agresorem, ktery
vyhrozuje intervenujicimu aktérovi ozbrojenym konfliktem nebo kdyz podporuje teroristické
skupiny, které pfedstavuji pro intervenujici stat piimou bezpecnostni hrozbu. V druhém piipadé
muze byt cileny stat primou bezpecnostni hrozbou pro jiny stat, ktery nema vlastni prosttedky,
jak této agresi Celit. V takovém piipadé, ma-li intervenujici aktér prosttedky zakrodit, tak by to
mél udélat v souladu s doporu¢enim RB OSN. Ve tietim piipadé mize cileny stat predstavovat
destabilizacni bezpecnostni hrozbu pro okolni staty ¢i pro region, ve kterém se nachazi. Cileny
stat mize naptiklad podporovat export nelegalnich zbrani (véetné zbrani hromadného niceni),
Sifeni nasili a teroristickych aktivit nebo naptiklad podporovat ¢i nezasahovat proti obchodu
s nelegalnimi drogami (Fielding, 2006). Tento stat pak mtze pasobit jako destabiliza¢ni hrozba
I v pfipad¢€, Ze tyto aktivity ne pfimo podporuje, ale nema prostiedky a nastroje proti nim
bojovat, poptipadé¢ odmitd pomoc a spolupraci v této oblasti. S ohledem na podobu téchto
aktivit se pak da ocekavat riziko rozsifeni do okolnich stati a v zavéru ohrozeni celého
mezinarodniho bezpec¢nostniho prostoru. Ve ctvrtém piipadé dochazi v cileném staté

k porusovani lidskych prav v takovém rozsahu, Ze je jedinym feSenim humanitarni intervence.

Rozhodne-li se aktér pro tcast na FIRC, pfichazi na fadu dalsi faktory, které maji vliv na
operacionalizaci této ucasti. Z bezpe€nostniho hlediska se jedna o néstroj vojenské intervence,
ktery se sklada ze dvou hlavnich ¢asti — vojenska technika, kterou se aktér rozhodne nasadit,
a komplexni strategie pro prubéh FIRC. Vyspélost vojenské techniky a uroveit armady jsou
faktory zatazované do tzv. tvrdé moci (hard power) intervenujiciho aktéra (Nye, 2004).
Vojenska intervence docasn€ vyuziva armadu jako agenta zmény (neboli katalyzator zmény),
ktery umoZni dosaZeni vysSiho politického strategického cile. V ptipadé spéSného provedeni
se pak vojenska sila pfitomna v cileném staté stane autoritou a vytvoii podminky, které mohou
v mnoha aspektech ovlivnit spolecnost cilen¢ho statu. Jakmile je aparat autoritarského rezimu
porazen, ocekava tamégjs$i obyvatelstvo zménu. Intervenujici slozky pak musi byt na tento
okamzik pfipraveny a musi mit kapacity a strategii pro zahajeni rekonstrukce a socialnich
reforem (Fielding, 2006). Pravé vtom spocdiva komplexni strategie, pfiCemz vojenska
intervence sama o sobé& tvoti pouze prvni kli¢ovy krok. To, jakym zplisobem bude postupovano
po svrzeni rezimu, muze byt kliCovym aspektem pro uspésnost celé FIRC. Podplukovnik

Marcus Fielding upozoriiuje, ze pravé v tomto okamziku vétSina vojenskych operaci selhava.
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Je to dané tim, Ze armada dostava vedouci roli pro prvni ¢asti FIRC. Svoji operaci vidi z pohledu
své vlastni armadni kultury, vojensti predstavitelé zahajuji planovani a organizaci, ptficemz
systém jejich prace ¢asto nedava prostor pro zvazeni nevojenskych kapacit a strategii. Politicky
piedstavitel, ktery se snazi prosadit policky cil ve form¢ zmény rezimu by se mél ujistit, ze
vojenska dimenze FIRC je integrovana do komplexni strategic zahrnujici i nevojenské cile
a plany. Casto viak §ir$i nevojenské cile v planovani nejsou zahrnuty viibec, nebo jsou §patné

definovany ¢i organizovany, nebo prespfili§ optimisticky pojaté (Fielding, 2006).

Vojenska operace je projekt a jeho koordinace je velmi slozitd s ohledem na zapojeni celé fady
aktérd. Veleni vojenské operace se zpravidla chopi jeden stat a k tomu se pak ptidaji dalsi
koali¢ni staty, které poskytnou vojenskou techniku a personal. Z planovaciho a organiza¢niho
hlediska toto pfinasi dalsi komplikaci, ackoliv nevyhnutelnou. Pojeti vojenské operace jako
projektu ndm umoziuje sledovat urcité indikatory, na jejichz zdkladé¢ mizeme hodnotit jejich

vliv na uspésnost celé operace. Projekt vojenské operace musi obsahovat ctyti kliCové

charakteristické prvky, které znazornuje nasledujici tabulka.
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Prvek projektu

Obsah prvku

Pravidla pro tspésné provedeni

Vv cilové zemi

a socialnich reforem

Strategicky cil - definice pozadovaného vysledku - vSechny cile musi byt definovany
a nastaveni dil¢ich cila, které realisticky v souladu
pomohou k dosaZeni strategického s mezinarodnim pravem a idealné
cile by mély byt odsouhlaseny vSemi
¢leny koalice
Holisticky - projekt musi byt rozdélen na rizné | - je potieba brat v potaz, ze
a komplexni sektory spolecnosti cileného statu, spolecnost cileného statu je
pristup ke pti¢emz kazdy sektor musi mit interaktivni komplexni systém a Ze
spole¢nosti vlastni dil¢i cile rekonstrukce reformy jednotlivych sektorti jsou

vzajemné propojené

- plan musi zahrnovat 1 identifikaci
téchto vazeb a musi pocitat s tim,
ze akce v jednom sektoru bude mit

dopad i na dalsi sektor

prizpisobit se
ménicimu se

prostiedi

sektorové reformy, které také

povedou ke strategickému cili

Schopnost Fidit - nastroje na urc¢eni zodpovédnosti - vSechny sektory musi byt
provedeni jednotlivych slozek reformované s ohledem na ostatni,
intervence - optimalizace vyuziti zdrojt pro pricemz reforma kazdého
jednotlivé rekonstrukce jednotlivého sektoru v sobé
zahrnuje strategicky cil
Schopnost - nastaveni alternativ pro jednotlivé | -V ramci méniciho se prostiedi

muze dojit i kK vyvoji strategického
cile, zejména s ohledem na ticast
vice koali¢nich partnerti

- pokud na to pfijde, intervence
musi piejit na alternativni cesty,
pfi¢emz kazda z téchto cest musi

mit zajisténé rezervni zdroje

Tabulka €. 6 — Klicové prvky vojenské intervence z hlediska projektového Fizeni
zdroj: vytvoreno autorkou na zakladé (Fielding, 2006)

Hlavnim strategickym cilem FIRC je reformovat cileny stat takovym zptisobem, Ze nova vlada

bude schopna nezavisle uplatiiovat suverenitu a cileny stat se tak stane plné¢ funkénim,

efektivnim a zodpovédnym c¢lenem mezinarodniho spolecenstvi. U vojenské operace by mél

byt jasné definovany strategicky cil, a to vcetné¢ konkrétnich souvisejicich podminek.
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Uspéch vojenské operace spo¢ivé v nastaveni strategického cile, ktery by od poéatku planovani
meéli sdilet vSichni zapojeni aktéfi. S ohledem na meénici se prostfedi je pak mozné, Ze
I strategicky cil bude proménlivy, s ¢imz se musi také dopiedu pocitat (Fielding, 2006).
Problém vsak nastane, kdyz maji ¢lenové koalice rozdilné strategické cile, nebo kdyz nektery
Clen koalice zasadn¢ zméni smér vojenské operace v jejim pribéhu. Toto mizeme sledovat
napifiklad u FIRC v Libyi, kde bylo strategickym cilem provést humanitarni intervenci
prostiednictvim vytvoreni bezletové zony. Zména rezimu u této vojenské operace nebyla
primarnim strategickym cilem, ackoliv se v pritbé¢hu vojenské operace timto cilem stala. Zda
o tom koali¢ni partneti védéli jiz ve fazi planovani pak zlstavd velkym otaznikem. Jak tekl
historik Basil Liddel Hart, ,, Cilem valky je dosahnout lepsiho miru — i kdyby jen z viastniho
thlu pohledu® (Liddell Hart, 1991).

Uspé&sna organizace jakéhokoliv vétsiho projektu spogiva v tom, jakym zptisobem je rozdélen
na mensi ¢asti a jak toto rozdéleni dava pii realizaci smysl. U kazdé ¢asti pak musi byt jasné
uréend autorita, kterda zodpovida za provedeni a vysledky. Pfi hledani tohoto rozdéleni na
vyzkumnik dostava do problému dostupnosti dokumentii. Tyto strategie jsou do urcité miry
dostupné pro vetejnost ve formé& riznych oficidlnich dokumenti, piipadné publikaci
vojenskych hodnostait, ktefi se na operacich podileli. Je v§ak pravdépodobné, ze tyto dostupné
materialy nejsou komplexnim zdrojem pro zkoumani strategie vojenskych operaci

a ze ty skutecné strategické dokumenty jsou z bezpecnostnich diivodli vefejnosti nedostupné.

Roz¢lenovani projektu vojenské intervence na mensi ¢asti byva ¢asto ovliviiovano prostfedim
intervenujiciho aktéra. To pak byva ptfenaseno do pfistupu k cilenému statu, ackoliv ne vzdy se
jedna o nejvhodnéjsi feseni. Velmi Casto se totiz stava, ze civilizaéni, socialni a politicka
prostiedi intervenujiciho aktéra a cileného statu byvaji diametraln¢ odlisna. Praveé v tom muze
pomoci spolecné planovani vSech koali¢nich partnerd, které mtiZze zabranit pfenosu organizacni

struktury vedouciho intervenujiciho statu do projektu vojenské operace (Fielding, 2006).

Pii hodnoceni vojenské operace je nutné sledovat logickou linii operace (logical line of
operation, dale LLO). LLO je série akci a vysledkid v nejvhodnéjsi posloupnosti pro dosazeni
cile. Jednotlivé slozky vojenské organizace podnikaji rizné akce, které maji za cil urcity
vysledek vné struktury vojenské organizace. Spravné sestavend LLO by méla hledat vztahové
vazby mezi akcemi nebo mezi vysledky, nicméné ne mezi obéma témito segmenty zaroven.
Ideélni je pak takova LLO, ktera definuje vysledky a k tomu predklada nekolik dil¢ich plani
pro akce, které k témto vysledkim povedou (Fielding, 2006).
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Pokud je vojenska operace vedena v Sirsi perspektive a nikoliv pouze z vojenského hlediska,
obsahuje pak dal$i dimenze, které se mohou odvijet od nastroji narodni moci (instruments of
national power), pokud vojenskou intervenci vede stat, nebo od nékolika pilift, pokud misi
vede mezinarodni organizace (Fielding, 2006). | v tomto ptipadé¢ se pak projektuje organizacni
struktura vlady nebo mezinarodni organizace do LLO konkrétni vojenské operace. Na
nasledujici tabulce miizeme vidét srovnani rozdéleni dimenzi komplexnich vojenskych operaci

USA, Velké Britanie a OSN (mirové nebo humanitarni mise).

Intervenujici aktér Sektorové rozdéleni vojenské operace

USA DIME (diplomatic, information, military, economic) — sektor

diplomaticky, informacni, vojensky a ekonomicky

VB DME (diplomatic, military, economic) — sektor diplomaticky,

vojensky a ekonomicky

OSN 4 pilifova struktura (governance, security, humanitarian aid,
development) — sektor vladnuti, bezpe¢nosti, humanitarni pomoci
a rozvoje

Tabulka €. 7 — Sektorové rozdéleni vojenské operace USA, VB a OSN
zdroj: vytvofeno autorkou na zakladé (Fielding, 2006)

Pro analyzu potencidlnich problémi pracuji USA také s nékterymi dalSimi moduly pro
sektorové rozdéleni vojenské operace. Prvnim je ASCOPE/PMESII® neboli priinik mezi
oblastmi, strukturami, kapacitami, organizacemi, lidmi a udalostmi na jedné stran¢ a aspekty
politickymi,  vojenskymi, ekonomickymi, socidlnimi, spojenymi s infrastrukturou
a informacemi na stran¢ druhé (Arnold, 2012; Marines, 2018). Dalsi pouzivanou variantou je
MIDLIFE®, ktery rozdéluje sektory na vojensky, informaéni, diplomaticky, pravni,
zpravodajsky, financni a ekonomicky. U vSech téchto pfistupti se ukazalo, Ze jsou velmi
vhodnym néstrojem pro analyzu problémi v dané oblasti, ale neptinasi az tak velky uZzitek pro

analyzu chténych vysledki a akei, které k nim povedou (Fielding, 2006).

Pokud se podivame na ptistup USA k post-konfliktni rekonstrukci, ktery neni zaméfen piimo
na samotnou vojenskou operaci, ale na to, co nasleduje, tak je navrhovano pro sektorové
rozdéleni 5 klicovych oblasti: bezpecnost, vlada a politicka participace, humanitarni asistence

a spolecensky blahobyt, ekonomicka stabilizace a infrastruktura, spravedlnost a smir

8 ASCOPE je zkratka pro area, structures, capabilities, organizations, people, events. PMESII je zkratka pro
political, military, economic, social, intrastructure, information.
9 MIDLIFE je zkratka pro military, information, diplomatic, law enforcement, intelligence, finance and economic
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(Department Of State, 2018). Toto rozdé€leni nabizi Siroké spektrum oblasti pro vedeni post-

konfliktni rekonstrukce, kterd se zabyva nevojenskou ¢asti. Pro hodnoceni vojenské oblasti

S navaznosti na pfechod na civilni rekonstrukci bude pro tuto disertaéni praci vyuzivana skala

péti oblasti, které navrhuje Fielding (Fielding, 2006):

1.

Verejné viadnuti: reformy zodpovédnosti vlady a instituci, a zmény vladnich politik,
které nastavuji podminky pro dal$i sektory, zejména pak privatni komercni sektor.
Diiraz musi byt kladen také na politickou participaci obyvatelstva a plan jejiho zajisténi.
Verejna bezpecnost. zahrnuje obranné (armada) a bezpecnostni (policie, hranicni
kontrola, celnici) slozky statu. Cilem vojenské intervence je vytvorit bezpecné prostiedi,
které umozni nasledné dlouhodob¢ udrzitelné reformy. Tento tikol je primarné v rukou
armady, ktera provadi prvni ¢ast FIRC — vojenskou operaci — a musi se tak potykat
i s ukoly bezpecnostnich slozek, na které neni trénovana. Pokud v této fazi armada selze,
tak znemozni budovani reforem v dalSich oblastech, jelikoz bezpecnost je klicovym
ptedpokladem pro tspéch reforem dalSich sektorii. Jakmile je sestaven sektor vetejného
vladnuti, tak mlize postupné piebirat zodpovédnost i za sektor vetejné bezpecnosti.
Verejnd infrastruktura: intervenujici aktér musi nutné napravit Skody, které byly na
infrastruktufe zpisobeny vojenskymi zasahy. Pokud nedojde k obnoveni infrastruktury,
znemozni to implementaci reforem v ostatnich sektorech.

Soukromy komercni sektor: podminky pro soukromé komercni aktivity zahrnuji
minimalni pfijatelnou troven bezpecnosti, fungujici vladu a obnovenou infrastrukturu.
Pokud se intervenujicimu aktérovi toto zajistit, vytvoii se tak podminky pro soukromy
komeréni sektor, ktery miize nasledné znaéné ptispét k rozvoji cileného statu.

Socialni sektor: pro kvalitni fungovani spoleCnosti musi byt nastaveny reformy
i vsocialnim sektoru cileného statu. Tyto reformy se zpravidla tykaji odstranéni
extremismu a nesndsSenlivosti mezi heterogenni populaci, vytvoieni obcanské

spole¢nosti, zajisténi fungujiciho pravniho statu apod.

Pro dosazeni vSech vySe uvedenych fazi a strategického cile vojenské intervence je také velmi

dualezité, kdo celou operaci povede. Fielding tvrdi, Ze Casto je vhodné, aby takto nastaveny

projekt vedl zkuSeny projektovy manazer, ktery napiiklad fidil operace Vv nadnarodnich

korporacich. Tuto funkci, kterd by méla byt v ramci vojenské intervence vytvofena, nazyva

Transition Authority Leader (Fielding, 2006). Neznamena to, ze by mél vést vojenskou operaci

civilista, ale ze by FIRC méla byt pojata jako proces vojenskych a nevojenskych dil¢ich cila,

pii¢emz projektovy manazer by cely proces koordinoval a zajistoval vhodnou implementaci ve
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vSech sektorech. Vojenskou ¢ast operace pak musi vést vojensky velitel, civilni naopak experti,
kteti se vyznaji v konkrétnim sektoru. Problémem u FIRC byva, Ze Casto byvaji tyto operace
schvaleny velmi rychle a nebyva tak Cas na pfipravu. Zasah pak postrada komplexni plan
vojenskych i nevojenskych cili, vcetné dobie propracovaného planu alternativ. Tato
nepfipravenost, neorganizovanost a neschopnost flexibilni reakce na ménici se prostiedi pak
zpusobuje kolosalni chyby, které vedou k destabilizaci cileného statu v disledku FIRC a pfinasi

tak bezpecnostni dopad na intervenujiciho aktéra.

Treti kategorie bezpecnostnich faktorti ovliviiuje pribéh a koneény vysledek neboli celkovy
dopad FIRC. Celad tfada téchto faktorti vychazi z kvality planovani a provedeni vojenské
intervence a post-konfliktni rekonstrukce, tedy z komplexni strategie FIRC. Piehled
kli¢ovych faktori, které bude tato disertatni prace sledovat a vysvétleni jejich schopnosti
ovlivnéni bezpe¢nostniho dopadu FIRC na intervenujiciho aktéra shrnuje autorka v nésledujici

tabulce.

Oblasti komplexni Faktory ovlivitujici uspéSnost FIRC

strategie FIRC

Podpora mezinarodniho - legitimita intervence
spolecenstvi - podpora koali¢nich partnert a ziskavani pottebnych zdroji

- spole¢né Usili k dosaZeni strategického cile

Vojenska technika a Fizeni | - mira poniceni infrastruktury
operace - materialni ztraty a ztraty na Zivotech

- schopnost vycviku ozbrojenych slozek cileného statu

Bezpecnostni stabilita - migrace a presun obyvatel

v cilené zemi - vznik ozbrojenych milici a teroristickych organizaci
- moznost prosazeni nevojenskych reforem

- tok vojenského materidlu a ilegalni obchod

- ohrozeni okolnich statli a stability v regionu

Prace s mistnimi obyvateli | - vniméani FIRC mistnimi obyvateli a mira spolupréace
- lokalni stabilita, kterd vede k regiondlni a narodni stabilité
- prevence extremismu a ozbrojenych konfliktt

- zajisténi socidlnich jistot, predpoklad pro ekonomicky

rozvoj

Tabulka ¢. 8 — Komplexni strategie FIRC intervenujiciho aktéra
zdroj: vytvoireno autorkou
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Pokud je vojenska intervence s cilem zmény rezimu od zacatku podporovanad mezinarodni
komunitou, tedy ma-li mandat na zékladé rozhodnuti RB OSN, bude pfijata 1épe nez vojenska
operace, kterd se z puvodniho strategického cile, na ktery méla mandat, stala nastrojem
k prosazovani zajmu intervenujicich aktéri. Je-li operace od zacatku transparentni, jasna
a korektn¢ vedena, ma potencial pro zajiSténi financni a dalsi podpory od koali¢nich partnert,
ale i od aktéru, ktefi se v intervenci pfimo neangazuji. Maji-li zaroven v§ichni koali¢ni partnefi
stejny cil a maji-li na tento cil mandat RB OSN, je pro vojenskou intervenci nastaveno zakladni
pravni a moralni prostfedi, uvniti kterého se da 1épe operovat a formulovat dil¢i cile. Takovato
operace je pak zpravidla lIépe naplanovana a ma komplexni strategii, ktera pocita s vojenskymi
i nevojenskymi sektory a jejich reformami. Pokud tyto prvky vojenska operace neobsahuje, tak
muze dosahnout svého primarniho cile (svrzeni diktatora), ale t€zko jiz dosahne bezpecnostni
stabilizace v cilené zemi a tim padem jiz nebude nastaveno prostiedi pro reformy nevojenskych
oblasti. Cilend zemé se pak dostane do stavu chaosu, coz davé prostor pro ozbrojené konflikty,
prostfedi pro rozvoj teroristickych organizaci nebo riziko vzniku ob¢anské valky, ktera dale

povede k destabilizaci regionu, ve kterém se cileny stat nachazi.

Uspéch vojenské intervence se bezpochyby odviji od urovné vojenské techniky, od technologii,
které jsou do vojenské operace nasazeny a od kvality fizeni vojenské operace. Pokud jsou
vybrany vhodné technologie a vojenska operace je kvalitné fizena, dochazi k minimalizaci ztrat
na lidskych Zivotech (jak vojaku a civilistl intervenujiciho aktéra, tak i obyvatel cileného statu)
a materialnich ztrat (vojenské techniky intervenujiciho aktéra a infrastruktury cileného statu).
Jsou-li ztraty drzeny na minimalni mozné trovni, tak je vojenska intervence povazovana za
zdafilou, minimaln¢ ve své prvni vojenské fazi. Vojenska operace pak bude pfijata kladné
obyvateli intervenujiciho aktéra a zaroven vytvori prostfedi pro kladné pfijeti zmény rezimu
obyvateli cileného statu. Schopnost armady intervenujiciho aktéra a vySe vynalozenych
finan¢nich prostfedkil pak urci miru kvality vycviku mistnich ozbrojenych slozek, které budou
schopny dlouhodobé udrzet bezpecnostni stabilitu v cilené zemi a tim zajistit prostiedi pro

reformu dal$ich klicovych nevojenskych oblasti.

vvvvv

bezpecnostni dopad FIRC jak na cilenou zemi, tak i na intervenujiciho aktéra. V tabulce je tento
prvek na tfetim misté z toho diivodu, Ze mira jeho uskutecnéni zélezi na pfedchozich dvou
prvnich, tedy na podpofe mezinarodniho spolecenstvi a na vojenské technice a fizeni vojenské
casti operace. Zajisténi bezpecnostni stability zpravidla prochazi dvéma fazemi. Za prvni fazi

— bezprosttedné po vojenské intervenci — zodpovida intervenujici aktér. Jeho ukolem je udrzet
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bezpecnostni situaci v cilené zemi na té urovni, aby bylo mozné stabilizovat vladu a vytvofit
zakladni instituce. Jakmile se toto podafi, intervenujici aktér za cil pfedat zkuSenosti, vycvicit
a piipadn¢ materialné podpofit ozbrojené slozky nové vlady (¢i prozatimné ustanovené vlady)
cileného statu. Druha faze udrZzeni bezpe¢nostni stability je pak v rukou ozbrojenych slozek
cileného statu, pficemz byva zvykem, ze operuji pod supervizi slozek intervenujiciho statu
a jeho koali¢cnich partnert. Cilem je, ze se bezpeCnostni slozky cileného statu v uréitém

okamziku osamostatni a budou schopny garantovat bezpe¢nostni stabilitu vSem svym ob¢aniim.

Pokud se tento idedlni scénaf nenaplni, dochazi pak k bezpecnostni nestabilité. Obyvatelé se
neciti v bezpeci a ani cileny stat ani intervenujici aktér jim tento pocit neumi zajistit. V tu chvili
bud’ berou bezpecnost do vlastnich rukou a vytvaii ozbrojené milice nebo svoji bezpecnost sveéti
do rukou néjaké vojenské ¢i teroristické organizace, ktera jim pocit bezpe¢i garantuje. Tato
situace dava prostor pro nelegalni obchod se zbranémi a vojenskym materidlem, narkotiky
a lidmi. Obyvatelé, ktefi tuto nestabilni situaci nejsou schopni unést, se pak rozhoduji sviij

domov opustit a dochazi tak k pfesuntim obyvatelstva na vnitrostatni urovni (obyvatelé se

wewr
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migrace se vytvareji struktury ilegalnich pievadécu, ktefi si z migrace délaji byznys ve velkém
mefitku, a casto pak zprostiedkovavaji za vysoké cCastky 1 pfesun do vzdalenéjSich
bezpecnostni hrozbu pro vSechny destinace migrantd, ale i pro tzv. tranzitni staty. Mezitim se
S ohledem na bezpec€nostni nestabilitu v cilené zemi nedaii prosazovat Zadné dalsi reformy,
protoze vaznou na klicovém ptredpokladu — bezpecnosti obyvatel. Propast se pak stale vice
prohlubuje, v cilené zemi pusobi celd fada ozbrojenych skupin a vznika tak piedpoklad
k eskalaci celé situace, ktera se muze pietvotit do ob¢anské valky. Tim se naplni nejhor§i mozna
varianta bezpec¢nostniho dopadu FIRC na cileny stat, pti¢emz vedlejsi nasledky toho pak nese

na bedrech i intervenujici stat, jehoz bezpecnost je tim také ohrozena.

Prace S mistnimi obyvateli je kli¢ovym bezpecnostnim faktorem, protoze tvoii zaklad
nevojenské casti FIRC. Pokud se intervenujicimu aktérovi podafi minimalizovat materialni
ztraty a ztraty na lidskych Zivotech obyvatel cileného statu, ziska si tak divéru mistnich
obyvatel. Ti pak budou pfitomnost cizi armady na izemi vlastniho statu vnimat jako pomoc,
nikoliv jako nezadouci vojenskou okupaci, proti které musi bojovat. Pokud se zaroven
intervenujicimu aktérovi podaii odhadnout vhodny politicky model nové vlady v cileném staté

s ohledem na kulturni, ndbozenské a etnické piedpoklady dané strukturou obyvatelstva
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a historii, vytvari se idealni podminky pro vznik obcanské spolecnosti, ktera je klicem pro
vytvofeni a udrzeni demokratické formy fizeni zemé. Aby intervenujici aktér zajistil stabilitu
Vv cilené zemi, musi postupovat z lokalni urovng, ptes regionalni az po narodni Groven, nikoliv
naopak. Jakmile se podati zajistit bezpecnostni stabilitu, zdkladni socialni jistoty a prostiedi pro
kvalitni zivot mistnich obyvatel, s nejvétsi pravdépodobnosti to povede k ekonomickému riistu,
ktery bude mit pozitivni vliv na demokratizaci cilené zem¢. Pokud se s mistnim obyvatelstvem
nebude od zacatku pracovat a nebude u néj vznikat diivéra k ¢inlim intervenujiciho statu, mtze
dochazet k opozi¢nim hnutim, ktera davaji prostor pro vznik ozbrojenych milic ¢i teroristickych
organizaci a misto, aby se feSila stabilizace zemé&, budou se neustale fesit vnitrostatni ¢i mistni

ozbrojené konflikty, které mohou eskalovat az do obCanské valky.

Posledni kategorie bezpecnostnich faktort se tyké nasledkd spojenych s FIRC, se kterymi se
bude muset potykat intervenujici aktér. Rdmujicim nasledkem je ohrozeni bezpecnostni
stability na uzemi intervenujiciho aktéra. Muzeme hovofit o dvojim typu ohrozZeni stability —
vngj$i ohrozeni a vnitini ohrozeni. Pod pojmem vnejsi ohrozeni rozumime ten typ hrozby, ktera
pfichazi zvenéi a intervenujici aktér na ni musi reagovat. Jako nasledek FIRC muZe pfijit zvenci
cela fada hrozeb. Reakce na tuto vn&jsi hrozbu pak v dasledku vytvati vnitini ohrozeni — tedy
zmény, které mohou ovlivnit bezpecnostni stabilitu intervenujiciho aktéra na jeho vlastnim
uzemi. Zpravidla vnéj$i ohrozeni spousti ohrozeni vnitini, pfi¢emz rizné typy ohrozeni a reakce

na né jsou spolu vzajemné propojeny a umociiuji tak bezpec¢nostni dopady.

Nejvice viditelnou hrozbou, ktera mize byt nasledkem FIRC jsou teroristické uitoky na izemi
intervenujiciho aktéra. Tyto teroristické Utoky byvaji odvetou za participaci na vojenské
intervenci v cileném staté. Teroristické utoky jsou v soucasné dobé jeden z nejsilnéjsich
nastroji ovlivitiovani pocitu bezpe¢i mezi lidmi a funguji jako natlak na vladu intervenujiciho
aktéra. Pokud se hrozba teroristickych toki proméni v realitu, dochéazi tak ke ztratam na
lidskych Zivotech, k materidlnim ztratam, vytvaii se pocit strachu a nejistoty a ten umoznuje
rist extremismu, nacionalismu, populismu a v disledku mulze zpasobit ohrozeni
demokratickych principti. Hrozba teroristickych utokd, jejich prevence a krizovy management

V pfipad¢, Ze utok nastane, vytvaieji napor na bezpecnostni slozky intervenujiciho aktéra.

Dalsi vnéjsi bezpe€nostni hrozbou je migracni vina. Ta s sebou na tzemi intervenujiciho aktéra
nese nejen napor na ekonomické a socidlni systémy a byrokraticky aparat, ale spolu s tim také
ohroZeni bezpec€nosti. V ramci viny se kromé pottebnych obcanli destabilizovaného cilen¢ho
statu na tzemi intervenujiciho aktéra mohou infiltrovat i nebezpecni jedinci s cilem rozvijet
nelegalni Cinnost, v krajnim ptipad¢ i planovat teroristické Utoky. Timto a neschopnosti
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intervenujiciho aktéra plné integrovat vSechny migranty dochazi k rstu kriminality. Ta pak
vede K posileni nacionalismu a dava prostor pro rist extremismu, populismu a mtze ohrozit
i demokratické principy. Migracni vlna také zvySuje riziko pienosu nemoci a epidemii
z cileného statu ¢i z tranzitnich stath na uzemi intervenujiciho aktéra. Mimo jiné, je-li
intervenujicim aktérem nékolik statl, mira naporu ilegalnich migranti mize byt rtizné silna
s ohledem na geografickou polohu jednotlivych statii. Takto vznika tlak i v rdmci jednotlivych
statl, ktery mize eskalovat v podobé omezeni ¢i ukonceni spoluprice, ohrozeni spolecné

vyty¢enych hodnot a v nejhorSim ptipad¢ miize zpusobit i valku mezi témito staty.

Napor na bezpecnostni slozky se projevuje jednak rostoucimi finanénimi naklady, ale také
rozdilnymi pozadavky na tradi¢ni roli armady a policie, ktera se v souvislosti s bezpe¢nostnimi
dopady FIRC vyviji. V této oblasti se pak setkavame se dvéma novymi pojmy, a to militarizace
policie a gendarmerizace armady. K militarizaci policie dochazi vlivem trendu zvySovani
byrokratického dohledu a formalni socialni kontroly. Projevuje se také ve vybaveni, které patii
tradi¢né do vojenské sféry (napt. moderni t€zka technika, pfistroje pro no¢ni vidéni, nebo bezpilotni
prizkumna letadla) a které byva stale Castéji vyuzivano policii. Dochazi také ke zméné systému
prace policejnich slozek. Narustd vyznam zpravodajskych sluzeb, informatori a vznika snaha
trestnym ¢inim predev§im predchazet (Weiss, 2014, p. 82). Na druhou stranu pak dochazi
k poklesu tolerance ke zlo¢inu, pfi¢emz i hranice zasad vyuziti minimalni sily se dramaticky
posouva. Na rozdil od minulosti, kdy méli policisté pii pouziti stielné zbrané ptikazdno mifit na
télo pachatele, doslo ke zméné tohoto pokynu vlivem hrozby terorismu a nyni zni pokyn stfilet na
hlavu (Lutterbeck, 2005, p. 235). Dochazi také k uzsi specializaci policistii, pfi¢emz po vzoru
vojenskych zvlastnich sil vznikaji nové specialni jednotky policie, které jsou vycvi¢eny armadnimi

specialisty a ¢asto jsou slozeny z byvalych vojaka (Norell, 2002).

V ramci transformace bezpecnostnich slozek dochazi také k tzv. gendarmerizaci armddy. Tento
pojem zacal byt vyuzivan ve Francii v souvislosti s analyzami dopadt teroristickych ttoka
(Conflits, 2017). Vyraz gendarmerizace vznikl z francouzského ,,gendarmerie”, v piekladu
Cetnictvo. Armada v disledku naporu na zajisténi dostate¢né tirovné vnitini bezpecnosti supluje za
policii tam, kde bud’ chybi dostate¢né kapacity, nebo adekvatni vybaveni. Armadni slozky byvaji
v této souvislosti pod vycvikem policejnich specialistil, a nejcastéjs§imi oblastmi, kde zasahuji, je
pak ochrana hranic v souvislosti s migraci nebo boj s drogami a kriminalitou (Weiss, 2014, p. 83).
Neékdy byvaji vojaci nasazeni do ulic jako hlidka, k ¢emuz dochéazi zejména bezprostiedné po

teroristickém utoku.
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Tteti vnéjsi hrozbou je ohrozeni energetické bezpecnosti. K tomu mutize dojit dvoji cestou. Je-li
cileny stat jednim z klicovych dodavatel energetickych surovin intervenujiciho aktéra, mtuze
pfi nestabilni bezpecnostni situaci v cilené zemi dojit k obsazeni téchto zdrojii ozbrojenymi
milicemi Ci teroristickymi skupinami a k zastaveni dodavek, ptipadné k vydirani zvySenim cen.
To samé muze nastat, pokud intervenujici stat svoji zahrani¢ni politikou ztrati spolupraci
S jinym statem, ktery mu odmitne dodavat energetické energie, na kterych je zavisly. Vztahové

vazby mezi vnitinim a vnéjSim ohrozenim zobrazuje nasledujici graf.
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ztraty na lidskych
Zivotech ‘ —
H onrozeni
extremismus i
, | demokratickych
nelegélni napor na bezpecnostni principt
. slozky ‘
migrace
R . nacionalismus
kriminalita | \
valka
ohrozeni epidemie | populismus
energetické |
b B neshody
czpecnosti s koali¢nimi staty ‘ omezeni ¢i ukondeni

spolupréce s partnery |
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energii ‘

Graf ¢. 4 - Nasledky FIRC a jejich dopad na intervenujiciho aktéra
zdroj: vytvofeno autorkou

Bezpecnostni dopad na intervenujiciho aktéra je souhrnem faktorti v oblastech politického
rozhodnuti o Ucasti na FIRC, operacionalizace FIRC, priabéhu FIRC a nasledki FIRC. To, jak
intervenujici aktér pristupuje ke vSem témto oblastem urci, jak velky bezpecnostni dopad jeho
ucast na FIRC pfinese pro jeho vlastni prostfedi. Faktory, které na to maji vliv, shrnuje

nasledujici tabulka.
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1. Spojené s rozhodnutim ucasti na FIRC

prima bezpecnostni hrozba  pfima bezpecnostni hrozba  destabilizacni bezpecnostni
pro intervenujici stat pro jiny stat ¢i region hrozba

porusovani lidskych prav

2. Spojené s operacionalizaci FIRC

vojenskd ¢ast FIRC a komplexni strategie nevojenska ¢ast FIRC a komplexni strategie

3. OvlivAaujici prabéh FIRC

podpora mezinarodniho vojenska technika a fizeni bezpecnostni stabilita

< 9} o . prace s mistnimi obyvateli
spolecenstvi operace v cilené zemi

4. Spojené s nasledky FIRC

vnéjsi ohrozeni vnitfni ohroZeni

Graf ¢. 5 - Bezpecnostni faktory spojené s ucasti na FIRC
zdroj: vytvoreno autorkou

2.4.3 Ekonomické faktory

Ekonomické faktory, které maji vliv na dopad politického rozhodnuti, miZeme rozdélit na Ctyfi
kategorie: faktory, které maji vliv na tvorbu politického rozhodnuti (1), faktory, které slouzi
jako nastroje k provedeni politického rozhodnuti (2), faktory, které maji vliv na dopad
politického rozhodnuti (3) a faktory, které jsou spojené s nasledky politického rozhodnuti (4).

V prvni kategorii hraji kli¢ovou roli ekonomické faktory, které ptedchazi politickému
rozhodnuti a ovliviiuji rozhodovaci proces politickych ptedstavitelti. Za touto kategorii faktora
stoji zakladni otdzka, kterou si politicti predstavitelé pokladaji: je vyhodné angazZovat se
V procesu zmény rezimu jiného statu a jsou nato k dispozici dostatecné ekonomické prostiedky?
To, jakym zplisobem nasledné uvazuji a co stoji za jejich rozhodovacimi procesy nam mohou
objasnit tfi ekonomické teorie: Paretovo optimum, analyza ndkladi a piinost a teorie

maximalizace uzitku jedince (Shiffman and Jochum, 2012, p. 43).
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Paretovo optimum je termin pojmenovany po italském ekonomovi Vilfredovi Paretovi, jehoz
teorie pracuje s ekonomickym stavem rovnovahy. Paretovo optimum je stav, kdy nemtze dojit
ke zlepseni ekonomického stavu jedince, aniz by nedoslo ke zhorSeni ekonomického stavu
jiného jedince. Rovnovazny stav Paretova optima znamena splnéni dvou podminek. Zaprvé,
zvolena alokace je technicky efektivnim vyuzitim produktivnich zdroju (prace) na produkei
vystupu, tedy kombinace vstupu a vystupu je na hranici produkénich moznosti. Zadruhé,
kombinace vystupli je nejlepsi moznou kombinaci dosazitelnych alokaci pfi zajisSténi
maximalizace uzitku (Starr, 2011, p. 15). Politické rozhodnuti, které je v souladu s pravidlem
Paretova optima je takové rozhodnuti, které bude ekonomickym ptinosem alespoii pro jednoho
jedince a nikdo jiny ve spolec¢nosti si nepohorsi. Z perspektivy Paretova optima tak napiiklad
nepatii mezi vhodna politicka rozhodnuti otevieni zony volného obchodu nebo ekonomické

sankce (Shiffman and Jochum, 2012, p. 43).

Analyza ndkladii a prinosu se diva na politickd rozhodnuti z hlediska jednoduchého souctu
prinost a nakladul, které dané politické rozhodnuti pfinese. Pokud ptinosy pievazuji naklady,
rozhodnuti je ekonomicky vyhodné, pokud néklady pfevazuji pfinosy, je naopak nevyhodné.
Analyza nakladl a ptinost byva nej€astéji uzivanou metodou pii vytvareni vladnich rozhodnuti

a politik a pii rozdélovani vzacnych zdroji ve spole¢nosti (Mishan and Quah, 2007).

Teorie maximalizace uzitku jedince vychazi zjednoduchého piedpokladu, ze jedinec
(v ptipad¢ FIRC politicky ptedstavitel) se svym politickym rozhodnutim snazi maximalizovat
sviyj vlastni uzitek. Uzitkem mtze byt financni piinos, nartist popularity anebo upevnéni vlastni

politické moci.

Druhou kategorii faktord tvotfi ekonomické nastroje, které mohou politicti predstavitelé
vyuzivat pii prosazovani svého politického rozhodnuti. Ekonomické néstroje jsou zpravidla
prvni instanci, ke které se politicti predstavitelé ubiraji a fadime je K nastrojim ekonomické
diplomacie. Ekonomicka diplomacie je takova diplomacie, ktera vyuziva ekonomické nastroje,
at’ uz ve formé odmén nebo sankci, s cilem dosazeni ur¢itého cile zahrani¢ni politiky (Berridge
and James, 2001, p. 81). Nastroje ekonomické diplomacie, které jsou vyuzivany s politickym
cilem, délime na pozitivni a negativni. Mezi pozitivni ndstroje miZzeme zafadit vzajemny
obchod, bilateralni obchodni dohody, pfimé zahrani¢ni investice, finanéni pomoc apod. Mezi
negativni ndastroje pak patii riizné typy sankci, které miizeme rozdélit do tfi riiznych kategorii

(Drulékova et al., 2009, p. 68):
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1) Zbrojni embarga — zamezeni piistupu k dodavkam zbrani a materialu pro vojenské
ucely,
2) Ekonomické sankce — ¢aste¢na a iplna embarga, zmrazeni finan¢nich prostfedki na

uctech v zahranici, bojkoty strategickych komodit, které tvofi vyraznou ¢ast exportnich

vynost daného statu apod.,

3) Ostatni sankce — napt. diplomaticka opatfeni, zakazy cestovani a letové zakazy,

omezeni védecko-technickych stykt, kulturnich a sportovnich styki apod.
Cile sankci jsou identifikovany v péti zdkladnich skupinach (Druldkova et al., 2009, p. 68):

1) Zmeéna politiky cilové zemé v omezeném rozsahu: napiiklad zanechat porusovani
obcanskych a politickych prav, zamezit nabozenskému ¢i rasovému pronasledovani,

vyfesit vyvlastiiovaci spory, podniknout opatieni zabranujici obchodu s drogami apod.,
2) Zména viadnouciho rezimu v cilové zemi,

3) Naruseni vojenské vybojnosti cilové zemé,

4) Snizeni vojenského potencidlu cilové zemé,

5) Jina zména chovani cilové zemé: naptiklad opusténi okupovaného tizemi.

Ekonomické sankce pak mizeme rozdélit na sankce postihujici obchod a finanéni toky. Mezi
nejvyuzivangjsi typy sankci postihujicich obchod patii embargo, bojkot, odvolani doloZzky
nejvysSich vyhod, zvysSeni cel, pfipadné odmitnuti vyvozni ¢i dovozni licence. Sankce
postihujici financni toky jsou pak ¢asto vyuzivany pro svoji vétsi efektivnost. Finanéni toky
jsou totiz v rukou bankovnich instituci a nebyva tedy slozité je dohledat a postihnout. Do této
skupiny sankci patfi naptiklad zmrazeni aktiv donucovaného statu a aktiv jeho statnich
piislusnik@i v donucujici zemi, kontrola finan¢nich tokii, pozastaveni podpory, kontrola
kapitalovych tokt, diskriminacni zdanéni aktiv nebo i1 vyvlastnéni majetku donucované¢ho

(Druldkova et al., 2009, p. 69).

Pti vyuziti pozitivnich 1 negativnich ekonomickych nastroji je potfeba zvazit také jejich vazbu
na demokratizaci cilené¢ho statu. Cela fada autorti (Huntington, 1993; Lipset, 1959; Midlarsky,
2002) potvrzuje, Ze mezi urovni ekonomického rozvoje a demokracii existuje silnd korelace,
ackoliv ekonomicky rozvoj sam o sob&é demokracii nepfinese (Huntington, 1993). Pristup
akademikt ke vztahu ekonomickych faktorti a demokratizace se d& rozd¢€lit do tii skupin. Prvni

skupina akademiku (naptiklad Hirst, 1997; Li and Reuveny, 2003) tvrdi, Zze jsou ekonomické
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faktory pfeceniovany a jejich vliv na demokratizaci je zcela zanedbatelny, zejména protoze
Vv kazdém staté je proces demokratizace individualni a nelze jej zevSeobecnit ani v souvislosti
s ekonomickymi ukazateli. Druha skupina (naptiklad Gill, 1995; Rodrik, 1998; Wallerstein and
Wallerstein, 2011) vidi v ekonomickych nastrojich spiSe negativni dopad na demokratizaci.
Tvrdi, Ze redistribuce ptichoziho zahrani¢niho kapitalu, ktera je zaloZzena na rozhodnutich
ucinénych za hranicemi daného statu v kombinaci s nizkou konkurenceschopnosti mistniho
trhu a riznymi ekonomickymi zajmy miize mit negativni vliv na demokratizaci. Dle jejich
nazoru ekonomicka globalizace zpiisobuje oslabeni mechanismti podporujicich domaci trh;
nizké konkurenceschopnost pak vede k bankrotovani; a prohlubujici se vetejny dluh a rostouci
nerovnosti ve spolecnosti jsou feSeny prostiednictvim represi, coz pochopitelné oslabuje
demokracii (Rodrik, 1998). Hlubsi uchopeni této teorie nabizi Immanuel Wallerstein, jehoz
teorie jadra a periferie vysvétluje, ze rostouci spoluprdce mezi bohatymi a nerozvinutymi
zemémi vede k vyznamnym nerovnostem ve spolecnosti a ve vysledku k potlac¢eni demokracie
(Wallerstein and Wallerstein, 2011). Tieti nejvétsi a nejvlivngjsi skupina (Edwards, 1995;
Huntington, 1991) pak tvrdi opak - ekonomicky rozvoj ma pozitivni vliv na demokratizaci.
Samuel Huntington tvrdi, Ze ,,budoucnost demokracie zavisi na budoucnosti ekonomického
rozvoje. Prekadzky ekonomického rozvoje jsou prekazkami Sireni demokracie* (Huntington,
1991, p. 31). Kompletnimu vyctu ekonomickych faktord, které maji vliv na demokratizaci, se
autorka vénuje v publikaci Untangling the Mayhem: Crises and Prospects of the Middle East

(Stejskalova and Najmanova, 2018).

Demokratické rezimy maji zpravidla tendenci vici autoritafskym rezimim vyuzivat spise
negativni ekonomické nastroje v domnéni, Ze tim pfiméji diktatora ke zméné chovani. Opak je
vSak pravdou. Shiffman a Jochum vysvétluji, Ze autoritaisky viidce nemiiZze nikdy pfistoupit
k podminkam, které by podporovaly ekonomicky rozvoj. Autoritaisky vidce zpravidla hleda
tu uroven ekonomického rozvoje, kterd vytvari rovnovdhu mezi maximalnimi vynosy reZimu
a minimalnimi naklady na bezpe¢nost. Ekonomika autoritaiského rezimu ma dvoji tkol:
financovat rozsahlé potfeby reZimu na zajisténi bezpecnosti a kontrolovat spole¢nost. Kontrolni
mechanismy zahrnuji nastroje jako jsou zdanéni, ménova politika, statni vlastnictvi a pravidla
fidici obchod a zahrani¢ni investice. Autoritafsky rezim si nemize dovolit nespoutany
ekonomicky rozvoj, ktery by podpofil vznik stiedni tfidy. Tim by totiz velmi rychle ztratil
kontrolu nad spole¢nosti (Shiffman and Jochum, 2012, p. 69). Ekonomické sankce se tedy
mohou z pohledu demokratického rezimu zdat jako vhodny nastroj ovliviiovani politického

rozhodovani autoritaiského viidce. Pro né vSak vyhody, které tyto sankce blokuji, ve
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skutecnosti vyhodami nejsou. Existuje vSak typ ekonomickych sankci, které mohou
autoritafskému vidci zpiisobit spoustu neptijemnosti — cilené sankce. Tento typ sankci totiz
umoznuje zmrazit finance vysokym piedstaviteliim rezimu a tito predstavitelé pak mohou tlacit
na vudce, ktery se tak dostane do situace existencialn¢ ohrozujici jeho politickou pozici a tim

1 samotny rezim.

Ve tieti kategorii mizeme sledovat ekonomické faktory, které maji vliv na dopad politického

rozhodnuti. Mezi tyto faktory autorka fadi:

1) ekonomickou silu intervenujiciho aktéra: pokud si muze intervenujici aktér dovolit
investovat do FIRC zna¢né finan¢ni prostfedky a je schopen je efektivné vyuzit, ma zména

rezimu veétsi Sanci na l'lspéch;10

2) uroven ekonomického rozvoje cileného statu: pokud je stat, kde zména rezimu probiha, na
dobré ekonomické Grovni, je vétsi pravdépodobnost, Ze zména rezimu povede k demokratizaci

(Downes and Monten, 2013; Huntington, 1991);

3) potencidal ekonomického riistu cileného statu: pokud ma stat, kde zména rezimu probiha,
ptedpoklady pro ekonomicky rist (nerostné suroviny, dobré ekologické podminky, vysokou
uroven gramotnosti, dostate¢nou uroveil vzdélani obyvatel, zdravy populacni rist apod.), je
velka Sance, zZe se pii efektivnim budovani nového reZimu vytvoii podminky pro demokracii,
které budou v budoucnu umocnény ekonomickym ristem. Pokud cileny stat tyto podminky
nespliiuje, zména rezimu bude velmi obtizna, a zvySuje se pravdépodobnost vzniku

ozbrojeného konfliktu;

4) mira zavislosti ekonomiky cileného stdtu na tézbé nerostnych surovin: pokud je stat zavisly
na t€zb¢& nerostnych surovin, mohou se nerostné suroviny dostat v situaci ozbrojeného konfliktu
mimo kontrolu vlady, ptejdou do rukou ozbrojenych milici ¢i teroristickych skupin, stat bude
ekonomicky stradat a dojde 1 ke zhorSeni bezpec¢nostni situace (milice ¢i teroristické skupiny

totiz ziskaji novy zdroj pfijmi na financovani svych aktivit).

U ekonomickych faktorti je nutné sledovat i faktory, které se tykaji nasledku politického
rozhodnuti. Do této skupiny faktor miiZzeme zatadit také ndklady spojené s opatfenimi, které

se tykaji jinych neZ primarné ekonomickych faktorti. Mohou to byt naptiklad naklady spojené

10 Finanéni prostiedky intervenujici stat investuje jednak do vojenské intervence, do zaji§téni stability a bezpeéi
v cilené zemi v pribéhu transferu moci, do post-konfliktni rekonstrukce, ptipadné do humanitarni pomoci. Cim
vice je intervenujici stat ochoten investovat do zajisténi stability cileného statu, tim vétsi byva Sance na usp&snou
zménu autoritaiského rezimu na demokraticky (Dobbins, 2003).
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S migraci, s bezpecnostnimi opatfenimi v ramci prevence a ndasledkli teroristickych ¢ini,
s vojenskou intervenci, humanitdrni pomoci a post-konfliktni rekonstrukei ve stateé, kde zména
rezimu probihd. Tyto faktory je zpravidla mozné vycislit a prokazat, ze jsou nasledkem
politického rozhodnuti participace na FIRC. Dalsi skupina nakladu, které jsou s participaci na
FIRC spojeny, jsou oportunitni ndklady neboli naklady uslé pfilezitosti. Toto jsou naklady,
které aktérovi vznikly, protoZe zvolil investici do FIRC namisto druhé nejlepsi alternativy, ktera
se v dané situaci nabidla. Vy¢isleni oportunitnich nakladi je v ptipadé¢ FIRC nemozné, protoze
alternativnich investic je cela fada a neni mozné odhadnout vy¢isleni téchto investic pro kazdou
dalsi variantu. Nicméné 1 oportunitni naklady je potfeba zvazovat jako ekonomicky nasledek

polického rozhodnuti.

Je nutno podotknout, Ze vesSkeré ndklady spojené s FIRC neni mozné vycislit. Lze vSak
vysledovat kategorie potencialnich moznosti spojenych s FIRC, které maji tendenci
K pozitivnimu ¢i negativnimu ekonomickému dopadu. Shrnuti ¢étyt kategorii ekonomickych
faktorti, které je nutné sledovat pii hodnoceni bezpecnostnich dopadit FIRC zachycuje

nasledujici graf.
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1. Spojené s rozhodnutim ucasti na FIRC

Paretovo optimum analyza nakladd a pfinost maximalizace uzitku jedince

2. Spojené s operacionalizaci FIRC

pozitivni nastroje negativni nastroje
(investice, pomoc, vzdjemny obchod) (zbrojni, ekonomické a ostatni sankce)

3. OvlivAujici prabéh FIRC

mira zavislosti ekonomiky
cilené zemé na tézbé
nerostnych surovin

ekonomicka sila intervenujictho  uroven ekonomického rozvoje potencial ekonomického
aktéra cilené zemé rozvoje cilené zemé

4. Spojené s nasledky FIRC

naklady spojené s vysledkem FIRC (migrace, prevence a nasledky
teroristickych utokd, post-konfliktni rekonstrukce, ceny oportunitni ndklady
nerostnych surovin)

Graf ¢. 6 — Ekonomické faktory ovliviiujici bezpecnostni dopad FIRC

zdroj: vytvoreno autorkou

2.4.4 Energetické faktory

Energie je srdcem ekonomického rozvoje jakékoliv zemé. Pohéani tovarny, vladni budovy, Skoly
a nemocnice. Je zdrojem bohatstvi, soutézivosti, zakladem politické kontroverze a technické
inovace (Pascual and Elkind, 2010). Po prvni svétové valce se energie stala strategickym
faktorem globalni politiky, klicovym faktorem ekonomického rozvoje a celkového rozvoje
spole¢nosti (Pasare, 2013). Vyraz energeticka bezpecnost se zafal vyuZzivat v souvislosti
s regionalni bezpec¢nosti - jakékoliv selhani kritické energetické infrastruktury mize mit

politicky, vojensky a socialni dopad (Negut et al., 2005). Spolu s potravinovou bezpe¢nosti,
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finan¢éni bezpecnosti a komer¢ni bezpe€nosti je i energeticka bezpecnost soucast Sir§iho

konceptu narodni a individualni bezpe&nosti spadajici do ramce ekonomické bezpecnosti.**

Zajisténi uspokojivé trovné energetické bezpecnosti pak zavisi na internich zdrojich aktéra
a na schopnosti zajistit a udrzet si piistup k externim zdrojam (Cesnakas, 2013; Pasare, 2013).
Jak interni, tak externi zdroje, které materidlng zajist'uji energetickou bezpecnost, jsou faktory,
které jsou ovlivnény ucastni intervenujiciho aktéra na FIRC. Energetické faktory, které
zkoumame v souvislosti s bezpe¢nostnim faktorem FIRC muZzeme rozdé€lit do ¢tyf skupin:
faktory spojené s politickym rozhodnutim tucasti na FIRC (1), faktory spojené
s operacionalizaci FIRC (2), faktory ovliviiujici prubéh FIRC (3) a faktory spojené s dopady
FIRC (4).

Rozhodnuti o ti€asti aktéra na FIRC je z hlediska energetickych faktorti dano pfedevs§im mirou
vzdjemné zavislosti mezi intervenujicim aktérem a cilenym statem. Tato zavislost mize byt bud’
rovnomerna — tedy distribuce ziskl a ndkladii vzajemné zavislosti je blizko rovnovazného stavu
nebo nerovnomérnd (asymetricka) — kdy pro jednoho aktéra plyne ze vzajemné zavislosti vice
ziskli a pro druhého vice ztrat. Nerovnomérna zavislost byva vyuzivana jako nastroj pii
vyjednavani a ziskavani vyhod. Zékladni znaky nerovnomérné zavislosti jsou citlivost
(sensitivity) a zranitelnost (vulnerability) (Keohane and Nye, 2004). Citlivost je dana mirou
schopnosti jednoho aktéra reagovat na zmény, které se odehraji v prostfedi druhého aktéra. Je
to tedy rychlost a rozsah zmén v jedné zemi zptisobenych zménou v druhé zemi za predpokladu,
ze politika v postizené zemi se nezménila (Tichy, 2010). Vyssi citlivost statti pak zptisobuje, ze
si oba staty uvédomuji pfiliSnou vzajemnou zavislost a rizika s tim spojena a snazi se tak hledat
alternativni moznosti spoluprace, které tuto zavislost mohou omezit (Wendt, 1999).
Zranitelnost je stupen slabosti vzajemné zavislého statu v ptipadé, ze se jiny stat pokousi
ukon¢it vztah vzajemné zavislosti obou statli. Zranitelnost tedy upozornuje na relativni naklady,
které vznikaji s ménici se strukturou systému vzajemné zavislosti. Staty, které¢ maji vyssi miru
zranitelnosti maji tendenci zesilovat vzajemné vztahy a spolupraci a eliminovat moZnost

ukonceni vzdjemného vztahu (Tichy, 2011).

Pfi hodnoceni ucasti aktéra na FIRC je tak mozné sledovat vzajemnou zavislost mezi
intervenujicim aktérem a cilenym statem. Z pohledu energetické bezpecnosti pak intervenujici

aktér sleduje, zda by jeho ucast na FIRC mohla ohrozit ptimé dodavky energetickych energii

11 Ag&koliv spada energetickd bezpeénost pod obecnéj$i pojem ekonomické bezpecnosti, autorka se rozhodla
energetické faktory od téch ekonomickych vramci struktury této kapitoly odde€lit. Davodem je lepsi
srozumitelnost vyzkumu dopadii energetickych faktorti na bezpecnost intervenujiciho aktéra FIRC.
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zZ cilené zemé¢ v ptipad¢, ze je mezi nimi nastavena spoluprace v této oblasti. Takto by doslo
K primému ohrozZeni energetické spoluprdce stejné tak jako v situaci, kdy je cilena zemé
tranzitni zemi pro dodavky energii z tfetich zemi do prostoru intervenujiciho aktéra. Z hlediska
neprimeého ohrozeni energetické spoluprace mize intervenujici aktér pii rozhodovani o ucasti
na FIRC sledovat také potenciadlni zmény v rozlozeni sil mezi energetickymi mocnostmi,
protoze pfi ohrozeni jedné distribu¢ni sit¢ miize dojit k posileni jinych stati nebo k vytvoteni
novych tras. Dal§im faktorem je pak potencidlni dopad FIRC na svétové ceny energetickych

surovin, jejichz zmény pak mohou mit dopad 1 na intervenujiciho aktéra.

Energetické faktory spojené s operacionalizaci FIRC musi brat intervenujici stat v uvahu,
pokud se rozhodne podilet se na vojenské intervenci. Tyto faktory jsou spojené jednak se
zabezpecenim vojenské operace, a pak se zajisténim bezpecnostni stability v cilené zemi. Pokud
intervenujici aktér nezajisti dostatecné energetické zdroje, které jsou potieba pro pribéh
vojenské operace, jsou velmi nizké nadéje na tspéch prvni ¢asti FIRC, a to vojenskeé intervence.
Pokud se nezdafi prvni ¢ast, tak nebude prostor pro post-konfliktni rekonstrukci a pro vytvareni
novych podminek v cilené zemi. Vyspélost vojenskych technologii a kvalitni fizeni vojenskych
operaci umoznuje pocitat s nékolika riznymi scénéfi, a energeticka bezpecnost vojenské
operace byva efektivné zajisténa. Intervenujici aktér nicméné musi myslet i na druhou fazi
FIRC, a to stabilizaci zem¢ a pfesun k novému rezimu. Z toho hlediska je potieba zajistit
energetické zdroje a sluzby, aby fungovaly vSechny aspekty Zivota obyvatel v cilené zemi
(Skoly, nemocnice, sluzby, vladni instituce apod.). Pokud se toto nepodaii nebo pokud bude
energeticka infrastruktura kvili vojenské operaci natolik naruSena, Ze nebude mozné rychle
piisun energie stabilizovat, zhorsi se bezpecnostni stabilita cilené zemé a priibéh FIRC pak bude

mit bezpecnostni dopady, jak na cilenou zemi, tak i na intervenujiciho aktéra.

Faktory spojené s pribéhem a vysledkem FIRC jsou tfeti skupina faktort, které tvori zakladni
strukturu energetické bezpecnosti, jak v cilené zemi, tak i v zemi intervenujiciho aktéra. Pokud
totiz zlstane energeticka bezpec€nost stabilni jak v cilené zemi, tak i na zemi intervenujiciho

aktéra, jsou tak zmirnény negativni bezpecnostni dopady FIRC.

Energeticka bezpeCnost se sklada ze ¢tyf zakladnich elementi: dostupnost (availability),

spolehlivost (reliability), cenova dostupnost (affordability) a udrzitelnost (sustainability)

(Pascual and Elkind, 2010, p. 121). Energeticka bezpecnost aktéra muze byt ohrozena celou

fadou faktort. S ohledem na povahu energetickych zdrojl, které jsou sdilené v ramci celého

svéta, dochazi také K pielévani téchto ohrozujicich faktord (tzv. spillout effect) z jednoho

regionu ¢i statu do jiného. Pribéh FIRC a jeji dopady jsou z pohledu energetickych faktora
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ovlivnény dvéma sméry — pavodnim nastavenim ¢ty zminénych elementii v cilené zemi
a Vv zemi intervenujiciho aktéra, a zménami, které v tomto nastaveni ptinese FIRC. Proto je pro
analyzu bezpecnostnich dopadii v rdmci energetické bezpecnosti nutné studovat ptivodni stav

a jeho zmeény, jak u cilené zem¢, tak 1 u intervenujiciho aktéra.

Zakladni element energetické bezpecnosti tvoii dostupnost — tedy schopnost spotiebitele zajistit
si zdroj energie v takové mife, v jaké potiebuje. To vyzaduje existenci komerénich trhi, kde
mohou kupujici a prodavajici obchodovat s energetickymi produkty a sluzbami. VSichni
zucastnéni aktéii na téchto komerc¢nich trzich musi mit vzdjemné z4jmy tykajici se komerc¢nich,
ekonomickych, politickych nebo strategickych oblasti. Vzajemna shoda na podobé téchto
oblasti pak poklada zéklad energetické bezpecnosti. Vytvoteni téchto komerénich trhii pak
vyzaduje fyzické zdroje, kapitdlové investice, efektivni vyuziti technologie, vhodny pravni
a regulatorni ramec a pfijeti t€chto zdroju spole¢nosti (Pascual and Elkind, 2010, p. 123).
Veskeré tyto faktory jsou kliCem pro vytvofeni fungujicitho trhu s energetickymi zdroji
a sluzbami, ktery nasledné zajisti dostupnost zdroji pro spotiebitele. Komplexita celého
systému vSak vyzaduje celou fadu investic, planovani a nasledného dodrzovani vSech principti.
K tomu casto nedochazi, obzvIlast’ u méné rozvinutych autoritafskych rezimd, jejichz hlavni
vyhoda je geografickd poloha umoziujici ptimy ptistup ke zdrojim. Tyto rezimy pak nejsou

schopné zajistit vznik funkéniho komer¢niho trhu, proto je pak dostupnost ohrozena.

Spolehlivost je dalsim kliCovym prvkem energetické bezpecnosti. Je to mira, do jaké jsou
energetické sluzby chranéné pied prerusenim. Existuje nékolik zpisobi, které mohou v ramci
energetické bezpecnosti podpofit spolehlivost energetickych zdroju a sluzeb a eliminovat tak
pravdépodobnost jejich preruSeni. Patfi mezi né diverzifikace zdroji zéasobovani (1),
diverzifikace dodavatelského fetézce, ktery je vyuZivan pro zpracovavani, prepravu a distribuci
energii (2), zvySovani rezervnich kapacit energetickych siti (3), snizovani poptavky po
energickych zdrojich (4), vytvareni energetickych zasob (5), vyvijeni duplicitni infrastruktury
pro piipad krize (6) nebo dobré nacasovani vypousténi informaci pro komer¢ni trh (7) (Pascual
and Elkind, 2010, p. 124).

Cenova dostupnost zajist'uje, Ze energie, kterd bude dostupna a spolehliva, mize byt vyuZzivana.
Pokud energie neni cenové dostupnad, netvoii pak element energetické bezpecnosti, protoze Cast
populace stale neni zabezpecena. Takova Cast obyvatel pak zije v tzv. energetické chudobé
(energy poverty). Cenova dostupnost neni ovlivnéna pouze nastavenim ceny za energii

s ohledem na pramérné piijmy populace, ale také byva ohrozena cenovou nestalosti (volatility
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of prices), ktera zpusobuje cenové Soky. Ty byvaji zdrojem humanitarni, ekonomické

a Vv zavéru Casto i politické krize (Pascual and Elkind, 2010, p. 127).

Poslednim elementem energetické bezpecnosti je udrzitelnost energetickych zdroja a sluzeb.
Udrzitelnost je dana celou fadou faktord, v¢etné klimatickych zmén. To, jakym zplisobem maji
energetické faktory dopad na pribeh a vysledek FIRC se pak projevi zejména VvV nastaveni
pravidel energetické udrzitelnosti v cilené zemi po zméné rezimu. V1iv na to ma intervenujici
aktér, ktery Casto do nového rezimu v cilené zemi projektuje sva vlastni opatieni. Rizikem je,
ze do téchto pravidel bude intervenujici aktér projektovat i své vlastni zajmy, a bude si tak
snazit zajistit vyhodny pfistup k energetickym zdrojim v cilené zemi. Na udrzitelnost
energetickych zdrojii a sluzeb maji vliv i technologie a investice vyzkumu a vyvoje, které
eliminuji rizika a zajisti co nejdelsi Zivotaschopnost souc¢asnych zdroju ¢i jejich nahrazeni zdroji

alternativnimi.

Naésledujici tabulka znazoriiuje konkrétni piiklady tykajici se ctyt zakladnich elementi
energetické bezpe¢nosti a mozné hrozby, které mohou nastat a mit tak dopad na energetickou

bezpecnost cilené zemé i intervenujiciho aktéra.
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Element Slozka Potencialni hrozba
- schopnosti zemi produkujicich energie, - vy€erpani rezerv, pokud jsou ziskavany
- schopnost producentt, tranzitnich zemi neefektivng,
a konzument® vyjednat podminky obchodu, | - omezeni moznosti rozvoje (napf. nacionalistické
- technologicka feseni pro produkei, politiky ve vztahu ke zdrojim nebo G2G
ptepravu, konverzi, skladovani a distribuci, | kontrakty),
Dostupnost
- kapitalové investice, funkéni pravni - problémy s tloZnou infrastrukturou — napf.
a regulatorni struktury, soulad NIMBY?2 syndrom,
S environmentalnimi a dal$imi - finan¢ni, pravni, regulatorni nebo
regulatornimi pozadavky environmentalni politiky, které nenapomahaji
trvalym investicim
- robustni, diverzifikovany energeticky selhani energetického systému vlivem pocasi,
fetézec, zemétieseni apod.,
- adekvatni zasoby pro cely fetézec, - selhani vlivem $patné udrzby nebo
] - kratko a dlouhodoba ochrana proti nedostateénych investic,
Spolehlivost teroristickym utokdim, extrémnimu pocasi - utok (nebo hrozba ttoku) ozbrojenymi
a politickym vlivliim, skupinami nebo teroristickymi organizacemi,
- adekvatni informace o fungovani - politické intervence (embarga a sankce)
globalniho energetického trhu
- nizka volatilita cen, - vyCerpani rezerv, které mohou byt ziskavany
- transparentni cenova politika, efektivné,
- realisticka oc¢ekavani pro budouci ceny — - nadmérna poptavka vedouci k vysoké
cenova dostupnost nejen otazka absolutni energetické intenzité a/nebo selhani nastaveni
Cenova ceny energii, ale i o¢ekavané budouci ceny | rozumnych cen a dalSich zadoucich politik,
dostupnost ve srovnani se soucasnou, - selhani schopnosti zahrnout environmentalni
- ceny reflektujici vSechny naklady — dimenzi do konceptu energetické bezpecnosti
nastroj postupného navysovani cen, vedouci k potiebé urgentnéjsi reakce na zmény
kratkodobé a v pribéhu celého zivotniho klimatu a dal$i hrozby spojené s udrzitelnosti
cyklu
- nizké emise sklenikovych plynt a dalSich | - politické odpovédi zaloZzené na tzké definici
latek znecist'ujicich ovzdusi, energetické bezpecnosti (trvani na zvySeni vyuZiti
- minimalni podil na mistnim, regionalnim | uhli pfedtim, nez dojde ke komercializaci
Udrzitelnost | nebo globalnim ohroZeni kvality Zivotniho | technologii umoziujicich zachytit a uskladnit

prostiedi,
- ochrana energetickych systémi od vlivi

spojenych se zménou klimatu

uhlik),
- vlivy zmény klimatu (zvySovani hladiny mofi,

napory boufek, a dalsi klimatické udalosti)

Tabulka ¢. 9 — Elementy energetické bezpe¢nosti a potencialni hrozby
zdroj: (Pascual and Elkind, 2010, p. 122), pieloZeno autorkou

12 not in my back yard* — v prekladu ,,ne na mém dvorku* — jedna se o syndrom, kdy se lidé brani vyhodné ¢&i
dokonce nutné vystavbé v jejich okoli
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Ctvrtou skupinou tvoii energetické faktory spojené s dopadem a nasledky FIRC. V ramci této
kategorie mizeme identifikovat hlavni cile energetické bezpe€nosti: zajisténi existujicich
energetickych zdrojl a cest, zajisténi alternativnich zdroji energie, identifikace alternativnich
logistickych cest pro pfepravu energie, zvySeni podilu alternativni energie v ramci internich
zdroju energie (Pasare, 2013). Pokud dojde v ramci FIRC k destabilizaci cileného statu, ke
zniceni kli¢ové infrastruktury, k neschopnosti zajistit bezpe¢nostni stabilitu a vytvotit fungujici
novou vladu, mize dojit k ohrozeni energetickych zdroju jak z cilené zemé, tak i tranzitnich
cest. V té chvili se musi intervenujici aktér soustfedit na zachovani pfistupu a logistickych
moznosti energetickych zdrojii cilené zemé nebo musi hledat alternativy, jak pro zdroje
samotné, tak i pro piepravni cesty. S tim jsou spojené dalsi ekonomické naklady, politicky tlak
z diivodu ohrozeni klicovych strategickych surovin, a mize dojit i k samotnému ohrozeni

energetické bezpecnosti intervenujiciho aktéra.

Shrnuti ¢ty kategorii energetickych faktorti, které je nutné sledovat pii hodnoceni

bezpecnostnich dopadli FIRC zachycuje nasledujici graf.
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1. Spojené s rozhodnutim ucasti na FIRC

primé ohrozeni energetické spoluprace nepiimé ohroZeni energetické spoluprace

2. Spojené s operacionalizaci FIRC

zabezpeceni vojenské operace zajisténi bezpecnostni stability v cilené zemi

3. OvlivAaujici prabéh FIRC

dostupnost energetickych spolehlivost energetickych cenova dostupnost udrzitelnost energetickych
zdroja zdroja energetickych zdrojl zdroja

4. Spojené s nasledky FIRC

zajisténi existujicich zajisténi alternativnich zdroju identifikace alternativnich zvyseni podilu alternativnich
energetickych zdrojd a cest energie logistickych cest pro prepravu energetickych zdrojl

Graf ¢. 7 — Energetické faktory ovliviiujici bezpe¢nostni dopad FIRC
zdroj: vytvofeno autorkou

2.4.5 Socialné — kulturni faktory

Socialné€ — kulturni faktory, které maji vliv na bezpe¢nostni dopad FIRC mizeme rozd¢lit do
ctyt kategorii: faktory spojené s rozhodnutim intervenujiciho aktéra podilet se na FIRC (1),
faktory spojené s operacionalizaci FIRC (2), faktory ovliviiyjici priibéh a vysledek FIRC (3)
a faktory spojené s nasledky FIRC (4). Faktory prvni a ¢tvrté kategorie se tykaji zejména

intervenujiciho aktéra, druha a tfeti kategorie je ptfimo spojend s dénim v cileném state.

Ze socialn¢ — kulturniho hlediska je v prvni fazi pro intervenujiciho aktéra dileZzité pfijeti
rozhodnuti Uc¢astnit se FIRC na jeho vlastni ptidé mezi vlastnimi ob¢any. To byva ovlivnéno
dvéma hlavnimi aspekty, které jsou vzajemné propojené. Prvnim aspektem je piredchozi
zkuSenost s aktivistickou zahranicni politikou, ideélné ve formé participace na FIRC. Pokud
intervenujici aktér tuto zkuSenost ma, pak je piijeti dal§iho rozhodnuti FIRC zpravidla otazkou
reflexe predchozi zkuSenosti. Pokud byla pozitivni, podpora bude na doméci ptid€ velka. Pokud
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je zkuSenost negativni, obyvatelé budou k dalsimu angazmé velmi skepti¢ti. Pokud tato
zkuSenost neni zadnd, je to pak otdzka politické komunikace s obany a otdzka nastaveni
mechanismd, které politickému lidrovi umozni toto rozhodnuti ucinit. S tim souvisi i druhy
aspekt — podpora na domdci pidé. Rozhodujici je politicky systém fungujici v zemi
intervenujiciho aktéra, do jaké miry musi nejvyssi politicky predstavitel konzultovat sva
rozhodnuti s dal§imi institucemi a jaké je v nich v dobé tvorby rozhodnuti politické rozpolozeni.
Roli hraje i to, v jakém funk¢énim obdobi se politicky ptedstavitel nachazi a zda rozhodnuti
participace na FIRC muze ovlivnit jeho dalsi politickou kariéru. Miru podpory na domaci ptdé
ovliviiyje také ptistup médii k politickému rozhodnuti, protoZe ten mé znacny vliv na pfijeti
rozhodnuti mezi obCany zemé. Toto vSe se odviji od socialné-kulturnich faktorG neboli od

spole¢nosti a jejtho momentalniho rozpolozeni.

Socialné-kulturni faktory, které se tykaji operacionalizace FIRC hodné zéavisi na planu, ktery
intervenujici aktér vytvoiri — pojme-li FICR jako projekt slozeny ze vzajemné propojené
vojenské intervence a post-konfliktni rekonstrukce. Socidlné-kulturnich faktord se tyka
zejména druhd faze FIRC, a to budovani prostedi pro novy rezim. Kvalitnimu planu na tuto
fazi projektu FIRC musi pfedchéazet detailni analyza socidlné-kulturniho prostiedi v cilené
zemi, ktera se zamétuje na: nabozenské a etnické slozeni obyvatel, uroven vzdélani, existenci
civilni spolecnosti, existenci pravniho statu, existenci komeréniho sektoru, roli médii ve
spolecnosti a kulturni tradice. Pokud budou tyto oblasti kvalitn€ analyzovany a vysledky se pak
promitnou do druhé faze FIRC, zvySuje se Sance na uspéch. Pokud budou nékteré z téchto
oblasti opomijeny, mohou ohrozit prib¢h celé FIRC. Mezi socidlné-kulturni faktory spojené
s operacionalizaci FIRC tedy patii analyza prostredi cileného statu a vytvoreni kvalitniho planu
druhé faze FIRC.

V ramci tieti skupiny socialné-kulturnich faktort, které ovliviiuji prabéh a vysledek FIRC
najdeme celou fadu aspektli. Prvnim aspektem, ktery nelze ovlivnit, ale je potieba brat v potaz,
je mira homogenity obyvatel cileného statu. Cim vice je populace cileného statu heterogenni,
tim mensi je Sance na uspéch FIRC (Downes and Monten, 2013, p. 94). Homogenitu obyvatel
pojimame z etnického a ndbozenského hlediska, pficemz roli hraje jazyk, kulturni tradice,
puvod a zvyklosti. Pokud se 1 pfes mensi Sanci na tspéch FIRC intervenujici aktér pusti do
FIRC v cileném staté¢ s velmi heterogenni populaci, m¢l by se soustiedit na odliSny piistup
k jednotlivym etnickym skupinam, které se musi projevit v procesu vytvareni politické kultury,

civilni spolecnosti, pravniho statu a dalSich aspektt.
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Obcanska spolecnost ma velky vliv na prubéh a vysledek FIRC. Pojem obc¢anska spole¢nost
byl poprvé pouzit feckymi filozofy a Easto vyuzivan Rimany. V té dobé se ob&anska spole¢nost
rovnala tomu, ¢emu dnes fikdme stdt. Moderni vyznam pojmu obcanskd spolecnost vznikl
koncem 18. stoleti, kdy byla ob¢anska spolecnost ve svém vyznamu separovana od pojmu stat
a stala se tak zakladem prosazovani ptfani a zayjmt ob¢anti. Pojem byl znovu piehodnocen po
druhé svétové valce, kdy jej italsky politik Antonio Gramsci oznacil jako klicovy aspekt boje
proti tyranii. S rostoucim poctem demokracii na svété roste i dnesni vyznam a dilezitost pojmu
obCanska spolecnost, ackoliv pojeti a pochopeni tohoto pojmu byva cCasto problematické
(Carothers and Barndt, 1999, p. 18). Jeden z dtivodi rozliéného pojeti ob&anské spole¢nosti
spoc¢iva v tom, Ze V kazdém socialné-kulturnim prostfedni znamena ob¢anska spole¢nost néco
trochu jiného. Vidét je to naptiklad na srovnani pojeti zapadni a islamské kultury. V zapadnim
pojeti mize byt obCanska spolecnost definovana jako ,,0blast spontdnné vytvorenych socialnich
struktur oddélenych od stdtu, které tvori zaklad demokratickych politickych instituci‘
(Fukuyama, 1995). Z definice je patrné, Ze se opira o celou fadu riznych instituci a zajmovych
skupin, kterymi mohou byt nadace, odborové organizace, nevladni organizace, kluby nebo
charity. Je potieba si uvédomit, Ze rizné druhy organizaci funguji na rizné urovni vztahu viici
staitu — nékteré segmenty mohou byt demokratické, jiné pak nedemokratické c¢i
protidemokratické, a dalSi pak 1 nepolitické. Tyto organizace jsou pak oznaceny pojmem
,»agenti demokratizace” a vyznacuji se tfemi charakteristickymi rysy: maji demokratické
fungovani (1), jejich agenda musi obsahovat alespoii nékteré prvky volajici po demokracii (2),
a maji dostate¢ny vliv na zasahovani do demokratického procesu a jeho utvateni (3) (Boose,

2013, p. 311; Stejskalova and Najmanova, 2018).

Podivame-li se na pojeti obcanské spolecnosti z pohledu islamské kultury, setkdme se s fadou
definici, které¢ se potykaji s nasledujicimi otazkami. Je obcanské spole¢nost soucasti sekularni
sféry (jako v zédpadnim pojeti) nebo mohou byt ndbozenské organizace a hnuti vnimény jako
klicové soucasti obcanské spolecnosti? Sklada se obcanska spolecnost ze skupin, které pouze
zprostiedkovavaji vztah mezi obCany a statem bez snahy o ziskani vlastni politické moci, nebo
maji tyto organizace vlastni politické aspirace? V téchto otdzkach se akademici casto neshoduji.
Nekteti dokonce popiraji existenci obCanské spoleCnosti v arabském svété vlivem expanze
fundamentalistickych struktur, absence demokratické kultury a dialogu mezi statem a obCany.
Jini pak vidi obcanskou spolecnost jako demokratickou, sekularni sféru mezi autoritatskymi
arabskymi staty a hnutimi politického isldmu (Hamzawy, 2003, p. 32; Stejskalova and

Najmanova, 2018). Pokud je tedy rozdilné pojeti mezi tim, co znamend obcanska spolecnost
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Vv cilené zemi a co znamend pro intervenujiciho aktéra, je potieba, aby se intervenujici aktér
dobfte ptipravil na druhou fazi FIRC a nesnazil se za kazdou cenu implementovat v cilené zemi

své vlastni pojeti obcanské spolecnosti.

Vztah mezi obCanskou spolecnosti a stitem je Casto nejasny, protoze stat maze hrat dilezitou
roli pfi formovani obcanské spolecnosti, stejn¢ tak jako obcanské spole¢nost mize mit znacny
vliv na formovani stdtu. Obcanska spolecnost je dana distribuci zajmi, socialnich norem
a zdroj moci, které vytvari sama spolecnost. Dtilezitou roli ve vztahu stat-obcCanska spolecnost
hraji politické strany, které funguji jako zprostiedkovatel a pienasSe¢ myslenek (Stejskalova and

Najmanova, 2018; White, 1994, p. 381).

Fungujici ob¢anska spole¢nost byva ¢asto zminiovana jako zaklad Gispésné demokratizace, ale
ani tato vztahova vazba nebyva tak jednozna¢na. Slaba ob¢anska spole¢nost vede k nedostatku
obcanského angazma a spolecenské duvéry. Naopak pfili§ silnd obCanska spolecnost miize
projektovat nebezpeci politické slabosti (Carothers and Barndt, 1999, p. 21). Pro posunuti
procesu demokratizace by tak idealn€ méla byt obCanska spolecnost aktivni, rozmanitd a méla
by zastupovat a reflektovat potieby spolecnosti. Obcanska spole¢nost mé Siroké spektrum
nastrojii a zptisobu, jak podporovat demokracii. Miize napiiklad pfesouvat moc mezi statem
a spolecnosti ve prospech spolecnosti, protoZze md mechanismy umoziujici omezeni statni
moci. V kazdé zemi je vSak rizna intenzita této schopnosti a také pfinasi rizné vysledky.
Napftiklad v autoritarskych rezimech v Latinské Americe nebo Vychodni Asii byva vétsi moc
statu, ale 1 tak existuji urcité organizované sily ve spolecnosti, které mohou ovlivnit nékteré
udalosti. V celé fad¢ africkych statii se pak setkdvame s tim, ze ackoliv je stat dominantnim
hracem, je velmi oslabeny pravé vlivem nékterych socidlnich struktur a jejich tlakt (Stejskalova
and Najmanova, 2018; White, 1994, p. 383). Ve vztahu ke statu ma obcanské spolecnost také
disciplinarni roli — vynucuje standardy vefejné moralky a zlepSuje tak odpoveédnost politikli
(White, 1994, p. 383). Navic hraje roli prostiednika mezi statem a spolecnosti, protoZze ma
schopnost podporovat politickou komunikaci a pfenaset potfeby a zdjmy ruznych skupin
populace. Kromé toho obc¢anska spole¢nost naplituje konstruktivni roli tim, ze redefinuje
pravidla politického angaZzma, pficemz mize vytvafet a udrzovat nové normy
a pravidla, ktera reguluji chovani statu a vztahy mezi stitem a vefejnosti. (Stejskalova and

Najmanova, 2018)

Mezi dalsi klicové socialné-kulturni faktory patii prdvni stat. Koncept pravniho statu byl

vytvoten v 16. stoleti v Britanii a je zalozen na tfech dilezitych pfedpokladech: politika musi

byt provadéna v souladu s obecnymi pravidly, ktera jsou doptedu definovany (1), pravidla musi
81



byt uzivana a vynutitelna (2) a spory musi byt feseny efektivné a spravedlivé (3). Pravni stat
muzeme definovat jako ,,autoritu a vliv prava ve spolecnosti, zejména pojatou jako zabranu
chovani pro jednotlivce a instituce; princip kdy jsou vsichni ¢lenové spolecnosti (vietne téch
vladnoucich) povazZovani za rovnopravné subjekty verejné utvorenych pravnich norem
a procesu* (Oxford English Dictionary, 2017; Stejskalova and Najmanova, 2018). Pojeti
pravniho statu se také ze socialné-kulturniho hlediska velmi 1i8i, a proto musi intervenujici stat

brat pti planovani FIRC v potaz pojeti pravniho statu v cilené zemi.

Zapadni spolecnost je funguje na zakladé pravniho statu. Komplexni prava a ustavy jsou
zalozeny na vefejné shod¢, a v kazdém demokratickém staté existuje fungujici pravni systém
a instituce, které jsou schopny zajistit vynutitelnost prava. Diilezitou slozkou zapadniho pojeti
pravniho statu je pak sekularismus. V zemich s pfevahou isldmského ndbozenstvi je pojeti
pravniho statu opét jiné. Cela fada zemi v MENA regionu zaklada sviij pravni systém na
civilnim pravu, pti¢emz vyuziva principy francouzského pravniho systému nebo zvykové pravo
dle britské pravni tradice. Tyto systémy se kombinuji S islamskym pravem a jsou silné napojené
na ndbozenstvi. NabozZenstvi ovliviiuje smysl pro spravedlnost a rovnopravnost, a proto se lisi
1 pojeti pravniho statu v jednotlivych zemich. V dne$ni dobé€ vSak i v téchto zemich dochézi
k tlaku na ptechod k zapadnimu pojeti pravniho statu, coZ se projevuje napiiklad ve zménach
tykajicich se trestil dle islamského prava saria, postaveni Zen ve spolecnosti apod. Tento tlak
je ¢asto motivovan snahou vytvotit lepsi prostiedi pro zahrani¢ni investory (Panara and Wilson,

2013, p. 97; Stejskalova and Najmanova, 2018).

Poslednim dilezitym socidlné-kulturnim faktorem, ktery ovliviiuje pribéh a vysledek FIRC,
jsou média a jejich role ve spolec¢nosti. V procesu zmény rezimu maji média klicovou roli,
zejména vefejnopravni média a statni média. U té€chto dvou kategorii médii se promitd jiz
zminovany vztah mezi obCanskou spole¢nosti (kterd mé zpravidla vliv na existenci a fungovani
vefejnopravnich médii) a statem (ktery vlastni a ma kliCovy pfistup ke statnim médiim).
V né¢kterych autoritatskych rezimech existuji pouze statni média. Stat ma jedinecnou moc,
protoZe timto zplisobem vybira a cenzuruje informace, které se dostanou k obcantim. Statni
média mohou v n€kterych zemich fungovat jako bariéra zmény rezimu, jelikoz pokud se
opozice nedostane do Sirokého povédomi vefejnosti, tézko si ziskd uzndni a pozornost
(Stejskalova and Najmanova, 2018). Média maji klicovy vliv na pribeh a vysledek FIRC
a intervenujici aktér musi zajistit jednak neutralitu statnich médii (coZ byva mozné az po svrzeni

vladce) a vytvoreni komer¢nich médii, které budou fungovat na principu svobody slova.
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Ctvrtou kategorii jsou socialné — kulturni faktory, které se tykaji nasledkt FIRC a zpravidla
jsou spojeny s bezpecnostnimi, ekonomickymi a politickymi faktory. Nejvétsi skupinu tvori
socidlné-kulturni faktory spojené s migraci. V ramci této skupiny vznikd nutnost fesit
bezpecnostni dopady spojené s migraci, jejichz vedlejsi nésledky se pak tykaji i socidlni
a kulturni sféry prostfedi intervenujiciho aktéra. Prvnim z faktort je integrace migranti.
S integraci je spojena celd tada dil¢ich ukoli, a to pfiprava spolecnosti intervenujiciho aktéra
na piijem cizich statnich piislusnikd, integrace téchto lidi do bézného Zivota a zajisténi jejich
zékladnich potteb. Nejcastéji jsou s integraci spojené kulturni a nabozenské otazky, které se
promitaji do pracovni morélky, vefejného Zivota a kompatibility se spolecnosti na Uzemi
intervenujiciho aktéra. Pokud je integrace neuspésna, dochazi k nezaméstnanosti migrantd,
které se dale projevuje kriminalitou a vznikem extrémistického chovani. Mimo to dochazi
k naporu na socialni a ekonomické systémy intervenujiciho aktéra, coz muze vyvolat
spoleCensky nesouhlas, ktery pak ohrozuje politickou stabilitu v zemi. V ramci kulturniho
a nabozenského stfetu obcCani intervenujiciho aktéra a migranti pak dochazi k ndporu na
demokratické hodnoty. Tento napor se mize projevit prehodnocovanim svobody slova
a chovani, postojem k solidarité a toleranci. Casto v rAmci tohoto stfetu dochazi ke vzniku

extremismu, a to na obou stranach.

Vztah mezi extremismem a demokracii je velmi slozity. Extremismus je definovan jako
»tendence smérem k extrémnim krokum a postojum v politice a jako snaha vyresit problémy
radikalnimi metodami, véetné nasili a teroru* (Mustafayev, 2005, p. 97) a jeho principy jsou
pojimané jako piekazka demokracie (Mudde, 2016). Na druhou stranu je radikalni mySlenky
mozné vnimat jako dukaz vitality demokracie a vyuzivat je pro jeji upevnéni (Breton, 2002, p.
131). Nicméné v zemich, které stale prochazi procesem demokratizace, mohou extremistické
mySlenky vytvaret nebezpecné situace ohrozujici bezpe€nostni stabilitu. Navic, nékterd
extremistickd hnuti (napf. palestinskd fundamentalistickd organizace Hamads) jsou casto
schopna vyuzivat nastroje demokracie k utuzeni své moci (Milton-Edwards, 2008, p. 301;

Stejskalova and Najmanova, 2018).

Pfi¢iny vzniku extremismu mohou byt riiznorodé — chudoba, rigidni politicky systém,
nedemokratické vladnuti, politickd perzekuce a teror, slaba obcanska spolecnost, neexistujici
svobodna média apod. Extremismus vznikajici na stran¢ migrantii pfedstavuje hrozbu zejména
pro bezpefnost na Uzemi intervenujiciho aktéra. Extremismus vznikajici mezi obcany
intervenujiciho aktéra mize zpusobit rist populismu, coz vede k ohrozeni demokratickych

principi a celkové stability.
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Souhrn socialné-kulturnich faktori, které maji vliv na bezpecnostni dopad FIRC, znazoriiuje

nasledujici graf.

1. Spojené s rozhodnutim ucasti na FIRC

zkuSenost s aktivistickou zahranicni politikou podpora na doméci padé

2. Spojené s operacionalizaci FIRC

analyza prostredi cileného statu vytvoreni kvalitniho planu druhé faze FIRC

3. OvlivAujici prabéh FIRC

mira homogenity

o . obcanska spolecnost ravni stat média
obyvatel cileného statu P P

4. Spojené s nasledky FIRC

integrace migrantd ndpor na demokratické hodnoty extremismus

Graf ¢. 8 — Socialné-kulturni faktory ovliviiujici bezpe¢nostni dopad FIRC
zdroj: vytvofeno autorkou

2.5 Predpoklady bezpe¢nostniho dopadu FIRC na intervenujiciho aktéra

Na zékladé nastaveného analytického ramce autorka Vv piedkladané disertacni praci dopliuje
teorii 0 zmén¢ rezimu vyvolané ze zahrani¢i o aspekt bezpe¢nostniho dopadu na intervenujiciho
aktéra FIRC. Autorka piedkladd hypotézu, ze zmena rezZimu vyvolana ze zahrani¢i ma
bezpecnostni dopad na intervenujiciho aktéra. Tato hypotéza plati s ohledem na miru naplnéni

dvou podminek.
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Podminka ¢. 1: Cileny stat nema vhodné prostiredi pro FIRC
Cileny stat neni vhodnym statem pro FIRC jestlize:

a) neni ekonomicky rozvinuty,

b) je etnicky heterogenni,

¢) nema predchozi zkuSenost s demokratickou formou vladnuti.

Pokud prostiedi dané v cileném staté pred FIRC vykazuje tyto tii pfedpoklady, tak bude FIRC

neuspesna a muze vést az k obcanské valce (Downes and Monten, 2013, p. 94).
Podminka ¢. 2: Intervenujici aktér nema komplexni strategii FIRC

Intervenujici aktér by mél v rdmci svého planovani a ti€asti na FIRC postupovat dle komplexni
strategie, kterou autorka predstavila v ¢asti 2.4.2 a znazornila tabulkou ¢. 8. Komplexni

strategie se sklada ze 4 hlavnich pilifa:
a) podpora mezinarodniho spolecenstvi,
b) vojenska technika a fizeni operace,
¢) bezpecnostni stabilita v cilené zemi,
d) prace s mistnimi obyvateli.

Pokud intervenujici aktér nemé komplexni strategii, tak je FIRC netspéSna. Neuspéch FIRC
ma jako piimy nasledek bezpecnostni dopad na intervenujiciho aktéra v ptipadé€, Ze jsou
splnény ob¢ podminky. Pokud je splnéna pouze jedna z podminek, bezpecnostni dopad muze
byt mirngj$i. Autorka pii plnéni podminek dava vétsi vahu komplexni strategii FIRC
intervenujiciho aktéra a predpoklada, ze pfi jejim splnéni Ize i navzdory nevhodnému prostiedi
cileného statu vést ispéSnou FIRC. Pokud je naopak v cileném staté vhodné prostiedi pro FIRC,
ale intervenujici aktér nema komplexni strategii FIRC, tak je vétsi predpoklad K jejimu
neuspéchu. Tento netspéch ma bezpecnostni dopad na samotného intervenujiciho aktéra.
Pokud neni splnéna ani jedna zpodminek, tak FIRC nemd bezpe€nostni dopad na

intervenujiciho aktéra. Shrnuti hypotézy a ocekdvaného vysledku shrnuje nasledujici tabulka.
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Vysledek | Splnéni podminky €. 1 | Splnéni podminky ¢. 2 | Vysledek hypotézy

analyzy | Cileny stat nema Intervenujici aktér FIRC ma bezpec¢nostni
vhodné prostiedi pro nema komplexni dopad na intervenujiciho
FIRC strategii FIRC aktéra

1 Ano Ano Ano

2 Ne Ano Spise ano

3 Ano Ne SpiSe ne

4 Ne Ne Ne

Tabulka €. 10 — Podminky bezpe¢nostniho dopadu FIRC na intervenujiciho aktéra

Zdroj: vytvotreno autorkou

Hypotézu bude autorka testovat na zaklad¢ jednoptipadové studie FIRC v Libyi a bude
postupovat na dle predlozené metodiky zkoumani bezpeénostniho dopadu FIRC. Autorka
analyzuje politické, bezpecnostni, ekonomické, energetické a socialné-kulturni faktory spojené
se zménou rezimu v Libyi a které maji potencialni dopad na evropsky bezpecnostni prostor.
Vénuje se pouze tém skute¢nostem FIRC v Libyi, které ovéfi splnéni dvou podminek navrzené

hypotézy. V ramci analyzy ptipadové studie FIRC se autorka drzi nasledujiciho schématu.
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Cileny stAt Intervenujici

aktér

Operacionalizace
FIRC

Dopad FIRC

Graf ¢. 9 - Systematicka analyza jednopiipadové studie FIRC v Libyi

Zdroj: vytvoteno autorkou

Prvni ¢ast analyzy, ktera je v grafu znazornéna modrou barvou, bude naplni treti kapitoly.
Autorka se zamé&fi v prvni fadé na prostredi cileného statu z hlediska faktorti, které maji vliv na
operacionalizaci a potencialni vysledek FIRC. Dale bude zkouman intervenujici aktér
z hlediska motivli angazma na FIRC a z hlediska prostfedi, které ma vliv na operacionalizaci
FIRC. Tteti kapitola disertacni prace pfinese odpovédi na dvé otazky kli€ové pro ovéteni

podminek hypotézy:

1) Byla Libye vhodnym cilenym statem pro FIRC?

2) Meéli intervenujici aktéfi Francie a Velka Britanie komplexni strategii pro FIRC?

Druh4 ¢ast grafu znazornéna zelenou barvou bude naplni ¢tvrté kapitoly. V té se bude autorka
zabyvat dopady FIRC na intervenujiciho aktéra a jeho bezpecnostni prosttedi. Tato kapitola
pak otestuje hypotézu autorky, ze angaZma na FIRC piinasi intervenujicimu aktérovi

bezpecnostni dopad.
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3. Prostiedi aktéra a okolnosti FIRC v Libyi

Zmeéna rezimu v Libyi byla nastartovana v poloviné tinora 2011, kdy v n¢kolika libyjskych
meéstech vyustily protesty proti rezimu Muammara Kaddafiho (Cowell, 2011). Dle rtiznych
svédectvi (Avenue et al., 2011) na tyto protesty Kaddafi reagoval nasazenim vojenské techniky,
armady a letectva, aCkoliv toto nikdy nebylo potvrzeno z oficialnich zdroju (Black and
Bowcott, 2011), coz piiznal i tehdejsi americky ministr obrany Robert Gates (U.S. DoD, 2011).
Reakce mezinarodniho spolecenstvi na podezieni z poruSovani lidskych prav byla stvrzena
rezolucemi RB OSN s ¢isly 1970 ze dne 26.2. 2011 a 1973 ze dne 17. 3. 2011. Prvni z rezoluci
predev§im vyzvala libyjskou vladu k ukonceni nasili a k ochrané jejich obyvatel a uvalila
zbrojni embargo (UNSCR, 2011a). Navazujici rezoluce 1973 pak autorizuje ¢lenské staty OSN,
aby vyuzily ,,veskerych nutnych prostiedki” k ochrané civilistli, vyjma moznosti zahrani¢nich
okupacnich sil na uzemi Libye, a nafizuje bezletovou zonu nad libyjskym Gzemim (UNSCR,
2011b). Koalice statt, ktera se ihned pustila do akce, byla sestavena v ramci Patizského
summitu dne 19. 3. 2011 (Reuters, 2011a). Prvni letecké tidery byly vedeny Francii, Velkou
Britanii, USA a Kanadou. Koncem biezna pak pievzala vojenskou operaci v Libyi
Severoatlantické aliance a pod ndzvem Operation Unified Protector ji vedla az do konce fijna
2011 (NATO, 2015). Vojenska operace docilila padu rezimu Muammara Kaddafiho

a odstartovala dlouhd 1éta ob¢anské valky suzujici Libyi.

V nasledujici kapitole se autorka vénuje tfem hlavnim pilitim FIRC v Libyi: prostiedi cileného
statu, prostedi intervenujiciho aktéra a operacionalizaci FIRC. Autorka v ramci této kapitoly
zjistuje, Ze Libye nebyla vhodnym cilenym statem pro FIRC a Ze intervenujicim aktérim,

Francii a Velké Britanii, chybéla komplexni strategii FIRC.
3.1 Libye a jeji prostredi z pohledu cileného statu FIRC

V nasledujici podkapitole autorka analyzuje prostfedi v Libyi z hlediska cileného statu, ktery
byl vybran intervenujicim aktérem pro FIRC. Cileny stat by pro pfedpoklad uspésnosti FIRC
mél byt ekonomicky rozvinuty, etnicky homogenni a mél by mit ptedchozi zkuSenost
s demokratickymi institucemi nebo reprezentativni formou vlady. Pak je velka Sance, Zze FIRC
probéhne hladce a pfi komplexni strategii post-konfliktni rekonstrukce muize byt takovyto
cileny stat postupné GspeSné demokratizovan. Naopak u cileného statu, ktery je ekonomicky
nerozvinuty, eticky heterogenni a bez ptedchozi zkuSenosti s demokratickou formou vlady,
hrozi neuspéch FIRC, ktery mize vést k obanské valce (Downes and Monten, 2013, p. 94).

Libye je ukdzkou druhého ptikladu, ktery piedstavuje neuspésSnou FIRC s néasledkem
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destabilizovaného prostfedi a obcanské valky. Autorka analyzuje ekonomické, socialné-

kulturni a politické prostfedi v Libyi, které bylo ptfedpokladem neuspésnosti FIRC.

3.1.1 Ekonomické a energetické prostiedi v Libyi

Pted samotnym studiem ekonomickych faktord, které mély dopad na pribéh a vysledek FIRC
Vv Libyi je nutné porozumét ekonomickému prostiedi v Libyi. To tzce souvisi s tim, za jakych
podminek piisel Muammar Kaddafi k moci, jaky ekonomicky systém v Libyi nasadil a po
42 let svého vladnuti prosazoval. Ekonomicky rozvoj v Libyi zacal roku 1959, kdy americti
prospektoii ozndmili objeveni ropnych zdrojii ve vychodni ¢asti Libye. Dalsi dekada byla
charakteristicka ristem produkce a vynosti z tohoto nového energetického potencidlu. Nicméné
cena nastavena zahrani¢nimi ropnymi spolecnostmi byla konstantni a Libyjska vlada se tak
musela soustfedit na dostate¢ny objem produkce vice. Divodem byl strach z konfrontace téchto
ropnych spoleénosti, kterda by mohla zpomalit ekonomicky rozvoj Libye (John, 2008). Ze
zacatku vynosy z ropné produkce rapidné rostly, z ¢astky 40 mil. dolard v roce 1962 vzrostly
vice nez patnactkrat na 625 mil. dolart v roce 1967. Béhem 8 let od prvniho vyvozu se z Libye
stal Ctvrty nejvétsi exportér ropy ve svété. Behem této doby se Libye zménila ze stagnujici na
prudce rostouci ekonomiku a statni deficit se promeénil v prebytek. S rokem 1969 libyjsky
export ropy presahl objem 3 milionti barelti denné. I pies tuto expanzi vSak vynosy z ropy na
barel ziistaly mezi nejniz$imi ve svété, protoze cena byla nastavena pfilis nizko (Bakar Mahmud
and Russell, 1999). Kdyz se Kaddafi dostal roku 1969 k moci, jeho prvni ekonomické reformy
byly mifené pravé na ropné spolecnosti. Zacal s nimi vyjednavat a jednani vzdy skoncila bud’
tim, ze Kaddafi ziskal vétSinovou kontrolu a nebo je kompletné znarodnil (Nathan Alexander,
1981). Od té doby se ropa V Libyi stala efektivnim politickym a ekonomickym nastrojem
(Stejskalova, 2018).

Dalsim dulezitym obdobim v ekonomické historii Libye byla éra po roce 1992, kdy OSN
uvalila na Libyi ekonomické sankce kviili nedostatenému angazma pii vySetfovani dvou
vyznamnych teroristickych atoku (Deeb, 2000), kterymi byly exploze dopravniho letadla Pan
Am 103 nad skotskym méstem Lockerbie a bombovy utok letu UTA 772 nad Cadem a Nigerem.
Sankce vedly Kk vétsi izolaci a mély za nasledek rostouci nespokojenost v Libyi, coz donutilo
Kaddafiho rezim na vySetfovanich spolupracovat. OSN nakonec sankce zruSilo, ale USA je
i nadale ponechaly (John, 2008). Zruseni sankci OSN pfislo v dob¢, kdy globalni poptavka po
ropé silila a spolu s tim rostly ceny ropy. Diky tomu libyjské vynosy prudce rostly v letech
1999-2003, pric¢emz ptispivaly z 50 % k HDP, tvotily 97 % exportu a 75 % vladnich vynost.

S ohledem na velkou zavislost ekonomiky na ropé a zemnim plynu tak nastala situace silné

89



statni kontroly nad timto sektorem. Mezinarodni ménovy fond v roce 2005 odhadoval, ze
75 % zamé&stnanych pracovalo ve statnim sektoru, a soukromé investice tvotily pouha 2 % HDP.
Libyjska ekonomika také celila velkému problému spojenému s nezaméstnanosti — populace

rostla velmi rychle a pracovni mista se utvaiela ptili§ pomalu (IMF, 2005).

Poté, co OSN upustilo od sankci proti Libyi, Kaddafi spustil vinu novych iniciativ v Africe
a Evrop¢ s cilem ukoncit ekonomickou a politickou izolaci, ve které se Libye nachézela.
Navzdory zavazku smétfovani k ekonomické liberalizaci zlistaval redlny posun v neropnych
odvétvich otazkou nejistoty (John, 2008). Proces liberalizace v odvétvi ropy a zemniho plynu
byl vSak naopak velmi efektivni. Libye byla po dlouhou dobu atraktivni destinaci pro evropské
investice, zejména diky blizkosti ke klicovym evropskym trhiim, relativné malym tézebnim
néakladiim a vysoké obsahové kvalité ropy. Toto nabylo na vyznamu zejména tehdy, kdy OSN
od sankci upustilo, ale USA své spolecnosti 1 nadale blokovala v navratu do Libye. Kdyz
libyjska narodni ropna spolecnost National Oil Corporation nabidla vice nez 140 novych
ropnych blokt v letech 1999-2000, cela fada evropskych spole¢nosti tuto nabidku vyuzila

a rozsifila si tak sva ropna pole (Ronald, 2007).

Velké libyjské ropné bohatstvi v kombinaci s malou populaci 6 milioni obyvatel umoznilo
v Libyi nastavit pomérné vysoky zivotni standard ve srovnani se sousednimi staty. I pies jednu
Z nejvétsich urovni nezaméstnanosti v regionu - 20,7 % v roce 2009, 19,5 % v roce 2011
(Trading Economics, 2018) — byl v Libyi neustaly nedostatek pracovni sily, ato i s 1 milionem
pracujicich migrantt. Tito migranti tvorili velkou ¢ast uprchlikd, ktefi opustili Libyi na pocatku

nepokoji v roce 2011 (Garland, 2012).

Mrve

projevil v celé fade oblasti. Podle Svétové banky byla libyjska ekonomika blizko stavu kolapsu,
protoze ji politicka patova situace a obcansky konflikt brani tézit ze svého klicového ptirodniho
zdroje — ropy. S ropnou produkci, ktera se dostala pouze na pétinu svého potencialu, vyrazné
klesly vynosy, coz zatlacilo fiskalni a bézné ucty do obrovskych deficitl. Dinar rapidné ztratil
na své hodnoté a mira inflace svymi vykyvy reflektovala politickou situaci. K vyvrcholeni doslo
v roce 2012 a znovu Vv roce 2016, kdy se mira inflace blizila ke 30 % (World Bank, 2017).

Politicka a bezpecnostni nestabilita méla silny negativni vliv na libyjskou ekonomiku.

3.1.2 Socialné-kulturni ramec FIRC v Libyi
Socialné-kulturni faktory hraji klicovou roli pro vysledek FIRC a fungovani cileného statu po

ukonceni vojenské operace. Jsou to predevsim faktory spojené s obyvatelstvem cilené
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zem¢ — mirou homogenity, kulturnimi tradicemi, historii, nabozenstvim a Grovni vzdélanosti.
Vsechny tyto faktory musi intervenujici stat velmi dobtfe analyzovat a na zékladé toho
naplanovat druhou fazi FIRC, tedy post-konfliktni rekonstrukci spojenou s vytvofenim
podminek pro fungovani nového rezimu. Pokud je kvalitné pfipravend vojenska operace a na
ni navazujici post-konfliktni rekonstrukce, mluvime o komplexni strategii. FIRC v Libyi byla
ptipadem, kdy probé¢hla velmi efektivni vojenska operace, kterd byla v§eobecné hodnocena jako
velky uspéch. Nicméné ve druhé fazi, kdy méla byt zemé po vojenské intervenci stabilizovana,
koalice vedena Francii a Velkou Britanii selhala, svlij dil chyby na tom pfiznal i byvaly
americky prezident Barack Obama, ktery toto uvedl jako nejvétsi selhani — nepfipravenost
koalice na to, co bude poté az Kaddafi padne (Tierney, 2016). Nasledujici podkapitola se bude
vénovat analyze socialné-kulturniho prostfedi v Libyi, které nebylo dostate¢né¢ analyzovano
politickymi pfedstaviteli, jejichZ zemé se podilely na FIRC. Jako disledek podcenéni téchto
faktorii se Libye po vojenské intervenci propadla do dlouhych let chaosu, ktery vykrystalizoval

V krutou ob¢anskou valku.

Libye je zemi, kterd jako by nikdy neméla byt sjednocena. Tii hlavni regiony, Kyrenaika,
Tripolsko a Fezzan, ze kterych byla v roce 1977 vytvoiena Velka libyjska arabska lidova
socialisticka dzamahirija, maji tolik rozdild, Ze jejich sjednoceni se zdalo byt témét nemozné.
Muammar Kaddafi véfil a dokézal, Ze toto sjednoceni bylo mozné, kdyz v roce 1969 prevzal
moc vojenskym pucem, ktery svrhnul krale Idrise I. a vladl v Libyi pevnou rukou po celych
42 let. Ackoliv se Kaddafimu podafilo zemi sjednotit, za celou svoji vladu nevytvofil silné
institucionalni ukotveni a systém, ktery by umoznil fungovani Libye 1 bez n€¢ho. Prave to je
jeden z hlavnich divodi netspéchu FIRC v Libyi, ktera méla skoncit demokratizaci Libye

a namisto toho skon¢ila civilni valkou (Stejskalova, 2018).

Obcanska spole¢nost v Libyi téméf neexistuje (Boose, 2013) s ohledem na tii hlavni faktory:
heterogenni populace, tribalismus a zptsob jakym Kaddafi vedl zemi. Libyjskéd populace je
zalozena na kmenovém usporadani a v mnoha oblastech stale 1idé sami sebe identifikuji jako
soucast kmenu. Nejvice tradi¢nimi kmeny jsou Warfallah, Magarha, Zintan, Obeidat, Zawiya
a Kdadfa, ze kterého pochazel i Muammar Kaddafi (Lellou, 2016). Kmenova struktura byla pro
Libyi typickd 1 za vlady kréale Idrise 1. a v letech 1951 aZz 1969 byla institucionalizovana
(Britannica, 2017). V té dobé mely nejvyznamnéjsi roli a také nejvétsi pocet kiesel ve federalni
vlad¢ kmeny z oblasti Kyrenaiky, ze které pochézel i kral Idris L., a to i pfesto, Ze kmeny

v Tripolsku byly demograficky silngjsi (Haimzadeh, 2011). S Kaddafiho vladou se to opét
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zménilo, protoZe prosazoval naopak ty kmeny, které byly blizsi jemu. Pavod obyvatel Libye

proto hraje odjakziva velkou roli v rdmci jejich vlastni identifikace (Stejskalova, 2018).

Mezi obyvateli z regionti Kyrenaika, Tripolska a Fezzanu jsou velké rozdily. Tripolsko je
vSeobecné pfijimano jako nejvice rozvinuty region. Lidé, ktefi se zde narodi, sami sebe vnimaji
jako Libyjce a citi zodpovédnost za rozvoj Libye (Lellou, 2016). Od revoluce v roce 1969 byla
z Tripolisu a tento statut sebral méstu Benghazi v regionu Kyrenaiky. Kyrenaika, ktera je
regionem s nejsiln€j$i kmenovou strukturou, byla pro Kaddafiho odjakziva nejvice
problematickou oblasti. Opozice se vytvarela pravé v Kyranaice, kterd spolu s ptfichodem
Kaddafiho ztratila svoji pozici. Fezzan je oblasti s extrémnim klimatem. Sklada se ptfevazné
z pousti a drsnych skal, a s ohledem na polohu v jihozapadni ¢asti ma obyvatelstvo Fezzanu
blize k subsaharské Africe nez k Blizkému vychodu. Naro¢né klimatické prostiedi zptsobilo
tendenci utvareni silného kmenového uspotradani. Tyto tfi regiony fungovaly kazdy samostatné
po vice nez tii tisice let, nez pfislo sjednoceni. Lisi se klimatem, strukturou obyvatel a také
jazykem — arabstina ma v kazdém z téchto regiont zcela jiny dialekt a Casto si tak Libyjci
zZ riznych regionii nerozumi ani mezi sebou (Stejskalova, 2018). Libye ma kolem 6,5 milionu
obyvatel s ro¢nim nartstem kolem 1 %. Gramotnost je na urovni 91 %, $kolni dochazka je
povinna pro vSechny déti od 6 do 14 let a je zdarma. 17 % obyvatel pracuje v zemédé&lstvi,
24 % v primyslové oblasti a 59 % ve sluzbach. Dominantni je statni sektor, ktery zajiStuje

70 % vsech pracovnich mist (PRS, 2018).

Nabozenstvi je v Libyi jeden z nejsilnéjsich faktorti ovliviiujicich fungovani spole¢nosti. Témér
97 % Libyjct jsou muslimové a vétSina z nich spadd do sunnitské odnoze isldmu. Dale je
v Libyi mala komunita kiestand, z vétSiny tvofena egyptskou kiestanskou cirkvi (CIA, 2019).
Po padu Kaddafiho reZimu vroce 2011 vznikla spousta ozbrojenych milic vytvofenych
extremistickymi skupinami ultrakonzervativnich proudt isldmu, pficemz jednu z nejvétSich
hrozeb tvotil Islamsky stat (IS). Pro skupiny jako IS byla Libye relativné klidnym prostiedim
ve srovnani s Irdkem nebo Syrii, kde musely tyto skupiny denné celit hrozbé leteckého
bombardovani koalici vedenou USA. V Libyi IS a dalsi silngjsi ozbrojené skupiny obsadily
nékteré oblasti bohaté na nerostné suroviny a ziskaly tak zdroj pro financovéani svych

teroristickych aktivit (Besheer, 2015).

3.1.3 Politické prostiedi v Libyi
Na vyvoj obcanské spolecnosti v Libyi mél velky vliv pravé Muammar Kaddafi, ktery
spole¢nost formoval a vedl po 42 let, mél tedy silny vliv na celé¢ dvé generace. V dob¢ svého
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pusobeni zakazal politické strany a povoleno bylo pouze par organizaci, které Ize klasifikovat
jako obcansko-spolecenské (Mattes, 2016). Kaddafiho zpusob vladnuti byl zalozeny na
unikatnim mixu islamského socialismu, arabského a afrického nacionalismu a byl obohaceny
o prvky pfimé demokracie. Tento zptisob vladnuti byl unikatni a charakteristicky pouze pro

Libyi, v ramci MENA regionu §lo o velmi progresivni a jedine¢ny styl (Stejskalova, 2018).

Kaddafi odmital tradi¢ni demokracii, protoze ji vidél jako systém, ktery umoziuje mensing fidit
vétsinu. Nepodporoval také formu parlamentu, ktery reprezentuje lid, protoze dle jeho nazoru
zvoleni reprezentanti vytvorili bariéru mezi vladou zemé a jejim lidem. Jak je uvedeno v Zelené
knize, kterd byla filozofickym zakladem Kaddafiho mysleni, ,, parlament je piivodné zalozen
k tomu, aby reprezentoval lid, ale to je samo o sobé nedemokratické, protoze demokracie
znamena autoritu lidu, nikoliv autoritu jednani ve jménu lidu. Samotna existence parlamentu
znamend absenci lidu* (Gaddafi, 2016). Opravdovou demokracii byla pro Kaddafiho pouze
pfima demokracie ve smyslu piimé participace lidi na rozhodovacim procesu. Tim, Ze toto byl
jeden z hlavnich principt vladnuti, ktery Kaddafi lidem vstépoval po dlouhou dobu svého
pusobeni, zlstal v nich zakofenény. Pro Libyjce bylo velmi neptirozené po FIRC piijmout
autority, které fungovaly na jinych principech. I to je jeden z dtivodi, pro¢ se v Libyi od roku
2014 objevily dva parlamenty, které¢ se nemohou domluvit na tom, ktery je legitimni, pfitom
bézna populace s ohledem na Kaddafiho vychovu viibec v princip parlamentu jako takového
nevéii. (Stejskalovd, 2018). Zména rezimu je proto velmi obtiznd. Libye byla dle nastroje
Democracy Index v pribéhu Kaddafiho vlady hodnocena jako autoritaisky rezim. Tohoto
zatazeni se Libye nezbavila ani po FIRC a v ramci métenych kategorii ztstala autoritatskym

rezimem i v roce 2018, tedy sedm let po padu autoritarského vladce (EIU, 2019).

Kaddafiho pojeti demokracie se projevilo i v konceptu pravniho statu. Kaddafi odmital princip
vyborl a shroméazdéni, které by vytvarely zdkony spolecnosti platici pro Sirokou vefejnost.
Ptirozené pravo bylo zakotveno v tradicich a ndboZenstvi a jakékoliv Gstava zaloZena na téchto
principech byla ospravedlnitelnd, ale byla zaroven pfizptisobena potfebam vlady. Kaddafi
podporoval myslenku, Ze naboZenstvi je nejvysSim dohledovym instrumentem, ktery zahrnuje
veskeré potieby spolecnosti a umoznuje lidem ptirozené regulovat své chovani. Jeho koncept
spolec¢enského dohledu byl zaloZen na jednoduché myslence spole¢nosti, ktera se sama reguluje

na zaklad¢ tradic a nabozenstvi (Gaddafi, 2016).

Po pordzce Muammara Kaddafiho vroce 2011 byly zniCeny politické a administrativni

struktury, coz vedlo kratkodobé k vytvofeni vakua umoznujiciho urcity rozvoj obcanské

spolecnosti. V kratké dob¢ se tak rozvinuly stovky nevladnich organizaci, k roku 2014 jich bylo
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registrovano témeét 4000. Vytvareni politickych stran zacalo koncem roku 2011, jelikoz
parlamentni volby byly naplanovany na rok 2012 (Mattes, 2016). Kaddafiho syn, Sajf al-Islam,
se objevil v televiznim vysilani, aby Libyjce varoval. Prohlasil, Ze Libye je tradi¢né slozena
z kment a klanti a nyni bude nasledovat ob¢anska valka (Press, 2010). Bohuzel m¢l pravdu,
protoze nékolik let po FIRC se Libye skute¢né ocitla v obfanské valce a spole¢nost byla

rozdélena do tisici malych ozbrojenych milici, které proti sobé bojovaly (Boose, 2013).

3.1.4 Role médii p¥i priabéhu FIRC

Obtiznost spojend s vytvorenim kvalitni a stabilni obCanské spolecnosti je z velké ¢asti dana
fungovanim médii v Libyi. Za rezimu Kaddéafiho patfila vétSina medialnich kanalt ptimo vladé
(Stejskalova, 2018). Média v té dobé spadala pod statni korporaci Libyan Jamahiriya
Jamahiriyah Radio (Press, 2010). Tyto medialni kanaly ptestaly fungovat, kdyz jejich budovu
obsadili protivladni rebelové dne 22. srpna 2011 (Halliday, 2011; Reuters, 2011b). Kaddafiho
vlada vlastnila pouze jeden tistény tydenik (Al Jamahiria), ostatni vlastnily privatni spolecnosti,
ale vzdy mély provladni rétoriku (Press, 2010). Kaddafiho syn Sajf al-Islam byl v jednu dobu
povazovan za reformistu a sam si také zalozil dvoje soukromé vlastnéné noviny, které si
I stézovaly na vladni politiku Muammara Kaddafiho, ale cilem nebylo vyzvat svrhnout jeho
rezim (Thorne, 2014). Kaddafi také kontroloval vSechny civilni komunikace a kvili zakazu
dovozu satelitnich telefond byla libyjska populace nucena vyuzivat statem kontrolované sité

a vybrat si jednoho ze dvou statem vlastnénych velkych operatoru (Ripley, 2011).

V obdobi mésicti po FIRC zalozili Libyjci nezavisla média, aby pokryli bublinu vzniklou po
padu statni korporace, kterd az do svrzeni reZimu spravovala vétSinu medidlni komunikace.
Tato média se snazila shromazd’ovat co nejvice objektivnich informaci a byla velka nad¢je, ze
se podafti vytvorit prostiedi pro svobodu slova. Nicméné¢, ani s novou vladou, ktera se pokousela
pievzit kontrolu nad zemi po padu Kaddéfiho, se situace v oblasti medialni svobody nezlepsila.
Vieobecny narodni kongres'® (General National Congress, GNC) schvalil zakon, ktery
umozioval cenzuru médii, kterd n€jakym zptsobem kritizovala zménu rezimu 2011, oslabovala
bezpecnost, nebo propagovala neshody mezi Libyjci. Tento zékon byl plivodné cileny na dvé

televizni stanice, které¢ byly 1 po zméné rezimu naladéné na rétoriku ve prospéch Muammara

13 Vieobecny narodni kongres (General National Congress) je oficialni ndzev libyjské legislativni autority, ktera
byla zvolena v ¢ervenci 2012 a vladla v Libyi aZ do roku 2016, kdy pievzala moc Nejvyssi rada statu (High Council
of State).
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Kaddafiho. Nicméné kvuli vagni formulaci byl tento zakon aplikovatelny i na mnohem Sirsi

spektrum medialnich kanald a tim umoznil dalsi formu v§eobecné cenzury (Thorne, 2014).

Vyznamnou roli mély v procesu FIRC v Libyi socialni sité, které umoznily domdacim
a mezinarodnim divakim sledovat konflikt v Libyi doslova v pfimém pienosu. Vojenska
intervence v Libyi navic dala socialnim sitim novy mezinarodni vyznam, protoze to bylo poprvé
V historii kdy socialni sité piinesly v realném Case pienos velkého konfliktu, ktery zahrnoval
NATO, USA a dalsi armadni sily. V prvnich dnech libyjského povstani to byly pravé Twitter,
Youtube a Facebook ucty opozi¢nich skupin, které byly hlavnim zdrojem informaci o tom, co
se v Libyi odehrava (Ripley, 2011). Navic to byla média, ktera byla schopna na situace reagovat
rychleji nez statem vlastnénd média, a proto také byla schopna svoji verzi situace mezinarodni

vefejnosti zprostiedkovat mnohem rychleji nez protistrana.

V bieznu 2011, tésn¢ po padu Benghdzi, dal Kaddafi ptikaz vypnout vSechny mobilni sluzby
a pevné linky na vychodé zemé a vSechna mobilni data a SMS zpravy po celé zemi. Chtél
zabrénit tomu, aby mezi sebou opozicni skupiny mohly komunikovat a aby skrz socilni sité
ovliviiovaly domaci a mezinarodni publikum. Opozi¢nim skupinam se povedlo obnovit mobilni
telefonni pokryti v dubnu 2011 v omezeném mnozstvi ve vychodni ¢asti zemi. Toto obnoveni
komunika¢nich siti a internetu s sebou piineslo dalsi tilohu socialnich siti v ramci FIRC v Libyi
— asistenci ozbrojenym sildm. Lidé tweetovali cilené informace, které NATO mohlo vyuzivat
pro letecké udery proti Kaddafiho jednotkdm. Ackoliv NATO tvrdilo, Ze letecké udery nebyly
vedeny na zaklad¢ tweetd z Libye, hral nastroj socialnich siti dilleZitou roli pro pruzkum oblasti

(Ripley, 2011).

Nékolik zahrani¢nich novinaid, vétsinou britsti a americti zaméstnanci stanic BBC, Sky, CNN,
Fox, Reuters, Associated Press a Chinese television (Sherwood, 2011) bylo pfitomno v Libyi
od pocatku konfliktu zac¢atkem roku 2011. Tito novinafi pracovali pod uzkym dohledem
libyjské vlady a nemohli svobodné cestovat. Z toho divodu mezindrodni zpravodajské
organizace Casto spoléhaly na mobilni reportaze lidi, kteti byli zrovna v terénu. Tim padem ale
média nemohla ovéfit ziskané informace a tak je musela prezentovat jako ,,prohlaSeni* nebo
,hepodlozena tvrzeni® spiSe nez jako faktické zpravy (BBC, 2011a). Omezeni a snaha
Kaddafiho vlady kontrolovat rezim pokracoval az do chvile, kdy vldda musela uprchnout
z Tripolisu (Stejskalova, 2018). Kaddafiho opozice k médiim pfistoupila zcela jinak a jakmile
ziskala teritorialni zakladnu v Benghdzi, umoznila zahrani¢nim novinafim, aby se k nim
pripojili. Tito novinaii mohli naopak v ramci oblasti kontrolovanych opozici cestovat kam
chtéli a mohli mluvit s kymkoliv chtéli (Al Jazeera, 2011a). Tento pfistup k novinaifim
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a relativni svoboda cestovani spolu s jejich pfirozenou sympatii pro opozi¢ni rebely bojujici
proti diktatorskému rezimu bezpochyby pomohla opozici a naopak znemoznila Kaddafiho
vladé informovat doméci a mezinarodni publikum dle svého vlastniho uhlu pohledu

(Stejskalova, 2018).
3.2 Prostiedi Francie a VB z hlediska angazma intervenujicich aktéri FIRC

Pro analyzu procesu utvofeni politického rozhodnuti o angazma na FIRC v Libyi je klicové
uvédomit si, ktefi aktéfi na tomto procesu participovali a jakéd byla jejich role. Kli¢ovymi
a nejvice aktivnimi staty byly od pocatku nepokoji v Libyi Francie a Velkd Britanie.
V zastoupeni francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho a britského premiéra Davida
Camerona byly nejaktivnéj$imi hlasy v Evropé, prosadily bezletovou zonu na ptidé OSN i pies
pocatecni skepticismus EU a NATO a chopily se vedeni vojenské intervence zahajenim masivni
letecké kampané. 1 pies zndmou intervencionistickou politiku v MENA regionu se Vv ptipadé
Libye Spojené staty americké drzely v pozadi. Jejich role je oznacovana pojmem ,, leading from
behind* (Chesterman, 2011), neboli vedenim z povzdali. Oba tyto staty v dobé vypuknuti
konfliktu v Libyi pattily do prvni skupiny stati zony vlivu ¢. 1 (viz tabulka ¢. 3) — lezely
v Evropé a byly €leny vSech tfi organizaci formujicich evropsky bezpe€nostni prostor — EU,
NATO a OBSE. Francie a Velka Britanie byly také jedinymi evropskymi jadernymi velmocemi
(SIPRI, 2018).

Celkové se na FIRC v Libyi podilelo n¢kolik typt aktérii: mezinarodni organizace, regionalni
uskupeni a staty. Dilezitym aktérem byla OSN jednajici prostfednictvim Rady bezpecnosti.
Rezoluce RB OSN 1970 a 1973 zmobilizovaly mezinarodni spoleenstvi a odstartovaly
vojenskou intervenci v Libyi. Z vojenského hlediska pak byla dalsim klicovym aktérem
Severoatlantické aliance, ktera vojenskou operaci koncem biezna 2011 pfevzala a vedla ji az
do fijna téhoz roku. Aktéti s mensi mirou angazma pak byly Africkd unie a Liga arabskych

statu.

Je nutné zdiraznit, Ze vSichni dileziti sekundarni aktéfi byli od po€atku nepokojii skepticti vici
vojenské intervenci v Libyi. Jejich pozdéjsi zapojeni do procesu FIRC bylo reakci na lobby
Francie a Velké Britanie, které vojenskou intervenci prosadily. Dtilezitd jednani na pudé¢ EU
a NATO, ktera probihala v obdobi mezi rezolucemi 1970 a 1973, tedy zacatkem biezna 2019,
vSak byla plna rozporu. Jiz v té dobé prosazovala moznost bezletové zony zejména Francie
zastoupena prezidentem Nicolasem Sarkozym a Velkd Britdnie zastoupend premiérem

Davidem Cameronem. Mimotadny summit EU v Bruselu dne 11. 3. 2019 bezletovou zo6nu
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odmitl, pfi¢emz hlavnimi kritiKy tohoto feSeni byly némecka kancléika Angela Markel a vysoka
ptedstavitelka Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku Catherine Ashtonova (Traynor
and Watt, 2011). Bezprostiedné po schvaleni rezoluce 1973 RB OSN pak uspotadal Nicolas
Sarkozy Patizsky summit dne 19. 3. 2011. Zde byl naplanovéan postup pii uplatiiovani vSech
nezbytnych prostfedki k ochrané libyjskych civilisti a byla ustanovena koalice, ktera se
chopila v ¢ele s Francii a Velkou Britanii vojenské operace. Ta byla zahajena jesté téhoz dne
(Reuters, 2011a). Skeptické bylo zpocatku i NATO, které pievzalo veleni vojenské intervence
v Libyi aZ po 10 dnech aktivni letecké a namoini kampané (NATO, 2015). I pfes pocateéni
neshody mezi evropskymi politickymi lidry bylo pak finalni rozhodnuti zpeéeténé v rezoluci
1973 prezentovano jako spolecny evropsky postup. Tehdejsi tiskovy mluvéi francouzského
ministerstva zahrani¢i, Bernard Valero, prohlésil: ,,/ pres vsechny negativni komentdare Libye
ukazuje, Ze existuje politickd a diplomaticka dynamika evropského uskupeni a aktivni evropsky

hlas u svétovych uddlosti* (Erlanger, 2011).

3.2.1 Kontext politického rozhodnuti Francie a Velké Britianie o angaZzma na FIRC

Francie a Velka Britanie byli nejaktivnéjsimi aktéry, kteti se podileli na rozhodnuti ucastnit se
FIRC v Libyi a lobovali za to, aby se do akce zapojilo mezinarodni spolecenstvi. Bylo to tedy
v prvni fadé€ jejich politické rozhodnuti, které stdlo na pocatku dynamického procesu, jehoz
vyvrcholenim byla rezoluce 1973 vedouci k FIRC v Libyi. Otazkou tedy je, co stalo za timto
politickym rozhodnutim, jaké byly motivy, stav poznani, socialni kontext a dalsi faktory.
V piipadé FIRC v Libyi to bylo politické rozhodnuti dvou evropskych mocnosti, které mélo
silny dopad na bezpecnostni situaci v Libyi, v regionu severni Afriky a v dusledcich i na

evropsky bezpecnostni prostor.

Politické rozhodnuti je dano moZnostmi a pravomocemi, které umoznuje politicky systém
v zemi. V ptipadé Francie je to poloprezidentsky model se silnou roli parlamentu. Soucasna
francouzska tstava vychazejici z Paté republiky plati od roku 1958 a je zalozena z velké Casti
na principech, které prosadil general Charles de Gaulle. Vlada se zodpovida parlamentu, ktery
je slozen ze dvou komor (Narodni shromazdéni a Senat) a prezident se zodpovida piimo lidu.
Prezident, ktery je volen na 5 let maximalné dvé funkéni obdobi za sebou, ma silné pravomoci.
Jmenuje predsedu vlady, predseda Rad¢ ministri, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, jednou
za rok miiZe rozpustit Narodni shromazdéni a mé pravo svolat referendum. Tyto pravomoci se
jeSté nasobi, je-li vyhlasen vyjimeény stav, nicméné v t&€ dobé nesmi prezident rozpustit
Narodni shromazdéni (French Constitution, 1958). Vyznamna role francouzského prezidenta

se ukazala i v piipadé FIRC v Libyi, kde byl hlavni tvafi celého procesu vyjednavani a nasledné
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vojenské intervence praveé tehdejsi francouzsky prezident Nicolas Sarkozy. Pozici v rdmci
Nérodniho shromazdéni mél Nicolas Sarkozy v dobé politického rozhodnuti o angazmé na
FIRC v Libyi ptiznivou, v obdobi 2007 — 2012 méla jeho strana Unie pro lidové hnuti (Union
pour un mouvement populaire) silnou koali¢ni vétSinu spole¢né se stranami Novy stied
(Nouveau Centre) a Hnutim pro Francii (Mouvement pour la France) (Assemblée nationale,
2019).

Velka Britanie je z hlediska politického systému konstitu¢ni monarchii, kde je panovnik
hlavnim ptedstavitelem stitu a v ¢ele vykonné moci stoji piedseda vlady. Vykonna moc je
vedena vladou Spojeného kralovstvi a ¢aste¢né pravomoci jsou preneseny na vladu Skotska,
Severniho Irska a Walesu. Parlament se skladd ze dvou komor, Snémovny lordi a Dolni
snémovny. Parlamentni systém se fidi Westminsterskym modelem, kdy jsou ¢lenové vlady
voleni z ¢lenti Dolni snémovny. Piedsedou vlady pak byva nejcastéji lidr strany nebo koali¢ni
strany, ktera ma v Dolni snémovné vétsinu (UK Parliament, 2019). Britsky premiér
reprezentuje Velkou Britanii v zahranici, na konferencich, summitech a je aktivnim hra¢em na
poli britské zahrani¢ni politiky. Ozbrojené sily mlize nasadit pii souhlasu britskych ministrt
obrany a zahrani¢nich véci, dohlizi nad vnitrostatni bezpecnosti prostiednictvim pladnovani,
jmenovani vedoucich tajnych sluzeb apod. (UK Parliament, 2011). Realna politicka moc
britského premiéra vSak predevsim zavisi na vétSiné, kterou ma jeho strana ¢i vladnouci koalice
V parlamentu a také na tom, jak moc je jeho strana ¢i vladnouci koalice sjednocena. David
Cameron, ktery byl ve funkci britského premiéra v letech 2010-2016, pochazi z Konzervativni
strany. Po vSeobecnych volbach v roce 2010 nastala poprvé od druhé svétové valky situace,
kdy Zadnéa z politickych stran neziskala vétSinu. David Cameron proto sestavil vétSinovou
koalici spole¢né s Liberalné¢ demokratickou stranou vedenou Nickem Cleggem (UK
Government, 2010a). Z hlediska ti¢asti na FIRC v Libyi bylo pro Camerona dtlezité, ze posty
ministra zahrani¢i a ministra obrany byly obsazeny jeho spolustraniky z Konzervativni strany.
Ministrem zahrani¢i byl v letech 2010-2014 William Hague, ministrem obrany byl v letech
2010-2011 Liam Fox, kterého po rezignaci nahradil Philip Hammond a byl ve funkci do roku
2014 (UK Government, 2019).

Francie 1 Velka Britanie za sebou maji dlouhou historii aktivistické zahraniéni politiky, ktera
vyvrcholila u obou mocnosti érou kolonizace. Jejich snaha o uchovéni aktivni role na
mezinarodnim poli pokracovala i po druhé svétové valce. Francie si jako svoji platformu
vybrala pravé Evropu a prostifednictvim Evropské unie a jeji spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni

politiky prosazuje svoji agendu a své z4jmy. Byla to pravé Francie, ktera byla hlavnim
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architektem SZBP a po piijeti Lisabonské smlouvy cili na takovou troven evropské integrace,
ktera by zajistila EU pevnou pozici v rdmci svétového multipolarniho fadu a Francie by se stala
hlavnim pilifem v ramci evropské konfigurace (Lakomy, 2011, p. 134). Velka Britanie naopak
tradi¢né tihne k britsko-americké spolupraci, ktera probihala od dob studené valky a je
oznacovana pojmem ,,zviasini vztahy* (special relationship) (Wallace and Phillips, 2009).
Tradice zvlaStnich vztahli pokraovala i mezi britskym premiérem Davidem Cameronem
a 44. americkym prezidentem Barackem Obamou (Reuters, 2017a). Velka Britanie proto jako
hlavni platformu pro prosazovani svych zahrani¢népolitickych otdzek s vojenskou dimenzi

tradi¢né vyuziva Severoatlantickou alianci a vyuziva svého partnerstvi s USA.

Zajimavym momentem u politického rozhodnuti angazma na FIRC v Libyi bylo, Ze u obou
mocnosti selhalo prosazeni jejich rozhodnuti na jimi tradicn€ vyuzivanych platformach. Francii
se nepodatilo presvédc¢it EU na Bruselském summitu dne 11. 3. 2011, Velka Britanie zase
neuspéla v ramci severoatlantické spoluprace a neprosadila myslenku vojenské intervence
v Libyi na pudé NATO. V ramci NATO byly hlavnimi blokatory vojenské intervence v Libyi
Némecko a Turecko. Némecko povazovalo bezletovou zoénu a vojenskou akci jako pfiili§
radikalni feSeni. Turecko nechtélo svym souhlasem ohrozit vlastni pozici a vztahy s dalSimi
arabskymi staty, a hledélo i na turecko-libyjské obchodni vztahy (Head, 2011), jelikoz v dobé
konfliktu pracovalo na libyjském tzemi vice jak 25 000 Turkt (Lindstrom and Zetterlund,
2012). Francie i Velka Britanie pak své lobby pfenesly na mezinarodni troven, kde se podafilo
prosadit rezoluci 1973. Mozna pravé kvuli tomu, Ze se k operaci NATO i EU tvatily skepticky
a neucastnily se bezprostiedné vojenské intervence V Libyi. Prvotni letecka kampan byla
vedena Francii a Velkou Britanii za tcasti USA a Kanady, pficemz NATO ji pfevzalo aZ po

nékolika dnech.

Z hlediska prizkumu vetejného minéni ohledné vojenské intervence Francie a Velké Britanie
v Libyi byla vefejnost nazorové rozdé€lena, pficemz ve Francii byla podpora vojenské
intervence v Libyi jednoznac¢né silngjsi nez ve VB. Prvotni prizkumy vefejného minéni vedené
ve Velké Britanii ukazovaly odlisné vysledky s ohledem na to, jakym zplisobem byly otazky
polozeny. Na otazku ,, Myslite si, Ze Velka Britanie, Francie a USA délaji spravné nebo Spatné
pri vojenské intervenci v Libyi? “, odpovédélo 45 % respondentt, Ze je pro zasah a 36 % s nim
nesouhlasilo. Na otdzku ,.Je pro VB spravné vojensky zasahnout proti silam plukovnika
Kaddafiho v Libyi* odpovédélo 35 % souhlasné s vojenskym zasahem a 43 % bylo proti (Wells,
2011). Rozdily v odpovédich mohou byt pomoci multidisciplinarniho pfistupu obori

sociologie, psychologie a behaviordlni ekonomie vysvétleny vlivem formy poloZeni otazky na
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uvahu respondenta a jeho naslednou odpovéd (Desimone and Floch, 2004; Perla, 2011;
Schaeffer and Presser, 2003; Tomz and Weeks, 2013). Zavérem téchto prizkumd, které ve VB
probihaly 18. —22. 3. 2011, byla nejistota Siroké vefejnosti ohledn¢ toho, zda by se VB a dalsi
mocnosti mély do vojenské intervence v Libyi zapojit. Ve Francii naopak prizkumy vefejného
minéni ukézaly silnou podporu, nékteré prizkumy mluvi o souhlasu 64% (IPSOS, 2011),

nékteré az 66 % (Staff, 2011) Siroké vetejnosti s vojenskou intervenci v Libyi.

3.2.2 Motivy politického rozhodnuti Francie a Velké Britanie o0 angazma na FIRC

Motivi, které mohly vést Francii a Velkou Britanii k politickému rozhodnuti aktivniho
angazma na FIRC v Libyi, existuje cela fada. Nékteré z nich jsou jasné dané rétorikou
francouzskych a britskych politickych ptedstavitelti. Jiné jsou predmétem mnoha studii,
vySetfovani, anebo jsou vyvoditelné z kontextu udalosti, které FIRC ptedchézely nebo
nasledovaly. V nasledujici podkapitole autorka postupné projde veskeré mozné motivy a pro
presnost budou v zavéru podkapitoly prehledné klasifikovany do tabulky, kde bude jasné, které
motivy byly priimé neboli oteviené prezentovany politickymi lidry a které neprimé, tedy

odvoditelné ¢i hypotetické.

Francie a VB mély né€kolik spole¢nych motivi, které je mohly vést k rozhodnuti o angaZzma na
FIRC v Libyi. Prvnim z motivi, ktery byl také nejvice vefejnosti prezentovan a byl zakladem
pro prosazeni intervence na pidé OSN, byl princip Responsibility to Protect, tedy zodpovédnost
mezinarodniho spolecenstvi za ochranu libyjskych civilnich demonstrujicich ob&ant (Green,
2019). Dalsim z motivi mohla byt bilateralni dohoda o obrané, kterou Francie a Velka Britanie
podepsaly v listopadu 2010. Ve spole¢ném prohlaseni tehdy Cameron a Sarkozy oznacili
dohodu jako ,,snahu o zlepSeni schopnosti kolektivni obrany skrz spoluprdci britskych
a francouzskych armad, coz prispéje k vice schopnym a efektivnim obrannym silam, a nakonec
prispéje ke kolektivni schopnosti NATO a Evropské obrany*“ (UK Government, 2010b). Velmi
silnym spole¢nym motivem byl strach z rostouci migra¢ni viny, ktera by mohla byt posilena
Vv pfipad¢, Ze by Kaddafi pokracoval v potlacovani opozice a stale vice Libyjcii by se
rozhodovalo k opusténi zemé¢. Libye v destabilizovaném stavu také znamena vetsi propustnost
migrantu ze stfedni Afriky, ktefi tak snaze proniknou do Evropy. Snaha o potlaceni migra¢ni
viny prostfednictvim vojenské intervence se vSak ukazala jako nevhodna, jelikoz ani po svrzeni
rezimu Muammara Kaddafiho opozice neziskala v zemi dostate¢nou podporu a destabilizace se
tak jest¢ prohloubila a vyustila do dlouhé a ni¢ivé obcanské valky, ktera s sebou nese mnohem

hor$i migracni potencial.
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Francie m¢la k Gcasti na FIRC v Libyi celou fadu dalSich potencidlnich motivi. Prvnim z nich
byla nutna snaha ukazat proaktivn&jsi pfistup, ktery Francii chybél u jinych arabskych statt
v obdobi probihajiciho arabského jara. Francii trvalo velmi dlouho, nez podpofila revolu¢ni
hnuti naptiklad v Tunisku nebo Egypté (Lindstrom and Zetterlund, 2012, p. 21). V dobé
eskalace rozhodnuti FIRC v Libyi navic francouzskd vlada celila velké kritice kvtli velmi
uzkym konexim mezi tehdejs$i francouzskou ministryni zahrani¢i Michele Alliot-Marie
a tehdej$im tuniskym prezidentem Zinem Abidinem bin Alim. Alliot-Marie v prosinci 2010
cestovala do Tuniska na dovolenou, kde vyuzivala soukromé letadlo patifici tuniskému
byznysmenovi napojené¢ho piimo na prezidenta. Kratce nato nabidla prezidentovi bin Alimu
,svetove proslulé” francouzské bezpecnostni slozky, které pomohou potlacit protivladni
povstani, pfi¢emz téi dny nato musel bin Ali uprchnout ze zemé (Willsher, 2011a). Alliot-Marie

kvuli této aféte v unoru 2011 rezignovala ze své funkce (BBC, 2011b).

Ani sam Nicolas Sarkozy nemél na jate 2011 dobrou troven popularity. Prizkumy zac¢atkem
biezna 2011 ukazovaly, Ze s jeho politikou nesouhlasi témét 70 % francouzské populace a bylo
nutné vylepsit skore pied blizicimi se prezidentskymi volbami v dubnu 2012 (Lindstrém and
Zetterlund, 2012, p. 22). Vojenska intervence v Libyi Sarkozymu druhé prezidenské obdobi
nezajistila, nicméné jeho popularita po zasahu vzrostla, a to do takové miry, Ze v zati 2011
uvedlo 72 % respondentti, ze Sarkozy dobfe haji francouzské zajmy v zahranié¢i (Reuters,
2011c). Bylo evidentni, Zze se Sarkozy snazil najit silny politicky krok, ktery by ukazal
Francouziim a svétu jeho rychlé rozhodovaci schopnosti a vojenskou silu. Libye se nabizela
jako vhodné feSeni z geografického a logistického hlediska (Lindstrom and Zetterlund, 2012,
pp. 22-23). Libyjska armada nebyla pfili$ silna, proto Sarkozy tolik neriskoval. Navic byla
francouzskd letadlova lod” Charles de Gaulle vté dobé umisténa v ptistavu Toulon ve

Sttedozemnim mofi a bylo tedy logisticky nenaro¢né ji pfemistit (Reuters, 2011d).

Francie méla v Libyi ekonomické a energetické zajmy. Ackoliv Libye v dobé pied FIRC
zajist'ovala pouhd 2 % svétovych zasob ropy, jednalo se o ropu velmi dobré kvality, kterou Slo
dobfte rafinovat do benzinu s ohledem na nizky obsah siry (Leonard, 2011). 85 % celkového
objemu libyjského exportu ropy $lo do Evropy, z toho 29 % do Italie, 14 % do Francie
a 11 % do Némecka. Ve Francii importovana ropa z Libye tvofila témét 10 % celé spotieby
(Lindstrém and Zetterlund, 2012, p. 23). Motivem pro politické rozhodnuti participace na FIRC
mohly tedy byt i zajmy v energetické oblasti, navic pokud by francouzské jednotky pomohly
opozi¢nim sildm prevzit kontrolu nad ropnymi oblastmi, mohla by Francie z libyjské ropy tézit

jesté vice (Forbes, 2011). Dalsim velkym motivatorem politické akce v Libyi byl francouzsky
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zbrojni pramysl, ktery patii k nejsilnéj$im v Evropé. Vzajemna zavislost u francouzsko-
libyjskych vztahli v této oblasti byla dand i rostoucim objemem libyjskych zbrojnich nakupt
z Francie, které v letech 2004, kdy EU uvalila na Libyi zbrojni embargo, az do roku 2011
dosahly hodnoty pul miliardy dolara (Forbes, 2011). V letech 2005 — 2009 Francie vystavila
vyvozni licence na zbran¢ do Libye v hodnoté 210 milioni EUR (Rogers, 2011). V oblasti
posileni francouzského zbrojniho primyslu se také spekuluje o snaze Francouzl piedvést v akci
viceucelovy stihaci letoun Dassault Rafale, ktery se v té dobé dobie neprodaval, a Libye
predstavovala pro Francouze pfileZitost ukazat jej potencialnim zakazniktim (Reuters, 2011e).
Paradoxem bylo, Ze mohly bojovat proti francouzskym stihackdm Mirage, které Francie
koncem 70. let 20. stoleti prodala Libyi (Kolodziej, 2014, pp. 359-361) a které souhlasila
prebudovat kratce pied intervenci v bieznu 2011 (Reuters, 2011e).

Jednim z dulezitych bodu francouzského aktivniho vedeni vojenské intervence v Libyi byla
prilezitost ,,otestovat® francouzské obnoveni ¢lenstvi v NATO, které Nicolas Sarkozy prosadil
v roce 2009 (Lindstrom and Zetterlund, 2012, p. 24). Na domaci pudé Sarkozy prokazal, ze
NATO je schopno nasledovat francouzské zahrani¢népolitické zajmy, kdyZ prevzalo 1 pres
pocatecni skepticismus veleni operace v Libyi. Na pidé NATO pak ukdzal vojenskou silu,

rychlou rozhodovaci schopnost a flexibilitu plnohodnotného ¢lena NATO.

Velka Britanie méla od pocatku jednani o Ucasti na FIRC pozadavek na tfi podminky, které
musi byt splnény. Zaprvé, vojensky zasah musel byt prokazatelné nutny. Zadruhé, musel mit
pravni zaklad, a zatfeti, musel mit regionalni podporu (Lindstrom and Zetterlund, 2012, p. 37).
Tyto podminky nasledné ptevzala i Severoatlanticka aliance (NATO, 2011a). Vsechny tyto
podminky byly pfed samotnou vojenskou intervenci splnény. Panoval vSeobecny nazor, Ze
situace v Libyi je natolik ohrozujici pro civilisty, ze je vojensky zasah nevyhnutelny. Pravni
zéklad dala celé operaci rezoluce 1973 RB OSN. Regiondlni souhlas pak byl vyjadien
prostiednictvim Ligy arabskych stath, kterd pozadala RB OSN o zajisténi bezletové zony nad
Libyi (Lindstrém and Zetterlund, 2012, p. 37). Kromé toho se Davidu Cameronovi podatilo
obhdjit vojenskou intervenci i na domaci pidé a flexibilné zapojeni VB schvalit v ramci nové
ustanovené Narodni bezpecnostni radé (National Security Council, NSC). Otazkou vsak bylo,
pro¢ méla VB na samotném angazma v Libyi zajem. Samotné rozhodnuti o vojenské intervenci
Vv Libyi totiz bylo velkym piekvapenim jak pro NSC, tak i pro britské ministerstvo obrany
(Cameron et al., 2010). Narodni bezpeCnostni strategie, ktera vysla par meésict pied
rozhodnutim angazmd na FIRC v Libyi, totiz nenasvédcovala tomu, ze by se VB m¢éla

rozhodnout v Libyi vojensky zasahovat. Libye totiz v ramci bezpe¢nostni strategic nebyla
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zafazena mezi 15 prioritnich ukold, které byly oznaceny jako bezpecnostni zajmy VB. David
Cameron se také snazil vyhnout formé liberalniho intervencionismu, ktery byl typicky pro jeho
ptedchtiidce Tonyho Blaira (Goulter, 2015, p. 157). Jedna z moznych odpovédi je, ze hlavnim
motivem zasahu bylo dodrzovéni principu zvlastnich vztahi s USA. Ve chvili, kdy USA
prohlésily, ze by se mise v Libyi m¢l chopit n¢kdo jiny nez oni, VB mohla pocitit apel, jelikoz
byla povazovana za nejsilnéj$iho spojence USA v Evropé¢ a mohla tak svoji akceschopnosti
ptispét k dlouhodobé udrzovanému americko-britskému partnerstvi (Lindstrom and Zetterlund,

2012, p. 37), tzv. zvlastnim vztahiim.

Velka Britanie v ramci politického rozhodnuti o ucasti na FIRC v Libyi mimo jiné otestovala
nové ustanovenou Narodni bezpe€nostni radu, ktera byla zalozena v roce 2010 a nasazeni
ozbrojenych sil v Libyi bylo jejim prvnim velkym tkolem (UK Government, 2013). V ramci
hodnoceni se ukazalo, Ze orgdn NSC fungoval dobfe a ihned po politické shodé¢ ve vladé doslo
k implementaci schvaleného rozsahu tcasti VB na FIRC v Libyi. Osvédc¢il se také koncept
NSC, které¢ vzdy vedl David Cameron nebo jeho vicepremiér Nick Clegg. V rdmci vojenské
intervence v Libyi se od planovaci faze poc¢inaje 25. tinorem az po 2. listopad 2011 sesel organ
NSC celkem 182 krat (Lindstrom and Zetterlund, 2012, p. 33). Operace Ellamy byla také pro
Kralovské letectvo Velké Britanie (Royal Air Force, RAF) prvni startovaci kampani od
falklandské valky v roce 1982 a byla pftilezitosti otestovat rychlost a maximalni kapacitu

nasazeni RAF (Goulter, 2015, p. 180).

Podobné jako Nicolas Sarkozy, i David Cameron mohl chtit prostiednictvim aktivni role
v Libyi ukézat, Ze je lidrem na mezinarodni Grovni. Stejné jako Sarkozy citil tlak v ramci
arabského jara a nutnost prokazat akceschopnost a rychlé rozhodovéani. Navic mu mohlo jit
o vylepSeni image u vefejnosti po doprovodu podnikatelské mise britskych zbrojatskych firem
na Blizky vychod koncem tinora 2011. Ackoliv Cameron své pisobeni na misi obh4jil, britskou

vefejnosti tato premiérova aktivita nebyla piijata kladné (The Independent, 2011).

Na rozdil od Sarkozyho se David Cameron nemusel tolik pfipravovat na nadchéazejici volby,
jelikoz byly planované az v roce 2015. Nicméné tspéch v Libyi by jemu 1 Konzervativni strané
urcité pridal na podpoie vefejnosti. Zajimavym aspektem ucasti VB na FIRC v Libyi byla
podpora napfi¢ politickym spektrem. Zastancem britského vojenského angazma v Libyi byl
dokonce lidr opozi¢ni labouristické strany Ed Miliband, pfi¢emz britsky Parlament schvalil
vojenskou ucast také velmi jednoznacné, 557 hlasy pro a 13 proti (Lindstrdm and Zetterlund,

2012, p. 38). Divodem pro tento jasny postoj britské politické scény mohly byt Zivé vzpominky
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z aféry Lockerbie, kdy doslo k bombovému utoku na letadlo Pan Am 103, pfi jehoz ziiceni ve

skotském mésté Lockerbie v roce 1988 zahynulo 270 obéti (Library, 2018).

Energetické zajmy Velké Britanie mohly byt zajimavou motivaci, dokonce siln€j$i nez
u Francie. Velkd Britanie totiz za éry Kaddafiho Libyi nepovazovala za dulezity zdroj
energetickych surovin jako napiiklad Francie. Nicméné s potencidlni zménou vlady mohla ropa
a zemni plyn znamenat pro Velkou Britanii piilezitost, zejména s ohledem na to, ze opozicni
rebelové prohlésili, ze kdo se za né proti Kaddafimu postavi, bude mit piednost pfi uzavirani

dohod o nerostnych surovinach (Kirkup, 2011).

Naésledujici tabulka shrnuje pfimé a nepiimé motivy, které mély Francie a Velkéa Britanie pfi

utvareni politického rozhodnuti o G¢asti na FIRC v Libyi.

Motivy Francie Velka Britanie
R2P R2P

Piimé Potlac¢eni migrace zptisobené Potlaceni migrace zpiisobené
nepokoji v Libyi nepokoji v Libyi
Projev akceschopnosti Projev akceschopnosti
v souvislosti s arabskym jarem v souvislosti s arabskym jarem
Snaha o politickou popularitu Snaha o politickou popularitu
a vylepSeni politické image a vylepSeni politické image
Nicolase Sarkozyho Davida Camerona

Neprimé

Energetické zajmy (zachovani) Energetické zajmy (pfileZitost)
Ukaézat politickou a vojenskou Vyhovét USA v ramci tradice
silu v Evropé, v rdmci NATO zvlastnich vztaha
Ekonomické zajmy (zbrojni
primysl)

Tabulka ¢. 11 - Motivy politického rozhodnuti Francie a VB o ucasti na FIRC v Libyi

Zdroj: vytvotfeno autorkou

3.2.3 Politicti lidii v kontextu rozhodnuti o FIRC v Libyi

Politické rozhodnuti je z velké ¢asti ovlivnéno osobnosti politického predstavitele, v ptipadé
rozhodnuti o FIRC v Libyi tedy zejména osobnostmi francouzského prezidenta Nicolase
Sarkozyho a britského premiéra Tonyho Blaira. Osobnostni profil urc¢ité neni hlavni

determinantou politického rozhodnuti, ale ma velky vliv na to, jak se k rozhodnuti dany politik
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postavi. Zda zvazi vSechna rizika, zda bude upiednostiiovat svoje vlastni zajmy nad zajmy
ostatnich, nakolik se bude zajimat o sviij obraz u vetejnosti, nebo do jaké miry si bude za svym

rozhodnutim stat.
Nicolas Sarkozy

Profil osobnosti byvalého francouzského prezidenta Nicolase Sarkozyho byl pfedmétem celé
fady studii (Gaffney, 2012; Immelman and de Sutter, 2008; Nadeau et al., 2012; Thiébault,
2016). V zasadé se veskeré snahy o psychologické profilovani Nicolase Sarkozyho shodnou na
tom, ze je ho osobnost byla jeho nejvétsi slabosti a zptisobila mu jesté vetsi ztraty nez néktera
jeho $patna politicka rozhodnuti (CNN, 2012). Sarkozy je Casto popisovan jako arogantni,
sebestfedny Clovek, ktery rozdéluje francouzskou spolecnost. Jeho prezidentsky predchidce
Jacques Chirac, ktery jej na pocatku velmi silné prosazoval a v prubéhu Sarkozyho
prezidentského obdobi se zdrzel komentaiti, Sarkozyho velmi negativné hodnotil ve svych
memoarech (Chirac, 2014). Oznacuje ho za ¢lovéka, ktery je nervozni, impulzivni, nema o sobé
z4dné pochybnosti a umi proti sobé postvat lidi z riznych tabort. Z hlediska politickych nazora
Chirac oznacil Sarkozyho jako velmi pro-amerického politika, ktery prosazoval NATO a dobie
si rozumél s americkym prezidentem G. W. Bushem (Crumley, 2011). Navic mél na Francouze
velmi netypicky vkus — nemél rad francouzska vina, syry a lanyze, naopak si liboval v lehké
Coca-Cole a kubanskych doutnicich. Za tento piistup si vyslouzil jiz v dob& svého plisobeni
V roli ministra vnitra ptezdivku ,,Sarko the American®. Sarkozy sam uvedl, Ze ackoliv to
nékomu mize piipadat jako urazka, on to bere jako kompliment (Gourevitch, 2011).
Sarkozymu na popularité neptidaly ani skandaly tykajici se jeho osobniho Zivota, kdyz se rok
po zvoleni funkce rozvedl se svoji druhou Zenou Cécilii Ciganer-Albéniz a kratce na to si vzal
zpévacku a modelku Carlu Bruni, kterd mu jeSté v ramci jeho prezidentského obdobi porodila

dceru (The Telegraph, 2008).

Z hlediska politickych pfistupi byl Sarkozy oproti Chiracovi velkym zastancem volného trhu
a prosazoval pozitivni diskriminaci. Jako politicky lidr Sarkozy dle Chiraca pfitahoval
skandaly, aby si ziskal medialni pozornost a Cinil kontroverzni rozhodnuti pro ziskavani
politickych bodl. Stigmatizoval menSiny, ¢imzZ jeSté vice pfispél k rozd€lovani spole¢nosti
(Crumley, 2011). Kritika Sarkozyho zahrani¢ni politiky také zaznivala ze vsech stran,
nejvyrazné€jsi pak byla iniciativa anonymnich francouzskych diplomatt, kteii si fikala skupina
Marly a kriticky zhodnotila Sarkozyho zahrani¢ni politiku ve ¢lanku pro ¢asopis Le Monde.

Jeho styl zahrani¢ni politiky byl popsan jako neprofesionalni, plny improvizace a impulzivniho
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chovani, ¢asto piimo reflektujici domaci politiku (Le Monde, 2011). Tento ¢lanek vysel také

velmi kratce pfed rozhodnutim o francouzském angazmé FIRC v Libyi, koncem tnora 2011.

Jako silné stranky Nicolase Sarkozyho byva Casto uvadéno jeho nadani jakozto rétora, ktery je
schopen verbalné¢ boxovat a odrazet argumenty svych politickych protivnikd a odptrct
(Crumley, 2011). Sarkozy byl také povazovan za lidra s rychlymi rozhodovacimi schopnostmi
a za muze akce (Lindstrom and Zetterlund, 2012, p. 22). Jeho rychlé angazma v Libyi mu
piineslo piezdivku ,,Sarkozy the Libyan* a vojenska intervence v Libyi byla nékdy ozna¢ovana
jako ,,Sarkozyho valka“ (Chrisafis, 2011). Sarkozy dle mnohych vidél v Libyi pfileZitost zazafit
a moznost v rdmci svého prezidentského obdobi udélat néco velkého. Jeden z jeho politickych
poradct fekl, ze Sarkozy pteci nevstoupi do historickych knih tim, ze zvysi vék pro odchod do

dichodu (Gourevitch, 2011).

Komplexni psychologicky profil Nicolase Sarkozyho ptinasi studie Pascala de Suttera a Aubrey
Immelman (Immelman and de Sutter, 2008). Za pouziti klasifikace osobnostnich typt dle
Theodora  Millona  (Millon, 1986)  zaradili  Nicolase  Sarkozyho  jako
dominantniho/kontrolujiciho a ambiciézniho/vykofistovatelského. Tato kombinace navic
autory dovedla k domnénce, ze Sarkozy trpél narcistickym syndromem, v ramci néhoz
kompenzoval pocity ménécennosti nadfazenym chovanim (Immelman and de Sutter, 2008, p.
8). V ramci profilovani osobnosti Sarkozyho pfisli na nasledujici vlastnosti a vzorky chovani:
motivovany moci a ideologickym pfesvédcenim, nadmérné sebevédomy az arogantni, slouzi
vztahti se svymi kolegy a spolupracovniky, vytrvaly, s tendencemi k vlastnimu obhajovani vice
nez k vytvareni kompromisd, aktivisticky, S velkou mirou osobniho angazma; ziskava
informaci z mnoha riznych zdrojii s cilem utvofeni svého vlastniho nazoru, velkd mira
interakce se spolupracovniky a podfizenymi s tendenci vykofistovatelského, povySeneckého
a manipulativniho chovani, kooperativni chovani pouze k dosaZeni vlastnich cild, jinak
tendence k soutézivosti a opozici, tendence ke kontrole a panovacnosti, nepratelsky a uzavieny
postoj vici médiim, aktivni vici vefejnosti ve snaze obhdjit své postoje (Immelman and de
Sutter, 2008, pp. 18-21). Podle typologie osobnosti dle klasifikace Krasno a LaPidese by byl
Nicolas Sarkozy zatazen do kategorie autoritaisky viidce, kam mimo jiné spadal i Muammar

Kaddafi (Krasno and LaPides, 2015, p. 8).
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David Cameron

David Cameron je svym profilem osobnosti velmi odlisny od Nicolase Sarkozyho, zejména
proto, ze vlastné nikdo potadné€ nevi, jaky doopravdy je. O jeho osobnosti toho védéla média
a vefejnost velmi malo, a tak to zlstalo az do konce jeho funkéniho obdobi coby britského
premiéra. Jedna z jeho charakteristickych vlastnosti je nezachytitelnost (Collins, 2015). Jeho
podporovatelé si mysli, ze je to jedna z véci, ktera mu pomohla udrzet se u moci tak dlouho
(Graham, 2015). Jako jednomu z mala se mu podafilo byt v ¢ele Konzervativni strany po celych
11 let.

Malo informaci o tom, kdo je vlastné¢ David Cameron, prokazuje i extrémné nizky pocet
psychologickych profild ¢i studii jeho osobnosti. Sdm o sobé tvrdi, Ze je pragmaticky
a prakticky zaméteny a ze neni ideologicky (Rawnsley, 2005). Jeho piatelé ho prirovnavaji ke
,kralickovi Duracell” — po kazdé krizi se otfepe a jde dal. Cameron umi kazdou krizi vnimat
jako opodstatnénou, a tato jeho silnd stranka se projevila v celé fad¢ stresovych situaci. Je
schopny, sebevédomy, muze pusobit lehce arogantné. Jeden z jeho pratel jej oznacil jako
nejméné neurotického ¢loveka, jakého zna, je klidny pod tlakem, neoblomny a ptimocary. Ma
smysl pro humor, rychle ptemysli a je tolerantni. Nikdo zjeho zndmych vSak nedokaze
vysvétlit, v ¢em spocivaji jeho politické ambice a pro¢ chce byt u moci. Mysli si, Ze nema
zadnou konkrétni misi, neni vizionaf, ale obklopuje se lidmi, ktefi néjakou vizi maji (Glover,

2010).

Jeho ¢astymi politickymi tématy byla spole¢enska zodpovédnost, solidarita, tolerance, svoboda
slova a nulova diskriminace (Rawnsley, 2005; Reeves, 2010). Tato témata nebyla pro
Konzervativni stranu typicka. Cameron byl schopen piijimat t¢Zka rozhodnuti, zvazoval vzdy
peclivé vSechny moznosti. Byl také dobrym rétorem a vyhybal se konfrontaci s opozici (Byrne
etal., 2017). | s malym mnozstvim informaci, které jsou 0 Davidu Cameronovi k dispozici jej
mizeme dle typologie politickych lidri Krasno a LaPidese zatadit do kategorie
flexibilni/pragmaticky. Do této skupiny lidru je zafazena také naptiklad Angela Merkel nebo

Michail Gorbacov (Krasno and LaPides, 2015, p. 8).

3.2.4 Pozadi planovani FIRC v Libyi

Pii obhajobé a vysvétleni politického rozhodnuti ucasti na FIRC uvadéli Nicolas Sarkozy
a David Cameron argumenty popisujici situaci v Libyi jako bezpe¢nostni hrozbu. Zduraziovali
také tvrdé porusSovani lidskych prav politické opozice Muammara Kaddéafiho. Rezim Kaddafiho

tedy vid€li jako destabilizacni bezpecnostni hrozbu a porusovatele lidskych prav. Primarni bylo
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porusovani lidskych prav, které s ohledem na princip R2P vyzadovalo humanitarni intervenci.
Humanitarni intervence byla feSenim, které prosazoval zejména Nicolas Sarkozy. David
Cameron Sel jesté dale, zvazoval i moznost vyzbrojovani Kaddafiho opozice, coz se ale nakonec
neprosadilo. Jednak na toto siln¢ interven¢ni feSeni nebyla v Evropé dostatecna politicka
podpora a ani Sarkozy nechtél zachazet za ramec humanitarni intervence. Navic by to nebylo
legélni, protoze rezoluce 1970 nafidila zbrojni embargo, a Cameron si zakladal na tom, Ze

koali¢ni intervence v Libyi musi byt legalni (Lindstrom and Zetterlund, 2012).

Planovani vojenské intervence v Libyi mélo netradicni pribeh. Dve evropské mocnosti, Francie
a Velka Britanie, byly hlavnimi prosazovateli rychlé vojenské intervence v Libyi. USA
intervenci také podporovaly, ale nechtély byt v Cele operace a své angazma chtély omezit na
minimum. NATO a EU se od poc¢atku nepokoju v Libyi stavily k intervenci velmi skepticky.
Do toho vseho tlacil ¢as, protoze denné chodila hlaseni od Kaddafiho opozicnich sil, ze se
situace vyhrocuje a Kaddafi tvrd¢ zasahuje proti vlastnimu obyvatelstvu. V téchto podminkéach
se snazily Francie a Velka Britanie spustit rychlou a efektivni vojenskou akei, pficemz i jejich

vlastni ptistup k zahajeni celé operace se lisil.

Velka Britanie byla od zacatku aktivné v Cele udalosti, od pocatku krize az po jeji konec, od
prvniho tiskového prohlaseni, ptes vytvareni ndvrhli rezoluci RB OSN €. 1970 a 1973. Nicméné
jakmile Slo o prosazovani vojenské intervence, Cameron v celé fadé aspektli projevoval své
obavy. Zorganizoval soukroma jednani s libyjskymi experty, aby ziskal informace z prvni ruky,
a aby se ujistil, ze planované operace jsou pravné obhajitelné (Lindstrom and Zetterlund, 2012,
p. 32). Cameron také vyzadoval piitomnost nejvyssiho statniho zastupce na vSech jednanich
NSC. Zaroven zadal britskému ministrovi pro rozvoj, kterym byl v té dobé Andrew Mitchell,
ukol zpracovat stabiliza¢ni plan pro Libyi zaloZeny na zkuSenostech a pouceni z Iraku (Black,
2011). Velka Britanie se k FIRC postavila velmi opatrné a jeji politika byla zaloZena na kritériu

nulovych ztrat (Wintour and Watt, 2011).

Francie byla naopak velmi pfesvédcena o nutnosti vojenské operace a Sarkozy podnikal veSkeré
kroky k tomu, aby proces co nejvice urychlil. David Cameron se tak mnohokrat ocitnul
z diplomatického hlediska o krok za Sarkozym. Stalo se to jiz na zac¢atku nepokoji, kdy Francie

oficialné uznala vladu Narodni piechodné rady’* (National Transitional Council, NTC) jiz

14 Narodni prechodna rada, arabsky al-madzZlis al-watani al-intiqali, byla tzv. prechodnou vladou, kterou vytvorily
Kaddafiho opozi¢ni sily a oficialn€ ji oznamily 27. 2. 2011 ve mésté Benghazi. Cilem této vlady bylo dat libyjské
revoluci politickou tvar. 4. bfezna 2011 NTC vydala prohlaseni, v némZ sama sebe oznacila za jedinou legitimni
instituci reprezentujici libyjska lid a libyjsky stat (Al Jazeera, 2011b).
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10. bifezna 2011. Toto uznani navic bylo u¢inéno den pfed mimofadnym jednanim Evropské
rady v Bruselu, které bylo svolano prave kvuli zavérim ohledné nasledného postupu v Libyi.
Urychleny nekoordinovany krok Francie tak vyvolal kritické odezvy, pficemz i tehdejsi
francouzsky ministr zahrani¢i Alain Juppe pfipustil, ze se o Sarkozyho planu uznat NTC
dozvédél az v den, kdy k nému doslo (Nicoll and Johnstone, 2011; Spiegel, 2011). Velka
Britanie uznala NTC az 21. ¢ervence 2011, zejména s ohledem na to, ze VB ma tradici uznavani
stath a nikoliv vlad a v tomto pfipad¢ ud¢lala vyjimku, ackoliv s casovym odstupem od
prvotniho vyvoje v Libyi (Lindstrom and Zetterlund, 2012, p. 35). Stejn¢ tak mezinarodni
uznani NTC piislo az v zati 2011, kdy ziskala oficialni kieslo v OSN (Al Jazeera, 2011c).

O dalsim piekvapeni, které Francie ptichystala, se mluvi v souvislosti s ne¢ekanym a dopiedu
neoznamenym zahdjenim vojenské letecké kampang, ke kterému doslo dne 19. biezna 2011 ve
chvili, kdy svétovi lidii stale jesté na Pafizském summitu diskutovali nasledujici postup v Libyi
(Kirkpatrick et al.,, 2011). O planovaném zahajeni leteckych tderti vsSak udajné byla
informovana jak americkd ministryné zahrani¢i Hilary Clinton, tak i britsky premiér David
Cameron ihned po svém pfijezdu do Pafize (Lindstrom and Zetterlund, 2012, p. 17). Kritika
Francie byla také sméfovana na samotnou organizaci Pafizského summitu, ktery tak udajné
opozdil vojenskou akci. Jednim z vysvétleni kritikli bylo, Zze Sarkozy se takto snazil dostat do
sttedu pozornosti (Kirkpatrick et al., 2011). Roli vsak hral také Casovy faktor, protoze
Kaddafiho jednotky tdajné postupovaly smérem k Benghdzi a hrozil tak masakr civilisti.
Zaroven byl ohrozena NTC, politicky symbol libyjské revoluce (Lindstrom and Zetterlund,
2012, p. 18). Rychlost zahajeni letecké operace obhajoval i David Cameron ve svém projevu

Vv dolni snémovné¢ britského parlamentu dne 21. biezna 2011 (Cameron, 2011).

Francie také iniciovala zalozeni takzvané Libyjské kontaktni skupiny (Libya Contact Group,
LCG). Zalozeni LCG navrhl francouzsky ministr zahrani¢i Alain Juppe (Rogin, 2011) a doslo
k nému 29. bfezna 2011 na Londynské konferenci s cilem koordinovat mezinirodni snahy
a planovat post-konfliktni plan v Libyi (UK Government, 2011a). Jednalo se o fidici vybor
sestaveny z ministril zahrani¢i zemi angaZovanych ve vojenské operaci v Libyi a ministry statd
Arabskeé ligy. Soucasti byly také mezinarodni organizace — OSN, EU, NATO, Arabska liga,
Organizace islamské spoluprace (Organisation of Islamic Cooperation, OIC) a Rada pro
spolupraci arabskych stati v Zalivu (Cooperation Council for the Arab States of the Gulf,
CCASGQG) (Rogin, 2011).

Tato iniciativa byva reflektovana jako francouzsky skepticismus ohledn¢ NATO a z toho
plynouci snaha vytvofit mezindrodni platformu, ktera bude zastfeSovat politickou koordinaci
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FIRC v Libyi, ktera tak nespadala pod Severoatlantickou radu (North Atlantic Council, NAC).
NAC tak od zacitku mela limitovanou roli, jelikoz se vSechna politickd rozhodnuti
koordinovala za vedeni téch, ktefi poskytovali vojenskou techniku k leteckym uderim
(Lindstrom and Zetterlund, 2012, pp. 18-19). NATO nicmén¢ hralo dileZitou roli v planovaci
fazi vojenské operace, jelikoz po implementaci rezoluce 1970 RB OSN zesililo své sledovaci
operace, které probihaly ve Stiedozemnim mofi. Nasazena byla 1étajici stiediska vcasného
varovani a fizeni (Airborne Warning and Control Systems, AWACS), kterd pfinasela zivy
zaznam situace v libyjském vzduSeném prostoru. NATO zaroven piemistilo blize k oblasti

nékolik monitorovacich lodi (NATO, 2015).
3.3 Operacionalizace FIRC v Libyi

Z hlediska strategie intervenujiciho aktéra dle Downese a Montena (Downes and Monten, 2013,
p. 106) je FIRC v Libyi ukazka leadership FIRC. V ramci FIRC doslo pouze ke svrzeni rezimu
Muammara Kaddafiho a intervenujici aktéfi se nesnazili o nahrazeni politickych instituci.
Opozi¢ni rebelové méli problém politickou situaci udrzet za podminek, které fungovaly za
rezimu Kaddafiho. Model leadership FIRC byl pro Libyi nevhodné zvolenou strategii, protoze
nezahrnovala post-konfliktni rekonstrukci a nastaveni vhodnych podminek a prostiedi pro
fungovani nové vlady. Intervenujici aktéfi byli zaméfeni hlavné na prvni ¢ast FIRC, tedy na
vojenskou operaci. Ta byla dobfe pfipravend a efektivni. Naopak druha ¢ast komplexni strategie
FIRC — post-konfliktni rekonstrukce — téméf zcela chybéla. Pravé to bylo jednim z divodu
neuspéchu FIRC.

3.3.1 Vojenska ¢ast FIRC v Libyi

Vojenska intervence v Libyi byla zahajena 19. bifezna 2011 za tcasti ¢tyt hlavnich koali¢nich
statli: USA, Francie, Velka Britanie a Kanady. Americké Gi¢ast na vojenské operaci vV Libyi ma
nazev Operace Odyssetv usvit (Operation Odyssey Dawn, OOD). Britska ucast byla vedena
jako Operation Ellamy (UK Government, 2011b), francouzské zapojeni bylo oznaceno jako
L’ opération Harmattan a kanadsky nazev byl Operation MOBILE (National Defence, 2013).
Kromé téchto ctyt hlavnich hraclt se vojensky do této prvni fdze vojenské operace zapojily
i Belgie, Italie, Holandsko, Dansko, Norsko, Spanélsko a Katar (Global Security, 2011). Cilem
této rychlé vojenské akce bylo primarn€ vytvotfeni bezletové zony nad Libyi, coz se také
podatilo (Cohen, 2011). S touto akci vSak byla spojena také cela fada spekulaci, zda je takto
vedena vojenska operace efektivni nebo spiSe chaotickd. Navic v ramci koalice nedoslo ke

shod¢ ohledné otazky, zda sam Muammar Kaddafi je strategickym cilem a zda ma dojit k jeho
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zabiti. Spojené staty americké Kaddafiho jako strategicky cil od zacatku vojenské operace
nevnimaly, jak potvrdil velitel U. S. Africa Command, generdl Carter Ham. Velka Britanie
moznost zabiti Kaddafiho neodmitala, pficemz tehdejsi britsky ministr zahrani¢i, William
Hague, prohlasil, Ze ptipadny zasah Kaddafiho bude zaleZet na okolnostech ve chvili, kdy by
k tomu mohlo dojit. Kviili nejasnému a chaotickému vedeni Norsko obratilo zpatky jedno ze
svych letadel a Spojené arabské emiraty, které se chtély ke koalici vojensky pfipojit, ndsledné
svoji ucast stahly (ABC News, 2011). Mezitim doslo v ramci NATO k rozhodnuti ptevzit tuto
operaci, k ¢emuz nasledné doslo 31. 3. 2011 i pfes jasny nesouhlas Francie (Willsher, 2011b).
Operace NATO v Libyi dostala ndzev Operation Unified Protector (OUP).

Strategicky cil, ktery byl pro OUP vyty¢en dne 14. dubna 2011 na jednani ministri zahranici
NATO a partnerskych zemi, byl nasledujici: ,,OUP bude pokracovat do té doby, dokud neskonci
v§echny utoky na civilisty a na oblasti obydlené civilisty, az Kadddafiho reZim stahne vSechny
vojenské a paramilitantni jednotky do zakladen, a umozni okamzity, plny a bezpecny pristup
humanitarni péce k libyjskym obyvatelum®™ (NATO, 2015). Tento strategicky cil byl znovu
potvrzen na jednéanich 8. ¢ervna 2011 v Bruselu, 22. srpna 2011 po osvobozeni Tripolisu
a 1. zafi 2011 na setkani v Pafizi. RB OSN na podporu vojenské ucasti NATO v Libyi schvélila
v zaii 2011 rezoluci €. 2009, ktera opét potvrdila mandat NATO v Libyi s cilem chranit libyjské
civilisty (UNSCR, 2011c). Kromé toho OSN vytvofila podptirnou nevojenskou politickou misi
UNSMIL (United Nations Support Mission in Libya) (UNSMIL, 2011).

Letecké udery vedené NATO postupné znemoznily Kaddafiho reZzimu cilit na civilisty a mise
tak dosahla svého hlavniho cile. NAC se shodla, Ze mise bude ukoncena, jakmile to umozni
podminky a jakmile dojde ke shod¢ mezi NATO, OSN a libyjskymi autoritami. K findlnimu
zavéru ukoncit misi OUP doSla NAC den poté, co opozicni sily zasahly posledni Kaddafiho
opevnéni ve mésté Sirte a byl zabit i Muammar Kaddafi (20. 10. 2011). Operace trvala 222 dni
a oficialn¢ byla ukoncena 31. fijna 2011. V pribéhu celé operace nedoslo k tcasti pozemnich
jednotek zadného z koali¢nich partnerd. OUP byla podpofena né€kolika partnerskymi staty
NATO, mezi nimi Svédskem, Katarem, Spojenymi arabskymi emiraty, Jordanskem a Marokem
(NATO, 2015). Celkem NATO provedlo vice nez 26 000 prizkumnych misi, v priméru
120 denng. 42 % téchto zasaht tvotily letecké udery, které znicily nebo poskodily zhruba 6 000
vojenskych cilli. V momentech nejvétsiho nasazeni bylo v OUP zahrnuto vice nez 8§ 000
vojakd, 21 lodi NATO ve Stiedozemnim mofi a vice nez 250 letound riznych typt (NATO,

2015). Nasledujici tabulka shrnuje strategické cile OUP a zptsob jejich naplnéni.
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Strategicky cil | Datum splnéni Vyuzité prostiedky
Zbrojni embargo 23. 3. 2011 - OUP pokryla zhruba 61 000 namoinich mil

prostiednictvim namoiniho dozoru

- bylo vypozorovano vice nez 3 100 plavidel

- bylo zkontrolovano ptes 300 plavidel

- 11 lodim nebyl umoznén tranzit do/z libyjskych
piistavi, protoze piedstavovaly hrozbu pro civilni

obyvatelstvo

Bezletova zona 25.3.2011 - v ramci OUP bylo provedeno pies 26 500
prazkumnych misi, pti¢emz vice nez 9 700 misi
bylo cilenych (ne vZdy s nasazenou munici)

- bylo zni€eno vice nez 5 900 vojenskych cila
véetné vice nez 400 délostieleckych ¢i raketovych
odpalovacich zaftizeni a vice nez 600 tankd ¢i

obrnénych vozidel

Ochrana civilistu 31.3.2011 - V ramci OUP namotni jednotky NATO zachranily
vice nez 600 migrantdi v nouzi na mofi
- NATO jednotky zabranily vice nez 2 500

konfliktim na mofi, ve vzduchu ¢i na zemi, které

by znemoznily dostat do Libye humanitarni pomoc

Tabulka €. 12 — Strategické cile OUP a zpiisob jejich naplnéni
Zdroj: sestaveno autorkou na zakladé zavére¢ného vystupu NATO o OUP (NATO, 2011b)

V ramci OUP byla nasazena technika poskytnuta koali€nimi partnery s vyjimkou létajiciho
stfediska v€asného varovani AWACS, ktera byla spoleénym majetkem NATO (NATO, 2011b).
Bezletova zona byla zajiSténa nasazenim silné letecké techniky. V rdmci americké vojenské
techniky bylo vystieleno 110 podzvukovych letounovych stfel s plochou drdhou letu
Tomahawk a dery ze tii viceucelovych strategickych bombardérti B-2 Spirit, které vystielily
45 presné navadeénych leteckych pum JDAM (Joint Direct Attack Munitions). DalSich 16 stiel
Tomahawk bylo vystfeleno z britskych lodi a RAF vystielily n¢kolik stealth podzvukovych
stiel s plochou drahou letu Storm Shadow ptimo ze zakladny v Marhamu, v Anglii (Gertler,
2011, p. 7). Francie nasadila cca 20 bojovych letounti Rafale a stihacek Mirage, které operovaly
z obce Solenzara na ostroveé Korsika. Déle byla nasazena francouzska letadlova lod’ s jadernym

pohonem Charles de Gaulle, ktera nesla dalSich 26 letount, z toho 16 stihacek. Krom¢ toho
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byly v pribéhu operace na libyjském pobiezi pfitomny 4 francouzské fregaty (Gertler, 2011, p.
18). Velka Britanie do operace nasadila 10 dvoumotorovych tcelovych letoun Eurofighter
Typhoon a nékolik dvoumotorovych bojovych letounti Tornado. Z letecké zakladny RAF
v Akrotiri na Kypru také operovaly ¢tyfmotorové dopravni letouny VC-10, vojenské letouny
Nimrod, pozorovaci a rozpoznavaci letadla Sentinel, letoun v€asné vystrahy a fizeni Boeing
E-3D AWACS a transportéry C-17 a C-130. Italie poskytla 7 leteckych zakladen, ze kterych
mohly koali¢ni sily operovat, a nasadila 8 bojovych letount (4x Tornado, 4x F-16). Kanada
poskytla 6 tryskovych stihatek CF-18 a dva priizkumné letouny. Spanélsko nasadilo 4 stihaci
letouny F-18, Belgie a Dansko nasadily po 6 jednomotorovych stihacich letounech
F-16 (Gertler, 2011, p. 19). Vojenskou techniku poskytly také nékteré neclenské staty NATO.
Katar nasadil 6 stihacek Mirage a 2 strategické transportni letouny C-17A, které operovaly ze
zakladny Souda Bay na Krété. Spojené arabské emirdty poskytly 6 bojovych letount
F-16 a 6 stihacek Mirage (Gertler, 2011, p. 20).

Zbrojni embargo bylo zajisténo prostiednictvim vojenské techniky 10 koali¢nich stati NATO
participujicich na OUP. Jednalo se o Belgii, Kanadu, Dénsko, Recko, Italii, Holandsko,
Spanélsko, Turecko, VB a USA, které souhrnné poskytly vice nez 25 lodi a ponorek a pies
50 stihacek a sledovacich letadel. Na libyjském pobiezi byly ptitomny 4 francouzské fregaty,
ponorky RAF a dvé britské fregaty (HMS Cumberland a HMS Westminster), 1 kanadska
fregata a 1 Spanélska fregata a ponorka (Gertler, 2011, pp. 17-19).

V ramci vojenské intervence v Libyi nedoSlo k pozemni podpote ani k tréninku libyjskych
opozi¢nich ozbrojenych slozek. V pribéhu planovaci faze vojenské intervence v Libyi byla tato
otazka diskutovana a byla zvazovana i materidlni podpora opozicnich sil, kterou prosazoval
britsky premiér David Cameron. S ohledem na kontroverzi tohoto poc¢inani a na fakt, Ze by tato
materialni podpora byla v rozporu se zbrojnim embargem uvalenym na Libyi rezolucemi 1970
a 1973 RB OSN, od toho bylo upusténo (Lindstrom and Zetterlund, 2012). Poptavka na
vojensky vycvik vedeny NATO v Libyi pfisla az v roce 2017 od libyjské V1ady ndrodni jednoty
(Government of National Accord, GNA)™, na coz pozitivné reagoval generalni tajemnik NATO
Jens Stoltenberg, ktery ve svém prohlaseni uvedl, ze vycvik mistnich silovych slozek je nejlepsi

zbrani v boji proti terorismu a zajiSténi stability (Reuters, 2017b). Nedoslo vSak k zadnym

15 V14da narodni jednoty (GNA), arabsky hakumat al-wifiq al-watani, je libyjskou vladou, ktera byla ustanovena
15. prosince 2015 na zakladé dohody koalice vedené OSN a v souladu s podminkami libyjské politické dohody
(Libyjska vlada, 2019).
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konkrétnim krokiim, ackoliv bylo zapojeni NATO do vycviku libyjskych slozek vyzadano
GNA, aisamotné NATO se k tomu postavilo pozitivné. Pokud k vycviku dojde, bude s nejvétsi
pravdépodobnosti probihat pod iniciativou DCB (Defence and Related Security Capacity
Building Initiative), ktera byla nasazena také v Iraku, Gruzii nebo v Jordansku (NATO, 2018).

S ohledem na ¢isté letecké a ndmoini provedeni vojenské intervence v Libyi cilici piedev§im
na vojenskou infrastrukturu, kterou disponoval rezim Muammara Kaddafiho, ziistala civilni
infrastruktura zachovéna a poskozena byla jen minimaln¢, coz byl od zacatku strategicky cil
mezinarodni koalice. Diivodem bylo zajisténi co nejlepSich podminek pro post-konfliktni
rekonstrukci a zptisobeni minimalnich ztrat (Kidwell, 2015, p. 129). V ramci vojenské operace
tedy byla tedy infrastruktura viceméné zachovana, nicméné ke znaénému poskozeni doslo
Vv pribchu libyjské civilni valky, ktera byla jednim z nasledki FIRC. Nejasné statistiky jsou
ohledné ztrat na zivotech. Britské ministerstvo obrany uvedlo, ze ztraty na Zivotech se nedaji
spocitat (UK Parliament, 2012). Divodem je hlavné informacni Sum, ktery celou operaci
doprovazel a zaroven v dob¢ operace Vv Libyi neexistovala fungujici autorita, ktera by nezavisle
ziskavala informace o mrtvych libyjskych a jinych vojacich a civilistech. Medialni kanaly
informujici o odhadech ztrat na Zivotech v ramci vojenské intervence v Libyi se 1i8i natolik, Ze
rozsah odhadovanych ztrat se pohybuje v rozmezi od 1 000 do 25 000 osob (Deshmukh, 2011).
Navic se objevila cela fada nejasnosti, kolik civilistii bylo obétmi Kaddéfiho utok, kolik bylo
zabito libyjskymi rebely a kolik zemfelo néasledkem leteckych tderd NATO. Amnesty
International ve své zpravé uvedla cetné ptipady, kdy byla cilem leteckych uderdt NATO
a koali¢nich partnerd pravé obydli nevinnych civilistl. Vyzvala NATO, aby provedlo k t¢émto
a dalSim pfipadim vySetfovani a vysvétlila pochybeni u cileni leteckych utokt (Amnesty
International, 2012). Stejna upominka pfisla z organizace Human Rights Watch. Ta ve své
zpravé uvadi vyjadieni vSech zucastnénych stran. Kaddafiho rezim tésné pred svym padem
uvedl, ze v pribéhu vojenské intervence v Libyi zemielo nasledkem leteckych udert
1 108 civilistt, 6 362 bylo zranéno, z toho 717 téZce. Libyjska Narodni pfechodna rada slibila,
ze se bude otdzkou civilnich imrti zabyvat, ale nikdy Zadné oficialni stanovisko nevydala.
NATO z pocatku odmitalo civilni imrti zpisobené leteckou kampani. Upozornilo také, Ze
civilisty pfed Utoky varovalo shazovanim letdki a hlaSenim do rozhlasu. Poté, co doslo
k prokéazani nekolika ptipadd Gmrti civilistd, NATO ptipustilo, Ze k tomu mohlo neumysIné
dojit. I ptfes vytky vSak NATO nikdy neprovedlo komplexni vySetfovani a pocet mrtvych
civilistd ani nezahrnulo do dokumentt lessons learned z OUP (Human Rights Watch, 2012,

pp. 21-26). Celkovy pocet civilnich i vojenskych umrti tak bohuzel jiz neni mozné prokazat,
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jelikoz v dobé€ konani OUP a kratce poté neprobéhlo komplexni vySetfovani, které by se touto

otazkou zabyvalo.

3.3.2 Analyza komplexni strategie FIRC v Libyi

Vojenskd intervence V Libyi byla hlavnim prvkem FIRC. Zpocatku byla vedena
NATO a vedlo pod nazvem Operation Unified Protector. Hodnoceni vojenské Casti operace
s sebou nese nékteré kontroverze. Vojenska intervence jako projekt probéhla v pofadku a byva
oznacovana jako uspésna vojenska mise (NATO, 2015; Obama, 2011a), logicka linie operace
vedla k nastavenym strategickym cilim a to v pomérn¢ kratkém casovém tseku a vhodné
zvolenymi nastroji, jak ukazuje souhrn v tabulce ¢. 12. Z vojenského hlediska tedy operace
probéhla v potfadku (i pfes nejasnosti v koordinaci pfed pievzetim NATO a v pfedCasném
zasahu Francie jesté v dob¢ jednani na Bruselském summitu dne 19. 3. 2011) a byla spésna,

protoze nastavené strategické cile byly naplnény.

Zustavaji vSak dvé velké otazky. Prvni z nich je legitimita zasahu v Libyi, druha zpochybnuje,
zda angazma NATO v Libyi bylo legalni dle mezinarodniho prava. Tehdejsi generalni tajemnik
OSN, Kofi Annan, reagoval na vytku Brazilie'®, ktera zpochybiiovala zdsah NATO z hlediska
jednéani v ramci mandatu rezoluce RB OSN ¢&. 1973, vyrokem: ,,Veérim, Ze rezoluce RB OSN
1973 (2011) byla strikiné vymdhana v ramci tohoto limitu, v ramci mandatu* (UN, 2011).
Angazma NATO v Libyi je nicméné v ramci akademickych debat vazné€ zpochybiiovano
(Abass, 2011; Green, 2019; Kitiz, 2012). Prvni spekulace se tyka ptisluSnostti NATO
k vynucovani mandatu rezoluce ¢. 1973 RB OSN. Abass (Abass, 2011) upozoriuje, Ze dle
paragrafu 8 rezoluce ¢. 1973 RB OSNY' jsou k zasahu zmocnény jednotlivé stty a regionalni
organizace. NATO je vSak klasifikovano jako organizace kolektivni obrany a legitimita je mu
dana na zaklad¢ kapitoly VII Charty OSN, kdezto regionalni organizace ji maji na zakladé

kapitoly VIII Charty OSN. Tato interpretace by znamenala, Ze operace byla vedena v ramci

16 Tehdej3i brazilska prezidentka Dilma Rousseffova v ramci debaty na pad& OSN dokonce s ohledem na vyuziti
konceptu Responsibility to Protect v Libyi a jeho disledky navrhovala tento koncept do budoucna piejmenovat na
»Responsibility when protecting®. Tato zména dle Rousseffové mohla eliminovat minimalizaci ztrat a lepsi
mechanismus pii nasazovani humanitarni intervence. S pribé¢hem vojenské intervence v Libyi, konkrétné se
zapojenim NATO, méli problém i dal3i ¢lenové skupiny BRIC, tedy Rusko, Indie a Cina (UN, 2011).

17 Zné&ni paragrafu 8 rezoluce 1973 (2011) RB OSN: , Authorizes Member States that have notified the Secretary-
General and the Secretary-General of the League of Arab States, acting nationally or through regional
organizations or arrangements, to take all necessary measures to enforce compliance with the ban on flights
imposed by paragraph 6 above, as necessary, and requests the States concerned in cooperation with the League
of Arab States to coordinate closely with the Secretary General on the measures they are taking to implement this
ban, including by establishing an appropriate mechanism for implementing the provisions of paragraphs 6 and 7
above“ (UNSCR, 2011b)
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mandatu rezoluce 1973 (2011) RB OSN pouze v prvni fazi, kdy se vojensky angazovaly
Francie, Velkd Britanie, USA a Kanada a ptevzeti veleni této operace NATO uz je diskutabilni
a nemusi byt jiz v souladu s mezinarodnim pravem (K#iz, 2012).

Zavazngjsi je vSak velmi volny vyklad paragrafu 1 rezoluce 1973 (2011): ,,PoZaduje okamZité
zastaveni palby a uplny konec nasili a vsech itokii proti civilistim a jejich zneuzivani‘®
(UNSCR, 2011b). Je jasn€ uvedeno, Ze se jedna o ochranu civilisti, coz byl také obsah rétoriky
Francie, Velké Britanie, USA, NATO a OSN od zacatku myslenky vedeni humanitarni
intervence na zakladé principu R2P. Nicmén¢ ani tento paragraf ani jina ¢ast rezoluce 1973
nezmocinuji k ochrané ozbrojenych povstalcli, ktefi bojovali proti vladnim jednotkdm
Kaddafiho. Pribéh samotnych bojovych operaci vSak budi dojem, Ze toto bylo hlavnim cilem
humanitarni intervence — poskytovani letecké podpory libyjskym rebeltim, jejichz cilem bylo
svrzeni rezimu Muammara Kaddafiho. Tomu odpovid4 i povaha velmi rychlého leteckého
zéasahu Francie, ktery zacal jest¢ pred koncem Bruselského summitu 19. 3. 2011 (K#iz, 2012,
pp. 22-23). V té dob¢ se Kaddafiho jednotkam dafilo nad povstalci pievazovat, a proto byl
nutny rychly zasah, ktery by zabrdnil koneénému vitézstvi. Zasahy byly totiz sméfovany
zejména na pozemni sily Kaddafiho, jehoz rezim byl nicméné v dobé zahajeni vojenské
intervence stale je$té mezinarodné uznavanou vladou (Gertler, 2011). NATO tedy provadélo
ochranu civilistil prostfednim cileného ni¢eni vojenského arzenalu Muammara Kaddafiho, ¢imz
byla poskytovana piesila opozi¢nim sloZkdm a mandat dany rezoluci 1973 RB OSN byl tak
siln€ piekrocen (Ktiz, 2012, p. 23). Existuji vSak 1 studie, které rezoluci 1973 RB OSN vykladaji
dle sirSiho pojeti a ucast NATO v Libyi tak nezpochybnuji, nybrz ospravedlnuji (Schmitt,
2011). Nicméné pti zvazeni okolnosti vojenské intervence v Libyi je téZké vnimat zasah v Libyi
jako Cist¢ humanitarni intervenci vedenou dle principu R2P: Kaddafiho rezim byl v dobé
intervence stdle mezindrodné uznavanou vladdou; povstalci byli ozbrojeni a nespadali tedy
pfimo do definice civilistli potfebujicich ochranu; Kaddafi sam nebyl oficidlné urcen jako
strategicky cil, pfesto vojensky postup smefoval k jeho usmrceni; linie vojenské operace vedla
k tomu, Ze opozi¢nim silam letecky ,,Cistila cestu®, ktera v zasad¢ umoznila dobyti Tripolisu

a finalni svrZzeni reZimu Muammara Kaddafiho.

Je vSak nutno podotknout, Ze byla dodrzena podminka dana rezoluci ¢. 1973 RB OSN (UNSCR,
2011b) tykajici se zakazu Gcasti pozemnich jednotek koali¢nich sil na vojenské operaci v Libyi.

Operace zistala od zac¢atku do konce pouze vzdusnou (NATO, 2015; Obama, 2011b), pticemz

18 Pielozeno autorkou z anglického originalu
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pozemni boje probihaly mezi Kaddafiho vladnimi jednotkami a protivladnimi ozbrojenymi

povstalci.

V ramci nevojenské podpory FIRC byla na zadost libyjskych autorit 16. zaii 2011 vytvoiena
podpirnd mise OSN pro Libyi UNSMIL, ktera ziskala mandat rezoluci ¢. 2009 (2001) RB OSN
(UNSCR, 2011c). Hlavnim cilem mise je podpofit mistni autority v jejich post-konfliktnich
iniciativaich. UNSMIL poskytuje libyjskym autoritdm experty pro oblast politickych zalezitosti,
lidskych prav, demobilizace, rozvoje, posileni ulohy zen, komunikace a vefejnych informaci.
Vétsina ukolit UNSMIL spociva v monitorovani lidskych prav, humanitdrni pomoci,
zajiStovani nekontrolovanych zbrani a zabrafiovani jejich Sifeni, koordinaci mezinarodni ucasti,
stabilizaci post-konfliktnich zon apod. (UNSMIL, 2016a). UNSMIL se na zakladé pozadavku
libyjskych autorit vénuje tfem strategickym oblastem: podporuje startovaci fazi vlady
prostfednictvim ramcové politiky rozvoje vedouci k efektivnim a odpovédnym institucim (1);
zajist'uje pripravenost a reakce schopnost cilenych narodnich a sub-narodnich instituci, zlepSuje
jejich schopnost zajistit zékladni servis obyvatelstvu a kapacity pfispivajici k socidlni
soudrznosti a prezenci konfliktd (2); propaguje demokratické principy vladnuti, vynucuje
dodrzovani prava a podporuje rozvoj zalozeny na respektovani lidskych prav (3) (UNSMIL,

2011).

S cilem zajistit v Libyi komplexni ptistup k post-konfliktni rekonstrukci UNSMIL v ramci své
¢innosti koordinuje aktivity s dalSimi agenturami a institucemi OSN ptisobici v konkrétnich
oblastech. V oblasti migrace a piesunu obyvatel spolupracuje UNSMIL s Mezinarodni
organizaci pro migraci (International Organization for Migration, [IOM). Hlavnim ukolem IOM
Jiz od pocatku konfliktu v roce 2011 bylo zajistovat humanitdrni pomoc, usnadiiovat piepravu
migrantim na hranici s Egyptem a koordinovat evakuace migrantii, ktefi uvizli na mofi. Od
roku 2014 navic koordinuje stabilizaci komunit a usnadiiuje dobrovolny navrat migrant
z 26 ruznych statt (IOM, 2015). IOM v roce 2015 vytvofila mechanismus DTM (Displacement
Tracking Matrix), ktery je kliCovym informa¢nim nastrojem k monitorovani trendi pohybu
0sob s cilem zajistit jim nutnou pomoc. Na bazi dvoumeésicnich intervalti vydava piehledy
0 pohybech o0sob v ramci Libye, odchodi do zahrani¢i a navratti. V obdobi leden — tnor 2019
se v Libyi nachazelo 172 541 IDPs (internally displaced persons), 445 476 navratilcti a 666 717
migrantt (DTM, 2019). Pristup UNSMIL k migraci je zaméfeny zejména na asistenci
migrantim, na monitoring, na zmirnéni negativnich nésledkti spojenych s migraci. V ramci
komplexniho pfistupu jde tedy pouze o feSeni nasledkli migrace, nikoliv o jeji prevenci nebo

regulaci.
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Nejvétsim post-rekonstrukénim nedostatkem je bezpecnostni nestabilita v zemi. Ta je
zapri¢inéna z velké ¢asti neschopnosti odzbrojit a demobilizovat rebelské milice po padu
stabilizace v zemi, zadné konkrétni kroky ktomu nevedly a ozbrojené milice i nadale
destabilizuji situaci v Libyi a bude tomu do té doby, nez dojde ke zna¢nému pokroku v jejich
demilitarizaci (Chivvis and Martini, 2014). Ozbrojené milice operuji po celé zemi a snazi se
ziskat kontrolu nad izemnimi celky a nerostnymi surovinami. Ve mésté Tripolis naptiklad proti
sob¢ jiz od roku 2011 bojuje n€kolik vétsich ozbrojenych milici, které si hlavni mésto doslova

rozd¢€luji (Lacher and al-Idrissi, 2018).

Nedostatecné zajisténi bezpecnosti méa negativni vliv i na dals$i aspekty post-konfliktni
rekonstrukce. Politicka stabilita v Libyi byla slabé ihned po padu Kaddafiho rezimu. Politické
reformy nebyly dostate¢né pfipraveny, navic méla byt predstavena ihned v roce 2011 nové
ustava, coz se také nepodaftilo. Diisledkem nartistajiciho stavu chaosu a politické rivality je
paralyzovan 1 legislativni proces, ktery by mohl umoznit prosadit reformy stabilizujici
spole¢nost. Mezitim se podafilo rebelujicim skupindm ve vychodni provincii Kyrenajce ziskat

Mee

kontrolu nad ropnymi zdroji a vytvofit si autonomni ,,stat ve staté*. Islamské revoluc¢ni skupiny
prosadily diskriminaéni reformy, které mnoha skupindm obyvatel znemoZznuji politickou
participaci. Libyjska vefejna administrativa je ve velmi Spatném stavu, coz jesté vice podporuje

socialni a politickou nejistotu v zemi (Chivvis and Martini, 2014).

Piistup UNSMIL ke stabilizaci bezpec¢nostni situace v Libyi je zaloZen na nékolika pilifich.
UNSMIL spolupracuje s libyjskymi autoritami a v koordinaci S mezinarodni komunitou.
Klicem pro dlouhodobou bezpecnostni stabilizaci v zemi je primarné politickd shoda na
vladnouci strané¢ v Libyi a vycvik libyjskych silovych slozek, které musi byt schopny
bezpe€nost v zemi samostatné€ udrZet. Poradci z obranné sekce UNSMIL asistuji na libyjském
ministerstvu obrany a vV kancelafi nacelnika generalniho S§tdbu a pomahaji v oblasti
pfipravenosti, kapacit, vycviku, doktrin, logistiky, vyzbrojovani, managementu zbrani
a munice. Tento poradni vybor hraje kliCovou roli v koordinaci oblasti libyjského obranného
rozvoje. Zameétuje se také na vojenské pravo a jeho prosazeni do takové miry, aby dalo zaklad
pro vznik a dlouhodobé fungovani silovych slozek libyjského statu. Dalsi z kli¢ovych oblasti
je akviziéni proces, vramci kterého je snaha nastaveni mechanismu nakupu vojenskych
prostredki, zlepSeni rozhodovaciho systému a stanoveni prioritni oblasti pro budouci ndkupy
(UNSMIL, 2016b). UNSMIL se také zabyva vycvikovymi programy pro libyjskou armadu.

V téchto oblastech pak konkrétni kroky nicméné piichazeji na zakladé bilateralnich dohod,
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které méla libyjska vlada s nékterymi staty, naptiklad Italii, Velkou Britanii, Tureckem nebo
USA. Jednalo se vSak vzdy o malé pocty vojaku, ktefi vyjeli na vycvik do vojenskych prostor
v dané zemi, tedy mimo Libyi (NKkara, 2014). Tyto vycviky nebyly pfili$ efektivni, jednalo se
spiSe o ad-hoc aktivity, které umoznily kratkodobé ulehCeni nékterych aspektti bezpecnostni
destabilizace. Z dlouhodobého hlediska vSak neposiluji obranyschopnost Libye, jelikoz

nevytvareji pevnou armadni strukturu, kterd by v budoucnu mohla sobésta¢né fungovat.

Ackoliv se v ramci Operace Unified Protector podafilo jiz 23. 3. 2011 zajistit zbrojni embargo,
situace v Libyi v oblasti nelegalniho obchodu se zbranémi neni zdaleka stabilizovana. RB OSN
se problematikou obchodu s vojenskym materialem zabyvala i v ramci dalSich rezoluci v letech
2013-2014 (UNSCR 2095, 2013; UNSCR 2174, 2014). Ty modifikovaly pivodni zbrojni
embargo a umoznily limitovany import vojenského materidlu do Libye, je-1i prokazateln¢ uréen
ke stabilizaci bezpe¢nostni situace a asistenci libyjskym autoritam, které se snazi odzbrojit
milice a stabilizovat bezpecnost v zemi. Prudky nartst pohybu zbrani v Libyi po FIRC 2011
se projevil v mnozstvi téchto zbrani, v riznorodosti lokalit, ve kterych se pohybuji, a také
Vv platformach, na kterych obchod probihd. Rozmohl se pocet obchodujicich na ¢erném trhu
operujicich po celé Libyi, nejvice pak v husté obydlenych oblastech v Tripolisu a Misraté
a v malych méstech pobliz oblasti, kde stale probihaji boje. Ve vétSich méstech se pak zbrané

dokonce oteviené prodavaji na trzistich (Jenzen-Jones and McCollum, 2017, p. 26).

Novym nastrojem pro nelegalni obchod se zbranémi se po FIRC v Libyi staly online platformy,
nejvice socialni sité, jejichz rozmach v Libyi nastal zhruba v roce 2013 (Jenzen-Jones, 2013).
Na nich pfislusnici milici inzeruji a prodavaji rizné druhy zbrani, munice a dalSiho vojenského
materidlu. Platforma sociélnich siti se po FIRC v Libyi zna¢né rozsitila, a to ze dvou hlavnich
diivodli. Za Kaddafiho rezimu byl internetovy pfistup regulovan a socidlni sit€¢ nemély
v Libyi takovy rozmach. Zadruhé, ihned v poc¢atcich nepokoji v Libyi v tinoru 2011 nechal
Kaddafi omezit ¢i uplné zastavit internet, proto bylo vyuziti socialnich siti velmi omezeno. Po
padu jeho rezimu tak nastal velky rozmach socialnich siti (Jenzen-Jones and McCollum, 2017,
p. 27). Socialni sit¢ jsou velmi rychlou komunikaéni platformou, coz se projevilo jako jedna
Z nejvétSich vyhod pro nelegalni obchod se zbranémi. Na tento jev reagovaly i spravci
socialnich siti, ktefi zakazali obchod se zbranémi na FB a to i v jinych zemich a zpisobem,
ktery by byl normalné legalni (naptiklad mezi majiteli zbrojniho prikazu apod.) (Facebook,
2016). Nicméng¢ problém ani tak neustal, jelikoz tento zakaz funguje viceméné na bazi ochoty
uzivatell nahlaSovat nelegalni ¢innost (Goel and Isaac, 2016). Dalsi zdroj pfisunu nelegalnich

zbrani do rukou milici byly byval¢ tajné sklady zbrani a munice Muammara Kaddafiho, které
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byly v ramci FIRC 2011 vyrabovany a tyto zbran¢ v rukou ozbrojenych rebeli zaplavily celou
zemi (Gibbons-Neff, 2017).

UNSMIL se snazi také né¢kterymi néstroji omezit pohyb zbrani v Libyi a zejména vzdélavat
obyvatelstvo v ramci UNMAS (United Nations Mine Action Service) (UNSMIL, 2011).
UNMAS spolupracuje s libyjskou narodni autoritou LibMAC, ktera fesi nasledky valky majici
dopad na bezpecnost libyjské populace, tedy napiiklad odminovani postizenych oblasti
(LibMAC, 2019). Dalsi oblasti je regulace kriminalni a drogové ¢innosti, prevence a 1é¢ba HIV,
boj s korupci, ochrana hranic a dalsi aktivity, které maji dopad na bezpe¢nost v zemi. Tuto
¢innost UNSMIL koordinuje s UNODC (United Nations Office for Drugs and Crime). Prioritni
aktivity UNODC v Libyi jsou konzultovany s libyjskou vladou. UNODC funguje na bazi

poradni ¢innosti a na pomoci s budovanim vlastnich kapacit v postizené zemi (UNSMIL, 2011).

V ramci UNSMIL v Libyi ptsobi také nékteré dalsi organizace zamétené na zlepSeni podminek
pro zivot mistnich obyvatel, na zajisténi socidlnich jistot nebo na regiondlni rozvoj. Jejich
¢innost se vzdy zamétuje na nékolik Gzkych oblasti a je vdzand na poskytovani humanitarni
pomoci, nicméné neni nijak komplexné koordinovana. Mezi tyto iniciativy patii naptiklad
World Food Programme (WFP), World Health Oranization (WHO) nebo United Nations
Industrial Development Organization (UNIDO). WFP se od pocatku FIRC v Libyi v roce 2011
soustiedila zejména na poskytovani potravinovych zasob do nejvice postizenych oblasti, kde se
vél¢ilo. Nyni je zaméfena na pomoc migrantim a ohrozenym lidem Zijicim Vv ohniscich
konflikti. WHO spolupracuje s libyjskym ministerstvem zdravotnictvi. V ramci spole¢nych
studii ukazuji, Ze z ptivodnich 97 libyjskych nemocnic bylo 17 zcela uzavieno. Ze zbylych 80
nemocnic pracuje 48 na méné nez 50 % kapacit (UNSMIL, 2011). WHO se snazi ve spolupraci
s libyjskym ministerstvem zdravotnictvi pfedstavit nékteré stabilizacni iniciativy, které by mély
za vysledek zlepSeni piistupu ke zdravotni péci a jeji celkové zkvalitnéni. Zdravotni péce je
jedna z oblasti, kde je UNSMIL schopna prosadit nékteré dulezité reformy, zajistit
a koordinovat zahrani¢ni pomoc, naptiklad i z fondi EU (UNSMIL, 2011).UNIDO je zamétena
na oblast ekonomického potencialu v rameci post-konfliktni rekonstrukce v Libyi. Sousttedi se
na udrZitelny primyslovy rozvoj, na malé a stfedni podniky, energetické prostfedi a tvorbu
novych pracovnich mist. V ramci libyjské vlady tizce spolupracuje s libyjskym ministerstvem
pramyslu (UNSMIL, 2011).

Komplexni strategie post-konfliktni rekonstrukce v Libyi je nepfipravend, neni vedend jako
projekt a spiSe se jedna o mensi iniciativy v jednotlivych oblastech, ¢asto neprovazané do
komplexniho pfistupu. Tyto malé iniciativy Sice Vv mnoha pfipadech zachranuji zivoty
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jednotlivet a zmirnuji dopady probihajici obCanské valky, nicméné neptinaseji komplexni

stabiliza¢ni plan, ktery destabilizovana Libye tolik potiebuje. Je také dilezité podotknout, ze

intervenujici aktéti Francie a Velka Britanie se podileli pouze na prvni ¢asti FIRC — vojenské

intervenci a s tim souvisejici zajisténi podpory mezinarodniho spole¢enstvi. Do jakychkoliv

dalSich aktivit se nasledné¢ zapojovaly minimaln¢ a celd post-konfliktni rekonstrukce tak

zavisela na mensich iniciativach nékterych statii nebo na nékterych sektorovych organizacich

pti OSN, které byly n¢jakym zplsobem koordinovany v ramci UNSMIL. Nasledujici tabulka

shrnuje aspekty komplexni strategie FIRC a miru naplnéni jednotlivych oblasti.

Faktor

Zpisob a mira naplnéni

legitimita intervence

- mandat na zakladé rezoluce ¢. 1970 a 1973,
- diskutabilni mandat pro NATO,
- volné vylozeni mandatu R2P — ochrana civilistl (postup vojenské

operace s cilem pomoci ozbrojenym rebelim svrhnout rezim)

a Fizeni

operace

Podpora
) - podpora OSN, aktivni koalice 13 stati pii zajisténi vojenské
mezinarodniho | podpora koali¢nich
A tskhvani operace
« ’ partneru a ziskavani
spolecenstvi ‘ - hlasovani RB OSN o rezoluci 1973 (2011) se zdrzeli Brazilie,
pottebnych zdroji ] .
Némecko, Indie, Rusko, Cina.
spole¢né usili - 1. zbrojni embargo (zajisténo 23. 3. 2011)
k dosaZeni - 2. bezletova zona (zajisténo 25. 3. 2011)
strategického cile - 3. ochrana civilistl (zajisténo 31. 3. 2011)
mira poniceni - diky precizni letecké kampani byla drzena na minimalni Girovni,
infrastruktury i pfesto doslo k ¢etnym materialnim ztratdm
- neprokazatelné, pocty obéti se pohybuji od 1 000 do 25 000 dle
zdroje
Vojenska materialni ztraty - NATO nespolupracovalo pfi vySetfovani civilnich obéti OUP,
technika a ztraty na zivotech | oficidlni statistiky ztrat na zivotech nebyly vydany ani pres natlak

mezinarodnich lidskopravnich organizaci

schopnost vycviku
ozbrojenych slozek

cileného statu

- koali¢ni jednotky ptisobily v rdmci OUP pouze ve vzdusném

a namoinim prostoru, nedoslo k soucinnosti u pozemnich jednotek

- vyzadano GNA v roce 2017, NATO odpovédélo kladné, zatim bez
konkrétnich krokt, pokud vycvik probéhne, tak pravdépodobné pod
iniciativou NATO DCB
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Bezpecnostni
stabilita

v cilené zemi

migrace a pfesun

obyvatel

- zajistuje OSN prostiednictvim IOM
- monitorovaci syst¢ém DTM

- asistence a pomoc migranttim, nikoliv regulace migrace

vznik ozbrojenych
milici
a teroristickych

organizaci

- neschopnost demilitarizovat opozicni rebely, ze kterych se utvofily
ozbrojené milice destabilizujici zemi
- prostor pro rozvoj teroristickych organizaci z divodu neschopnosti

libyjskych ozbrojenych slozek zajistit bezpecnost v zemi

moznost prosazeni
nevojenskych

reforem

- nedostate¢na s ohledem na politickou nestabilitu

tok vojenského
materialu a ilegalni

obchod

- do/z Libye zajistén v ramci vojenské operace OUP, zbrojni embargo
bylo pln¢ zajisténo 23. 3. 2011

- V ramci Gzemi Libye drastické rozsiteni po FIRC 2011, zaplaveno
zbranémi z vyrabovanych skladi Kaddafiho

- socialni sit¢ jako hlavni nekontrolovatelna platforma pro nelegalni

obchod s vojenskym materidlem

ohrozeni okolnich
statl a stability

Vv regionu

- nedostate¢na ochrana hranic, coz vytvofilo podminky pro
paseractvi, migraci a naslednou bezpecnostni destabilizaci ohrozujici
okolni staty

- S ohledem na nepfitomnost pozemnich vojenskych slozek
koali¢nich partnerti nedoslo k zajisténi ochrany hranic

- Caste¢na podpora ochrany hranic v ramci UNODC

- bezpecnostni opatfeni musely okolni staty zajistovat samy

Prace
S mistnimi

obyvateli

vniméani FIRC
mistnimi obyvateli

a mira spoluprace

- ovlivnéno cenzurou nového rezimu v médiich
- prace s obyvateli zajisténa pouze na bazi humanitarni pomoci, neslo

0 systematickou podporu

lokalni stabilita
vedouci K regionalni

a narodni stabilité

- individualni prace nékterych organizaci ve spolupraci s UNSMIL
(UNMAS, UNODC, WHO, UNIDO, WFP)

- komplexni pfistup nezajistén

prevence
extremismu
a ozbrojenych

konflikta

- nezajisténo s ohledem na nepfitomnost pozemnich jednotek

koali¢nich sil a nedostate¢ny vycvik libyjské armady

zajisténi socialnich
jistot, predpoklad
pro ekonomicky

rozvoj

- nékteré iniciativy zajisténé v ramci agentur OSN (napi. UNODC,
UNIDO, WHO, WFP)
- kompletni pfistup nezajistén s ohledem na politickou nestabilitu

znemoziujici prosazovat kli¢ové reformy vedouci k rozvoji v zemi

Tabulka €. 13 — Zhodnoceni komplexni strategie FIRC v Libyi
zdroj: vytvoireno autorkou
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V oblasti post-konfliktni rekonstrukce selhala i EU, ktera se s ohledem na zdrzenlivost vojenské
operace rozhodla vice piisobit v oblasti humanitdrni pomoci. Nicmén¢ i tato oblast nakonec
Z divodu nedostatku koordinace v ramci EU selhala. Mohlo se jednat o prvni vojenskou operaci
S cilem humanitarni pomoci, kterou by byl vyuzit nastroj EU Battle Groups. Operace EUFOR
byla schvalena rozhodnutim Rady EU 2011/210/CFSP ze dne 1. dubna 2011 (Rada EU, 2011).
Mc¢lo se jednat o iniciativu 10 statd, pod italskym vedenim s rozpoctem 7,9 miliontt EUR a na
obdobi 4 mésict. Planovani EUFOR Libya bylo spojené s nejasnostmi ohledné hranice mezi
vojenskym a nevojenskym ptisobenim. Potykalo se s blokaci Svédska pti hlasovani o konceptu
operace, na kterou by méla pfispét pravé Svédskd Battle Group, kterd vté dobé byla
v pohotovosti. Planovani EUFOR Libya tedy pokracovalo v ¢isté nevojenském duchu asistence
humanitarnim pracovniktim, ale nez viibec doslo k n¢jakému jasnému rozhodnuti, OSN misi uz
nemélo zajem vyuzit. EUFOR se tak nakonec stala pouze symbolickym gestem spojenym se
snahou podilet se na post-konfliktni rekonstrukci v Libyi, pfi¢emz proces spojeny s jejim
planovanim pouze poukdazal na fakt, ze EU neni pfipravena koordinovat spole¢né vojenské akce

(Fabbrini, 2014).

FIRC v Libyi je ptikladem, kdy se mezinarodni spoleCenstvi velmi rychle zmobilizovalo
V pocatecnich fazich vojenské intervence, nicmén¢ se stejnou rychlosti se opét z Libye odebralo
thned po svrhnuti reZimu Muammara Kaddafiho. Na rozdil od podobnych operaci v Iraku
a v Afghanistanu, po kterych nasledovala post-konfliktni rekonstrukce trvajici mnoho let,
v Libyi byla situace ponechana na pospas samotnym Libyjctim, a to v dob¢, kdy byla spole¢nost
rozdé€lend a traumatizovana po intenzivni letecké kampani. Vojenska ¢ast FIRC byla hodnocena
jako velmi rychla, efektivni a bez vyuziti zdsahu pozemnich jednotek. Nicméné post-konfliktni
rekonstrukce, kterd méla situaci v zemi stabilizovat, byla nedostate¢na, coZ vedlo k prohlubujici
se destabilizaci, ktera ptivedla Libyi do stavu obCanské vélky. V ptipadé FIRC v Libyi se tedy

neda hovofit o komplexni strategii.
3.4 Zhodnoceni naplnéni podminek pro bezpecnostni dopad FIRC

V této kapitole autorka zkoumala, zda plati obé podminky pro splnéni hypotézy
o bezpecnostnim dopadu FIRC na intervenujiciho aktéra. Prvni podminkou je, Ze cileny stat
nema vhodné prostiedi pro FIRC. To se prokazalo, jelikoz Libye v dobé FIRC nebyla
ekonomicky rozvinuta, obyvatelstvo bylo heterogenni a nemélo ptedchozi zkuSenost

s demokratickou formou vladnuti. Prvni podminka tedy byla splnéna a autorka analyzou
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prostiedi v Libyi prokazala, ze Libye nebyla vhodnym cilenym stitem FIRC a piedpoklad
vysledku FIRC byl dle teorie Downese a Montena neuspéch (Downes and Monten, 2013).

Druhé podminka je, Ze intervenujici aktér nema komplexni strategii FIRC. V piipadé hlavnich
intervenujicich aktért, Francie a Velké Britanie, se 1 tato podminka potvrdila. U jednotlivych
oblasti, které autorka povazuje za nosné pilife komplexni strategie FIRC, bylo nalezeno n¢kolik
vyraznych nedostatki. Prvni pilif, tedy podpora mezinarodniho spoleCenstvi byl viceméné
splnén, ackoliv s né¢kolika vyraznymi otazniky. Nejistotu ukéazala pocatecni zdrzenlivost jak
EU, tak NATO, pticemz ob¢ instituce nebyly od pocatku presvédCeny, zda je tento zéasah
opravdu nutny. Legitimita zdsahu byla postavena na principu R2P, ackoliv fada aktéra ptiznala
nedostatek jasnych diikazii o rozsahu ohrozeni civilistll v Libyi. Zasah byl legalni v prvni fazi,
kdy vojensky zasahovala Francie a Velka Britanie, jelikoZ intervence méla mandat RB OSN
dany rezoluci €. 1973. Nejasné vSak je, zda byl mandat vyuzit ke svému zdméru ochrénit
civilisty anebo zda byla operace vedena tak, aby povstalci mohli rychle svrhnout rezim
Muammara Kaddafiho. Dal$im zpochybnitelnym krokem je pak pievzeti veleni vojenské
operace organizaci NATO, k cemuz dle n€kterych pravnich vykladi rezoluce RB OSN 1973

neopraviuje.

Druhym pilifem byla vojenska intervence. Ta byla hodnocend jako nejvétsi tispéch FIRC, byla
vedend pouze letecky a byla efektivni. Jedinym otaznikem je pocet civilnich obéti této
intervence, na ktery poukazuji nékteré mezinarodni lidskopravni organizace. NATO v této
oblasti ani po vyzvani nevedlo vySetfovani ani nezveiejnilo statistiky, ackoliv v ur€ité chvili
piiznalo, Ze operace méla i civilni obé&ti. Druhy pilif vojenské intervence je nicméné hodnocen

jako splnény.

Problematickymi jsou vSak tfeti a ¢tvrty pilit komplexni strategie FIRC v Libyi — zajisténi
bezpecCnostni stability v cilené zemi a prace s mistnimi obyvateli. Ani v jednom z ptipadid se
intervenujici aktéfi vice neangazovali a ani snahy OSN o pokryti této mezery nebyly dostatecné.
Post-konfliktni rekonstrukce v Libyi po svrhnuti rezimu Muammara Kaddafiho byla silné
podcenéna a jako ndsledek toho doslo k destabilizaci Libye, ktera vyvrcholila ob¢anskou
véalkou. Po zhodnoceni vSech ¢tyf nosnych pilif autorka konstatuje, Ze FIRC v Libyi nem¢la
zajiSténou komplexni strategii a tim padem je splnénd i druha podminka hypotézy. Vysledek
analyzy naplnéni podminek hypotézy o bezpecnostnim dopadu FIRC na intervenujiciho aktéra

znazoriuje nésledujici tabulka.
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Podminka SpInéni
: Splnéni
platnosti Jednotlivé oblasti casti
podminky
hypotézy podminky
1. Cileny stat | Nedostate¢na ekonomicka vyspélost Ano
nema vhodné Heterogenni obyvatelstvo Ano A
no
prostiedi pro Chybéjici zkusenost s demokratickou Ano
FIRC formou vladnuti
Nedostatecna ~ podpora  mezinarodniho | SpiSe ne
2. Intervenujici | spoleCenstvi
aktér nema Nepovedena vojenska operace Ne A
no
komplexni Nedostatecné zajisténi bezpecnostni stability | Ano
strategii FIRC | v zemi
Nedostatecnd prace s mistnimi obyvateli Ano

Tabulka €. 14 - Naplnéni podminek hypotézy o bezpecnostnim dopadu FIRC

Zdroj: vytvotreno autorkou

Na zaklad¢ splnéni obou podminek, tedy Ze Libye svym prostfedim nebyla vhodnym cilenym

statem FIRC, a Ze intervenujici aktéfi neméli komplexni strategii FIRC, autorka dle své

hypotézy predpokladd, ze FIRC v Libyi bude mit bezpecnostni dopad na prostiedi

intervenujicich aktérti. V pfipadé¢ Francie a Velké Britdnie to bude dopad na evropsky

bezpe¢nostni prostor. Konkrétnimi oblastmi bezpe¢nostniho dopadu FIRC v Libyi se autorka

zabyva ve ¢tvrté kapitole.
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4. Dopad FIRC v Libyi na evropsky bezpe¢nostni prostor

Libye byla vybrana jako cilovy stat pro FIRC, pfestoze k tomu mé¢la nevhodné prostredi.
Jednalo se o stat etnicky heterogenni, ekonomicky nevyspély a bez ptredchozi zkuSenosti
s demokratickou formou vladnuti. FIRC méla za této podminky Sanci na tspéch pouze tehdy,
pokud by intervenujici aktér mél komplexni strategii FIRC, kde by byla vhodné provedena
vojenska operace s bezprostiedné navazujici propracovanou post-konfliktni rekonstrukci, ktera
by zemi vratila do stabilizovaného stavu a umoznila by spusténi potifebnych ekonomickych,
pravnich a socidlnich reforem. K tomu vsak nedoslo, jelikoz se Francie i Velka Britanie po
splnéni strategickych cilii vojenské operace a po svrzeni a zabiti Muammara Kaddafiho z Libye
stahly, aniz by v zemi pokracovaly S planem obnovy. Pravé proto byla FIRC netspésnou akci

a bude mit dle hypotézy autorky bezpecnostni dopady na evropsky prostor.

Tyto bezpecnostni dopady jsou dvojiho charakteru — vnitini a vn&j$i. Vnitini dopady jsou ptimo
spojeny s faktem, ze se dvé evropské mocnosti, Francie a Velka Britanie, rozhodly vojensky
intervenovat v Libyi. Toto rozhodnuti a forma jeho provedeni mély piimy nasledek na
fungovani a roli tfi kliCovych organizaci rdmujicich evropsky bezpecnostni prostor — EU,
NATO a OBSE. Vnégjsi dopady jsou nasledky netispé$né FIRC v Libyi, které jiz maji nebo
v budoucnu budou mit bezpec¢nostni dopad na evropsky prostor. Hlavnim nasledkem je aktivace
neefektivnim fizenim a mnozstvim a specifikou migrantd, kteti miti do Evropy skrze tranzitni

Libyi.
4.1 Vnitini dopady na evropsky bezpecnostni prostor

FIRC v Libyi byla prvni vojenskou intervenci, kterou iniciovaly a vedly pouze evropské staty
a kde USA byly v pozadi celé akce. Tato operace byla testovaci fazi fungovani evropského
bezpecnostniho prostoru, respektive organizaci EU, NATO a OBSE rdamujicich koncept
bezpecnosti v Evropé. FIRC v Libyi poukézala na rozloZeni sil mezi témito organizacemi, na
jejich ulohu a akceschopnost v dob¢ krize. Kromé toho, ze FIRC v Libyi ukazala, jak funguji
systémove¢ nastavené procesy téchto organizaci v praxi, zplsobila také zmény ve vnimani
téchto organizaci jakoZto garantii bezpecnosti v Evropé€. V nasledujici podkapitole se autorka
zaméfi na analyzu dopadu debaty spojené s politickym rozhodnutim angazma na FIRC v Libyi,
na vysledek angazméa EU, NATO a OBSE, a na transformaci, kterou t€émto organizacim FIRC
v Libyi pfinesla sohledem na budouci vyvoj jejich fungovani v ramci evropského

bezpecnostniho prostoru. Tyto faktory vytvareji vnitini dopad na evropsky bezpecnostni
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prostor, jelikoz se jednd o pifimy nasledek politického rozhodovani o FIRC v Libyi a jeji

operacionalizace bez ohledu na jeji vysledek.

4.1.1 Neakceschopna EU

Na rozhodovani o FIRC v Libyi nejvice utrpéla EU. Libyjska krize byla pro EU prvni
bezpecnostni vyzvou po ratifikaci Lisabonské smlouvy. EU méla Sanci ukazat, zda jsou
mechanismy nastavené Lisabonskou smlouvou funk¢ni, zda maji smysl, a zda EU opravdu
dokaze byt samostatnym akceschopnym aktérem na pidé mezinarodnich vztahi. Libyjska krize
ktomu byla velmi dobrou pfilezitosti s ohledem na povahu konfliktu ohrozujiciho
demokratické principy, na jeho omezeny rozsah a na jeho blizkost evropskému kontinentu
(Lindstrom and Zetterlund, 2012, p. 53). Bohuzel se vsak na FIRC v Libyi ukazala nedostate¢na
jednotnost ndzorii ¢lenskych statl, nepruzné mechanismy utvareni politického rozhodnuti,
slozita koordinace a neochota nasazovani Battle Groups a pomaly rozhodovaci proces, a to

I v otazkach nevojenské humanitarni pomoci.

Od zacatku libyjské krize bylo na rozhodovani EU zfejmé, Ze ¢lenské staty maji diametralné
odlisné nazory na to, jak by se mélo koordinované postupovat. EU tak zazila paralelu z roku
2003, kdy se Clenské staty nebyly schopné dohodnout na spolecném postupu pii vojenské
operaci v Iraku (Brattberg, 2011). Né&kter¢ staty jako Rumunsko nebo Bulharsko s FIRC v Libyi
nesouhlasily s argumentaci, ze pro vojensky krok jesté nenastal ten spravny okamzik a ze
jediny, kdo by mohl nad Libyi pfipadné zajistit bezletovou zonu, je NATO, nikoliv EU
(Shrivastava, 2011). Polsku se libila mySlenka zmény rezimu v Libyi, kterou potvrdil i tehdejsi
polsky premiér Donald Tusk, ale kvili limitovanym zdrojim a velkym zévazkiim

v Afghanistanu se na tom nechtélo vojensky podilet (BBC, 2011c).

Ke zlepSeni situace neptispélo také to, ze Francie jednala bez konzultace s dalSimi ¢leny EU
prilis rychle a na vlastni pést. To se tykalo celé fady prohlaseni ohledné postupu v Libyi,
predcasného uznani NTC jako legitimni libyjské vlady (Rettman, 2011) a nebo samotného
spusténi vojenské operace jesté pfed koncem Patizského summitu, na kterém se teprve
koordinoval postup. Nékteré staty oteviené vyjadiily obavu, Ze FIRC v Libyi je motivovana
energetickymi zajmy nékterych zemi. Tato obava zaznéla jak z ust tehdejSiho bulharského
premiéra Boyka Borisova, ktery se priklanél spiSe k ekonomickému natlaku na Kaddafiho nez
k vojenskému feSeni, tak i od tehdejSiho némeckého ministra obrany Thomase de Maiziéra,
ktery se obaval, ze FIRC v Libyi je motivovana ropnymi zajmy v oblasti. S vojenskou
intervenci v Libyi nesouhlasila cel4 fada ¢lenskych statti EU, ale nejhlasitéjSim odptrcem bylo

pravé Némecko, za jehoz stanovisko se tak schovaly i dalsi ¢lenské staty EU (Lindstrém and
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Zetterlund, 2012, pp. 52-53). Pasivné se k situaci v Libyi stavila i Ceské republika. Tehdejsi
premiér Petr Nec€as spolu s ministrem zahrani¢i Karlem Schwarzenbergem podpofili rezoluci
RN OBN s tim, Ze se CR do vojenského zasahu nebude zapojovat, protoZe na to nema kapacity.
Nechtéli vSak vojenskou operaci blokovat na padé NATO, coz potvrdil i tehdejsi ministr obrany
Alexandr Vondra. V opozici proti vojenskému zasahu v Libyi byl vSak tehdejsi prezident
Véclav Klaus, ktery se svym nazorem vystoupil i na mimorddném Bruselském summitu EU

(Sidlova, 2011).

Kritika nejasného postoje EU k libyjské krizi padla také na tehdejsi vysokou piedstavitelku
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, Catherine Ashtonovou. Jeji vystoupeni
odhalila nedostatecné schopnosti nekoordinované EU v oblasti diplomacie. Spole¢ny postoj EU
byl vzdy vyjadien mezi poslednimi reakcemi a Ashtonova zvolila linii ,,nejmensiho spole¢ného
jmenovatele”, na které postavila komunikaci spolecného postoje EU (Lindstrom and
Zetterlund, 2012, p. 53). Neschopnost koordinace EU v piipadé libyjské krize také ptidalo
argumentacni body pro euroskepticka hnuti, ktera se rozvijela ve Velké Britanii a ktera
postupné pfivedly Velkou Britanii k rozhodnuti opustit EU (Lindstrdm and Zetterlund, 2012,
p. 69; The Guardian, 2015).

V ramci libyjské krize se také ukazal diametralni rozdil v otdzce krizového managementu EU
a NATO a v otazce rychlosti reakce na krizi. NATO bylo schopné i pfes neshody mezi svymi
¢leny béhem dvou tydnii od pocatku krize ptipravit ¢tyfi mozné operaéni plany, kdezto EU na

to samé potiebovala dva mésice (Koenig, 2012).

4.1.2 Vojensky orientované NATO

Zapojeni NATO do FIRC v Libyi bylo od poc¢atku nejasné a spojené s celou fadou otazek, které
byly podobné jako u EU ovlivnény odlisnym postojem ¢lenskych statli. Nejveétsim blokatorem
v ramci NATO bylo Némecko, které vnimalo vojenskou operaci jako pfili§ radikalni fesent,
a Turecko, které mélo v Libyi zdjmy v podob¢ velkého mnoZstvi pracujicich obcant, jejichz
bezpecnost a pracovni mista by v ptipad¢ vojenské intervence mohly byt ohrozeny (Lindstrom
and Zetterlund, 2012). NATO vsak ukazalo pomérné rychly rozhodovaci mechanismus, kdyz
se chopilo veleni vojenské operace, kterou jiz nékolik dni vedly Francie, Velka Britanie,
Spojené staty americké a Kanada. Vojenska operace NATO Unified Protector byla hodnocena
jako uspésna a béhem kratké doby doslo k naplnéni tii hlavnich bodi mandatu RB OSN,
kterymi byly bezletova zona, ochrana civilistd a zbrojni embargo (NATO, 2011b).
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Pochybnosti spojené s vojenskym zasahem NATO byly v nékolika oblastech. Prvni
zpochybnéni byl mandéat operace, ktery dle n¢kterych pravnich vyklada nebyl dany rezoluci RB
OSN 1973 (Abass, 2011). Druhou nejasnosti byl zamér vojenského fizeni operace, kdy se
puvodni cil ochrany civilisti postupné pietvoril ve vojenskou podporu ozbrojenych opozi¢nich
rebelt s cilem svrzeni rezimu Muammara Kaddafiho (Ktiz, 2012). Tuto teorii nevyvraci ani
nevyjasnény pocet civilnich obéti OUP, k cemuz se NATO nevyjadiilo ani na vyzvu organizaci
Human Rights Watch (Human Rights Watch, 2012) a Amnesty International (Amnesty
International, 2012), které ve svych zpravach uvadéji piipady zbyte¢ného zabiti civilist
leteckymi tdery vedenymi NATO. I ptes tyto negativni stranky NATO prostfednictvim OUP
potvrdilo svoji schopnost rychle rozhodovat v dobé krize, rychle pievzit a fidit vojenskou
operaci, a rychle plnit strategické cile dle logické linie operace (Daalder and Stavridis, 2012).
NATO tak potvrdilo své prvenstvi z hlediska vojenské akceschopnosti a postaveni silného
aktéra na poli mezinarodnich vztahi. V ramci Evropy tak NATO utvrdilo svoji pozici klicového

garanta bezpec¢nosti.

V ramci libyjské krize byl velmi ocetiovan pfistup tehdejSiho generalniho tajemnika NATO,
Anderse Fogha Rasmussena. Byl ochoten pievzit iniciativu a do konsenzu dotlacit 1 ty staty,
které s vojenskou operaci nesouhlasily. Nekteti ucastnici jednani tvrdili, ze jeho presvédCovaci
nastroje zaSly az piili§ daleko. Pii jednom z jednani NAC Rasmussen kritizoval francouzsky
a némecky pfistup do té miry, Ze zastupci francouzské a némecké delegace opustili mistnost se
vztekem (Lindstrom and Zetterlund, 2012, p. 56). V kazdém piipadé vsak iniciativa
a fidici schopnosti Rasmussena potvrdily jednotnost i1 akceschopnost NATO, ktera vedla
k uspésné vojenské operaci. NATO také na vojenské intervenci v Libyi ukazalo potencial ad
hoc partnerstvi v ramci vojenskych operaci, kdy byly do operace OUP zapojeni i regionalni
partnefti, ktefi nejsou cleny NATO. Tato forma operativnich partnerstvi se ukdzala jako vhodna
a s nejvetsi pravdépodobnosti ji bude NATO vyuzivat 1 v budoucnu pro posileni regionalni

iniciativy v ohnisku konfliktu (Lindstrom and Zetterlund, 2012, pp. 56, 60—61).

Akceschopnost NATO je vsak 1 nadale pfisuzovéana spise USA, coz se potvrdilo i pii libyjské
krizi. Ackoliv USA vefejné zpochybnovaly nutnost vojenského zasahu v Libyi, v ramci NATO
proaktivné piipravovaly vojensky plan pro piipad, Ze NATO dojde ke konsenzu a prevezme
veleni vojenské operace (Lindstrdom and Zetterlund, 2012, p. 55). Diivodem k tomu vsak také
muze byt to, Ze se do prvotni faze operace pustily Francie a Velka Britanie na vlastni pést,
a Francie dokonce byla proti piedani vojenského veleni operace do rukou NATO (Willsher,

2011b). S vojenskym uspéchem operace NATO v Libyi se také zac¢ina uvazovat o moznostech
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angazma podobného rozsahu v budoucnu. Zde je evidentni, Ze k zachovani moznosti vést takto
silnou a rychlou vojenskou operaci je nutné, aby evropské mocnosti navysily své rozpocéty na
obranu a pfistoupily k nékterym velkym akvizi¢nim programtim jako jsou bojové letouny F-35
nebo tankery. Pokud tak neucini, v budoucich operacich NATO budou opét dominovat USA,
pokud viibec budou ochotny vynakladat vétSinové prostiedky na zachovani akceschopnosti

NATO (Mueller, 2015, pp. 41-42).

Ackoliv byva vojenska intervence OUP vedena NATO oznacovéana za jednoznacny uspéch
(Daalder and Stavridis, 2012; Mueller, 2015), je otazkou, zda ji takto hodnoti vSichni
zuCastnéni. Neni totiz zcela jednoznacné, zda vSechny zucastnéné stity vnimaly stejné
strategické cile operace. Dle postupu operace a odlisnych prohldseni politickych ptredstavitelt
zuCastnénych statl to vypadd, ze nebyli zajedno v otdzce, zda je zména rezimu a zabiti
Muammara Kaddafiho jednim ze strategickych cili vojenské operace. Nekompletni koordinaci
vojenské a politické ¢asti OUP také mohlo zpusobit to, ze ackoliv po nékolika dnech
samostatnych vojenskych zasahii Francie (pod nazvem Opération Harmattan), Velké Britanie
(Operation Ellamy), USA (Operation Odyssey Dawn) a Kanady (Operation Mobile), pfevzala
vojenskou intervenci v Libyi NATO pod slu¢ovacim nazvem OUP, politické vedeni operace
zustalo v rukou jednotlivych statli a probihalo spise v jejich hlavnich méstech (Pafiz, Londyn,
Washington) nez na ptidé Severoatlantické rady (Lindstrom and Zetterlund, 2012, pp. 55-56).
Silné politické vedeni OUP ze strany Francie, Velké Britanie a USA potvrdilo i spole¢né
prohlaseni tehdejSiho amerického prezidenta Baracka Obamy, francouzského prezidenta
Nicolase Sarkozyho a britského premiéra Davida Camerona pii prileZitosti prebirani veleni
libyjské operace do rukou NATO (Obama et al., 2011). Z prohlaseni bylo patrné, Ze Francie,
Velka Britanie a USA budou i nadale prostfednictvim NATO prosazovat své z4jmy a pojeti

strategickych cili FIRC v Libyi.

NATO se nicméné témé&f viibec neangazovalo v ramci post-konfliktni rekonstrukce, a to ani
Vv klicové pocatecni fazi, kdy méla byt zajisténa bezpecnostni stabilita v zemi. NATO po splnéni
posledniho strategického cile opustilo Libyi bez jakéhokoliv planu post-konfliktni obnovy.
Bezpecnostni stabilita tak byla ponechdna v rukou opozi¢nim jednotkam, které kratce predtim
ziskaly vladu nad zemi, ktera byla po 42 let vedena uréitym zptisobem. Nebyly vycviceny
mistni silové sloZky, a to ani po n¢kolika Zadostech pfimo od libyjskych organt. NATO
a angazované Clenské staty se chtély za kazdou cenu vyhnout pozemnim operacim v Libyi
a posilani svych vojakti do Libye, coz by mohlo vést k nesouhlasu zapadni vetejnosti po

zkuSenostech s nekone¢nymi operacemi v Iraku a Afghanistanu. Bleskova vojenska operace tak
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byla zakoncena i bleskovym odchodem. Konflikt tak i nadale pokracoval a po n€kolika letech
vyustil do obcanské valky. NATO tak opomenulo bezprosttedni navazujici fazi vojenské
operace, kterou je bezpecnostni stabilizace. NATO tedy v ramci FIRC v Libyi potvrdilo své
vojenské schopnosti, ale ukézalo nedostatek politické koordinace jak pfi ur€ovani strategickych

cilt, tak i pfi fazi post-konfliktni rekonstrukce.

4.1.3 Pozorovatel OBSE

V prubéhu eskalace konfliktu a rozhodovani o vojenské intervenci v Libyi OBSE zaujmula
pozici komentatora udalosti a zastance demokratizacniho procesu. V n¢kolika prohlasenich,
ktera vydal tehdejsi pfedseda Parlamentniho shromazdéni OBSE, Petros Efthymiou, zaznélo
odsouzeni nasili na civilistech v Libyi (OBSE, 2011a), nutnost koordinovaného zasahu OSN,
EU, Ligy arabskych statt a dalSich mezinarodnich instituci (OBSE, 2011b) a nebezpeci situace
pro partnery OBSE, tedy pro Alzirsko, Tunisko a Egypt sdilejici s Libyi hranice pies 2 500 km
(OBSE, 2011a). OBSE se také oteviené postavila za mysSlenku nutnosti asistovat zemim
Z oblasti Sttedozemniho mofte v pfechodu k demokratickému rezimu (OBSE, 2011c). OBSE se
vSak zdrzela jakychkoliv komentai ohledné toho, kdo by mél vést vojenskou operaci, zda byly
zvoleny vhodné nastroje a zda je pouziti sily adekvatni. V ramci libyjské krize tedy OBSE
potvrdila svoji pozici pozorovatele a komentatora probihajicich bezpecnostnich krizi, ale
neukazala koordinovany piistup nebo navrh feseni situace. OBSE zistala ve svych prohlasenich
zdrzenlivéjsi a spiSe se schovavala za rozhodnuti a prohlaSeni OSN. Postoj OBSE byl dan
zejména praxi, kdy jsou aktivné diskutovany pouze otazky, které se bezprostiedné tykaji
evropského prostoru. Krize v Libyi tedy OBSE nebyla vyhodnocena jako bezpe¢nostni hrozba
pro evropsky prostor, ackoliv by dukladna analyza potencialnich dopadi FIRC v Libyi

prokézala opak.

OBSE byla zaroven ve vztahu k libyjské krizi asi nejkiehéi platformou, protoze nazorové
rozpory mezi jejimi Cleny byly jesté vétsi nez v pfipadé EU nebo NATO. Libyjska krize navic
ohrozovala nékteré ¢leny OBSE pfimo na jejich hranicich, kdezto pro ostatni mohl ptestavovat
hrozbu praveé vojensky zasah. FIRC v Libyi tedy pro OBSE jakozto kooperacni platformu
znamenala velky zlom. Byla to pravé FIRC v Libyi, ktera vrazila klin mezi Rusko a Zapad
a predznamenala celou fadu tenzi mezi Zapadem a Vychodem v nasledujicich nékolika letech
po FIRC v Libyi. Rusko se v RB OSB pii hlasovani o rezoluci 1973 zdrzelo hlasovani
a k vojenskeé intervenci v Libyi se stavélo vice odmitavé. Vysledek FIRC v Libyi navic v Rusku
vyvolal skepticismus ohledné budouci podpory Zapadu, napiiklad v otazkach sankci a postoje

vici Syrii (Dessi and Greco, 2018, p. 27).
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4.2 Vnéjsi dopady na evropsky bezpecnostni prostor

FIRC s sebou vzdy nese sva bezpecnostni rizika a jejich mira je zavisla na komplexni strategii
a jeji operacionalizaci. V ptipadé, ze komplexni strategie chybi, je pravdépodobnost tspésného
provedeni FIRC velmi mala. Tak tomu bylo i v Libyi, kterd po uspésné vojenské operaci
vedouci ke svrzeni rezimu Muammara Kaddafiho zistala v destabilizovaném stavu. Tato
destabilizace ssebou pak nese nékteré nasledky, které budou mit vliv i na evropsky
bezpecnostni prostor. Tyto nasledky autorka hodnoti jako vnéjsi dopady, které vysly z vysledku

FIRC v Libyi a maji nebo do budoucna budou mit dopad i na evropsky bezpecnostni prostor.

Bezprosttedni blizkost Libye k evropskému kontinentu zapticinila nejvétsi bezpecnostni dopad
FIRC, kterym je migracni krize. Ta je spojena nejen s pohybem osob, ale také s hrozbou Sifeni
nemoci, nelegalniho obchodu, narGistem kriminality a ekonomickym a socio-kulturnim
naporem na staty, které jsou destinacemi migranti. Migraéni krize je tedy hlavnim
bezpecnostnim rizikem, které mély Francie a Velkd Britanie identifikovat ptfed ucinénim

politického rozhodnuti angazma na FIRC v Libyi.

4.2.1 Migracni Kkrize a jeji bezpecnostni dopady

Pro kompletni zhodnoceni potencidlnich bezpecnostnich hrozeb plynoucich z migraéni krize,
a vnitini pohyby nejsou pro Libyi nic nového a tato situace nevznikla az s libyjskou krizi v roce
2011. Libye byla po dlouhou dobu destinaci a zaroven tranzitni zemi pro legdlni
i nelegalni migraci. V 90. letech byla Libye destinaci pro nekvalifikovanou pracovni silu,
zejména ze zemi subsaharské Afriky. PoCatkem 21. stoleti zacala byt zejména tranzitni zemi
migrantd. V roce 2009 byl odhad, Ze migranti zijici na izemi Libye tvofi pfes 10 % libyjské
populace (Aghazarm et al., 2012, p. 9). Libye se tedy s otazkou migrace potykala jiz za rezimu
Kaddafiho. Kaddafi migraci na jednu stranu svym zpusobem silné podpofil, kdyz se v reakci
na sankce OSN z obdobi 19922000 obratil od Zapadu spise k Africe, ve které hledal moznosti
ekonomického oziveni Libye. S touto panafrickou zahraniéni politikou pfisly i viny migrantd,
kteti obsazovali celou fadu pracovnich mist a ekonomickou situaci v Libyi tak podpofili.
Kaddafi vsak také velmi efektivné fidil nelegélni migraci, kdy Casto vyuzival nastroje deportace
a navracovani migranti do zemi pivodu (Haas, 2006). Po roce 2004 se navic po zruseni
zbrojniho embarga Libye sblizila s EU a vznikla tak celé¢ fada kooperacnich iniciativ pro
spole¢ny postoj k feseni vyzev spojenych s migraci (Aghazarm et al., 2012, p. 10). Libye tedy

byla migra¢nim centrem odjakziva, ale Kaddafi byl schopen situaci zvladnout ku
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ekonomickému prospéchu Libye a migraci efektivné fidit, a to i ve spolupraci s EU ¢i na
zaklad¢ bilateralni dohody s Italii z roku 2008, znamé jako Friendship Treaty (TEMPER,
2008). Je nutno podotknout, ze Kaddafi m¢l na fizeni migrace zvlastni metody, které nicméné
pii jeho plsobeni v Cele Libye fungovaly. Byl si védom existence paSerackych gangil,
tvofenych zejména kmeny Tuaregti a Tebt ptsobicich v jihozapadni Casti Libye. Kaddafi védél,
ze tito 1lidé rozjeli paSerackou sit' a Ze to bylo zpiisobeno zejména nedostatkem jinych
ekonomickych prilezitosti, jak si vydélat. Proto je podporoval s cilem, aby radé€ji paSovali zbozi
do Afriky nez lidi do Evropy. Dokonce jim na tyto aktivity poskytoval ropu nebo mouku za
zajistit alternativni zdroj piijma (BBC, 2018). Po FIRC vroce 2011 se vsak Vv Libyi
bezpecnostni situace natolik destabilizovala, Ze nebylo mozné migraci fidit, ani na lokalni ani
na centralni urovni. Tento nedostatek krizového managementu zpusobil nejen odchod Libyjct
do Evropy, ale umoznil také vytvofit z Libye nekontrolovatelny tranzitni stat jak pro volny
pohyb osob a nelegalni migraci, tak i pro nelegalni obchod a paseractvi vychazejici z celé fady

africkych zemi.

S ohledem na charakter Libye jako migra¢niho tranzitu je pii posuzovani dopadu FIRC na
migraéni krizi v Evropé potieba zohlednit fakt, ze ne vSichni migranti jsou libyjského ptivodu.
Je potieba nahlizet na Libyi spiSe jako na prichodnou migra¢ni cestu nez na zdroj migrantti
z fad obyvatelstva. Pohyby obyvatel v Libyi od poc¢atku bezpecnostni krize v tinoru 2011 byly
sméfovany zejména do sousednich stath — do Egypta, Tuniska, Alzirska, Nigeru, Cadu
a Sudanu. Migranti pracujici v Libyi zacali zemi opoustét a vracet se do svych zemi puvodu,
kterymi byly kromé sousednich zemi Libye také BangladéS, Ghana, Mali, Nigérie, Burkina
Faso, Mauretanie, Guinea, Togo a Senegal (Aghazarm et al., 2012, pp. 12-13). Zhruba
3,9 % téchto migra¢nich pohybd bylo do Evropy. Do Libye mifili zejména migranti
z Bangladése, Burkiny Faso, Konga, Pobiezi slonoviny, Eritrey, Gambie, Ghany, Guiney,
Libérie, Mali, Nigeru, Nigérie, Pakistanu, Senegalu, Somalska a Stdanu (Aghazarm et al.,
2012, p. 15).

V soucasné dob¢ existuji tfi hlavni migracni trasy, pres které probihaji pohyby migranti do
Evropy. Prvni je zapadni stiedozemni trasa, ktera zpravidla probiha pfes Maroko do Spanélska.
Druhou je vychodni sttedozemni trasa, ktera vede pies Turecko do Recka. Teti je pak centralni
stfedozemni trasa vedouci pies Libyi do Italie. Centralni sttedozemni trasa je v souc¢asné dobé
nejaktivnéjsi, a skrz ni projde nejvétsi pocet lidi, ktefi cestuji po moii do Evropy (Darme and

Benattia, 2017). Pravé proto je tato trasa nejvétsi bezpecnostni hrozbou a jeji zvySena aktivita
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piisla pravé po FIRC v Libyi. Centralni sttedozemni migra¢ni trasu, u které Libye funguje jako

hlavni tranzit, zndzoriiuje nasledujici obrazek.
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Obrazek €. 1 — Centralni stfedozemni migracni trasa

Zdroj: UNICEF (UNICEF, 2017, p. 2)

VétSina uprchlikti a migrantl pravidelné ptichazi do Libye skrz Sudan, Niger a v mensi mife
pies Alzirsko. Cesty ze Stidanu nékdy probihaji pres Cad a cesty z Nigeru pak nékdy prochazi
Alzirskem. Bez ohledu na to, kterou trasu vyuziji, se pak tito migranti setkavaji v Libyi a tvofi
pak mix migracni vlny. Jedna se o lidi, ktetfi maji rizny ptvod, rizné motivace pro cestu a rizné
zaméry po piichodu do Evropy. Tito lidé se pak vsichni sejdou v Libyi, dostanou se na jednu
lod” a bez ptedchozi moznosti jejich kontroly nebo filtrace s cilem eliminace bezpe¢nostnich

rizik pak spole¢né miti do Evropy pres Italii (Darme and Benattia, 2017).

Aktivace centralni stifedozemni migra¢ni trasy do Evropy probéhla pravé na zakladé
vysledku FIRC v Libyi. Nésledujici obrazek ukazuje pro srovnani pocty migrantti, kteii se

vydali do Evropy v letech 2012—2016 skrze tii nejvétsi migracni trasy.
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Zdroj: UNHCR (Darme and Benattia, 2017, p. 2)

Z obrazku je patrné, ze trend nartistu pohybt skrze centralni sttedozemni trasu probihal po celé
obdobi let 2012-2016 a zaroven je tato migracni trasa nejaktivnéjsi po celou dobu evropské
migraéni krize!®. Tento trend pokradoval i v roce 2017. Ackoliv doslo ke sniZeni objemu
migrantd cestujicich do Evropy, centralni stfedozemni trasa vykazovala stale nejvétsi podil
téchto pohybti. V roce 2018 se do Evropy pies centralni sttedozemni trasu vypravilo témét
119 tisic lidi (ve srovnani oproti 42 tisicim pies vychodni a 23 tisicim pifes zapadni
sttedozemni trasy) (Frontex, 2019). Ackoliv pfinesl rok 2018 zna¢ny posun v redukci poctu
migrantll sméfujicich do Evropy a centrdlni stfedozemni trasa tak pfinesla nejmensi pocet
migrantt (23 tisic lidi) (Frontex, 2019), v roce 2019 vznikaji obavy o mozném znacném posileni
centralni sttedozemni trasy. Italska vlada varovala v dubnu 2019 EU, Ze z Libye hrozi odsun az
800 000 migrantt kvuli nekoncici ob¢anské valce v Libyi (The Telegraph, 2019). Pokud by se
tato hrozba uskutecnila, jednalo by se zatim o nejvétsi napor na Evropu prostfednictvim

centralni sttedozemni trasy.

19 Vyjimkou je rok 2015, kdy byl nejvétsi néval syrskych migrantll pies vychodni sttedozemni trasu, jelikoZ ji
vyménili za centralni trasu, kterou nejvice vyuzivali v letech 2012-2014.
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Pti vnimani migracni krize jako hrozby pro evropsky bezpecnostni prostor je nutné uvédomit
si, do jaké miry tuto hrozbu mtize Evropa viibec ovlivnit. Migraéni opatieni, do kterych
investuje EU a n¢které ¢lenské staty nejvice postizené migraci, totiz maji své limity. Stejné tak
ma své limity i moZnost externalizace migra¢ni kontroly, ktera v minulosti ve vztahu EU-
Libye pomérn¢ efektivné fungovala. Po FIRC v Libyi a chaosu, ktery v zemi nasleduje, totiz
zatim neexistuje autorita, kterd by byla schopna byt partnerem EU pfi fizeni migracni krize.
Takovym partnerem byl v minulosti Muammar Kaddafi, a proto bylo mozné az do roku 2011
migracni cestu pres Libyi pomérné efektivné zvladat. Po jeho odchodu nastala situace, kdy
Evropa musi pro zvladani ptisunu migrantii cekat, az se v Libyi takova autorita znovu vytvofi.
Veskeré migraéni toky se totiz odvijeji od n€kolika faktori, které jsou pfimo zavislé na libyjské
vlade, nikoliv na Evropé. Mezi tyto faktory patii naptiklad mira, do které libyjska vlada bude
zvladat sité paSerakl, které se v Libyi za nékolik let chaosu rozsifily a vytvofily si potfebné
zdzemi pro své fungovani. Zaviset to bude také na politice otevienych nebo zavienych dvefi,
kterou bude mit Libye ve vztahu k subsaharské Africe, na bezpecnostni situaci v Libyi
a okolnich zemich, kdy hrozi dal$i ptivaly migrantd do Evropy, pficemz Libye je nebude
schopna zastavit (Toaldo, 2015, p. 3). Velky vliv bude mit také ekonomicky rozvoj v Libyi,
ktery by mohl zatraktivnit Libyi jako cilovou destinaci pro migranty ze subsaharské Afriky jako
tomu bylo za Kaddafiho. Pokud budou chtit ztstat v Libyi, pracovat tam a pfispivat tak
k ekonomickému rustu Libye, bude to vyhra pro vSechny zacastnéné strany. VSechny tyto
faktory viak souvisi s politickou stabilizaci Libye. ReSeni migra¢ni krize je zavislé na existenci
jedné vlady, ktera bude schopna kontrolovat celé Gzemi, zajisti bezpe¢nost v zemi a bude

schopna provadét ekonomické, pravni a socidlni reformy.

Dalsi problematickou oblasti je pasovani lidi. Funguje na principu organizovaného zlo¢inu,
jehoZz princip je mozno pfirovnat k fungovani italské mafie. Tyto skupiny vyuZivaji pfi fizeni
paserackych aktivit silu ve formé nésili a zaroven si vytvareni podporu svych aktivit v okoli, ve
kterém pusobi (Shaw and Mangan, 2014). Rizeni migracnich tras s sebou nese spoustu
podnikatelskych prilezitosti pro celou fadu lidi participujicich na migracni trase. Vytvareji si
také silné vztahy s politickymi autoritami, v pfipadé Libye pak s mistnimi vrcholnymi
predstaviteli kmenovych struktur a ozbrojenych milici, ktefi drzi kontrolu nad klicovymi
uzemimi pro migracni piesuny. Struktury, které si pro paSovani lidi vytvoftili, efektivné
vyuzivaji pii diverzifikaci podnikatelskych aktivit, tedy timto zplisobem pasuji i drogy, zbrang

nebo zprostfedkovavaji nelegalni obchod.
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Pasovani lidi a fizeni nelegéalni migrace s sebou vsak kromé nezakonné podnikatelské ¢innosti
prindsi novou dimenzi bezpecnostni hrozby. Dochazi totiz k odhalovani napojeni paserackych
skupin na dzihadistické organizace (Toaldo, 2015, p. 10). Paseraci Casto spolupracuji
s ozbrojenymi milicemi. Propojeni se ukazuje jak u organizaci Al Kajda, tak i u Islamského
statu (Sherlock, 2015), ktery si mizZe z destabilizovaného uzemi postupné vytvaret nové
pusobisté s ohledem na porazku a ztratu uzemi v Irdku a v Syrii. Za¢nou-li rizné dzihadistické
organizace pln¢ vyuzivat pasSeracké struktury, budou moci pasovat do Evropy své bojovniky,
ktefi budou v Evrop¢ vytvaiet strukturovanou sit’ generujici teroristickou ¢innost a kriminalni

aktivity.

4.2.2 Teroristicka hrozba spojena s dopady FIRC v Libyi

Teroristicka hrozba spojena s dopady FIRC v Libyi vychazi z nékolika oblasti. Prvni oblasti je
nartist islamské nesnaSenlivosti vi¢i Zapadu, a nyni konkrétné proti Evropé zastoupené
Francii a Velkou Britanii, které svym angazma a vyprovokovanim FIRC v Libyi bez komplexni
faze post-konfliktni rekonstrukce, zpusobily dalsi ukézkovy pfipad destabilizovaného
islamského statu po zapadni intervenci. Tato nesnasenlivost u celé fady radikalnich isldmskych
organizaci pramenila jiz z piikladd Afghanistanu, Irdku a Mali a destabilizovana Libye tak
piidala dal$i divod ke zvétSovani této propasti. FIRC v Libyi svymi nasledky podpofila
islamskou fundamentalistickou ideologii a pfipravila tak dal$i silnou argumentaci, kterou
mohou ve svém pusobeni vyuzivat lidfi dzihadistickych hnuti a ziskavat tak dalsi pfivrZzence

své ideologie, ktefi se budou podilet na teroristickych Gtocich proti zdpadnim zemim.

Druhou oblasti je nezvladnuta migracni krize, ktera s sebou pies centralni stfedozemni
migraéni trasu pfinesla v letech 2012-2018 téméf 700 tisic migrantl z celé fady zemi
subsaharské Afriky (Darme and Benattia, 2017; Frontex, 2019), pticemz jednou tak velky pocet
miuize ptijit pocinaje rokem 2019 s ohledem na stalou bezpecnostni nestabilitu v Libyi (The
Telegraph, 2019). Tato migracni krize je v Evropé umocnéna jesté dalSimi stfedozemnimi
trasami a jejich aktivita se bude odvijet od situace v dalSich zemich MENA regionu.
U migrantli, ktefi se do Evropy dostali prostiednictvim centralni stfedozemni trasy vsSak
piichazi vétsi bezpecnostni hrozba nez u dalsich tras, zejména s ohledem na profil migranti.
Prvni skupina migrantt, ktefi cestuji skrz Libyi z oblasti Zapadni a Stiedni Afriky (zejména
Nigérie, Guinea, Pobfezi slonoviny, Gambie, Senegal, Ghana, Mali a Kamerun), mifi do
Evropy z ekonomickych divodi. Tuto skupinu tvoii zejména mladi muZzi se zkuSenosti
S ndsilnym zachazenim. Jednd se také o nevzdélanou skupinu obyvatel z oblasti, kde je

zanedbana l€kafska péce, prichazi tedy s rizikem ptenosu rtiznych chorob. Druha skupina
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cestuje pies Libyi z oblasti Vychodni Afriky (zejména Eritrea, Somalsko, Etiopie a Sudan).
Tito migranti cestuji zejména z divodu politického pronasledovani, utikaji z oblasti konfliktu
cestovat spiSe v rodinnych celcich, a chystaji se v Evropé usadit napofad. I oni nesou riziko
ruznych chorob, a jejich nedostatecné vzdé€lani také nepiinasSi dobré vyhlidky uplatnéni
v Evrop¢. Tteti skupinu tvoii migranti ze sousednich arabskych zemi (zejména Syrie, Palestina,
Irék), ktefi utikaji pfed valenym konfliktem z vlastni zemé&. VéEtSinou také cestuji jako rodinné
celky a maji lepsi Groven vzdé€lani, proto je vyssi Sance pro jejich uplatnéni v Evropé (Darme
and Benattia, 2017, p. 3). Tieti skupina vSak od roku 2015 cestuje spiSe pies vychodni
sttedozemni cestu, tedy pies Turecko do Recka a dale do stfedni a severni Evropy. Prvni a druha

skupina tvofi nejvétsi objem migrantd, kteti mifi do Evropy pies centralni sttedozemni trasu.

Vice nez 700 tisic migrant pfevazné ze subsaharské Afriky, ktefi pfisli v letech 2012-2018 do
Evropy, s ohledem na svj profil pfinasi dalsi bezpe¢nostni hrozby spojené s jejich potencialni
radikalizaci. Ta vznika tradi¢né u skupin lidi, ktefi jsou v rdmci zivota v nové destinaci
frustrovani, nemaji dobrou préci, Ziji na okraji spole¢nosti v podminkach, které neodpovidaji
zépadni Zivotni Urovni. Mezi imigranty a pivodnimi obyvateli celé fady evropskych zemi
vznikaji mezery ve vzdélavani, ve vysi mzdy 1 celkoveé v Zivotni trovni. Nejvétsi propast mezi
nezaméstnanosti ptivodni populace a pfistéhovalci prokazuje za rok 2016 Svédsko, kde se jedna
rozdil celych 11 %, dalsi v potadi je Belgie s 9,4 % rozdilem. Situace je vSak také velmi kriticka
ve Francii, kde je to rozdil 7,5 %, podobné jako ve Spanélsku a Recku. Francie pak v ramci
Evropy ukazuje nejveétsi propast u druhého stupné vzdélani, kde je rozdil mezi ptivodni populaci

a pristéhovalci téméf 12 % (OECD, 2016).

Tyto znevyhodnéné Zivotni podminky imigrant davaji prostor pro rozvoj kriminality mezi
témito komunitami, coZz uUsti napt. k vytvofeni tzv. no-go zom, které se nachazeji
Vv zapadoevropskych zemich. Jsou to zony, kde Ziji imigranti, kde je ¢etna trestna ¢innosti a do
kterych se Casto neodvazi jit ani ptislusnici policie (Pipes, 2015). Takovéto pisobeni imigrantl
v evropskych zemich pak zadava pfiinu dal$imu negativnimu jevu, kterym je rust
extremismu u evropské populace. Ten se v letech 2012—2018 projevuje v rostouci popularité
krajné pravicovych politickych stran, které pracuji se strachem Evropanu, a jesté vice tim
to napiiklad politické strany UKIP (UKIP Independence Party) ve Velké Britanii, AfD
(Alternative fiir Deutschland) v Némecku, Vox ve Spanélsku, RN (Rassemblement national)

ve Francii a cela fada dalSich. Vé&tsi posileni krajné pravicovych stran se sklonem k extremismu
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nastalo i ve volbach do Evropského parlamentu, které prob&hly koncem kvétna 2019, coz muize

mit za nasledek zménu nékterych principi fungovani EU.

Extremismus se pak negativné projevuje i1 vtom, ze nerozliSuje mezi prvni generaci
ptist¢hovalct, kteti do Evropy pfiSli ndsledkem francouzského, italského a britského
kolonialismu, a funkéné se zatadili do evropské spolec¢nosti, a mezi novymi ptistéhovalci, ktefi
piisli az s novou migracni vlnou po vypuknuti arabského jara. Nesnasenlivost ma tak velice
negativni dopad na fungovani spolec¢nosti vV zemich, kde je silna komunita piist¢hovalct. Rust
extremismu, nesnasenlivosti a rozmach ultrapravicovych politickych stran po celé Evrop¢ tak
ohroZuje tradi¢ni demokratické principy a hodnoty, coz je dalsi z vaznych nasledki

a bezpecnostnich dopadi FIRC v Libyi.

Nejveétsi bezpecnostni hrozbou spojenou s nasledky FIRC v Libyi jsou teroristické utoky na
uzemi Evropy. Ackoliv k nim nastésti doposud nedoslo, autorka piedpoklada tento vyvoj do
budoucna. Diivodem je hrozba silného ndvalu migrantt skrz centralni sttedozemni trasu v poctu
vétsim, nez tomu bylo doposud. S ohledem na propojeni paserackych skupin s dzihadistickymi
organizacemi se Vv této viné muze schovat cela fada dzihadistickych bojovnikd. Ti pak nebudou
vlivem Spatného krizového fizeni migrace infiltrovani pfed pfichodem do Evropy. Budou zde
moci rozvijet kriminalitu, organizovany zloc¢in a vytvaret prostiedi pro fungovani teroristickych
organizaci, které budou v budoucnu chystat teroristické ttoky na Evropu. Paralela této situace
Jiz v Evropé nastala s ohledem na bezpe€nostni destabilizaci v Irdaku a Syrii, ktera dala za vznik
Islamskému statu. Islamsky stat jiz v Evropé nékolik teroristickych tutokli zorganizoval,
zejména ve Francii a ve Velké Britanii. Islamsky stat se s velkou pravdépodobnosti po ztraté
svého uzemi Vv Iraku a Syrii pfesune pravé do destabilizované Libye (Al-Atrush, 2019), jiz
Vv kvétnu 2019 doslo k boji mezi jednotkami IS a jednotkami Libyjské narodni armady Chalify
Haftara (BBC, 2019). S pfesunem do Libye bude navic IS bliZze evropskému uzemi a bude moci
jesté lépe organizovat svoji teroristickou c¢innost, nez tomu bylo zIrdku nebo Syrie.
S potencialni hrozbou téchto teroristickych toki tak evropské staty znovu mohou zazit ztraty

na lidskych Zivotech, materidlni ztraty a napor na bezpecnostni slozky.

Néapor na bezpe¢nostni slozky v Evropé se jiz projevuje zménami v tradicnim fungovani

policie i armady. Prvni z téchto zménou je tzv. gendarmerizace armdady, kdy armada nove plni

funkce, které tradi¢né spadaly do kompetence policie. Tato zména ve fungovani armady byva

spojovana s novou podobou hrozby a je povazovana za nasledek doméacich a mezinarodnich

socio-politickych vlivi, které formuji vnimani statu v otazce, jaka by méla byt role armady

(Edmunds, 2006). O gendarmerizaci armady se zacalo poprvé diskutovat ve Francii, kde doslo
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ke znatnym zménam pravé v souvislosti s Getnosti teroristickych utokt (Conflits, 2017).
Projevuje se napiiklad tim, ze pti vyhlaSeni mimotradného stavu po teroristickém tGtoku nastoupi
armada do ulic a provadi mimotfadna bezpe¢nostni opatieni spojend s bezpecnostni hrozbou.
Tento jev probiha i1 v Italii, kdy bylo naptiklad v roce 2017 nasazeno ptes 7 000 vojaki

20 maji za ukol prevenci a krizovy

vybavenych samopaly, ktefi v rdmci Operace Strade Sicure
management terorismu a kriminality spojené s pfitomnosti imigrant (Rogers, 2017). Operace
Strade Sicure byla spusténa v roce 2008, ale k navyseni pocti vojaki doslo zejména v roce
2017 a 2018 (Ministero della Difesa, 2019). O posileni role armady pfi zajistovani vnitini
bezpecnosti se hovoii také ve Velké Britanii, kde byva armada nasazovana ve smyslu posileni
kapacit policie, ve velkém métitku naptiklad pfi konani Olympijskych her v Londyné v roce
2012 (UK Government, 2011c).

V souvislosti se zménami povahy bezpe¢nostnich hrozeb dochazi i ke zménam v kompetencich
a vycviku policejnich slozek, ktera se oznacuje pojmem militarizace policie. Tento jev se
projevuje napiiklad vybavenim, které patii tradiné¢ do vojenské sféry a nyni jim bézné
disponuje policie. Jedna se o moderni tézkou techniku, pfistroje no¢niho vidéni, nebo bezpilotni
priazkumna letadla. Kromé& toho narsta kapacita specidlnich slozek, zpravodajskych sluzeb
a informatora (Weiss, 2014). Tyto tendence se projevuji u policie ve VB nebo Francie. Posileni
kompetenci policie v souvislosti s nutnosti prevence a krizového managementu ve Velké
Britanii pfislo jiz vroce 2006 s pfijetim zakona Terrorism Act (UK Government, 2006).
Francouzské Cetnictvo také zaziva nové dimenze spadajici do trendu militarizace policie. Mezi
jeho nové funkce patii naptiklad 1 ochrana vojenskych leteckych zakladen nebo pieshrani¢ni
kontrola (Jardillier, 2017), tedy role tradi¢n¢ spadajici do role armady. V souvislosti s ¢astymi
teroristickymi itoky a nové role pro francouzské cetnictvo se ve Francii hovoii i o potencialni
reformé institucionalniho postaveni Cetnictva, kterd by mélo byt dle italského vzoru vniméano
jako tzv. étvrta armada. Cetnictvo se totiz i pres hlavni el zajistovani vnitini bezpeénosti
v zemi ¢im dal tim vice podili na vnéjsich operacich a jeho kompetence tak piechazeji i k funkci
vykondvani vngj$i obrany statu. Navic je celd fada distojnikii a poddiistojnikil Cetnictva

kariérnimi vojaky, kteti podléhaji statutu armady (Sénat, 2008).

20V prekladu z italstiny — operace Bezpecné ulice
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4.2.3 Dopady na energetickou bezpecnost

Ropné produkce v EU Vv poslednim desetileti stale klesa. I ptes velkou poptavku po ropé€ jsou
ropné rezervy na uzemi EU velmi malé, tvoii zhruba 0,5 % celosvétovych zasob ropy (EIA,
2019). S ohledem na velkou miru spotieby ropnych produktii a velmi malé zasoby ropy je
Evropa ¢im dal tim vice zavisld na importu. V roce 2000 tato zavislost byla ve vysi 76 %, v roce
2014 pak ve vysi 88 %, coz odpovida zhruba stavu i v letech 2015-2016 (Evropska komise,
2019a). Vyvoj zavislosti EU na importu ropy v letech 2010-2014 vidime na nasledujicim

obrazku.
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Obrazek ¢. 3 — Vyvoj zavislosti EU na dovozu ropy Vv letech 2000-2014
Zdroj: (Billington, 2016, p. 12) na zaklad¢ Eurostatu

V ramci evropskych statli ma vlastni omezenou ropnou produkei pouze 5 statl. Jsou jimi Velka
Britanie, Dansko, Némecko, Rumunsko a Italie. EU dovazi zhruba 30 % ropy z Ruska,
20 % z Afriky (nejvice z Nigérie, dfive dominovala Libye), 20 % z Blizkého vychodu (nejvice
Saudska Arabie a Irdk), zbytek pochazi ptevazné z Evropy a Ameriky (Evropska komise,
2019a). Je vsak nutno podotknout, Ze zhruba 70 % importu ropy do EU pochazi z nestabilnich
regiond, coz pro EU znamena velkou zavislost na politické situaci v danych zemich. Tento
problém se ukazal i u importi ropy z Libye, které byly ovlivnéné FIRC a néaslednym vyvojem
v Libyi.

Pted krizi v roce 2011 byla Libye 4. nejvétsim exportérem ropy a zemniho plynu v Africe,

pfi¢emz vétSina téchto exporti byla uréena pro spotifebu v Evropé. V roce 2010 Libye
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produkovala zhruba 1,8 mil. barelti ropy denné, z cehoz 1,5 mil. barelti denné Slo na export.
72 % této ropné produkce pak smétovalo do Evropy — 28 % do Italie, 15 % do Francie,
10 % do Spanélska, 10 % do Némecka, 5 % do Recka a 4 % do Velké Britanie (EIA, 2011).
Francie a Velka Britanie, intervenujici aktéfi FIRC v Libyi, vroce 2011 tak dohromady
odbiraly celkem téméf pétinu celé libyjské ropné produkce. Pocatkem libyjské krize v roce
2011 ropné produkce v Libyi klesla o 60 %, coz mélo negativni dopad nejen na libyjskou

ekonomiku, ale zptisobilo to zna¢né komplikace evropskym odbératelim libyjské ropy.

Podivame-li se na strukturu importu ropy do EU, zjistime, ze Libye byla po dlouhou dobu
nejvetsim africkym dodavatelem ropy, a tvofila i zna¢nou ¢ast celkového exportu do Evropy.
V roce 2010 se hodnota importu libyjské ropy do EU vysplhala na hodnotu 9,98 %. Po FIRC
v Libyi tato hodnota klesala, pak opé&t rostla, ale ani tak se zatim nevrétila na ptiivodni hodnotu.
EU tak musela hledat alternativni dodavatele. Jednim z dodavateld, ktery od roku 2013 zvySuje
podil svého ropného exportu v Evropé, jsou USA (Evropska komise, 2019a). Nasledujici graf
ukazuje podil libyjského exportu na celkovém importu ropy do EU v letech 2010-2018, ve

srovnani pak s exportem USA do EU.

Podil ropy z Libye a USA na celkovém importu ropy do EU
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Graf ¢. 10 - Podil ropy z Libye a USA na celkovém importu ropy do EU
Zdroj: vytvoreno autorkou na zakladé statistik EU (Evropské komise, 2019a)

Nejvétsi podil ropy z Libye tvoftil v roce 2010 dovoz do Italie, ktery byl na arovni 23,2 %
celkového dovozu. Libye patfila mezi 3 nejvétsi dovozni partnery i u intervenujicich aktéra
FIRC, v Francie tomu bylo v roce 2010 celych 16 %, u VB pak 5,7 %. VSechny tyto tii staty

musely dusledkem FIRC v Libyi najit jiné alternativni zdroje energie.
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Francie

Francie vypadek libyjské ropy v roce 2011 vyfteSila dodavkou z Kazachstanu, ktera tvofila
12,9 % dovozu. Francie z Kazachstanu Cerpala ropu i v dal$ich letech, pfi¢emz dodavky
postupn¢ navySovala az na 14,6 % v roce 2016. Od roku 2012 také zacala Francie odebirat
velky podil ropy ze Satdské Ardbie, coz vyvrcholilo v roce 2014 odbérem 20,7 %. Ropu
z Ruska, kterou Francie odebirala v roce 2010 v rozsahu 17,2 % postupné snizovala az na
11,6 % v roce 2013. Od roku 2014 ve Francii nahradila Rusko Nigérie, ktera se stala novym

tietim nejvétsim dovozcem ropy.

Italie

Italie vypadek libyjské ropy v roce 2011 nahradila kratkodobé dodavkami ze Satdské Arabie,
které byly v roce 2011 ve vysi 13,7 %, v roce 2012 pak ve vysi 14,3 %. Italie byla schopna po
vypadku v roce 2011 Cerpat ropu z Libye i v roce 2012 (20,8 %) a v roce 2013 (13,1 %). Od
roku 2014 Libyi nahradil v dovozu ropu do Italie Irdk, od né&jz Italie odebira ¢im dal veétsi

objemy, nejvyssi byly v roce 2016 ve vysi 19,7 %.

Velka Britanie

| pro Velkou Britanii byla Libye v roce 2010 jednim ze tfi nejvétsich dovozct ropy, a to podilem
5,7 %. VB vyplnila vypadek libyjské ropy jiz v roce 2011 ropou z Nigérie ve vysi 6,6 %,
pfi¢emz Nigérie zlstala aZ do roku 2016 jednim ze 3 nejvétsich dodavateld ropy. Od roku 2013
VB zacala odebirat vétsi mnozstvi ropy 1 z AlZirska (12,3 %) a postupné tak sniZovala svoji
zavislost na importu ropy z Ruska. Skladba tfi nejvétsich importérti ropy do VB se tak v roce
2016 ustélila na tradicnim dodavateli Norsku (62,4 %), Nigérii (8,6 %) a Alzirsku (6,6 %)
(Evropska komise, 2019b).

Zavislost evropskych stati na ropnych produktech z politicky nestabilnich regionti Afriky
a Blizkého vychodu patii mezi dlouhodobé problémy, které by EU m¢éla tesit diverzifikaci
zdroji, alternativnimi zdroji a dal$imi opatfenimi. Na krizich jako je ta libyjska se pouze
ukazuje, jakym zpiisobem politickd situace ihned ovlivni ceny energii a jejich dostupnost.
Energeticka bezpecnost nebyla libyjskou krizi zasadné ovlivnéna, ale poukéizala na
pravdépodobny vyvoj bezpe€nostni krize v zemi, na jejichZ ropnych dodavkach je Evropa
zavisla. Energeticka bezpecnost EU je nicméné predmétem ruznych studii (Billington, 2016)
a poukazuje na celou fadu problému, které musi EU fesit v souvislosti s fizenim energetickych

zdroji na evropském uzemi.
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4.2.4 Ekonomické dopady FIRC v Libyi

Ekonomické dopady FIRC se skladaji jednak z pfimych nakladi na vojenskou operaci v Libyi
a také z nakladu, které vyplyvaji z vyse uvedenych dopadui v oblasti migracni krize, energetiky,
teroristickych hrozeb a extremismu. Celkové ekonomické naklady spojené s FIRC v Libyi lIze
vyjadiit jako soucet vycislitelnych a nevycislitelnych nakladii spojenych s vojenskou intervenci

v Libyi a dopadem této intervence na evropsky bezpecnostni prostor.

Ekonomické naklady spojené s vojenskou intervenci v Libyi lze vy¢islit pouze z dostupnych
zveiejnénych udaju NATO a jednotlivych stath, které se podilely na vojenském zasahu v Libyi.
OUP byla vedena NATO, ale hlavni financovani $lo ze zapojenych intervenujicich zemi. NATO
jako celek hradilo pouze vyuziti AWACS, protoze tyto systémy byly jedinou vojenskou
technikou v pfimém vlastnictvi NATO. Pfiblizny néklad na vyuziti AWACS uvadi NATO
V hodnoté 5,4 milionu EUR/m¢ésic pii plném nasazeni 24/7. Pocitdme-li plné nasazeni AWACS
po dobu 7 mésict (31. bfezna — 31. fijna 2011), naklad na tuto vojenskou techniku je cca
37,8 milionu EUR. NATO dale v ramci OUP uvadi naklady na strukturalni personalni navyseni
s cilem ftizeni operace OUP, a to v odhadované vysi 800 tis. EUR/mésic. Po dobu trvani OUP
jsou tedy personalni ndklady NATO v odhadované vysi 5,6 mil. EUR. Celkové tedy NATO
vydalo na intervenci v Libyi finan¢ni prosttedky ve vysi 43,4 mil. EUR.

USA celkem do operace v Libyi investovaly ¢astku, ktera se pohybuje mezi 400 mil a 1 mld.
USD (Gertler, 2011), po ptevodu zhruba mezi 356 mil a 891 mil EUR. Autorka tuto ¢astku
nepocCitd do ekonomickych nakladi, které jsou soucasti dopadu na evropsky bezpecnostni
prostor, ale uvadi ji pro srovnani s naklady zac¢astnénych evropskych zemi. Néaklady Velké
Britanie byly vyc€islené na hodnotu 212 mil. GBP dle oficialniho vyjadieni vlady (UK
Government, 2011d), tedy v pfepoctu zhruba na 246 mil. EUR. N¢které zdroje vsak uvadéji
mnohem vétsi naklady, které by mohly byt az v rozmezi 600 mil. az 1,25 mld. GBP (Hopkins,
2011), tedy v piepocétu 697 mil. az 1,4 mld. EUR. Naklady vojenské ucasti Francie se dle
dostupnych zdroju vysplhaly k hodnoté¢ 300 mil. EUR (Vampouille, 2011). Naklady Italie za
vojenskou ucast v Libyi nejsou v dostupnych zdrojich oficialné zvetejnény. Vojenska cast
Danska v Libyi pfisla na 620 mil. DKK (Politiken, 2012), v piepoctu zhruba 83 mil. EUR.
Belgie vydala na vojenskou operaci v Libyi odhadem 32 mil. EUR. Spanélsko odhadovalo
vojenskou ucast v Libyi na 25 mil. EUR (Borque, 2011), finalni naklady ale nebyly oficialné
potvrzeny. Svédsko po ukonéeni operace v Libyi deklarovalo naklady v hodnoté 336 mil. SEK
(Sveriges Radio, 2011), v piepo¢tu zhruba 31 mil. EUR. Celkové naklady vojenské operace
v Libyi se tak pohybovaly odhadem kolem 735 mil EUR. Tato ¢astka nezahrnuje naklady na
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vojenskou ucast Italie, které nejsou zvetfejnény, a naklady USA, které nespadaji do zony vlivu

1 a jejich nemaji tak ptimy ekonomicky dopad na evropsky bezpe¢nostni prostor.

Z hlediska nakladi na stabilizaci Libye EU doposud investovala 70 mil. EUR v ramci
bilateralni asistence. Tato ¢astka je rozd¢lena do celkem 23 projektl, kde snahy EU smétuji
do oblasti obcanské spolecnosti, politické stabilizace, mediace znepratelenych stran,
bezpecnostni stabilizace, ekonomického rozvoje, vzd€lavani, zdravotnictvi a dalSich. Tyto
projekty jsou zpravidla financovany pies dva financni nastroje EU: ENI (European
Neighbourhood Instrument) a IcSP (Instrument Contributing to Stability and Peace) (EEAS,
2018a). Dale investovala EU v letech 2014-2017 44,3 mil. EUR na humanitarni pomoc.
V roce 2018 to byla ¢astka 9 mil. EUR a v roce 2019 dalSich 6 mil. EUR. Humanitarni pomoc
pro Libyi je v ramci EU fizena prostiednictvim oddéleni ECHO (European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations) a pro obdobi 2014-2019 celkem EU financovala humanitarni
pomoc Vv Libyi v celkové hodnoté 59,3 mil EUR (Evropska komise, 2019¢). Na projekty
spojené s Fizenim migracni krize EU zmobilizovala finan¢ni pomoc ve vysi 286 mil. EUR,
ktera je koordinovana s ¢lenskymi staty a OSN prostfednictvim EUTF (EU Emergency Trust
Fund for Africa) (EEAS, 2018a). V prosinci 2018 Evropska rada opét prodlouzila mandat misi
EUBAM, kterd bude i nadale v obdobi 1. 1. 2019 — 20. 6. 2020 fungovat jako integrovana
asistence pro fizeni kontroly hranic. Rozpocet EUBAM na toto obdobi ¢ini 61,6 mil. EUR
(EEAS, 2018b). Mise EUBAM byla spusténa v kvétnu 2013 a rozpocty byly ve vysi 30,3 mil.
EUR na obdobi 22. 5. 2013 — 21. 5. 2014, 26,2 mil. EUR na obdobi 22. 5. 2015 — 21. 2. 2016
(EUR-Lex, 2015), 4,475 mil. na obdobi 22. 2. 2016 — 21. 8. 2016 (EEAS, 2016), 17 mil. EUR
na obdobi 22. 8. 2016 — 21. 8. 2017 (Rada EU, 2016a) a 31,2 mil. EUR na obdobi 22. 8. 2017
—31. 12. 2018 (EEAS, 2015). Celkem tedy EU v obdobi kvéten 2013—Cerven 2020 zaplati za
misi EUBAM témét 171 mil. EUR.

V ramci fizeni migrace v oblasti Sttedozemniho mote a v reakci na n¢kolik tragédii, pii nichz
migranti plujici do Evropy zahynuli, spustila EU program EUNAVFOR MED Operace
Sophia, jejiz cilem bylo fizeni migrace na moti (EEAS, 2018c). Rozpocet Operace Sophia byl
urcen castkou 11,82 mil. EUR na obdobi 18. 5. 2015 - 27. 7. 2016, dale 6,7 mil na obdobi
28.7.2016 - 27. 7. 2017 (Rada EU, 2016b), 6 mil. EUR na obdobi 28. 7. 2017 - 31. 12. 2018
(Rada EU, 2017), 1,1 mil. EUR na obdobi 1. 1. 2019 - 31. 3. 2019 (Rada EU, 2018) a 2,76 mil.
na obdobi 1. 4. 2019 - 30. 9. 2019 (Rada EU, 2019). Celkové naklady Operace Sophia tedy ¢ini
zhruba 28,4 mil. EUR.
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Pfimé investice do humanitdrni pomoci v Libyi poskytly 1 nckteré stity nezavisle na
koordinované pomoci EU. Rakousko investovalo do humanitarni pomoci uprchlikim z nejvice
postizenych oblasti ¢astku ve vysi cca 1 mil. EUR. Belgie v ramci podobného programu
investovala ¢astku pies 4,4 mil. EUR a stejn¢ vysokou sumu pfislibila i na dalsi obdobi po roce
2018. Dansko se zavazalo poskytnout castku ptes 2,7 mil. EUR prostiednictvim aktivit
Mezinarodniho &erveného kiize a DRC (Danish Refugee Council). Castkou 54 tis. EUR
ptispélo na humanitarni pomoc i Estonsko a Nizozemi pfislibilo ¢astku 1,8 mil. EUR, stejné
tak jako Norsko, které tuto ¢astku investuje zejména do aktivit Mezinarodniho ¢erveného kiize
a pomoci uprchlikim. Francie se vramci humanitarni pomoci zaméfila na odminovani
nékterych oblasti a na psychosocialni péci s obyvatelstvem v krizové situaci, souctem ¢astkou
732 tis. EUR. Nejvétsi ¢astku na humanitdrni pomoc do Libye investovalo Némecko
prostfednictvim 9 projektlh zamétenych na pomoc uprchlikiim a obzvlasté détem, na logistiku
a na zkvalitnéni zdravotni péce, v€etné programi vakcinace. Celkem maji tyto némecké
iniciativy hodnotu ptes 13,75 mil. EUR. Druhym nejvét§im investorem do humanitarni pomoci
v Libyi byla Italie. Ta do 7 projektli zaméfenych zejména na bezpecnost migrantl a na fizeni
migrace, na zdravotni péci a logistiku pro zasoby jidla, investovala ¢astku prevySujici 13,2 mil.
EUR. Jednim projektem v hodnoté 130 tis. EUR se zapojilo i Spanélsko. N&kolik projekti
financuje i Svédsko se zaméfenim na podporu zdravotni péée a pomoc obdtem paseractvi.
Svédské iniciativy jsou vy¢isleny na 5 mil. EUR. Svycarsko se zamé&fenim na humanitarni
asistenci pii nepfiznivych jevech spojenych s migraci a na ochranu déti investuje do 5 projekti
¢astku pres 2,7 mil. EUR. Mensi finan¢ni pomoc pak poskytla Velka Britanie, a to pouze do
fondu na ochranu déti v celkové hodnoté 180 tis. EUR (FTS, 2019). Celkova hodnota
humanitarni pomoci, kterou poskytly individualni evropské staty je 51,9 mil. EUR, coz je témét

stejna Castka, kterou na humanitarni pomoc poskytla EU (59,3 mil).

Souhrn vy¢islitelnych ekonomickych nakladii zvetejnénych oficidlnimi zdroji spojenych

s FIRC v Libyi a jejimi dopady na evropsky bezpecnostni prostor ptinasi nasledujici tabulka.
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Kategorie nakladu

Polozka nakladu

Castka

(v mil. EUR)
Néklady NATO 43,4
Naklady Francie 300
Néklady VB 246
Vojenska operace | Naklady Danska 83
Naklady Belgie 32
Néklady Svédska 31
Celkem 7354
Ochrana hranic v réimci EUBAM 171
Bilateralni pomoc EU-Libye 70
EUNAVFOR MED Operace Sophia 28,4
Rizeni migra¢ni krize EU 286
Humanitarni pomoc EU 59,3
Humanitarni pomoc Rakousko 1
Humanitarni pomoc Belgie 8,8
Humanitarni pomoc Dénsko 2,7
Bezpetnostni dopady Humanitarni pomoc Estonsko 0,05
FIRC v Libyi Humanitarni pomoc Francie 0,73
Humanitarni pomoc Némecko 13,75
Humanitarni pomoc Italie 13,2
Humanitarni pomoc Nizozemi 1,8
Humanitarni pomoc Norsko 1,8
Humanitarni pomoc Spanélsko 0,13
Humanitarni pomoc Svédsko 5)
Humanitarni pomoc Svycarsko 2,7
Humanitarni pomoc VB 0,18
Celkem 666,54
Suma vy¢islitelnych nakladia FIRC v Libyi 1 401,94

Tabulka ¢. 15 - Vy¢islitelné ekonomické naklady spojené s FIRC v Libyi

Zdroj: vytvoreno autorkou na zaklad¢ vlastni analyzy
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Naklady, které lze vycislit, vSak tvoii pouze zlomek celkovych nékladd, které jsou spojené
s bezpecnostnimi dopady FIRC v Libyi. Ackoliv dal$i néklady nelze pfesné vycislit, jejich
existence je prokazatelna. Mezi tyto naklady patii ztraty zobchodnich kontrakti
a neuskutecnénych investi¢nich projektu, které mély pred zacatkem libyjské krize s vladou
Muammara Kaddafiho uzaviené nékteré italské, francouzské i britské spole¢nosti (Fabbrini,
2014). Dale jsou tyto naklady dané vydaji jednotlivych evropskych stati na fizeni migracni
krize, na podporu dal$ich subsaharskych zemi, se kterymi se nyni bez pfitomnosti funkéni
autority v Libyi musi jednat napfimo a investovat vysoké ¢astky do snahy o externi fizeni
migracni krize, na bezpe¢nostni opatfeni spojené s hrozbou teroristickych utok, na potlacovani
kriminality, na ochranu hranic, na zvysenou kontrolu pohybu vojenského materialu apod. Tyto
naklady byly nejvétsi u zemi, které se nachazi v oblasti Stredozemniho mofte, tedy v Italii,
a Recku, ale také ve Francii, Velké Britanii a dal§ich evropskych statech. Piesné tyto naklady
nelze vycislit, jelikoZ nejsou exaktni rozpoctovou polozkou zvetejiiovanou vladou. Zaroven
u nakladd jednotlivych statl na fizeni migracni krize nelze ptimo odlisit, které tyto naklady jsou
nasledkem FIRC v Libyi a které maji souvislost s jinymi valecnymi konflikty, jelikoz migrace
je nakonec brana souhrnné a stejné tak jsou sdilené nédklady pro jeji fizeni v jednotlivych
evropskych statech. Nevycislitelnymi jsou také tzv. oportunitni naklady, které vznikly
rozhodnutim evropskych velmoci investovat do vojenské operace FIRC v Libyi a které zahrnuji
1 nezadouci naklady, které jsou nasledky bezpecnostniho dopadu FIRC v Libyi na evropsky
bezpecnostni prostor. Tyto oportunitni naklady by mély vysi nejhodnotnéjsi alternativni
Cinnosti, které se musely evropské velmoci vzdat ve prospéch financovani FIRC v Libyi

a nasledki s tim spojenych.
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Zavér

dopadu na intervenujiciho aktéra. Zména rezimu v Libyi, ktera od vojenského zdsahu zapadnich
velmoci vroce 2011 zplisobuje chaos a destabilizaci v regionu severni Afriky, pifinasi
bezpecnostni dopad i do evropského prostoru. Pfi vybéru cileného statu Francie a Velka
Britanie nestastné zvolily Libyi — stat ekonomicky nerozvinuty, s heterogennim obyvatelstvem
a bez piedchozi zkuSenosti s demokratickou formou vladnuti. Jiz toto politické rozhodnuti bylo
predzvésti neuspéchu FIRC. Navic byla zna¢né podcenéna komplexni strategie FIRC, ktera je
spolecenstvi, ackoliv pravni ramec rezoluci RB OSN 1970 a 1973 byl s ohledem na provedeni
vojenské operace diskutabilni. Cisté letecka vojenska operace s namoini podporou byla po
prevzeti veleni NATO ftizena efektivné a v kratkém casovém useku byly splnény strategické
cile. Technicky tedy vSe probehlo v potadku. Otaznik vSak stale zistava nad poctem civilnich
obé¢ti a nad skuteCnym zdmérem vojenské operace — zda §lo opravdu o ochranu civilniho
obyvatelstva, nebo bylo hlavnim cilem vojensky podpofit ozbrojené opozi¢ni sily, kterym se
podafilo svrhnout rezim Muammara Kaddafiho. Absolutnim selhanim pak byla post-konfliktni
rekonstrukce. V Libyi po FIRC nebyla zajisténa bezpecnostni stabilita, ani se nepracovalo
S mistnimi obyvateli. Komplexni strategie FIRC tedy chybéla, coZ zplsobilo neuspéch zmeny
rezimu. Libye, kterd je hlavnim pojitkem mezi Afrikou a Evropou, je tak od roku 2011

destabilizovanym statem.

Autorka predlozila komplexni analyzu oblasti bezpe¢nostniho dopadu FIRC na intervenujiciho
aktéra, v piipadé FIRC v Libyi se jedna o dopad na evropsky bezpecnostni prostor.
Bezpecnostni dopad na prostfedi intervenujiciho aktéra autorka zkoumala v ramci dvou
kategorii, vnitini a vn&j$i. Vnitini dopad plyne pfimo ze samotného politického rozhodnuti
podilet se na FIRC. Vnéjsi dopad pak plyne z vysledku FIRC a projevuje se v oblasti politické,

ekonomické, energeticke, bezpecnostni a socialné-kulturni.

Vnitini bezpecnostni dopady se projevily na fungovani a vnimani roli tfi kliCovych organizaci
formujicich evropsky bezpecnostni prostor — EU, NATO a OBSE. FIRC v Libyi ukazala, ze
hlavnim garantem bezpecnosti v Evropé je stale NATO. To i nadale prokazuje akceschopnost
Vv ptipad€ nasazeni vojenskych sil. V ptipadé Libye se navic ukézalo, Ze akce neni zavisla na
veétSinovém angazmd USA, ale ze operaci umi vést i evropskeé staty. U operace Unified Protector
se vSak potvrdilo, ze NATO stale jest¢ ma mezery v oblasti post-konfliktni rekonstrukce, ktera

byla v Libyi absolutné zanedbana. Vina NATO spo¢iva zejména v opomenuti druhého pilite
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komplexni strategie FIRC, kterym je zajiSténi bezpecnostni stability v cilené zemi. Pokud tedy
NATO do budoucna bude vést vojenské operace bez komplexni strategie zamétené nejen na
vojenskou operaci jako takovou, ale i s kvalitnim planem post-konfliktni rekonstrukce, nebude
nikdy plnohodnotnym garantem bezpecnosti v Evropé. Ani budouci Cisté vojenské operace
NATO nebudou moci byt hodnoceny jako Gspésné, coz povede k vétsi zdrzenlivosti ¢lenskych

statl v otazkach budouciho angazmé NATO.

EU 1 po piijeti Lisabonské smlouvy neni schopna vojensky intervenovat v zahranici, a to ani
Vv ptipad¢, kdy je vojenskd ucast pro Clenské staty dobrovolna. Rozhodovaci mechanismy EU
viibec nezohlediuji principy krizového managementu, a to ani v ptipad¢, kdy je ptimo ohrozena
bezpecnost Evropy. EU nepiisobi sjednocen¢ ani v ramci postoje SZBP, kdy jednotlivé ¢lenské
staty maji v dobé bezpecnostni krize stale tendenci jednat samostatné s ohledem na udrzeni
svych vlastnich zajmi. EU pak nestiha spole¢ny postoj ani vytvaret, natoZ jej pak vcas
prezentovat. Problematickym néstrojem se ukézaly i EU Battle Groups, které jsou doposud
jedinou evropskou vojenskou kapacitou. V ramci krize v Libyi mohl byt tento nastroj vyuZit,
ale s ohledem na nesouhlas Svédska, které vedlo jednu z téchto Battle Group v dobé libyjské
krize, se ukazalo, ze koncept neni zcela pfipraveny a Ze zapojené ¢lenské staty nemaji piedem
jasno o rozsahu svého zapojeni a o zavazcich s tim spojenych. EU také selhala v otazkach
humanitarni pomoci, kdy sice vytvotila skupinu EUFOR Libya, ale nez doSlo ke schvaleni
jejiho fungovani, tak se jiz stala pro OSN nepotiebnou. EU tedy v otazce akceschopnosti SZBP
jednoznacné selhala. Pokud nebudou v EU do budoucna nastaveny mechanismy pro krizovy
management, pro jednotny postoj nebo pro nasazeni vojenskych kapacit tieba i pouze za cilem
humanitarni asistence, nebude EU nikdy vnimand jako garant evropské bezpecnosti. Do
budoucna tak bude dochéazet k tomu, Ze ¢lenské staty se nebudou v otazkéach bezpe€nosti na EU
spoléhat a bude tendence inklinovat ¢isté k narodnim bezpe¢nostnim opatienim nékterych statt

nebo k vétsimu priklonu k NATO u statu, které se o sebe vojensky samy nemohou postarat.

v

OBSE vramci libyjské krize zlstala nejzdrzenlivéjsi ze vSech tii organizaci ramujicich
evropsky bezpecnostni prostor. Bezpe¢nostni krize v Libyi znamenala velkou vyzvu pro OBSE
odlisné zajmy a preferované pfistupy k feSeni krize v Libyi. DlleZitym momentem byl také
nesouhlas Ruska s vojenskou intervenci v Libyi, ktery byl vyjadfen i zdrzenim se hlasovani
v ramci RB OSN u rezoluce ¢. 1973. Rusky nesouhlas se zapadnim piistupem k FIRC v Libyi
ochladil vztahy a zpilisobil nedostatek koordinované spoluprace do budoucna, napiiklad

v otazce syrské krize. Tim, Zze OBSE pfistupovala k libyjské krizi z pozice opatrného
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pozorovatele, ktery pouze piebiral a podporoval rozhodnuti RB OSN, utrpéla tak ve dvou
smérech. OBSE pravdépodobné ze strachu o eskalaci konfliktu mezi jednotlivymi ¢leny
S riznymi z4jmy v Libyi nezorganizovala komplexni dialog, ktery by mohl svymi zavéry
prispét k feseni libyjské krize, doslo jesté k vétSim frustracim a neshodam mezi nékterymi
¢leny. Navic OBSE nedostatkem snahy o dialog ubrala na vyznamu své roli, a prokazala pouze
schopnost pozorovatele udélosti reprodukujiciho rozhodnuti vzniklé na piadé OSN. OBSE

prokazala velmi malou Gillohu v ramci garance bezpeénosti v Evropé.

Vnéjsi dopady FIRC v Libyi mizeme sledovat v celé fadé oblasti. Nejvaznéjsim bezpe¢nostnim
dopadem je aktivace centralni sttedozemni migrac¢ni trasy. Tato trasa jiz v letech 2011 az 2018
do Evropy propustila vice nez 700 000 migrantll z oblasti subsaharské Afriky. Nyni se
s ohledem na pokracujici bezpecnostni destabilizaci v Libyi ocekéva ptichod az jednou tak
velkého mnozstvi migrantli v kratSim casovém horizontu. Samotny business spojeny
s paSeractvim Africanti do Evropy je bezpe¢nostni hrozbou. V Libyi jsou tyto paSeracké
struktury napojené na nékteré dzihadistické skupiny. Roste tak hrozba, ze budou vyuzivat
centrdlni stfedozemni migracni trasu do Evropy pro infiltraci svych bojovniki, ktetfi pak
v Evropé budou koordinovat teroristickou ¢innost. Jedna z nejvétsich hrozeb plyne z aktivit
Islamského statu, ktery se po ztraté tzemi a porazce v Irdku a Syrii presouva praveé do Libye,

jejiz chaos vytvaii idealni podminky pro pldnovani teroristické ¢innosti.

S ohledem na profil migranti smé&fujicich do Evropy pies centralni stfedozemni migracni trasu
musi pfijimajici staty Celit znaénym komplikacim spojenym s jejich integraci. Migranti ze
Zapadni a Stfedni Afriky jsou casto mladi muZi bez vzdélani a se zanedbanou Iékaiskou péci.
Z Vychodni Afriky pak migruji celé rodiny, které doufaji, ze v Evropé najdou utociste,
politickou svobodu a lepsi ekonomické podminky. Ani tato skupina vSak nema dostate¢nou
kvalifikaci pro uplatnéni se v Evropé€. Tito migranti jsou v Evropé vétSinou odsouzeni k zivotu
na okraji spolecnosti. Z toho vznikéd frustrace, ktera dava prostor pro jejich tendenci ke

krimindlni ¢innosti a dél4 z nich lehky cil pro radikalizaci.

Netspésna integrace takového mnozstvi migranti vede k dal$im nepfiznivym jevim, jakymi
jsou nesnasenlivost a extremismus. I ten se jiz v Evrop¢ projevuje posilovanim nékterych krajné
pravicovych hnuti, kterd si vytvaii popularitu na strachu ptivodnich evropskych obyvatel z téch
nové prichozich. Tato politicka uskupeni maji stale vice popularity v celé fadé evropskych statl
a jejich pusobeni rozdéluje spole¢nost a ohrozuje zakladni demokratické hodnoty a principy,

na nichz je Evropa vybudovéna.
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Realna hrozba teroristickych tutokti v Evropé plynouci z neuspésné FIRC v Libyi s sebou nese
potencialni ztraty na lidskych Zivotech, materidlni a ekonomické ztraty a také zna¢ny népor na
bezpecnostni slozky. Tento napor se jiz v ne¢kterych evropskych zemich projevuje tim, ze
tradicni rozdéleni bezpecnostnich slozek a jejich kompetenci prochazi transformaci. Hovotime
0 procesu militarizaci policie, ktera svym vycvikem, vybavenim a pilisobenim v netradi¢nich
operacich zaCind ptebirat nékteré funkce, které tradicné plnila armada. Naopak, arméda
prochézi procesem tzv. gendarmerizace, tedy za¢ina suplovat policii tam, kde jiZ nestadi. Casto

je tak armada nasazovana do ulic pravé v souvislosti s teroristickymi ttoky.

FIRC v Libyi s sebou pfinesla také celou fadu ekonomickych dopadd. Ty mizeme rozd¢lit na
naklady na vojenskou operaci v Libyi a na feSeni nasledk, které tato vojenska operace ptinesla.
Celkem tyto prokazatelné naklady prevysSuji ¢astku 1,4 mld. EUR. S neuspé$nou FIRC v Libyi
je v8ak také spojena cela fada ekonomickych nakladu, které jsou nevycislitelné. Tyto naklady
souvisi se ztratami nékterych obchodnich kontrakt a neuskuteénénych investi¢nich projektd,
které mély pied zaCatkem libyjské krize s vliddou Muammara Kaddafiho uzaviené nékteré
italské, francouzskeé 1 britské spolecnosti. Jsou to také vydaje jednotlivych evropskych statli na
pfimé a externi fizeni migracni krize, na podporu dalSich subsaharskych zemi, na bezpe¢nostni
opatteni spojené s hrozbou teroristickych utoki, na potlaCovani kriminality, na ochranu hranic,
na zvySenou kontrolu pohybu vojenského materidlu a oportunitni néklady, které pftiSly

s politickym rozhodnutim angazma na FIRC v Libyi.

Bezpecnostni dopady FIRC v Libyi se projevily také v oblasti energetické bezpecnosti. Libye
byla strategickym partnerem pro Evropu, zeyména v oblasti dodavek ropy. Nejvétsi energeticky
dopad FIRC v Libyi zazila Italie, pro kterou libyjska ropa znamenala pied rokem 2011 celych
30 % veskerych dodavek. O dulezitého dodavatele vsak pfisli i oba intervenujici aktéfi, Francie
a Velka Britanie. Francie po FIRC v Libyi chybé&jici dodavky libyjské ropy postupné nahradila
dodavkami ze Saudské Arabie, Kazachstanu a Nigérie. Italie jako jedina i po krizi v roce 2011
z Libye stale odebirala ropu i v letech 2012-2013. Chybé¢jici dodavky nahradila kratkodobé
ropou ze Saudské Arébie, a od roku 2014 zacala odebirat vétsi mnozstvi ropy z Irdku. Velka
Britanie chybéjici ropu z Libye nahradila ropou z Nigérie, kterou pozdéji doplnila i dodavkami
z AlZirska s cilem nahradit chybéjici libyjskou ropu a zaroveil v ramci hledani novych zdrojt
snizit ropnou zavislost na Rusku. S ohledem na neustavajici bezpec¢nostni destabilizaci v Libyi
je otazkou, zda se podafi ziskat Libyi zpét jako strategického dodavatele ropy do Evropy. Jako

pravdépodobnéjsi se jevi varianta, Ze ropna loziska se dostanou do rukou ozbrojenym milicim
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a teroristickym skupindm a bude trvat dalsi fadu let, nez se podafi tyto strategické suroviny opét

osvobodit.

FIRC v Libyi ma celou fadu dopadd na evropsky bezpecnostni prostor. Tyto dopady jsou
nasledky politického rozhodnuti dvou evropskych velmoci, Francie a VB, které byly hlavnimi
iniciatory FIRC v Libyi. Svym rozhodnutim vSak Francie a VB nepfinesly bezpecnostni dopady
pouze na vlastni izemi, ale na tzemi celé Evropy pravé proto, ze Evropa je jednim spole¢nym
bezpecnostnim prostorem a zdvazna rozhodnuti nékterych stati tak ponesou nasledky i pro
celou fadu dal$ich. Je otazkou, do jaké miry bude Evropa schopna celit nésledkiim tohoto

rozhodnuti a zda viibec nékdy bude mozné napravit chyby, které pti FIRC v Libyi vznikly.

Autorka v ramci ptredkladané disertacni prace otestovala svou vlastni hypotézu na prvnim
ptipadu. FIRC v Libyi prokazatelné ukazala, ze zména rezimu vyvolana ze zahrani¢i pfinasi
bezpecnostni dopad na intervenujiciho aktéra, jsou-li spInény obé podminky — nevhodny vybér
cileného statu a nedostatetna komplexni strategie FIRC. Kromé naplnéni hlavniho cile
disertacni prace autorka v rdmci svého vyzkumu naplnila stanovené dil¢i cile. Pfedkladana
prace piinasi prvni komplexni ptehled o teorii zmény rezimu. Autorka navrhla indikatory pro
analyzu bezpecnostnich hrozeb, jejichz pomoci se podatilo vyhodnotit destabiliza¢ni disledky
zmény FIRC v Libyi. V ramci disertacni prace autorka definovala evropsky bezpecnostni
prostor na zakladé geografické polohy jednotlivych statii a jejich ¢lenstvi ve tfech organizacich
ramujicich evropskou bezpecnost — EU, NATO a OBSE. Autorka v ramci své disertacni prace
zarovenl zodpoveédéla na otazku, pro¢ byla FIRC ptikladem neuspé$né aktivistické politiky
evropskych stati, a nastavila podminky, které by méli politicti pfedstavitelé zvazovat pii vybéru

statu a provedeni FIRC do budoucna.

FIRC je tématem, které je v oblasti mezinarodnich vztahli velmi malo prozkoumané, ackoliv
praktické uplatnéni tohoto nastroje v mezinarodni politice piinasi ¢asto celou fadu aktudlnich
témat. Jsou jimi terorismus, migracni krize, pravni ramec vojenskych operaci, humanitarni
intervence, demokratizace, statni suverenita a celd fada dalSich. Autorka je presvédcend, ze
hlubsi vyzkum fenoménu zmény rezimu vyvolané ze zahrani¢i miize pfinést dal§i zajimavé
poznatky, které mohou ptispét k prevenci Spatnych politickych rozhodnuti tykajicich se zasaha
do jinych statd. Nejvhodn€j$im néstrojem pro zkoumani téchto poznatkii jsou dalsi ptipady
neuspesnych FIRC, jakymi jsou intervence do Afghanistanu nebo do Irdku. Hledani spravnych

cest k uspesné FIRC lze hledat naptiklad u Gspésnych ptipadit FIRC, za které jsou povazovany

153



pacifikace Némecka a Japonska po roce 1945. Zajimavou studii by mohla byt pravé komparace
uspésné a netspésné FIRC na zdkladé zkoumanych indikatort, ktera by mohla poukazat na
hlavni chyby, a naopak nastavit pravidla pro uspésné vedeni FIRC v budoucnu. Praktické
uplatnéni tématu FIRC by bylo nastaveni mezinarodniho pravniho ramce pro zodpovédnost
intervenujiciho aktéra za bezpecCnostni situaci v cileném staté FIRC. Tento ramec by nejen
minimalizoval rizika pro cileny stat, ale zaroven by byl prevenci bezpecnostniho dopadu pro

intervenujiciho aktéra, ktery by byl nucen ptipravit kvalitni komplexni strategii FIRC.

Otazek, které jsou spojené se zménou rezimu vyvolanou ze zahrani¢i je celd fada. Nékteré
odpovédi jsou velmi jednoduché a najdeme je i ve fyzikalnich zakonech. Pro zménu rezimu
v Libyi mizeme najit paralelu i v Newtonové prvnim fyzikalnim zakonu: téleso setrvava
v klidu nebo v rovnomérném piimocéarém pohybu, dokud neni nuceno vnéj§imi silami svij stav
zménit. Moznd, ze kdyby politicti piedstavitelé svétovych mocnosti hledali odpovédi na feSeni

politickych krizi pravé ve fyzikalnich zdkonech, svét by mohl byt o néco klidnéjsi.
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