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Abstrakt

Diplomovéa prace analyzuje nejen celkové zadluzeni obanti Ceské republiky se
zaméfenim primarné na obdobi 2010-17, ale také hodnoti stav predluzeni a jeho mozné
feSeni ve formée insolvenci a zejména pak exekuci. V soucasné dob¢ se zadluzenost stava
konzumni spolecnosti i soudobym trendem zivota na dluh. S rostoucim zadluzenim
domaécnosti se vSak poji i vyssi riziko predluzeni, jehoz €asto jedinym moznym feSenim
je exekuce, kterd se postupné stava fenoménem dnesni doby. Samotna exekuce ma pak
dasledky nejen na mikroekonomické urovni, jez ptedstavuje konkrétni dopady na
jednotlivé dluzniky 1 véfitele, ale také disledky makroekonomické, které ovliviuji

stabilitu socialniho systému, vysi vybranych dani i Sedou ekonomiku.

Klicova slova

zadluZzenost domacnosti, pfedluzeni, dluh, konzumerismus, exekuce, insolvence

JEL Kklasifikace

D14, E21, GA41, 122



Abstract

The thesis provides an analysis of not only the overall indebtedness of Czech citizens
with a focus on the period between the years 2010-17, but also evaluates the state of
indebtedness and its possible solution in the form of insolvency and especially distraints.
Nowadays, indebtedness is becoming a typical phenomenon of the modern state, which
is caused by the way of life in nowadays consumer society and by the current trend of life
on debt. However, the increasing indebtedness of households is associated with a higher
risk of over-indebtedness, often the only possible solution being seizure of property,
which is gradually becoming a phenomenon of our time. The seizure of property itself
has consequences not only at the microeconomic level, which presents specific impacts
on individual debtors and creditors, but also macroeconomic consequences, which affect
the stability of the social system, have direct impact on the amount of collected taxes and

also on the grey economy.
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Uvod

V soucasné dobé je zadluzenost charakteristickym rysem vyspélé moderni spolecnosti.
Moznou pti¢innou zadluzeni populace je soudoby trend zivota na dluh i nyn&jsi typ
konzumni spolecnosti, jez je typickd pro vyspélé staty. Obé koncepce jsou tedy znakem
moderni zapadni spolecnosti, jez stoji na mnohem starSich zakladech ideje hédonismu. Se
zadluzenim se vSak poji i riziko predluzeni, jehoz jedinym moznym vychodiskem je feSeni
ve formé& exekuce, popiipad¢ insolvence. Z ¢ehoz plyne, Ze se k neustdlému nartstu
zadluzeni domacnosti vaze 1 zvysujici se pocet exekuci. Exekuce se tak postupné stavaji

fenoménem dnesni doby.

Téma diplomové prace zabyvajici se problematikou zadluzeni, potazmo ptedluzeni a jeho
feSenim prevazné ve formé exekuci jsem si vybrala ze dvou diivodii. Prvnim divodem je
aktualnost dané¢ho tématu. V soucasnosti se vétSina evropskych zemi potyka s neustalym
nartistem zadluzenosti domacnosti, které mize snadno pierist v predluzeni, jez ohrozuje
stabilitu socialniho systému a tim i celé ekonomiky. Konkrétné je v Ceské republice témét
desetina obyvatel nad 15 let postizena jednou ¢i vice exekuci. Zaroven je dle Petra
Polanského, ¢lena prezidia Exekutorské komory, zahdjeno kazdou hodinu 75 exekuci (CTK,
iDNES.cz, 2018). Druhym divodem zvoleného tématu je skute¢nost, ze jsem mohla diky

pracovni pfilezitosti osobné nahlédnout do ¢innosti exekutorského tfadu a jeho chodu.

Hlavnim cilem préce je vymezit, klasifikovat a zhodnotit rozsah celkového zadluZeni obcanii
Ceské republiky a na tomto zakladé poskytnout a zhodnotit moZna feSeni ve formé
insolvenci a pfevazné pak exekuci. DalSim cilem je uceleny popis dluhové problematiky
roz§ifeny o pohled klasické a novodobé behaviordlni ekonomie. Poslednim cilem je ucelena
analyza situace insolvenci, a zvlasté pak exekuci v Ceské republice, jez bude doplnéna o

legislativni rdmec souvisejici s danou tématikou.

Strukturné je diplomovéa prace standardné clenéna na teoretickou a praktickou ¢ést.
Teoreticka cast je dale rozdelena do tii kapitol, z nichz prvni se bude zabyvat prevazné
terminologickym vymezenim a dal$imi aspekty souvisejicimi s dluhy, zadluzenim a
predluzenim. Nasledné¢ se bude druha kapitola vénovat interpretaci teorie konzumni
spolecnosti i stale se zvySujicimu trendu zivota na dluh. Dale zde bude popséana jedna ze
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zasadnich pficin predluzeni, tedy finan¢ni gramotnost. Posledni, tfeti kapitola teoretické
¢asti bude zkoumat pojem zadluzeni i piedluzeni z pohledu dvou ekonomickych teorii, tedy
klasické ekonomie a ekonomie behavioralni. Nasledujici praktickd ¢ast navazuje na
poznatky z Casti teoretické a je ¢lenéna na dalsi Ctyfi kapitoly. V této ¢asti diplomové prace
bude provedena nejen analyza celkového zadluzeni ¢eskych obc¢ant, ale také bude podrobné
rozebrana situace tykajici se insolvenci a pfevazné pak exekuci u nas. Exekuce budou
zkoumany jak z makroekonomického hlediska, tak 1 z pohledu mikroekonomického
prostiednictvim analyzy cCinnosti jednoho exekutorského uradu. VSe bude doplnéno o

legislativni ukotveni dané problematiky v Ceské republice.



A. Teoreticka ¢ast

1. Dluhy, zadluZeni a predluzeni

V této kapitole ptedstavim definici dluhu i jeho charakteristiku, historii, pfi¢iny i dasledky.
Tento pojem je stézejni pro tuto praci, ponévadz je ustiednim vychodiskem pro zadluzeni,
jez se poji s moznym predluzenim, které konci formou exekuce ¢i insolvence. Kofenem obou
termini zadluzeni i pfedluzeni je slovo dluh, proto je dulezité znat jeho definici 1 se

orientovat v jeho pridruzenych pojmech.

Definic dluhu je v odborné literatufe nepieberné mnozstvi. Piikladem miZze byt obecna
definice dluhu, kterou lze nalézt v ekonomickém slovniku. DIuh je zde definovén jako
»castka obvykle v penézich, kterou jedna strana dluzi strané druhé.“ (Adam, 2000, s. 187).
Dalsi definici pfinasi autor VI¢ek ve svém vykladovém lexikonu, ktery dluh interpretuje jako
,,zavazek, podle néhoz je jedna osoba druhé povinna néco plnit. “ (Vicek, 1992, s. 45). Jako
posledni definici dluhu uvedu tu, ktera vyplyva z Nového obcanského zakoniku ¢. 89/2012
Sb., konkrétné z § 1721. ,, Ze zavazku ma veritel viici dluzniku pravo na urcité plnéni jako
na pohledavku a dluznik ma povinnost toto pravo splnénim dluhu uspokojit. “ (§ 1721, zékon

¢. 89/2012 Sb.)

Obecné Ize tedy dluh chapat jako zavazek, ktery je obvykle vy¢islen v penéznich jednotkach.
Se vznikem dluhu zaroven vznika i smluvni vztah mezi dluznikem a vétitelem. Z hlediska
dluznika je tento vztah definovén jako dluh, z pohledu véfitele se pak tento vztah oznacuje
jako pohledavka. Dluznik je tak charakterizovan jako subjekt, jenZ mé povinnost zavazek
vyrovnat. Naopak véfitel je subjekt, ktery ma pravo vymahat od dluZznika svoji pohledavku.
Pokud si tedy ptjcite penize, vznikne Vam dluh ¢ili méte zavazek a stane se z Vas dluznik.
Diky tomuto jednani jste zaroven i tzv. zadluZzen. Zadluzeni samo o sob& problémem neni,
nekdy je naopak Zadouci. AvSak problémem je tzv. ptedluzeni, které se v posledni dobé¢ tyka
stale vice lidi v CR. PredluZeni je stav, kdy dluznik jiz nema dostatek finanénich prostiedki
na splaceni svych zavazk, které nemuze splatit ani prodejem veskerého svého majetku. Je

to tedy situace, kdy dluhy ptesahnou hodnotu dluznikova majetku.



Dalsi pojem, jez izce souvisi s terminem piedluZeni je dluhova spiréla ¢i dluhova past. Opét
vychazi ze situace, kdy dluznik jiz neni schopen splacet své zavazky a je tak ve financnich
potizich. Svoji situaci ¢asto fesi vyuzitim dalsi pujcky, pomoci niz se snazi splacet ptjcku
piedchozi. Jedna se vSak jen o tzv. fetézeni piijcek a kratkodobé odlozeni feSeni své financni
situace. Celkova dluzna ¢astka i troky tak nartstaji a nasledné dopady jsou poté jesté horsi.
Mezi odborniky zabyvajici se touto problematikou se tak tomuto stavu neschopnosti splacet

nazyva dluhova past ¢i dluhova spirala (Novesky, 2009).

1.1. Historie dluhu

Dluh, a tedy potazmo i zadluzovani provazi nasi civilizaci uz od nepaméti. V soucasnosti se
vSak stavé standardem béZzného Zivota. Pro lepsi porozuméni dluhl dnes je vSak vhodné
znat také jejich plivod. Proto zde provedu kratké ohlédnuti do historie, abychom si tak

priblizili dluh ve svém historickém kontextu.

Prvopocatky ekonomiky a uvérového systému se objevily jiz okolo roku 3 500 pi.n.l. ve
staroveké Mezopotamii. Tehdejsi dobu provazel nedostatek penéz, a tak si lidé vymysleli
penize virtualni v podobé uvérovych systémi, kde se dluhy piepocitavaly na stiibro.
Ponévadz ale dluznici penize neméli, platili jecmenem. V této dobé¢ tak existovaly tabulky
S riznymi poméry tieba poméry jeCmene ke stfibru. V ostatnich kulturach poté meélo
vysokou cenu, a tudiz se pouzivalo jako platidlo naptiklad dievo, latky ¢i mosazné pruty
(Graeber, 2012). Pokud vSak dluznik porusil svoji povinnost platit a dluh tak nesplatil, dostal
se do otroctvi, ¢imz ztratil nejen své postaveni ve spoleCnosti, avSak 1 svobodu (Mauss,

1999).

O nékolik tisic let pozdéji, konkrétné v roce 1761 pt. n. 1. zrusil kral starobabylonské fise
veskeré dluhy. Dluhy poté byly ruSeny kazdoro¢né, ponévadz dluznici, ktefi neplatili, byli
odvedeni kvuli dluhim a jejich pole nemél kdo obdélavat. Kviili zruseni se tak mohli navratit
zpét nejen ke svym rodinam, ale i polim. Pfesnym opakem starovéké Mezopotamie byl
Egypt, kde dluhy téméf nevznikaly. O své obyvatele se totiZ staral stat, ktery jim poskytoval
bezurocné pujcky i piidéloval pudu (Graeber, 2012).



Tresty pro dluzniky, ktefi neplatili své zavazky, se v priibéhu let ménily, avSak byly mnohem
prisn€jsi nez dnes. Z neplaticich dluznik se naptiklad stavali nevolnici. Splaceni dluhu bylo
mozné i prodejem rodinnych piislugniki do otroctvi. Starovéky Rim byl obecné znam svymi
tvrdymi zékony a dluznici zde nebyli vyjimkou. V tehdejsi dob¢ tak prostfednictvim téchto
zakonl mohli vétitelé nechat popravit své dluzniky v piipad€ nesplaceni. Prvni zminka o

vézeni pro dluzniky se datuje do Nové fise roku 720-715 pt. n. |. (Graeber, 2012).

Velmi znamym se také stal Drakoniv trestni zakonik, jez pochazel z roku 623 pf. n. 1. z
Athén, ktery za nesplaceni dluhu trestal dokonce smrti. Smrt to vSak nebyla ledajaka,
jednalo se o usmrceni dluznika krutym zptsobem, tedy roz¢tvrcenim jeho téla dle poctu
véfiteli a vySe jeho pohledavek. Vyraz drakonicky se od té doby pouziva az dodnes a je
synonymem pro slovo piisny ¢i kruty (Richter, 2008). Dale se pak v jinych kulturach také

sekaly ruce ¢i prsty, jez slouzily jako urok pro véfitele. V mladSich dobach se pak dluh a

.....

Zivot na uvér nebyl ani ve stfedovéku vyjimkou. Piikladem mtiZze byt délnik, jenz mél
Vv hostinci otevieny ucet tzv. ,,na sekyru®, ktery vyrovnal jednou za ¢as jecmenem ¢i jinym
statkem. Zajimavou formu zapisu dluhu zavedli ve Francii ve 12. stoleti za vlady Henryho
I1., kde se pro stanoveni vySe dluhu pouZivaly liskové hllky, na nichZ se provadély zatezy,
jez tak stanovovaly vysi dluhu. Hulka se néasledné rozlomila, pficemz kazda ze stran, tedy
vetitel 1 dluznik, obdrzela ¢ast této htilky. Jednalo se tak o formu dluzniho upisu (Graeber,

2012).

Dluh se nadale vyvijel a od pocatku kapitalismu ziskaval dneSni, novodobé pojeti. AvSak
Nyni se deficitni rozpocty stale prohlubuji, a vétSina ekonomti nepiedpoklada, ze zde bude
kapitalismus naveéky (Graeber, 2012). Zaroven se v soucasnosti rozmaha trend Zivota na
dluh, kdy je zadluZovani standardem béZného Zivota. Otazkou vSak zlstava, proc by se lidé
meli chovat v oblasti dluhu a zadluZeni jinak, kdyZ je takové chovani u nas historicky

hluboce zakotenéné a ani stat nedokaze bez dluhii fungovat?



1.2. Pri¢iny dluhu a piedluzeni

Pticiny vzniku dluhu a potazmo mozného piedluzeni jsou rizné a je jich celé fada. Daji se
Klasifikovat do riznych skupin. Pro svoji praci jsem si vybrala ¢lenéni pfic¢in zadluzeni na
dv¢ zékladni skupiny: individualni ekonomické pfic¢iny a osobni ptistup dluznika.

wrwe

1.2.1. Individualni ekonomické priciny

Mezi individualni ekonomické pii¢iny zadluzeni patii pfedevsim nahly pokles pfijmt nebo
naopak nenadaly rist vydajl, permanentné nizky pfijem ¢i snadnd dostupnost financnich

prostiedki.

Nahly pokles pfijmu mize byt zplsoben fadou divodi. Piikladem mulze byt ztrata
zaméstnani, pracovni neschopnost, snizeni mzdy, odchod do dichodu ¢i ztrata partnera.
Obecné je pak nejéastéji uvadéna jako pfic¢ina zadluzeni snizeni pfijmu ve formé ztraty
zaméstnani. Nezaméstnanost pak muze zpusobit piredluzeni hned ze dvou hledisek. Prvni
Z nich predstavuje situaci, kdy ¢lovék vyuziva plijcek k udrzeni své dosavadni spotieby i
v dobé nezamé&stnanosti. Snazi se tak o koncept vyhlazovani spotfeby béhem celého svého
Zivota (vice viz podkapitola 3.1 — hypotéza Zivotniho cyklu). Uvéru tak vyuziva az v ptipadé
nezaméstnanosti. Opakem je druhy pohled, kdy si dluznik ptjcku sjednal jiz béhem
zaméstnani, avSak v disledku ztraty prace u néj doslo ke sniZeni ptijmu, kviili cemuz jiz neni
schopen plnit své finan¢ni zavazky. Ponévadz davky, jeZ se poskytuji v nezaméstnanosti,
nejsou tak vysoké, aby pokryly i splatky dluht (Disney & Bridges & Gathergood, 2008).
Mezi dalsi ptiCiny, jez zptisobuji sniZeni piijmu, patii nemoc ¢i ztrata partnera nebo jiného
¢lena rodiny. Opét se jedna o nenadalé Zivotni udélosti, na které je vSak lepsi byt pfipraven
a byt tak proti nim zabezpecen. Dal$im divodem poklesu piijmu je odchod na matefskou
dovolenou ¢i do dichodu. V soucasnosti se vSak stavaji dluhy starSich lidi neblahym
fenoménem. Mezi Casté divody zadluZeni seniorll patii jejich potomci, kvili kterym si
dtchodci vzali pajcku ¢i se stali jejich rucitelem, dale také rizné podvodné predvadéci akce

apod. (Janda, 2013).

[ 1

poruchou nezbytného statku ¢i zvySenim cen riizného zbozi. Pfikladem muiZze byt rist cen
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potravin ¢i energii. Zvlasté pak pro chudsi ¢ast obyvatelstva mize znamenat rist cen
potravin hrozbu predluzeni. Obecné je zndmo, Ze potraviny tvoii v rozpoctu chudsi rodiny
relativné vEtsi zastoupeni nez u rodiny bohaté. Z tohoto diivodu pak nartst cen vyvola nutné
1 nartist vydajii domacnosti, pfi¢emz pak v této domécnosti mize nastat problém s placenim
uveérl, jez byly do té doby uzavieny a bez problému splaceny. Dal§im prikladem miize byt
deregulace najemného, jez miize citelné¢ zasdhnout do rodinného rozpoctu. Poslednim
divodem nenadalého zvyseni vydajii domacnosti mize byt porucha automobilu ¢i jiného
nezbytného domaciho spotiebice. Pro rodiny s permanentné nizkym ptijmem, a tedy bez
moznosti naspoteni n&jaké finanéni rezervy, je pak tato situace zvlast’ obtizna, ponévadz si

jen tézko mohou dovolit danou véc opravit ¢i koupit jinou bez vyuziti pajcky.

Mezi dalsi pticiny zadluzeni poté patii snaz$i dostupnost penéznich prostiedkn
prostfednictvim bankovnich i nebankovnich spoleénosti i jejich silna marketingova politika,
dale pak stabilngj$i a relativné nizké urokové miry a rust zivotni trovné. Bankovni
spole¢nosti si obvykle bonitu svého klienta dopfedu ovéfi, avSak vétSina nebankovnich
spole¢nosti ptj¢i komukoliv, rychle a bez pfedchoziho provéfeni. Tedy tomu, komu jiz
nepujci banka, pijc¢i jina instituce, Casto se vSak jednd o pochybného a neprovéreného
poskytovatele financ¢nich sluzeb, kvili némuz lidé konéi v exekuci a predluzeni

(Syrovatkova & Machalicek, 2008).

1.2.2. Osobni pristup dluznika

Osobni pfistup dluznika patii kromé ekonomickych pficin k dilezitym pfi¢inam dluhd,
potazmo piedluzeni. Na jedince tak vyjma ekonomickych vlivii ptisobi i cela fada dalSich
faktort, piikladem je oblast psychologie i sociokulturni vlivy. Osobni ptistup dluznika je tak

odrazem finanéni nerozvaznosti a neschopnosti hospodafit se svymi finan¢nimi prostiedky.

Psychologové piipousti moznost existence lidi, jenz jsou k dluhiim vice nachylni nez jini.
Jedna se pfedevsim o lidi, ktefi jsou duSevné nevyrovnani a své problémy fesi impulzivné
napiiklad nakupovanim a utrdcenim (Sdruzeni SPES, 2007). Zasadni je v tomto piipadé
sebekontrola jedince, kterd se dle jednoho britského vyzkumu ukazala jako kli¢ovy faktor

predluzenosti (Gathergood, 2012).



Na psychologii spotfebitele ma také vyrazny vliv socialni okoli jedince. Mnoho autord
zabyvajici se dluhovou problematikou tak fadi mezi hlavni pfiiny zadluzeni snahu ukazat
okoli, Ze na to maji. Jde tak o potvrzeni svého socialniho statusu &i jeho zvyseni. Casty divod
pro zadluzeni tak neni feSeni praktickych zalezitosti, nybrz splnéni néjakého svého snu. Do
této kategorie patii ptijcky na nakup luxusni dovolené ¢i potizeni nejmoderné;jsi elektroniky.
Cilem je zvySeni spoleCenského statusu (vice viz kapitola €. 2 - okazala spotieba), avSak
nakonec vzdy dojde ke stietu s tvrdou realitou, kdy kratkodoby uzitek bude nutné uhradit.

Dusledkem pak opét muze byt pfedluzeni, které nevyhnuteln€ konci exekuci (Janda, 2013).

Zasadni pficinnou zadluzeni je také financni gramotnost, které se samostatné vénuje

podkapitola ¢. 2.2.1.

Rizikem zadluzeni je pfedluzeni, které se fesi exekuci €i insolvenci. Se zadluZzenim se vSak
poji 1 dalsi dopady na dluznika naptiklad dopady zdravotni. S disledky dluht se tak poji
riznd onemocnéni zejména ve smyslu psychickych poruch. Ptikladem je apatie, frustrace
ale i hrani hazardnich her ¢i jiné zavislosti (Lovrit§, 2008). Predevs$im zavislosti, at’ uz se
jedna o gamblerstvi ¢i alkoholismus, jsou zaroven pii¢innou dalsiho zadluzovani, jez mohou

vyustit V dluhovou spirdlu.

Pro spravné pochopeni problematiky zadluZeni, potazmo piedluZeni a exekuce bylo nutné si
nejprve definovat jednotlivé pojmy i s nimi souvisejicimi terminy. Dale nam prvni kapitola
zasadila dluh do historického kontextu, kde bylo zjiSténo Ze zadluZeni provazi nasi civilizaci
uz od starov€ku. Ménil se vSak nejen druh financovani i zplisob zapisu dluhu, ale také zptisob
vymahani pohleddvek a mozné tresty pro dluzniky, ktefi nesplnili své platebni zavazky.
Nakonec této kapitoly byly pfedstaveny individualni ekonomické i psychologické pticiny

dluhti i mozné dusledky, jez vyplyvaji ze zadluzeni.

2. Teorie konzumni spolecnosti

Pojem konzumni spole¢nost piedstavuje soucasnou kulturu vétSiny vyspélych zemi
Vv Evropé, USA 1 ve svétovych metropolich. Jedné se o ekonomicky silné prostiedi, které
spolecné s vysokym stupném globalizace, tvofi stale vysSi produkci vyrobkl 1 vysSsi a
nepfetrzitou spotfebu ze strany zdkaznikli. Pravé spotieba piedstavuje Vv konzumni
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Stésti vyvolava pravé nakoupené zbozi. Konzumni spolecnost ztraci vnitini hodnoty a
upfednostnuji ty materialni. Tomuto zptisobu se nevyhne nikdo z nas, ponévadz jsme timto
fenoménem vsude obklopeni (Brazdil, 2017). Pro tento druh spole¢nosti je typicka snaha o

blahobyt a lepsi zivot pro sebe a své blizké (Lipovetsky, 2007).

Lidé nakupuji nové véci ne z divodu, Ze je potiebuji, ale jen proto, ze je chtéji, i kdyz jim
staré véci mohly jesté dlouho slouzit. Zkracuje se tak prumérna doba pouzivani vyrobki (do
nakupu dalsiho zbozi). Ptikladem muze byt obleceni, které si lidé obvykle kupuji na jeden
rok ¢i mobilni telefony na 1-3 roky nebo auta na 4 roky. Diive vSak byla doba pouzivani
téchto véci mnohem delsi. Pfispivak tomu i v nékterych odvétvi velmi rychly technologicky
vyvoj. Ptikladem miiZze byt vyvoj mobilnich telefont, ktery za posledni dekéddu znacné
pokroc¢il. Konzumni spolecnost je tedy pohdnéna nejen technologickym vyvojem, ale také
modnimi trendy. VEtSina zbozi tak rychle moralné zastarava ¢i vychazi z mody jesté diive,
nez by prestalo fungovat. Je zde rozpor mezi moralni a fyzickou Zivotnosti vyrobku, kde
moralni Zivotnost vyrobku pfedstavuje dobu, po kterou zbozi spolehlivé funguje, avsak jiz
vysel z mody. Moralni zivotnost produktu zavisi na spotiebiteli, jeho vnimani i vnimani celé
spoleCnosti a mddnich ¢i designerskych trendi. Kdezto fyzickd Zivotnost vyrobku je ta
skute¢na a opravdova doba, po kterou vyrobek funguje. Fyzicka Zivotnost vyrobku je vzdy
delsi neZ ta moralni. Konzumni spolecnost tak zvySuje vyrobu i prodej, z nichZ profituji
firmy i stat. Firmy pomoci konzumniho stylu zivota zvysuji sviij obrat a zvysSujici HDP je
prospéchem celého statu. Charakteristicky je pro konzumni spole¢nost velky objem vyroby
i prodeje, s ¢imz je vSak spojena i zna¢na produkce odpadi i rychlost znecist'ovani zivotniho

prosttedi (Management Mania, 2018).

Pojem konzumni spole¢nost se vaze k dalsim terminiim, jez souvisi s danou problematikou.
Prvnim je slovo konzumerismus, které pochazi z latinského vyrazu consumare, coz
v prekladu znamena spotiebovat. Dle sociologické encyklopedie Akademie véd CR je pojem
konzumerismus vysvétlovan jako tendence ke konzumnimu zpisobu Zzivota, tedy Zivota
zaloZzen¢ho na vysoké urovni spotieby i1 jeji vysoké hodnoty pro ¢lovéka i pro celou
spolecnost. Jedna se o pfeceniovani vyznamu spotieby hmotnych statkti, jez vyusti az ve

,.spotfebu pro spotiebu* (Sociologicka encyklopedie AV CR, 2017).



Dalsim termin pojici se s touto problematikou je pojem nadspotieba. Jedna se o nadmérnou
spotiebu, tedy spotfebu nad urcitou normu. V tomto piipadé pfedstavuje norma objem
produktt, jez spotiebitel dokaZze bezprostifedné zkonzumovat ¢i jinak vyuzit. Dojde tak k
situaci, kdy se zcela uspokoji zakaznikovi potieby. AvSak nadspotieba je spotieba nad onu

miru, tudiz kupujici nakoupi vice nez ve skutecnosti potiebuje (Brazdil, 2017).

Poslednim zasadnim pojmem tykajici se konzumni spoleCnosti je termin homo consumens,
ktery se do ¢eského jazyka preklada jako homo konzument, tedy konzumni ¢lovék. O tento
pojem obohatil odbornou literaturu némecky psycholog a sociolog Erich Fromm. Dle néj je
homo consumens ¢lovek zijici v konzumni spole¢nosti a plné tak koresponduje s jejimi
principy. Tento ¢lovek tak vykazuje zvySenou potiebu konzumovat a vlastnit co nejvice
majetku, je veden az bezhrani¢ni touhou po spotiebé s cilem mit stale vice a uZzivat si
(Fromm, 1966). Podobny termin, jeZ se objevuje v odborné literatufe, je latinsky vyraz homo
consumericus, ktery pouziva naptiklad francouzsky filosof a sociolog Gilles Lipovetsky.
Homo consumericus je dle néj sobecky a sebestiedny ¢lovek, jenz se zamétuje pouze na sebe

a na pravé pfitomny okamzik a poji se s hromadnou spotfebou a konzumni spolecnosti

(Lipovetsky, 2007).

Konzumace je pro ¢lovéka naprosto prirozena, avSak konzumni spole¢nost jej vede od
normalniho spotfebovani k nadspotfebé a nutnosti majetek pouze vlastnit. Majetek tak neni
uréen k piimé spotiebé, ale pouze k lepsi sebeprezentaci jedince, ¢imz posiluje svij
spolecensky status (Brazdil, 2017). Toto chovani se jinak nazyva téz okdzalou spotrebou,
jejimz hlavnim smyslem je demonstrace bohatstvi a udrzeni ¢i zlepSeni spolecenského
postaveni a je typické pro konzumni spolecnost. Termin okdzald ¢i demonstrativni spotieba
pozil jako prvni americky ekonom Thorstein Veblen, ktery tak pomoci tzv. Veblenova efektu
prezentoval i kritizoval charakteristiky konzumni spole¢nosti (Veblen, 1999, orig. 1899).
Vebleniiv efekt je specificka situace na trhu, kdy je spotiebitel ochoten platit vyssi ceny za
zboZi ¢i sluzby. Tato ochota je disledkem snahy poukazat na své bohatstvi i Gsili o udrzeni
¢i zlepSeni postaveni ve spolec¢nosti. Dle Veblenova efektu tak pokles ceny urcitého statku
muze vyvolat i pokles poptavky urcité skupiny lidi po ném, ponévadz diky nizsi cen¢ ztraci
vyrobek 1 schopnost demonstrovat spolecenské postaveni. Jedna se o statky luxusni, jez se
poji s okdzalou ¢i demonstrativni spotiebou (Petrovova, 2009). Veblen se tak tadi k viibec

prvnim ekonomim, jenz piekrocili klasicky koncept, ktery vychéazi ze standardniho
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ekonomického pohledu vysvétlujici konzumaci jen na zakladé uspokojovani potieb a
predstavuje novou vlastni teorii, V niz odhaluje pficiny i motivy rostouci spotieby, které
nachazi v principech imitace a konkurence. V jeho podani je tak hodnota statkii odvozena

od symbolické funkce zviditelnit jejich vlastnika (Sassatelli, 2007).

Navazujici teorie se snazily najit zptisob porozuméni ptvodu touhy, jez vede ke konzumu.
Piimou reakci je pak dilo amerického sociologa Colina Campbella The Romantic Ethic and
the Spirit of Modern Consumerism (1987). Campbellova teorie kritizuje Veblenovské
motivy napodoby a soutézivosti, jeZ jsou pfi¢inou zvyseni poptavky po zbozi. Campbell
spatfuje motivaci ve sféfe emocionalni ¢i imaginativni. Ve svém dile nejdfive rozliSuje od
sebe dva rizné pojmy potiebu a touhu, jez ptinasi i riznou miru uspokojeni. V moderni
spole¢nosti ma vétSina lidi uspokojeny zakladni potieby (netrpi hladem, ma kde bydlet atd.),
ale ptesto chtéji zazivat uspokojeni, které bylo spojeno s napliiovanim téchto zakladnich
potteb. Tato potéSeni si uvédomuji pomoci emoci a uspokojuji tak svoji touhu
prostfednictvim imaginace i snéni. Podstatou konzumu tak neni fakticky vybér a nakup
zbozi, avSak imagindrni hleddni potéSeni, které¢ vychdzi z pouhé ptfedstavy. Zaroven tak
Campbell predklada vysvétleni nikdy nekoncici touhy vlastnit véci, ponévadz konzumentovi
prinasi potéseni, jez vychazi z pouhé predstavy o vlastnéni véci. Realizovany nakup zbozi
potom nutné piinasi touhu po nécem novém. Podle Campbella je tak tato interakce mezi

realitou a iluzi klicem k porozuméni moderniho konzumenstvi (Campbell, 1987).

Konzumni spole¢nost je v soucasnosti typickym znakem vSech vyspélych statii a ma sva
pozitiva i negativa. Pozitivni je jisté z pohledu vyrobct, jimZ se snizuji ndklady kvili masové
produkci. Nasledna nadprodukce i nadspotieba jim poté pfinasi i vyssi zisky. Naopak z
pohledu spotiebitelli je nesporné pozitivum konzumni spolecnosti vetsi dostupnost a
moznost ve vybéru zbozi. Naopak mezi negativni dopady konzumni spole¢nosti patii
doprovodné jevy konzumerismu, mezi které se napiiklad fadi rust zadluzenosti a riziko
predluzeni i1 hrozici ekologické katastrofy, jeZ jsou zplsobené obrovskym mnoZstvim
odpadti, vyprodukovanych diky masové produkci. Nasledné se také zhorSuje Zivotni

prostiedi, které muze zpusobovat i horSici zdravotni stav vSech obyvatel (Brazdil, 2017).
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2.1. Vyvojové faze konzumni spole¢nosti

Periodizaci vzniku a vyvoje konzumni spolecnosti podrobné predstavuje popularni
francouzsky filosof, sociolog a esejista Gilles Lipovetsky ve své knize publikované roku
2007 s nazvem Paradoxni stesti — Esej o hyperkonzumni spolecnosti. Lipovetsky rozdéluje
vyvoj konzumni spole¢nosti do tfi fazi. Prvni fize masové konzumni spole¢nosti zacina
nékdy po roce 1800 a je zavrSena ve druhé poloviné 20. stoleti, konkrétn¢ konci druhou
svétovou valkou. V této etapé byl zrozen novy masovy spotiebitel. Doslo k transformaci
trhli, které se zménily z drobnych lokdlnich trhti na trhy masové, celostatni. K této
transformaci vyrazné pfispél rozvoj infrastruktury v dopravé i komunikaci. Také diky
primyslové revoluci doSlo k rozmachu stroji, jez umoznily nepfetrzity provoz, rostla
produktivita prace i objem vyrobenych produktli, ¢imz byla zahajena masova produkce.
Konzumerismus tak byl zaloZzen na velkém objemu prodeje i1 snizeni ceny pro vétsi
dostupnost zbozi, coz vedlo k demokratizaci procesu ziskavani vyrobkl. Zaroven se do
popiedi dostal také marketing, kde pfedstavovala dulezitou roli reklama, znacka a baleni.
Tato tridda vyvolala zrod moderniho konzumenta, ktery si nekupuje jen zboZzi samotné, ale

kupuje si zejména signaturu vyrobce (Lipovetsky, 2007).

Druha faze, jez se nazyva spole¢nosti masové vyroby, se datuje ptiblizn¢ od roku 1950 a
zabira dalSich tficet povalecnych let. Jednd se o spolecnost hojnosti, kdy kupni sila
zamé&stnancl narostla na trojnasobek az Ctyfnasobek, s jejiz pomoci doslo k demokratizaci
snu o konzumnim raji. Stale vétsi ¢ast populace si tak mohla dovolit vyrobky, které byly do
té doby povazované za piepychové, piikladem je automobil, televize ¢i dalsi domaci
elektrospotiebice. Dochéazelo také ke zvySovani tUrovné spotieby 1 rozmachu
spotiebitelskych uvérh. Charakteristickd je tak nejen hromadnd vyroba ale i hromadna
spotieba, jez si zddala 1 hromadnou distribuci. Dochazelo tak k expanzi velkoploSnych
prodejen i zvySovani podilu supermarketd i hypermarketti na prodejnich statistikach.
Zaroven se vSak zkratila 1 doba Zivotnosti vyrobkll, pfevazné diky moralnimu opotiebeni ve
formé rychlé obmény mddnich trendli. V této fazi se vSak jiz neuplatiiuje masovy marketing,
ktery byl charakteristicky pro prvni fazi, avSak nastupuje segmentacni strategie, jeZ je
zamétena prevazné na vek spottebitele 1 spoleCensko-kulturni faktory. V této fazi se zrodila
nova spolecnost, jez je charakteristickd hospodarskym rastem, zvySovanim Zivotni irovné i
neustalou stimulaci spotfeby. Klade se diiraz na zivot v pfitomnosti, hédonismus i touhu po
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pohodli a volném case. Tyto véci se pak stavaji principy nové konzumni spole¢nosti. Kazdy
je povzbuzovan k vyuziti spottebitelskych uvéra a dalSich pijcek a mohl si tak dovolit vse
po ¢em touzi. V této fazi doslo k historickému zvratu, kdy spolec¢nost ptesla od zaméteni na

budoucnost k okamzitému uspokojeni a Zivotu v piitomnosti (Lipovetsky, 2007).

Posledni treti etapa vyvoje konzumni spolecnosti se objevuje na konci 70. let 20. stoleti a
trva dodnes. Byva oznaCovani jako spole¢nost hyperkonzumni. Zrodil se tak homo
consumericus tfetiho stupné tzv. ,turbokonzument®, ktery je nepfedvidatelny, ni¢im
nespoutany a flexibilni. Diiraz jiz neklade na okdzalou spotrebu, jez se poji s prezentovanim
svého spolecenského statusu, ale upfednostituje sam sebe, usiluje o vysokou zivotni Groven
a touzi po emociondlnich zézitcich. Jednd se o hédonistického mobilniho individualistu,
ktery je oproStén od tradi€niho fadu. V této fazi je cilem ptfedev§im jedinec a jeho

individudlni spotieba (Lipovetsky, 2007).

Hyperkonzumni spole¢nost drzi mnohé rekordy, ptikladem miize byt stale delsi délka doziti.
Stiedni délka doziti se neustile prodluzuje, i kdyz CR vykazuje niz§i hodnoty oproti
Evropské unii. Nadé&je doziti u muzi je v tuzemsku 76, 1 let, zatimco v prumér EU je 78,3
let. Zeny se v Cesku doZivaji ve zdravi 82 let, pramér EU je pak o rok a pul vyssi (Eurostat,
2018). Ptikladem muize byt i1 Francie, kde ma hol¢icka narozend v roce 2001
padesatiprocentni Sanci, Ze se dozije minimalné sta let. Obecné tak Zijeme déle, jsme v lepsi
kondici a vyuzivame stéle lepSi materidlni podminky. Zarovenn dochézi i k prodluZzovani
doby volného ¢asu (tedy Casu bez pracovnich povinnosti), kterd v nejrozvinutéjSich zemich
zemi dosahuje 82-89 % casu z celkové délky bdeélé existence Cloveka. S piibyvajicim
volnym casem se poji také vySsi vydaje na zdbavu. Vydaje na volny cas, kulturu a
komunikaci tak tvofi stale vEtsi ¢ast rozpoétu domacnosti. Primérny ¢as vénovany zabavé
se pohybuje okolo 30 % z celkového bd¢lého Casu, a také neustale roste sektor turistiky.
Obecné tak dochazi ke zvySovani vyznamu zdbavy 1 volné Casu, coz je dikazem
hédonistického piistupu ke spotiebé. Celé konzumni spolecnost tak stoji na zakladech ideje
hédonismu, ktery vidi podstavu lidského Usili v dosahovani slasti. Tato epocha prezentuje
individualisticky hédonismus, ktery se nezaméfuje jen na spotiebu zbozi ale i na konzumaci
riznych zazitkl, jeZ se poji srozvojem zdbavniho primyslu a které si jedinec muze

svobodné¢ a individualné vybrat na zakladé svych tuzeb (Lipovetsky, 2007).
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Kazda éra vSak jednou skonci, s ¢imz pocital i autor Lipovetsky, podle néjz jednou
prestaneme usilovat o maximalni uspokojeni svych tuzeb, kdy ustoupi hédonismus a veskeré
hodnoty spojeny skonzumni spole¢nosti budou nahrazeny za jiné. I hyperkonzumni
spole¢nost tak dojde ke svému konci, otazkou vSak zistava, kdy se tak stane, co ji nahradi a

zda to pomiize k vétsimu Stésti celé populace (Lipovetsky, 2007).

2.2. Trend zivota na dluh

Konzumni spolecnost pfinesla spottebitellim nejen demokratizaci procesu ziskavani zbozi
zvlaste kvili vétsi dostupnosti vSech vyrobkt ale také moznost si dovolit vétsi spotiebu, i
kdyZ na ni nema dostatek vlastnich finan¢nich prosttedkti. Ponévadz konzumni spole¢nost
dnesniho typu se orientuje na piitomnost, a kazdého obcana tak stimuluje k vys$si spottebé
prostfednictvim vyuziti spotfebitelskych tvéra ¢i jinych pijéek. Konzument si tak mize
dovolit v§e po ¢em touzi a nepotiebuje k tomu ani dostatek vlastnich penéz (Lipovetsky,
2007). Dtive bylo mozné ziskat pijcku zejména od bank, které si provétuji své klienty i
jejich solventnost, avSak nyni existuje mnoho bankovnich i nebankovnich subjekti, jez
nabizi moZnost piijceni penéz i bez rucitele a sjednat piijcku si Ize snadno béhem par minut
naptiklad pouze prostiednictvim mobilniho telefonu. Zivot na dluh se stiva v souéasnosti
standardem, jenz je podporovan nejen masivni propagaci v mediich ale i statem samotnym
prostfednictvim zadluzovani vefejnych rozpoéti. Konkrétng pak statni dluh CR stoupl od
prosince loniského roku o devadesat miliard korun, coz v pfepoctu na obyvatele znamena, Ze

kazdy Cech hypoteticky dluzi zhruba 160 800 K& (CTK, Ekonomika, 2019).

Soudoby trend zivota na dluh se tak stal nedilnou soucasti bézného zivota. Takovy zptisob
zivota vSak pfinési fadu rizik i tskali, které si dluznici bud’ zcela neuvédomuji nebo je berou
na lehkou vahu. K poskytnuté ptij¢e pak Ize vztadhnout staré lidové réeni tedy Ze plijcka miize

byt podobné¢ jako ohen dobry sluha, ale zly pan.

Toto uslovi nam pak pomtize rozdélit dluzniky do dvou zékladnich kategorii. Prvni kategorii
dluznikta slouzi ptijcka jako ,, dobry sluha . Do této skupiny pak patii ti, ktefi z plij¢enych
penéz ocekavaji dlouhodoby uzitek. Pievazné se pak jedné o zadluzeni za ucelem potizeni
nemovitosti, vét§iho automobilu pro rodinu atd. Naopak do druhé kategorie dluznika patii
ti, kteff svoji ptjéku vyuziji na zcela zbytné véci, z nichz maji jen kratkodoby uzitek. Castgji
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pak pravé tyto lehkomyslné pljcky mohou dovést dluzniky do dluhové pasti, kdy se
poskytnuta piijcka stane ,,zlym panem “. Ptikladem jsou dluznici, jiz si pujcili za ucelem
zvyseni ¢i udrzeni socialniho statusu. Jedna se o lidi, ktefi si pjcuji na nejmoderné;si
elektroniku ¢i na nakup z4jezdl do exotickych destinaci. Dale zde miizeme zafadit i nemalou

skupinu lidi, ktefi si pfed Vanocemi ochotné ptijcuji na darky svym nejbliz§im.

Z obou skupin v8ak muze vzejit dluhova past, tedy situace, kdy dluznik jiz neni schopen
splacet pajcku, na zaklad¢ ¢ehoz mu véfitel mize zvysit dluh o penézni sankce z divodu
nesplaceni a dluznik se tak dostava do vétSich financnich potizi, které ¢asto konci dluhovou

spiralou, tedy dluhovou pasti (viz kapitola ¢.1).

Dtvody vzniku dluhové pasti mohou byt rizné. Ptikladem mulze byt nepfizniva zivotni
udalost, kdy kvali amrti ¢lena rodiny ¢i nemoci dojde ke snizeni rodinného rozpoctu, coz
muze vést k neschopnosti splacet zavazky. Z tohoto divodu je tudiz vhodné se na tyto
nenadalé zivotni situace piedem pfipravit a zabezpecit se proti nim. Dal§im divodem vzniku

dluhové spirdly je nizké financni gramotnost.
2.2.1. Finanéni gramotnost v CR

Definici finanéni gramotnosti pfinasi Ministerstvo financi CR, jeZ tento pojem predstavuje
jako ,,soubor znalosti, dovednosti a postojii nezbytnych k dosazeni financni prosperity
prostiednictvim zodpovédného financniho rozhodovani “ (Ministerstvo financi CR a., 2017).
Finan¢ni vzdélavani je zésadni pro zodpovédné hospodateni s financemi. Moznym

disledkem nizké finan¢ni gramotnosti je pifedluzovani obyvatelstva i ristu po¢tu exekuci.

Zvysenim finanéni gramotnosti ob&anii CR se zabyva stat piiblizné od roku 2007, kdy se
uskutecnil viibec prvni vyzkum tykajici se této problematiky na nasem tzemi. Vysledkem
byla nizka finanéni gramotnost obyvatel CR. Na téchto zékladech se stat rozhodl zvysit
finanéni gramotnost svych obc¢ani, a tak se finan¢ni gramotnost stala jednim ze tii piliia
Ramcové politiky Ministerstva financi CR v oblasti ochrany spotiebitele na finanénim trhu.
Od této doby se také zacala problematika finan¢ni gramotnosti vyucovat na zakladnich 1
sttednich Skolach. V roce 2010 byla ptijata Narodni strategie financniho vzdélavani, jez ma

za cil vytvoftit uceleny systém finan¢niho vzdélavani a zvysit Groven finanéni gramotnosti
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ob¢antt CR v souladu se standardy a trendy, které jsou obvyklé ve ¢lenskych statech EU
(Ministerstvo financi CR a., 2017). V témzZe roce byl uskuteénén druhy vyzkum finanéni
gramotnosti na nasem uzemi, jehoz metodika Setfeni vychazela ze zahrani¢nich zkuSenosti
a doporuceni OECD. Vysledky shrnul na tiskové konferenci o finan¢ni gramotnosti tehdejsi
ministr financi Miroslav Kalousek slovy: ,,Necekal jsem to nijak ruzové, ale ze budou data
k prizkumu tak udésna, mé prekvapilo...Témer dve tretiny lidi necte smlouvy, které
podepisuji a zavazuji se v nich k dlouhodobym platbam. Nejsou si tak vitbec vedomi moznych
likvidacnich dusledkii pro sebe a svoji rodinu* (Kalousek, 2010). Dalsi organizace
zabyvajici se finanéni gramotnosti u nas je CNB i Ministerstvo $kolstvi, mladeze a
télovychovy, jez jsou spolecné s Ministerstvem financi gestorem vyse zminéné Narodni

strategie finan¢niho vzdélani (Ministerstvo financi b., © 2010).

Pies veskeré snahy posilit finanéni gramotnost v CR, viak zatim nedoilo k vyraznému
zlepSeni. V roce 2016 Index finanéni gramotnosti CBA dosahoval jen 55 bodi ze 100. Ve
srovnani s pfedchozim rokem doslo ke zlepSeni pouze o jeden bod, i pfestoze je tomuto
tématu v poslednich letech vénovéana velka pozornost (Ceska bankovni asociace, © 2017).
V komparaci s ostatnimi vysp&lymi staty je CR na Girovni finan¢nich gramotnosti svych
obyvatel pod primérem. Pfi poslednim méfeni financni gramotnosti prostfednictvim
vyzkumu OECD se CR umistila az na 20. mist& z celkového poétu 30 sledovanych zemi.
Prvni misto a nejlepSiho vysledku pak dosahla Francie, naopak nejhorsi, a tedy posledni
misto obsadilo Polsku (EPALE, 2019). Opét se tak potvrdilo, Ze obéané CR, i pies snahy
statnich 1 soukromych organizaci o posileni finan¢ni gramotnosti i silné medializaci tématu,

maji nizké finan¢ni vzdélani, diky cemuz se zvySuje pocet predluzenych osob i exekuci.

Druha kapitola zkoumala teorii konzumni spole¢nosti i trend zivota na dluh. Konzumni
spolecnost tvoii souCasnou kulturu vétSiny vyspélych zemi 1 svétovych metropoli a je
prezentovana ekonomicky silnym prostiedim s vysokym stupném globalizace. Usttedni roli
tvoii ve svété konzumu spotieba. Déle zde byly pfedstaveny a vysvétleny zékladni pojmy
pojici se s konzumerismem jako naptiklad homo consumens, okdzala spotieba ¢i Vebleniiv
efekt, i vyvojové faze konzumni spole¢nosti. Konzumni spole¢nost také stimuluje kazdého
obcana k vySssi spotfebe prostiednictvim snazs$i dostupnosti finan¢nich prostiedkt i silné
marketingové politiky. Toto se pak poji se sou¢asnym fenoménem Zivota na dluh, ktery

muze skoncit dluhovou pasti, jejiz klicovou pfi€inou je nizka finan¢ni gramotnost.
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3. Predluzeni z pohledu ekonomickych teorii

V soucasné dobé¢ se jevi hospodaieni na dluh jako bézny spolecensky fenomén. Zatimco
vak urdita mira zadluZeni je bézna, stale vétsi &ast populace CR se ocita ve stavu predluZent,
tedy v situaci, kdy se jim hospodateni na dluh jiz zcela vymklo z rukou, nemaji tak dostatek
finan¢nich prostfedkti na splaceni svych zavazka a dluh nartsta z davodi trokt i pokut za
nesplaceni. Tito lidé se tak dostanou do dluhové pasti, ze které se jen té¢zko hleda cesta ven
(MPSV,2015). Je vsak otazkou, zda tento stav pifedluzeni koresponduje se standardni
ekonomickou teorii ¢i jeho existenci uznava a Iépe vysvétluje novodoba behavioralni
ekonomie. Jedinym moznym vychodiskem a feSenim této tizivé finan¢ni situace v ramci
ptedluzeni je exekuce, ptipadné nékdy i insolvence. A divodi, pro¢ se ¢lovék dostane do
nelehké finan¢ni situace potazmo exekuce je vice, avSak primarni je nedostate¢na racionalita

pii ekonomickém chovani.

3.1. Klasicka standardni ekonomie

Avsak elementarni pfedpoklad, na némz je zaloZena standardni klasickd ekonomie, je
racionalni chovani ¢lovéka. Vychazi tak z neoklasického modelu homo economicus, kde
racionaln¢ jednajici spottebitel voli z riznych alternativ, o nichz zna veskeré relevantni
informace a maximalizuje tak sviij o¢ekavany uzitek S ohledem na rtizna omezeni, primarné
pak na zaklad€ rozpoctového omezeni. Voli tak nezavisle na povérach, predsudcich i minulé
spotiebé. Na zakladé€ této teorie se tak racionalni ¢loveék do predluZeni potazmo exekuce
dostat vétsinou nemiiZze. Dal$imi dlivody pfedluZeni vyjma nedostate¢né racionality mohou
byt neblahé Zivotni udalosti, jejichz ptikladem mize byt nenadala nezaméstnanost, nemoc
¢1 smrt blizkého ¢lena rodiny. Racionalné jednajici ¢loveék by vSak mél s témito udéalostmi

pocitat pfedem a zabezpecit se proti nim.

Z pohledu standardni ekonomie tak kvili pfedpokladu racionality mize byt divod zadluzeni
dosahnuti vyssiho dlouhodobého o€ekavaného uzitku. Pfikladem mohou byt firmy, jez se
zadluzi za GCelem zvySeni svého bohatstvi prostfednictvim riznych investic. Spotiebitel
jedna v ramci racionalniho ekonomického rozhodnuti pfi pofizeni vlastniho bydleni ¢i

nakupu vét§iho automobilu.

17



Spotiebitelské uvéry, jez maji Casto kratkodoby uzitek jsou z pohledu klasické ekonomie
vysvétleny hypotézou zivotniho cyklu, jez byla reakci na keynesidnskou teorii spotieby a
vychéazi z predpokladu vyhlazovani spotfeby. Spottebitel tak pii svém rozhodovani o
spotieb¢ premysli nejen o soucasném, ale i o budoucim dichodu s cilem mit rovnomérnou
spotfebu béhem celého Zivota. Za touto teorii spotieby z 50. let stoji Albert Ando, Richard
Brumberg a Franco Modigliani (1954). Z piedpokladu konceptu vyhlazovani spotieby
vyplyva, ze racionalni ¢lovék v raném obdobi zivota, tedy v mladi, spotfebovava vice a
vydelava méné, ¢ili si musi pijcovat a tak se zadluzit. Déle vSak dojde k prelomu ve
stiednich letech, kdy je jeho mzda vyssi a mize tak nejen splacet své dluhy, ale i spofit na
dichod. Nakonec v diichodovém véku Cerpa z rezerv, jez si uspoiil béhem ptedchoziho

obdobi a jiz je bez dluhti (Modigliani & Ando & Brumberg, 1954).

Dle pohledu standardni ekonomie je tak zadluzeni bézné a v nékterych piipadech i zadouci
zaroven, avSak nepfili§ pravdépodobné skonci predluzenim, potazmo exekuci. Divod je jiz
ziejmy a vychazi z predpoklddané racionality clov€ka, jenz ma k dispozici veskeré

relevantni informace a snazi se o vyhlazovani spotteby.

3.2. Novodoba behavioralni ekonomie

Termin omezenda racionalita (z angl. slova bounded rationality) piinesl do odborné literatury
americky védec Herbert Alexandr Simon, jenz ziskal roku 1978 Nobelovu cenu za ekonomii.
Teorie omezené racionality posunuje jednajiciho agenta blize k jednéni lidské bytosti. Lidé
se podle Simona nechovaji pIn¢ racionalné, ponévadZ maji omezenou kapacitu na
zpracovavani veskerych relevantnich informaci. Kviili omezenému ¢asu, velkému mnozstvi
informaci 1 sloZitosti struktury okolniho prostfedi, lidé zkracuji svilj proces rozhodovani a
spokoji se s feSenim, jez je uspokojivé nikoli optimalni (maximalizujici uzitek). Simon tak
piesvédCil ekonomickou vefejnost, ze se lidé nechovaji jako homo economicus, ale jsou
pouze humans, tedy lidé, ktefi se mohou chovat i iracionalné. Dle Simona neoklasicky model
a jeho ptredpoklad racionélniho chovani agenta ,, slouzi snad jako model mysli Boha, ale jisté
ne jako model mysli cloveka* (Simon 1983, s. 34). Teorie omezené racionality tak dala
vzniknout nové ekonomické teorii, jez se nazyva behavioralni ekonomie. Behavioralni
ekonomie se vSak nesnazi standardni ekonomii zcela popirat ¢i ji pln€ nahradit, jejim cilem

je spiSe rozSifeni a doplnéni standardni ekonomie o nové poznatky a zasadit ji tak do
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»realngjsiho kontextu“. Zaroven poskytuje kvalitngjsi verzi neoklasického modelu homo
economicus (Melzochova, 2013). Behavioralni ekonomie je tak vysledkem propojeni
ekonomie a psychologie a poskytuje vysvétleni, pro¢ se lidé odchyluji od standardnich

ekonomickych modelt.

Dokonalou racionalitu kritizuje mimo jinych také profesor psychologie a behaviordlni
ekonomie Dan Ariely. Iracionalitu lidského jednani pak demonstruje na jednoduchém
piikladu. Byl proveden jednoduchy experiment, jez se konal v jednom bostonském
hypermarketu, kde byla nahodné zvolenym zakaznikiim nabizena slevova poukazka. Mohli
si zvolit ze dvou variant: bud’ ziskat zcela zdarma poukazku v hodnoté 10 $ na nakup ¢i
ziskat poukazku v hodnoté 20 $, pficemz v§ak musi zaplatit 7 $. Dokonale racionalni ¢loveék
by na zaklad¢ standardni ekonomie provedl optimalizaci a diky jednoduché kalkulaci by
zvolil druhou variantu, ponévadz by ziskal v celkovém souctu 13 $ oproti 10 $. Avsak ve
skute¢nosti pfevazna vétsina lidi, jez byla dotazovana, zvolila variantu prvni, ponévadz se
nechali zlakat poukazkou ve vysi 10 $, ktera je zcela zdarma. Jejich jedna vSak bylo zcela
v rozporu s klasickou ekonomii a demonstrovalo tak iracionalni jednéni téchto zdkaznikd.
Dle Arielyho tak nejen plati koncept iracionality, ale tato iracionalita se da i pfedvidat,

jelikoz délame znovu a znovu tytéz chyby (Ariely, 2009).

Obecné tak behavioralni ekonomie kritizuje neoklasicky model, zejména jeho racionalné
jednajiciho agenta, ponévadz vnimé agenta vice jako lidskou bytost. Pro behavioralni
ekonomii je tak ustfedni pojem human, tedy ¢lovek, jenz nejedna vzdy racionalng, déla
chyby a rozhoduje se na zakladé minulé zkusenosti i emoci. Slozity proces rozhodovani
ulehcuje tzv. pravidlo palce ¢i pravdépodobnosti heuristika. Pravidlo palce ndm umoZnuje
rychlé rozhodovani, ponévadz zjednoduSi podminky rozhodovani na zname prostredi.
Ptipodobnime tak nastalou situaci, udalosti podobné, kterou jsme jiz zazili a vezmeme jeji
feSeni. Rozhodujeme se tak na zdkladé minulé zkuSenosti a komplexni problém si tak
vyrazné zjednoduSime. Pravidlo palce tak uZivame nejCastéji ve stresu ¢i pii nutnosti
rychlého rozhodnuti, avSak mulzeme opomenout dalSi dualezité skutecnosti. Proces
rozhodovani také ovliviiuje pravdépodobnosti heuristika, ktera pfisuzuje vyznamnost jevu
podle jeho Cetnosti vyskytu v médiich. Naptiklad se v médiich hojn¢ objevuje terorismus a
lidé se az ptehnané obavaji a precenuji, Ze se jim takova udalost mize stat. Podobné je to 1

s povodni, kterd se stane, nasledné se tato udalost masivné objevi vV mediich, na jehoz
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zakladé se lidé zac¢nou ve velkém pojist'ovat proti této ptirodni katastrof€. Opét tak pieceni,

ze se udalost muze stat.

Z behavioralni ekonomie tak vyplyvaji uréité projevy tykajici se iracionality, jeZ jsou
neslucitelné s konceptem neoklasické ekonomie. Ptikladem jsou lidé, ktefi si nevyhledéavaji
veskeré relevantni informace nebo si naopak neovéfuji urcity typ informaci, jez ziskali
zmédii plné jim davétuji ¢i dokonce precenuji, ze se takova jev stane a podléhaji

stereotyptim, zvykiim ¢i emocim.

V souladu s touto teorii lze pak snadno vysvétlit nejen zadluzeni, ale také pojem predluzeni.
Lidé si naptiklad vyfizuji spotiebitelské Uvéry, které jim umozni kratkodoby uzitek.
Ptikladem mohou byt 1 ptijcky s tzv. odlozenou platbou za zboZi, jezZ umozni spottebitelim
dosahnout v podstaté na cokoli bez dlouhého Setieni. Zaroven je v souc¢asné dobé vytizeni
pujcky casto velmi jednoduché i rychlé, avsak dluznik se o pijcce Casto rozhoduje bez
rozmyslu, na zdklad¢ emoci a nemysli na veskera mozna rizika, jez jsou s ptijckou spojena.
Nezjisti si pfedem veskeré relevantni informace a na zaklad¢ silné marketingové politiky
dané spolec¢nosti si ptijcku sjednaji Cisté proto, ze této instituci davetuji, ponévadz se Casto
pozitivné objevuje v médiich. Iracionélni jednani pak vysvétluje i pofizeni pajcky za icelem
zvySeni socidlniho statusu, naptiklad na ndkup drahé dovolené do exotické destinace ¢i
potizeni nejmodernéj$iho mobilniho telefonu. I prestoze ¢lovek Casto nema dostatek svych
financi na pofizeni téchto véci, zvoli si financovani formou ptjcky, jez je prezentovana
v médiich a mnohdy vidi jen blizky uzitek, avSak jiZ nevidi mozna rizika, které s sebou dana
pujcka piinasi. Tito lidé si tak naptiklad uZiji kratkou dovolenou, ale poté maji velky

problém se splacenim piijcky, které miize skoncit i exekuci.

Podobné je to i s ptijckami a ivéry v dobé Vanoc. Kazdy chce v tomto obdobi obdarovat své
blizké a splnit jim tak jejich pfani, i pfestoze na to nema dostatek vlastnich finan¢nich
prostfedkil. Casto tak jedname pouze na zakladé emoci a nechame se zlakat tidajn&
vyhodnymi Vanocnimi piijckami, které jsou snadno dostupné. Kvili omezené racionalité si
pak nezjistime veSkeré potfebné informace a na novy rok tak piekvapivé celime vSem
dasledktim, jez se s puijckou poji. Kvili naptiklad vysokému uroku tak miizeme ztratit

schopnost splacet, dluh vSak dale narstd a nastava situace predluzeni, kterd vyusti
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v exekuci. Dle jednoho priizkumu vyuzivd Vanoc na dluh piiblizné 13 % obyvatel CR.

Celkové si tak ptijéku pred Vanoci vyfizuje kazdy osmy Cech (OKfin.cz, © 2019).

Vétsina lidi tak povazuje ptijéky a Gvery za béZnou soucast Zivota. Bohuzel vSak splaceni
téchto pujcek jiz neni tak snadné jako jejich ziskavani, a tak se stale vice dluzniki ocitd ve
stavu predluzeni, jehoz jedinym moznym feSenim je exekuce, popiipad¢ ojedinéle i

insolvence.

V souladu s obéma ekonomickymi teoriemi je pojem zadluzeni, avSak termin predluzeni
1épe vysvétluje pravé novodoba behaviordlni ekonomie prostiednictvim teorie omezené
racionality a moznosti agenta chovat se iracionalné. Ponévadz jednim z hlavnich duvodd,
proc je ¢loveék v predluzeni, potazmo v exekuci, je nedostatecna racionalita v ekonomickém
chovani i1 nizkd finan¢ni gramotnost. Standardni klasickd ekonomie vSak stoji na
predpokladech neoklasického modelu, ktery vnima ¢lovéka jako dokonale racionalniho
agenta, ktery vzdy zvazi veskeré relevantni informace a rozhoduje na zékladé maximalizace

uzitku.

Treti kapitola poskytla zjisténi, ze ¢loveék nejedna vzdy racionalné, Casto se rozhoduje na
zaklad¢ emoci a nepomysli na veskeré mozna rizika plynouci z ptjcky. Vzdyt z vyzkumu
provedeného v roce 2010 (vice viz kapitola 1.2.1) tykajiciho se finanéni gramotnosti na
naSem Uzemi vyplynul aZ Sokujici vysledek, kdy se vice neZ polovina vSech dotazovanych
lidi ptiznala, Ze smlouvy, jeZ podepisuji ani nectou (Kalousek, 2010). Jednaji tak iracionalné,
at’ uz z divodu timyslné ignorace a nezajmu ¢i nizké finan¢ni gramotnosti. Toto rizikové
chovani, které velmi Casto kon¢i predluzenim, potazmo exekuci, tak 1épe interpretuje
behavioralni ekonomie, ktera tak o své myslenky obohacuje a dopliiuje standardni, klasickou

ekonomii.
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B. Prakticka cast

4. Legislativni ramec

Castym divodem vzniku piedluzeni jednotlived i celych domécnosti s naslednym
vyporadanim ve formé exekuce ¢i insolvence je nizké ekonomické 1 pravni povédomi
obc¢ant. Dluznici Casto precenuji své schopnosti splacet, a naopak podcenuji mozné dopady
plynouci znesplaceni svych zavazki. Tato rizika jsou ndsledkem smluvnich vztaht
vzniklych v kontextu uzavirani Gvéru a sjednavani pujcek (Peterkova & Jiranek, 2008).
Pravni vztahy a vazby jsou interpretovany v zdkoné ¢. 89/2012 Sb. Obcansky zakonik, kde
je vysvétlen vztah mezi dluznikem a véfitelem. V tomto zdkon¢ nalezneme také definice pro
pravni formulace — pijcka), ktera je definovana v 6 oddilu § 2 390 — 2 394 89/2012 Sb. jako

urcity druh zavazku vyplyvajici z uzavieni smlouvy o zapiijceni zastupitelné véci.

Dalsim kli¢ovym zakonem tykajici se problematiky pfedluzeni je zadkon €. 182/2006 Sb., o
upadku a zptsobech jeho feseni, jehoZz vSeobecné uzivana zkratka je insolvenéni zakon.
Insolvenéni zdkon upravuje feSeni Upadku dluznika a predepisuje zplisoby jeho feSeni ve
formé& konkursu, reorganizace ¢ oddluzeni. Upadkem se obecnd rozumi neschopnost
dluznika platit své zadvazky tadné¢ a vcas. Dale zdkon vymezuje i situaci, kdy dluznik je
schopen prozatim splacet, ale divodné se ocekava, Ze toho brzy jiz schopen nebude. Tento
stav se nazyva tzv. hrozicim tipadkem (© Ministerstvo spravedlnosti CR a, 2018). V &eské
legislativé existuji dvé formy tUpadku — prfedluzeni a platebni neschopnost, které jsou
definovany v zakon¢ § 3 182/2006 Sb. O tpadek ve formé platebni neschopnosti se dle
insolvenéniho zékona jedna, pokud ma dluznik (jakykoli dluznik) vice véfiteld (nejméné
dva), ma penézité¢ zdvazky déle néz 30 dni po splatnosti a neni schopen tyto zavazky plnit.
PiedluZeni je druhd forma tpadku, kdy je dluznikem pouze pravnickéd osoba nebo fyzicka
osoba — podnikatel, jenz ma vice véfiteli a souhrn jeho zavazkl pievysuje hodnotu jeho
majetku. Tedy situace, kdy dluznik nemutze splatit své zavazky ani prodejem veSkerého

majetku.

22



Dle insolven¢niho zakona dale existuji vySe zminéné tfi druhy feSeni upadku (konkurs,
reorganizace a oddluzeni). Zakonnou upravu konkursu Ize nalézt v § 244 az 315 zékona
¢. 182/2006 Sb. upadku a zplsobech jeho feseni. Termin konkurz je dle daného zadkona
likvida¢ni zplisob feSeni upadku prostfednictvim kompletniho zpenézeni majetku.
Podrobnosti tykajici se reorganizace jsou obsazeny v § 316 az 388 insolven¢niho zakona,
jez definuje reorganizaci jako sana¢ni zptsob feseni padku, kdy je provoz firmy dluznika
zachovan a kde jsou provadény ozdravna opatieni podniku. Posledni zpiisob feSeni ipadku
je oddluzeni (neboli osobni bankrot), které je standardné¢ pouze pro fyzické ¢i pravnické
osoby, které nejsou podnikateli ¢i nemaji dluhy z podnikani. Zasadni podminkou pro splnéni
oddluzeni je dosazeni uspokojeni pohledavek nezajisténym vétitelim alesponi ve vysi 30 %.
Tento zpusob feSeni Upadku preferuje socidlni aspekt oproti ekonomickému a ma za cil
motivovat dluzniky Kk aktivnimu umoteni svych zavazkd. Zakonna uprava oddluzeni je

obsazena v § 390 az 418 insolven¢niho zakona.

Dlouho se spekulovalo o novelizaci insolven¢éniho zakona, pfevazné€ diky tvrdym
podminkam pro splnéni oddluzeni. Mnoho ptedluzenych lidi nedosdhne na osobni bankrot
z diivodu nesplnéni zadsadni podminky uspokojeni nezajisténych pohledavek vétitela ve vysi
alesponl 30 %, a tak konc¢i v exekucich a Casto pracuji tzv. nacerno. Novela insolven¢niho
zékona, kterou prezident CR Milo§ Zeman podepsal 30.1.2019 a jejiz udinnost
pravdépodobné nastane od prvniho ¢ervence letosniho roku (© Vyzkum insolvence, 2019),
otevie oddluzeni dle odhadt fadove desetitisicim lidi. Na zaklad¢ zmékceni podminek pro
oddluzeni, ptestane platit vstupni podminka uhrazeni alesponn 30 % vsSech svych zavazkd.
Doslo by tak k vyrazné pomoci lidem dostat se z dluhové pasti a mozZnosti navratu zpét do

ekonomického Zivota (CTK, EPA, 2019).

Od prvni Cervna letoSniho tak existuji dvé varianty, jak projit oddluzenim. Prvni varianta je
rychlejsi, trvajici pouze tfi roky, kdy je dluznik povinen zaplatit alespoit 60 % vSech svych
zavazkl. Pokud se mu vSak podafi splatit 60 % dluhu, je jiZ za tfi roky zcela oddluZen.
Novinkou je také moznost vyuziti rychlejsi varianty oddluzeni pro starobni diichodce a
invalidy, a to bez ohledu na vySe splaceni dluhu. Druha varianta je klasicka, tedy na
standardni dobu péti let. Nové je vSak zruSena hranice pro splnéni oddluZeni uspokojit
veskeré zavazky ve vysi nejméné 30 %, nyni staci aby dluznik vynalozil veSkeré mozné Gsili

ke splaceni svych zavazkl. O tom, zda dluznik opravdu vynalozil veskeré usili, a tudiz mu
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bude umoznéno oddluzeni, rozhodne soud. Hlavni nevyhodou je vSak nejistota, zda soud
uznéd ono maximalni Gsili ke splaceni svych zdvazkl a jedinec tak dosdhne osvobozeni od
vSech nesplacenych dluht ¢i nikoli. Ve druhém piipadé bude dluznikem dale, vrati se i
veskeré pozastavené exekuce, uroky i penale. Kritikové této novely z fad expertii 1 politiki
se obavaji, ze soudy po republice rozhoduji v podobnych zalezitostech rizn¢, a tak mtize
nastat situace, kdy nékde dluznici po péti letech uspéji, jinde vak nikoli. (CT24, CTK,
2019).

Dalsi mozné feSeni pfedluzeni je formou exekuce. Pravni tprava exekucniho fizeni je
zahrnuta ve vice pravnich piedpisech, z nichz je ustfedni zdkon ¢. 120/2001 Sb., o soudnich
exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti (exekucni fad) a o zmén¢ dalSich zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist. Pokud exekuéni fad neobsahuje Gpravu urcité problematiky, pouzije se
€. 99/1963 Sb., Obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpist. Exekuc¢ni fad naptiklad
definuje soudniho exekutora jako fyzickou osobu, jez je povéfena exekutorskym ufadem a
provadi exekucni ¢innost dle zakona. Exekutor musi byt také ¢lenem Exekutorské komory
Ceské republiky, ktera sdruzuje viechny &eské soudni exekutory. Statni dohled nad exekuéni
ginnosti pak vykonava Ministerstvo spravedlnosti (© Ministerstvo spravedinosti CR b,
2018). Mezi dalsi pravni pfedpisy upravujici exekucni proces patii napiiklad vyhlaska
¢. 329/2008 Sb. - o centralni evidenci exekuci ¢i vyhlaska €. 330/2001 Sb. - o odmeéné a

nahradach soudniho exekutora.

Exekutorsky fad proSel mnoha zménami, konkrétné se od roku 2001 uskutec¢nilo pies padesat
novelizaci (Jicha, 2019). Jedna z nejvétSich a nejzasadnéjSich zmén probéehla na zaklade
novely platné od 1.1.2013. Tato novela pfinesla naptiklad povinné sluc¢ovani exekuci, jez
dluznikiim umoznila vyhnout se vysokym poplatkiim za kazdé jednotlivé exekuéni fizeni.
Spojovani exekuci by tak mélo byt financné Setrnéj$i k dluznikiim s vice zavazky, ponévadz
jim vyrazné sniZi naklady exekuce. TotéZ tvrdil i tehdejsi prezident Exekutorské komory Jifi
Prosek, ktery na toto téma dokonce uvedl: ,, Dluznici na tom rozhodné usetii, da se dokonce
Fici, Ze ¢im vic exekuct dluznik bude mit, tim vic usetii“ (Exekutorska komora a CR, 2012).
Nasledujici zména v tomtéz roce naopak pomohla véfitelim, konkrétné v boji proti
dluznikim s alimenty. Mimo zékladni dostupné prosttedky pro vymahani vyZzivného (srazky

z uctu, mzdy a apod.) mize exekutor zabavit i fidi¢ské opravnéni dluznika. Dalsi z fady
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zmén se tykala domdcich mazlickd dluznikd, které kvili dluhim jiz nebudou moc byt
zabaveni. Na zaklad¢ pozadavku Exekutorské komory i Ligy na ochranu zvitat patii od roku
2013 domaéci mazlicci k nezabavitelnym vécem podobné jako napiiklad snubni prsten. Neni
tak mozné zvite zabavit. Zména vSak neplati pro hospodaiska zvitata i zvifata v zajmovém

chovu, ty i naddle mohou exekutofi zabavovat (Dlouhd, 2012).

Nejnovéjsi novela tykajici se exeku¢niho fadu byla navrzena v lonském roce. Mimo jiné se
také zabyvala teritorialitou. V soucasné dob¢ plati, ze si véfitel mize sam zvolit soudniho
exekutora. Dle poslance Lukase Kolatika, ktery s novelou pfisel, se jednd o problém, jelikoz
je exekutor vykonavatel statni moci, a proto neni mozné, aby si ho jedna strana vybirala.
Resenim problému by pak byla jiz vy$e zminéna teritorialita, diky niz by byl exekutor
pfidélovan nezavislym soudem a vykonéval by svou ¢innost pouze v rdmci jednoho kraje.
Pro tento navrh je i ekonom Radek Habl, ktery se dlouhodobé vénuje tématu exekuci a je
autorem projektu Mapa exekuci. Podle né&j by se tak exekutofi stali skute¢né nestrannymi a
nezavislymi. Doslo by také ke srovnani podminek pro malé i velké vétitele a celé prostiedi
by se stabilizovalo. Proti této novelizaci se naopak stavi platforma Exekutofi proti
teritorialité, ktera je ndzorovou skupinou sdruzujici pod sebe velké exekutorské urady. Dle
mluv¢iho této platformy Ondieje MareSe by zavedenim konceptu teritoriality doslo ke
snizeni efektivity v systému vymahani pohledavek (Reziidkova, 2018). Projednavani tohoto
navrhu bylo pferuseno v letoSnim roce, kdy dosSlo k vraceni novely zpét na Ministerstvo

spravedlnosti (Sramek, 2019).

JelikoZ exekucni tad jiz proSel mnoha novelami, jez nékteré byly zménami neuvaZenymi,
stal se tento pravni piedpis pro adresaty nejasny a v praxi pfili§ kostrbaty. Neptispiva k tomu
ani propojenost s obcanskym soudnim fadem, ktery se novelizuje pétkrat do roka (Jicha,
2019). Obcansky soudni fad je jesté starSim pravnim predpisem, ktery se dle mnohych
odbornikt prezil, ale stale pokracuje. Jeho neustale inovace nemohou funkénim zptisobem
zmé&nit podstatu dané¢ho pravniho kodexu. Z tohoto divodu je tak zbytecné novelizovat
zastaraly a nefunk¢ni pravni predpis. Vyvstava tak zasadni otdzka, zda existuje racionalni
divod dudlni upravy exekuci, jez reprezentuje exekucni a obCansky soudni fad, a zda neni
na &ase pfichystat zcela novou moderni podobu exekuéni legislativy (Sramek, 2019). Toto
téma je V dnesni dob¢ hojné diskutované a existuji i konkrétni navrhy nového zakona, jez by
m¢l byt samostatnym exekucnim kodexem nezavislym na obcanském soudnim fadu (Jicha,
2019).
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4.1. ZadluZeni, diivéra v instituce a vnimani prava

Se zkusenostmi s exekuci se ¢asto poji i negativni vztah lidi k vefejnym institucim ¢i vyrazné
naru$eni vnimani v oblasti vymahani prava. Na toto téma byl v Ceské republice proveden
Vv loiiském roce sociologicky prizkum, ktery byl realizovan prostfednictvim agentury
Median na zakladé internetového deniku A2larm a jeho projektu Exekuce: Cerné svédomi
Ceska. Jedna se o nejnovéjsi a v mnoha ohledech jedineény projekt, ktery probéhl na nagem
uzemi S cilem popsat, jak piedluzenost a zkusenost s exekucemi koreluje s nizsi davérou
V instituce 1 vhimani vymahatelnosti prava. Vyzkumu se zG€astnilo 819 respondentt ve véku
18-65 let (bez zatazeni dichodcl) z chudsi poloviny Eeskych domacnosti (piijem do
medianového pifjmu daného typu domacnosti v CR). Studie se zaméfuje pouze na chudsi
obyvatelstvo CR v ekonomicky aktivnim véku a zabyva se kli¢ovou otazkou nakolik se lidé
postizeni exekuci li§i od zbytku chudsi poloviny populace CR. Zaroveii sleduje odli§né
charakteristiky v ramci vzdélani, pfijmového statusu a regionalisty. Z prizkumu vyplynulo,
ze lidé postizeni exekuci vyrazné méné davetuji demokratickym institucim nez chudsi
obyvatelé CR bez exekuci. Konkrétné se jedna o pouhych 37 % lidi, ktefi maji zkusenost
s exekucemi, a ktefi divétuji soudim, oproti témét 55 % lidi v kontrolni skupiné bez
exekuce. Striktni negativni odpovéd’ (tedy rozhodné nedivéiuji) pak oznacilo celkem 26 %

respondentll majici zkuSenost s exekuci, na rozdil od 11 % zbytku chudsiho obyvatelstva

bez exekuci (viz graf ¢.1) (Median, 2018).

Graf ¢. 1 — Duvétujete nebo nedivetujete soudim?
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S exekucemi se obecné zvySuje 1 nedivéra ve vefejné instituce. Z vyzkumu vyplyva, ze
vlade duvétuje pouze 18 % respondentl s exekucemi ve srovnani s 29 % dotazovanych bez
exekuci. Striktné negativni odpovéd’ se pak objevila u 37 % respondentil postizené exekuci,
oproti 21 % ucastnikid bez exekuci (viz graf ¢.2). Viru ve vefejnou instituci nadnarodniho
formatu, tedy Evropskou unii pak ma jen 25 % dotazovanych versus 37 % ve skupiné bez

exekuci (viz graf ¢.3) (Median, 2018).

Graf ¢. 2 — Duvétujete nebo nedivéfujete viade?
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Graf ¢. 3 — Duvétujete nebo nedivetujete Evropské unii?
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V souhrnném pohledu pak nizkou instituciondlni divérou trpi 41 % respondentl se
zkusenosti s exekucemi, zatimco u zbytku chudsi poloviny obyvatelstva Cechil je to o téméf
polovinu ménég, konkrétné pouze 21 %. Institucionalni divéra koreluje i s pfijmem a
vzdélanim, avsak lidé se zkuSenostmi s exekucemi vykazuji vyrazné nizsi diveru v instituce
u jinak stejné ptijmovych a vzdélanych lidi. Toto se potvrdilo zejména mezi respondenty
bez maturity a s nizkym pfijmem, kde zasluhou exekuci vzrostla nedivéra v instituce o cca
20 procentnich bodi (viz graf ¢.4) (Median, 2018).

Graf €. 4 — Index instituciondlni divéry (soudy, vlada EU)
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podpriimérné zasazené obce — BEZ zkuSenosti s exekuci IS N | 13 | 4,8
Dle vzdélani x zkuSenost s exekuci:
nemaji maturitu SE zkusenosti s exekuci g 3,7
nemaji maturitu BEZ zkusenosti s exekuci | 16 | 4,6
maji maturitu SE zkudenosti s exekuci NG I 4,3
maji maturitu BEZ zkuienosti s exekuci 5,2

Zdroj: Vyzkum agentury Median 2018,

pro internetovy denik A2larm

Exekuce vyraznéji souvisi s diveérou v soudy nez ve viru v politické instituce (vlada, EU),
avsak vztah je patrny u vSech vySe zminénych instituci. Z dat Ize dale usuzovat, Ze negativni
vztah nedlivéry a zkuSenosti s exekuci nartistd mimo jiné diky omezeni duvéry ve
vymahatelnost prava. Pouze 18 % respondentii trpici exekucemi uvedlo, ze se v Ceské
republice 1ze domoci prava v ptipad¢ podvodl a majetkové Cinnosti (viz graf ¢.5). Z vyse
zminénych dat Ize obecné usuzovat, ze 1idé postizeni exekucemi vice nez ostatni pochybuji
o spravnosti a spravedlnosti demokratického systému a piili§ nevéii vefejnym institucim

prevazné z divodu omezeni diivéry ve vymahatelnost prava (Median, 2018).
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Graf &. 5 — Je v CR mozno domoct se spravedlnosti, kdyZ se ¢lovék stane obéti finanéniho

podvodu ¢i majetkového trestného ¢inu?

chudsi polovina obyvatel CR
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MAJI zkusenost s exekuci
NEMAJI zkuienost s exekuci

Dle prijmu x zkuSenost s exekuci:

nizkopfijmovi SE zkuSenosti s exekuci
nizkopfijmovi BEZ zkuSenosti s exekud
podprimérné prijmovi SE zkuSenosti s exekuci
podprimérné prijmovi BEZ zkusenosti s exekuci

Dle zasaZeni obce exekucemi x osobni zkuSenosti:

nadprimérné zasazené obce — SE zkuenosti s exekud
nadprimérmé zasaZené obce — BEZ zku3enosti s exekuci
podpriimérné zasazené obce — SE zkuSenosti s exekuc
podprimeérné zasazené obce — BEZ zku3enosti s exekuci

Dle vzdélani x zkuSenost s exekuci:

nemaji maturitu SE zkusenosti s exekud
nemaji maturitu BEZ zkuSenosti s exekuci
maji maturitu SE zkuSenosti s exekuci
maji maturitu BEZ zku3enosti s exekuci

» Urcité ano w SpiSe ano u Spise ne » Ur€ité ne w Nevi

2 s | s | 2 | 6]
(a3 | ________________& | 12 | &8 |

[ [ T I T R
T I T T T A — R
3

2Fa—va— 52 | 26 S
ar T eee—— | e e ISR

2 32 | &8 | 30| 6]
20— s ] 13 [
s ] 7

kud se clovek stane obéti financniho podvodu & majetkového trestného &inu?

Zdroj: Vyzkum agentury Median 2018,

pro internetovy denik A2larm

Nejen, ze zivot s dluhy a exekucemi rozvraci divéru ve stat a jeho instituce, jeZ prezentuji
garanci vymahatelnosti nasich prav, ale také naruSuje divéru mezi lidmi navzijem. A
spoleCnost, ktera pozbyva divéry, a kde neexistuji zdkonné prostiedky k feSeni zoufalé
situace jedincl s dluhy, dochazi ¢asto k vyuzivani alternativnich feSeni na hrané¢ zakona ¢i
dokonce za ni, coz mlzZe vyustit k narGistu nasili a kriminality 1 k neZadouci radikalizaci a
extremizaci populace (MPSV, 2015). Z tohoto divodu je pro fungovani statu nutné mit
jasn¢é definovany pravni ramec, ktery je dobfe srozumitelny pro vSechny obcany statu.
Zaroven je dulezité poskytnout lidem, ktefti se ocitli v nelehké Zivotni situaci a nemohou tak
splacet své zavazky, odbornou pomoc ve formé dluhového poradenstvi. Téchto organizaci
zabyvajici se dluhovou problematikou a nabizejici své sluzby bezplatné je v CR hned
n&kolik. Nejznaméjsi je organizace Clovék v tisni 0.p.s., ktera nabizi komplexni socialni
pomoc véetné dluhového poradenstvi a piisobi na izemi celého statu (Clovék v tisni 0.p.s.,
© 2019). Dalsi organizaci zabyvajici se touto problematikou je projekt Bezplatna pravni
poradna online, ktera je nejvétsi bezplatnou pravni poradnou na ¢eském internetu (Bezplatna
pravni poradna, © 2019). Moznost pravniho poradenstvi zdarma nabizi také ¢eska advokatni

komora (CAK, 2018).
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5. ZadluZenost v Ceské republice

Zadluzenost v Ceské republice stale roste, nejedna se viak o ojedingly stav prezentujici
pouze nasi zemi, nybrz celou moderni spolecnost. Zadluzit se se stava standardem kazdého
Cloveka. V disledku rostouci zivotni urovné i zivotniho standardu roste spotfeba, ktera se
odrazi na vysSich vydajich na spotfebu domécnosti. Po vzoru zapadnich vyspélych
ekonomik se tak rozmahaji spotiebitelské uveéry. Spolecné s touhou po vlastnim bydleni, jez

prezentuji vydaje domacnosti na bydleni, vytvari stale rostouci zadluZzeni domacnosti.

Ukazatele tykajici se zadluzeni domacnosti sleduje Ceska narodni banka v databazi systému
casovych fad ARAD, ktera je pravidelné aktualizovana na webovych strankach Ménové a
finanéni statistiky CNB. Prvni data jsou k dispozici od ledna 2002 (CNB a, ARAD). Veskera
dostupna data tykajici se zadluZeni jsou sledovéana v béznych cenach. Piivodné jsem chtéla
prevést hodnoty do stalych cen ocisténych o inflaci, avSak odbornikem na tuto problematiku
jsem byla upozornéna, ze se pirevod dluhu do stalych cen standardné neprovadi. Zejména
z divodu skladby dluhu zrGznych c¢asti, u kterych je cenovy vyvoj velmi rGznorody
(spotiebitelské Givéry souvisi s vyvojem spotiebitelskych cen, u Gvért na bydleni s cenami
imputovaného najemného ¢i ukazatelem ,,house price index). Vhodnéjsi je tudiz vyjadrit
dluh relativné, coz zajisti alesponl z Casti eliminaci cenového vlivu. Z tohoto divodu bude
v podkapitole tykajici se analyzy vyvoje dluhu domacnosti vyjadieno zadluzeni na hrubém
domacim produktu i na Cistém disponibilnim pfijmu domacnosti (viz podkapitola 5.2.1 a
5.2.2.) (Hajek, 2019).

vvvvvv

nepfretrzité a v poslednich letech i obrovskym tempem. V roce 2010 byla hodnota
bankovnich Givéra poskytnuta ceskym domacnostem ve vysi necelych 10 267 mld. ¢eskych
korun, 0 osm let pozd¢ji se tato hodnota vysplhala az na neuvétitelnych 16 391 mld. korun.
Doslo tedy k celkovému nartstu objemu bankovnich uvéri poskytnutych ceskym

doméacnostem o vice nez 60 % (viz graf &. 6) (CNB a, ARAD).
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Graf ¢. 6 — Vyvoj bankovnich uvért dle sektorového hlediska

1800
1600
1400

1200

V MLD. KC

1000

800

600

400

200

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

= nefinancni podniky = financni instituce vladni instituce domadcnosti

Zdroj dat: databaze ¢asovych fad ARAD, vlastni zpracovani

Jelikoz jsou uvéry pro Ceské obcany nejdynamictéjsi polozkou bankovnich uvéra dle
sektorového hlediska, a zaroven nejrelevantnéjsi faktor pro naslednou analyzu a feSeni
zadluZenosti ob¢anli formou exekuci a insolvenci, budu se ve své praci dale zabyvat pouze
zadluZenosti ¢eskych doméacnosti, jez prezentuje sektor domacnosti tedy jednotlivce v CR.
Nasledujici analyzy se tak budou sousttedit pouze na sektor domdacnosti, v praci tak bude

zcela opomenut sektor vladnich instituci 1 sektor firem.

5.1. Struktura zadluzenosti domacnosti

vvvvv r

Domacnosti tvoii jeden z nejdilezitéjsich sektorti hospodaistvi kazdého statu. Obcané se tak
se svymi vydaji vyrazné podili na tvorbé hrubého domdaciho produktu, tudiz i na celkové
prosperité¢ ekonomiky statu. S pfichodem nového tisicileti a rozvojem trzniho hospodaistvi
se v Ceské republice domacnosti staly velkym vérovym potencionalem pro banky, ¢imz
postupné rostl objem bankovnich Gvéri poskytnutych domacnostem. V poslednich letech
vSak pfibyva situaci, kdy domécnosti pfeceni své financni sily, at’ uz v dasledku
nepiiznivého vyvoje Zivotnich udalosti ¢i Spatné finan¢ni gramotnosti, a dostanou se tak do
platebni neschopnosti ¢i stavu piedluzeni. Vyusténim dané situace je pak Casto exekuce ¢i

insolvence (Kotrbova & Strejcek, 2016).
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Pro spravné pochopeni terminu celkového zadluzeni domacnosti je nejprve nutné
charakterizovat jeho dil¢i ¢asti. Celkové zadluzeni domécnosti lze strukturovat do tfech
zakladnich skupin dle Gcelu Gvéru — véry na spottebu, na bydleni a ostatni uvéry, které

budou predstaveny a podrobné rozebrany v podkapitolach nize.

5.1.1. Uvéry na spoti-ebu

Uvéry na spotiebu jsou souéasti celkové zadluZenosti domacnosti a jsou definovany Ceskou
narodni bankou jako spotrebni uvery poskytnuté pro osobni ucely na spotrebu zboZzi a sluzeb
(CNB a, ARAD). Podil spotiebnich uvéri na celkovém zadluZeni se pohybuje okolo 20 %,
v roce 2010 tvofily Givéry na spotiebu 23 % celkového zadluzeni, v loniském roce doslo
Kk poklesu podilu na necelych 18 %. Z vyspélych zapadnich zemi se objevuje trend rostouci
zadluzenosti domacnosti na zdkladé stale se zvySujici spotieby. Tento trend je v grafu patrny
od roku 2015, kdy avéry na spotiebu dosahly témér 263 mld. ¢eskych korun. V lonském
roce se pak Gveéry na spottebu zvysily az na hodnotu pies 298 mld. korun (viz graf ¢. 7).
Nejvy$si meziro¢ni nartst spotfebnich Givérd byl mezi lety 2015/16 a to ptirustek o 4,95 %.
Naopak nejvyssi pokles tverii na spotiebu nastal v roce 2013, kdy se oproti roku 2012 snizily
uvery na spotiebu o témér 0,73 %. Celkove se pak tempo ristu uvéru na spotiebu vyvijelo
od roku 2010 do roku 2011 mirnym nértstem, poté se od roku 2011 objevil mirny pokles,
ktery trval az do roku 2015 a od roku 2016 se poté opét objevil rist objevu tivért na spotiebu
(CNB a, ARAD). Pfi¢inou snizeni objemu spotiebnich Gvéri byla pravdépodobné finanéni
krize, kterd Ceskou ekonomiku zasdhla v roce 2009 a jeji dozvuky se objevily v tzv.
pokrizovém obdobi (2010-13), kdy se nejprve objevil v obdobi 2011-12 ekonomicky pokles,

nasledné se ekonomika dostala do recese, ktera se stala nejdéle trvajici recesi od roku 1997.
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Graf ¢. 7— Vyvoj celkového objemu uvért domécnosti na spotiebu
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Zdroj dat: databaze casovych fad ARAD, vlastni zpracovani
5.1.2 Uvéry na bydleni

Druhou, avsak zasadni ¢asti celkového zadluzeni domacnosti jsou uvéry na bydleni, které
jsou charakterizovany dle metodiky CNB jako wuvéry na bydleni poskytnuté za iicelem
poFizeni ¢i investovani do bydleni, véetné stavby a iipravy bytovych nemovitosti (CNB a,
ARAD). Uvéry na bydleni piedstavuji nejvétsi polozku celkového zadluzeni, v priméru
tvoti pres 65 %. V roce 2010 byl podil avért na celkovém zadluzeni domécnosti roven 65%,
Vv lofiském roce pak tento podil vzrostl az na 73 %. Za necelou dekadu tak stoupl objem
uveért témet na dvojnasobek. Konkrétné se v roce 2010 hodnota uvért na bydleni rovnala
738 mld. K¢, v loniském roce se pak vySplhala ptes 1250 mld. K¢&. Z grafu (viz graf €. §) lze
pozorovat linearni riist t€chto uvért (mezirocni rast cca 5 %) az do roku 2014, poté je patrné
rychlej$i tempo rlstu Gveérd na bydleni (meziro¢ni rist okolo cca 8 %). Nejvyssi prirastek
uveért na bydleni nastal v roce 2017, kdy se ivéry na bydleni zvysily o vice nez 94 mld. K¢,

tedy o téméf 8,9 % (CNB a, ARAD).
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Graf ¢. 8 — Vyvoj celkového objemu uvérti domacnosti na bydleni

1400
1200

1000

V MLD. KC

800
600
400

200
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj dat: databaze ¢asovych fad ARAD, vlastni zpracovani

Pticin stale se zvySujicich Givért na bydleni je vice. Po odeznéni krize doslo k rychlejsimu
tempu rustu objemu uvért na bydleni prevazné z diivodu nizkych sazeb hypoték i rostouciho
optimismu. V roce 2012 CNB snizila zakladni tirokovou sazbu na technickou nulu (0,05%).
Od roku 2017 naopak CNB za¢ala zvy$ovat Grokové sazby, na konci lofiského roku stoupla
zakladni urokova sazba na 1,75 % a ptredpoklada se jeji dalSi postupné navySovani.
Zvysenim trokovych sazeb doslo k podrazeni uvérii i hypoték (CNB b, © 2019). Zaroven
se postupné zvySovaly ceny nemovitosti a V poslednich letech dokonce rostly téméft
nraketovym® tempem (viz graf ¢. 9). Souhrnné lze tedy konstatovat, ze se zvySovanim
urokovych sazeb i cen nemovitosti, dochazi k celkovému zvyseni vydajii na bydleni, coz

wrwe

domaécnosti, nebot’ néjaké bydleni potiebuje kazdy.
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5.1.3. Ostatni uvéry

Ostatni Gvéry jsou dle metodiky CNB charakterizovany jako wvéry nezarazené jinde,
zejména 1véry poskytnuté osobdm samostatné vydélecné cinnym (OSVC) pro podnikatelské
ucely (CNB a, ARAD). Ostatni Gvéry tvoii nejmensi &ast zadluzeni domacnosti, v priméru
ptedstavuji pouhych 10 %. Na pocatku sledovaného obdobi byl objem ostatnich tvérti na
urovni 132 mld. K¢, o osm let pozdg&ji se zvedly vcelku o témét 32 mld. K&, na hranici 164
mld. K¢ (viz graf ¢. 10). Vyvoj trend ostatnich avéra je podobny spotfebnim uvérim, opét
tedy Ize konstatovat, ze je zde patrna korelace s ekonomickym cyklem. V krizovych letech
je patrny pokles ostatnich uvérti, naopak po roce 2014, kdy ceské ekonomika opét zacala
vykazovat hospodaisky rist, je vidét postupny nérlst objemu ostatnich véri (v priméru

3% meziro&ni narast) (CNB a, ARAD).
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Graf ¢. 10 — Vyvoj celkového objemu ostatnich Givéri domacnosti
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Zdroj dat: databaze casovych fad ARAD, vlastni zpracovani

Zadluzeni domacnosti v Ceské republice Ize ¢lenit i podle Easového hlediska na kratkodobé,
sttednédobé a dlouhodobé tvery. Kratkodobé tvery jsou definovéany jako tivéry se splatnosti
do 1 roku véetné, Givéry stiednédobé pak s dobou splatnosti do 5 let véetné (do roku 2001 do
4 let v¢etné) a dlouhodobé uvéry, které maji splatnost nad 5 let (do roku 2001 nad 4 roky).
Nejveétsi cast objemu uveérd poskytnutych domacnostem tvoti dlouhodobé uvéry, které
piedstavuji okolo 90 % vsech wvér, jez byly poskytnuté obéantim CR. Na zadatku
sledovaného obdobi (tedy v roce 2010), tvotily dlouhodobé uvéry 89,7 % vsech uvéri
poskytnuté domacnostem, v lofiském roce jiz 93, 7 % (viz graf €. 11). Dlouhodobé tvéry se
tak od zacatku sledovaného obdobi zvysily v roce 2018 o 614 mld. K¢. ZvySujici se podil
uvért dlouhodobého charakteru souvisi s nartistem tivérti na bydleni, jez prezentuji zejména
hypotecni uvéry, kde se splatnost pohybuje od 5 do 45 let. Podil kratkodobych a
sttednédobych uvérli na objemu uveri poskytnutych domécnostem ma naopak klesajici
tendenci. V roce 2010 byl podil kratkodobych uvéri 5 % a podil Gvéra stiednédobého
charakteru 5,3 %, v loniském roce kratkodobé uvéry tvofily 2,9 % celkovych uvért
poskytnutych ob&antim CR, stfednddobé pak 3,4 % (CNB a, ARAD).
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Graf ¢. 11 — Vyvoj uvértu poskytnutych domacnostem dle ¢asového hlediska
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Zdroj dat: databaze ¢asovych fad ARAD, vlastni zpracovani

5.2. Analyza vyvoje celkové zadluZenosti domacnosti

Celkové zadluzeni domécnosti je souhrnem viech tii slozek struktury zadluzeni ob&anti CR,
tedy Gvért na spotiebu, na bydleni a ostatnich uvéra (viz predchozi podkapitola 5.1.). Ve
vyspélych zapadnich zemich obecné nartistd pocet lidi majici zavazek v podobé pljcky ¢i
uvéru, coz se promitd do celkového zadluZeni domécnosti, které se tim stale navysuje. Tento
trend je jasné patrny i pro CR (viz graf ¢. 12). Pro zagatek sledovaného obdobi (rok 2010)
vykazuje statistika CNB celkové zadluzeni domécnosti v absolutni hodnoté téméi 1, 14
biliont ¢eskych korun. O necelou dekadu pozdé&ji (rok 2018) se dluh domdacnosti zvysil o
577 mld. K¢, tedy az na hranici 1,71 biliond korun. Toto zvySeni piedstavuje nartist
celkového zadluzeni doméacnosti o vice nez 50 % za osm let. Nejvétsi podil na celkovém
zadluZeni maji Gvery na bydleni, které vykazuji stale se zvySujici trend, ktery se nasledné
ptenasi i do celkového zadluzeni domécnosti. Pfevazné z tohoto diivodu ma tak celkové

zadluZzeni domacnosti stale zvysujici tendenci (CNB a, ARDAD).
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Graf &. 12 — Vyvoj zadluzenosti domécnosti v CR v letech 2010-2018
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Zdroj dat: databaze casovych fad ARAD, vlastni zpracovani

Tempo ristu zadluzeni ¢eskych domacnosti také stale roste s vyjimkou pokrizového obdobi
(2010-13), kdy ceska ekonomika stagnovala a v letech 2012-13 dokonce vykazovala
hospodaisky pokles. Na zacatku sledovaného obdobi bylo meziro¢ni tempo zadluzeni
¢eskych domdacnosti v roce 2011 5,6 %, poté doslo k jeho sniZeni, které trvalo do roku 2014,
kdy pokleslo meziro¢ni tempo ristu zadluzeni az na 2,6 %. Na piedkrizovou uroven z roku
2008 se ekonomika dostala teprve v roce 2015. Od toho roku je také patrné zvySujici se
tempo zadluZzovani Ceskych domacnosti, kdy roku 2015 doSlo k mezironimu nardstu
celkového zadluZeni domécnosti o 5,8 % Nasledné v dalSich letech se meziro¢ni tempo riistu
zadluZzeni obéanu CR zvysilo na troveii pes 7 %. Z dat tedy lze vyvodit, Ze je mozné, e

tempo ristu zadluzeni domacnosti koreluje s vykonnosti ekonomiky (CNB a, ARDAD).

5.2.1. Podil zadluzenosti domacnosti na HDP

V odborné lieratuie se miZzeme setkat s pochybami nad vypovidajici hodnotou absolutniho
vyjadieni dluhu, jelikoz nezndzoriiuje, jakd mira objemu uvéri je nebezpecnd pro
ekonomiku, ani neni ociSténa o inflaci, tudiz nedochazi k eliminaci cenového vyvoje.
Z tohoto duvodu je dulezité vyjadiit dluh relativné na kli¢ové makroekonomické veli¢ing (v

nasem piipadé na HDP i CDD).

Ukazatel podilu celkového dluhu domacnosti na nominalnim hrubém domacim produktu
(dale jen ,,HDP*) poskytuje lepsi znazornéni trovné zadluZenosti ¢eskych ob¢ani v ramci
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ekonomiky se zohlednénim jeji velikosti. Dluhy ¢eskych domacnosti v poslednich letech
rostou rychleji nez samotné HDP (viz graf ¢ 13). ZvySujici se podil zadluZzeni domacnosti na
HDP v letech 2012-14 1ze vysvétlit stagnujici ekonomikou i ekonomickym poklesem v dobé
recese. Tempo zadluZeni bylo v dob¢ recese stale kladné, kdezto rist HDP se pohyboval
v zapornych dislech, ztohoto divodu se podil zadluzeni Ceskych domacnosti na HDP
zvySoval. Od roku 2016 je patrny opétovny nartist podilu zadluzeni domacnosti na HDP
trvajici az dodnes. Koncem lofiského roku dosahovaly dluhy ob&anti CR téméf jedné tfetiny
HDP. Pro porovnani tvofilo v roce 2016 zadluzeni ¢eskych domacnosti 30 % HDP, nasledné
o dva roky pozd¢ji se tento podil zvedl na 32 % HDP. Zadluzeni domacnosti na HDP zatim
nepfetrzité roste a dosahuje nejvyssich hodnot v historii CR (TRADING ECONOMICS,
©2019).

Graf ¢&. 13 — Vyvoj podilu zadluZeni domacnosti na HDP v CR
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Pro vétsi specifikaci stavu zadluZeni ¢eskych domécnosti na HDP je zde nésledné uvedena
komparace mezi jednotlivymi zemémi EU (viz graf ¢.14). Z dat Ize obecné vyvodit nizké
riziko pro CR, jelikoZ pomérovy ukazatel zadluzeni na HDP je oproti ostatnim zemim dosud
na nizké urovni. CR ma tedy relativn& nizky podil zadluZenosti domacnosti na HDP (32 %),
oproti napiiklad nasim sousedim Némctim, kde dosahuje za lonsky rok ukazatel podilu
dluhu na HDP téméf 60 %. Podil zadluzeni ¢eskych domacnosti na HDP tak nabyva témét
o polovinu mensich hodnot. Alarmujici tak neni samotny ukazatel, ale jeho tempo ristu,

které je pro CR vyrazn€ vys$si nez u evropskych zemi. Ptikladem je jiz vySe zminéné
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Némecko, kde je tempo ristu tohoto ukazatele za posledni dekddu negativni, ma tedy

klesajici tendenci (TRADING ECONOMICS, © 2019).

Graf ¢. 14 — Podil zadluzeni domacnosti EU na HDP v roce 2018
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5.2.2. Podil zadluZenosti domacnosti na CDD

Pro jesté lepsi zhodnoceni situace zadluzeni v Ceské republice slouzi poméieni k piijmu
domécnosti, jelikoz se zadluzeni domdacnosti poji s diichodem, jenz pusobi ptfevazné
V dlouhém obdobi jako kryti zadluzeni. K této komparaci se pouziva ukazatel vyjadiujici
pomér dluhu domécnosti k jejich ¢istému disponibilnimu diichodu (dale jen ,,CDD*). Cisty
disponibilni dichod je makroekonomicky ukazatel, jenz obsahuje ¢ast dichodu, kterou
ziskavaji domacnosti, jez ho nasledné mohou uspotit ¢i spotiebovat. Dale ho lze definovat
jako hruby dlichod, snizeny o piimé dané a zvySeny o transfery, navic o€istény od inflace.
Na pocatku sledovaného obdobi (rok 2010) dosahoval podil zadluZeni ¢eskych domécnosti
na CDD 62 %. O sedm let pozdgji tento pomér vzrostl na hranici téméf 66 %. Je zde patrny
pravidelny rtst tohoto ukazatele, s drobnymi vyjimkami v letech 2014 a 2017 (viz graf ¢.15)
(OECD, 2019).
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Ukazatel zadluzenosti doméacnosti na CDD je pro danou problematiku naprosto kli¢ovy a
naznacuje, ze se Ceské domacnosti zadluzuji stale vice, a to nejen v absolutnim vyjadient,

ale i relativné vzhledem k CDD.

Graf ¢&. 15 — Vyvoj podilu zadluZenosti eskych domacnosti na CDD
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V komparaci se zemémi Evropské unie ma CR relativné nizky podil zadluzeni na CDD (viz
graf ¢. 16). V porovnani naptiklad opét s Némeckem, které vykazuje za predlonsky rok podil
zadluzeni doméacnosti na CDD pies 93 %. Opét je viak zasadni otazka tempa riistu tohoto
ukazatele. Napfiklad v Némecku je meziro¢ni tempo riistu tohoto ukazatele za posledni
dekadu negativni, tedy s klesajici tendenci, kdezto v CR se, az na par vyjimek, vyviji pfesné

naopak (OECD, 2019).
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Graf ¢. 16 — Podil zadluzeni doméacnosti EU na CDD pro rok 2017
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Zdroj dat: OECD, vlastni zpracovani

Dil¢im cilem této kapitoly bylo zmapovéni situace zadluzeni Ceskych domacnosti za
poslednich téméf deset let. Nejdiive byl vysvétlen divod pro sektorové omezeni zadluzeni
pouze na doméacnosti. Pti pohledu na graf ¢. 6 mizeme vidét, ze pravé sektor domacnosti
tvofi nejvetsi a zaroven nejdynamictéj$i polozku bankovnich uvérd dle sektorového
hlediska. Skladbé Gvért poskytnutych domacnostem se vénovaly dalsi podkapitoly, které
situaci znazornily ptevazné graficky formou, konkrétné grafy ¢.7,8,10. Ty dokazuji, ze
nejvetsi podil na zadluzeni ¢eskych domacnosti zaujimaji tvéry na bydleni. Ostatni dvé Casti
struktury zadluzeni tvofi spotiebni a ostatni uvéry, u kterych byla objevena mozna korelace
S hospodéiskym cyklem. U uvéra na bydleni nebyla tato teorie potvrzena, nebot’ Gvery na
bydleni vykazovaly za celé sledované obdobi nepietrzitou vzristajici tendenci. Z vysledku
lze tedy vyvodit, Ze ¢eské domacnosti jsou ochotny si odpustit nékteré vydaje pievazné
v obdobi ekonomické recese, ke snizeni vydajii na bydleni vSak vétSinou nedochazi. Vzdyt
bydlet potiebuje kazdy z nas a se zvySujicimi cenami bydleni (viz graf €. 9) se zvySuji i
vydaje na bydleni, coz dale stuptiuje objem uvért na bydleni, ktery se ndsledn¢ promitd do
celkového zadluzeni domadcnosti. V souCasné dobé tak s danymi cenami nemovitosti a
piijmy, se kterymi domacnosti disponuji, je pro vétSinu Ceskych obCanti téméf nemozné

pofidit si bydleni bez ptfedchoziho zadluZeni. Dikazem je stdle se zvySujici zadluzeni
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eskych domacnosti, které vyplyva z analyzy zadluzenosti domacnosti CR, kde se za

necelou dekadu zvysilo zadluzeni domécnosti o vice nez polovinu (viz graf ¢. 12).

Déle bylo pouzito, pro jesté lepsi zmapovani situace zadluzeni ¢eskych obcant, relativni
vyjadieni na zakladé podilu zadluZeni Geskych domacnosti na HDP i CDD (viz graf &. 13-
16). V soucasné dob¢ tvoii zadluZzeni Ceskych domacnosti témét jednu tfetinu HDP. Ve
srovnani se zemémi EU se jednd o relativné nizky podil, alarmujici je vSak jeho témeét
nepietrzity rust. Obdobné¢ je to i s dal§im pouzitym ukazatelem — podilu zadluzeni ¢eskych
domacnosti na CDD, ktery dosahuje téméf 66 %. Tento ukazatel je druhym kli¢ovym pro
danou problematiku, jenz spole¢né s prvnim zminénym naznacuje, ze se CeSti obCané
zadluzuji stéale vice, a to nejen v absolutnim ale zaroven i v relativnim vyjadieni vzhledem

k HDP i CDD.

Pro komparaci se staty EU je zadluZenost Geskych domécnosti pomérové k HDP i CDD
relativné nizkd, nicméné stéle roste. V zépadnich vyspélych evropskych zemi je trendem
opak, tedy vyssi celkova zadluzenost domacnosti a zaroven pokles jejiho meziro¢niho
tempa. Prikladem je Neémecko, které je charakteristické mnohem vys$Sim podilem
zadluzenosti domacnosti k HDP (53 % oproti 32 %) i CDD (93 % oproti 66 %), zaroveii
viak vykazuje negativni dlouhodoby trend vyvoje tempa ristu téchto ukazatelti. Ceskou
republiku lze spolu s ostatnimi postkomunistickymi staty charakterizovat opa¢nym trendem,
tedy niz$im podilem zadluzeni domacnosti na CDD i HDP a zaroveii tempo riistu téchto
ukazateli po vétsinu ¢asu roste. Soudasné viak CR vykazuje nejvyssi tempo riistu zadluzeni

domacnosti ve srovnani s ostatnimi postkomunistickymi staty.
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6. Insolvence

Insolvence (neboli insolvencni fizeni) je soudni fizeni, ve kterém se projednava tpadek 1
jeho zplisob feSeni s cilem zvolit nejvice efektivni zpisob k vyporadani zavazkt dluznika
tak, aby se maximalizovalo uspokojeni vSech dluznikovych vétitelt. V insolvenci se mize
moznost splacet své dluhy, tedy dostat svym finanénim zavazkiim. Insolvence pomaha nejen
dluznikim, kterym nabizi moznost snizit své dluhy, ale také véfitelim, jimz zajistuje
alespon castecnou thradu jejich pohledavek. Insolvenci, jakozto formu feSeni své platebni
neschopnosti mohou ob&ané CR vyuzivat od 1.ledna 2008 a fidi se zikonem ¢&. 182/2006

Sb., o upadku a zptisobech jeho feseni, tedy tzv. insolven¢nim zakonem (viz kapitola €. 4).

Insolvenénim névrhem se zahajuje insolvencni fizeni na zadost véfitele ¢i dluZnika.
Zmapovani situace tykajici se vyvoje insolvenci v Ceské republice reflektuji data tykajici se
podtu insolvenénich navrhéi v CR. Spole¢nost Creport s.r.o. (diive Creditreform) sleduje
insolvencni rejstiik neustale a své pravidelné analyzy o vyvoji insolvenci zvefejiuje jiz fadu

let ve svych tiskovych zpravach, které se tak staly podkladem i pro mou analyzu.

Celkovy pocet insolven¢nich navrhi je souctem navrhi firem i spotiebiteld. Pro komplexni
zmapovéani situace insolvenci v CR budou nejdfive pouzita data podtu celkovych
insolvenénich navrhu, avsak v nasledné analyze se budu soustiedit pouze na spotiebitele,
ktefi prezentuji sektor domacnosti, sektor firem pak bude dale zcela opomenut (podobné

jako v kapitole ¢.5)

Z analyzy vyvoje poc¢tu celkovych insolvenénich navrhi Ize vidét pomérné strmé nardsty od
zacatku sledovaného obdobi (2010) az do roku 2013, kdy byla zaznamendna historicky
nejvyssi roéni hodnota poctu insolvencnich navrhi, ktera dosahovala téméf 37 000 (viz graf
€. 17). Nasledné 1ze od roku 2014 sledovat pouze poklesy, jez jsou vSak mnohem méné
razantni, nez byly nartsty do roku 2013. Nejvyssi narist poctu insolven¢nich navrhii byl
Vv roce 2011, kdy se pocet insolvenénich navrhii oproti zacatku sledovaného obdobi zvysil o
51,1 %. Naopak nejvyrazngjsi pokles nastal v obdobi 2016/17, jehoz hodnota byla 21,6 %.

Obecné pak lze z grafu vyvodit, Ze vyvoj poctu insolven¢nich navrha koreluje s vykonosti
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ekonomiky. Pokles insolvenci od roku 2014 do lonského roku by tak mohl byt odrazem
pozitivniho vyvoje ¢eské ekonomiky (Crefoport, 2019).

Graf ¢. 17 — Vyvoj insolven¢nich navrhu za obdobi 2010-18
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Zdroj dat Insolvencni rejstiik, Crefoport, vlastni zpracovani

Naésledna analyza se bude tykat pouze insolven¢nich navrhti fyzickych osob (déle jen ,,FO*),
tedy spottebiteli, ktefi prezentuji sektor domécnosti, na né&jZ se tato diplomova prace
specializuje. Zarovei se na tento druh navrhti zaméfime, ponévadz insolvenéni navrhy FO
prezentuji pievaznou ¢ast celkovych insolvencnich navrhi. Na za¢atku sledovaného obdobi
tvorily navrhy FO 65 % celkovych insolven¢nich navrht, avSak v Case se tento ukazatel
dynamicky vyvijel a na konci loniského roku dosahly insolvenéni navrhy FO jiz témét 94 %

celkovych navrhi.

Jelikoz se zadluzeni ¢eskych domacnosti stale zvysuje, pribyva tak ob¢and, kteti nezvladaji
uhrazovat své dluhy a dostavaji se tak do platebni neschopnosti. Pravni fad CR nabizi
jedine¢ny zptisob pro FO jak se zbavit svych zavazki, aniz by byly zcela zaplaceny, a to
vyhlagenim upadku a podanim navrhu na povoleni oddluzeni. At uz se obéan CR dostal do
tizivé situace vlivem neptedvidatelnych okolnosti ¢i diky vlastni nepozornosti nebo nizké
finan¢ni gramotnosti, zaslouzi si jako kazdy z nas druhou Sanci a restart s ,,istym Stitem*
bez dluhd. Tuto moznost ptindsi pro FO proces oddluzeni neboli osobni bankrot. Pokud

¢lovék jiz nema na splaceni dluhti svym véfitelim oddluZeni je pro néj jednim z mala, n€kdy
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dokonce i jediné mozné feseni, jak se vyhnout exekuci a soucasné tak vytesit svou zoufalou

finan¢ni situaci (Insolvence, © 2019).

Z analyzy tykajici se insolvenci FO Ize vyvodit, Ze navrhy podané ob&any CR kopiruji
celkovy pocet insolvenénich navrhii s jednou drobnou odchylkou v roce 2014 (viz graf ¢.18).
Celkovy pocet insolven¢nich navrhi (navrhy firem i spotfebiteltl) v tomto roce poklesl o
4,2%, naopak pocet insolvenénich navrhu tykajicich se pouze spotiebitelit meziro¢né vzrostl
0 2,2 %. Tohoto roku byla také historicky nejvyssi absolutni hodnota insolvenénich navrha
podanych spotiebiteli (konkrétné 31 577). Na druhou stranu nejniz$i hodnota navrhit FO
byla na zacatku sledovaného obdobi v roce 2010 (konkrétné 10 559). Nejvyssi meziro¢ni
narist téchto navrhli byl v roce 2011, kde se oproti zac¢atku sledovaného obdobi insolvencni
navrhy spotiebitelli zvySily o témét 66,7 %. Naopak nejvyssi pokles nastal na pfelomu roku
2016/17 (cca 21 %) V poslednich ¢étytech letech vykazuji insolvenéni navrhy FO klesajici
tendenci, pfevazné z diivodu pozitivniho vyvoje ceské ekonomiky i ptiznivych podminek na

trhu prace (Crefoport, 2019).

Graf ¢. 18 — Insolven¢ni navrhy fyzickych osob — spottebitelt v obdobi 2010-18
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Insolvence FO se fesi formou oddluZeni, které probihd bud’ formou zpenéZeni majetku
dluznika, nebo plnénim splatkového kalendaie po urcitou stanovenou dobu (nyni 3 roky
nebo 5 let). Pokud dluznik neni schopen fesit ipadek formou oddluzeni, je vyhlaSen konkurz.

V loniském roce pozadalo o oddluzeni celkem 18 969 osob, coz je o témét 10 % méné nez
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pfedchoziho roku (vroce 2017 pozadalo o oddluzeni 20 942 osob). Naopak pocet
povolenych oddluzeni se za posledni roky neustale zvySuje. V loniském roce bylo povoleno
oddluzeni v 18 178 pfipadech tzn. 95,83 %, v roce 2017 to bylo 90,63 % a v roce 2016 pouze
84 %. Oddluzeni zpenézenim majetku dluznika vyuzilo v pribéhu roku 2018 414 dluznika,
o rok diive tuto moznost vyuzilo 422 osob. V ostatnich pifipadech bylo oddluzeni
uskute¢néno druhou moznou formou, tedy nastavenim splatkového kalendatre (Crefoport,
2019).

Prognéza insolvenci spolecnosti pro letosni rok je nadale optimisticka. Ocekéava se opétovny
pokles insolven¢nich navrhl, avSak jiz s mirn€jsi dynamikou. Pro pokles hovoti rlst
realnych piijmi domacnosti, podpofeny nizkou nezaméstnanosti, coz nasledné stimuluje
dynamiku soukromé spotieby, jez je klicovym faktorem ekonomického rustu. Proti poklesu
pfevazné u insolven¢nich navrht tykajicich se FO vypovida jiz vySe zminéna novela
insolvenéniho zékona, ktera zmeénila podminky pro oddluzeni. Od leto$niho ¢ervna mohou
o oddluzeni Zadat i ti spotiebitelé, ktefi doposud na oddluzeni nedosahli. Je vSak otazkou

nakolik se to promitne do pfipadného nartstu poctu insolvencnich navrht spottebitelt.

(Crefoport, 2019).

Dil¢im cilem této kapitoly bylo zmapovani situace pfedluzeni obéanii CR s fesenim ve formé
insolvence. Opét lze zanalyzy konstatovat, Zze pocet insolven¢énich navrhii koreluje
s vykonnosti ekonomiky, tedy ze se v poslednich letech objevuje klesajici trend u tohoto
ukazatele, jenz je zpisoben pievazné pozitivnim vyvojem ¢eské ekonomiky. Je vSak dilezité
si poloZit otazku, nakolik vyvoj insolvenci ovlivni nové platna novela insolven¢niho zékona,
ktera pfinesla zmirnéni podminek pro oddluzeni a nabidla tak moZnost oddluzeni i t€m, ktefi
na ni diive nedosahli. Stat se tak prostiednictvim své legislativy, tedy tipravou insolvencniho
zakona snazi minimalizovat dopady pfedluzenych ob¢anii na ekonomiku. Pfedluzeny ¢lovek

N1

se Casto vyhyba tzv. ,,oficidlni sféfe* a odchazi do oblasti Sedé ekonomiky, kde pracuje ,,tzv.
na ¢erno*, ponévadz by byl jinak jeho pfijem postiZzen exekucemi, které by byly jisté uvaleny
na dluznika z dGvodu nesplaceni svych zavazki. Stat tak t€émto lidem poskytuje pomocnou
ruku a navraci je zpét do ,,oficialni sféry* ekonomické aktivity prostiednictvim oddluzeni,
které nabizi moznost ekonomického restartu, tedy zbaveni se vSech dluhti, aniz by byly zcela

zaplaceny.
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7. Exekuce

Pro vétSinu predluzenych lidi, kteti se ocitli ve finan¢nich problémech a jiz nemohou splécet
své zavazky, existuje pouze par feSeni, jejimz nejcastéjSim je formou exekuce. Druhym
moznym feSenim je vyfesit svou tizivou finan¢ni situaci pomoci insolvence (viz ptedchozi
kapitola). Exekuci se rozumi vynuceni povinnosti, jez dluznik nesplatil dobrovolné. Je
provadéna prostiednictvim exekucniho fizeni v ramci pravni upravy pievazné pomoci
exekucniho fadu (viz kapitola €. 4). Exekucni ¢innost v exeku¢nim fizeni vykonava soudni
exekutor, jenZ musi byt zaroven ¢lenem Exekutorské komory CR (© Ministerstvo
spravedinosti CR b, 2018). Dle Exekutorské komory CR piisobi v nasi zemi aktualng 156

soudnich exekutort, z nichz sidli 41 v hlavnim m¢ste.

Data pro mou analyzu byla poskytnuta pfimo Exekutorskou komorou CR i nepiimo
prostiednictvim projektu Mapa exekuci. Jedna se o zcela unikatni projekt, ktery zpracovava
data Exekutorské komory a mapuje tak problém vysoké miry predluzeni u nas. VétSina
ziskanych dat je dostupna pouze do roku 2017, ponévadz Exekutorska komora CR doposud
data za lonsky rok nezvetejnila. Z tohoto dtivodu bylo zvoleno sledované obdobi ukon¢eno
rokem 2017. Dalsi data, kterd budou podrobena analyze jsem ziskala od jednoho

exekutorského uradu, jenz si neptal byt jmenovan.

Rostouci predluZenost obyvatel je zavazny problém ve vétSin€ evropskych zemi.
Nekontrolovany nartst zadluzenosti domacnosti, jez snadno mize piertst v predluzeni,
ohroZuje stabilitu socialniho systému a tim 1 celé ekonomiky. Tento problém se tyka nejen
jednotlived, jenz jsou piimo postizeni exekuct, ale také jejich rodin. S piedluzenim a jeho
feseni ve formé exekuce se poji | nasledna ztrata majetku, coz vede ¢asto i k rozpadu
osobnich vztahi dluznika a nasledné mize vést az k destrukci osobniho i profesniho zivota
predluZenych. Tento negativni vztah nedopada pouze na samotného dluZznika, nybrz na celou

spole¢nost (Mapa Exekuci a, 2018).
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7.1. Analyza vyvoje poctu exekuci ve sledovaném obdobi

Rostouci pedluZenost je aktualnim problémem i v Ceské republice, kde je téméf desetina
obyvatel nad 15 let postizena jednou ¢i vice exekuci. Celkem se tedy jedna o 863 000 lidi.
Tento udaj je za rok 2017, ve srovnani s rokem 2016 doslo k nartistu poétu lidi v exekuci o
3,4 %, tedy zhruba o 31 000 lidi, i pfestoze jsme méli rekordné nizkou nezaméstnanost a
rostly mzdy. Ani vyssi platy a zaméstnanost v§ak nepomohla lidem se z dluhové pasti dostat.
Podle ekonoma a autora projektu Mapy exekuci Radka Habla totiz tito lidé neustale plati
pouze uroky a sankce. Celkem v roce 2017 probihalo téméf 4,7 milionu exekucnich fizeni.
Ve srovnani S ptedchozimi roky toto ¢islo neustale roste. Petr Polansky z prezidia
Exekutorské komory uvedl v rozhovoru, Ze v Ceské republice je kazdou hodinu zahajeno 75

exekuci (CTK, iDNES.cz, 2018).

Vyvoj poctu nafizenych, tedy nove zahdjenych i ukoncenych exekuci ve sledovaném obdobi
zobrazuje graf ¢.19. Z grafu je patrné, Ze pocet nafizenych exekuci stidle pokracuje
v dlouhodobém klesajicim trendu s drobnou vyjimkou v roce 2014. Pro komparaci s rokem
2011, kdy se pocet nove natizenych exekuci dostal na historicky nejvyssi hodnotu (936 219
exekuci), doslo na konci sledovaného obdobi (rok 2017) k poklesu 0 35 %. Meziro¢né se
pak jednalo o 10 % pokles (Exekutorska komora b, 2018). Divody viibec nejvyssi hodnoty
poctu nove nafizenych exekuci v roce 2011 mohou byt rizné. Jednak se vétitelé naucili
vyuZzivat ve vétsi mife sluZzeb soudnich exekutorti, zaroven také ptibylo dluznikd, ktefi
nezvladli svoji finanéni situaci a dostali se do spirdly ptjcek, v neposledni fad¢ by pak

mohla byt na vin¢ také globalni ekonomicka krize (Sedlackova & Dvorska, 2012).

Za rok 2016 bylo natizeno 670 246 exekuci a za rok 2017 612 000 exekuci. Naopak pocet
ukoncenych exekuci se vyviji opacnym trendem, tedy stabilné roste. V roce 2017 dosahl
pocet ukoncenych exekuci 540 000, oproti zac¢atku sledovaného obdobi (2010) vzrostl pocet
ukoncenych exekuci o vice nez dvojnasobek (konkrétné pro rok 2010 bylo ukonceno

202 036 exekuci) (Exekutorska komora b, 2018).
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Tyto trendy v klesajicim poc¢tu novych exekuci a vétsim poctu ukonéenych exekuci maji
pfi¢in hned n&kolik. Soucasny prezident Exekutorské komory CR Vladimira Plasil vidi
priciny piedevsim ve vyssi efektivité exekucniho fizeni i nastalych legislativnich zménach.

Jisty podil ma také ekonomicka konjunktura poslednich let (Exekutorska komora ¢, 2018).

Graf ¢. 19 — Vyvoj poctu nafizenych a ukoncenych exekuci v letech 2010-17
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Zdroj dat: Exekutorska komora CR, vlastni zpracovani

Déle budeme srovnavat vyvoj poétu nové zahajenych exekuci v jednotlivych obvodech CR.
Analyzu nam poskytuje graf €. 20. V roce 2011 byl historicky nejvétsi pocet nove nafizenych
exekuci nejen v celé CR, ale i v jednotlivych obvodech. Nejvice poétu nové zahijenych
exekuci bylo v obvodu Hlavniho mésta pies 180 000. V komparaci s koncem sledovaného
obdobi (tedy rokem 2017) doslo k nejvétsimu poklesu nové natizenych exekuci v obvodu
Hlavniho mésta Prahy o vice néZ polovinu (konkrétné 51 %), dale pak v Severomoravském
kraji 0 44 %, Zapadoceském kraji o 43 % a Stiedoceském kraji 0 42 %. Naopak nejmensi
pokles 25 % byl zaznamenam v krajich Severo¢eském, JihoCeském a Jihomoravském.
Severodesky kraj patii k jednim z viibec nejvice postizenych kraji exekucemi v celé Ceské

vvvvvv

zaznamenal pokles nové zahajenych exekuci az o 14 % (Exekutorska komora CR b, 2018).
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Graf ¢. 20 — Pocty zahajenych exekuci (dle obvodi KS, 2010-2017)
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7.2. Analyza poctu exekuci a osob v exekuci za rok 2017

V této kapitole bude podrobné rozebran konec sledovaného obdobi tedy rok 2017, ktery nam
poskytne aktualni pohled na danou situaci, jez se tyka exekuci v Ceské republice. Celkovy
pocet exekuci za rok 2017 byl téméF 4,7 milionu. Z toho nejvice exekuci bylo v Usteckém
Kraji, téméf 653 000, coZ odpovida 14 % z celkového objemu poétu exekuci v CR (viz graf
¢. 21). Dalsi kraje, jez se fadi k nejvice postizenymi exekucemi, byly zjistény
v Krélovehradeckém kraji 1 v Hlavnim mésté¢ Praze, konkrétné¢ 13 %. Naopak nejméné
exekuci bylo ve Zlinském kraji i kraji Vysocina, kde byl podil po¢tu exekuci v téchto krajich
na celkovém objemu exekuci v CR roven 3 %, coz odpovida poétu cca 140 000 exekuci
(Mapa exekuci b, 2018).

Graf ¢. 21 — RozloZeni exekuci dle kraji v roce 2017
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Pro jeste lepsi zobrazeni situace exekuci slouzi dalsi ukazatel podilu osob v exekuci, dle
jednotlivych kraji v Ceské republice. Nejvice postizeny kraj exekucemi i v relativnim
vyjadteni byl kraj Ustecky, kde bylo 18,1 % obyvatel starsich 15 let postizeno exekucemi
(viz graf ¢. 22). Druhym nejvice postizenym krajem byl kraj Karlovarsky, kde maji 17,4 %
0sob nad 15 let jednu ¢i vice exekuci. V porovnani s pfedchozi analyzou tykajici se
absolutniho poctu exekuci v jednotlivych krajich, zaznamenala Praha druhy nejvétsi podil
na celkovém obejmu exekuci. V relativnim vyjadieni jako podil obyvatel nad 15 let, skon¢ilo
v exekuci v roce 2017 vsak jen 8,3 % obyvatel Hlavniho mésta Prahy. Naopak nejméné
postizené kraje, jak jiz vyplynulo z pfedchozi analyzy, byly kraj Zlinsky i kraj Vysocina,
kde byl naméten podil obyvatel postizenych exekucemi pod 6 %. Graf ¢. 22 zobrazuje i
exekuéné vymahanou jistinu (pivodni dluh bez tGroku) v mil. K¢ pro jednotlivé kraje.
Nejvyssi celkova dluzna Castka byla vymahana v Praze, kde ¢astka v absolutni hodnoté
presahla hodnotu 36 mld. K¢&. Obyvatelé z Usteckého kraje, ktefi jsou dlouhodobé nejvice
postizeny exekucemi, dluzily v roce 2017 na jistin¢ celkem téméf 25 miliard korun. Naopak
ve Zlinském kraji byla zaznamenana exeku¢né vymahana jistina ptes 9 mld. K¢, v kraji
Vysocina byl viibec nejnizsi vymahany dluh bez turoka dosahujici téméf 8 mld. K& Celkova
exekuéné vymaéhana &astka pro celou Ceskou republiku piesahovala 239 miliard korun
(Mapa exekuci b, 2018).

Graf &. 22 —Podil osob nad 15 let v exekuci a exekuéné vymahana jistina, dle kraji CR, 2017
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Pro vysi jistiny je také duilezity ukazatel primérné i medianové jistiny na 0sobu v exekuci
dle krajti v CR za rok 2017. Tyto informace nam zobrazuje graf &.24. Nejvys$si pramérna
jistina na jednoho ob¢ana CR, ktery je postizen exekuci, byla v Hlavnim mésté Praze, kde
primérny dluznik mél dluh ve vysi témét 402 000 K¢ bez trokil. Naopak nejnizsi praimérny
dluh je v Usteckém kraji, kde byla zaznamenana primérna jistina na osobu o vice nez
polovinu nizsi, tedy v ¢astce 199 503 K¢. Pro jesté presnéjsi zhodnoceni situace exekuci za
rok 2017 je zde uvedena i medianova jistina na osobu. Piekvapiveé nejvyssi medianové jistiny
na osobu byla naméteny Vv kraji Vysocina témét 115 000 K¢ a ve Zlinském kraji témét
105 000 K¢&. Naopak Ustecky kraj vykazoval nejnizsi medianovou hodnotu vymahané jistiny
na osobu ve vysi 81 305 K¢. VySe medidnové jistiny na osobu v Hlavnim mésté Praze
dosahovala t¢méf 95 000 K¢. Celkové byla primérna jistina na osobu souhrnné za celou
Ceskou republiku ve vysi 276 763 K&, medianova jistina na osobu dosahovala poté hodnoty

91 887 K¢ (Mapa exekuci b, 2018).

Graf ¢. 24 — Primérné a medidnova vyse jistiny dle kraji za rok 2017
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Z vyse uvedené analyzy vyplynulo, e v Usteckém kraji Zilo v roce 2017 viibec nejvice
obc¢anii postizenych exekuci (ptes 18 %), celkové tam také bylo nejvice exekuci (653 000)
zcelé CR sjednou z nejvyssich celkovych vymahanych jistin (témét 25 mld. K¢), ale

S viibec nejnizsi pramérnou (199 503 K¢) i medianovou jistinou (81 305K¢) na osobu.
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Z tohoto vysledku lze vyvodit, ze je vtomto kraji existoval vroce 2017 velky pocet
dluznikt, avsak s relativné nizkou hodnotou vymahané jistiny, tedy s nizkymi pocatecnimi
dluhy. Oproti tomu kraj Vyso€ina i Zlinsky kraj byly ve srovnani s ostatnimi kraji pod
celorepublikovym primérem v poctu exekuci (Zlinsky kraj pocet exekuci 145 382, kraj
Vysoc€ina 137 755) i v podilu obyvatel starSich 15 let v exekuci (Zlinsky kraj i kraj Vyso€ina
pod 6 %), tudiz se tadi ke krajiim s velmi nizkym postizenim exekucemi i nizkou celkovou
vymahanou jistinou (Zlinsky kraj 9,3 mld. K¢, kraj Vysocina 8 mld. K¢). Paradoxné pak oba
kraje vykazovaly za rok 2017 jednu z nejvys$sich hodnot v pramérné (Zlinsky kraj 325 623
K¢, kraj Vysocina 319 716 K<) i medidnové jistin€ (Zlinsky kraj 104 801 K¢, kraj Vysocina
114 815 K¢) na osobu, z ¢ehoz vyplyva, ze v obou krajich byl v roce 2017 relativné nizky
pocet dluzniki, avSak s vysokymi dluhy (Mapa exekuci b, 2018).

Velkym problémem je také pocet osob majici vice nez jednu exekuci. Tuto problematiku
zobrazuje za rok 2017 graf ¢. 25 a €. 26. Témét pul milionu lidi (konkrétné 493 tisic lidi) se
potykalo v tomto roce se 3 a vice exekucemi a 151 tisic lidi s 10 a vice exekucemi, pficemz
obé¢ tato Cisla stale rostou. Z celkového poctu ¢eskych obyvatel v exekuci bylo pouze 31 %
dluzniktt majici jen jednu exekuci. Zbytek dluznikii se potykalo s problémem vicecetnych
exekuct, lze tedy konstatovat, ze sedm z deseti 0sob v exekuci ma exekuci vice. Z analyzy
vyplynulo, Ze 12 % osob v exekuci mélo dvé exekuce, 3-9 exekucemi bylo postizeno pies
40 % ceskych dluznikli a 17 % osob v exekuci se potykalo s 10 a vice exekucemi. Déle pak
z celkového poctu exekuci vedenych v roce 2017 bylo 50 % exekuci vedené na dluzniky
majici 10 a vice exekuci, 40 % na dluzniky majici 3-9 exekuci a pouze 10 % vedenych na

osoby postizené 1-2 exekucemi dluhy (Mapa exekuci b, 2018).

Graf ¢. 25 — Charakteristika ¢etnosti exekuci v roce 2017
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Podrobnéji problematiku vicecetnych exekuci zkouma graf ¢. 26, ktery zobrazuje ¢etnost
exekuci pro rok 2017 v jednotlivych krajich. Nejvétsi podil z celkového poctu obyvatel nad
15 let v exekuci tvofil pocet osob s 3-9 exekucemi, konkrétné v priméru cca 40 %. Tento
podil byl viibec nejvyssi v Moravskoslezském kraji, kde bylo ptes 45 % obyvatel v exekuci,
jez se potykalo s 3-9 exekucemi. Naopak nejmensi podil osob v exekuci majici 3-9 exekuci
v poméru ku celkovému poctu lidi v exekuci byl naméten v Praze, konkrétné 31 %. Hlavni
mésto Praha vSak vykazovalo viibec nejvyssi podil osob v exekuci majici 10 a vice exekuci
ku celkovému poctu lidi v exekuci. Konkrétné bylo 20 280 Prazant postizeno vice néz 10
exekucemi, z nichz 2 286 obyvatel Prahy mélo pies 30 exekuci. Procentualni podil poétu lidi
Vv exekuci majici pres 10 exekuci ku celkovému poctu lidi v exekuci pak v Hlavnim mésté
byl pfes 22 %, naopak nejnizsi byl ve StfedoCeském kraji ve vysi 14 % (Mapa exekuci b,
2018).

Graf ¢. 26 — Charakteristika ¢etnosti exekuci V roce 2017 dle kraji
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Poslednim dulezitym ukazatelem je v€k dluzniki, kteti skoncili v exekuci. Tuto oblast
zkouma graf ¢ 27. V roce 2017 bylo z celkového poétu osob v exekuci pies 27 % lidi ve
véku 40-49 let, 26 % ve vékovém rozmezi od 50 do 64 let, 25 % ve veéku 30-39 let a 13 %
mladych lidi ve veéku 18-29 let. Duchodci tvotily témét 8 % z celkového pocétu osob v
exekuci. Exekucim proti seniord v prub&hu poslednich let piibyva, v roce 2017 bylo témét
61 000 seniort postizeno exekucemi. Zasadnim problémem jsou také déti a mladistvé, jez
jsou postizené exekuci. Za rok 2017 bylo témét 6 000 déti a mladistvych v exekuci. (Mapa
exekuci b, 2018).

Graf ¢. 27 — Vé&kové rozlozeni osob v exekuci za rok 2017
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Velkym problémem tak ziistavaji exekuce vedené proti nejslabsim obyvateltim CR tedy proti
dichodctm i détem a mladistvym. Znepokojujicim faktem je, Ze v exekuci kon¢i stale vice
0sob v dichodovém veku. Pro dichodce neni snadné vyjit s rozpoctem, jez se sklada pouze
Z nezabavitelné ¢astky. Zaroven tito 1idé nemaji ani moZnost sviij piijem navysit, kromé toho
se obvykle potykaji se zhorSenym zdravotnim stavem, S nimzZ se poji vyS$i vydaje na
zdravotni péci. Jedinou oporou v této nelehké situaci jsou rodinni ptfisluSnici, pokud vSak

chybi, jsou seniofi z hlediska vykyvu domaciho rozpoctu nejzranitelnéjsi (MPSV, 2015).
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Dal§im zasadnim problémem CR jsou détské exekuce. V nadi zemi &eli tisice déti a
mladistvych exekucim. Dalsi desetitisice dnes jiz dosp€lych lidi se dluhy ptinesly z détstvi.
Hlavnim divodem vzniku détského dluhu predstavuji rodi¢e. Sami jsou Casto ve Spatné
finan¢ni situaci, a tak odmitnou za své dit¢ zaplatit pokutu ¢i néjaky poplatek. Nezaplacenim
vSak dluh naroste do né€kolikandsobné vySe a ptichazi exekuce. Jeste¢ pied vstupem do
dospélosti se tak mnoho déti ocitd v dluhové pasti. Nejcastéjs§im dlivodem vzniku détského
dluhu je neuhrazena pokuta za jizdu ,,na ¢erno®, tedy bez platné jizdenky. BohuZzel je v tomto
ptipad¢ dluznikem dité, piestoze je na zodpovédnosti rodi¢t, aby dluh uhradili. Jednim
realnym piikladem détské exekuce je ptib¢h Lydky J., které zemiel otec a matka spachala
sebevrazdu. Poté, co vstoupila do pestounské péce, se zjistilo, ze ma proti sobé vedené dveé
exekuce za jizdu na ¢erno v doprovodu matky z doby, kdy bylo Lydce 8 a 12 let. Celkova
¢astka vymahaného dluhu nyni ¢ini 28 674 K¢, z nichZ vétSinu tvoii ndklady na exekucni
fizeni. DalSimi divody vzniku détské exekuce jsou nezaplacené poplatky za komunalni
odpad (2015 zménéno zadkonem o poplatcich, avSak stale zistava fada déti, po kterych je
tento dluh exeku¢né vymahan), nezaplacené dluhy v knihovné (sankce za nevracenou ¢i
poskozenou knihu) ¢i fakturou za telekomunikacni sluzby (smlouva byla uzaviena
nezletilym zastoupenym zakonnym zastupcem). Na problematiku détskych exekuci
upozoriiuje organizace Clovék v tisni, kterd ve spolupraci s agenturou VMLY&R spustila
informaéni kampati s nazvem ZADLUZENE DETI (Clovék v tisni, 2019).

7.3. Analyza ¢innosti exekutorského uradu ve sledovaném obdobi

V této podkapitole budu analyzovat exekucni fizeni v praxi jednoho exekutorského ufadu.
Dle Exekutorské komory CR je v Ceské republice aktualné 156 soudnich exekutortl, z nichz
mi jeden poskytl data pro naslednou analyzu, nechtél v§ak byt jmenovan, coz plné respektuyji,

proto také bude dale uveden jen obecné jako exekutorsky ufad (dale jen EU).

Chod EU bude zkouman za zakladni sledované obdobi, které bude rozsifeno o rok 2018,
z diivodu zachyceni co nejvétsi aktualnosti. Cinnost Gitadu bude sledovana v uplynulych
osmi letech z hlediska personalniho zajisténi, vyvoje poctu exekuci, jez byly zahajené,

vymozené i zastavené i s ohledem na charakteristiku dluznik a véfitell.
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Vyvoj poétu exekuci, které byly zahajené & naopak zastavené nebo vymozené pro EU za
sledované obdobi ukazuje graf ¢. 27. Dil&i vyvoj poétu nafizenych exekuci pro EU kopiruje
vyvoj poétu zahajenych exekuci pro celou Ceskou republiku. Nejvyss§i nartist zahdjenych
exekuci byl v roce 2011, kdy EU zah4jil téméF 23 000 exekuci, coz piedstavuje cca 2,5 %
ze viech zahajenych exekuci na celém uzemi CR. Tento rok mél také EU nejvétsi podil na
celorepublikovém trhu exekuci. Naopak nejnizsi podil na celkovém poétu exekuci mél EU
vroce 2015, kdy tvoiil pouze 0,13 % vsech exekuci. Piekvapivy vykyv EU od
celorepublikového vyvoje poétu nové nafizenych nastal v roce 2017, kdy EU zaznamenal
vyrazny rust poctu zahdjenych exekuci o vice néz desetinasobek. Oproti tomu dlouhodoby
trend nové zahdjenych exekuci pro celou CR je klesajici. Trend poétu zastavenych i
vymozenych exekuci kopiruje vyvojovou tendenci poctu nafizenych exekuci. Absolutni
hodnoty poctu vymozenych exekuci jsou v priiméru o polovinu niz$i nez hodnoty poctu nové

natizenych exekuci (EU, 2019).

Graf ¢. 28 — Vyvoj po¢tu zahdjenych/zastavenych/vymozenych exekuci v letech 2010-18
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Zdroj dat: EU, vlastni zpracovani

S poétem nové natizenych exekuci se poji i personalni zajisténi chodu EU. S vy$§im poétem
zahajenych exekuci stoupa i pocet zaméestnanct, naopak niz$i pocet noveé natizenych exekuci
znamena niz$i mozny zisk, jez se poji se sniZovanim nakladi prostfednictvim snizovani
stavu zaméstnanct. Nejvyssi podet zaméstnanct mé&l EU vroce 2011, konkrétng 28

pracovniki, kdy byl zaznamenan historicky nejvétsi pocet noveé zahajenych exekuci nejen
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v celé CR ale i v EU, zaroveii mél i EU viibec nejvyssi procento na trhu nové zahajenych
exekuci (téméf 2,5 %). Od této doby polet zaméstnancti EU neustéle klesal, s drobnou
vyjimkou v roce 2017, kdy se pocet pracovnikll zvysil o jednoho (z 18 pracovnikii na 19).

V loniském roce doslo opét ke snizovani poctu pracovniki, kde ve srovnani s rokem 2011
bylo zamé&stnano o vice nez 0 polovinu mén¢ pracovnikti, konkrétné pouze 16. Prokazala se
tak pozitivni korelace poctu nov€ nafizenych exekuci a mnozstvi pracovniki

zaméstnavanych EU. (EU, 2019).

Dal§im zajimavym ukazatelem ¢innosti EU je poéet drazeb uspofadanych danym soudnim
exekutorem. Drazba je definovana Exekutorskou komorou CR jako zpiisob zpenézeni véci,
tedy prodej, kdy se v urceny den nabizi urcitd véc ke koupi neurcitému poctu zajemcii a proda
se pak tomu, kdo nabidne nejvyssi castku; z vytézku drazby je uspokojena pohleddvka
véritele (Exekutorska komora CR d., © 2009-2012). K tomuto kroku se pfistupuje obecné
az poté, co jsou vycerpany ostatni prostiedky k vymozeni pohledavky jako jsou napiiklad
srazky ze mzdy 1 z G¢tu, dobrovolnd thrada ¢i splatky pomoci splatkového kalendafte.
Drazby provedené EU v pribéhu sledovaného obdobi ukazuje graf ¢. 29. Nejvice drazeb EU
proved! v lofiském roce, celkem 58. Naopak nejméné drazeb provedenych EU se uskuteénilo
v roce 2015, kdy byl pocet provedenych drazeb o vice nez polovinu oproti lonskému roku,
tedy pouze 28 (EU, 2019).

Graf &. 29 — Vyvoj poétu drazeb provedenych EU v letech 2010-18
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Posledni dostupna data, z nichZ je provedena analyza se tykd roku 2018 a predstavuje
skladbu dluznika a véfitelt. Portfolio dluznikd, tedy povinnych, jez maji zavazek, ktery
vyméhé EU se sklada z fyzickych a pravnickych osob. Vétsina exekuci vedena EU byla proti
ob&antim CR, tedy FO, konkrétn& byl podil FO na celkovych dluznicich 93 %. Pouze 7 %
exekuci bylo vedeno proti pravnickym osobam, jez prezentuji firmy. Charakteristika
portfolia opravnénych, tedy vétitelt, jez maji pohledavku, kterou vymahaji prostifednictvim
EU, je vice riiznoroda. Skladbu véfiteli pro EU pro rok 2018 predstavuje graf €. 30. Nejvyssi
procento zastoupeni ve vymahani pohledavek tvotily pro EU za lotisky rok telekomunikaéni
spole¢nosti, konkrétné 59 %. Druhd nejvyssi polozka predstavovala Dopravni podniky,
které prezentuji prevazné¢ vymahané pokuty za jizdu bez platné jizdenky, a to ve vysi 13 %.
Banky a pojistovny V roli véfitele pfedstavovaly 8 % z celkovych opravnénych, nebankovni
uverove spolecnosti tvotily 5 % a Méstské urady prezentovaly jen 2 %. Ostatni opravnéni,
ktefi nespadaji ani do jedné vySe zminéné kategorie, tvorily za lonsky rok zbylych 13 %.

(EU, 2019).

Graf ¢. 30 — Portfolio opravnénych pro EU pro rok 2018

= Telekomunikacni spole¢nosti

13% = Banky,pojistovny

Nebankovni uvérové
spole¢nosti

= Dopravni podniky

= Méstské urady

= Ostatni

Zdroj dat: EU, vlastni zpracovani

Efektivitu ve vymahani pohledavek poskytuje i udaj o poctu exekucnich spist, jez byly
uhrazeny ve vyzve, tedy ve lhité stanovené zakonem (v soucasnosti ve lhaté 30 dni od
doruceni vyzvy ke splnéni vymahané povinnosti), kdy ma dluznik narok na zaplaceni dluhu
se snizenymi ndklady na exeku¢ni fizeni. Za lonisky rok bylo uhrazeno pouze 7 %
z celkového poctu nove natizenych exekuci. Primérna vy$e vymahané pohledavky (jistiny

i trok) ¢inila za lofisky rok 98 322,-K¢ (EU, 2019).
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Cilem této kapitoly bylo zmapovat situaci, ktera se tyka exekuci v CR. Rostouci zadluzenost
je problémem soucasnosti nejen Ceské republiky ale i ostatnich vyspélych zapadnich zemi.
V Ceské republice byla téméi desetina obyvatel star§ich 15 let v exekuci, konkrétng se
jednalo o 863 000 lidi. Ve srovnani s rokem 2016 doslo k nartistu ¢eskych obcant, jez se
dostali do finan¢nich problémil a byli postizeni exekucemi, o cca 3,4 %. Jednalo se tedy o
nartst v piepoétu zhruba 31 000 lidi, i prestoze méla CR rekordné nizkou nezaméstnanost a
rostly mzdy. Pocet probihajicich exekucnich fizeni byl v roce 2017 témét 4,7 milionu, toto
¢islo vsak neustéle roste. Pocet noveé zahajenych exekuci vykazuje v§ak dlouhodoby, klesaji

trend, opaénym vyvojem se prezentuje pocet ukonéenych exekuci pro celou CR.

Dale zde byla rozebrana situace exekuci v jednotlivych krajich Ceské republiky. Nejvice
postizeny kraj exekucemi, jak absolutné, tak v relativnim vyjadfeni na pfepocet na obyvatele
starich 15 let, byl pro rok 2017 Ustecky kraj, kde Zilo pres 18 % obyvatel nad 15 let
postizeno jednou ¢i vice exekuci. Naopak nejméné postizeny kraj exekucemi byl v roce
2017 kraj Zlinsky a kraj Vysoc€ina, kde mélo zkuSenost s exekucemi pouze necelych 6 %
obyvatel. Dal$i analyza se tykala celkové vymahané jistiny (vySe pocatecniho dluhu bez
trokt). Bylo zjisténo, e ob&ané celé CR dluzili v roce 2017 vice nez 239 miliard korun.
Dale se analyza zabyvala vysi primérné a medianové jistiny na sobu v exekuci, kde bylo
zjiSténo, Ze primeérna jistina na osobu v exekuci €inila za rok 2017 ptes 280 000 K¢,
medidnova se pohybovala v priiméru okolo 95 000 K¢. Hodnota medidnové vyse jistiny byla
piekvapivé nejvyssi ve Zlinském kraji a kraji Vysoc€ina, naopak nejnizsi byla zaznamenéana
v Usteckém kraji, z &ehoZ lze usuzovat, ze v Usteckém kraji Zilo v roce 2017 sice nejvice
naopak tomu bylo ve Zlinském kraji a kraji Vyso€ina, kde zde za rok 2017 Zilo vlbec
nejméné dluzniki, avSak s nejvyssimi dluhy, jez ptedstavovala nejvyssi hodnota medianové

jistiny na osobu v exekuci.

Velkym problémem CR je také pocet vicetetnych exekuci. Z analyzy vyplynulo, Ze sedm
z deseti 0sob v exekuci ma na sebe vedenou vice nez jednu exekuci. V ¢islech to bylo cca
493 000 lidi, jenz byli postizeni 3 a vice exekucemi, z ¢ehoz bylo nasledné 151 000 lidi s 10
a vice exekucemi. Zaroven tyto dvé ¢isla v porovnéni s pfedchozimi roky stéle rostou. Déle

zde byla provedena analyza z hlediska veékové struktury dluznikd, jez maji exekuci. Jako
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nejvetsi problém této oblasti byly odhaleny détské exekuce a exekuce na seniory. V ¢islech
pak za rok 2017 bylo v exekuci ptes 61 000 seniort a pies 6000 déti a mladistvych, které se

do dluhové pasti Casto dostaly nezodpovédnym jednanim svych potomk ¢i rodica.

Nakonec byla analyzovana cinnost exekutorského uradu, ktery na svém vrcholu doséhl
témer 2,5 % celkového trhu s exekucemi. Nasledné byla objevena pozitivni korelace poctu
nov¢ zahdjenych exekuci s persondlnim zajisténim chodu ufadu. Byla zde ptedstavena
skladba dluznikli i1 véfiteli a efektivita vymahéani pohledavek byla posouzena pomoci
procentudlni vysi exekucnich spisii, jez byly uhrazeny ve vyzvé (ve lhute¢ 30 dnt od

doruéeni vyzvy ke splnéni vymahané povinnosti), kde EU dosahoval v lofiském roce 7 %.

Zavér

Prvni kapitola poskytla definice jednotlivych pojmi, jez se poji s problematikou zadluzeni i
predluzeni. Dale zde byl uveden, pro lepsi porozuméni dluhli v soucasnosti, historicky
doby nas provazi vSemi epochami. Za tuto dobu doslo k fadé zmén nejen na urovni
financovani dluhu, avSak i na zptisobu jeho zapisu i moznosti vymahani pohledavek, s nimiz
se pojily Casto i velice kruté tresty pro dluzniky, ktefi jiz nebyli schopni splacet, a tak
nemohli dostat svym finanénim zavazkim. Nakonec této kapitoly byly piedstaveny
individudlni ekonomické i psychologické pticiny dluhli i mozné disledky, jez vyplyvaji ze
zadluzeni. Mezi individualni ekonomické faktory patii nahly pokles piijmu nebo naopak
nenadaly rust vydajl, permanentné nizky ptijem ¢i snadné dostupnost financnich prostiedkd.
Naopak mezi pfi¢iny psychologické, jez se tykaji osobniho pfistupu dluZznika se fadi
napiiklad okazal4 spotieba ¢i sebekontrola jedince, ktera se dle jednoho britského vyzkumu

ukdazala jako klicovy faktor predluZenosti.

Druhd kapitola zkoumala teorii konzumni spolecnosti i1 trend Zivota na dluh. Konzumni
spolecnost predstavuje soucasnou kulturu vétsin¢ svétovych metropoli i vyspélych zemi
v EU i USA. Jedna se o ekonomicky silné prostfedi, jeZ se prezentuje vysokym stupném
globalizace a klicovou roli v této spolecnosti ptredstavuje spotieba. Svét konzumu tak
uptfednostiiuje materidlni hodnoty na ukor téch vnitinich. Jelikoz jsme vSak timto
fenoménem vSude obklopeni, nevyhne se tomuto zplisobu Zivota nikdo z nas. Konzumni
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spolecnost také stimuluje kazdého svého obcana k vyssi spotiebé a pfinas§i mnohem snazsi
dostupnost finan¢nich prostiedkli. Soudoby trend Zivota na dluh se tak stal nedilnou souc¢asti
bézného zivota, jenz vSak nese fadu rizik 1 uskali, které si dluznici bud’ zcela neuvédomuji
¢1 je umysln¢ ignoruji. Od zadluzeni je to pak uz jen kricek k predluzeni a k dluhové pasti.
Dtivodem dluhové spiraly, jez konci ve formé exekuce ¢i insolvence je vice, avSak primarni
je nedostatecna racionalita pii ekonomickém chovani, tedy nizka finan¢ni gramotnost. Tento
problém je aktuélni i pro CR, kde je finanéni gramotnost ve srovnani s ostatnimi vyspé&lymi
staty pod prumérem. Finan¢ni gramotnost je nezbytnd pro prevenci pied predluZzenim a
naslednymi exekucemi. Je proto nutné finanéné vzd&lavat obéany CR napiiklad

prostiednictvim riznych vzdélavacich programi ¢i vétsi medializaci problému.

Tieti kapitola pfinesla srovnani standardni ekonomické teorie a novodobé behavioralni
ekonomie a jejich pohled na piedluzeni. Dle standardni klasické ekonomie je zadluzeni
bézné 1 nékdy zadouci zaroven, avSak predluzenim témeétr nikdy neskonc¢i. Divodem je
elementarni pfedpoklad, na némz je zalozena klasickd ekonomie, tedy ptedpoklad
neoklasického modelu homo economicus. Jedna se o racionalné jednajiciho spotiebitele,
ktery vyuziva veskeré relevantni informace, voli na zakladé maximalizace uzitku, neni
ovlivnén emocemi i stereotypy a snazi se o koncept vyhlazovani spotfeby. Termin predluzeni
tak 1épe vysvétluje novodoba behavioralni ekonomie, kterd raciondlné jednajiciho agenta
pfiblizuje lidské bytosti. Ustfedni postava tak neni homo economicus, ale human, tedy
Clovek, jenz nejednd vzdy racionalné, Casto se rozhoduje na zéklad€ emoci a nepomysli na
veskeré mozna rizika plynouci z ptijcky. Toto potvrdil i vyzkum provedeny na nasem tizemi
roku 2010, ktery se tykal finan¢ni gramotnosti. PfedluZeni tak Iépe interpretuje behavioralni
ekonomie, ktera se vSak nesnazi nahradit klasickou ekonomii, nybrz ji jen obohacuje a

dopliiyje.

Ctvrta kapitola se vénovala legislativnimu ramci dané problematiky, tedy jejimu pravnimu
ukotveni. Nejdiive byly pfedstaveny jednotlivé zakony, jez jsou zasadni pro danou oblast.
StéZejni je insolvencni zékon i exekucni tad, které by mél kazdy obcan znat alespon
pfiblizné, ponévadZ se ve finan¢nich problémech miiZze ocitnout kazdy z nas. Tyto zadkony
za dobu svého pusobeni prosly fadou novel, jez byly v préci také diskutovany. Nasledné byl
objeven negativni vztah lidi se zkusenostmi s exekucemi k vetejnym institucim i ve vnimani

vymahani prava. Zivot s dluhy, jeZ vyusti v exekuce, narusuje diivéru nejen ve stat i jeho
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instituce, které prezentuji garanci vymahatelnosti prav, ale také zptisobuje nedivéru mezi
lidmi navzdjem. A ve spolecnosti bez divery casto dochdzi k nardstu nasili, kriminality 1
k nezadouci extremizaci populace z divodu vyuzivani alternativnich feSeni finan¢ni situace
predluzenych obcant, které je Casto az za hranici zakona. Pro spravné fungovani statu je tak
nutné mit jasné vymezeny a dobfe srozumitelny pravni ramec s dal$imi moznostmi pomoci

predluzenym obc¢antim naptiklad ve formé dluhového poradenstvi.

Primarni cil diplomové prace bylo vymezit, klasifikovat a zhodnotit rozsah celkového
zadluzeni Ceskych obcand, jez poskytuje prevazné patd kapitola. Byla zde analyzovéana
zadluzenost ¢eskych domacnosti, kterd se za necelou posledni dekadu zvysila o vice nez
polovinu. Dale bylo zjisténo, Ze sektor domacnosti tvofi nejveétsi a zaroven nejdynamicté;si
polozku bankovnich uvért. V diplomové praci byla také piedstavena skladba uvéri
domacnosti, kde znacnou cast tvori very na bydleni, dale pak Gveéry na spotiebu a ostatni
uvéry. U poslednich dvou jmenovanych typti byla objevena mozna korelace s vykonosti
ekonomiky. V dobé ekonomické recese byl objeven trend snizovani téchto uvért, v dobé
pozitivniho vyvoje ekonomiky naopak. AvSak u Gvérii na bydleni nebyla tato teorie
prokazana, ponévadz objem uvér na bydleni stale stoupa nezavisle na hospodarském cyklu.
Obecné lze z analyzy vyvodit, ze si ¢eské domacnosti jsou schopny odpustit nékteré vydaje
v dobé ekonomické recese, avSak sniZzeni vydaji na bydleni k nim nepatii, nebot” misto
k bydleni potiebuje kazdy z nas. Uvéry na bydleni izce souvisi s cenami nemovitosti, které
Vv posledni dobé¢ stoupaji, coz dale stupniuje objem uveérd na bydleni, které se nasledné
projektuje 1 do zvySeni celkové zadluZenosti ¢eskych domécnosti. U modernich zapadnich
zemi se také pfevazné v poslednich letech objevuje trend rostouci zadluzenosti na zaklade
stéle se zvysujici spotfeby. Tento trend vykazuje i Ceska republika od roku 2015. Opét se
timto jevem zvySuje celkova zadluZenost ¢eskych obcanl. Déle byla celkova zadluZenost
domaécnosti vztazena do komparace se zdroji kryti, jeZ prezentuje HDP i CDD. Tato relativni
vyjadfeni byla pouzita na zikladé¢ podilu zadluZeni Ceskych domacnosti k jednotlivym
makroekonomickym veli€indm. V soucasné dob¢ tvoii zadluZeni Ceskych domécnosti témet
jednu tfetinu HDP. V komparaci se zemémi EU se jednd o relativné nizky podil,
znepokojujici je vSak jeho témeét nepfetrzity rust. Podobny trend vykazuje i1 podil
zadluZenosti na druhém ukazateli tedy CDD, jenZ dosahuje téméi 66 %. Vyse zminéné

analyzy naznacuji, Ze se obcané CR zadluzuji stale vice nejen v absolutnich ¢islech, ale také
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v komparaci se zdroji kryti. Ceska republika patii také ve srovnani se zahrani¢im k zemim

S nejvyssim tempem ristu zadluzeni domécnosti viibec.

Od zadluzenosti ceskych ob¢anti uz vede jen krucek k jejich predluzeni, jez konc¢i nejcastéji
formou exekuce ¢i insolvence. Rostouci pfedluzenost obyvatel je velkym a aktudlnim
problémem vétSiny evropskych zemi. Nekontrolovany narast zadluZzenosti domécnosti, které
Casto konci predluZzenim, ohrozuje stabilitu socidlniho systému a tim i celé ekonomiky.
Ovliviiyje totiz nejen jednotlivce, ale také jejich celé rodiny. Cilem prace bylo nejen
poskytnout a zhodnotit aktualni situaci zadluzeni ¢eskych domacnosti, ale také navrhnout a
rozebrat mozné feSeni predluzeni ve formé insolvenci a exekuci, které byly rozebrany

ve dvou poslednich kapitolach.

Predposledni kapitola se zabyvala moznym feSenim piedluzeni ve formé insolvence.
Z analyzy vyplynulo, ze i insolven¢ni navrhy koreluji s vykonnosti ekonomiky. Tedy, ze
Vv poslednich letech pocty insolvencnich ndvrht klesaji pfevazné z divodu pozitivniho
vyvoje ¢eské ekonomiky. Otazkou vSak ziistava, jak se situace zméni novelou platnou od
leto$niho roku, ktera piinesla zmirnéni podminek oddluZzeni. Legislativa CR nabizi moznost
oddluzeni pro FO, jezZ pomaha k ekonomickému restartu ¢eskych obcand, kteti se nachazeji
v ipadku a jiz nejsou schopni platit své zavazky. Z ptedluzeni a nasledné moznosti
oddluzeni plynou nejen disledky z hlediska mikroekonomie, tedy dopady pro konkrétni
dluzniky a vétitele, ale také dusledky makroekonomické, ponévadz pocet 0s0b potykajicich
se s finan¢nimi problémy, je natolik vysoky, Ze mohou mit nezanedbatelny vliv, jak na vysi
vybranych dani, socidlniho pojisténi a dalSich odvodl pro fungovani statu, tak na Sedou
ekonomiku. V Ceské republice je také pomémné fenoménem tzv. dluhova spirdla, tedy
situace, kdy dluznik tesi splatky svych zavazka dalsi pijckou, jez vyusti v nasledné fetézeni
pujcek. Nasledné je jen otazkou casu, kdy jiz jedinec nebude schopen splacet a bude
predluzen. Pokud je osoba predluzena, ¢asto se odchyluje od vykonéavani prace v ,,oficialni
sfére* a svou ekonomickou ¢innost sméfuje do Sedé ekonomiky, kde vyplatu za odvedenou
préci dostava tzv. na ¢erno, jelikoZ by jeho piijem jinak postihly exekuce. V této fazi na
scénu musi vstoupit stat, jez poskytne pomocnou ruku ptfevazné prostiednictvim insolvence
FO ve form¢ oddluzeni pfi splnéni zdkonnych podminek k ¢astecnému osvobozeni od dluhd.
Stat tak pomoci insolvenéniho zdkona davéa druhou Sanci v§em svym obcantim, ktefi se ocitli

Vv tizivé finanéni situaci, at’ uz diky vlastnimu pfi¢inéni ¢i vn€jSim neptiznivym okolnostem,
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zaCit znovu s ,,Cistym Stitem* bez dluhil a vratit se zpét do ,,oficialni sféry* ekonomické

aktivity.

Druhou moznou formou feSeni predluzenosti jsou exekuce, kterym se vénovala posledni
kapitola. S predluzenim a jeho feSenim ve formé exekuci Se obvykle poji i ztrata majetku,
coz vede Casto i k rozpadu osobnich vztahii dluznika, které miize skoncit destrukei osobniho
1 profesniho zivota ptedluzeného. Tato nelehkd zivotni situace ma vliv nejen na jedince, ale
také na jejich rodin, potazmo celou spolecnost. Z analyzy vyplynulo, Ze pocet osob, jez konci
v exekuci se stale zvysuje. Na konci sledovaného obdobi, tedy v roce 2017 bylo exekucemi
postizeno 863 000 tisic obéanti CR, coz odpovida skutegnosti, ze kazdy desaty Cech nad 15
let Celi exekuci. V komparaci s pfedchozim rokem (2016) doslo k meziro¢nimu nardstu o
3,4 %, coz ptredstavuje narlst zhruba 31 000 lidi, ktefi byli postizeni exekucemi. Celkova
vyse exekucné vymahané jistiny (tedy vyse penézni ¢astky bez urokt) €inila za rok 2017
vice nez 239 miliard korun, ktera byla vymahana v témét 4,7 milionu exekucnich fizeni.
Nejpostizen&jsim krajem, co se tyée exekuci, byl pro tento rok kraj Ustecky, kde bylo pies
vice nez 18 % obyvatel starSich 15 let v exekuci. Zaroven vsak bylo zjisténo, Ze se jedna o
kraj, kde lidé dluzili v priméru na osobu vibec nejnizsi ¢astku. Naopak tomu bylo v kraji
Zlinském a kraji Vysocina, kde exekuci Celilo pouze necelych 6 % obyvatel nad 15 let.
Soucasné vSak oba kraje dosahovaly nejvyssi medianové jistiny na osobu ve srovnani se
zbytkem Republiky. Lze z toho tedy vyvodit, Ze v obou vySe zminénych krajich bylo z celé
CR dluzniki nejméné, avsak v praméru kazdy dluznik mél nejvyssi dluh. Jako velky
problém byl objeven znaény objem viceCetnych exekuci. Z vysledku lze fici, Ze sedm
z deseti obyvatel CR mélo v roce 2017 vice nez jednu exekuci. Konkrétné v &islech se pak
jednalo o téméf pal milionu lidi (493 000), kteti byli postizeni 3 a vice exekucemi, z nichz
mélo 151 000 dokonce exekuci 10 a vice. Zaroven vsak obé€ ¢isla ve srovnani s minulymi
roky neustale rostou, coz v souhrnu tvofi velky problém piedluzenosti ¢eskych obcani. Na
zaklad¢ dalsi analyzy byl zjistén druhy zavazny problém, ktery se poji se seniory a détmi
v exekuci. Seniord bylo v roce 2017 v exekuci cca 61 000, détskych a mladistvych exekuci
pak bylo vedeno ptes 6000. Avsak dalsi desetitisice dnes jiz dosp€lych lidi si dluhy pfinesly
z détstvi, a to pfevazné z diivodu nezodpoveédného chovani rodicti. Tyto déti se tak jeste pred
prahem dospélosti ocitaji v dluhové pasti, ze které se samy mohou jen téZko dostat. Nakonec
jsem provedla jest€¢ analyzu jednoho exekucniho uradu, pro lepsi pifedstavu procesu

exekucnich fizeni v praxi. Z analyzy vyplynula pfedevsim pozitivni korelace poctu noveé
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natizenych exekuci a persondlniho zajisténi chodu uradu. Déle byl objeven podobny trend

s vyvojem exekuci v celé CR a predstavena skladba nejéast&jsich dluznikd i véfiteltL.

Zaveérem je jeSt€¢ nezbytné uvést ze zadluzenost Ceskych domacnosti, ktera postupné
vyustuje do predluzeni a nasledného feseni ve formé insolvence ¢i exekuce je aktualnim a
paléivym problém nejen pro CR ale i pro ostatni moderni ekonomiky. Dochézi totiz
K rozvijeni dnes uz pomérné znamého fenoménu tzv. dluhové spiraly, tedy situace, kdy
dluznik tesi splaceni svych dluht dalsi ptjckou, a tim tak fetézi své pijcky. Poté uz je
pouhou otazkou ¢asu, kdy nebude tomuto cloveku poskytnuta dalsi ptijcka, diky ¢emuz uz
nebude mit moZnost splacet své zavazky a bude predluZen. Resenim této obtizné finanéni
situace je obvykle exekuce ¢i insolvence. Dusledky pak nejsou jen mikroekonomicke, jez
pfedstavuji  konkrétni dopady na jednotlivé dluzniky a veéfitele, avSak také
makroekonomické, které maji prostfednictvim vysokého poctu piedluZzenych osob
nezanedbatelny vliv na vysi vybranych dani, socialniho pojisténi a dalSich odvoda pro
fungovani statu i na Sedou ekonomiku. Pomocnou ruku by mé¢l v této situaci nabidnout stat
at’ uz ve form¢ dobie zajiSténé legislativy, kterd by naptiklad branila vzniku détskym

exekucim, tak ve form¢ vzdélavani svych ob¢ant v problematice finan¢ni gramotnosti.
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