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Abstrakt

Danovy odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje predstavuje velice dulezitou
formu podpory podnikani. Pomaha nejen podnikatelim a firmam pii vynakladani
prostiedkli s nejistym vysledkem vyzkumu a vyvoje, ale také podporuje konkurence
schopnost Ceskych firem a tim také pomaha celé ¢eské ekonomice. Atraktivni moznost
snizeni dané vsSak piindsi také sva uskali spravného uplatnéni odpocétu nebo naopak
prehnanou horlivost bernich Gfednikti neuznat poplatnikovi dan¢ provadénou ¢innost jako
polozku snizujici zaklad dané€é. Diplomova prace analyzuje problémy pii uplatnéni
odpoctu na vyzkum a vyvoj predev§im pomoci rozsudki Nejvyssiho spravniho soudu a
na zaklad¢ téchto poznatki se snazi poskytnout nezbytné¢ informace ohledné
problémovych oblasti pti uplatnéni odecitatelné polozky ze zékladu dané z titulu vyzkum
a vyvoje. Cilem préce je nasledn¢ poskytnout kazdému subjektu, ktery se s praci setka,
komplexni a na sebe navazujici postupy k zjisténi, zdali se v jeho piipad¢ jedna o ¢innosti
predstavujici ¢innost vyzkumu a vyvoje a nasledné poskytnout piehled informaci pro
snizeni rizika chybného postupu pfi jeho uplatnéni. Stejné tak informace daji ptehled pro
poplatniky, kteti provadé€ji cinnosti majici charakteristiku vyzkumu a vyvoj, ale doposud

svij danovy zéklad nesnizili.

Kli¢ova slova: odpocet na vyzkum a vyvoj, danova uleva, judikatura NSS, nepiima

podpora podnikani, dan z piijmi pravnickych osob



Abstract

Tax deduction for research and development represents an important method of
business support. It not only helps entrepreneurs and companies to spend funds with
uncertain results of research and development, but also supports the competitiveness of
Czech companies and thus also helps the entire Czech economy. However attractive this
tax deduction may be, it also brings some pitfalls. May it be incorrect application of the
deduction or, on the contrary, excessive eagerness of tax officers not to recognize the
taxpayers business activity as one fit for deduction. This thesis analyzes problems in
applying tax deduction for research and development mainly by Supreme Administrative
Court judgments. Based on this knowledge it aims to provide necessary information on
critical areas when applying research and development deductible item from the tax base.
The goal of this thesis is then to provide each subject who may encounter this paper a
comprehensive and interrelated overview of procedures usable in order to determine
whether its activities indeed are research and development and subsequently to provide
directions of how to reduce application risks. Similarly, the thesis will give an overview
to taxpayers who already are carrying out activities with research and development

characteristics but have not yet reduced their tax base.

Keywords: tax deduction for R&D, tax alleviation, Czech SAC case law, indirect business

support,



UIVOU. e 9
1 VYZKUM @ VIVOJ ettt 11
1.1 Vyzkum a vIVO] V CR oottt 13
2 LEQISIALIVA ..o e 17
2.1 Uplatnéni 0dPOCU ....eeviiiiiiiiie it 18
3 JUATKAIUTE ... 23
3.1  Pocétky soudnich rozhodnuti...........ccooveiiiiiieiii e 24
3.2 Novela zdkona a VaV po 10c€ 2000..........ccccceeriiiiieiieniienee e 26
3.3 Dalsi posouzeni formalnich naleZitoSti ..........cccvvviiveiiiieiiiiie e, 29
3.4 ZAVAZNE POSOUZEN ..ottt 31
3.5  Zahjjeni doby projektu a znalecky posudek ..........cccovvvriiiiiiiiiiiinnnn. 33
3.6 EVvidence nakladli .........ccccovveiiiiiiiciiice s 35
3.7 Odborné posouzeni CINNOSH VAV .....cooiiiiiiiiieiieceee e 37
3.8 VyzKkumna a VYVOjOVA CINNOSE......ceevvirieriiiiiiieniesre e 39
3.9 Ro0zdil VAV @ INOVACT ..cccveiiiieiiiiiieiie e 41
3.10  Poskytovani STUZED..........cciviiiiiiiiiiieiie e 42
3.11  Osobni naklady........ccovviiiiiiiiiiici s 44
4 Shrnuti judikatury a jeji dopady na odpocet VaV ..o 47
4.1 Novela ZAKONA ..ot 49
4.2 Metodicky pokyn TA CR......cccevueveererererieieieeieseesesesee s 51
O ZAVET i et 55
WA o ] £ ] [P SOTSRPROURPRN 57
SEZNAM ZKIALEK ... 62
Seznam tabulek a grafil ... 63






Uvod

S ohledem na celosvétové méritko je vyzkum, vyvoj a inovace (dale jen ,,VaVal*)
velice dalezitou slozkou kazdé ekonomiky, nebot’ pfedstavuje jednu z kliCovych ¢innosti
pro zvySovani ekonomického ristu, a proto by vlady jednotlivych zemi by mély mit zdjem
takové cinnosti podporovat. Podporovat VaVI lze piimo Vv podobé dotaci nebo

investi¢nich pobidek ¢i neptimou cestou za pomoci daiiovych tulev.

V ramci Ceské republiky je poskytovana nepiima vyzkumu a vyvoje (dale jen
,»VaV®) v podob¢ snizeni zakladu dané¢ o naklady, které stimto benefitem souvisi.
V poslednich letech zaznamenala vsak doslo k ubytku podnikid, které tuto moznost
vyuzili. Divodem muZze obava z nejasnych pravidel pro snizeni zakladu dan¢ z titulu VaV
Vv souvislosti zejména v navaznosti na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen

L NSS“).

Diplomovéa price se proto zameétfuje na analyzu problémi pii uplathovani

danového odpoctu na VaV, a to zejména na zakladé soudnich rozhodnuti NSS.

Cilem prace je poskytnout piehled problematickych oblasti pti uplatiiovani
odpoctu na VaV, rozebrat jejich dopady a poskytnout dilezité informace k minimalizaci

rizika pfi vyuziti této nepiimé podpory.

V prvni a kapitole je popsana charakteristika VaV a nasledny vyvoj situace
neptimé podpory v Ceské republice na zakladé dat z Ceského statistického wiadu.
Nasledujici kapitola ptinasi piehled legislativni upravy a dalSich informaci nutnych pro
moznost uplatnit odpocet na VaV. V dalsi kapitole jsou poskytnuty analyzy soudnich
rozhodnuti. Zavéreéna kapitola shrnuje judikaturu a jeji dopady. Dale je v kapitole
uveden prehled informaci, které by mély eliminovat pifipadna rizika zpochybnéni

uplatnéného odpoctu ze strany spravce dang.

Zdrojem pro sepsani této prace jsou V uvodnich kapitoldach matrialy Ceského
statistického uradu, OECD, novinové a webové ¢lanky. Nasledné jsou vyuzity legislativni

ptedpisy v podob¢ zakont véetné pokynu k nim vydanych a zejména judikatura soudu.



Metody pouzité v praci jsou analyza vybrané judikatury, pravnich ptedpisi véetné
jejich podptirnych dokumenti a nasledna syntéza problematickych oblasti pfi uplatiiovani

odpoctu na VaV.
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1 Vyzkum a vyvoj
V tvodni kapitole bude popsan piehled zakladnich pojmu tykajicich se ¢innosti VaV.

Pro jeho obecnou definici je nutné nahlédnout do manualu Frascati vydavaného
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (dale jen ,,OECD*). Manual poskytuje
mezindrodné uznavané definice Cinnosti VaV, ze kterych mohou nasledné¢ vychazet
legislativy jednotlivych statd pti podpotfe VaV. Dale je zde uveden jednotny popis VaV

a statistickd data s nim spojena.
Frascati popisuje VaV jako ¢innosti, ktera splituji nasledujici kritéria:
» Obsahuji prvek novosti.
» Jsou kreativni nebo tvarci.
» Obsahuji prvek nejistoty.
» Jsou systematické.
» Jsou pievoditelné a (nebo) reprodukovatelné.
V piipad¢ kategorii VaV se mize jednat o nasledujici tii druhy:
» Zakladni vyzkum.
» Aplikovany vyzkum.
» Experimentalni vyvoj.

O Zakladni vyzkum miizeme hovofit za situace, pokud se jedna o experimentalni
nebo teoretické prace provadéné predevsim pro ziskani novych znalosti o zakladnich

jevech a pozorovatelnych skutecnosti, které nezahrnuji uvahy o jejich konkrétnich

vyuziti.

Aplikovany vyzkum zahrnuje ptvodni zkoumani provedené za ucelem ziskani

novych znalosti sméfovanych v piedni fad€ ke specifickému cili nebo ucelu.

Experimentalni vyvoj lze definovat jako prubéh cinnosti, ve kterych dochazi

k ptevodu ziskanych informaci pfi vyzkumu do vykonanych programui. Soucasti jsou také
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ukazkové projekty podnikanych za Géelem zkousek a vyhodnocovani. Tento vyzkum ma

zanedbatelny vyznam pro humanitarni védy.*

1 OECD. Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and
Experimental Development, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities
[online]. Paris: OECD Publishing, 08 Oct 2015 [cit. 2019-07-11]. ISBN 978-926423901-2.. Dostupné z: doi:
10.1787/9789264239012-en
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1.1 Vyzkum a vyvoj v CR

V Ceské republice se moznost snizeni zédkladu dané v piipadé vynaloZeni nékladi
na VaV objevila poprvé ve zdanovacim obdobi 2005. Jakozto novinka byl tento benefit
zpocatku vyuzit danovymi poplatniky ponékud stiidmé, ovSem postupem casu
se oblibenost zvySovala az doslo ke ztrojnasobeni poctu firem uplatitujici odpocet oproti

roku 2005.2

K umoznéni uplatnéni odcitatelné polozky ze zakladu dané v podobé nakladi
vynaloZzenych na VaV byla snaha statu na jedné strané¢ podporovat inovace v ramci
podnikani, na druhé stran¢ vSak muze dochazet ke zvySovani konkurenceschopnosti
Ceskych firem, rozSifovani vyroby a tim i k ekonomickému ristu a snizovani
nezaméstnanosti. Ceska republika se timto krokem také vyrovnala pfevazné zapadni
zemim, kde tato moZnost snizeni zdkladu dané byla zavedena diive. Vysledny efekt této
nepiimé podpory v podobé danovych tlev mize byt ptilakani zahrani¢nich vyzkumnych
centrem a sniZeni p¥imé statni podpory, coz by z pohledu Ceské republiky mélo znamenat

také snizeni administrativnich naklad.®

S rostouci oblibou odpoctu se vSak zacal objevovat zvySeny zajem bernich
ufedniki o kontrolu téchto ulev, ktefi navic byli v poslednich letech ke své zvysené
horlivosti finanéné motivovani.* Jak bude uvedeno v nésledujicich kapitolach, finanéni
urady se nejprve zaméfili predevsim na formalni stranky odpoctu na VaV, nebot’ takovato
forma nepotiebuje vétsi odbornou znalost. Nasledné se kontroly zaméfily také
na praktické stranky této ulevy, avSak kvili jeho zna¢né slozitému rozméru definice

pojmu VaV nejsou stanovena jednoznaéna pravidla.

V nasledujicich tabulkach jsou uvedena data Ceského statistického titadu (dale jen

,,CSU%), ktera udavaji vyvoj v uplatitovani odpoétu na VaV.

2 Nepfimd verfejnd podpora vyzkumu a vyvoje v Ceské republice ...: zpracoval: odbor statistik
rozvoje spole¢nosti. Praha: Cesky statisticky Gfad, 2014. Véda, IT. ISBN 978-80-250-2911-4..

3 Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace, 2019 [online]. Praha: Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace. [cit.
06-07-2019]. Dostupné z: h https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=876750&ad=1&attid=
877729

“Hospoddfské noviny [online]. [cit. 2019-02-04]. Dostupné z: https://domaci.ihned.cz/c1-
66462120-vypocet-byl-moc-slozity-skoro-nikdo-by-na-odmeny-nedosahl-rika-reditelka-financni-spravy-
ke-kauze-odmenovani-kontroloru-za-prisnost
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V prvni tabulce je zachycen narust poctu firem vyuzivajicich danovou ulevu
od zavedeni v roce 2005. Jak dale vyplyva z tabulky, do roku 2015 pocet podnikt

stoupal, ovSem nasledné zacalo dochazet k poklesu.

Graf 1 Pocet podnikii uplatiiujici odpocet na VaVv

Pocet podnik( uplatiujici odpocet na VaV

1264 1396 148

1120 1135
1021
859
716
553 570 596 632

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: CSU, viastni zpracovéni

Dalsi tabulka zobrazuje nartist celkové vySe nepiimé podpory, jeZ si spolecnosti

odecetly ze svého zakladu dan¢ a téméf koresponduje s vyvojem v ptedchozi tabulce.

Graf 2 Celkova vyse odpoctu (v mil K¢)

Celkova vyse odpoctu (v mil. K¢)
13 287 13241

12090 11912 12550
10435
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6931
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4149
| I I I I
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani

Ve treti tabulce je pak zobrazena celkové podpora ze strany cCeského statu

a procentualni podil na jeho rozpoctu.

Graf 3 Neprima podpora VaV

Neprima podpora VaV
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. \/ySe nepfimé podpory (v mil. K¢) @®— Podil na statnim rozpoctu

Zdroj: CSU, viastni zpracovdni

Z vyse uvedenych tabulek vyplyva, Ze v roce 2005 byly od zakladu dané u vSech
spole¢nosti Cerpajici tento benefit uplatnény vydaje na VaV v celkové vysi 3,2 mld. K¢,
co prestavuje vysi nepiimé podpory ve vysi 819 mil. K¢. V porovnani s rokem 2017 doslo
K nartstu v odeétti vydaju na 13,2 mld K¢, které predstavuji celkovou vefejnou podporu
ve vysi 2,5 mld. K& Od doby zavedeni nepiimé podpory v Ceské republice tak stat
v rozmezi let 2005 a 2017 podpoftil soukromé podniky castkou ve vysi 20,4 mld. K¢
a ze zékladu dan¢ odecetly celkové 105 mld. K¢&.

Ohledn¢ diavodu poklesu zajmu firem nejsou dostupna zadna oficialni data,

ale mizeme se domnivat, ze je zapfi¢inén informacemi ohledn¢ vefejné diskutovanych

sport mezi spravnimi organy a dafiovymi poplatniky. Tento fakt také potvrzuje nedavno
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zvefejnéni priizkum provedeny spoleénostmi Deloitte a Technologické agentury CR (dale

jen,,TA CR*).5

Dle vy$e zminéného prizkumu doSlo Kk znaénému narustu nejistoty ohledné
vykladu podminek pro uplatnéni odpoctu na VaV ve fazi ptipravy ale i také v samotné
realizaci. Zatimco v roce 2015 se obavalo pravidel 34 % dotazovanych spolecnosti,
tak v roce 2018 to bylo uz 56 %. Divodem muze byt skute¢nost, Ze doslo k medializaci

zvyseného usili finan¢ni spravy tykajici se daiovych kontrol odpoctt na VVaV.

Prizkumem ohledné¢ vnimani odpoctu na VaV se vroce 2016 zabyvala
i spolecnost IPSOS. Na zaklad¢ telefonického prizkumu zjistila, ze pro % dotazovanych
firem piedstavuje piiprava nezbytnych krok k uplatnéni odpoétu na VaV zna¢nou
naroc¢nost. Konkrétné uvedly, ze jsou pozadovany velké administrativni naroky a neni jim
jasna definice VaV. ZkuSenost s danovou Kontrolou téchto zalezitosti mé¢la ¢tvrtina firem.
Polovina z nich hodnotila kontrolu za velice naro¢nou. Dale si nékteré firmy stézovaly

na priibéh dafiové kontroly, ktera dle nich byla neprofesionalni.®

5 Deloitte a TA CR, 2018 . Dariova a dotaéni podpora &innosti vyzkumu a vyvoje: Vyhodnoceni
prizkumu v CR. [online]. [cit. 2019-07-11]. ISSN 1212-5075. Dostupné z: https://www2.deloitte.com/
content/dam/Deloitte/cz/Documents/survey/cz_rd_survey_2018.pdf

6 Jak firmy hodnoti vyuZivani odpoctu na vyzkum a vyvoj: Zavéreéna zprava, prosinec 2016. IPSOS
[online].  [cit. 2019-07-11]. Dostupné z: http://amsp.cz/uploads/dokumenty_2016/pruzkum/
Pruzkum_VVI_12 2016 _.pdf

16



2 Legislativa

Jak jiz bylo zminéno v Givodni kapitole, odpocet na VVaV nalezneme v ¢eské pravni tpraveé
od roku 2005, a to konkrétn¢ v zakoné ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmu (dale
jen ,,ZDP*) § 34 odst. 4 a odst. 5, § 34a-e. Dantovému poplatnikovi je umoznéno snizeni
zakladu dan¢ o 100 % vydaji vynalozenych pii realizaci projektu a v pripadé prevyseni
vydaji oproti pfedchozimu obdobi je moznost snizit zaklad dan¢€ az o 110 %. Z vyse
uvedeného vyplyva, Ze se jedna se o velice atraktivni moznost snizeni danové zakladu,
nebot’ tyto vynalozené naklady podle § 24 odst. ZDP slouzi také k dosazeni, zajiSténi
a udrzeni pfijmt a danovy poplatnik uplatni naklady na VaV prakticky dvakrat.
Popularnost benefitu potvrzuje také tivodni kapitola, ze které je patrné, jakym tempem

rostl pocet zajemct o tuto nepfimou podporu.

Dale je také vydan pokyn Ministerstva financi D-288 (dale jen ,,pokyn‘)
k jednotnému postupu pii uplatiiovani odpoctu na VaV, ktery byl v roce 2019 znovu
zptesnén. Stale vSak nemiize nabizet kompletni vycet konkrétnich ¢innosti uznatelnych
jako VaV, nebot’ jejich druh je zna¢né obsahly a v mnoha ptipadech se musi posuzovat
individualné v zavislosti na dal$ich okolnostech. Pokyn navazuje na pojmy vymezené
v zakoné ¢. 130/2002 Sh., o podpofe vyzkumu a experimentalniho vyvoje a inovaci
z vefejnych prostiedkd (dale jen ,,ZPVV*). Pokyny fady D nejsou pravné zavazng, avsak
na strané spravece dané se jedna o interni normativni sjednoceni postupi, kterymi se musi

spravce dané fidit.’

Dalsi informace pro ziskani presnéjsiho vykladu VaV je Sdéleni k pokynu z Finan¢niho

zpravodaje za obdobi 04/2014. a metodiky pro spravce dané od TA CR.

"rozsudek NSS z 7. 9. 2012, ¢j. 2 Afs 55/2012 — 24 ze dne 7. zaFi 2012
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2.1 Uplatnéni odpoctu

Danovy poplatnik je pii uplatnéni odpoctu povinen podle ZDP splnit nékolik
podminek, aby si mohl snizit sviij danovy zaklad. Rozd¢lit bychom je mohli na formalni

a praktické posouzeni provadéné ¢innosti.

Pokud se vSak podivame na konkrétni znéni vyse zminéné legislativy, dospéli
bychom k nézoru, ktery by mohl zadat pti¢inu K zna¢né pravni nejistoté. Vymezeni VaV
Vv platné legislativé je pojato znacné obecné, nebot’ formulovat vSechny druhy ¢innosti

splitujici definici VaV je prakticky nemozné.

Pomocnou ruku podéva pokyn, ve kterém jsou uvedeny informace, pti jejichz
dodrZeni pii uplatnéni odpoctu na VaV se mizeme domnivat, zZe spravce dané bude
postupovat Vv ramci ptipadné danové kontroly identicky. Pokud jde o formalnich
nalezitosti, jedna se 0 zcela konkrétni postup, ktery by pro poplatnika nemé¢l predstavovat

zvysené riziko ohledn¢ ptipadného pochybeni.

Jak jiz bylo zminéno, u praktické ¢asti vSak neni nemozné vyjmenovat veskeré
mozné ¢innosti, U kterych se da jednoznaéné posoudit, zda dochazi k VaV. V tomto
pripad¢ je potieba ke kazdému ptipadu pfistupovat individualné a ptipadné také ptizvat
odborného znalce. Pokyn v8ak nastinuje, jaké ¢innosti by mohly pfinaset ocenitelny prvek

novosti a vyjasnéni vyzkumné technickou miru nejistoty.

V pokynu jsou nejprve uvedeny zakladni pojmy VaV, které byly uvedeny v prvni
kapitole, tj. zakladni vyzkum, aplikovany vyzkum a experimentalni vyvoj. Hlavnim
bodem odliseni ¢innosti VaV od béZnych je pfitomnost ocenitelného prvku novosti
a vyjasnéni vyzkumné nebo technické nejistoty. Pro posouzeni, zda jsou ob¢€ nélezitosti

splnény mohou poslouZit nasledujici pomocna kritéria uvedena v pokynu:

» Stanovené cile projektu (jejich dosazitelnost a vyhodnotitelnost po ukonceni

projektu).

» Prvek novosti nebo novatorstvi (v ramci moznych informaci, které mtize mit

poplatnik k dispozici v dané dobg¢).
» Hledani pfedtim neodhalenych jevu, struktur nebo vztaht.

» Aplikace poznatkt nebo techniky novym zptisobem.

18



» Vysledkem ma byt nové, hlubsi chapani jevi, vztaht, principl s vyznamem sir§im

nez pro jednoho poplatnika.
» Ocekavany piinos, tj. patent, licence, chranény vzor apod.
» Kuvalifikace pracovnikt zatazenych do projektu.
» Pouzivané metody.
» Souvislost s vétsim celkem (napf. s programem, s ¢innosti podniku).
» Mira obecnosti predpokladanych vysledkd.
» Souvislost projektu s jinou védeckotechnickou ¢innosti.

Jak jiz bylo zminéno vyse, jedna se pouze 0 pomocna kritéria a neni nutné splnit vSechna,

aby se nasledné na vykonavané ¢innosti pohlizelo jako VaV.

V pokynu jsou také uvedeny ¢innosti, které 1ze kvalifikovat jako VaV a jsou jimi
naptiklad: ovéfeni prototypu, projekéni ¢i konstrukéni prace, tvar¢i vyvoj software,
Slechtitelstvi odrad aj. Stale je vSak nutné mit na zfeteli, Ze se jedna o obecny vycet
¢innosti a je nutné na né pohlizet individualné. Dale jsou zde uvedeny naklady, které
nelze zahrnout k ¢innostem VaV, napiiklad se jedna o: vzdélavani a vycvik pracovniki,
ptibuzné védeckotechnické Cinnosti, studie proveditelnosti, standardni vyvoj software

a dalsi bézné nebo podpirné ¢innosti.

V piipadé¢ vynaloZenych ndkladii zahrnovanych do VaV se jednd o: osobni
naklady, odpisy (nebo jejich ¢ast) dlouhodobého majetku, provozni vydaje, uplata
u finan¢niho leasingu souvisejici s VaV, cestovni nahrady. U téchto nakladi je nutné dbat
na jejich oddélenou evidenci, pfipadné je uvadét zvlast za jednotlivé projekty. Dalsi
dulezitou informaci, je, ze odcitatelnou polozku nelze uplatnit v ptipadé, ze byla

poplatnikovi poskytnuta podpora z vefejnych zdroju.

V navaznosti na ptedposledni upravu pokynu je taktéz mozné od 1. ledna 2014 zahrnout
do ¢innosti VaV néklady vynaloZené za sluzby a nehmotné vysledky VaV nakupované
od vetejnych vysokych Skol. VSe je akceptovalné za piedpokladu, ze jsou splnény

charakteristické znaky podle ZPVV.
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2.1.1 Formalni naleZitosti

Poplatnik, ktery se rozhodl provadét ¢innosti VaV musel splnit podminky dle vyse
uvedené¢ho ZDP, ptipadné vyuzil informace z podpurného dokumentu v podob¢ pokynu.
Formalni nélezitosti pro mnohé z nds mohou ptedstavovat ne pfili§ dulezitou podminku,
nebot’ by se dalo predpokladat, ze samotné ¢innosti poplatnika jsou hlavni kritériem pro

posouzeni, zda Ize ¢i nelze snizit zaklad dané.

Opak je vsak pravdou a spravni organy se z poc¢atku zaméfily hlavné na kontrolu
jasn¢ predepsanych pravidel a nasledné se ani samotnou podstatou VaV nezabyvaly.
Jak bude rozebrano v nésledujici kapitole, NSS s takovym postupem souhlasil, zejména

z ditvodu velké atraktivity této ulevy.

Vzhledem ktéto formalni piepjatosti doslo mimo jiné také k novele ZDP
s ucinnosti ode dne 1. dubna. 2019. Soucasné byl také upfesnén pokyn, nebot’ se zmény
dotkly i jeho. Na zakladé této nové pravni upravy je poplatnik povinen oznamit spravci
dan¢ zamér zahajit ¢innosti VaV a od tohoto dne je mozné za splnéni zakonnych kritérii
povazovat vynalozené ndklady za vydaje na VaV. Novela stile zachovavd nutnost
zpracovat projektovou dokumentaci, ale byly z ni vypustény nékteré diive povinné udaje.
Jelikoz se v ptipadé téchto zmén jednd o reakci zdkonodarce na problémy spojené

s uplatnénim odpoctu na VaV, jsou dalsi podrobnosti uvedeny v podkapitole 4.1.

Projektova dokumentace (dfive ,,projekt vyzkumu a vyvoje®) je uceleny pisemny

dokument, ktery musi dle ZDP obsahovat tyto nalezitosti:
» Zakladni identifikacni Gdaje o danovém subjektu.
» Cil projektu.
» Doba feseni (datum zahajeni a datum ukonceni feseni projektu).

» Piedpokladané celkové vydaje, i predpokladané naklady v jednotlivych letech

feSeni.

» Jména a piijjmeni osob (feSitelsky tym) s uvedenim jejich kvalifikace

a pracovnépravniho vztahu k poplatnikovi.

» Zpusob kontroly a hodnoceni postupu feSeni projektu a dosazenych vysledkii.
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» Datum, jméno a pfijmeni schvalujici 0soby (statutarni organ nebo zastupce).
2.1.2 Definice VaV

Jesté pred vytvorenim souhrnného uceleného dokumentu je nezbytné posoudit,
zdali se jedna o pouhou inovaci nebo nase budouci ¢innost obsahuje ocenitelny prvek
novosti S vyjasnénim vyzkumné nebo technické miry nejistoty. V tomto piipadé
je napomocen pokyn, ve kterém jsou uvedeny zakladni definice ¢innosti spadajici pod
VaV. Dale jsou zde také vyjmenovany naklady, které 1ze na zakladé Cinnosti spliujici
podminky VaV odecist ze zakladu dané. Naopak je v ném také uveden souhrn ¢innosti

a nakladd, nelze uznat jako vydaje souvisejici s ¢innostmi VaV.

V piipad¢ zpracovani projektové dokumentace je velice dualezit¢ uvadét také
hlavni smysl budouci ¢innosti. Vzhledem k Sirokému mnozstvi kategorii jakéhokoliv
zkoumani a hledani novych poznatki, je nejidealnéj$im zptisobem povéfit soudniho
znalce sestaveni posudku o nami planované ¢innosti. Timto krokem bychom si mohli
pomoci Vv piipadné danové kontroly, ov§em ani vyuziti sluzeb znalce neni zarukou dobie

piipravené dokumentace.
2.1.3 Zavazné posouzeni

Pokud by chtél poplatnik uvazujici o uplatnéni odpo¢tu na VaV posoudit
zamySlené c¢innosti, muze pozadat u svého mistné piislusného spravce dané

0 tzv. ,,z&vazné posouzeni®, ktery podléha spravnimu poplatku 10 000 K¢.

Zadat lze o provéfeni skute¢nosti, které doposud nemély vlil na jeho dafiovou
povinnost a posouzeni ze strany spravce dané bude vystaveno na zcela konkrétné uvedené

informace, které se nesmi v budoucnu zménit.

V rozhodnuti budou posouzeny jen naklady na VaV, ale ne samotné vécna stranka
posuzujici technickou nejistotu sou¢asti dokumentu nebude. Spravce dané vyda zavazné
posouzeni maximalné na tfi zdanovaci obdobi. Jelikoz se projekt vyviji Vv Case
tento krok ze strany poplatnika zbytecny. Spolecnost by méla tedy zvazit nasledujici

rizika:
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» Posuzovany jsou pouze informace, ktery byly spravci dané poskytnuty.
» Nelze se odvolat proti rozhodnuti.
» Neposuzuje prvek novosti.

» Neposuzuje technickou miru nejistoty.
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3 Judikatura

Nasledujici kapitola se zaméfuje na zasadni rozhodnuti soudti vyssiho stupné,
predevdim pak NSS. Pravni prostiedni v Ceské republice vychazi z kontinentalniho
systému prava, které na rozdil od prava angloamerického neni obecné zalozeno
na precedentu, ovsem né¢ktera diilezita rozhodnuti soudit miizou mit tzv. quasiprecedenéni

vyznam.®

Vyznamné judikaty NSS jsou zvetejiiovany ve Sbirce soudnich rozhodnuti, které
také sam soud vydava v tisténé ¢i elektronické podobé. Piedevsim na tyto judikaty bude
zamétena nasledujici kapitola, nebot’ se jedné o ustalenou judikaturu, kterd by méla byt

pro spravce dané zavazna.

Zavedeni moznosti uplatnéni odpoctu na VaV jiz od pocatku davalo Siroké
moznosti vykladu, Vv jakém piipadé se jedna o Cinnosti VaV a Vv jakém uZz nikoliv.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, ¢innosti spliujici charakteristické znaky VaV je obrovské
mnozstvi a zalezi na konkrétni situaci. Ptiklad 1ze uvést na provedené pitve, ktera mize
byt soudné nafizena a jedna se proto o béznou cinnost. Pokud vsak bude provadéna
V ramci vyzkum pro zjisténi vedlejSich ucinki pii 1é¢bé rakoviny, bude se pravdépodobné

jednat o ¢innosti VaV.°

Nasledujici podkapitoly se zabyvaji soudnimi rozhodnutimi pfedevS§im NSS
a posouzeni sportt mezi spravnimi organy, krajskymi soudy a danovymi poplatniky.
V ptipadé zajimavych nebo jesté otevienych sport budou uvedeny i rozsudky nizsich
instanci. V téchto ptipadech spravce dané na zakladé zjiSténych informaci zahdjil
danovou kontrolu, ktera méla za nasledek vSechny danové dopady pro poplatniky

(pfedevsim negativni). Spole¢nosti se nasledné proti témto zavérim u soudd ohradily.

8 GERLOCH, Ales. Teorie prava. 7. aktualizované vydani. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§
Cenék, 2017. Pravnické u€ebnice (Ale3 Cen&k). ISBN 978-80-7380-652-1.

9 Bulletin [online]. Brno: Wolters Kluwer CR, 2016, 2016(4) [cit. 2019-07-11]. ISSN 1211-9946.
Dostupné z: https://www.kdpcr.cz/bulletin/2016?sp=down-file&did=6859
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3.1 Pocatky soudnich rozhodnuti

Vzhledem k zvySenému zajmu spolecnosti o uplatnéni odpoctu na VaV bylo
nejrychlej$i  cestou pro kontrolu ze strany spravnich organd zaméfeni
se predevsim na posuzovani formalnich stranek projektti VaV. Spravce dan¢ se domnival,
ze pii absenci téchto informaci neni mozné snizovat zéklad dan¢. Dostdvame se tedy
kjednomu  zprvnich dulezityjch rozhodnuti NSS 2 Afs 24/2012-34
ze dne 29. listopadu 2013.

3.1.1 Piedmét sporu

Spolecnost TZB Orlova s. 1. 0. se zabyvala vyrobou kotelen. Spravce dané€ provedl
ve spole¢nosti mistni Setieni a na jeho zakladé spolecnost piedlozila dikazni prostfedek
Vv podobé podnikatelského zdméru ,,Vyvoj automatizace uhelnych kotlti“. Spravni organy
posoudily dokument za nedostateéné zpracovany dle ZDP a odmitly spole¢nosti odpocet

uznat.

Projekt vyvoje uhelnych kotlt s retortovymi hofaky byl rozdélen do 4 etap a 1. jiz
zapocala pied zahajenim VaV. Dokumenty k nému byly jak v listinné, tak elektronické
formé. Spolecnost trvala na svém tvrzeni, ze splnila veskeré nalezitosti ZDP a spravni

organy Si chybné vylozily pojem VaV.

Tvrzeni spravce dané vSak také podpotil KS a konstatoval, Ze spole¢nost méla
disponovat jedinym ucelenym souhrnnym dokumentem piedlozenym v listinné podobé.
Kvuli nesplnéni formalnich nalezitosti se KS ani nezabyval podstatnou, zda byl
spoleCnosti provadén VaV. Mimo jiné také odmitl argument spolecnosti,

ze elektronicky dokument je téz dokumentem pisemnym.
3.1.2 Rozsudek NSS a jeho oditvodnéni

NSS povazoval vyklad zakona z pohledu spravnich organt za pfili$ restriktivni
a uvedl, Ze pisemnost by méla byt zachycena na n&jakém trvalém nosici, av§ak ZDP
nestanovuje nutn¢ pouze listinnou podobou a ptipousti tedy i elektronické zaznamy, které

je snadné kdykoliv pievést do listinné podoby.

24



Dale se NSS zabyval otdzkou ucelenosti dokumentu. Spravce dané vytykal
spolecnosti, Ze neptedlozila jeden uceleny dokument (projekt) tykajici se ¢innosti VaV.
K tomuto argumentu NSS podotkl, ze dle ZDP explicitné nevyplyva povinnost mit pouze
jeden dokument, nebot’ v Metodickém pokynu ze dne 3. fijna 2005 se piSe o souhrnném
dokumentu. V navaznosti na ustanoveni pokynu muze byt v tomto ptipadé dokument
slozen i z vice ¢asti, pokud spolu nedilné souvisi a tvofi jednotny celek. Znéni ZDP,
kde se hovofi o ,,dokumentu povazuje NSS za pfilis restriktivni a doslovny. Na zaklad¢
téchto skute¢nosti dal za pravdu danovému poplatnikovi s tim, Ze pozadavky spravnich
organi byly pfili§ formalistické, a to nebylo zamérem zakonodarce pii stanoveni

moznosti uplatnit odpocet na VaV.

Vécnou otdzku, zda se jednalo o ¢innosti VaV splitujici piislusné parametry NSS
nemohl zodpovédét, nebot’ se KS ve svém rozsudku timto nezabyval. Soud zavérem
konstatoval, Ze doposud neexistovala zadna definice projektu a taktéz absentovala spravni

praxe ¢i soudni judikatura.

Zde je nutné zduraznit, Zze spolecnosti zacinala ¢innosti VaV pfipravovat jiz v roce
2005, a proto vtomto rozsudku NSS vychazel z pravni Gpravy ZDP z téhoz roku.
Podminka jednotného uceleného dokumentu se objevila az s novelizaci ZDP u¢innou ode
dne 1. ledna 2006. Ucelenost projektu VaV byla sice uvedena v pokynu ze dne 3. fijna
2005, ale tento dokument nelze povazovat za pravné zavazny pro poplatniky. Spole¢nost
si byla absenci nalezitosti podle nové pravni upravy védoma, a proto také informace

Vv co nejkrat§i dobé do projektu VaV doplnila.

Judikat je uveden ve sbirce rozhodnuti NSS 4/2014, str. 369, ¢.3002/2014 Sb.
NSS.
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3.2 Novela zakona a VVaV po roce 2006

Zcela opacna situace nastala po novelizaci ZDP upravujici moznost snizeni
zakladu dané z Cinnosti VaV, ve které byl doplnén novy odstavec, ktery piesné¢
vymezovat strukturu projektu VaV. Ztéto novelizované legislativy vychazel dalsi
vyznamny judikate a pro nasledujici roky také hodn¢ citovany 6 Afs 60/2014 - 56
ze dne 26. srpna. 2014.

3.2.1  Piedmét sporu

V tomto piipadé se mimo jiné jednalo o podezieni ze zati¢tovani fiktivnich faktur,
ale také zde spravce dan€ neuznal spole¢nosti FOREZ s. r. 0. snizeni zakladu dan¢ z titulu
VaV pro nesplnéni formalnich nalezitosti u projektu v souladu se ZDP. Spole¢nost

se zabyvala vyrobou dilu pro automobilovy a elektrotechnicky primysl.

Pii daniové kontrole firma piedlozila dokumenty pouze v elektronické formatu
*xls, jehoZ soucasti byly soubory s n¢kolika dal$imi listy, které obsahovaly informace
0 projektu VaV. Dale také spravce dan¢ odmitl, ze by spole¢nost svou ¢innosti pfinesla

néco inovativniho.

KS v tomto piipadé uznal piedlozeni elektronickych dokumentd jako adekvatni,

avsak dle jeho nazoru v ném chybély nasledujici nalezitosti:
» Sidlo zalobkyné¢.
» Identifikacni ¢islo.
» Forma pracovnépravniho vztahu osoby zajist'ujici projekt.
» Zpusob kontroly a hodnoceni dosazenych vysledkii.
» Schvalujici osoba.
Z vyse uvedeného duvodu se pak KS dale nezabyval samotnou podstatou VaV.
3.2.1 Rozsudek NSS a jeho oditvodnéni

NSS soud konstatoval, ze oproti rozsudku 2 Afs 24/2012-34 je situace naprosto
opacna, nebot do ZDP byla vlozena zcela konkrétni definice projektu VaV:

., Projektem vyzkumu a vyvoje, na jehoz realizaci miize byt uplatnén odpocet podle
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odstavce 4, se rozumi pisemny dokument, ve kterém poplatnik pred zahdjenim reSeni
projektu vyzkumu a vyvoje vymezi svou cinnost ve vyzkumu a vyvoji a ktery obsahuje
zejmeéna zakladni identifikacni udaje 0 poplatnikovi, kterymi jsou obchodni firma nebo
ndzev poplatnika, jeho sidlo a identifikacni cislo, bylo-li pridéleno, popripadé jméno
a prijmeni poplatnika, je-li poplatnik fyzickou osobou, misto jeho trvalého pobytu a misto
podnikani, dobu reseni projektu (datum zahdjeni a datum ukonceni reseni projektu), cile
projektu, které jsou dosazitelné v dobé reseni projektu a vyhodnotitelné po jeho ukonceni,
predpokladané celkové vydaje (naklady) na veSeni projektu a predpokladané vydaje
(naklady) v jednotlivych letech reseni projektu, jména a prijmeni osob, které budou
odborné zajistovat reseni projektu s uvedenim jejich kvalifikace a formy
pracovnépravniho vztahu k poplatnikovi, zpusob kontroly a hodnoceni postupu reseni
projektu a dosazenych vysledkii, datum, misto, jméno a prijmeni oprdavnéné osoby, ktera
projekt schvdlila pred zahdjenim jeho reSeni; oprdavnénou osobou se rozumi poplatnik,
je-li fyzickou osobou, nebo osoba vykondavajici funkci statutdrniho organu poplatnika

nebo jeho clenem. *

NSS podotkl, ze vyse citovany § 34 odst. 5 ZDP spole¢nost znala ¢i méla znat toto
ustanoveni. S ohledem na atraktivitu je proto nutné pocitat se zvySenymi naroky pfi jeho
uplatnéni a splnit jasné stanovené podminky zakona. Z né¢ho vyplyva, ze projekt VaV
musi byt vypracovan predem (se zaméfenim na budoucnost), musi byt uceleny se vSemi
nalezitostmi, a proto spravce danén neni povinen spojovat jednotlivé predloZené

dokumenty a propojovat je mezi sebou.

NSS podpofil rozhodnuti KS, protoze projekt VaV je specialni dafiovou ulevou,
a proto neni pfipustné, aby v ném absentovaly zcela konkrétné v ZDP vyjmenované
podminky pro jeho uplatnéni. Zaroven je zcela nezbytné, aby byl projekt schvalen pred
zahajenim ¢innosti véetné uvedeni konkrétni osoby s podpisem odpovédné osoby. Pokud
spole¢nost nesplnila tyto podminky, bylo rozhodnuti KS déle se jiz neposuzovat
samotnou ¢innost VaV zcela spravné. Spolenost se nakonec obratila také na Ustavni
soud, ktery svym rozhodnutim IL.US 3565/14 ze dne 20. ledna. 2015 oznag&il stiznost jako

neopodstatnénou a ponechal rozhodnuti NSS.

Na zaklad¢ vyse uvedeného rozhodnuti je zfejmé, ze 1 kdyby se jednalo o zcela

evidentni ¢innosti VaV podle ZDP, tak pti absenci formalnich néleZitosti ZDP by spravce
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dané pii posuzovani opravnénosti snizeni zékladu mél spravce dané¢ odmitnout uznat
takové vydaje na VaV. Pro budouci spory tak tento rozsudek dal jasny signil,

Ze je naprosto nezbytné dodrzet formalni nalezitosti pro odpocet VaV.

Obdobné se NSS vyjadril také v rozsudku 7 Afs 39/2014 - 48 ze dne 25. zati 2014,
ve kterém pokracoval stejny spor ale jiz Vv nasledujicim zdanovacim obdobi a obdobné
zamitavé také skonéila ustavni stiznost I. US 3566/14 ze dne 11. srpna 2015. Spole¢nost
podala také tieti kasacni stiznost tykajici se dalsiho provétovaného zdanovaciho obdobi,
kterou NSS vypotadal rozsudkem 3 Afs 304/2016 - 37 ze dne 28. biezna. 2018. V obou
vyse uvedenych judikatech NSS potvrdil své predchozi zavéry.

Oproti prvnim dvéma stiznostem spole¢nost navic poukazala na informace
z ¢lanku Hospodafskych novin na podjatost pracovnik finanéni spravy.l® Vzhledem ke
spekulativnim a nepodlozenym informacim se k tomu NSS ani nemohl vyjadfit, navic
se jednalo o irelevantni ndmitku podjatosti, nebot’ nebyly splnény elementarni podminky

pro uplatnéni odpoétu z VaV v souladu se ZDP.

10 Finanéni sprava jde po podnikatelich. Pfiznala, Ze vyplaci Gfednikiim prémie podle doméfovéni
dani. Hospoddrské noviny [online]. [cit. 2019-07-11]. Dostupné z: https://archiv.ihned.cz/c1-65921460-
financni-sprava-priznala-ze-vyplaci-premie-dle-vyse-domerene-dane-ci-neuznaneho-odpoctu-na-
vyzkum-a-vyvoj
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3.3 Dalsi posouzeni formalnich nalezitosti

Nasledujici rozsudek 7 Afs 261/2016 — 20 ze dne 27. dubna. 2017 se tykal sporu
mezi spolecnosti ELEKTROPOHONY spol s 1. 0., kterd se zabyvala vyrobou a servisem
hnacich pohonti. Spravnimi organy rozhodly o neuznani odpo¢tu z divodu nedodrzeni

formalnich néalezitosti.
3.3.1  Piedmét sporu

Spravni organy ve spisu uvedly, Ze spole¢nost nezpracovala a neschvalila projekt
VaV pred zahdjenim praci, a proto nebyla splnéna jedna z podminek dle ZDP. Spole¢nost
dle projektu zahajila ¢innosti VaV dne 31. ledna. 2010 snazvem ,NELA®, ktery
se vdokumentech zacal objevovat az po datu 10. bfezna. 2010 a absentoval tak
ve smlouvé o dilo ze dne 15. tinora 2010. Z tohoto divodu dovodil KS, Ze projekt VaV
nebyl zpracovan pred zahdjenim c¢innosti, spole¢nost naopak oponovala, ze konecny
nazev projektu musela schvalit spolecnost Austin Detonator Assembly s.r.o. Z tohoto

divodu se KS dalsimi okolnostmi ¢innosti spole¢nosti jiz nezabyval.
3.3.2 Rozsudek NSS a jeho odiivodnéni

Stejné jako v pfedchozich ptipadech NSS uvedl, Ze pro uplatnéni odpoctu na VaV
je nezbytné dodrzeni v§ech podminek dle ZDP. Navazal tak na sva piredchozi rozhodnuti,
kde citoval podobu projektu VaV dle platné legislativy, ve kterém jsou jasné vymezeny
veskeré nalezitosti, tedy i ty formalni. Soud mél k dispozici dokumenty, ze ktery
vyplyvalo, Ze projekt VaV zapocal pied datem uvedenym v projektu VaV, a proto oznacil
postup spravnich organi i KS za zcela spravny. Z nich vyplyvalo, Ze prace na projektu
VaV byly zahajeny nejpozdé€ji dne 15. 2. 2010, kdy doSlo k uzavieni smlouvy
se spolecnosti Austin Detonator Assembly s.r.o. V této smlouvé se vsak nazev projektu

»NELA® viibec nevyskytoval a potvrdil tak zavéry KS.

Déle se NSS zabyval vypovédi svédka, ktery projekt vypracoval. Pracovnik
finan¢niho ufadu se dotazoval, kdy byl projekt VaV zpracovan. Nejprve sveédek
odpovédél, ze byl zpracovan az na zdkladé¢ smlouvy, ale po upozornéni zastupce
spolecnosti zménil svou odpovéd’, ze byl projekt zpracovan pred uzavienim smlouvy
a vtomto piipadé byla svédecka vypovéd dosti pochybna. Na zaklad¢ vSech vyse

uvedenych informaci tak NSS prisvédcil KS.
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Stejn¢ jako v ptedchozich ptipadech, kdy nedoslo k dodrzeni formalnich
nalezitosti NSS nepiezkoumaval namitku spole¢nosti, Ze nedoslo k posouzeni podstaty

véci, tj. zda se jedna o ¢innosti VaV.
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3.4 Zavazné posouzeni

V ptipad¢ dalsiho rozsudku 10 Afs 77/2017 — 53 ze dne 24. listopadu 2017
se jednalo o spor mezi spravnimi organy a spole¢nosti TRANSYS, spol. s. r. 0., ktera
se zabyvala vyrobou, projektovanim a dodavanim strojirenskych technologickych

produkti.
3.4.1 Piedmét sporu

Spolecnost pozadala spravce dané¢ o vydani zavazného posouzeni,
zda lze vynalozené vydaje na VaV z predchozich let uznat jako polozku snizujici zaklad
dané. Finan¢ni vydal dokument, ve kterém vétSinu nakladt posoudil jako danoveé
uznatelné, a proto spole¢nost podala dodate¢na piiznani kK dani z pfijmt pravnickych
0sob, ve kterych v jednotlivych letech snizila zaklad dan¢. Nasledné vsak byla ze strany
spravce dané zahajena danova kontrola, ze které vyplynulo, ze vydaje na VaV nelze
odecist ze zdkladu dan€ z diivod nedodrzeni formalnich nélezitosti a chybéjiciho prvku
novosti. KS soud posvétil takovy postup a dale uvedl, ze v piipadé nesplnéni formalnich
nalezitosti projektu, bylo zavazné posouzeni pro uznatelnost odpoctu zcela

bezpfedmétné.
3.4.2 Rozsudek NSS a jeho oditvodnéni

Nejprve NSS hodnotil formalni nalezitosti projektu a opét s odkazem na vyse
uvedené judikaty konstatoval, ze dodrzeni této povinnosti vyplyvajici ze ZDP je naprosta
nutnost pro uplatnéni odpoctu na VaV. Spole¢nost napiiklad vymezovala ¢innosti piilis
obecné a doplinovala dokumentaci v pribéhu feseni. Dale také spole¢nost neuvedla zcela
jasné cile, které mély byt ¢innostmi VaV dosaZeny a neni moZné ptipravit univerzalni

projekt VaV, ke kterému budou pfifazovan nasledné zakazky spolu nesouvisejici.

Spole¢nost v projektu také nedostateéné vyhodnocovala ¢innosti, které si sama
spolecnost v projektu stanovila. Pochybnost pak také vzbuzovalo datum, kdy byl projekt
sepsan. Spole¢nost pozadala pii sestavovani projektu o spolupraci jinou spole¢nost, avSak
faktury za tyto sluzby byly vystaveny az po ukonceni provadénych cinnosti VaV. Dale
také ve vnitropodnikové smérnici nebyly ani uvedeny zptsoby ucétovani o nékladech

piipadajicich na tyto ¢innosti v pribéhu obdobi, kdy dochézelo k uplatnéni odpoctu.

31



V ptipadé zdvazného posouzeni NSS uvedl, ze se zdvazné posouzeni formalnimi
nalezitostmi VaV nezabyvalo, pouze posuzovalo, zda Ize naklady odecist od zakladu
dané. Spravce dané tak ani nezkoumal, zda se ¢innosti VaV obsahuji prvek novosti
¢i vyjasnéni vyzkumni nebo technické nejistoty. Navic se az v priabéhu fizeni objevily
skutecnosti, které vzbuzovaly pochybnosti, kdy byl projekt zpracovan. Na zakladé vyse

uvedenych informaci NSS kasacni stiznost zamitl.

Judikat je uveden ve sbirce rozhodnuti NSS 1/2012, str. 14, ¢.2454/2012 Sb. NSS.

32



3.5 Zahajeni doby projektu a znalecky posudek

Rozsudek NSS 5 Afs 209/2017 — 44 ze dne 28. ¢ervna 2018 se tykal spole¢nost
ENERGO CHOCEN, s. r. 0., které podnikaala v oblasti chladicich ¢i tepelnych zaiizeni

a také se specializovala na dodavku tlakovych nadob.
3.5.1 Piedmét sporu

Spole¢nost provadéla fadu projekta VaV, ke kterym piedlozila vypracované
znalecké posudky. Spravce dané vSak tyto dokumenty odmitl pfijmout jako dikazni
prostiedek, protoze byly vypracovany v ekonomicko-pravni véci. Spravce dané uvedl,
ze disponuje dostatenym mmnozstvi zaméstnanc S dostatecné odbornymi znalostmi

v oblasti prava a s tim se také ztotoznil KS.

KS dale také uvedl, Ze spolecnost neprokazala vyhotoveni projektt jesté pred
zahajenim ¢innosti VaV, a proto nebylo nutné ze strany spravce dané prizvat znalce jako
napiiklad ve véci ,Fortell“. Obdobné¢ jako ve vySe zminénych piipadech
tak pro nedodrzeni formalnich nalezitosti pfi uplatnéni odpoctu na VaV KS potvrdil

postup spravce dang.

Spole¢nost odmitla tuto argumentaci, ktera je dle ni vrozporu s ustalenou
judikaturou, nebot’ zahajeni Cinnosti VaV je jiz pfi zahdjeni napiiklad obchodniho
jednani, a nikoliv az pti provadéni konkrétnich ¢innosti. Dale pro odborné posouzeni,

zda se jedna o VaV, je nejlepsim nechat posoudit ¢innosti znalcem.

KS soud také spolecnost vytkl, Ze spole¢nost evidovala oddélené jen nékteré
naklady projektu, coz spole¢nost odmitla s tvrzenim, Ze eviduje pouze ty naklady,

o které nasledn¢ snizuje zéklad dang.
3.5.2 Rozsudek NSS a jeho oditvodnéni

Dle NSS postupoval KS chybné, kdyz se i pies zna¢nou fadu piedlozenych dtikazt
nevyporadal s otazkou, kdy skute¢né dochazi k zahajeni ¢innostem VaV. KS v podstaté
prevzal zavéry spravce dané a nezabyval se ani otazkou ¢aste¢ného uplatnéni nakladi
z titulu VaV. Mimo jiné z téchto dtvodi nesouhlasil s KS, Ze nebyly splnény formalni
nalezitosti projektu. Za zcela zasadni povazuje NSS vyjasnéni, kdy dochazi k zahajeni

¢innosti VaV. Zda jiz v dobé naptiklad obchodniho jednani nebo az pti samotné realizaci.

33



Dale oznacil NSS za zcela spekulativni tvrzeni KS, ze znalecké posudky
vyhodnotil jako nevérohodné a neprukazné., protoze byly vyhotoveny ekonomem. Tento
argument vsak KS ni¢im nepodlozil a NSS kasa¢ni stiznost oznacil jako opravnénou

a zru$il rozsudek KS.
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3.6 Evidence naklada

Spolec¢nost ABADIA a.s. se zabyvala poskytovani komplexnich sluzeb v oblasti
strojirenské a zamecnické vyroby a dale vyrobou svafovanych ocelovych konstrukei.
V ramci své podnikatelské ¢innosti se rozhodla uplatnit odpocet na VaV, coz spravni
organy rozporovaly a spole¢nost se obratila na NSS, ktery v rozsudku 9 Afs 144/2016 —
51 ze dne 12. ledna 2017 posuzoval rozdilny pohled obou stran.

3.6.1  Piedmét sporu

Spole¢nost provadéla vyzkum novych konstrukci podlah ocelovych zavésnych

balkont, ze kterého mély vzejit poznatky pro navrh nového vyrobku.

Spravni organy nesouhlasily se snizenim zakladu dané, nebot” spole¢nost nevedla
fadnou evidenci nakladi pripadajicich na ¢innosti VaV, coz je explicitné uvedeno v ZDP
a opét zde doslo k nedodrzeni formalnich stranek nezbytnych moznost vyuziti toho
benefitu. Taktéz osobni naklady nebyly spravné v ucetnictvi spole¢nosti zachyceny,
protoze procentualni ¢ast ptipadajici na kazdého zaméstnance byla stanovena pouze
ramcové, a nikoliv piesné podle skute¢nosti. KS se v tomto piipadé taktéz ztotoznil

se zavery spravnich organi.

Spole¢nost naopak argumentovala tim, Zze o nakladech sice oddélené neuctuje,
ale je schopna logickym kli¢em stanovit vysi téchto nakladii a povazuje takovy pozadavek
za piili§ formalisticky.

Dalsi pochybnosti spravni organy videly v délce probihajicich ¢innostech VaV, i kdyz
doslo kzapsani vysledku VaV Utadem pramyslového vlastnictvi. K témto
nesrovnalostem spole¢nost ptedlozila stanovisko zpracované soudniho znalcem, ktery

v ném popsal proces patentového fizeni, které obsahovalo pouze odkaz na webové

stranky Utadu pramyslového vlastnictvi, a proto byl jako dikazni prostiedek odmitnut.
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3.6.2 Rozsudek NSS a jeho odiivodnéni

NSS soud se ztotoznil se zavéry KS Vv otazce procentualni ur¢eni pracovni doby
na ¢innostech VaV. Tento rozvrh pied jeho zahajenim nepotvrzuje, Ze pfesné ta sama
doba byla zaméstnancem na tento projekt vynalozena. Dal§im dikaznim prostfedkem byl
ptikaz ¢. 9 vydany feditelem spole¢nosti urcujici pracovni napli zaméstnancu, ktery byl
vSak datovan pred zahajenim ¢innosti a taktéz nedoklada souvislost s nasledné
vynaloZzenymi naklady. Stejnou pochybnost vzbudily i mzdové listy nebo knihy jizd,
ze kterych rovnéz nevyplyvala pfima souvislost s provadénym VaV. Spolecnost také
neunesla ditkazni bifemeno ohledné pfihlasky patentového fizeni, nebot’ neprokézala, jaké
konkrétni prace byly po podani ptihlasky na ¢innostem VaV provedeny. Pochybnosti
NSS nerozptylila ani svédecka vypovéd soudniho znalce, ktera byla nejednoznac¢na,

a ne zcela konkrétni.

V otazce evidence nakladu NSS uvedl, Zze v souladu se ZDP musi byt z evidence
naklada dostate¢né patrné, Ze jsou vynalozeny v souvislosti s ¢innostmi VaV, tj. naklady
musi byt jednozna¢né evidovany oddélené od ostatnich nékladii vynalozenych na béznou
¢innost. Spole¢nost obhgjila pouze evidenci osobnich nakladd, ke kterym predlozila
vyuctovani, ovSem u provoznich nakladii neprokazal pfimou spojitost s VaV. NSS

tak na zakladé vyse uvedeného vyhodnotil kasa¢ni stiznost jako nedivodnou.
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3.7 Odborné posouzeni ¢innosti VaV

V dal$im rozsudku 10 Afs 24/2014 - 119 ze dne 11. ¢ervna 2015 se NSS zabyval
jiz praktickou strankou VaV, konkrétné otdzkou posouzeni rozdili mezi experimentalnim
vyvojem a inovaci. Spravce dané tyto ¢innosti posoudil jako pouhou inovaci a odmitl

tak uznat sniZzeni zakladu dané.
3.7.1  Piedmét sporu

Spole¢nost fortell s. r. 0. vyrabéla formy na vstiikovani plasti, které slouzily
k nasledujici vyrob¢ dalsich dilt. Zakaznici spolecnosti si nasledné objednali konkrétni

dily ¢i formy, u kterych na zakladé analyzy ovéfil moznost jejich vyroby.

Spravce dan¢ vSak odmitl nazor, Ze by se mélo jednat o ¢innost VaV, protoze
spole¢nost pii dodavkach forem a dalSich predméti postupovala podle prani zdkaznika.
Dale spravce dané konstatoval, Ze spoleCnost pouze upravovala standardni postupy,
coz nepredstavuje Zadny ocenitelny prvek novosti. Soucasné zde také podle n¢j nebyla
7zadnd mira technické nejistoty, protoze bylo mozné vSechny pozadované produkty

vyrobit.

Naproti tomu spolecnost piedlozila znacné mnozstvi diikazli (zejména analyzy
popisy projektl, vykresovou dokumentaci, projekéni dokumentaci apod.). Pro sva tvrzeni
spolecnost také predlozila vypracované znalecké posudky, ve kterych bylo uvedeno,
Ze tato feSeni nebyla v minulosti nikdy pouZita, a proto se zde mize hovofit o ocenitelném
prvku novosti. Technickou miru nejistoty pak spolecnost vyvracela tvrzenim,
ze vyhotoveni vyrobkl zavisi na odborné zptisobilosti personalu s pouzitim naro¢nych

vypoctu.

Znalecké posudky dle spravce dané byla pouze odborna posouzeni, nebot’ nebyla
v souladu s kritérii pro vyhotoveni znaleckych posudki. Jak jiz bylo uvedeno vyse,
spravce dan¢ tedy konstatoval, ze se jednalo o inovaci a dale se jiZz hodnocenim
provadénych &innosti VaV nezabyval. Odvolaci finanéni feditelstvi (dale jen ,,OFR®)
se zcela ztotoznilo se spravcem dané. KS nasledné dal za pravdu spravcei dan€, potazmo

OFR.
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3.7.2 Rozsudek NSS a jeho odivodnéni

NSS se v odivodnéni rozsudku primarné nezaméiil, zda spoleCnost skute¢né
provadéla Cinnosti VaV v souladu se ZDP, ale pfedevSim na zplisob hodnoceni
predlozenych dikazt spravnimi organy. Jak jiz bylo vySe uvedeno, cela fada technicky
slozitych materiali nebyla ze spravcem dané vitbec zkoumana. Zde NSS shledava tento
postup jako chybny. Neni v silach spravce dané byt zpusobily k hodnoceni takto
technicky slozitych procestli, coz sdm spravce danén nevyvratil, ale dle NSS by v téchto
ptipadech mél spravce dané ptizvat znalce. Sam nemuze dle svého nazoru hodnotit tyto
technicky odborné materialy, kdy se jedna pouze o inovaci a kdy jiz je splnéna podminka
ocenitelného prvku novosti a technické miry nejistoty. V tomto pfipadé pochybil i KS,

ktery pfevzal argumentaci spravnich organt a NSS tak véc vratil k dalSimu projednani.

Judikat je uveden ve sbirce rozhodnuti NSS 10/2015, str. 928, ¢.3273/2015 Sb.
NSS.

Pies uspéchy u NSS a naopak dale pietrvavajicim sport s finanéni spravou

se spolecnost fortell vzdala moznosti uplatnit dal$i odpocet na VaV a rad¢ji pozadala

o evropské dotace.!

11 Kvali sportim s finanéni spravou se Fortell vzdal dafiové ulevy na vyzkum a vyvoj. Radéji si fekl
o evropské dotace. Hospodarské noviny [online]. [cit. 2019-07-11]. Dostupné z:
https://archiv.ihned.cz/c1-65954020-kvuli-sporum-s-financni-spravou-se-fortell-vzdal-danove-ulevy-na-
nbsp-vyzkum-a-nbsp-vyvoj-radeji-si-rekl-o-evropske-dotace
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3.8 Vyzkumna a vyvojova ¢innost

Obdobnym rozsudek NSS 1 Afs 174/2016 — 38 ze dne 27. zaii 2016 se tykal
spole¢nost FILL — PACK s.r.o0., kterd se zabyvala vyrobou specialnich oballl zejména

pro automobilovy a elektronicky pramysl.
3.8.1  Piedmét sporu

Spole¢nost se rozhodla vyvinout nové pramyslové obaly a tento vyvoj mél
dle ni ptedstavovat ¢innosti VaV. Cilem mélo byt zlepSeni jejich charakteristiky, ¢imz
by doslo ke zvyseni zivotnosti obalti prostiednictvim vétsiho mnozstvi ohybu. Na zakladé
této upravy by obaly mohly byt vicekrat pouzity pti zpétné dopravé. Jak spole¢nost uvedla
Vv projektu VaV, ocenitelné prvek novosti predstavuje vy$Si mnoZzstvi ohybl a mozné
absence vhodného materialti zajistuje technickou miru nejistoty. Pro sva tvrzeni
piedlozila také znaéné mnozstvi dikazli Vv podobé technickych vykrest, tabulek

s technickymi daty a dalsi dokumenty.

Spravce dan¢ zpochybnil ¢innosti, které mély predstavovat VaV dle ZDP, protoze
byly formulovany obecné a podrobnéjsi informace byly doplnény az nasledné. Spole¢nost
pti zlepsi vlastnosti vyrobkii pouze zaménila material, a proto spravce dané konstatoval,
ze se jedna o technické zdokonalenti jiz existujiciho vyrobku bez patrného prvku novosti.

OFR i KS dal spravci dané za pravdu, protoZe vyrobky neziskaly nové vlastnosti.

Namitka spolecnosti, Ze spravce dané mél pro posouzeni stanovit nezavislého
znalce byla také zamitnuta, protoZe to je pouze moznosti nikoliv povinnosti. Spravce dané

dle KS zcela jasn¢ vysvétlil, z jaké diivodi se nejednd o ¢innosti VaV.
3.8.2 Rozsudek NSS a jeho oditvodnéni

NSS uvedl, Ze za posouzeni ¢innosti VaV jsou zodpovédné spravni organy a jejich
povinnosti je nalezité posoudit vSechny ptfedlozené ditkazni prostfedky, které piedlozila
spole¢nost spravci dané pro posouzeni projektu VaV. Nutno zde podotknout, ze jich bylo

predloZeno nespocetné mnoZzstvi.

V odiivodnéni rozsudku se NSS neztotoZznil s hodnocenim dikazi spravnich

organd, nebot’ tyto organy kvili obecnému vyctu prvkil novosti a technické nejistoty
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usoudily, Ze nejednalo o ¢innosti VaV a jedna se pouze o zdokonaleni dosavadnich

vyrobki.

Dle soudu vSak tato argumentace odporuje spisu, podle kterého spolecnost
ke kazdému bodu piedlozila jeho detailnéjsi popis. Déle se NSS zabyval otdzkou, z ¢eho
spravee dan¢ usoudil, ze zdokonaleni vyrobkd neni ¢innosti VaV. Podle ZPVV
je vyvojem také zlepSeni materiald a vyrobku, coz je také uvedeno v pokynu, ktery je pro
spravce dané zavazny. Spravce dané také neprokazal, z ¢eho vychazel pii konstatovani,
ze nov¢é obalové materidly maji stejné vlastnosti jako ostatni obalové materialy, nebot’

je ani dle spisu nesrovnaval.

Na zéklad¢ vySe uvedeného NSS ani neptedjimal, zda se jedna o ¢innosti VaV,
avSak hodnoceni dikazi musi byt zalozeno na odborné bazi a tou spravni organy ani KS
nedisponoval, protoZe tvrzeni spolecnosti bylo vyvraceno pouze v obecni roving a nebyla
rozporovana jednotlivd tvrzeni spoleCnosti. Pfi posouzeni je nutné zohlednit veskeré
technické aspekty, a proto mé&l byt pfizvan soudni znalec, nebot’ bez téchto informaci neni
mozné spolehliveé splnéni podminek dle ZDP. NSS dal spolecnosti za pravdu a vratil véc

k dalsimu projednani.
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3.9 Rozdil VaV a inovaci

Otazkou, kdy se jedna o VaV a kdy pouze o inovaci nalezneme v rozsudku
Krajského soudu v Ostrave 22 Ca 332/2007 - 52 ze dne 5. listopadu 2008.

Spolecnost v tomto ptipadné uplatiiovala odpocet na VaV, protoze dovybavila své

stroje o konstrukci dilnich strojii ohybackou a rovnackou.

Soud pii hodnoceni VaV vychazel z definice v ZPVV, kde je uvedeno, ze se musi
jednat o ¢innosti, které obsahujici vyznamny prvek novosti a piinasi vyjasnéni technické
nejistoty. Dale se jedna o Cinnost systematickou, ktera musi vychazet z vysledkt VaV

nebo ostatnich praktickych zkusenosti.

Soud prvek novosti nespatiuje v obycejném vylep$i vykonosti stroje, zlepSeni
obsluhy nebo vétsi bezpecnost prace, ale musi se jednat 0 takovou zménu, kdy je stroj

schopen vykonat nové vyznamné prace.

Konkrétn¢ v tomto ptipadé soud uvadi: ,,Vyznamnym prvkem novosti je treba
rozumét takovy prvek, ktery neznamenda pouhé zlepseni (pozvednuti) piisobnoOsti

existujictho vyrobku na vyssi uroven ¢i jeho zdokonaleni uzitim ucinnéjsich komponent

vvvvv

¢

z integrovanych technickych subsystemu, kdy v takovém pripade jde o , inovaci‘
existujiciho vyrobku, kde nelze postupovat dle § 34 odst. 4 ZDP. V pripadé existence
vyznamného prvku novosti vsak jiz musi jit dle § 2 odst. 1 pism. b) ZPVV o takové zlepseni
vyrobku, které tuto uroven vyznamné presahuje, jiz existujici vyrobek ziskava napr. nové
vlastnosti, je schopen vykonavat dalsi podstatné cinnosti, které drive vykondvat nemohl
apod. Je pritom ziejmé, Ze v mnohych pripadech bude hranice mezi , inovaci“

¢

a ,,vyvojem " kirehka a je treba vidy pristupovat k tomuto hodnoceni prisné individualné.
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3.10 Poskytovani sluzeb

Spole¢nost Vestra Clinics s. r. 0. se jako nestatni zdravotnické zatizeni v ramci
klinické studie (predevsim ve III. fazi) zabyvala testovanim 1ékti na pacientech a dostala
se do sporu se spravcem dané, ktery tesil rozsudek NSS 1 Afs 97/2018 — 41 ze dne 26.

cervence 2018.
3.10.1 Piedmeét sporu

Spravce dan¢ z divodu chybéjiciho ocenitelného prvku novosti neuznal odpocet
na VaV, nebot cil a doba feSeni byla stanovena tieti osobou. Testovani léku
dle néj nenapliuje znaky VaV a dochazi pouze podavani 1éki s jiz zndmymi parametry
a jedna se tedy pouze o sbér a vyhodnoceni dat zapojenych pacientli. Skutecnost,
Ze ¢innost vykonava 1ékaf jesté neznamena, Ze se jedna o VaV, nebot’ pouze analyzuje
data z dotaznikti, provadi testy a prohlizi pacienty. Cile, doba feSeni a jednotlivé postupy
byly stanoveny zadavatelem vyzkumu, a proto i na zakladé¢ vySe uvedenych diavodi
spravce dané nespatiuje v téchto pracich ocenitelny prvek novosti. Cinnosti spole¢nosti
neptedstavovaly vyzkum, ale mély charakteristiku poskytované sluzby. Absentoval
zde také technicky prvek nejistoty a rizika, nebot’ spole¢nost nebyla zodpovédna

za ptipadny netspéch 1éku.

KS soud v§ak nesouhlasil se zavéry spravce danég, protoZe dle néj ma tato ¢innost
velice pfisna pravidla, ktera jsou provadéna Iékaii, tj. odborniky. V tomto piipadé€ podléha
vybér pacientl na zéklad¢ studie zdravotnické dokumentace pacienta a poté musi odborny
pracovnik zanalyzovat, ktefi 1idé se mohou tohoto vyzkumu zacastnit. Spole¢nost
dle nazoru KS provadéla experimentalni prace, spocivajici v hledani novych poznatkl
a ucinnosti podanych 1éka. Prvek novosti je pak spojen s ptipadnym rizikem neuspéchu

vyzkumu.
3.10.2 Rozsudek NSS a jeho oditvodnéni

NSS dal za pravdu spravci dané, protoZze KS celou situaci neposoudil spravné.
Soud nezpochybnil, Ze klinické testovani 1€kt neni ¢innostmi spadajici pod VaV. Ovsem
spole¢nost v tomto ohledu nesplnila podminku ZDP (konkretizovanou v pokynu v bodé
7.), nebot’ tuto Cinnost spolecnost neprovadéla sama a poskytovala ji jako sluzbu. Lék byl

vyvijen tfeti osobou a spolec¢nost ho pouze testovala ve I1l. fazi na vybranych pacientech.
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Navic vzhledem ke skute¢nosti, ze se ve vétsiné pripadi jednalo pouze placebo latky (coz
védel jen zadavatel, ktery 1€k vyvijel), nemohla spolecnost nikterak ovlivnit vysledky
vyzkumu. Dochazelo pouze k plnéni jasn¢ stanovenych ptedpisii, které stanovil
zadavatel, a proto soud tyto ¢innosti posoudil jako sluzbu zdkaznikiim. Spole¢nost také
nenesla zvySenou miru rizika ani riziko vyzkumné nejistoty, kterou nesl predevSim

zadavatel vyvoje Iéku.

Soud zavérem konstatoval, Ze pokud by spolecnost uskutecnila veskeré ¢innosti
vyzkumu vlastnimi silami, pak je mozné uplatnit odpocet ze zakladu dané ze vSech
¢innosti, ale pokud se jedna subdodéavky, nelze snizit zéklad dan¢ ani u jedné spolecnosti
(pochopiteln¢ s vyjimkou, kdy subdodavatelska ¢innost ma charakteristiku VaV). Déle
odkézal na néktera rozhodnuti Ustavniho soudu, ktery ve svych nalezech popsal zamér

zakonodarce v ptipad¢ vyse uvedenych dvou rezimi pro uplatnéni odpoctu na VaV.

I pfes moznou problemati¢nost zaméru zakonodarce z hlediska flexibilnosti
a snizeni nakladl, sleduje tato dvoji bonifikace nakladt podporu poplatnikt, ktefi
provadgji ¢innosti ve vlastni reZii a pokud moznost také v Ceské republice. Toto opatieni

ma za cil podporu technologické a védecké vyspélosti nasi ekonomiky.
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3.11 Osobni naklady

Rozsudek Krajského soudu v Hradci Kralové 31 Af 23/2016 - 76 ze dne 7. ledna
2019 se tykal ZVU Engineering a.s., ktera nesouhlasila se zavéry spravnich organt
ohledné¢ neuznani zahrnuti nahrady mzdy v podobé dovolené u zaméstnanct
zodpovédnych za ¢innosti VaV. Tyto naklady nebyly uznany jako od¢itatelna polozka ze

zakladu dané véetn¢ zdravotniho a socidlniho pojisténi.

Spolecnost argumentovala nutnosti poskytovat nahradu za cerpani dovolenou
pracovnikd zabyvajicich se VaV jak z pravniho, tak z lidského hlediska. Neposkytovani
takovéto nahrady by dle spolecnosti vedlo k devastaci pracovni sily a navratu
K primitivnimu kapitalismu. Z toho divodu je dle spole¢nosti naprosto nezbytné tyto

naklady zahrnout do ¢innosti VaV.

Navic dle spolecnosti spravce dané postupoval pii posouzeni osobnich nakladi
znacén¢ selektivné, nebot’ v ptfipadé ndhrady mzdy z davodu pirekazky na strané
zamé&stnance postupoval odlisné a piimou souvislosti s ¢innostmi VaV spatioval jen

u nékterych nahrad mezd.

Spravce dan¢ oponoval, ze v piipadé Cerpani dovolené ptislusny pracovnik
nevykonéva ¢innosti VaV, a proto je lze posoudit pouze jako danové uznatelny naklad,

nikoliv vsak jako polozku snizujici zaklad dané.
3.11.1 Rozsudek KS a jeho oditvodnéni

KS uvedl, ze dle platnych zdkonti nalezi kazdému zaméstnanci, ktery splni
podminky zdkoniku prace, plna ndhrady mzdy po dobu ¢erpani dovolené. Z toho divodu
se na stran¢ zamé&stnavatele jedna o zakonny néaklad, a proto neni dle KS Zadny divod,
pro¢ by mély byt tyto naklady posuzovany odlisné od klasické vyplaty mezd. Stejné tak

odvody na socialni a zdravotni pojiSténi je mozné uplatnit jako vydaj s Cinnostmi VaV.

Zamé&stnanec mimo to Cerpa také dovolenou, aby mohl provadét ¢innosti VaV.
Pokud by se zaméstnanec zabyval i jinym ¢innostmi, pak neni pochyb o pifipadném

kraceni uplatnéni téchto nékladd v tomto poméru.

Dale se KS soud ve svém odivodnéni odkazuje na stanovisko Komora datiovych

poradcii Ceské republiky (dale jen ,,KDP*) ze dne 22. dubna. 2015, ve kterém byla tato
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problematika feSena, avSak s protichidnymi nazory zastupci Generalni finan¢ni

feditelstvi (dale jen ,,GFR*) a dafiovych poradctL.

Zavérem soud konstatoval, ze pokud chtél zakonodarce vyloucit nahrady

za dovolenou z nakladli zahrnovanych do ¢innosti VaV, mél tak explicitné uc¢init v ZDP.

V soucasné dobé spor posuzuje NSS a jeho rozhodnuti bude velice dulezité

pro objasnéni dalsiho bodu problematiky uplatnéni odpo¢tu na VaV.
3.11.2 Jednani koordinacniho vyboru ¢. 451/22.04.15

Vzhledem ke skutecnosti, ze problematika nahrady mez za dovolenou ,,cekala“
na n¢jaké stanovisko soudu, tak se jimi bude zabyvat i tato podkapitola. Na zaklad¢ tohoto
rozsudku byla objasnéna nelplnost informaci uvedenych v ZDP. B¢hem jednani
Koordinaéniho vyboru &. 451/22.04.15 se zastupci dafiovych poradcti a GFR neshodli,
zda lze nadhradu mzdy v podobé dovolené zahrnout do nakladt snizujici zaklad dané

Z titulu ¢innosti VaV.

Zastupci danovych poradct tvrdili, Ze v ZDP ani v pokynu nejsou vylouceny
z odpoctu naklady za nahradu mzdy v podobé dovolené. Z tohoto diivodu konstatovali,
ze se jedna o danové uznatelny naklad vcetné povinnych odvodil a je mozné 0 tyto
naklady danovy zaklad snizit. Konkrétné se vyjadiili nasledovné: ,,Doporucujeme
prijmout zaver, ze osobni ndklady vcéetneé nahrady mezd za dovolenou predstavuji vydaje
(naklady) vynalozené pri realizaci projektu vyzkumu a lze je v ramci odpoctu na vyzkum a
vyvoje dle ustanoveni § 34b ZDP uplatnit. Vzhledem k tomu, Ze odpocet na vyzkum a vyvoj
muize vyuzit pouze poplatnik, ktery naplni samotnou podstatu ¢innosti vyzkumu a vyvoje, ale
také zaroven vyhovi vsem formadlnim pozadavkiam ZDP, je treba, aby byla soucasnée ddna
jasna pravidla, které ndklady je mozné do odpoctu na vyzkum a vyvoj zahrnout a které

nikoliv. “

Naopak zastupci GFR oponovali, 7e pokud zaméstnanec &erpa dovolenou,
nepodili se na ¢innostech VaV, a proto nelze nahradu mzdy zahrnout do nédkladi na VaV.
Konkrétné argumentovali ndsledovné: ,,Lze tak dovodit, ze za mzdu ve smyslu Pokynu D -
288 lze povazovat pouze dariové vydaje vynalozené na prace souvisejici s projekty vyzkumu
a vyvoje a nikoliv dalsi nahrady jako je napr. nahrada za dovolenou, za statni svatek ci

nemocenskou a s nimi souvisejici zakonné odvody na socidalni a zdravotni pojisteni.
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Diky rozsudku NSS tak byla prozatim vyjasnéna jedna z problematickych oblasti
odpoctu na VaV, avsak dulezité¢ bude rozhodnuti NSS.
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4 Shrnuti judikatury a jeji dopady na odpocet VaV

Na zakladé¢ vyse uvedenych rozsudkd lze dojit k zadvéru, ze se velka Cast
problematiky zaméfila predev§im na formalni stranku podminek pro moznost sniZeni
zékladu dané. Dle ustidlené judikatury je naprosto nezbytné, aby projekt VaV
predstavoval jeden uceleny dokument, coz ZDP piimo neuvadi, ale z povahy véci Ize toto
dovodit. Projekt VaV musi byt uceleny pisemny dokument, avSak nezalezi, zda je
Vv listinné ¢i elektronické podobé, pokud ho lze kdykoliv do listinné podoby pievést.
V piipadé elektronické podoby Ize doporucit opatfit dokumenty elektronickym

podpisem.

V piipad¢ zpracovani projektu VaV je v soucasné dobé nutnosti schvaleni
projektu pred zahajenim ¢innosti VaV jiz nerelevantni, protoze od 1. dubna 2019 doslo
k novelizaci ZDP. Popis zmén je soucasti nasledujici podkapitoly 4.1. Dale vsak je stale
nutné vytvoreni souhrnného a uceleného dokumentu. Spravce dan€ neni povinen ptijmout

jako dtikazni prostiedek rizné dokumenty a nasledn¢ je spolu propojovat.

Dale se k projektu vede prubézna dokumentace vyhodnocenim doposud
provedenych pokust, uspéchu ¢i netspéchi uspéchy s dals§imi vykonanymi ¢innostmi.
V této souvislosti doslo také k novelizaci ZDP a nové vzniklé nezbytné skute¢nosti bude
mozné do projektu doplnit, coz bude muset byt taktéz samostatné evidovano. Dale musi

byt soucasti souhrnné dokumenty veskeré dalsi udaje vymezené v ZDP.

Nositelem dikazniho bfemene je poplatnik, a proto by formalni naleZitosti mély
byt sepsany co nejpiesnéji, zejména cile projektu je nutné naprosto presné definovat.
Samotné hodnoceni pak probéhne pravé podle pfedem stanovenych cilech. Dulezité
je také vést oddélenou evidenci ndkladd, ale pouze u nakladi, o které je sniZovan danovy

zaklad z titulu VaV.

V praktické otazce VaV je nutné podotknout, Zze pokud bude poplatnik schopny
uskutecnit VaV beézné dostupnymi technologiemi a dostoji vSem svym zapocatym
projektim, nemuize spravce dané¢ a priori tyto naklady na VaV odmitnuty jako polozku

snizujici zaklad dan¢ bez dalsiho podrobného zkoumani.

Obecné lze také konstatovat, Ze spravce dané¢ nema odborné znalosti, nebot

se v pfipadé¢ VaV jedna o velice rozsahlou skalu velice technicky naro¢nych ¢innosti.
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V piipad¢ dikazi takovéto povahy, je povinen spravce dané ustanovit znalce, ktery

posoudi ocenitelny prvek novosti a technickou miru nejistoty.

Pokud hledame ocenitelny prvek novosti Ize konstatovat, Zze pouhé dovybaveni
pfistroju lepsimi soucastky ke zlepseni efektivnost tento prvek nepredstavuje. Opakem
pak bude situace, kdy touto zménou ziska pfistroj novou vlastnost ¢i funkci, kterou diive
nedisponoval. Jak jiz bylo nékolikrat v této praci zminéno, kazdy piipad musi byt

posuzovan individualné v souvislosti s danou spole¢nosti.
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4.1 Novela zakona

Nejen na zédkladé vySe uvedenych rozsudkt, ale i obecnych informaci
se u poplatniku dané z pfijmu zacala stupiiovat nejistota pii uplatnéni odpoc¢tu na VaV.
Rada pro védu, vyzkum, vyvoj a inovace piisla v pilce roku 2018 s navrhem zmény
ZDP.%2 Cilem tohoto navrhu bylo odbourani nejistoty na strané poplatniki a zaroven
nastaveni pravidel, aby nedochéazelo k zneuzivani odpoc¢tu na VaV. Zmény se dotkly

zejména formalnich nalezitosti.

Poplatnik informuje prostfednictvim ,,0znameni o zaméru odecist od zakladu dané
odpocet na podporu VaV* (déle jen ,,0zndmeni*) finan¢ni ufad ohledn¢ chystaného
zaméru zahajit ¢innosti VaV. Touto novou upravou by mélo dojit k eliminaci sport
ohledn¢ data zahajeni ¢innosti VaV, které byly uvedeny ve vySe zminénych judikatech.
Obsahem oznameni bude nazev projektu VaV vystihujici jeho obecné zaméfeni
a zakladni identifikacni udaje o poplatnikovi. Vzhledem k tomuto definovani casového
udaje dojde k jasnému stanoveni dne, kdy samotna ¢innost VaV zapocala a které
vynalozené naklady jsou jeho pfedmétem. Naklady vynalozené pied timto datem nebude

mozné uplatnit jako odecitatelnou polozku od zékladu dané.

Soucasti novely je také uprava zavedeni ,,projektové dokumentace™ (diive
»projekt VaV*), ktera bude muset byt zpracovana nejpozdéji k datu podani ptiznani
k dani z pfijm1, ve které byl upraven zéklad dané€ o odpocet z titulu VaV (i pokud nebude
nasledn¢ odpocet uplatnén). Po zméné Casové terminu zpracovani dokumentace doslo
také k upravé u schvalujici osoby, ktera nyni nemusi byt pouze statutdirnim organem
spolecnost (mlze se jednat o zplnomocnéného zastupce) a nebude nutné uvadet misto
schvaleni. Obsahem upravy ,,Projektové dokumentaci je také fakt, ze ptipadné nutné

zmény, které vyplynou béhem VaV bude mozné zanést do této dokumentace. 3

12 Rada pro vé&du, vyzkum, vyvoj a inovace schvalila opatfeni upravujici rezim dafiovych odpo¢td
na vyzkum a vyvoj [online]. 30.6.2018 [cit. 2019-07-12]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/media-
centrum/aktualne/rada-pro-vedu--vyzkum--vyvoj-a-inovace-schvalila-opatreni-upravujici-rezim-
danovych-odpoctu-na-vyzkum-a-vyvoj-167240/

13 yystupy pracovni skupiny RVVI pro feeni dafiovych odpoétl na VaV [online]. 30.6.2018 [cit.
2019-07-11]. Dostupné z: https://www.vyzkum.cz/FrontClanek.aspx?idsekce=843667&ad=1&attid
=843677
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Tato zména je inspiraci ze zahrani¢i a odbourd rizika, kterd se nedala pfedem
definovat a byla taktéz pfedmétem sporii. Novelizaci dojde napiiklad k zjednoduseni
uvedené¢ho okruhu pracovnikl, kteii projekt zpracovavaji. Vzhledem k samotnému
priabéhu VaV muze byt nutné rozsitit poCet zaméstnancii nebo naopak snizit. Dale také
ke zméné mohlo dojit k odchodiim ¢i ptichodiim novych zaméstnanct a diky této uprave

bude odbourana dalsi formalni nejasnost.

V souvislosti stouto novelou je mozné ocekavat, Ze poplatnici budou
dokumentaci zpracovavat se zpozdeéni, kdy jiz snizi zédklad dan¢ o nékteré ndklady
vynalozené na VaV, a proto by se ze strany spravce dané mohlo pohlizet na tyto

dokumenty mnohem diikladnéji nez doposud.

Uspéchem této novely by bylo, kdyby se Ceské republika v budoucnu pfiblizila
sousednimu Rakousku v poctu firem, které uplatiuji neptimou podporu VaV. V piipadé
naSeho statu se jedna o ptiblizn€ 1200 firem oproti statu na jih od nds s pfiblizné 3 tisici

firem.

14 Pfispéje novela k vétdimu vyuZivani dafiovych odpoétd na vyzkum a vyvoj? [online]. [cit. 2019-
07-13]. Dostupné z: https://vedavyzkum.cz/z-domova/z-domova/prispeje-novela-k-vetsimu-vyuzivani-
danovych-odpoctu-na-vyzkum-a-vyvoj
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4.2 Metodicky pokyn TA CR

TA CR vydala metodicky pokyn, jako pomiicku zaméstnanctim GFR a finanénim

uradim, ktefi se zabyvaji kontrolou uplatnénych odpoctli na VaV. Metodika se zamétuje

pfedev§im na technickou stranku, ale také shrnuje tu formalni. V nasledujicich

podkapitolach budou uvedeny néktera doporuceni TA CR, kterd vychéazi i z poznatku

vys$e uvedené judikatury.t®

4.2.1 Projektova dokumentace

Mimo taxativné uvedené nalezitost v ZDP by mély byt soucéasti dokumentu

nasledujici také body:

>

>

Popis problému a zdiivodnéni potieby feseni.

Popis soucasného stavu znalosti daného problému (ve firmé, v Ceské republice,

ve sVEte).

Popis novosti feSeni, tj. ¢im se odliSuje od popsaného stavu a jaké jsou jeho

prednosti.

Projekt by mél byt vhodné strukturovan na etapy, které¢ budou ukon¢ené milniky,

provedeni jednotlivych

Aktivity by mély byt spojeny s konkrétnimi pracovniky; za dosazeni planovanych
milnik by m¢l byt.
Zodpovédny stanoveny pracovnik.

Konkrétni zdGvodnéni pfitomnosti ocenitelného prvku novosti a vyjasnéni

vyzkumné nebo technické nejistoty.

Specifikace pouzitych metod: experimenty, vypocty, simulace apod. (nejen

meteni vyslednych parametri, vyroba prototypl apod.),

15 Metodika pro dafiové odpocty na vyzkum a vyvoj. TACR [online]. [cit. 2019-07-11]. Dostupné

z: https://www.tacr.cz/interni projekty/zefektivneni/KA%206/161103 KA%206%20-%20Metodika%20

da%C5%880v%C3%BDch%200dpo%C4%8Dt%C5%AF.pdf

51


https://www.tacr.cz/interni_projekty/zefektivneni/KA%206/161103_KA%206%20-%20Metodika

o specifikace feSitelského tymu vcetné ptislusSnych odbornych kvalifikaci,

které odpovidaji predmétu feSeni projektu VaV.
» Dalsi argumenty pro to, ze se skute¢n¢ jedna o projekt VaV, naptiklad:

o kritéria z Pokynu D-288 — vysledkem je patent, licence, chranény vzor

apod.;

o aplikace poznatkli nebo techniky novym zplsobem; hledani ptedtim

neodhalenych jevi, struktur nebo vztah; nové,

o hlubsi chapani jevi, vztaht, principti s vyznamem §ir§im nez pro jednoho

poplatnika; obecnost predpokladanych

o vysledkl, ptredpokladd se dalsi vyuziti vysledkd projektu v jinych

souvislostech, v dalSich projektech apod.).
4.2.2 Struktura spolecnosti

Spravce dané by se pii mozné kontrole mohl zabyvat kredibilitou spole¢nosti, a mohl by

si polozit otazky uvedené v nasledujici tabulce.

Tabulka 1 Posouzent kredibility spolecnosti

Organizacéni struktura Existence utvaru ve spole¢nosti oddéleni VaV?

Projektovy tym Ma spolecnost s VaV zkusenosti?

VaV Souvisi s dosazenim zisku?

Spoluprace Spolupracuje  spole¢nost s vyznamnymi  vyzkumnymi

organizacemi nebo skolami?

Profesni komory Je spolecnost ¢elenech néjaké profesni komory?
Proces VaV Jsou ve spolecnosti zavedeny interni smérnice, procesni

mapy feseni projektu?

Naklady Piehled celkovych nakladi na VaV.
Projekty Pocet uspesnych a netispésnych projekti.
Ptinos VaV Uvedeny vycet.
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4.2.3 Piiklady cinnosti, kterée MOHOU byt zahrnuty do VaV

Metodika také uvadi ptiklady ¢innosti, které mohou byt zahrnuty do VaV.

Naptiklad v odvétvi automotive se jedna o nasledujici polozky:

>

>

Vyvoj novych ¢i vyrazné vylepsenych vyrobki nebo komponentt.
ZvySovani parametri automobild, inovace motori a dalSich komponent.

Vyvoj a vyuziti novych materialti v oblasti komfortu a designu, inovace v oblasti

plastovych dild, jejich pevnosti a kvality.
Navrhy elektromobilil a navySovani zivotnosti jejich baterii.
Snizovani emisi vyfukovych plyntl a s tim souvisejici snizovani spotieby.
Nové technologie pohonu (palivové ¢lanky).
Vyvoj novych vyrobnich ¢i montaznich postupi.
Inovace v oblasti chladict a klimatizaci.
Vyvoj novych technologii v oblasti natérovych hmot.
ZvySovani u¢innosti spalovacich motora.
4.2.4  Priklady ¢innosti, které NEMOHOU byt zahrnuty do VaV

Naopak v metodice jsou také uvedeny ptiklady ¢innosti, které nemohu byt

zahrnuty do VaV. V odvétvi automotive se jedna o nasledujici polozky:

>

ZkuSebni vyrobni série pro hromadnou vyrobu (VaV kon¢i s ukonenim testovani

prototypu).

Ptiprava na vyrobu diive vyvinutého produktu (pofizovani vyrobni dokumentace,

vyroba ptipravki, prizkum trhu).

opakovana vyroba,

Drobné modifikace ¢i vylepSenti jiz existujicich produkti.
Drobné kontinuélni zlepSovani vyrobnich postupd.

Udrzovani narodnich standarda, kalibrace druhotnych standardd.
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» Zakazka, pti niz je znama funkce budouciho vyrobku i feseni, jak ji dosahnout.
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5 Zavér

Vyzkum a vyvoj je velice dulezitou ¢innosti z hlediska ekonomiky celého statu.
V piipadé uspésné nastaveného modelu jeho podpory miZze zna¢né pomoci
k ekonomickému rastu, mezd, a nakonec i vybéru dani. Dale se zvySuje

konkurenceschopnost, marze podnikti a mozny pfiliv zahrani¢nich investora.

Diplomova prace se zaméfila pravé na vyuziti nepiimé podpory v podob¢ snizeni
zakladu dané a problematiky s tim spojenou. Cilem diplomové prace nasledné bylo
poskytnou ptehled problematickych oblasti a nastinit v§echny nezbytné kroky pro vyuziti
tohoto popularniho benefitu, aby bylo minimalizovano riziko mozného dométeni dané

ze strany bernich ufednikd.

Na zéklad¢ analyzy soudnich rozhodnuti NSS a KS bylo zjisténo, Ze se spravni
organy piedev§im zamétuji na formdalni naleZitosti, které je nutné splnit pro zahrnuti
vydaji do ¢innosti VaV, protoZe tato kontrola nevyzaduje vysoké odborné a technické
znalosti. V piipad¢ posuzovani vécné stranky odpoctu se pracovnici finan¢niho uradu

Casto nevyporadali se vSemi predlozenymi diikazy.

V zéavéru prace jsou shrnuty poznatky z analyzované judikatury a dale jsou zde
uvedeny reakce finan¢ni spravy a zakonodarcti na vzeslé problémy. Jak bylo uvedeno na
zacatku prace, ohledné uplatnéni odpoctu panuje mezi firmami znacné pravni nejistota.

Informace uvedené v rozboru judikatury by mély tuto pravni nejistotu snizit.

Mimo jiné na zakladé téchto problému jiz doslo k novelizace zakona upravujici
odpocet na vyzkum a vyvoj, S oéekavanim, Ze se zlepsSi pravni jistota, zastavi propad
podnikd vyuzivajici tuto nepfimou podporu a také posili konkurence schopnost ¢eskych

firem.

Zda zmény povedou ke zlepSeni ukdze az Cas, ale dle zjisténych skutecnosti
ohledné této problematiky se da predpokladat, Ze bude nutné dale pokracovat ve snaze
motivovat co nejvice firem k zahajeni ¢innosti VaV nebo alespon k zbaveni obav z pravni
nejistoty téch firem, které by sviij zaklad dan¢ snizit mohly, ale z obavy doméfeni dané

to prozatim neudélaly.
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Pokud by se podatilo v co nejkrat$i dobé provést takové zmény, které¢ odbouraji
zjisténé problémy, mohla by tim ziskat konkurenéni vyhodu Ceska republika a doglo by

tim 1 ke zlepSeni ekonomické situace.
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