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Abstrakt

Prace predstavi oblast neziskového sektoru v prostiedi ceské ekonomiky a zaméii se
predevsim na oblast vytvarného uméni. Sektor neziskovych organizaci je oblast narodniho
hospodafstvi, kterd svym specifickym charakterem a rozsahem piisobeni pfispiva velkou
meérou k rozvoji a prospéchu celé spolecnosti. V soucasnosti vSak finan¢ni prostredky
alokované v této oblasti nedostacuji pozadovanému rozsahu produkce. Stézejni Cast prace se
bude vénovat moznostem financovani neziskovych organizaci v oblasti kultury a zejména pak
vytvarného uméni. Prace poskytne uceleny ptehled téchto moznosti, se kterymi neziskové
organizace mohou pracovat a pokusi se porovnat tyto moznosti se zemémi, které jsou
obdobné politicko-ekonomicky definované. Pro takové srovnani vyuzije zemé, které jsou,
stejné jako Ceska republika, soucasti Visegradské skupiny. Vzajemné porovnani takovych
moznosti miize pomoct stanovit mozny smér, kterym se v oblasti financovani neziskového

sektoru v kultufe mize ubirat i Ceska republika a dopomoci tak zefektivnit stavajici situaci.

Klicova slova:

Neziskova organizace, dotacni programy, fundraising

Abstract

The work will introduce the area of the non-profit sector in the Czech economy and will focus
mainly on the field of fine arts. The sector of non-profit organizations is the area of the
national economy, which by its specific nature and extent of its contribution contributes
greatly to the development and benefits of the whole society. At present, however, the funds
allocated in this area are not sufficient to support the required production scale. The thesis
will focus on the possibilities of financing non-profit organizations in the field of culture and
especially fine arts. The work will provide a comprehensive overview of these options that
non-profit organizations can work with and will try to compare these options with countries
that are similarly politically and economically defined. For this comparison, it will use
countries that, like the Czech Republic, are part of the Visegrad Group. The mutual
comparison of such options can help to determine the possible direction that the Czech
Republic can take in the area of financing the non-profit sector in culture, thus helping to

streamline the current situation.
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Uvod

Poskytovani fady sluzeb nelze z jejich titulu a charakteru zajistit v rdmci trzniho prostfedi na
zaklad¢ tradi¢nich ekonomickych mechanismti. Ob¢anskd spolecnost v demokratickém staté
se také podili na spravé véci vefejnych. Angazovanost v neziskovych organizacich je tak
jednou z moznych cest, kterymi se obcané mohou vydat. Neziskové organizace jsou tedy
kolektivné a formalné organizované instituce, jejichZ ¢lenové se na vyty€enych cilech podileji
prostiednictvim ¢lenstvi nebo dobrovolnych aktivit.

Mezi takové sluzby mizeme zatadit i zajiStovani kulturnich aktivit, které jsou ptedmétem
této prace. Kultura je zohlednéna i v Listin¢ zakladnich prav a svobod, ktera stanovuje pravo
pfistupu ke kulturnimu bohatstvi za zdkonem stanovenych podminek. Vytvarné umeéni a jeho
vyznam pro spolecnost ma v kulturnim prostedi vyznamnou a neodmyslitelnou pozici. Pravé
zajiStovani chodu galerii, uméleckych instituci a organizaci je Casto v reZii neziskovych
organizaci, které v této oblasti poskytuji vedle kulturnich také vzdélavaci a spole¢enské
sluzby. Nezévisl¢ financovani takovych aktivit vSak neni snadné a Casto je z velké ¢asti
subvencovano statem.

Prace si klade za cil ptedstavit moznosti financovani kulturnich neziskovych organizaci
plsobicich v oblasti vytvarného uméni potazmo vystavnictvi. V Givodu prace je vymezen
pojem nestatni neziskové organizace a samotného neziskového sektoru v Ceské republice.
Dale jsou pfedstaveny moznosti financovani vefejné prospésné ¢innosti neziskovych
organizaci s ohledem na jejich mozné ptednosti a nedostatky. Vedle moznosti vyplyvajicich
z nastaveni institucionalniho zajisténi a moznosti finan¢nich dotaci z jednotlivych
ministerstev, které mohou pokryvat jen zakonem urcenou vysi rozpoctu takovych organizaci,
jsou neziskové subjekty nuceny ziskavat i zdroje soukromé, coz oznacuje souhrnné pojem
fundraising. V praci jsou soucasné predstaveny i moznosti financovani neziskového sektoru
v zemich Visegradské skupiny, které poslouzi jako mozné referen¢ni body pro porovnani
stavajici situace v Ceské republice. Nasleduje vlastni analyza na piikladu piipadové studie
¢erpani dotaci z vefejnych rozpoctll. V zavéru prace jsou vyhodnoceny moznosti financovani
v jednotlivych nérodnich systémech sledovanych zemi, vyhodnocena situace v tuzemsku a

navrzena pfipadna doporuéeni pro budouci vyvoj v této oblasti v Ceské republice.



1 Neziskovy sektor

V kazdé vyspélé demokratické spolecnosti hraje neziskovy sektor nezastupitelnou roli

v zajiStovani celé fady Cinnosti, které neni trh schopny zajistit a zaji§tovani statnim aparatem
je neefektivni. Jeho charakter je v kazdé zemi definovan historickym vyvojem, tradici a
kulturou. Obecné l1ze vSak konstatovat, Ze vzhledem k mnozstvi aktivit zajistovanych
neziskovymi organizacemi, je definice sektoru i samotné neziskové organizace pomérné

slozita. Existuje n¢kolik zadkladnich piistupti, jejichz podstatu se nyni pokusime piedstavit.

1.1 Sektorové vymezeni

Neziskovy sektor téz oznaCovany jako tzv. tieti sektor jiz ze svého oznaceni nespada ani pod
statni byrokraticky aparat a ani do prostiedi trznich subjektii fidicich se nabidkou a poptavkou
na trhu. V tomto ohledu je zajimavy pfistup Viktora Pestoffa, ktery navrhl schéma pojeti
neziskového sektoru, kde zohlednil i roli domacnosti. Jeho model byva oznaovan jako
,»trojuhelnik blahobytu* (welfare triangle) a ukazuje, ze hranice mezi jednotlivymi
organizacemi nejsou tak snadno rozli§itelné. Rektofik (2007)! Pestoffoviiv model narodniho

hospodafstvi interpretuje nasledovné:

1. sektor ziskovy a neziskovy,
2. sektor soukromy a vefejny,

3. sektor formalni a neformalni.

Na zékladé vyse uvedeného rozdéleni oddélil jednotlivé sektory na zakladé predem
stanovenych charakteristik. Nutno podotknout, Ze pfedmétem zkoumani jsou organizace,

které spliuji typické podminky pro nestatni neziskovy sektor, a sice:

1. jsou zalozeny soukromymi osobami bez vlivu ¢i zdméru vefejnych instituci,
2. maji neziskovy charakter,

3. maji charakter pravnickych osob a zaméfuji se na dlouhodobou ¢innost.

' REKTORIK, J. a kol. Organizace neziskového sektoru: Zaklady ekonomiky, teorie a fizeni. Vyd. 2. Praha:
Ekopress, 2007. 14 - 20 s. ISBN 978-80-86929-25-5.



Na zaklad¢ téchto skutecnosti Petroff ve svém schématu vymezuje Ctyti zakladni sektory

narodniho hospodaftstvi:

e ziskovy soukromy sektor,
e neziskovy soukromy sektor,
e neziskovy vefejny sektor,

e neziskovy sektor domacnosti.

Obrazek 1: Pestoffovo vymezeni ndrodniho hospodaistvi
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zdroj: REKTORIK, J. a kol. (2007)

Na zékladé tohoto schématu je dobte ilustrovano, ze hranice mezi sektory jsou znacné
volatilni a neziskové organizace nabyvaji riznych forem, struktur a vlastnosti. Navic je na
jeho zéklad€ mozné si 1épe predstavit vztahy a procesy, které mezi sektory probihaji a dochazi
tim k ovliviiovani organizaci navzajem. Tato struktura méa samoziejmeé vliv i na vznik
specifickych forem neziskovych organizaci. Do pojmu nestatni neziskovy sektor lze zaradit
velké mnozstvi heterogennich organizaci, coz ztézuje naslednou analyzu sektoru i definici

organizaci samotnych.



1.2 Strukturalné-operacionalni vymezeni

Strukturalné-operaciondlni vymezeni neziskovych organizaci vychazi ze studie Salamona a
Anheiera (1992)?, ktefi neziskovy sektor definuji jako soubor instituci vyjmutych ze statni
struktury, avSak slouzicich vefejnému zajmu. V ramci svého vyzkumu stanovuji pét

vlastnosti, podle kterych se nestatni neziskové organizace vymezuji:

¢ institucionalizované (disponuji institucionalni strukturou),

e soukromé (disponuji institucionalni nezavislosti na statni sprave),

e neziskové (nedochazi k pterozdélovani ziskli mezi vlastniky nebo vedeni organizace),

e samospravné a nezavislé (vybaveny procesy a strukturami umoznujicimi vlastni
organizaci),

e dobrovolné (vyuzivaji dobrovolné i¢asti na svych ¢innostech).

Na zékladé téchto kritérii bychom vsak z neziskového sektoru vyloucili druzstva a vzajemné
prospésné organizace. I Ceska legislativa stanovuje, Ze vznikly zisk je mozny pouze za

ptedpokladu, ze se vynalozi za i¢elem hlavniho poslani organizace.

1.3 Vymezeni podle Rady vlady pro NNO

Tteti zplisob rozdé¢leni nestatnich neziskovych organizaci odpovida metodé pouzivané Radou
vlady pro nestatni neziskové organizace. Timto zpisobem na neziskovy sektor nahlizi i Siroké
vefejnost. Tento poradni organ vlady CR potom dohlizi i na financovani NNO z vybranych

vetejnych rozpocti. Vymezuje dvé skupiny neziskovych organizaci:

e vladni (statni, vefejné —tj. financované z vefejnych zdrojli) neziskové organizace,

e nestatni (nevladni, ob&anské, soukromé) neziskové organizace.’

Vladni neziskové organizace se ve svych aktivitich zamétuji zejména na vykon vetejné

spravy, a to hned na nékolika urovnich — stat, region, obec. Z hlediska pravni subjektivity zde

2 Salamon, Lester M. and Helmut K. Anheier. “In Search of the Nonprofit Sector II: The Problem of
Classification.” Working Papers of the Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, no. 3. Baltimore:
The Johns Hopkins Institute for Policy Studies, 1992.

3 Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci z vybranych vetejnych rozpo¢ta - PDF. [online].
Copyright © DocPlayer.cz [cit. 30.06.2019]. Dostupné z: https://docplayer.cz/1294450-Rozbor-financovani-
nestatnich-neziskovych-organizaci-z-vybranych-verejnych-rozpoctu.html



v ¢eském pravnim ramci spadaji pfispévkové organizace a dale organizacni slozky statu, kraje
a obce.

Nestatni neziskové organizace disponuji schopnosti vlastni organizacni struktury. Dochézi tak
ke koordinaci a organizaci ¢innosti lidi v ur¢itém specifikovaném prostoru. V roce 2014
vstupuje v platnost novy obcansky zdkonik (dale NOZ), ktery vyznamné upravil oblast
neziskového sektoru i moznosti pravnich forem neziskovych organizaci. Za nestatni

neziskové organizace povazujeme organizace nasledujicich pravnich forem:

e zapsané spolky,

¢ nadace a nada¢ni fondy,

e cvidované pravnické osoby,

e obecn¢ prospésné spolecnosti,
e Ustavy,

e socialni druzstva.*

1.3.1 Zapsané spolky

Od pocatku roku 2014 prestala existovat pravni forma ob¢anského sdruzeni, zékon ¢. 83/1990
Sb., o sdruzovani obcantl byl zrusen. Obc¢anska sdruzeni jsou podle §3045 NOZ od 1. 1. 2014
povazovana za spolky. Tento postup byva interpretovan jako transformace obcanskych
sdruzeni, nicméné o transformaci se nejedna, protoze se zde nevyzaduje projev vile ve formée
vlastniho rozhodnuti organt sdruzeni. NOZ (ptedpis ¢. 89/2012 Sb.) zaklada pravni formu
zapsany spolek. Sdruzeni musi své stanovy nejpozdéji k 1. 1. 2017 prizpiisobit uprave spolkil

v NOZ.

1.3.2 Nadace a nadacni fondy

Od 1. ledna 2014 pftestal platit i zdkon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech.
Nadace a nada¢ni fondy se tak zatadily pod tzv. fundace, tedy sdruzeni majetku s ptedem
stanovenym konkrétnim ti¢elem. Cinnost nadace miize byt vefejn& prospéina i dobroginna,

spo¢iva-li v podpore okruhu osob uréenych jednotlivé ¢i jinak.’

4 NEZISKOVKY — Fakta 0o NNO. NEZISKOVKY - [online]. Dostupné z:
https://www.neziskovky.cz/clanky/511/fakta/

3 ibid



1.3.3 Evidované pravnické osoby
Cirkevni pravnické osoby zfizované cirkvemi a nabozenskymi spole¢nostmi neboli evidované
pravnické osoby zlstavaji pravné nedotceny a fidi se dale zdkonem ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a

naboZenskych spole¢nostech.®

1.3.4 Obecné prospésné spolecnosti

Zména nastala i v pfipad¢ obecné prospésnych organizaci, jelikoz byl zrusen zékon
248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolecnostech. Stavajici obecné prospésné spolecnosti
se fidi zdkonem ¢. 248/1995 Sb., ve znéni platném k 31. 12. 2013. Od 1. 1. 2014 vSak neni

mozné zakladat nové obecné prospésné spolecnosti.’

1.3.5 Ustavy

Nové vzniklad pravni forma Gstav mé oproti systému ¢lenstvi ve spolku spiSe zaméstnanecké
vnitroorganizacni struktury. Jednd se o pravni formu zaloZenou za uc¢elem provozovani
spoleCensky nebo hospodaisky uzitecné ¢innosti s vyuzitim své osobni a majetkové slozky.
Vysledky jejich ¢innosti jsou kazdému rovnocenné zptistupnény za predem danych

podminek.?

1.3.6 Socialni druzstva

Posledni nové vznikla pravni forma zamétujici se na socialni a pracovni integraci
znevyhodnénych osob jsou socidlni druzstva. Ty jsou v zdkon¢ ustavena zdkonem
90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech (zdkon o obchodnich korporacich).
Socidlnim druzstvem je organizace, ktera soustavné vyviji obecné prospésnou ¢innost
podporujici socidlni soudrznost se zaméfenim na pracovni a socidlni integraci

znevyhodnénych osob do spole¢nosti.’

Funkce NNO patii mezi zakladni popisnou charakteristiku kazdé organizace, na jejimz

zaklad¢ je mozné definovat skupiny NNO s ohledem na jejich funkei:

e Servisni NNO,

6 ibid
7 ibid
8 ibid
? ibid



e Advokacni NNO,
e Zajmové NNO,
e Filantropické NNO.!°

Servisni NNO nabizeji sluzby svym klientlim, tedy pfimo se podileji na feSeni vefejnych
problémii. Typicky poskytuji socidlni sluzby, sluzby v oblasti zdravotni péce a socidlniho
zacClefiovani nebo v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci.

Advokaéni NNO se zaméiuji na prava vymezenych skupin ¢i vybranych vetejnych zajmu.
Jejich €innosti je prosazovani nebo naopak branéni zménam vici vetejnym i soukromym
institucim. Vystupuji pfi prosazovani principu rovnosti a nediskriminace, ochrany vetejnych
zajmu jako je ochrana zdravi, Zivotniho prostiedi nebo prav spotiebitelll. Z hlediska struktury
jsou jak ¢lenskymi organizacemi (spolky), tak neclenskymi (obecné prospésné spolecnosti,
nadace a nadac¢ni fondy).

Zajmové NNO jsou vibec nejpocetnéjsi skupinou v ceském neziskovém sektoru. Zamétuji se
na organizovani zajmové ¢innosti bud’ vyhradné pro své ¢leny, nebo s presahem do $irsi
vetejnosti. Typicky sem patii NNO v oblasti sportu, kultury, tradiéni zajmové spolky
(dobrovolni hasic¢i apod.). Zajmové organizace jsou postaveny vyhradné na ¢lenském
principu.

Filantropické NNO podporuji finanéné€ i hmotné vetejné prospésné aktivity. Typicky se jedna

o nadace a nadac¢ni fondy.

Nadchazejici tabulka 1 ilustruje, Ze v neziskovém sektoru prevlada ristovy trend, ktery
indikuje rozvoj trznich struktur demokratické spolecnosti umoziujici posileni tercialniho
sektoru ekonomiky. Poet NNO se za poslednich 15 let v Ceské republice vice neZ
zdvojnasobil. Vysledek vSak mtlize byt ponckud zkresleny, protoze dle legislativy platné do
konce roku 2013 nevznikla povinnost nadale neaktivnim sdruzenim se odhlasit z registru

Ministerstva vnitra, ¢imz vznikd nadhodnoceny uda;.

19 Uvodni stranka | Vldda CR [online]. Copyright © [cit. 08.07.2019]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/studie fric pro web.pdf
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Tabulka 1 Pocet NNO mezi lety 2000 — 2017

Obcanské Spolek Nadace Nadacni Evidované Obecné Ustavy

sdruZeni fondy pravnické prospésné
osoby spolecnosti

2000 42 302 282 735 557

2001 47101 299 784 701

2002 49 108 330 825 4785 762

2003 50997 350 859 4946 884

2004 ' 53 306 362 898 4927 1038

2005 54963 368 925 4605 1158

2006 ' 58 347 380 992 4464 1317

2007 61 802 390 1048 4446 1486

2008 |« 65 386 411 1095 4399 1658

2009 68 631 429 1168 4347 1813

2010 72111 449 1205 4352 1958

2011 75627 455 1269 4366 2126

2012 77 801 458 1278 4348 2183

2013 | 84400 500 1323 4176 2571

2014 86956 508 1407 4158 2926 123
2015 89584 | 505 1518 4166 2894 388
2016 92878 516 1635 4177 2792 686
2017 93651 | 515 1670 4171 2774 752

zdroj: www.neziskovky.cz, vlastni zpracovani

Dle dostupnych dat ptevazuje pocet byvalych obcanskych sdruzeni, nynéjsich spolki, ktery

z 43 302 registrovanych v roce 2000 vzrostl na 93 651 v roce 2017. Chyb¢jici data u
evidovanych pravnickych osob se tykaji let 2000 a 2001, které byly ustaveny v zakon¢ €.
3/2002. Ty ve sledovaném obdobi snizuji sviij pocet ze 4785 v roce 2002 na 4171 v roce
2017. Druhou pravni formou zaznamenavajici pokles jsou obecné prospesné organizace,
jejichz pocet nartistal az do zmény legislativy v roce 2014, kdy bylo registrovano celkem
2926 organizaci. TéhoZz roku vznikly i spolky a Ustavy, jejichz pocet do roku 2017 kazdorocné
vykazuje nartst. Kontinualni rGst mizeme sledovat i v pfipadé po¢tu nadaci a nadacnich

fondu.
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2 Financovani nestatnich neziskovych organizaci

Kazda neziskova organizace vymezuje své poslani, které vyplyva z ticelu jeji Cinnosti.
Vesker¢ cile i1 aktivity jsou poslani organizace podtizeny. Existuje celd fada rozhodujicich
proménnych, které podminuji vysledky ¢innosti neziskové organizace. Prestoze z hlediska
pravni formy povazujeme NNO za spole¢nosti sdruzujici obcany s dirazem na jejich
dobrovolné zapojeni, jejich chod a zajisténi dlouhodobého rozvoje jejich aktivit je zavislé na
radé faktord, které 1ze vymezit na tti zakladni typy — finance; zdazemi, sluzby a material;
lidé.!!

Hned financovani celé organizace je zcela elementarni pro fungovani a zajisténi jejiho chodu.
Vedle odmén zaméstnancii a spolupracovnikil je nezbytné zajistit technické zazemi,
organizac¢ni strukturu a v neposledni fadé i propagacni moznosti, které zajisti efektivni
nakladani s omezenymi zdroji. Pro zachovani dlouhodobého charakteru NNO je klicova také
podpora v podob¢ materialu i dobrovolniki, tedy nefinanéniho charakteru. Zdrojt financovani
je cela fada a vzhledem k neziskovému charakteru vyplyvajiciho z typu aktivit NNO neni
mozné se spoléhat pouze na jeden zdroj. Proto hraje i struktura vicezdrojového financovani
dilezity aspekt pro vyvoj a budoucnost téchto organizaci. Dotace z vefejnych rozpocta a

z nich vyplyvajici dotacni tituly ministerstev a regulace jejich poskytovani pfedem stanovuji

strukturu financovani, kterd nezbytn¢ musi nabyvat vicezdrojovy charakter.

Zdroje financovani jsou:
e vefejné zdroje
e nevefejné zdroje
o individudlni darci
o firemni darci
o nadace a nadacni fondy
o vedlejsi hospodarska ¢innost

e ostatni

V ptipad¢ financovani NNO z vetejnych zdrojii 1ze rozlisit pfimé a neptimé zptisoby podpory.

Stat se na nepfimé finan¢ni podpote miize podilet prostiednictvim danovych tlev ¢i

""SEDIVY, M., MEDLIKOVA, O. Uspésnd neziskovd organizace, vyd. 2. Praha: GRADA Publishing, 2009. 39
s. ISBN 978-80-247-2707-3.
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zvyhodnéni. Naopak pfi ptimé podpote se jednd o dotacni politiku statu na Grovni statu, tj.

jednotlivych ministerstev, nebo na irovni samospravnich celkt, a sice kraji nebo obci.

2.1 Financovani z vefejnych zdroj

2.1.1 Verejné rozpocty

Veftejné rozpocty poskytuji fadu moznosti, kde 1ze prostiedky pro chod NNO ¢erpat. Jedna se
o rozpocty obci, mést, rozpocty ministerstev a Evropské fondy. Spravci téchto rozpoctt
vyhlasuji podminky udéleni dotace v zavislosti na ptedloZzenych Zzaddostech v pozadované
struktufe a casovych terminech. Pfi Cerpani téchto zdrojii je nutné piihlédnout

k tzv. kofinancovani. Zadatel prokazuje, Ze vedle poskytnuté dotace financuje piedlozeny
rozpocet i z dalSich zdroji. To plati i v pfipadé Evropskych fonda se zpétnym proplacenim.
Vyvoj vyse téchto dotaci v pritbéhu sledovaného obdobi mezi lety 2000 a 2017 ukazuje
nasledujici graf. Data v roce 2001 nebylo mozné zohlednit, jelikoZ nebylo provedeno
sledovani poskytnutych dotaci ze statniho rozpoctu. Kraje vznikly v roce 2001 a rok 2002 byl
tedy viibec prvnim rokem, kdy mohly dotace NNO poskytovat. Stejné jako kraje jsou
povetené obce I1I. stupné sledovany teprve od roku 2002, nicméné udaje o povétenych obcich
III. stupné nebyly v ani jednom ze sledovanych rokii uplné, protoze dotazniky vyplnilo vzdy

171 z celkem 205 obci tohoto typu.!?
Graf'1 Srovnani celkové vyse dotaci z jednotlivych urovni verejnych rozpoctii
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e Statni rozpocet Kraje Okresy Obce e Statni fondy

zdroj: Rozbor financovani nestdtnich nezgiskovych organizaci z veiejnych rozpoctii v letech 2000 aZ 2017, vlastni zpracovani

12 Uvodni stranka | Vldda CR [online]. Copyright © [cit. 10.07.2019]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/rozbor 2002.pdf
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V ptipad¢ vyhodnoceni vyvoje financovani NNO jsou zpétn¢ dohledand data bez patiicné
kontinuality. Je to zpisobeno predevsim legislativnim vyvojem v tuzemsku, kdy v pribéhu
sledované¢ho obdobi doslo k zruSeni samospravnych jednotek okresii a jejich dotacni tituly
byly pfesunuty na méstska a krajska zastupitelstva. Vyvoj vsak ukazuje, ze prostredky
plynouci do neziskového sektoru vykazuji vyjma prostiedki statnich fondt rostouci tendenci
zejména v poslednich letech. Nejvice pak v ptipadé statniho rozpoctu, potazmo jednotlivych
ministerstev. Celkovy pokles nastal po roce 2008, coz lze povazovat za jeden z jeva financni
krize, ktera dolehla na evropské zemé, coz se projevi restriktivni fiskélni politikou, tedy
snizenim vladnich vydaja.

Pro zamér této prace je vSak stézejni sledovat financovani zejména oblasti kultury, tedy
specifického segmentu neziskového sektoru. Vyvoj vyse dotaci kulturnim neziskovym

organizacim v zavislosti na jejich poskytovateli ukazuje nésledujici graf.

Graf 2 Srovnani celkové vyse dotact do kultury z jednotlivych iirovni verejnych rozpocti
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zdroj: Rozbor financovani nestdtnich nezgiskovych organizaci z veiejnych rozpoctii v letech 2000 aZ 2017, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, Ze po dobu sledovaného obdobi byly pro financovani kulturnich NNO
zasadni zejména dotace z rozpoc¢tli mést a obci. Od roku 2013 1ze sledovat nartist v objemu
poskytnutych prostiedkli ze zdroji krajii a statniho rozpoctu. Naopak financovani kultury ze

statnich fonda vykazuje od téhoz roku vyrazny pokles oproti pfedchozi rostouci tendenci.
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Obecné s sebou financovani organizaci a projektl z vefejnych zdroji ptinasi vyhody i uskali.
Velkym pfinosem je zejména Siroké zaméteni podporovanych okruhti. Diky Siroké podpote se
tak dostane na projekty zamétené i na nepopularni, a presto dilezita témata jako jsou
problematika menSin, drog apod. Finan¢ni prostfedky poskytnuté z vetejnych rozpocta lze
pouzit na naklady do pfedem stanovené vyse, kterd mize dosahovat v n¢kterych ptipadech az
70 % celkovych nakladt. Pokryvani provoznich a osobnich nékladii, které jsou také soucasti
DalSim problematickym momentem pfi erpani dotaci je Casovy nesoulad mezi uzavienim
smlouvy se spravnim organem a skutecnym vyplacenim dotované ¢astky. Ackoliv se o dotace
zada v roce predchdzejicim roku, na ktery je dotace pozadovana, po pfidéleni dotacniho
naroku se jeji vyplaceni Casto realizuje az koncem prvniho kvartalu nésledujiciho roku.
Dochazi tak k nesouladu v pfipadé€ financovani samotné ¢innosti, jelikoz NNO musi pocatek
roku hradit z dalSich zdroja.

S tim souvisi i dalsi komplikace spojend s pevné danym obdobim, na které¢ je dotace
poskytnuta. Veskeré ziskané prosttedky musi byt vy€erpany do konce kalendainiho roku, na
ktery je dotace pfidélena. V ptipad¢, Ze nejsou vycerpany v celém objemu, prebytkova ¢ast
musi byt navracena piislusSnému spravnimu organu. Samotny limit kalendainiho roku mimo
jiné znemoznuje dlouhodobé planovani aktivit v piipad€, ze jsou financovany z veiejnych
prostredkii, protoze neni mozné predpokladat uspech pti zaddosti o dotaci ani spolehlivé urcit
moznou vysi ptidélenych prostfedkii. Zavérem je NNO povinna provést zdvérecné vyuctovani
své Cinnosti a dolozit veskeré odcerpané prostfedky. Sestaveni takové ui€etni rozvahy,
dolozeni potiebnych pfiloh a ptiprava pottebnych podkladii pro spravni orgdn obdobné jako

samotna zadost o dotaci predstavuji vyraznou administrativni zatéz.

2.1.2 Daflova uleva, dafiové zvyhodnéni

Danova tleva patii mezi nepiimé formy statni podpory neziskového sektoru. Podminkou pro
danové ulevy zlstava ucel, se kterym byla spolecnost zaloZena. Zakon 586/1992 Sb., o danich
z piijmu, ustavuje, Ze piijem poplatnikd, ktefi nestanovuji podnikani jako svou hlavni ¢innost,
tedy ho neuvadi ve svych zakladacich listinach, ve stanovach ¢i ztizovacich dokumentech,

nepodléha dani z piijmu a je od ni osvobozen za ptedpokladu, Zze vydaje na vykonavani
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takové Cinnosti pfevySuji. Dan neni uvalena ani na piijmy ze statniho rozpoctu nebo statnich
fondd, dotace z krajskych a obecnich rozpo¢tii a ani na prostredky z fondt EU. '3

Na zaklad¢€ zakona 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, je mozné uplatnit také danové odpocty,
které darci snizuji jeho danovy zaklad. Na zékladé darovaci smlouvy si mtze ptislusna
fyzicka nebo pravnicka osoba pozéadat o odpocet. Zakon stanovuje, ze v ramci darovaci
smlouvy musi byt specifikovan tcel daru, ktery podporuje védu a vzdélani, vyzkumné ucely,
kulturu, skolstvi, ochranu mléddeze, ochranu zvifat, socialni ti¢ely, zdravotnictvi, ekologii,
humanitarni pomoc, charitu, podporu registrované cirkve ¢i sport a télovychovu.

Od zakladu dané 1ze odecist bezlplatna plnéni, tj. dary, pokud tthrnnd hodnota dart za
zdaniovaci obdobi ptesdhne ¢astku 1000 K¢ nebo ¢ini alespon 2 % zakladu dané. Maximalné
je mozné odecist az 15 % ze zékladu dan¢. Obdobné podminky plati i pro dary fyzickym nebo

pravnickym osobam se sidlem v jiném statu Evropské unie.!'*

2.1.3 Evropské fondy

Podpora z fondl EU patii mezi vyznamné zpusoby financovani neziskovych aktivit

v tuzemsku. Problematicka je v§ak administrativa spojend s témito slozitymi zadostmi.
Zaveérecné vyuctovani vyzaduje vysoké administrativni naroky jiz v priabéhu samotného
¢erpani a nasledné i pro vyhodnoceni podpofeného projektu. Proto se zejména mensi
organizace o podporu ze Strukturdlnich fondi EU viibec neuchazeji. Nekteré také uzptisobuji
své poslani praveé parametrim zadosti o evropskou dotaci nebo vznikaji projekty zalozené
pouze na financovani z téchto fondt. V dlouhodobém horizontu tak jejich ¢innost po skonceni
podpirci doby kondi, jelikoz si nezajistily dalsi zdroje na pokryti své ¢innosti. Evropské unie
umoznuje cerpat financni podporu prostiednictvim Strukturdlnich fondd nebo Komunitarnich

programu. Zakladni rozdily mezi nimi poskytuje nasledujici tabulka.

13 Zé&kon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmi. [online]. [citovano 2019-7-10]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&idBiblio=40374&recShow=23 & fulltext=&nr=586
~2F1992&part=&name=&rpp=15#parCnt

14 ibid
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Tabulka 2 Rozdily mezi komunitarnimi programy a strukturalnimi fondy

Rozdily mezi komunitarnimi programy a strukturalnimi fondy

Komunitarni programy Strukturalni fondy

Podpis smlouvy EU CR
Partnerstvi evropské narodni
Dopad celoevropsky regionalni
Misto hodnoceni EU CR
Pravni ramec smlouvy EU CR
Poslani Podpora oblasti Podpora hospodarské

souvisejicich a socialni soudrznosti

s politikami EU
Podpora projektt Generalni feditelstvi Ministerstva,
Evropské komise Regionalni rady soudrznosti
Na co se zada Véda a vyzkum, vzdélavani, Infrastruktura a jejich vybaveni,
kultura, Zivotni prostredi, aj. lidské zdroje, aj.

Hodnotilelé Mimo CR narodni hodnotitelé

zdroj: www.euroskop.cz

V ptipadé¢ financovani z Evropskych fond mohly kulturni organizace vyuzit naptiklad
ramcovy program Kultura 2007, ktery poskytoval ¢aste¢nou finan¢ni podporu mezinarodnim
kulturnim projektiim v letech 2007-2013. Rozpocet, ktery byl na to vyhrazen dosahoval vyse
celkem €400 000 000 a byl uréen na podporu a ochranu narodni kultury a kulturnich pamatek.
Zameétoval se zejména na tii oblasti:

e podpora pieshrani¢ni spoluprace (Promoting cross-border mobility),

e posileni mezinarodni vymény (Encouraging transnational circulation),

e podniceni kulturniho dialogu (Fostering intercultural dialogue).!>

15 Culture programme (2007-2013) | Creative Europe. European Commission [online]. [cit. 10.7.2019]. Dostupné
z: https://ec.europa.cu/programmes/creative-europe/preivous-programme/culture_en
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V ramci vyhlaSenych komunitarnich programt v letech 2007-2013 vSak rozpocet ramcového
programu Kultura 2007 tvofil pouze 1,05 % z celkového rozpo¢tu na viechny oblasti.!®
Skladba i obsah komunitarnich programu se prubézn¢ upravuji podle aktudlnich priorit a
Evropska unie je vyhlasuje vzdy na urcité obdobi, aktudlné podporuje projekty na obdobi
2014-2020. Pro NNO pisobici v oblasti kultury je zdsadni program s ndzvem Kreativni
Evropa, coz je program EU na podporu kinematografie a kulturnich a kreativnich odvétvi,
probihajici v soucasné dob¢.

Cilem programu je vytvofit jednotny ramec pro financovani projektl v oblasti scénickych
umeéni, vytvarného umeéni, nakladatelstvi a literatury, filmu, televize, hudby, mezioborového
umeéni, kulturniho dédictvi a videoher. Zptsobilymi zadateli jsou evropské kulturni subjekty,
které jsou ¢inné v kulturnich a kreativnich odvétvich a maji sidlo v zemi zapojené do
programu. Organizace musi mit pravni subjektivitu alespoii dva roky a musi byt schopna svoji
existenci jakozto pravnické osoby prokazat. Fyzické osoby o grant zddat nemohou.

Celkovy rozpocet programu Kreativni Evropa na obdobi 20142020 je 1,462 mld. eur. Na
dil¢i program MEDIA ptipada 56 % (818 720 tis. eur), na dil¢i program Kultura 31 %

(453 220 tis. eur) a na mezioborovou &ast 13 % (190 060 tis. eur). 7

Mezi cile a priority programu Kreativni Evropa patfi:
e rozvoj evropské kulturni a jazykové rozmanitosti,
e posilovani schopnosti kulturnich a kreativnich odvétvi pracovat mezindrodné,
o zlepSeni piistupu kreativnich a kulturnich odvétvi k financovani,
e podpora vyuzivani digitalnich technologii,
e prace s publikem.
e 1r0zvoj mezioborové a mezinarodni spoluprace

e sbér dat o kulturnich a kreativnich odvétvich

' Komunitarni programy | Komunitérni programy EU 2000-2013 | Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi
CR [online]. Copyright © 2005 [cit. 12.07.2019]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/archiv/komunitarni-
programy-eu-2000-2013/komunitarni-programy

17 Kreativni Evropa (2014-2020). Kreativni Evropa [online]. [cit. 10.7.2019]. Dostupné z:

https://www kreativnievropa.cz/o-programu/
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Program Kreativni Evropa se skladéa ze dvou dil¢ich programii a mezioborové ¢asti.
o diléi program MEDIA — podpora evropské kinematografie a audiovizualniho
pramyslu
e diléi program KULTURA - podpora mezinarodnich projekti v oblasti kulturnich a
kreativnich odvétvi
e mezioborova ¢ast — zahrnuje Zarucni fond, ktery je urcen na pijcky ziskovych

projektl v oblasti kulturnich a kreativnich odvétvi. '#

OKRUHY DILCIHO PROGRAMU KULTURA
Finan¢ni podporu mize ziskat kazda spolecnost nebo organizace, jejiz projekt splni kritéria
stanovena pro piidéleni této podpory, a to pouze v rdmci pravidelné vypisovanych vyzev k
predkladani zadosti. Jednotlivei o podporu v rdmci programu zadat nemohou. Dotace jsou
poskytovany na nasledujici okruhy:

e evropské projekty spoluprace,

o literarni pfeklady,

e evropské site,

o evropské platformy.!

OKRUHY DIiLCIHO PROGRAMU MEDIA
Obdobna pravidla jako pro program KULTURA plati i pro dil¢i program MEDIA. Mezi jeho
okruhy patfi:

e podpora producentd,

e distribuce evropskych filml v kinech,

e vzd¢lavani,

o festivaly a pfistup na trh,

e online distribuce,

e videohry,
e filmova vychova,
e kina.?*

13 ibid

19 ibid

20ibid
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2.2 Financovani z neverejnych zdroju

2.2.1 IndividualIni darci

Individualni darcovstvi na podporu neziskovych organizaci nepatii mezi nejrozsirenéjsi formy
darcovstvi. Tato nedlivéra je zplsobena zejména nedostate¢nym povédomim o ¢innosti
organizace. Pravé z tohoto vyplyva vyznam komunikace s vetejnosti, ktery poméaha
organizacim nabyvat na diivéryhodnosti a tim snaze ziskavat soukromé zdroje
prostiednictvim darti. Jisty vliv na to miize mit i kvantum takovych impulzd, které na
jednotlivce dopadaji v kazdodennim Zivoté. Jedna se naptiklad o pouli¢ni prodejce vybirajici
na rizné charitativni ucely, zvifeci Gtulky apod. Netransparentnost takovych akci vede ke
zvySovani nedivéry potencialnich déarct a snizuje tak piijmy plynouci na podporu ¢innosti
NNO.

Individualni darcovstvi je proces, ktery je velice naro¢ny z hlediska penéz i Casové dotace.
Ptesto vsak zisk Siroké darcovské zdkladny nese piislib stabilnich a smluvné nepodminénych
pfijmul. Pro dlouhodoby charakter takovych piijmi je vSak nezbytna i pribézna komunikace

s darci, jejich dostatecnd informovanost o aktivitach ¢i dil¢ich uspésich. Nepodminény
charakter pfijmu potom umoziuje s prostiedky nakladat libovolné¢ a pokryvat tak vydaje,
které nemohou byt hrazeny z vetejnych dotaci. Jedna se zejména o persondlni a provozni
naklady organizace.

Uroveti diivéry darcti znézoriuje tzv. fundraisingova pyramida, které tiidi darce a metody
aplikované pfi jejich konfrontaci. Zakladnu celé pyramidy tvoii jednorazové dary, které
mohou byt ziskdny naptiklad riiznymi benefi¢nimi akcemi. Rozvojem vztahu pomoci
osobniho pfistupu k darci se z né¢j muize stat pravidelny darce ¢i darce podporujici jednu ¢i
n¢kolik konkrétnich aktivit z portfolia Cinnosti NNO. Nejvyznamngjsi projev divéry v ¢innost
organizace je potom piimy odkaz v zavéti darce.

Podpora ze strany soukromych zdrojii mize byt ocekdvana tim spise, ¢im vyssi je zdjem o
feSenou problematiku ze strany darce. Nazornym piikladem muze byt napiiklad sbirka na
obnovu Narodniho divadla v Praze v roce 1881.2! Hlavnim prvkem motivace jsou tak zejména
emoce, uzitecnost, solidarita, aktivni pfistup k v€cem vefejnym ¢i osobni vazba. Vedle
finan¢ni podpory mtze darce vénovat napt. hmotné statky ¢i svou vlastni préci a lidsky

kapital jako formu dobrovolnictvi.

2! Detail tiskové zpravy - Narodni divadlo. [online]. Copyright © 2019 Narodni divadlo [cit. 12.07.2019].
Dostupné z: https://www.narodni-divadlo.cz/cs/tiskova-zprava/mastercard-prinasi-nove-technologie-do-
narodniho-divadla
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2.2.2 Podnikovi darci

V ptipad¢ darcovstvi ze strany podniki 1ze hovofit o dvou zpisobech participace. Jednim je
darcovstvi jako takové, druhym sponzoring, ktery mtize z hlediska spoluprace ziskat az
dlouhodoby charakter. Darcovstvi jako bezliplatny pfevod je upraveno obanskym
zakonikem. Darce mé potom moznost ponizit sviij danovy zaklad do vySe hodnoty daru.
Neziskova organizace neni povinovana platit dan darovaci. Sponzorstvi je forma podpory,
kdy NNO poskytuje propagacni sluzby vyménou za sponzorovu podporu. Ten si mize tyto
naklady odecist od danového zékladu. Pro neziskovou organizaci se jednd naopak o vlastni
pfijem, tj. reklamni vynos.

Firmy sleduji pfedevsim sviij vlastni zajem v podob¢€ ekonomického zisku ¢i uplatnéni na
trhu. Image firmy tak hraje dtlezitou roli pro jeji budouci tspéch na konkuren¢nim trhu.
Spolecensky odpovédné firmy ziskavaji konkuren¢ni vyhodu, ktera jim umozinuje na trhu lépe
obstat. Vznika tak prostor pro vyjednavani o vzdjemné prospésné spolupraci mezi podniky a
NNO, ktery skyta enormni potencial v objemu ziskanych prostiedki ¢i jinych zdroja. Tato
uroven spoluprace vSak vyzaduje nanejvys profesionalni pfistup ze strany NNO, aby
potencialni darce nabyl pocit divéry a spolehlivosti vii¢i mozné spolupraci.

V souvislosti s touto problematikou je tfeba zminit pojem Corporate Social Responsibility
(CSR), termin oznacujici spole¢ensky odpovédné jednani firem. Tento pfistup zahrnuje
zodpovédny ptistup firmy ke svym zaméstnanctim v oblasti pracovnich podminek,
bezpecnosti, rovnych podminek bez ohledu na gender nebo vék atd.; zodpovédné jednani

s ohledem na zivotni prostfedi v regionu (duraz na ekologicky piistup, Setrné zachazeni

s ptirodnimi zdroji, omezeni negativnich externalit vii¢i okoli apod.); rozvoj dialogu se
spravnimi organy a jejich zastupci; rozvoj dialogu s neziskovymi subjekty pisobicimi

v regionu. Posledni vychodisko vytvati vhodny prostor pro rozvoj vztahu NNO a firem, tzv.
vztahovy fundraising.?

Tato strategie povzbuzuje firmy k aktivnimu pfistupu ke svému okoli v riznych
spolecenskych aspektech a prostiednictvim vlastnich PR aktivit tim zhodnocovat vlastni
kapital. Jedna se o propojeni fundraisingu a filantropickych aktivit podniku, pro které je
zasadni zejména transparentnost, profesionalita s dirazem na vzajemnou propagaci subjekta.
Vétsina nadnarodnich korporaci ma jiz pravidla poskytovani podpory integrovana ve vlastni

firemni struktufe a Casto se angazuje prostiednictvim nadaci a nada¢nich fonda. Podpora

22 BOUKAL, P. Nestatni neziskové organizace (teorie a praxe). Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2009. 91 s. ISBN
978-80-245-1650-9
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v takovém piipad€ podléha dlouhodobé strategii firmy a firma zohlediluje zejména
prokazatelné ukazatele pii uvazovani o poskytnuti podpory. V pfipadé menSich podniki 1ze
hovotit o osobni roving, zainteresovanosti v problematice a emoc¢ni hodnot¢ vzhledem

k neziskovému subjektu. V ptipadé¢ ziskavani podnikovych zdrojii je nezbytné, aby podpora

pro firemni darce byla rentabilni, tj. aby byla efektivni souc¢asti marketingové strategie.

2.2.3 Nadace a nadacni fondy

Nadace a nada¢ni fondy predstavuji ucelové sdruzeni majetku, které je zfizeno za Gcelem
dosahovani vetejné prospésnych cili. Jako forma neziskové organizace i nadace a nadacni
fondy sleduji své cile a poslani. Potencialni spoluprace s jinou NNO je tak podminéna
spolecnymi zaméry ¢i oblasti pisobeni. Nadace ze svého titulu disponuji rozsahlymi
prostfedky a ptipadné podpora takové instituce mize zasadnim zplisobem ovlivnit
financovani ¢innosti jinych neziskovych subjektl. Ptilezitost zisku rozsahlych zdroji vSak
zvySuje konkurenci pfi Zadosti o podporu. Grantova politika nada¢nich fondi mé ptedem

stanovena pravidla, kteréd slouzi pro dosahovani jejich vlastnich cilt.

2.3 Vedlejsi hospodarska cinnost

Vlastni hospodatska ¢innost umoziiuje NNO operovat s vlastnimi zdroji bez ohledu na jejich
pfedem stanovenou alokaci. Organizace takovych zdroji miiZze nabyvat z hlavni 1 vedlejsi
zpravidla podnikatelského charakteru jako naptiklad prodej zbozi, potradatelska ¢innost,
poskytovani obCanskych sluzeb apod. Tyto pfijmy mohou byt jednou z moznosti
vicezdrojového pokryti nakladii organizace, které je po organizacich ze strany poskytovatele
vetejnych dotaci vyzadovéano.

Vedlejsi hospodarska ¢innost vSak klade vySsi naroky na administrativni zajiSténi, znalost
pravniho a ekonomického ramce trznich aktivit, coz se poji s vysSimi naklady na vzdélavani
zameéstnanct ¢i outsourcing danych sluzeb.

Mezi ptijmy z vlastni ¢innosti 1ze fadit i ¢lenské ptispévky, které podle zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z ptijmi, nepodléhaji zdanéni. Jako zdroj ptijmu jsou charakteristické pro

nékteré zajmové organizace nebo nabozenské spolecnosti.

V oblasti neziskové sféry 1ze pozorovat mnozstvi vzdjemné opacnych trendi. Lze

konstatovat, Ze poptavka po sluzbach neziskovych organizaci nartista spolu s rozvojem
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demokratické spolecnosti. Rozviji se oblast poskytovani sluzeb, coz klade vyssi naroky na
soukromopravni subjekty, které casto nejsou schopny vSechny sluzby zajistit v trznim rezimu.
Aby vSak bylo mozné uspokojit danou poptavku, fada sluzeb je poskytovana za statem
podporovanych podminek. Naopak se nékteré z moznosti zdrojového kryti uvedené vyse
redukuji. Vetejné rozpocty jsou bézné vysoce zatizeny a podniky nedisponuji prostedky,
kterymi by mohly neziskovy sektor podpofit. Moznost vicezdrojového financovani aktivit je
tak nezbytna pro budouci vyvoj sektoru. Piesto by se neziskové organizace mély zaméfit

zejména na vlastni sobéstacnost.
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3 Fundraising neziskovych organizaci

Fundraising je specificka ¢innost Gzce spjata s chodem neziskovych organizaci. Termin
puvodné vznikl v USA, kde podpora plynouci neziskovému sektoru je v porovnani

s evropskou zna¢n€ nizsi. Pojem fundraising se vaze piedevs§im k soukromopravnim
neziskovym organizacim, pfestoZe i vefejnopravni organizace sdruzuji vlastni zdroje. Jedna se
o systematické ziskavani zdrojii finan¢niho 1 nefinanéniho charakteru pro urcitou organizaci
za ucelem zajisténi prostredkil k ¢innosti a k dosazeni jejiho poslani. Predmétem zajmu jsou
piedevsim soukromopravni subjekty — externi donatofi.?

Dle definice je fundraising ,,profesionalni, cilend, organizacné i casove promyslena aktivita
zameérend na vyhledavani sponzorii a ziskavani financnich prostredkii na podporu verejné
prospesné ¢i dobrocinné cinnosti. Je to slozZity proces zapojovani verejnosti do projektu, ktery
reaguje na lidské potieby a je hoden financni podpory. “**

V ramci fundraisingu je dilezité vedle ziskavani novych darcti a sponzorii také udrzeni téch
stavajicich. Transparentnost aktivit organizace zvysuje diivéru mecenasti a pomaha budovat
dlouhodobé¢ vztahy a spoluprace. Cely tento proces vSak musi zohlednit dostupnost zdroja
vetejnych, které maji ve financovani neziskovych aktivit nezastupitelnou ulohu. Fundraising
by mél pfinaset dal$i moznosti zdrojového kryti, nikoliv nahrazovat vetejné zdroje
soukromymi. Zisk zdrojli neslouzi pouze k zachovani stavajici ¢innosti, finanéni moznosti by
spravn¢ mely umoznit i dalsi rozvoj aktivit, stabilizaci téch dosavadnich véetné samotné
struktury organizace.

Zasadni roli hraje vzdélavani vefejnosti, darct i sponzori. Pravé prostfednictvim
informacnich kampani si neziskové subjekty ziskavaji dlouhodobé ptiznivce a podporovatele.
Komunikéat by se m¢l tykat dil¢ich uspécht dosaZzenych s podporou darcovské zakladny,
informovani o sledované problematice, déni uvnitt i vné organizac¢ni struktury apod. Vztah

s jednotlivci je postaveny na vzajemné davéte a podpore. Sdéleni by tak méla byt bez vyjimek
pravdiva, oteviena a ovéfitelna. K tomu se poji 1 pojem etiky, kterd by v piipadé€ vetejné
prospesnych ¢innosti méla stat na samém vrcholu hodnotového zebticku. Vlastni eticky kodex

by mél byt integrovan ve strategii kazdého neziskového subjektu vzhledem k piivodu

2 ibid, str. 102
2 POLACKOVA, Zuzana. Fundraisingové aktivity: jak ziskat financni prostiedky od mistni komunity. Praha:
Portal, 2005. ISBN 80-7178-694-2. str. 10
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ziskanych prostredkd, formé vetejnych sdéleni a komunikatl nebo 1 k cileni na konkrétni
segment vefejnosti.

Fundraising byva v organizaci svéfen zejména vykonnym feditelim, dale ekonomickym
pracovniki ¢i zamé&stnancim marketingového oddéleni.?® Presto je piesah aktivit vétsi a
Castecné se prolind i s oblasti public relations. Tyto oblasti se protinaji pfi organizaci
spolecenskych udalosti, webové prezentaci organizace, komunikaci s partnery a sponzory atd.
Fundraising je tak dtlezitou soucasti finan¢niho fizeni podniku. Burda (2007, s. 3) uvadi 5

zakladnich divodii vyznamnosti fundraisingu:

e . preziti — kazda organizace potiebuje k pfeziti penize. At uz jsou to penize na projekt,
zaplaceni zamé&stnanct, pronajem kancelafe, nové technické vybaveni atd. [...];

e rozSifeni a rozvoj — pokud mé organizace v dne$ni dob¢ obstat, bude muset
roz§itfovat ¢innost, zlepSovat sluzby, rozsitit svoji ptisobnost do dal$ich regiont,
inovovat [...];

e omezeni zavislosti — fada organizaci je podporovéana jednim nebo né¢kolika mala darci
(vyznamny zdroj dotaci), ktefi poskytuji vétSinu finan¢nich prostredkd, které
organizace potfebuje. Smyslem fundraisingu je vyvarovat se stavu, kdy jedina
zamitnutd zadost o piispévek miize znamenat krizi;

e budovani podpory — fundraising neni jen o penézich, ale také o poctu piiznivci. [...];

e vytvareni udrZitelné organizace — fundraising neni jen o ziskani finan¢nich
prostiedki na konkrétni projekt nebo na dalsi rok. Malo ktera organizace dosdhne

svych cilti za rok. Proto je potfeba vytvofit finanéné silnou a udrZitelnou organizaci. 2

3.1 Metody fundraisingu podle finanéniho zdroje

Pro osloveni konkrétni skupiny potencialnich darcti ma fundraiser moznost vyuzit né¢kolika
metod. Kterd metoda je vhodné zalezi zejména na schopnosti cilit komunikovany obsah na
dané jedince. Urovei a metodu komunikace dobie ilustruje zminéna fundraisingova

pyramida. OdliSuje Groven provazanosti darce s organizaci a urcuje zpisob komunikace, ktery

2 EDWARD, D. (2008): Metody fundraisingu v Ceské republice | Neziskovky.cz [online]. [cit. 14.7.2019].
Dostupné z: http://www.neziskovky.cz/data/metodyFR 2008 predbezna zpravatxt8427.pdf

26 BURDA, J. (2007): Fundraising pro Gplné za¢ate¢niky | Narodni institut déti a mladeZe [online], Copyright ©
2011, [cit. 14.7.2019]. Dostupné z: http://www.icmck.cz/DOC/fundraising_pro_zacatecniky.pdf.
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je pro danou situaci zvolen. Jedna se o necilené sdéleni s icelem vzdelavat ¢i informovat
vetejnost o aktivitich NNO nebo to mohou byt vice individudlni sdéleni cilena na konkrétni
osobu nebo skupinu osob s vysoce personalizovanym obsahem.

V ptipadé, ze se fundraiser zaméfi na individualni déarce, existuje nékolik typt vztahu, ktery
muze v ptipad¢ podpory nastat. Jedna se o smluvni, pravidelné, ptilezitostné nebo sbirkové
darcovstvi (Fri¢ aj., 2001, s. 87).2 Smluvni darcovstvi se vztahuje k uzaviené darovaci
smlouve, kterd jasn€ vymezuje prava a povinnosti obou zi¢astnénych stran vcetné ucelu
smétované podpory. Pravidelné darcovstvi jiz podle oznaceni implikuje opakovani plateb ve
prospéch neziskového subjektu, ktery o konkrétni alokaci zdroji rozhoduje v zavislosti na
aktualni potfebé. Podpora se vztahuje na subjekt jako takovy, ktery ma moznost s prostiedky
libovolné nakladat. Ptilezitostné darcovstvi probihd nepravidelné v zavislosti na
stochastickém charakteru platby. Dana situace nastdva na zaklad¢ informacnich a
komunikacnich kampani organizaci, kdy donator svou podporu nabizi dobrovolné z vlastni

iniciativy. Posledni typ sbirkové darcovstvi se odehrava na zéklad¢ vetrejnych sbirek.

3.1.1 Poradani akci (vefejné sbirky, benefice)

Organizaci vetejnych sbirek upravuje zdkon ¢.117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach a o zméné
nékterych zakonl. V paragrafu 1 je definovana vefejna sbirka nasledovné:

»(1) Vetejnou sbirkou je ziskdvani a shromazd’ovani dobrovolnych penézitych prispévka od
predem neurc¢eného okruhu ptispévatelii pro pfedem stanoveny vetejné prospésny ucel,
zejména humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo
ochrana kulturnich pamatek, tradic nebo Zivotniho prostiedi (dale jen "sbirka"). Sbirku je
opravnéna konat za podminek stanovenych timto zakonem pouze pravnicka osoba.

(2) Sbirku neni mozné potadat k ucelu, ktery je v rozporu s bezpecnosti statu, ochranou
vetejného poradku, ochranou majetku nebo ochranou prav a svobod druhych.

(3) Pro ucely tohoto zakona se rozumi

a) hrubym vytézkem sbirky veskeré penézni ptispévky (dale jen "ptispévek") ziskané sbirkou,

véetné urokt z vkladi pfispévkl na bankovni ucet,

21 FRIC, P.; aj. Ddrcovstvi a dobrovolnictvi v Ceské republice. (vysledky vyzkumu NROS a AGNES). Praha,
AGNES, 2001.
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b) naklady spojenymi s kondnim sbirky skutecné vynaloZené naklady na jeji technické a
organizacni zaji$téni, zejména na zaloZeni a vedeni bankovniho ctu, vytisténi sbéracich listin
nebo zajisténi sbéracich pokladnicek a na propagaci sbirky,

¢) Cistym vytézkem sbirky castka ziskana odectenim naklada spojenych s konadnim sbirky od
hrubého vytézku sbirky.?3

Darce je mozné oslovit i pfes internet prostiednictvim sbirkového portalu. Jedna se o velice
efektivni zptsob ziskavani zdrojii, zejména pro jeho rychlost a ¢asovou a mistni
nepodminénost.

Hovotime-li o benefici, jejim primdrnim ucelem nemusi byt zisk prostfedkil, miize se jednat o

7 W

celou fadu vedlejsich cilt, které, a¢ ve vysledku smétuji k rozsifeni portfolia zdrojt, primarné
sleduji dalsi ukazatele napt. vyS$si medialni atraktivitu, prezentaci organizace a rozsifeni
poveédomi o innosti, prohloubeni znalosti v oboru nebo ziskavani kontaktli a navazovani
SirSich konexi. Benefi¢ni akce mohou mit riizny charakter i ,,atmosféru®. Miize se jednat o
umeélecké vystoupeni, vystavu, aukei, slavnost ¢i jinou kulturni udélost. Lze uvazovat i sport a
rizna beneficni utkéni.

Pro podobnou akci je kli¢ovy spravny a v€asny typ komunikace, atraktivni typ akce a vysoka

pfistupnost, coZ jsou podminky, které je Casto obtizné splnit. V ptipad¢ takové akce nelze ani

pfiblizné odhadnout mozné piinosy, coz komplikuje predpoklad rentability celé benefice.

3.1.2 Medialni komunikace

Dalsi mozZnosti zvySeni povédomi, a tedy potencialniho pfinosu dalSich finan¢nich zdrojt do
organizace, muze byt inzerce nebo jind medialni komunikace. Proces budovani vztahti

s novinafi, pravidelna komunikace s reportéry ze zpravodajstvi, atraktivni zpracovani
tiskovych zprav mohou hrat diilezitou ulohu pti rozhodovani o uvetejnéni textu. Tato oblast
ptesahuje hranice fundraisingu do oblasti PR a marketingu. Forméath sdéleni existuje celd fada
v zavislosti na jejich stylistickém zpracovani, rozsahu, umisténi v ¢lanku ¢i grafickém
zpracovani. Je nutno vzdy zohlednit cilovou skupinu, protoZe vedle obsazeni zadouci
informace do kodu, tj. sd€leni, je nezbytné, aby piijemci byli schopni i dekdédovani a
nasledného porozuméni informacniho toku. Tato metoda umoznuje ptedstavit sdéleni Siroké
vefejnosti, nicméné pro rozvoj vztahu s potencidlnim darcem je tieba komunikace

intenzivnéjsi. Inzerce umoziuje pouze jednosmérny tok komunikace.

28 Férum darct | Donors Forum [online]. Copyright © [cit. 14.07.2019]. Dostupné z:
https://www.donorsforum.cz/downloads/1511378354 zakon 117 2001-pdf
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3.1.3 Postovni kampan, tj. direct mail

Mezi dalsi fundraisingové metody lze zaradit i kampan poStovni nebo e-mailovou. Tyto
metody jsou schopny postihnout velké mnozstvi adresatt a obsahuji tedy velky potencial
finan¢niho pfijmu. Jedna se o pomérné o aktivitu narocnou finan¢né i Casoveé, nicméné zasah
a pfinos mohou v piipad¢ strategické kampané ptinést fadu vysledki. Personalizace sd¢leni
umoziuje komunikovat s potencialnimi i stdvajicimi podptirci organizace. Obdobné jako

v predchozim ptipadé¢ inzerce je existuje cela fada formatt odlisnych zpracovanim, rozsahem,
stylem ¢i grafickym zpracovanim. Pomoci elektronické posty je mozné s piiznivci

komunikovat pravidelné a vysoce individualné napf. pomoci newsletter sdéleni.

3.1.4 Telefonicka kampan

V ptipadé¢, ze uplatiiujeme metodu telekomunikace, nas vztah s donatorem je jiz
dlouhodobé;jsi a jedna se o opakovanou vymeénu informaci. Nartsta diivéra na obou stranéch,
coz je projevuje pravidelnymi piispévky ze strany déarce a kontinudlni komunikaci ze strany
organizace. Databaze kontaktd kazdé organizace je ustfednim dokumentem, ktery umoziuje
rozvoj vztahu na osobni a individudlni urovni. Pro prvni kontakt s neziskovou organizaci je
tento nastroj zcela nevhodny, jelikoz vztah s darcem je vysoce diivérny a podobny zptisob

kontaktovani miiZze byt povazovan za naruSeni osobniho prostoru a soukromi.

3.1.5 Clenstvi

Clenské piispévky patii mezi individualni pfijmy z vlastni ¢innosti NNO. Zakon &. 586/1992
Sb., o danich z ptijmi, osvobozuje tyto ptijmy od daniové povinnosti. Jedna se o tradi¢ni
pfijem obcanskych sdruzeni, dnesnich spolki, ¢i riznych cirkevnich organizaci. Jedna se o
pomérné spolehlivy zdroj ptijmu, ktery umoziuje planovat aktivity v delSim casovém
horizontu. Pf{jmy plynouci organizaci nejsou pfedem podminény alokaci a uplatni se tak

zejména na pokryti provoznich a personalnich nakladi.

3.1.6 Osobni setkani

Osobni setkani je velice efektivni, nicméné casove i finanéné narocnd metoda. Vyzaduje
vysokou uroven diveéryhodnosti organizace vzhledem k darci, zainteresovanost do
problematiky a vysoky zajem podpofit vefejné prospesnou ¢innost organizace. Aktivita se
miize odehravat v roving individualni &i korporétni na vysoce profesionalni urovni. Casto tak

mensi NNO nemaji kapacity tuto metodu intenzivné rozvijet.
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3.1.7 Zadost o grant

Tato metoda byla pomérné diisledné popsana v pfedchozi kapitole. Zakladem je zadost o
podporu, kterd podléhd vnitinim pravidlim darcovskeé instituce. Sté€Zejni je naplnéni predem
stanovenych zavaznych podminek, jejich doloZeni a dodani vSech nezbytnych podkladu.
Posuzovani téchto zadosti tradi¢né provadi odborna komise, ale zalezi na konkrétnim zdroji a

objemu poskytovanych finan¢nich prostredk.

3.1.8 Odkaz ze zaveéti

Tento zdroj ptfijmu je na samém vrcholu fundraisingové pyramidy. Jedna se o jeden

z nejvyssich projevt diveéry darce vici organizaci a dosvédcuje to dlouhodoby a pozitivni
vztah. Jedna se o relativné vzacny jev, ktery nastava jen ve vyjimecnych situacich. Pfi¢inou
mohou byt odli$né Zivotni standardy v riznych evropskych zemich ¢i kulturné historicka
tradice ve spolecnosti. Tato Groven vztahu odrazi roky spoluprace a vysoky stupent

profesionality v organizaci.

3.1.9 Online fundraising

Fundraising v online prostfedi zastit'uje Siroké spektrum aktivit na internetu. Veskera
komunikace timto kanalem prezentuje dotvaii obraz organizace a pfinasi patfi¢nou divéru a
poveédomi v ptipadé dobie zvolené strategie. Vedle webovych stranek to mtize byt direct mail
¢i rtizné socidlni sité, kde NNO informuje o svych aktivitach a planuje kampang piimo témto
formatim uzpiisobené. Velkym pifinosem jsou zejména nizké provozni ndklady a Siroky dosah
napfi¢ cilovymi skupinami. Komunikace v tomto prostiedi funguje jako obousmérny kanal a
vytvari platformu pro tvorbu individuélnich vztahii s potencialnimi dérci.

Zakladnim sdélovacim prostfedkem online prezentace NNO jsou jeji webové stranky. Ty by
mély obsahovat zékladni pfehled informaci o organizaci, aktualni a srozumitelné informace a
mély by mit jasnou a €itelnou strukturu. Lze je vyuzit i jako pfimy ndstroj ziskavani
finan¢nich piispévkil. Cena pfipravy a udrzby kvalitni webové stranky vSak mtize stat
prekazkou, jelikoz podobné sluzby jsou na korporatni urovni vysoce cenény. Casto se lze
setkat s individudlnim cenikem pro neziskové subjekty, ktery zohledniuje neziskovy charakter
organizace. Hlavni nespornou vyhodou internetového zastoupeni organizace je rychlost
sdéleni, Sifeni informaci a komunikace s pfiznivci a donory. Mezindrodni piesah rozsifuje

moznosti pijmi i na zahrani¢ni darce ¢i sponzory.
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3.1.9.1 Fundraisingové portdly

Fundraisingové portaly jsou specifickou formou online propagace NNO. Poskytuji prostor a
nastroje pro snadnéjsi osloveni potencialnich pfispévateltl. Hostujici portal disponuje néstroji
(pfedptipravené Sablony, platebni portaly, intuitivni webové prostiedi apod.), které za
pomérné procento z dard poskytne organizaci k dispozici na pfipravu online kampané. Jedna
se Casto o doprovodny kanal pfi prezentaci spolecnosti. Doprovazi medidlni kampai, ktera ma
na organizaci, jeji poslani a sbirku upozornit. Portaly se t&ési vysoké ditvéryhodnosti a tim
padem jsou i efektivni vzhledem k piijatym a vynalozenym prostiedktim.

Odlisit mizeme darcovské portaly, které shromazd’uji organizace podle oblasti jejich ¢innosti
a oblasti ptsobeni. Po registraci se organizace zafadi na seznam portalu a jeho
prostiednictvim miZe nabizet moznost participace na své ¢innosti. Samotné darcovské portaly
si udrzuji vysoké naroky na marketing a komunikaci a tim Setfi i vydaje NNO na propagaci.
DalSim typem jsou charitativni portaly, které se vénuji obchodu s riznym zbozim a vznikly
zisk putuje na pfedem stanoveny, spolecensky prospésny charitativni ti€el. Organizace
nabizeji rizné formy propagacnich ¢i upominkovych predméta.

Online aukce jsou velice podobné portaliim s tim rozdilem, Ze prodej zbozi probih4 pomoci
drazby ¢i aukce, tedy polozku vzdy ziska nejvyssi nabidka a vytézek je opét smeétovan
potiebnym ¢i na dobro¢inné ucely.

Poslednim typem webového portalu jsou tzv. ,,click to donation* weby, tedy portaly nabizejici
inzerci fad€ komerc¢nich subjekti, které se na webu propaguji. Pfijmy nejsou generovany na
zaklad¢ prispevku darce, ale jako zisk z reklamy, jeZ je na webu prezentovana. Navstévnik
webové stranky souhlasi se zobrazenim reklamy, ¢imz generuje pfijem majiteli webu, ktery je
odménovan komerénimi subjekty za zobrazeni reklamy. Ten se zavaZze ptijmy poskytnout na

vetejné prospésnou ¢innost.

3.1.9.2 Socidlni sité

V poslednich letech je mozné sledovat rozvoj komunikace pies socialni sité. Jedna se zejména
o Twitter, Facebook a Youtube, které vytvaii velice specificky format sdéleni i uzivatelskou
komunitu. Vedle webovych stranek se jedna o jeden z nejrozsifenéjSich kanalt zejména,
protoze je relativné malo nékladny, velice rychly a snadno dostupny. Ptiprava obsahu pro tyto
formaty je presto pomérné narocna na kreativitu i ¢as. Ackoliv se jednd o kratka a uderna
sdéleni, o to vice je dilezité, aby format poskytl potiebné informace pro uZzivatele atraktivni

formou. Pravé online format umoziuje zahrnout do pfispévku dalsi medialni formaty napf.
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fotografie ¢i videa. Dlilezitym aspektem je také moznost interaktivity a oboustranného toku
komunikace. Na rozdil od tisku ¢i webovych stranek vytvari socialni sité prostor pro diskuzi a
zintenzivnéni vztahli mezi organizaci a uzivateli. Na zéklad¢ toho l1ze v prostiedi internetu
tvofit jistou formu komunity a s tim i potencidlnich darcti. Sdilené informace uZivatelti potom
umoziuji hlubsi segmentaci a zapojeni uzivateli prostiednictvim vysoce personalizovaného

obsahu.

31



4 Méreni a hodnoceni vykonu kulturnich instituci

Pti vyhodnocovani vykonnosti organizace je tteba do analyzy zatradit velké mnozstvi
proménnych, internich i externich vlivl a dalsich faktort. Zakladnim prvkem je, jak jiz bylo
zminéno, cil a poslani zkoumaného subjektu. Od toho se odviji zvolena strategie a taktiky
firmy v oblasti vyroby i propagace a fizeni jejich procest. Pii adekvatné zvoleném rezimu
vyzkumu lze vyrazné zvysit efektivitu produkce a tim i potencialni uspéSnost firmy na trhu.
Pro zajiSténi dlouhodobého rozvoje by méla méteni probihat na pravidelné bazi pro
zhodnoceni dosavadniho vyvoje vzhledem k dostupnym zdrojiim a vytycenym cilm.
Nemén¢ dlilezitd jsou tato méfeni i pro organizace piisobici v kultufe. Pravidelna kontrola
stavu a vyhodnoceni firemnich parametrti pomutze odhalit nedostatky v¢as a operativné na né
zareagovat. Sledovani vykonnosti tak mliize pomoci pfi Setrném zachéazeni s velice
omezenymi zdroji, které maji neziskové subjekty k dispozici. Casto se nemusi jednat o zmény

interni, nybrz zmény vné&jsiho prostfedi napf. legislativni, demografické ¢i technologické.

Evaluace zaloZena na systematické evidenci informaci miize nabyvat dvou rozméra. Jedna se
o vlastni sledovani proménnych vztazenych k organizaci samotné tedy prostiednictvim
analyzy fizeni podniku, dosazenych vysledku a cilii ¢i vyzkum kulturniho prostiedi. Druhy
rozmér je hodnoceni zvnéjsku, tedy hodnoceni sestavované zfizovatelem kulturni instituce (v

ptipadé€ statnich neziskovych organizaci).

Pii vyhodnoceni standardnich podnikatelskych subjektt jsou sledovany zejména finan¢ni
ukazatele, které ptipadnou neefektivitu odhali s ohledem na nabidkovou a poptavkovou
funkeci firmy. Sleduje se zisk, marze, vySe prodeje ¢i hodnota akcii, jelikoz investory a
akcionafe zajima zejména rentabilita jejich investic. Pti hodnoceni kulturni instituce v§ak
nelze vychdazet ze stejnych predpokladi, protoze kulturni instituce, které maji nejcastéji
neziskovy charakter, sleduji jiné cile nez napf. zisk ¢i trzni podil. Podnikatelské aktivity
neziskovych instituci jsou vyznamné omezeny, a proto se subjekty piisobici v neziskovém
sektoru musi fidit jinymi nez trznimi impulzy. Pravé proto je sledovani vykonnosti a
efektivity provozu neziskovych subjekti nejen v kultufe tak dilezité. Financni ukazatele jsou
pro tento sektor irelevantni a je tak dulezité sledovat i ostatni parametry, které podporuji

vyznam kultury a produkovanych sluzeb a statkii v kulturnim odvétvi.

Vykonnostni indikatory v jsou v kultufe bézn¢€ sledovanymi veli¢inami, nicméné neexistuje

zcela pfesné vymezeni nékterych kritérii a pozadavkl zejména ze strany ziizujicich autorit.
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V porovnani se zahrani¢im vSak rozvoj méteni vykonnosti tercialniho sektoru v oblasti
kultury v Ceské republice vykazuje fadu nedostatkil. Lze vypozorovat trend a zvy$enou
pozornost vénovanou praveé neziskovému sektoru, k cemuz se vaze cela fada analyz a studii. I
pfesto je sledovani vykonnosti neziskovych kulturnich organizaci v zahranici teprve v obdobi
systematizace a rozvoje. Objektivni srovnani na mezinarodni Grovni je vzhledem

k individualnimu vyvoji, nejednotné legislativni Gipravé a ekonomickym podminkam velice
slozité. Pro vyzkum této prace se pokusime vymezit ty znaky, které lze oznacit za spole¢né a
porovnat jednotlivé narodni sektory na zakladé€ téchto parametrti a z nich vyplyvajicich

velidin.

Koncem minulého stoleti se vedle vykonnosti vyplyvajici z ekonomickych vysledki firmy
zacaly sledovat i kvantitativni a kvalitativni veli¢iny nefinan¢niho charakteru, vychéazejici

z firemni strategie a korporatni struktury. Tento trend se brzy projevil i v ob¢anském sektoru,
kdy se neziskové organizace zamétuji na vlastni ekonomické aktivity a rozvoj svého portfolia
pfijmu a financovani. Projevil se vyznam profesiondlniho managementu, systému fizeni
dil¢ich procesti, vyssi strukturovanosti organizace a strategického rozhodovani v oblastech
financi a marketingu, na ktery se i kulturni instituce zacaly zam¢tovat. Jedna se o proces,
ktery stale nelze oznacit za ukonceny a pravdépodobné, pfi rychlosti vzniku dalSich
organizaci, jesté dlouho probihajici i v budoucnu. Na zaklad¢ sledovanych kritérii vSak byly
instituce schopny posoudit efektivitu svych feseni a méfit tak vlastni vykonnost s ohledem na

dil¢i kroky vedouci k jejimu zvySeni.

Neziskové kulturni instituce jsou vyznamné podporovany prostiedky z vefejnych rozpocta.
Vyhodnoceni vykonnosti organizaci pomize 1épe prokéazat vyslednou redistribuci a
zhodnoceni takto ziskanych zdroji, které byvaji vyuzivany neefektivné vzhledem

k dostupnym moznostem a podporuji tak trend poslednich let omezovat a snizovat objem
zdrojii z vetejnych rozpoctl alokovany. Méfeni a hodnoceni téchto instituci mize pomoct
odlisit ty efektivni a ptispét k jejich budouci podpote oproti téch neefektivnim. Nelze vSak pti
hodnoceni vychéazet pouze z finan¢nich ukazatelt, jelikoz v ptipadé¢ téchto se nejednd o hlavni

indikatory uspésnosti, a hodnoceni by tak mélo zahrnovat i celou $kalu téch nefinan¢nich.

Vykonnostni hodnoceni mtize slouzit jako dulezity zdroj informaci a pomoci tak k zisku i
soukromych sponzort ¢i investort. Jak bylo uvedeno v pfedchazejicich kapitolach, Site
portfolia darcti a finan¢nich zdrojt je pro dlouhodobou udrzitelnost kazdé neziskové

organizace kli¢ova.
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Nejen pro vnéjsi pozorovatele ma vyznam sledovat hodnoceni dané organizace. Pfedev§im
pro vedeni instituce je zasadni, jak je se zdroji nakladano a v jaké mife efektivné. Tento
proces lze povazovat za vlastni interni analyzu podniku zohledniujici vSak §irsi portfolio
sledovanych indikatorti. Diky pravidelnému hodnoceni je management firmy schopny 1épe
planovat dil¢i strategie, efektivné dosahovat stanovenych cili a tim napliiovat poslani
spole¢nosti. Dale umoziniuje hodnotit instituci vzhledem k ostatnim v ramci sektoru i napfic

ziskovym a neziskovym sektorem.

4.1 Sledovana kritéria

Pro hodnoceni je tieba odlisit dva zékladni pojmy, kterymi jsou vystupy a vysledky. Vystupy
ptredstavuji konkrétni vysledek ¢innosti instituce, zatimco vysledky se vazi na cil a zamér
provadéné ¢innosti a ptinasi vedlejsi uzitek v podobé externality, kterou mtize byt nabyti
védomosti, aktivni socializace apod.

Pii evaluaci je tak nutné zohlednit i pfinos spoleCensky ¢i individudlni.

. [-..] v komercnim podnikani subjekt usiluje o meéritelny ekonomicky vysledek, zatimco ve
sfére socialniho podnikani usiluje o spolecensky prinos, ktery miize ¢i nemusi byt
kvantifikovatelny, ale v kazdém pripade musi byt zjistitelny. Podstatné je, Ze obecné principy
zodpovidatelnosti se stdle vice rozsiruji jak v neziskovém sektoru, tak v oblasti verejnych
sluzeb ve vsech vyspéelych zemich a stavaji se soucasti mechanismii nadndrodnich uskupeni
jako i EU, které pak jejich uplatiiovani dale vyZaduji od svych clenii “?

Pravé nezamysleny uzitek plynouci z téchto aktivit komplikuje objektivni evaluaci vykonnosti
neziskovych subjektil. V piipad¢€ vystupu jsme schopni snadno vyjadrfit jejich pocet a z néj
vyplyvajici indikatory v podob¢ navstévnosti, poctu vystav, expozic, publikaci ¢i sympozii.
Vysledky v§ak mohou pfinaSet tu zdsadnéjsi ¢ast uzitku, ktera neni predem znama a vyplyne
az v samotném prub¢hu vykonavani dané ¢innosti. Z tohoto divodu neni snadné ji
kvantifikovat ani pfedpokladat. Sou¢asné mnozstvi moznych vysledkl souvisi se specifickym
zamé&fenim konkrétni organizace a jejich aktivitami. Vysledky jsou zalozené spiSe na

kvalitativnich charakteristikach, a tedy jejich kodifikace neni snadna.

29 KESNER, Ladislav. Marketing a management muzei a pamatek. Praha: Grada Publishing, 2005. ISBN 80-
247-1104-4. s. 280.

34



4.1.1 Kvantitativni proménné

Analyza vykonnosti kulturnich organizaci, stejn¢ jako v ptipad¢ ostatnich, je zavisla na
souboru informaci, které jsou dostupné. Vedle tradi¢nich trznich indikatorti by pak tyto
indikéatory mély doplitovat analyzu dané neziskové organizace. Existuji kritéria kvantitativni
v podobé prostych ciselnych tdaji odkazujicich na rizné sledované veli¢iny napf.
navstévnost, pocet zaméstnancti, expozic a exponatl apod. Druhou skupinou jsou kritéria
vztazend, tzv. relacni, ktera maji vzhledem ke svému charakteru vyssi vypovidaci hodnotu
ohledn¢ vykonnosti, jelikoZ odkazuji na vztah nékolika veli¢in. Jedna se napt. o méfeni
vykonnosti, efektivity, vynosnosti, ndkladnosti apod.

Existuje soubor veli€in, které jsou sledované majoritou kulturnich instituci. Jejich
kvantitativni charakter a dostupnost umoziluje jejich uplatnéni pii méteni vykonnosti

sledované organizace. Literatura®® uvadi tyto:

e pocet navstévnikd,

e pocet ucastnikii kulturnich akci,

e pfistupnost instituce,

e pocet pracovnich dnd,

e pocet kulturnich akei

e pocet zrestaurovanych objekti,

e pocet zapujcek,

e pocet medialnich vystupt,

e pocet expozic a vystav,

e pocet navstévnikl webovych stranek,
e pocet zaméstnanctli, dobrovolnika ad.,
e prumérnd mzda zaméstnance,

e adalsi.
Udaje relaéni*! vyjadiuji vzajemny pomér sledovanych veli¢in. Radime sem:

e naklad na navstévnika,

e pomér piijmi z vefejnych a soukromych zdroji,

30 SKARABELOVA, Simona a kol.. Ekonomika kultury a masmédii. Brno: Masarykova univerzita, 2007. ISBN
978-80-210-4267-4. 5. 192.

31 ibid

35



e dotace na navstévnika,

e podil vetejnych rozpocti na hodnoté vstupenky,

e pocet navstévnikl na pocet zaméstnanct,

e mnozstvi dokumentovanych sbirkovych predméti,
e pocet opakovaneych navstévniki,

e adalsi.

Souhrnny piehled udaji umoziuje vedeni firmy zefektivnit jednotlivé procesy, analyzovat
struktury, vyhodnotit GspéSnost v dosahovani dil¢ich cilt. Je tfeba komplexni ptistup pro
validni analyzu vykonnosti.

Kotler a Scheffova®? mezi metody kvantitativni fadi také analyzu prodeji a pi{jmi. Zasadni
roli zde hraji finan¢ni ukazatele, které popisuji hospodateni instituce z vlastnich piijmi,

zdrojové kryti nakladii, mzdy zaméstnancti, porovnavaji hospodaisky vysledek z hlavni ¢i

-----

zaplnénost salu, profil navstévnikl apod. Mezi sledované proménné patii:

e piehled pfijmt a nékladd,

e hospodafsky vysledek hlavni a doplitkové ¢innosti,
e prehled pfijmil z prodeje vstupenek

e pocet a finan¢ni objem ziskanych grantd,

e primérna cena vstupenky,

e zisk z prodeje vstupenek,

e zisk z dalsi komer¢ni Cinnosti,

e piijem z fundraisingu,

e pocet darii a jejich finan¢ni ohodnocent,

e mira sobésta¢nosti.

Jako dopliujici analyzu uvadi analyzu nékladt. Ta se zabyva vyhradné ekonomickymi

ukazateli a vychazi Cisté z financnich statistickych tidajt. Prestoze jsou tyto udaje zasadni pro

32 KOTLER, Philip; SCHEFF, Joanne. Standing room only: strategies for marketing the performing arts.
Boston, Mass.: Harvard Business School Press, 1997. ISBN 0875847374.
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vyhodnoceni ¢innosti jakékoliv organizace, nejen v piipad¢ kulturnich neziskovych

organizaci hraje vyznamnou roli i celd fada dalSich nefinan¢nich ukazateld.

Jednou ze zakladnich funkci uméni je pfinaset spolec¢nosti vedle vzdélani také kulturni zazitek
¢i zébavu. To jsou vSak veli¢iny velice nesnadno kvantifikovatelné. Z toho diivodu by se
metrika hodnoceni kulturnich organizaci neméla upinat vyhradné na finan¢ni vykonnost
takovych instituci. Pro tyto ti€ely je vhodné predstavit i kvalitativni ukazatele vyuzivané

k hodnoceni vykonnosti organizace.

4.1.2 Kvalitativni proménné
Hodnoceni kvality kulturnich programti, vzhledem k jejich charakteru, hraje pfi hodnoceni
vykonnosti dulezitou roli. V ptipadé kvantitativni analyzy jsou data pomérn¢ jasné stanovena
a vychazeji z pribézné sbiranych statistik. Kvalitativni analyza nabyva subjektivni charakter
predevsim, protoze zdrojem dat jsou predev§im nazory odborné i laické verejnosti. Kviili
sirokému spektru ¢innosti, které neziskové organizace vykondvaji, je stanoveni souboru
objektivnich ukazatelii v rdmci hodnoceni kvality poskytovanych programt velice slozité.
Oblast poskytovani jistych sluzeb, které disponuji patfi¢nou kvalitou, je mozné rozvijet pouze
v ptipadé, Ze jsou stanoveny parametry kvality, kterych by mély poskytované sluzby nabyvat.
Mezi metody kvalitativni analyzy neziskovych organizaci patfi:

e hodnoceni kvality vlastnimi organy napt. umélecka rada

e hodnoceni kvality skrze odborné recenze

¢ hodnoceni kvality zvla§tnimi organy napi. Rada pro umeéni

¢ hodnoceni kvality navstévniky napt. dotaznik spokojenosti

V ramci ¢innosti kulturni organizace dochdzi ke snaze najit vyvazeny pomér mezi finan¢ni
rentabilitou projektu a uméleckou kvalitou poskytovaného programu. To dokresluje i zptsob
analyzy takovych instituci, protoZze ¢asto snaha po uznéani v laickém i odborném prostiedi
vede k na produkcei vysoce nakladnym projekttim, které jsou velice ndkladné na financni i
personalni zajisténi. Naopak parametry ryze trzniho charakteru neposkytuji odpovidajici

hodnoceni tykajici se efektivity vynalozenych prostiedkd.
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5 Moznosti financovani kulturnich NNO v Ceské republice

V piipadé vyhodnoceni finanénich zdroji a jejich dostupnosti v Ceské republice je potieba
zohlednit spravce téchto prostiedkli. Kulturni neziskové subjekty se v pribehu vyvoje
obcanského sektoru dostaly do situace, kdy jsou Siroce podporovany z vetejnych rozpocta.
Velka ¢ast instituci vystupuje ve formé piispévkovych organizaci méstskych samosprav ¢i
ministerstev, jedna se o galerijni, vystavni, muzejni ¢i n€které divadelni subjekty. Obecné
vzato maji kultura a rozvoj kulturniho dédictvi nezastupitelnou roli ve spolecenskych
strukturach demokratického statu a statni dotacni politika je podporuje hned na nékolika
urovnich — obce, mésta, kraje ¢i vlada prostiednictvim granti Ministerstva kultury.

Pokud vsak hodnotime dostupnost téchto zdroji, je nezbytné vymezit kritéria, podle kterych
jsou vyhrazené prostfedky distribuovany mezi jednotlivé kulturni subjekty. Hovofime-li o
neziskovych organizacich s pravni formou obcanské sdruzenti, tj. dnesni spolky, ¢i o obecné
prospeésnych organizacich, jsou zavislé na ptijmech z kazdorocné vyhlaSovanych dota¢nich
fizeni, jejichz pravidla a kritéria jsou pfedem stanovena. Podobny princip funguje pfi cerpani

dotaci z evropskych strukturalnich fondt ¢i nada¢nich fonda.

5.1 Verejné zdroje

Nasledujici graf 3 ukazuje vyvoj prosttedkl ziskanych jednotlivymi pravnimi formami
neziskovych organizaci v oblasti kultury. Rozbor financovani nestatnich neziskovych
organizaci ze statniho rozpoétu CR publikovany Vladou CR nesledoval ptidélené dotace

s ohledem na pravni formu zadatele pouze v roce 2001. Ostatni data v¢etn¢ roku 2000 i 1999
jsou vsak dostupna. V roce 2001 nebylo méteni provadéno z divodu zmény metodiky méteni.
V pritbéhu sledovaného obdobi je patrny nartist celkového objemu prostfedki alokovanych
jednotlivym pravnim formam. Nejmarkantnéjsi nariist je patrny zejména v ptipadé obecné
prospésnych spolecnosti ze 71059 tis. K& v roce 2002 na 586968 tis. K& v roce 2015. V roce
2016 je vSak objem dotaci vyplaceny o.p.s. podstatné nizsi, a to témét o 180 mil. K¢.
Kontinualni rist objemu ziskanych prostfedkli vykazuji obCanska sdruzeni, kterd od zmény
legislativy v roce 2014 piesla ve spolek. Vyznamnych piijmi dosahly tzv. evidované
pravnické osoby, tj. evidovana pravnicka osoba cirkve a ndbozenské spolecnosti, v roce 2002,
nicméné nasledoval propad hned v nasledujicim roce. Je to zptisobeno zejména novelou
zakona €. 3/2002 Sb., o svobod¢ nabotenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbotenskych
spolecnosti a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o cirkvich a nabotenskych spole¢nostech).

Jeho Gcinnosti doslo k vyznamné redukci fadné registrovanych cirkevnich a ndbozenskych
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organizaci, které timto pfisly o narok na moznost o dotace zadat. V ptipad¢ zadateld v oblasti

kultury se jednalo o pokles ze 495 na 2 zadatele.

Graf'3 Vyvoj objemu prostredkii alokovanych na podporu kultury v ramci jednotlivych pravnich forem
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zdroj: Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci ze statniho rozpoctu CR, vlastni zpracovani

5.1.1 Verfejné rozpocty

Graf 4 znazornuje vyvoj objemu poskytovanych dotaci v zavislosti na Grovni statni spravy,
které o dotaci rozhoduje. Z diivodu netplnosti poskytovanych dat nebylo mozné mapovat
pribéh vSech Grovni. Je to zplisobeno zejména upravou metodiky méfeni ¢i legislativnim
vyvojem. Nicméné¢ piesto 1ze vypozorovat trend, ktery je pro vSechny urovné stabilni az do
roku 2011, kdy ve vSech trovnich dochazi k vyznamné podpoie v oblasti kultury. Oblast
financovani ,,Kultura a ochrana pamatek* zaznamenala v roce 2012 narist podilu na
celkovych dotacich poskytnutych NNO ze statniho rozpoctu ze 4,3 % na 10,1 %. Dal§im
vyraznym extrémem zejména pro statni dotacni politiku je rok 2014, kdy zapocal program EU
Kreativni Evropa, tj. program pro obdobi pro roky 2014-2020 zaméteny na podporu

kulturnich a kreativnich odvétvi.

,,MK CR proto v prvni poloviné roku 2014 pristoupilo ke zpracovani strategického
dokumentu snazvem ,,Integrovand strategie podpory kultury do roku 2020, ktery nahradil

Strategii podpory z roku 2013. Integrovana strategie je strednédobym koncepcnim
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rozvojovym dokumentem zahrnujicim sféru podpory jako celku, tedy nejen v ramci kompetenci
MK CR, ale i jinych resortii. [...] Integrovand strategie neni zavaznym dokumentem, nybrz
dokumentem doporucujicim a slouzi predevsim k cerpani financnich prostredkit z ESIF v

programovém obdobt 2014-2020. “33

Z grafu je patrna snaha ptesouvat dohled nad financovanim v oblasti kultury na nizsi
samospravni jednotky, tj. ze statu na kraje a zejména obce. Vzhledem k tomu, Ze se bézné
jedné o velice specificky program cilici na vefejnost zejména v dané oblasti, je rozhodovani
na co mozna nejnizsi komunalni Grovni zadoucim jevem. V ptipad¢ velkych projektd, jejichz
finan¢ni planovani se neobejde bez vicezdrojového kryti, je ztejmé, ze si dohled ponechava i
Ministerstvo kultury, které v této oblasti slouzi jako nejvyssi referencni instituce.

Zejména prerozdélovani prostifedkii ze zdrojii EU, které ovlivnilo vyvoj kiivky pfijmi ze
statniho rozpoctu v roce 2014, umoziiuje podporovat narodni i mezinarodni projekty ve vyssi

mife, neZ umoziuje objem prostiedkii vy€lenény na kulturu ze statniho rozpoctu.

Graf'4 Vyvoj objemu prostredkii alokovanych na podporu kultury v ramci jednotlivych urovni statni spravy
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zdroj: Rozbor financovani nestatnich neziskovych organizaci ze statniho rozpoctu CR, viastni zpracovani

33 Program Kreativni Evropa - mker.cz. Ministerstvo kultury Ceské republiky [online]. [cit. 10.08.2019].
Dostupné z: https://www.mkcr.cz/program-kreativni-evropa-548.html
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Problematiku zdroje financovani na jednotlivych tirovnich statni spravy podminuji mnohdy
moznosti, které Cerpani takové dotace ptinasi. Jednim ze zékladnich ukazatelil je velkost
vy€lenénych prostiedkil k alokaci, ktera elementarné vymezuje rozsah podpory. Z grafu 5
vysledujeme rist v celkovém objemu financi smétovanych na kulturni projekty, ktery se

v prubeéhu analyzované periody témét sedminasobné zvysil.

Inflace se v priibéhu sledovaného obdobi vysplhala v roce 2001, ke kterému skrze chybné
publikované dokumenty na webu Vlady CR absentuji data, na necelych 5 % a nejvyse v roce
2008 na vice nez 6 %. Ve zbytku obdobi se pohybovala v intervalu do 3 % a spise v

jeho dolni hranici. Relativné stabilni inflacni vyvoj podpofil vykonnost ekonomiky a tim i
hospodatsky rist.

Vzhledem ke struktuie pfijml z vefejnych rozpoctl kulturnich neziskovych organizaci je
ziejma snaha prenasSet pisobnost a dohled nad rozvojem kultury na niz$i samospravni
jednotky — kraje a obce. Bezesporu nejvétsim grantovym systémem disponuje v Ceské
republice Praha. Rozpocet na kulturu narlista na vSech tirovnich vyjma statnich fondd, které
hraly vyznamnou tlohu zejména v letech 2012-2015. Vyhodnocena data se publikuji

s dvouletym odstupem a z toho diivodu nebylo mozné pracovat s rokem 2017, jelikoz jesté

nebyl zvetejnén.

Graf 5 Vyvoj struktury prijmii v oblasti kultury dle zdroje dotace 2000-2016
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Kapitola 334 statniho rozpoctu piedstavujici prosttedky na podporu kultury a cirkevnich
spolecnosti v souctu dosahuje necelé 1 % vydajt statniho rozpoctu. V ptipadé, ze dochazi

k omezovani prostiedkti alokovanych na kulturu, musi neziskové subjekty byt pfipraveny
obh4jit svilj vefejné prospesny charakter, restrukturalizovat rozpocet ¢i aktivné vyhledavat
zdroje financovani. Zejména na pocatku kalendainiho roku, kdy dochazi k vyhodnocovani
dotacnich tituld a s tim se i protahuje ¢asovy usek mezi udélenim a piijetim dotace. Tento
Casovy nesoulad nuti neziskovy sektor aktivné pfinaset vlastni prostiedky a zna¢né
komplikuje dlouhodobé planovani organizacim, které jsou na piijmech z verejnych zdroji
majoritné zavislé.

O uspéchu v grantovém fizeni v ptipadé podpory ze statniho rozpoctu rozhoduje grantova
komise. Tu navrhuje odborné vetejnost a jmenuje ndmestek pro ptislusny resort. Rozhodovaci
pravomoc je ponechana v rukou ministerskych ttednikt, ktefi Casto ve spravované oblasti
nemaji pottebnou znalost nebo kvalifikaci nebo ne v adekvatnim rozsahu. Pfi vybéru se klade
diiraz na nédzorovou pluralitu a pfi nedostatecné vymezenych kritériich vybéru ¢lend komise
mize dochazet k ptidélovani dotaci projektim bez ohledu na jejich kvalitativni ¢i oborové
aspekty nebo jsou tyto aspekty nespravné vyhodnocovany. Omezené prostredky jsou tak
alokovany neefektivné a etablované projekty s vysokou pfidanou hodnotou, mezioborovym
pfinosem a profesionalnim pfistupem jsou tak ¢asto grantové podhodnoceny, coz komplikuje
jejich provoz, nemluvé o budoucim vyvoji a planovani. Soucasné parametry sleduji napiiklad
pfinos oboru, odbornost ¢i uméleckou troven, miru inovace ¢i riznorodosti nebo piiméienost
naklad, coz jsou parametry vychazejici z diikladné znalosti dané¢ho odvétvi. Zejména u
prvozadatelti by nebylo mozné zhodnotit dosavadni schopnost napliiovat vytycené cile a
zavazky. Ze strany zadatele na druhou stranu neexistuje systém opravnych prostredki
vymezeni se vii€i rozhodnuti o udéleni dotace. Na Cerpani z vetejného rozpoctu nevznika

pravni néarok.

5.1.2 Evropské fondy

V ramci sledovaného obdobi ziskala Ceské republika moznost erpat prostiedky ze
strukturalnich fondi EU a Fondu soudrznosti se svym vstupem do Evropské unie v roce 2004.
Zapojenim se vstoupila do probihajiciho programového obdobi 2000-2006. Ve dvouletém
obdobi 2004-2006 vstoupila do celkem 13 programil, kde uspé$né vycerpala téméf vSechny
alokované prostiedky. Cile programu se tykaly tfech oblasti, a sice podpory rozvoje

zaostavajicich regionil, podpory oblasti potykajicich se s restrukturalizaci a podpory politiky
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zamé&stnanosti a vzdélani. Mezi horizontalni priority prostupujici napfic vSemi programy

pattily rovné pfilezitosti, zivotni prostiedi, informacni spolecnost, vyvazeny rozvoj regiond.

5.2.2.1 Program Culture 2000

Rémcovy komunitarni program Culture 2000 plynule navéazal na predchéazejici programy
Evropské unie let 1996-1999. Jednalo se o program zajist'ujici pouze ¢astecnou finan¢ni
podporu projektli v zavislosti na jejich ¢asovém rozsahu. Finan¢ni pokryti nabyvalo hodnot
mezi 50 % a 60 % rozpoctu pro projekty v délce maximalng ti let. Na kofinancovani se na
zaklad¢ zadosti podilel zahrani¢ni odbor Ministerstva kultury.

Na zaklad¢€ vyzvy byly pfedkladany zadosti o podporu. V letech 2000 a 2001 byl piedem
stanoveny tematicky rdmec. V letech 2002-2004 byla jedna z podporovanych oblasti
prioritizovéana (2002 — vytvarné uméni, 2003 — scénickd uméni, 2004 — kulturni dédictvi). Pro
roky 2005 a 2006 nebyla stanovena zadnd. Podpora se tykd vyhradné mezinarodnich projektt
se zavaznym poctem aktivnich subjektii. Pro jednoleté se jedné o 3 subjekty z rtiznych zemi,

pro dvou nebo tiileté pak 5 organizatord z péti zemi.

5.2.2.2 Program Kultura

V mezi lety 2007 a 2013 se Ceska republika zii¢astnila komunitdrniho programu Kultura
2007, ktery navazal na piedchézejici Culture 2000. Obdobné se jednalo o program poskytujici
castecné financni pokryti rozpoctu projektu. Snahou v pribéhu programového obdobi bylo
zachovani a rozvoj spole¢ného evropského kulturniho dédictvi prostfednictvim rozsifeni
mezinarodni spoluprace. Granty byly poskytovany na podporu specifickych oblasti —
mezinarodni projekty, literarni spoluprace, podpora emezinarodnich festivalll, provozni
granty a projekty aktivni v oblasti studii a analyz.

Za Ceskou republiku se zi¢astnilo celkem 143 subjektil, které ziskaly prostiedky v objemu
€55 504 888. Finan¢ni podpora byla udélena projektiim, které prokazaly inovativni ptistupy
podporujici kreativitu v soudasné kulturni produkei. Ugast zadatelii byla podminéna

registrovanym sidlem na Gzemi jedné ze zG¢astnénych zemi.
5.2.2.3 Program Kreativni Evropa — Kultura

Kreativni Evropa je navazujicim komunitdrnim programem pro obdobi let 2014-2020 pro

oblast kultury a kreativnich odvétvi. V tomto obdobi je diiraz kladen zejména na
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mezioborovost a mezinarodni pfesah. Jedna se tak o projekty podporujici pohyb uméleckych
dél, mobilitu kreativnich aktéri pfedev§im umélct.

Mensi projekty zapojené v programu v kategorii evropské spoluprace musi byt tvoteny
pfinejmensim tfemi organizacemi s horni hranici finan¢niho kryti pti €200 000 nebo 60 %
nakladt projektu. VEtsi projekty o alespon Sesti organizujicich subjektech jsou limitovany
hranici az €2 000 000 pokryvajicich nejvice 50 % z ptedlozeného rozpoctu.

V ramci literarnich ptekladu je kladen diraz na kulturni a jazykovou rozmanitost. Hranice
poskytovanych grantti je stanovena na €100 000 a 50 % nékladi projektu.

Mezi dal§imi podporovanymi jsou tzv. evropske sité, tedy sdruzeni o minimalnim poctu 15
¢lenskych organizaci z deseti riznych zemi zapojenych v programu. Granty jsou poskytovany
do vyse €500 000 mtze pokryvat az 80 % nakladl projektu.

Podpora evropskych platforem se tyka organizaci zaméefenych na rozvoj talentt, kulturnich
aktért a uméleckych dél prostfednictvim jejich mezindrodni mobility. Soucasti platformy
musi byt jeden fidici a deset aktivnich ¢lend. Maximalni rozsah podpory je €500 000 na dobu
jednoho roku.

Ministerstvo kultury se podili na moznosti kofinancovani az do vyse 350 000 K¢ za rok na

25 % naklada pro vedouci a 20 % pro spoluorganizatory projektu.

Nasledujici graf 6 ukazuje vyvoj objemu prostiedkii Cerpanych z rozpoctii Evropské komise
v ramci podpory rozvoje evropského kulturniho rdmce v pribéhu sledovaného obdobi.

Z prubéhu grafu vyplyva, ze také EU ptiklada kultufe a kreativnim odvétvim velkou véhu.
Objem prostiedkll bezprostiedné souvisi také s poctem zadosti podanych v pritbéhu
programového obdobi. Do programu Kultura se v obdobi do roku 2006 zapojilo celkem 254
tuzemskych subjekti do celkem 150 projektii. Druhého programového obdobi se zucastnilo
160 instituci v roli organizatora ¢i spoluorganizatora na 143 projektech. MnoZstvi
vyplacenych prostiedkll v prubéhu casu vykazuje ristovou tendenci zejména v pocatenich
fazich. Novy potencidlni zdroj pfijmu se stava velice atraktivni, nicméné naro¢nou vyzvou,

které se z pocatku zucastnil relativné nizky pocet subjekti a ktery postupem ¢asu narustal.
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Graf 6 Vyvoj objemu vyplacenych prostredkii alokovanych v ramci kulturnich komunitarnich programui (v tis. eur)
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zdroj: Koncepce ucinnéjsi podpory uméni na léta 2007-2013, stranky ministerstva kultury

(https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/studie_mapovanipotreb-31.pdf), vlastni zpracovani

Jak naznacuje graf 7, pocet subjekta tispéSnych zadateld o dotaci ¢astecné koreluje

s programovym obdobim komunitarniho programu. Vzhledem k charakteru financovani

z Evropskych fondii zde vznika nékolik moznych vysvétleni. Jednim z nich mize byt
neznalost prostiedi, jelikoz zadosti a jejich administrativni zpracovani vyzaduji velkou dotaci
Casu a lidského kapitalu, ktery si vyzaduje 1 patiicné prostiedky. Pribézné vyhodnocovani
programu a jeho ¢erpani umoziuje organizacim lépe ptipravit své projektové navrhy, které
jsou v zadostech predkladany. Dalsim moznym vysvétlenim mize byt Cerpani v etapach, kdy
jsou vzdy prubézné uvoliovany prostiedky z celkové alokované ¢astky, o které mohou
zucCastnéné subjekty zadat. V ptipadé spésného Cerpani fondl tak miize dochazet k situaci,
kdy zdroje zbyvajici v zavéru programového obdobi jsou jiz omezené a neumoziuji spravcei
dotac¢niho fizeni podpofit tak vysoky pocet subjektl, jako ze samého pocatku. Jak jiz bylo
uvedeno diive, vysoka administrativni zatéZ se nevaze pouze na samotnou zadost o dotaci,
jedna se o jeji pribézny monitoring, dodrZzovani zdvaznych ukazatell, narokti a pravidel
grantovou smlouvou podminénych. Zavérem i samotné vyuctovani dotace vcetné dokladani
splnéni jednotlivych parametrti, fadné a transparentni doloZeni ucetnictvi v¢etné archivace
kompletni dokumentace v budoucich letech predstavuji zatéz, kterd komplikuje proces Zadosti
o podporu i ptipadného nésledného Cerpani. Vyzaduji persondlni strukturu organizace,

ptedchozi zkuSenost s podobnym systémem, piehled v aktualni legislativé a v neposledni fadé
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vysoce profesiondlni management. Je nutné zohlednit fakt, ze kompletni ptiprava podkladi,

dokumentace a planovani probih4 nejpozd¢ji v roce predchazejicim roku vyplaceni podpory.

Graf'7 Vyvoj poctu subjektii v ramci kulturnich komunitarnich programii
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zdroj: Koncepce ucinnéjsi podpory uméni na léta 2007-2013, stranky Ministerstva kultury

(https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/studie_mapovanipotreb-31.pdf), viastni zpracovani

Z diivodu eliminace extrémnich hodnot, které mohly byt zpisobeny nizkou ucasti ¢i
neuspéchem ceskych subjektii pti Zadosti o podporu v rdmci prezentovanych komunitarnich
programil, naznacuje graf 8 rustovy trend, dle kterého se priimérny objem prostiredki
ptipadajici na subjekt v ceském prostedi zvysuje, a ukazuje tak vyssi schopnost ¢eskych
organizaci Gi¢astnit se mezinarodnich programi vzajemné spoluprace, vyssi integrace.
Soucasné Ize implikovat postupné nartistajici miru profesionality a konkurenceschopnosti

v dané oblasti.

Fondy Evropské unie tak pro oblast kultury pfedstavuji jeden z moznych perspektivnich
zdroju ptijmi, prostfedek zvySovani intenzity mezinarodni spoluprace a tim i znaénym dalSim
ekonomickym ptinostim v podob¢ pozitivniho multiplikacniho efektu. Jedna se o pozitivni
nabidkovy Sok. Zejména v oblasti kulturnich a kreativnich odvétvi je pravé zahrani¢ni piesah
vysoce ocefiovany, a to z pohledu dosazitelného publika i narodnostni perspektivy, kdy se
jedné o propagaci a spolecensky pfinosnou formu spoluprace. Pfedpokladem je vSak udrzet si
trend v oblasti vyssi profesionalizace kulturnich organizaci, podporovat pteshrani¢ni

spolupréace oboroveé provazanych instituci v jesté vyssi mife nez doposud a rozsifovat
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moznosti, ke kterym je mozné se obratit s zadosti o podporu ¢i poradenstvi. V ptipadé
kazdého programu, ktery ve sledovaném obdobi prob¢hl, byla ustavena stejnojmenna kancelat

pusobici zejména jako dulezity informacni zdroj ¢i jako konzultacni jednotka.

Graf 8 Vyvoj primérné dotace na zucastnény subjekt
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zdroj: Koncepce ucinnéjsi podpory umeni na léta 20072013, stranky Ministerstva kultury

(https://www.mkcr.cz/doc/cms_library/studie_mapovanipotreb-31.pdf), vlastni zpracovaini

5.2 Neverejné zdroje

Dalsi velkou kapitolou jsou ptijmy plynouci ze ziskového sektoru, které mohou nabyvat
raznych podob. Hovofit Ize o sponzoringu, partnerstvi, fundraisingu ¢i raznych podobach
darti apod. Pfed samotnou analyzou je nezbytné podotknout, Ze v praxi probiha fada
oficialnich i neoficidlnich spolupraci, které ptinaseji zdroje v podob¢ finan¢ni, ackoliv to
nebyva Casté, ¢etnéji v podobé materidlové ¢i technické podpory a nejcastéji v podobé PR a
marketingové spoluprace. Nominalni piinosy takovych akci, jejich druhotné dopady ¢i
absolutni pfinos pro jednu nebo druhou stranu ¢i spolecnost lze jen tézko kvantifikovat.

Z diivodu absence zdroji popisujicich problematiku v obdobné perspektivé v nékterych letech
nebylo mozné poskytnout komplexni piehled v celém sledovaném obdobi. Archiv Ceského
statistického utradu, jehoz data byla pro graf 9 vyuzita, mapuje oblast pouze do roku 2009.
Jiné zdroje, jejichz archivy se vénuji i predchozim etapam, neobsahuji natolik piesné

vymezeni kategorii jednotlivych zdrojii nebo je popisuji v nedostacujici intenzit€. Je to do
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jisté miry dano velice specifickym zaméfenim prace, které se soustiedi na mikrosegment

v ramci kulturni kapitoly statniho rozpoctu.

5.2.1 Individualni darci a podnikovi darci

Budovani dlouhodobych vztahii s podporovateli je slozity proces a vyzaduje velkou miru
angazovanosti ze strany podporované instituce. V ramci grafu 9 jsou popsany roky 2009-
2017. Kromé¢ prvniho sledovaného roku 2009 hraji v kazdém roce zcela zasadni roli ptijmy od
finan¢nich a nefinan¢nich podnikd. Prvni rok vSak ilustruje, jak ndchylna je oblast kultury na
ekonomické vlivy, kdy nizky ptijem z hlavniho zdroje se fadové zredukoval. Omezovani
investic do profesiondlniho vytvarného uméni 1ze mimo jiné pfisuzovat obavam z dopadu
ekonomické krize doznivajici v té dobé napti¢ Evropou. Ceska ekonomika vsak timto
obdobim prosla bez vyznamnéjsich krizi a jiz v nésledujicim roce se struktura pfijmu
pomérove relativné ustaluje. Patrny je rast podilu vydaji domécnosti ve prospéch financovani

vytvarného uméni v poslednich letech, coz zvySuje celkovy alokovany objem prostredki.
Graf' 9 Vyvoj struktury piijmii v oblasti profesiondlniho vytvarného uméni 2009-2017%*
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zdroj: CSU, viastni zpracovani

34 Pozn.: Data z roku 2016 nejsou dostupnd, jelikoZ pod jejich webovym odkazem v archivu je vloZzen rok 2013.
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5.3 Vedlejsi hospodarska ¢innost

Mezi dal§i mozné zdroje financovani patii také piijmy plynouci z vlastni podnikatelské
¢innosti. Ty byvaji bézné soucasti ucetnich rozvah vétsiny instituci piisobicich v oblasti
kultury jako ¢innosti vedlejsi, nejinak je tomu i v ptipadé vystavnich a uméleckych subjektt.
Jedna se o prodej zbozi, propagacnich predmétii, knih a publikaci ¢i poradenska ¢innost

v dané oblasti z4jmu. Zejména vetejné ziizované instituce disponuji pfedevSim vystavnim
prostorem, ktery ze svého titulu umoznuje vyuziti v mnoha dalsich spole¢enskych aspektech.
Zisk plynouci z pronajmi, vstupného, uméleckych ¢i poradatelskych sluzeb tak lze zatadit do
vicezdrojového nakladového kryti.

Ackoliv se pocet instituci puisobicich v pribehu sledovaného obdobi vyrazné€ nezmeénil,
vykazuje stejné¢ jako pocet vystavnich projektt rustovou tendenci. Oproti 440 organizacim

v roce 2000 jich v roce 2017 bylo registrovano 477. Ve prospéch kulturnim organizacim
hovoti zejména pak dalsi dvé sledované veliciny v grafu 9. Pocet expozic a vystav narostl
mezi lety 2000-2017 0 27,7 % z 4 777 na 6 166 probéhnuvsich projektd. Nejvyznamnéji vSak
nartistal pocet navstévniki, ktery z 9,23 mil. vystoupal na 13,48 mil. navstévnika galerii a
muzei za rok. Lze pozorovat jistou korelaci mezi vysi alokovanych prostiedki a zdjmem
vefejnosti o dany segment. Césteéné to ilustruje, do jaké miry se politické struktury snazi
vyhovét zajmlim vefejnosti. Uméni se v posledni dob¢ stava vice exponovanou a dilezitou
sférou kultury a prostupuje tak i do fady spolecenskych i hospodaiskych procesii pocinaje
vzdélavanim ¢i riznym podobam socidlni integrace, vefejné informovanosti a ¢i spolecenské

prevence pfed nezadoucimi vlivy prostiednictvim svych vetejné prospésnych aktivit.

Graf'10 Vyvoj poctu galerit, muzei, vystav, expozic a jejich navstévnikit 2000-2017
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zdroj: NIPOS, vlastni zpracovaini
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Rela¢nim ukazatelem, ktery dobie reflektuje pomér vetejnych a soukromych zdroji finanéni
podpory je mira sobéstacnosti instituce. Vyjadiuje, v jakém poméru k sob¢ jsou piijmy a
vydaje, coz odréazi i schopnost produkovat zaddouci statky pro spolecnost. Jak ukazuje graf 11,
mira sobéstacnosti v oblasti profesionalniho vytvarného uméni od roku 2009 stoupala az do
roku 2014, kdy se situaci daii udrzet v prebytkovém rozpoctu, tedy nad 100 %.

Extrémné nizké hodnoty nabyva sobéstacnost sektoru v roce 2013, kdy dochdzi k rapidnimu
poklesu piijmu za vlastni vykony, a piestoze se soucasn¢ podafilo snizit i vydaje, ne

vSak ptfiméfené vzhledem z diivodu jiz uzavienych dlouhodobych kontraktt, pracovnich
projektti a dal§im zavazklm, které musi aktivni organizace s vice nez rocnim ptredstihem
planovat. Zejména v oblasti vytvarného umeéni, kdy produkéni zajisténi vystavnich projekta
Casto vyzaduje v pripadé rozsahlych kooperaci i n¢kolikaletou ptipravu. Pokles roku 2013 byl
zpusoben vyraznym poklesem v navstévnosti expozic galerii s tmérnym poklesem piijmi

z prodanych vstupenek a za soucasného poklesu piijmi z evropskych zdroju z diivodu konce
programového obdobi. Zbytek sledované periody vykazuje pomérné stabilni vysledky ve

vztahu k sobéstacnosti organizaci aktivnich ve vytvarném uméni.

Graf 11 Vyvoj miry sobéstacnosti neziskovych organizaci v oblasti vytvarného umeéni
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6 Moznosti financovani kultury ve vybranych zahrani¢nich zemich

Pro analyzu mezindrodni situace byly zvoleny celkem Ctyfi zemé, které ekonomicky i
geopoliticky patii k zemim srovnatelnym s Ceskou republikou. Je to z diivodu relevance
vyvozovanych doporuceni, kterd by méla byt alespon parcialné aplikovatelnd i v tuzemsku.
Pro tuto komparaci byly zvoleny dalsi ¢lenské zemé Visegradské skupiny, tj. Slovensko,
Mad’arsko a Polsko. Vzhledem k jejich historickému vyvoji, zejména pak nabyti nezavislosti
v roce 1989 obdobné jako Ceska republika z nich déla vhodné referenéni body pro srovnani

s vyvojem obcanského sektoru u nés.

6.1 Slovensko

V ramci prezentovaného mezinarodniho srovnani je Ceské republice Slovensko nejbliZe po
ekonomické, politické i z pohledu historického vyvoje a tradic. Obdobné tomu odpovida i
situace v legislativnim vyvoji. Prostfedi neziskového sektoru pro oblast kultury vychazi

z obdobnych parametri.

Hlavni rysy sou¢asného modelu kulturni politiky

Hlavni principy slovenskych kulturnich politik jsou definovany v Programovém prohlaseni
vlady SR a jeho podrobnostech v plisobnosti Ministerstva kultury. Prohlaseni o programu
zdiiraziiyje, Ze ¢innost vlady Slovenské republiky v oblasti kultury a provadéni jeji kulturni
politiky budou v souladu se tfemi zdkladnimi principy — kontinuita, komunikace a koordinace.
Komunikace s kulturni komunitou a dal$imi zi¢astnénymi stranami jako vyznamna soucast
pfi pfijimani zakladnich rozhodnuti ovliviiujicich kulturu a koordinaci s cilem dosdhnout
pozitivnich synergii, které umoziuji efektivni vyuziti zdroj na ochranu, produkci a propagaci
kultury. Rada slovenskych uméni je nezavislou vetejnou instituci poskytujici podporu
uméleckym cinnostem, kultufe a tvlir¢imu primyslu. Hlavnim poslanim fondu je poskytovat
finan¢ni prostiedky na tvorbu, ob¢h a prezentaci uméleckych dél; podpora mezindrodni
spolupréce; vzdelavaci programy vztahujici se k uméni, kultufe a tviréimu pramyslu; a
stipendia pro jednotlivce piispivajici k uméni nebo kultufe prostfednictvim jejich tvotivosti
nebo vyzkumu. Cinnost fondu nahrazuje podstatnou ¢ast grantového schématu Ministerstva
kultury Slovenské republiky a nahradila fond Pro Slovakia.

Slovensko nemé zvlastni pravni predpisy tykajici se vizualniho a uzit¢ho umeéni a tvirciho

pramyslu. Na tuto oblast se vztahuji nékteré souvisejici pravni piedpisy (zakon €. 206/2009 o
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muzeich, galeriich a kulturnim dédictvi, zdkon o fondech umélcti, autorsky zdkon, zdkon o

Slovenské umeélecké rad¢).

Financovani kultury
Vefiejny sektor hraje klicovou roli ve financovani kultury na Slovensku. Kultura je z velké
Casti financovana z vetejnych prostifedkll v zavislosti na statnim rozpoctu. Rozpocet je
stanoven zdkonem o statnim rozpoctu na piislusny kalendaini rok. Financovani kultury ze
strany vefejného sektoru je poskytovano prosttednictvim rozpocta na:

a) narodni urovni,

b) regionalni rovni (rozpocCty samospravnych krajit)

¢) mistni Girovni (rozpocty mést a vesnic).

Dotace statniho rozpoctu na vSech urovnich statni spravy v roce 2016 tvotily 14,47 % z
celkového statniho rozpoctu, coz predstavuje nartst o 1,61 % oproti roku 2010. Dotace na
obecni urovni tvotily 4,57 % statniho rozpoctu (ve srovnani s 3,97 % v roce 2010), zatimco

na urovni krajskych jednotek v roce 2016 tvoftily 2,66 % (ve srovnani s 2,46 % v roce 2010).

Vydaje na kulturu ze statniho rozpoctu v obdobi 1993-2010 celkové vzrostly o 73 %. Béhem
let 2010 a 2016 se vydaje na kulturu ve spravé Ministerstva kultury zvysily o 21 %. Od roku

2011 vzrostly vydaje jak ze statniho rozpoctu, tak z rozpoctl niz§ich samospravnich jednotek
(obci a krajit), pfi¢emz nejrychlejsi riist byl na urovni regionii. Vyjimkou z tohoto trendu byl

rok 2014, kdy doslo k meziro¢nimu poklesu na 0,59 % HDP, ale trend riistu vydaji se v

nasledujicim roce vratil.

Systém financovani kultury disponuje také doplitkovymi a rozvojovymi fondy. Ty jsou
financovany z riznych fond EU (zejména ze strukturalnich fondt) a ze soukromého a
neziskového sektoru. Tento sektor v§ak neni dlouhodobé dostatecné monitorovan, a proto
Institut informatiky a statistiky (INFOSTAT), organizace pro socioekonomickou analyzu a
predpovédi, vyviji satelitni ucet pro kulturu, ktery bude vytvaret podminky pro analyzu tlohy

soukromého sektoru v kultufe.
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Graf'12 Vyvoj vydajii Ministerstva kultury Slovenské republiky v letech 2010-2017
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zdroj: Compendium of Cultural Policies and Trends, vlastni zpracovani

Graf 13 Vyvoj relativnich vydajit Ministerstva kultury Slovenské republiky v letech 2010-2017 vzhledem ke statnimu rozpoctu
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zdroj: Compendium of Cultural Policies and Trends, vlastni zpracovani

Podil izemnich samosprav na financovani kultury je ptiblizné stejny jako vydaje Ministerstva
kultury. Tato rovnovaha je vysledkem pievodu kompetenci pro mistni a regionalni kulturu a

vefejné finance na organy uzemni samospravy. Struktura vydaji na kulturu zistala v
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referenénim obdobi 2011-2016 stabilni. Ptiblizné¢ 60 % vydaji pochazi z rozpocti samosprav
a 40 % ze statniho rozpoctu.

Ve Slovenské republice neexistuji Zzadné centralni, podrobné statistiky o rozdéleni vefejnych
financi v ¢lenéni podle ucelu jejich pouziti v jednotlivych sektorech kultury a typt kulturnich
aktivit provadénych na trovni regiondlni a mistni samospravy. Rozd¢leni vefejnych vydaja
investovanych do kultury je proto zaloZeno na rozdéleni rozpoctu Ministerstva kultury

Slovenské republiky podle sektorti.

6.2 Polsko

Polsko je nejvétsi ze sledovanych zemi co do poctu obyvatel, rozlohy i vzhledem k poctu
organizaci pisobicich v kulture. Systém, ktery je schopny fidit takové mnoZzstvi organizaci

ucelné, vyzaduje vyznamnou persondlni, ¢asovou a zejména financni dotaci.

Hlavni rysy sou¢asného modelu kulturni politiky

Je zalozen na modelu socidlniho statu a obhajuje partnerstvi mezi statem a aktivni obanskou
spole¢nosti. Navzdory potencidlni uloze organizaci tfetiho sektoru nejsou stale povazovany za
skute¢né partnery mistni spravy nebo statu v oblasti kultury. Dnesni model polské kulturni
politiky se vyznacuje vysokou mirou decentralizace, ktera zdliraznuje diilezité postaveni a
ulohu mistnich samosprav. Proces decentralizace je spojen se zavedenim riznych pravnich
akti, které zahdjily celkovou reformu narodniho politického systému a ptenesly mnoho
kompetenci v oblasti kultury na mistni samospravy a jejich spravu.

Zmény ve vefejné odpovédnosti za kulturu nastaly v dsledku obecnéjsiho procesu
decentralizace statnich pravomoci a nasledné reformy nékolika zdkont. Naptiklad celkové
danové reformy a zmény, které zavedly osvobozeni pro charitativni dary.

Hlavnimi ministerskymi tkoly je stanovit pravni, finan¢ni a programové ramce, které usnadni
rozvoj kultury.

Mistni sprava ziskala v kulturni politice dulezitou roli, at’ uz je to v souladu se stanovenymi
cili statu nebo vytvarenim vlastnich rozvojovych strategii. V druhém ptipad¢ je dulezité
zdlraznit autonomii a nezdvislost mistnich samosprav. Hlavni zmény se zabyvaji s posunem
od statniho monopolu na kulturni instituce smérem k diverzifikaci vlastnictvi (véetné zmén
jejich pravniho postaveni na soukromé organizace, nadace nebo sdruzeni) a vytvareni instituci

tietiho sektoru.
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Systém danovych zvyhodnéni

Stat zavedl osvobozeni od dan€ z ptijmu pro umélce ve vysi 50 %, které umoznuje tviir¢im
umélctim odecist polovinu svych piijmi z tvlrci prace jako naklady pro Gcely dané z piijmu.
Danovi poplatnici, jejichz ptijem z tvlrci ¢innosti pfesahuje tzv. Prvni danovy limit (85 528
PLN pfijmu po odecteni pojistného placené¢ho do diichodového systému a zdravotniho
pojisténi), nebudou moci vyuzit 50 % odpoctu. Podle novely zdkona o dani z ptijmu jsou
odpocty az 10 % k dispozici na dary pravnickych osob (organizace, nadace atd.) pro ,,vetejné
prospesné ucely*. V piipadé soukromych osob / jednotlivct byl zaveden strop 6 % z ptijmii.
Pro malifstvi, sochafstvi, fotografii, video, grafiku, design, keramiku, textil a dekorativni
umeéni neexistuji zadné podrobné pravni predpisy. Nékolik odkazii je vSak uvedeno v zékoné

0 ochrané kulturnich statka.

Financovani kultury

Polsky model financovani kultury je podobny jinym evropskym zemim, kdy vefejny sektor je
hlavnim, ale nikoli jedinym patronem kultury a uméni. Soucasnd troven soukromého
sponzorstvi by v§ak neméla byt vnimana jako alternativni zdroj financovani kultury, ale jako
dopliikkovy zdroj.

V poslednich letech vefejné vydaje (véetné centralnich, provinénich, okresnich a obecnich
fondt) na kulturu a narodni dédictvi neustéle rostou. V roce 2011 se statni vydaje na kulturu a
narodni dédictvi v disledku ,,Paktu o kulturu® mirn€ zvysily (o 3,1 % ve srovnani s rokem
2010). Vydaje mistnich organii se vSak opét snizily (o 3,6 % ve srovnani s rokem 2010).
Jedna se o udaje o vefejnych vydajich celkem, véetné spolufinancovani EU a pfevodil mezi
riznymi jednotkami a Grovnémi spravy.

V roce 2013 ¢inily vetfejné vydaje na kulturu a narodni dédictvi 8 212,7 miliontt PLN (0,8 %
méné nez 2012 - 8 280,9 miliont PLN). Z této ¢astky tvotily vydaje statniho rozpoctu 18,4 %,
zatimco vydaje subjektd izemni samospravy Cinily 81,6 % (v predchozim roce 19,5 % a

80,5 %).
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Graf 14 Vyvoj verejnych vydajit na kulturu v Polsku v letech 2004-2013
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zdroj: Compendium of Cultural Policies and Trends, vlastni zpracovani

Graf 15 Vyvoj podilu vydajt na kulturu na HDP v Polsku v letech 2004-2013
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zdroj: Compendium of Cultural Policies and Trends, vlastni zpracovani

Ministerstvo kultury a ndrodniho dédictvi poskytuje mirné€ odlisné udaje o podilu statniho
rozpoctu. Napiiklad ve vyro¢ni zpraveé o plnéni rozpoctu za rok 2010 se tento podil rovna
0,75 %. Rozdily vyplyvaji ze zahrnuti prostiedki urenych na projekty spolufinancované s

podporou EU.
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Podle informaci Ustfedniho statistického tfadu (USU, Kultura v roce 2013) byla nejvétsi dast
vydaji statniho rozpoctu vyclenéna na provoz muzei - 24,2 % a na ochranu a ochranu
pamatek - 16,9 %. Z rozpoctl samospravnych subjektli byla vétsina vydaji vynaloZena na
¢innost kulturnich center a instituci, klubti a komunitnich center - 29,0 % a knihoven -
17,8 %.
Financovani kultury v Polsku se od roku 1989 méni ve tfech hlavnich oblastech. Za prvé se
jedna o stazeni Ministerstva kultury a ndrodniho dédictvi z ptimého fizeni kultury.
ministerstvem a mistni samospravou a za akce mistniho charakteru.
Za druhé, doslo k pfesunu vetejného financovani z irovné centralni na Groven mistni spravy.
Mistni samospravy financuji kulturni instituce a aktivity ze svého vlastniho rozpoctu a ze
statnich dotaci. Stanovuji jak vysi vydajii na kulturu, tak urcuji vlastni spravni struktury.
Za tteti byly zavedeny dva nové cile financovani kulturnich ¢innosti, tj. kombinovat vefejné a
soukromé fondy a povzbuzovat vytvaieni nevladnich institucionalnich struktur. Byl vyvinut
systém vyclenénych finan¢nich prostredki a danovych pobidek pro sponzory a darce, které
mistni sprava a nevladni organizace mohou vyuzit pfi plnéni statnich tkolt.
Do konce roku 2002 byla zavedena moznost piidélovani finan¢nich prostfedkti z loterie na
kulturu. Precedentem byl ptevod ¢asti vynosi z loterii do sportovniho sektoru. Jak 1ze
oc¢ekavat, navrhy na rozdéleni tohoto piijmu mezi odvétvi sportu a kultury se setkaly se
silnym odporem ze strany sportovni lobby. Podle ¢lanku 47 zakona o hazardnich hrach se
prostiedky ze zvySovani cen loterijnich her ve hrach prevadéji do Fondu na podporu kultury,
ktery je k dispozici Ministerstvu kultury. Tyto prostfedky se ptidéli na podporu a propagaci:

e mezinarodnich polskych uméleckych podniki;

e literarni tvorby a periodického tisku a aktivity spojené s kulturou polského jazyka a

rozvojem ctendiskych zvyklosti;

e ochrany polského narodniho dédictvi;

¢ mladych umélct;

e aktivit zamétenych na $ir$i pfistup osob se zdravotnim postizenim ke kulturnim

statkim.
Vyse vydaji na rizné kulturni instituce a formy kulturni ¢innosti si drzi pomérné konzistentni

vyvoj, je vSak patrné zvyseni vydajl na ¢innosti souvisejici s narodnim dédictvim. V roce

2007 byla nejvetsi ¢ast statnich vydaji na kulturu ptidélena muzeim 23,89 %. V roce 2007
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byly vydajovymi prioritami mistni spravy v kulturnim sektoru kulturni domy a centra a kluby,
které predstavovaly podil 26,43 % a knihovny 19,84 % z rozpoctl mistnich samospravnich
jednotek.

V roce 2010 vydal Ustav pro strukturalni vyzkum zpravu o hospodaiské hodnoté kulturnich a
tvircich odvétvi v Polsku. Zprava je prvnim celkovym piehledem situace a hospodaiské
hodnoty téchto odvétvi. Podle autorti ¢inila pfidand hodnota odvétvi kultury v roce 2008 17
626 milionti PLN. Pfidana hodnota kreativniho sektoru ve stejném roce Cinila 27 555 miliond
PLN. Tyto ¢astky ptedstavovaly 1,6 % a 2,5 % polského HDP.

Narodni centrum pro kulturu iniciovalo vytvoreni Kulturniho sponzorského kodexu, ktery byl
oficidln€ podepsan dne 5. prosince 2011. Nema vsak pravni silu, jedna se pouze o doporuceni
a jeho vyuziti je zcela dobrovolné.

Ze 400 dotazanych spoleénosti v roce 2009 podpotilo pouze 126 kulturnich projektt. Uroveti
podpory se od roku 2007 nezménila. Kultura neni hlavni oblasti podpory v ramci
sponzorujicich rozpoctii soukromych subjektii. 63 % spolecnosti deklarujicich podporu
kultury sponzorovalo maximalné 3 projekty ro¢n¢ a ¢astky piispivajici na kulturni ¢innost
jsou relativné nizké. V roce 2009 40 % dotdzanych podnikateld utratilo ne vice nez 5 000
PLN na podporu kultury, 23 % poskytlo prostiedky v rozmezi od 5 000 PLN do 10 000 PLN
a pouze 4 % respondentli uvedlo ¢astky mezi 50 000 PLN a 200 000 PLN. Tyto castky se
vztahuji k rozsahu podporovanych projektti — vice nez 60 % z nich bylo na mistni trovni.

Na druhé¢ strané jsou instituce siln¢ zavislé na vetejném financovani, coz ovliviiuje schopnost
ziskavat finan¢ni prostfedky z jinych zdrojii mezindrodnich i soukromych. V roce 2009
ziskaly sponzorstvi 2 ze 3 kulturnich instituci. Kromé toho jsou sponzorské fondy urceny
pfedevsim na projekty se silnym medialnim potencidlem: hudebni a divadelni festivaly,
koncerty a akce a vystavy.

Cely systém vetejné podpory kulturnich instituci a akei spolu s fadou pobidek pro podporu
soukromého sektoru maji dilezitou roli pii neptimé podpote kreativity. Piestoze existuje
nékolik rezimii podpory pro jednotlivé umélce, jako jsou ceny, které jsou financovany organy
vetejné moci, je pfima podpora kreativnich umélcti pomérné omezena.

Ptijmy Fondu na podporu umélecké tvorby jsou generovany pievazné z ptijmu z prodeje
uméleckych dél, na kterd vyprsela autorska prava. Podle natizeni ministra kultury a ndrodniho
dédictvi jsou producenti a editofi povinni zaplatit 5 % hrubého pfijmu z prodeje uméleckych
dél. Fond podporuje umélce tfemi zplisoby: stipendia (6 a 12 mésicl), dotace na vydavani a

jednorazové granty.
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6.3 Madarsko

Mad’arsko v oblasti financovani kultury patii mezi sledovanymi staty mezi prikopniky. Bylo
mezi prvnimi staty, které zavedly danové asignace ze statniho rozpoctu piimo do kulturniho
sektoru. Vedle toho jejich pravni systém umoznuje adresné smétovani piijmu z této danég, coz
umoznuje bezprostredné podporovat organizace, které obcanské spole¢nost povazuje

vzhledem k jejich charakteru ¢i jejich ¢innosti za prospésné a dulezité.

Hlavni rysy sou¢asného modelu kulturni politiky

Po zmén¢ rezimu v roce 1989 byly dilezitymi pojmy decentralizace a princip trzni
rovnovahy. Za Gcelem dosazeni prvniho z nich bylo ustaveno témét 3 200 mistnich
samospravnich jednotek v roce 1990 a vdha mistnich vlad pfi vefejném financovani kultury
brzy piekonala vahu Ustfedni vlad.

Clen kabinetu odpovédny za kulturu, v souasné dob& ministr lidskych zdrojii, ma nést
primarni odpovédnost za mad’arskou kulturu. Provoz statnich kulturnich instituci se povazuje
za statni povinnost. A¢koli byl Néarodni kulturni fond zfizen v roce 1993 jako agentura
nezavisla na trhu a od té¢ doby jedna v této funkci, jeho strategicka role je v posledni dobé
podcetiovana.”

Mad’arska kulturni politika se navic vyznacuje pragmatismem, ve kterém chybi zakladni
ufedni dokumenty. Orientace kulturni politiky a praxe se zfidka fidi prohlaSenimi na vysoké
urovni, pravnimi akty, strategickymi plany nebo teoretickymi dokumenty. Béhem roku 2000
bylo vyvinuto Usili zménit tuto charakteristiku sloZenim dvou névrhi sttednédobych strategii,

ale obé& byly po zméné ministra odlozeny.

Financovani kultury

Kulturni rozpocet vlady vSak postrada patfi€nou transparentnost, coz znemoziuje
mezinarodni srovnani bez dal§iho vyzkumu. Napft. v roce 2014 poskytuje vlada ptiblizné

8 miliard HUF (cca 26 miliont EUR) na ,,podporu kulturnim spole¢nostem®, tj. spolecnostem
vlastnénym zcela nebo ¢astecné vladou. I ptes absenci rozdeleni spolecnosti podle kulturnich
subsektord, 12,4 miliard HUF (cca 40 miliontit EUR) bylo vy¢lenéno na podporu ,,vetejnych

sbirek* bez blizsi specifikace.

35 viz. ¢lanek: GERGELY, NAGY. Co se to d&je v Madarsku? - Artalk.cz. Artalk.cz - Aktudlné o vytvarném
umeéni [online]. Copyright © 2007 [cit. 13.08.2019]. Dostupné z: https://artalk.cz/2016/09/19/co-se-to-deje-v-
madarsku/

59



Jako dal$i ponékud neprihlednd oblast jsou granty Néarodniho kulturniho fondu, tj. pfiblizné
7-8 milionit EUR ro¢né, které jsou udélovany na zakladé Napt. v roce 2013 obdrzelo 634
zadatelll od ministra 1,93 miliardy HUF (primér asi 10 000 EUR), v Siroké skale kulturnich
oblasti.
Narodni kulturni fond financuje projekty, ale nepodporuje investice a operace: z projektovych
grantli 1ze na provozni rezii vynalozit pouze 5 %. Pivodni zékon stanovil kulturni ptispévek
ve vysi 1 %, ktery mé byt zaplacen za urcité kulturni statky a sluzby (z nichz reklamy byly
loterijni hry. Kazdy rok se vybira 7-8000 miliontt HUF. Ctvrtina je vyhrazena k dispozici na
pfimou podporu ministra kultury, zbytek je utracen podle pokyni hlavni rady. V roce 2014
spravovalo granty celkem deset oblastnich rad:

e divadlo a tanec;

e hudba;

e ochrana architektury a dédictvi;

e periodika;

e vydavani knih;

e vefejné sbirky;

e spolecensko-kulturni aktivity a lidové uméni;

e kulturni festivaly;

e literatura a populdrni literatura faktu;

e vytvarné umeéni.

Tradi¢nim rysem mad’arského systému kulturnich financi je ptispévek z centralniho rozpoctu
na ,.kulturni ukoly* mistnich vlad. To se neobjevuje v kapitole Ministerstva kultury, ale v

kapitole Ministerstva vnitra; v roce 2014 bylo vyc¢lenéno 29,2 miliardy HUF.

Systém danovych zvyhodnéni

V ramci nového programu EKHO byly nabidnuty ptiznivéjsi podminky a zjednodusené
postupy pfi danéni ur¢itému seznamu profesi, obvykle v kulturnim sektoru. Podminkou
tohoto statusu je, Ze ro¢ni piijem osoby zistava pod 25 miliony HUF (ptiblizné¢ 100 000
EUR). Zakon EKHO stanovuje, Ze minimalni povinny zaklad dané pro platby pfispévki na

socialni zabezpeceni je minimalni mzda, zatimco zbytek piijmu obCana by mél byt zdanén
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podle pravidel EKHO. Tento zjednoduSeny zpiisob placeni poplatkil na socidlni zabezpeceni
je otevien zaméstnanclim i samostatné vydelecné ¢innym osobam.

Do roku 2011 existovaly pro fyzické osoby dvé sazby dané z ptijmu: 18 % a 36 %, coz bylo
nahrazeno jednotnou sazbou 16 %, ktera byla zavedena postupné od roku 2011.

Statni ceny, ceny a stipendia jsou osvobozeny od dan¢; umélci si mohou na své dan¢ z piijmu
narokovat materidlni vydaje. Danovy zaklad autort a dalSich tvir¢ich umélcti mtze byt
rovnéz snizen o 50 % z ptijmu z autorskych prav nebo jinych plateb autorskych odmén.

Tzv. neziskovy zakon (CLVI/ 1997) definuje provozni podminky organizaci a nadaci tfetiho
sektoru. Zahrnuje danové pobidky, které usnadniuji zapojeni soukromé podpory do podpory
vetejnych cili. Dodrzovanim specifickych podminek se témét vsechny nevladni organizace
kvalifikuji jako vefejné prospé$né organizace. Podniky si mohou odecist 20 % z hodnoty dart
poskytnutych témto organizacim z jejich danového zékladu a v ptipad¢ viceletych zavazki je
tato sazba dokonce 40 %. Navzdory témto predpisiim neni filantropickéd podpora kulturnich
organizaci pfili§ rozSifend. VEtsi pozornost a ocekéavani jsou spojeny se sponzorstvim, kde je
obtizné si piedstavit osvobozeni od dané: celou ¢astku lze ptesto odecist od zakladu dané jako
marketingové vydaje.

V roce 2003 vstoupila v ti¢innost vyznamna inovace ve fiskdlnim systému, ktera radikalné
zjednodusila spravu a zdanéni malych podnikii tzv. zjednoduSend daii z podnikéni (EVA), coz
je prospésné pro mnoho samostatné vydéle¢né ¢innych umélcii a kulturnich subjektt.

V ramci EVA jsou malé podniky od roku 2012 zdanény pausalni sazbou 37 %. To vylucuje
jakoukoli jinou dan z pfijmu nebo odvod. Nevyzaduji se zaddné zaznamy o obchodnich
vydajich, které vylucuji pottebu shromazd’ovani, uchovavani a aéetnictvi uctt a ucti. Na
druhé stran¢ subjekty EVA musi ke svym fakturadm ptfidat DPH, kterou nemohou ziskat zpé&t.
V mad’arském danovém systému lze hovofit o jesté jednom unikatnim opatieni. Zakon
CXXVI/ 1996 o0 ,,1 % vyvolal velkou pozornost i mimo zemi. Kdyz danovi poplatnici
podavaji ro¢ni daniova pfiznani, mohou ptidélit 1 % své dané z pfijmu nevladni organizaci
podle svého vybéru tim, Ze uvedou své danové identifikacni ¢islo. Podle udajii zvetejnénych
danovymi ufady nasmérovalo za rok 2012 49 % platct dané z ptijmu ve vysi 13,1 miliardy
HUF na podporu celkem 31 101 organizaci. Uplny seznam pifjemc je k dispozici na
webovych strankach daitového uradu, je vSak obtizné identifikovat podil kultury z tabulky
Citajici 31 tisic fadku.

Zakon o autorskych pravech stanovuje poplatky po prvnim prodeji uméleckych dél. Sazba je

stanovena na 4 %.
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Financovani kultury
Stejné jako v jinych byvalych komunistickych zemich zptasobil proces transformace krizi v
systému financovani kultury. Kromé¢ klesajiciho HDP a sniZzeného statniho rozpoc¢tu méla

populace v téchto letech prokazatelné mensi zajem o kulturu a umeéni.

Celkové vetejné vydaje na kulturu v roce 2009 ¢inily 150 917 miliontt HUF, coz je pfiblizné
0,57 % HDP zemé. Veiejné kulturni vydaje na obyvatele Cinily 15 045 HUF, asi 56 EUR.
Podil vydajt na kulturu na celkovych vetejnych vydajich v roce 2009 byl 1,69 %.

Po roce 2009 nejsou k dispozici Zadné dalsi podrobné informace o vydajich. Ptistup k
statniho sekretariatu pro kulturu omezily pouze na novinky, ozndmeni a na prezentaci

struktury a hlavnich odpovédnosti v kultufe.

Verejné vydaje

Od roku 2000 vykazovala oblast kultury pokracujici trend decentralizace. Kulturni vydaje
mistnich samosprav vzrostly mezi lety 2002 a 2007 ptiblizné o 78 %. Tento trend se vSak po
roce 2010 prudce obratil a do roku 2012 se tstfedni vlada stala hlavnim vetejnym donorem.
Obrat muze byt zpisoben zejména restrukturalizaci muzejniho sektoru, kdy stat prevzal do
spravy fadu instituci.

Znacnou cast statnich vydaji zabira sprava ustfednich kulturnich instituci (véetné kulturnich
instituci v zahranici a spravy ministerstva). Jednotlivé kulturni projekty byly pirevazné
dotovany z Narodniho kulturniho fondu. V roce 2012 ¢inila celkova ¢astka ptidélena z fondu

10,3 miliardy HUF. Od roku 2010 je hlavnim zdrojem rozpoctu fondu Nérodni loterie.
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Tabulka 3 Prehled vydajii v kulture v roce 2009

Central Regional Total public
Field / Domain / government and local expenditure
Sub-domain Million Million Million
HUF (%) HUF (%) HUF (%)
Cultural Goods
Cultural Heritage
Museums | 15270| 32.70% | 13516(12.97%| 28786| 19.07%
Archives 1947 4.17% 4762 4.57% 6709 4.45%
Libraries 9914 | 21.23% | 21047(20.20%| 30961| 20.52%
Arts
Performing Arts
Music 7504 16.07% 3617 347%| 11121 7.37%
Theatre and Musical
Theatre 932 2.00%| 28328|27.18% | 29260| 19.39%
Dance 483| 1.03% 452 | 0.43% 935| 0.62%
Other arts 679 1.45% 879 | 0.84% 1558 1.03%
Media
Books and Press
Books - -
Press - -
Audio, Audiovisual
and Multimedia - -
Radio

zdroj: Madarska statni pokladna (http://www.allamkincstar.gov.hu/en/), prevzaté

Soukromé financovani kultury

Ptikladem soukromych a vetejnych kulturnich investic ve spojeni je BMC, Budapest'ské

hudebni centrum. BMC je nezavisla iniciativa, legalné omezena spole¢nost, financovana z

fady vetejnych a soukromych zdroji. Pravidelnym vystavovatelem na MIDEM v Cannes se

BMC zaméiuje predev§im na soudobou hudbu a jazz. Vlada ptispéla k budovani i provozu

instituce.

Jako nepiima podpora kreativnich pracovnikli musi byt 1 % z celkové hodnoty investice do

vetejné infrastruktury za rok vynalozeno na nakup soucasnych dél (s moznosti rozlozeni

nakladl na nakup po dobu péti po sob¢ jdoucich let) jako danové ulevy.
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Tabulka 4 Zakladni prehled dat o vybranych kulturnich institucich

houses

Domain Cultural institutions (subdomains) | Number (Year) | Trend (++ to --)
Cultural heritage | Cultural heritage sites (recognised) | 8 (tentative 11 in +
2012)
Museums (organisations) 612 (2012) -
Archives (of public authorities) 83 (2010) +
84 (2011)
Visual arts Public art galleries / exhibition 1 099 (2013)* +
halls
Art academies (or universities) 6 (2009)** 0
Performing arts | Symphonic orchestras 11 (2012) +
Music schools 737 (2009)*** +
Music / theatre academies 5 (2009)** 0
(or universities)
Dramatic theatre 169 (2012)**** +
Music theatres, opera houses 3 opera 1 0
operetta and 1
music house
(2012)
Dance and ballet companies 39 (2012) 0
Books and Libraries 7 404 (2012) +
Libraries
Audiovisual Broadcasting organisations
Interdisciplinary | Socio-cultural centres / cultural 2 899 -

zdroj: http://www.ksh.hu; http://www.artportal.hu; http://www.felveteli.hu, http://www.mzmsz.hu., prevzaté

Kromé podpory poskytované umeéleckymi institucemi nebo projektového financovani

ziskaného prosttednictvim soutéze jsou hlavni kanaly podpory umélct prostiednictvim

spolec¢nosti Public Interest Limited Company pro mad’arské kreativni uméni, ktera v roce

2011 zdedila majetek a ¢ast socidlni a umélecké funkce Mad’arské vefejné nadace pro tviirci

umeéni. Spolecnost nabizi umélecké rezidence, ateliéry, vystavni prostory atd. Mad’arska

Sorosova nadace byla nejvyznamnéjsi ze vSech soukromych nadaci podporujicich kulturu.

Rok 2003 byl vSak poslednim rokem, kdy nadace financovala kulturni aktivity v Mad’arsku.
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7 Vlastni analyza — Vyhodnoceni systému Cerpani verejné dotace na
pripadové studii
V ramci ptipadové studie je analyzovan projekt zaméfeny na vystavnictvi v oblasti

vytvarného uméni. Jednd se o festival Nultd generace, ktery funguje pod zastitou

stejnojmenného zapsaného spolku.

Zakladni udaje:

Nazev: Festival vytvarného uméni Nulta generace 2017
Web: www .nultagenerace.cz
Zrizovatel: Nulta generace, z. s.

Reditel: Jakub Lerch

Jedna se o festival, ktery byl zalozen roku 2016 a GispéSn¢€ navazal na predchazejici projekt
AUKCE. Ten se uskute¢nil v roce 2015 v jihlavském Divadle otevienych dvefi. Festival se
snazi vytvofit kazdoro¢ni platformu zaméfenou na propagaci a popularizaci soucasného
vytvarného uméni. Vedle koncepcni vystavy ¢itajici 12 autorti do pétatiiceti let v€ku je
soucasti vikendového programu také fada doprovodnych akei. Hlavni programovy den je
zpravidla sobota, kdy v rdmci prezentacniho vzdélavaciho bloku vystoupi fada osobnosti

z oblasti vytvarného uméni, galerijniho provozu ¢i vetejnych kulturnich instituci. Mezi tématy
se hojn¢ vyskytuje architektura, sbératelstvi, umeéni ve vetejném prostoru ad. Za ucelem
zvySeni dosahu v ramci laické vetejnosti pfipravuji potadatelé programy pro rodiny s détmi

v podobé workshopti, komentovanych prohlidek, interaktivnich programt ve vystave,
filmovych projekci studentskych filma a v neposledni fad¢ také vecerni hudebni program, kde
se pravideln& objevuji kapely a projekty z alternativni hudebni scény v ramci Ceské
republiky.

Projekt si jiz za dobu své ptisobnosti vytvofil pomérné etablovanou pozici v rdmei kulturni
scény krajského mésta Vyso€iny. Za ucelem zachovani profesionalniho pfistupu a realizace
projektu je nezbytné, aby byl festival spolufinancovan také z vetejnych a zejména obecnich
rozpoctil. Vedle hlavni finan¢ni dotace v podobé dotace z rozpoctu mésta Jihlava se na
financovani podili i soukromi partnefi. Jejich pfispévek v ramci celkového rozpoctu akce je

vsak pouze symbolicky. Pracovni rozpocet projektu je zafazeny mezi ptilohy této prace.
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Finanéni rozbor

Ptipadova studie festivalu Nult4 generace je analyzovéana z finan¢niho hlediska vzhledem ke
struktufe zdrojového kryti, ekonomickému vysledku akce a rentabilité¢ do budoucich let. Na
zaklad¢ vysledkt a predchoziho rozboru moznosti financovani bude mozné doporucit
poradatelim i dal$i moznosti finan¢niho kryti pfi zachovani kvalitativni urovné akce.
Dulezitym aspektem, ktery je vhodné zminit, je GispéSnost pfi ziskavani vefejnych zdrojh.
Rozpocet akce se od jejiho vzniku dafi kazdorocné zdvojnasobovat. V ptipadé druhého
ro¢niku byly celkové néklady akce pres 127 tis. K&. Oproti roku 2016, kdy byl rozpocet na
festival ve vysi 72 tis. K¢, tedy znacné narostly piijmy akce, plynouci zejména z vetejnych
rozpoctl. Tohoto vysledku bylo mozné dosdhnout zejména diky intenzivnimu vyjednavani

s méstskymi zastupiteli. Festival se podafilo prosadit mezi vyznamné kulturni aktivity
poradané ve spolupraci s méstem. V roce 2017 tak byl vyznamné rozsifen program pro déti.
V ramci akce byl vyc¢lenén den vyhradné pro zaky zdkladnich a stiednich Skol v regionu, ktefi
se ve spolupraci s profesiondlnimi lektory z lektorskych a edukaénich odd€leni nékolika
galerijnich instituci zapojili do projektového dne s ndzvem ArtDay. Tento krok vstiic
vetejnosti s ohledem na jeho vzdélavaci pfesah umoznil rozvinout debatu s jihlavskym

magistratem o budoucim vyvoji akce a jeho pfinosu pro region.

K¢)

Hlavni prijmy: 124000 K¢
Vedlejsi prijmy: 36000 K¢
Naklady: 127100 K¢

Vysledny piehled vyzniva pro festival pomérné piiznivé. Rozhodujici roli v§ak v rozpoctu
hraji vedlejsi pfijmy, mezi které patii zejména prodej vstupenek na hudebni doprovodny
program ¢i sponzoring od dodavateld. Pii akcich podobného charakteru je zcela zasadni také
dobé hraji zcela zasadni roli pfi dlouhodobé udrzitelnosti projekti.

Navstévnost roéniku 2017 Cinila celkem 623 navstévniki. Pii téchto ndkladech se jedna o
203,8 K¢ na navstévnika, pricemz dotace ¢ini 120,3 K¢ na navstévnika. Hlavni ¢innost byla
schopna pokryt 97,5 % celkovych ndkladl. Mira sobéstacnosti je v roce 2017 38,5 %. Pomér

vlastnich pfijmu a pfijmt z vetejnych zdroji se pohyboval na 39,5 % ku 60,5 %.
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Néklady se byly rozdéleny do celkem 4 sekci. Hlavni ¢innost, a sice vystavnictvi, si vyzadala
celkem 33 % rozpoctu, coz je pomérn¢ mala ¢ast, vzhledem k zaméfeni akce. Je to dano prave
zajisténim atraktivity programu. Pocet aktivnich zdjemcti o uméni je znaéné omezeny, a proto

je tfeba program zatraktivnit pro co nejSir$i spektrum publika.

Tabulka 5 Prehled prijmii a nakladii

HLAVNI PRIJMY

vstupné 35000
dary 5000
SOUCET 124000

VEDLEJSi PRIJMY

merch 24000
aukce 12000
SOUCET 36000

SOUCET NAKLADU

Naklady vystava 42000
Naklady doprovodny program 17500
Naklady hudebni program 47600
Naklady dalsi 20000
SOUCET 127100

zdroj: archiv Nultd generace, z. s.

Akce byla vydatné propagovana v§emi medialnimi formaty. Pii udélostech kratkého rozsahu
je nezbytné oslovit laickou i odbornou vetejnost. Vedle tisténé a online inzerce, online
medialni kampané ¢i webovych stranek vyuzivaji organizatofi i moznosti rozhlasové
propagace Ci letakové kampané. Doprovodny program bez hudebni sekce generoval néklad ve
vysi 13,7 % z celkové sumy. V Ceské republice je oblast vytvarného uméni specificka svou
spolecenskou pristupnosti. Zpoplatnény je pouze vecerni hudebni program. Ten také
generoval piijem ve vysi 35 tis. K¢. Navstévnické spektrum obsahuje generacni rozdily, coz
znaci, Ze se dafi zaujmout programem Siroké publikum. Pfesto jsou pfijmy z hlavni ¢innosti
zcela nedostacujici bez zahrnuti dotace. Velkou roli na tom hraje kratkd doba konani projektu,
vysoké produkéni a organizacni ndklady, regionalni charakter akce a jeji pfistupnost zdarma.
V oblasti vytvarného uméni se v pfipadé€ vernisazi a fady veifejnych sbirek jedna o bézné

zavedenou praxi.
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Hlavni pfijmovou polozkou byl prodej vstupenek. Piedprodej byl zahajen 6 tydnti pied
konanim akce, nicméné nepftinesl velky uspéch. Vstupenky se prodavaly na jednotlivé dny
festivalu véetné vSech jeho doprovodnych programil. Pfiblizné€ stejny pocet vstupenek byl
rozdistribuovan partnertim, sponzortim, spiatelenym institucim ¢i jako odména za praci
dobrovolnikti. Téch se na celém projektu podilelo celkem 23. V jejich ptipad¢ se jedna spise o
drobnou praci v podobé technické ¢i fyzické vypomoci, ptesto je tieba organizovat velké

mnozstvi lidi a vyZaduje to relativn€ znacnou ¢asovou a finan¢ni dotaci.

Tabulka 6 Prehled o prodeji vstupenek

VSTUPNE predprodej patek + sobota sobota

cena 150 200 100

pocet 20 150 20
celkem 3000 30000 2000

Prijmy ze

vstupného 35000

zdroj: archiv Nultd generace, z. s.

Pii Cerpani vetejnych zdroji existuje jesté fada nevyuzitych kanali. Festival v roce 2017
cerpal podporu na projekt pouze z jednoho veiejného zdroje, coz pii dlouhodobém riistu neni
udrzitelny stav. Pravni subjekt miize zadat v jednom roce az o tfi dotace z vefejnych rozpocti.
Vedle jednoleté podpory existuje v ramci grantil vyhlaSovanych v Jihlavé také grant na
celoro¢ni podporu. Pfi ¢erpani je vSak mozné postoupit i na regionalni ¢i narodni Groven.
Zadost o krajské dotace viak vyzaduje jiz patfi¢nou znalost a praxi v oboru. Navic v ramci
smlouvy o podporu se tim smluvni strana pofadatele zavazuje k dal§im zavaznym
ukazateliim, které¢ jsou pro politiku kraje aktualni. Tieti moznosti je Zaddost o ministersky
grant. Zde nejsou nastaveny horni limity na pozadovanou podporu a vySe dotace je urcena na
zakladé bodového ohodnoceni ptidéleného odbornou komisi. V ni jsou zastoupeni odbornici
z riznych profesnich oblasti, ktetfi spolecné hodnoti projekty na zaklad¢ jejich ptinosu,
vyznamu a adekvatnosti rozpoc¢tovani. Na kazdou oblast tak ptipada pouze jeden nebo dva
hodnotitelé, ackoliv n¢které oblasti se obsahové prekryvaji.

Obdobn¢ piijmy ze soukromého sektoru jsou zcela nedostacujici. Finanéni podporu se
podarilo ziskat pouze od jednoho sponzora, a to ve vysi necelych 4 % z celkovych nékladi.
Polozka soukromych sponzorskych darti v§ak nezahrnuje protiplnéni, které piedstavovalo
9400 K¢ zejména v podobé materidlu. Budovani vztahu s partnery vSak vyzaduje kontinualni
praci a aktivni pfistup v pribéhu celého roku. Finan¢ni narocnost by vSak ptesdhla finan¢ni

moznosti spolku.
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8 Shrnuti

K vyhodnoceni analyzy bude vyuzita metoda SWOT, kterd umoziuje komplexni posouzeni
sektoru vzhledem k jeho institucionalnimu zafazeni. Cesky systém podpory kultury je
vzhledem k evropskému priméru a doporu¢enim EU na podprimérnych hodnotach. Systém
podpory vsak obsahuje ¢etné moznosti zisku zdrojového kryti na rliznych trovnich statni
spravy. Vedle tuzemskych zdrojii je moznost Cerpani i mezinarodnich zdrojii pfevazné

z fondt Evropské unie. Aktivity jsou podporovany na amatérské i profesiondlni urovni, coz
usnadiiuje rozvoj celého sektoru a vyssi miru spoluprace pfti realizaci kulturnich programd.
Vzhledem k vyvoji objemu prostredkil vy¢lenénych na kulturu v poslednich letech,
rostoucimu zajmu ze strany vetejnosti je v§ak mozné, ze bude podpora ve vysi 1 % ze
statniho rozpoctu na kulturu doporucené Evropskou unii v nésledujicich letech naplnéna.

Je moZné pozorovat zkvalitiovani poskytovanych sluzeb a jejich Siroké spektrum, které
vykazuje rostouci divackou ¢ast. Pfestoze pocet expozic a vystav, stejné jako pocet
vystavnich sini, zlstava v Case prevazné konzistentni, divacka ucast se v pritbéhu sledované¢ho
obdobi znésobila. Profesionalni pfistup a organizace jednotlivych subjektt zefektiviiuje jejich
¢innost, dochazi k zavadéni pracovnich procest, strukturovanosti a hierarchii organizaci.
Ptinos pro kulturni rozvoj vykazuje i oblast vyzkumu, informovanosti a digitalizace. Moderni
technologie umoznuji rozsifit pole vyzkumu do novych oblasti, zvySuje se tak dostupnost
kulturniho obsahu apod. V ptipadé globalizace také ke koordinaci kulturnich politik, coz
usnadiiuje mezinarodni spolupréci a pfinasi tak mimo jiné i vyssi ekonomicky piinos.
Intenzivni spoluprace probihé pfedevsim na nizsich spravnich jednotkach, coz usnadiuje
celkovou komunikaci a vzajemnou spolupraci. Soucasné dochazi k provazani kulturnich a
spolecenskych organizaci na narodni i mezinarodni urovni. Vzajemna konfrontace zvySuje
uroven profesionality i kladené néaroky.

Velka pozornost je organizacemi vénovana vzdélavani, spole¢enskému piinosu a kulturnimu
presahu. Soucasné spoluorganizovani a vzajemna spoluprace patii mezi bézné zavedené
postupy. Podpora je smétovana vedle tradicnich subjektl v oblasti vytvarného uméni také
knihovnickym zafizenim ¢i vzdélavacim organizacim. Diky tomu se dafi zvySovat povédomi
o stavajici kultufe a zvySovat tim zajem o rozvoj celého sektoru. Narustajici zajem médii cely

proces vyrazné podpofil.

V ptipadé nedostatkil kulturni politiky Ceské republiky je nezbytné opét upozornit na finanéni

stranku Cerpani prosttedkl z vefejnych zdroji. Ekonomické nastroje jsou problematické na

69



vSech trovnich statni spravy. Jedna se o kratkodobost v podob¢ jednoletého projektového
obdobi. Garanci rovné budouciho pfijmu ve vyhledu na alesponl n¢kolik let by tak pomohlo
¢innost planovat v pfedstihu a tim dosahnout vyssich Gspor soucasném pfi rstu kvalitativni
urovng projektii. Vyse prostredkti alokovanych na kulturu vykazuje rostouci trend, presto
vSak objem financi a nasledna distribuce nedostacuji stavajicimu stavu. Medidln€ exponované
projekty se t&s$i vyznamnéjsi podpoie a zajmu vetejnosti. Vyssi dostupnost zdroju pro
zacinajici subjekty by podpofila diversifikaci v odvétvi a vyssi specializaci v jednotlivych
oborech. Kritéria ziskavani podpory na zékladé odborného hodnoceni nejsou dostatecné
vymezena.

Dlouhodobé podfinancovanou oblasti je i technické vybaveni a investice do hmotného i
nehmotného majetku. Proces rozvoje oblasti je pomérné pomaly a nedokéze dostate¢né
flexibilné spliiovat naroky na kvalitni zajiSténi akce. Mélo rozvinuta infrastruktura
komplikuje a prodrazuje realizaci dil¢ich projekta.

V ptipadé tizeni spolecnosti jsou kladené vysoké naroky za vedouci funkce a souc¢asné
podprimérné finan¢ni ohodnoceni. Dochazi tak nestalosti ve strukturach jednotlivych
organizaci a tim k oslabovani produk¢nich kapacit. Vysoké naroky koresponduji s naro¢nosti
ptipravy zadosti o podporu narodni i zahrani¢ni. Nedostate¢na koordinace ¢innosti a zaméru
jednotlivych urovni statni zpravy zvysuji naroky kladené na zadatele a napliovani

stanovenych cili.

Ceska republika disponuje rozsahlym kulturnim d&dictvim s bohatou historii. Vedle fady
pamatek obsahuje také fadu kulturnich zvyklosti a tradic. Vys$$i provdzanost regionalnich
instituci ve spolupraci s nadndrodnimi partnery otevira fadu moznosti rozvoje a podpory
kulturniho prostiedi. Profesionalizace vetfejnych instituci v§ak nedosahuje zahrani¢ni tirovné.
Zejména systém financovani poskytuje fadu piilezitosti v podobé SirSiho portfolia zdroji kryti

ze statniho rozpoctu ¢i zptistupnéni a vyssi podpora mezinarodni spoluprace.

Obdobn¢ muze zdrojové kryti vystupovat jako hrozba, vzhledem k nedostatku alokovanych

prostiedki na kulturni rozvoj. Dalsi je nizk4 ekonomickéa gramotnost vedeni organizaci,

-----

projektu. Je vsak velice stanovit objektivni kritéria vzhledem k riznorodosti a individudlnim

specifikacim v celém sektoru.
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Vys8i provazanost s podnikatelskym sektorem vede k nizsi zavislosti na vetejnych zdrojich,
muze vSak soucasné naruSovat kvalitativni uroven takové akce ve vztahu ke spolecenskému
ptinosu. Je vyzvou pro spravce dotace, aby miru podpory nastavil v odpovidajicim poméru.
Proces globalizace na jednu stranu podporuje povédomi o tuzemské kultute, rozsituje
ekonomické moznosti projektu, souc¢asné vsak naruSuje suverenitu a narodni identitu projektu.
Dochazi k vyssi komercionalizaci a tim k redukci okrajovych aktivit, které vSak pro

zachovani kulturniho spektra a individualizaci hraji vyznamnou roli.
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Zavéer a doporuceni

Oblast financovani kultury v Ceské republice prosla vyznamnym vyvojem s nastupem nového
tisicileti. Tato ¢ast obcanského sektoru se t€si stale naristajici pfizni a zdjmu ze strany
vetejnosti, coZ dokazuje i trend dlouhodobé rostouci navstévnosti. Obdobné se vyviji i objem
prostiedki alokovany na kulturu, a tedy i vytvarné uméni. PfestoZze mnozstvi prostfedkd je
stale v porovnani s jinymi evropskymi zemémi pod prumérem i doporuc¢enou vysi vydaji na
kulturu ze strany Evropské unie, postupné se vydaje blizi k hranici 1 %.

Cesky grantovy systém umozituje Eerpat prostfedky na podporu kulturnich projekti z celé
fady zdrojii na rznych Grovnich statni spravy. V prubéhu sledovaného obdobi je mozné
pozorovat snahu prenaSet odpovédnost a dohled nad sektorem kultury na niz§i samospravni
jednotky. Vzhledem k Sirokému spektru poskytovanych sluzeb, vysokému poctu
participujicich subjektii a oblasti kulturni ¢innosti neni mozné dohled fidit centralné.
Regionalni aspekt rozvoje kultury a jeho lokalni parametry posiluji spolupréci jiz na
nejnizSich trovnich spravy a posiluji tak dlouhodoby charakter rozvoje kultury v regionu.

S rozvojem technologie a inovace vznikaji nové moznosti i pro kulturni organizace. Proces
globalizace a mezinarodni spoluprace, ktery je vyznamné podporovan Evropskou unii,
umoziuje rozvoj odvetvi v mnoha ohledech. Dochdzi ke zvySovani konkurenceschopnosti
domadcich kulturnich producentti, mezinarodni integraci a navySovani narokti na administraci,
technické zajisténi a profesionalizaci ze strany organizujicich instituci. Nadnarodni
spoluprace zvysuje kvalitativni uroven pfipravovanych programi a tim zvySuje i celkovou
uroven v tuzemsku. Mezinarodni aspekt déle rozsifuje dostupné moznosti financovani o
mezinarodni fondy. S ohledem na prostiedi v Ceské republice by mél byt kladen diiraz
zejména na inovaci a technické zajisténi adekvatni kvality pfistupné pro Siroké spektrum
subjektii. Proces digitalizace a vyuzivani online prostiedi zefektiviiuje jednotlivé procesy
nezbytné pro podporu oblasti vytvarného uméni urychluje vyvoj, poskytuje nové zdroje a
ptilezitosti pro doméci i mezindrodni spolupraci.

Uméni podporuje i proces socializace a spole¢enské integrace, které jsou vsak obtizné
kvantifikovatelné. Piispiva k vyssi provazanosti spoleenskych struktur, vzdélavani a
zachovani hodnotového ramce spolecnosti. V této oblasti je nezbytné etablovat kulturu jako
stabilni a nezbytnou souc¢ést vetejnych politik. Dlouhodoby charakter podpory v uméni
umoznuje dikladnéjsi ptipravu programtl, zvysuje efektivitu dil¢ich procest a tim 1 piinasi

uspory pii ¢erpani prostiedkl z vetejnych zdrojii. Uméni tradicné reaguje na spolecensky
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vyvoj a reflektuje aktudlni problémy rezonujici v obCanské spolecnosti. Ve velké mite
pfispiva i k zaClefiovani socialné vyloucenych skupin obyvatel.

Mezi nesporné piednosti patii pfinos do oblasti vzdélavani. Dochazi k rozvoji tviirci ¢innosti,
koncepéniho mysleni a vyssi spolecenské integraci. To se projevuje prostiednictvim
komunitniho setkavéni, ucasti v uméleckych programech, participaci umélcti ve vetejnych
programech ¢i pii jejich aktivni ucasti pii konstruovani regulaci napti¢ spolec¢enskymi
disciplinami. Udaje o nartstajici navtévnosti dokladaji, Ze se postupné kulturni akce, jako
mista socialni interakce, ustavuji mezi tradi¢ni formaty. Socidlni aspekt vedle ekonomickych
ukazateli komplexnéji reflektuje skutecny ptinos kultury pro ob¢anskou spole¢nost.

Zvyseni publicity v oblasti uméni zapojovanim publika do procesu, transparentni strukturou
organizace, budovanim vztahu s vetejnosti patii mezi dil¢i cile stdvajiciho komunitarniho
programu EU. Vyssi participaci divaka na kulturnim obsahu dochdzi k budovani novych
dlouhodobych vazeb a rozsifeni moznosti ptisobeni. Uméni se postupné stava béznou soucasti
spolecenského zivota a otevira se tim Siroké vefejnosti. Zachovani tohoto trendu je pro
dlouhodobou udrzitelnost a rozvoj oblasti klicovy.

Oblast zdrojového kryti vSak vykazuje v ¢eském prostiedi fadu nedostatkti. Prestoze pravni
systém, legislativni podpora i portfolio dostupnych zdrojii tvoii mnozstvi ptilezitosti pro
kulturni organizace, vicezdrojovy charakter kryti ndkladi je v ptipadé umeleckych projekta
urcujici. Dlouhodobé podfinancovani sektoru neumoziuje zajisténi kapacit pro budovani
spoluprace s podnikatelskym sektorem ekonomiky. Strategicky pfistup pfi fizeni kulturnich
¢innosti, profesionalni pfistup a personalni zajiSténi jsou nezbytné pro propojeni sféry uméni
s filantropickymi aktivitami podnikatelskych subjektti. Cely proces je nezbytné podporovat i
vhodnym pravnim ramcem a souborem finan¢nich néstroj, které by motivovaly komer¢ni
subjekty k vyssi podpoie spolecensky prospésnych aktivit. Draz by mél byt kladen zejména
na spolecenskou odpovédnost podnikil a jeji propojeni s neziskovymi subjekty v kultufe.
Obdobny pfistup se jiz podafilo prosadit v oblasti sportu a dalsich volno¢asovych aktivit.

S podnikovou strukturou jsou ¢asto svazany i nadace a nadacni fondy, jejichZ €innost je zce
spjata s organizaéni strukturou podniku. Ugelem téchto nadaci je podpora zejména v socialni
oblasti ¢i ve zdravotnictvi. Nékteré nada¢ni subjekty jsou zaméfeny na poskytovani zdroji na
kulturni ¢innost, jejich evidence je vSak nedostate¢na a vyzaduje hlubokou znalost odvétvi a
Casto 1 osobni zkuSenost ¢i vazby.

Nedostatecné je vyuzit i potencidl individudlniho darcovstvi. Zasadnim kritériem pro zisk
podpory Siroké vetejnosti je predevsim oteviena organizacni struktura, transparentni

fungovani spolecnosti a jasné¢ komunikovana vize s vyznamnym spole¢enskym piesahem.
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Zejména nedostate¢na komunikace ze strany neziskovych organizaci ohledn¢ vlastni ¢innosti
a jejim spolecenském ptinosu zptsobuje, Ze zajem ze strany individualnich donatorti neni
nijak vysoky. Aktivni udrzovani vztahu s jednotlivymi podporovateli miize pfitom piinaset
vyznamny a stabilni zdroj pfijmi organizace. Zamé&stnanci kulturnich subjektl se zamétuji
pfedevsim na ostatni zdroje finan¢ni podpory, jelikoZ jsou 1épe definované a vymezené.

V ptipad¢ individualniho darcovstvi se pfitom nemusi podpora vztahovat pouze na
poskytovani finan¢nich zdroji. Dobrovolnictvi umoziiuje organizacim efektivnéji nakladat

s omezenymi finanénimi rozpoCty a zvySovat tim svou kulturni produkei.

Na motivaci soukromych darcii se nezbytné musi podilet také stat. Vedle uplatnitelnych slev
na dani a riznych dailovych zvyhodnéni existuje celd fada mechanismt podpory kulturnich
subjektl. Pro inspiraci neni tfeba chodit daleko. V sousednim Slovensku nebo Mad’arsku
existuje systém tzv. danovych asignaci, ktery generuje do kulturni sféry velké mnozstvi
dostupnych prostfedkil. Na rozdil od nepiimych mechanismil se v piipad¢€ asignace jednd o
cilenou podporu konkrétni kulturni organizace. Ta je podminéna pfitomnosti podporované
organizace Vv rejstiiku vetejné prospésnych neziskovych subjektli, kterym mohou datnovi
poplatnici adresné vénovat ¢ast své dailové povinnosti, obvykle ve vysi 1-2 %. Pterozdélovani
navic nabyva na transparentnosti, jelikoz jsou prostiedky alokovany na podporu konkrétniho
projektu obCanského sektoru. Mechanismus danové asignace vykazuje fadu problematickych
aspektl, vyzaduje patiicny persondlni i administrativni ramec a generuje dalsi naklady na
spravu. Vyse dodatecné zatéze na statni rozpocet by nezbytné méla byt soucasti uvah o
zavedeni takové politiky.

Klicovy je vSak pro rozvoj sektoru zejména diiraz na profesionalizaci ve vSech aspektech
vykonéavané ¢innosti. Priibézné vyhodnocovani aktivit, jejich procesni zajiSténi a prezentace
by mély byt soucasti strategie kazdé kulturni organizace. Tento model je v prostiedi
limitovanych zdroji finan¢niho kryti zcela zésadni. Patfi¢né troven poskytovani vetejné
prospesnych sluzeb vzbuzuje diivéru partneri a umoziuje rozvijet vzajemnou dlouhodobou
spolupréci.

Zamérem prace bylo predstavit moznosti financovani neziskového sektoru v oblasti
vytvarného uméni. Ten je pfimo svazan s rozpoctem vyclenénym na podporu kultury, jejiz je
vytvarné umeéni soucasti. Prace poskytuje pomérné uceleny pirehled zdroju finanéniho kryti
vetejné prospésnych aktivit, definuje pojem neziskové instituce a piinasi i obecny piehled
moznosti financovani kultury aplikovany v dalSich zemich stfedni Evropy. zemé Visegradské
skupiny si v historii prosly podobnym vyvojem a jejich vychozi situace byla definovana na

podobnych zakladech jako v Ceské republice. Hlavni rozvoj ob&anského sektoru nastal ve
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vSech sledovanych zemich po roce 1989, kdy doslo k uvolnéni spolecenskych pomérii a
nabyti narodni autonomie a nezavislosti. V porovnani s ostatnimi evropskymi staty je
neziskovy sektor v Ceské republice pomérné vyznamné podporovan. Existuje kvalitni
institucionalni ramec zajist'ujici fungovani organizaci v prostiedi trzni ekonomiky, fada
mechanismi a néstrojii podporujicich rozvoj sektoru, presto je hlavnim nedostatkem
dlouhodobé¢ podfinancovani celé oblasti. Pro mezinarodni srovnatelnost je tieba ustavit
souhrnny soubor indikatort a kritérii, které budou pravidelné¢ méteny, vyhodnocovéany a
evidovany a usnadni tak orientaci v kulturnich sektorech narodnich ekonomik, ¢imz podpofti

vzéajemny rozvoj narodnich instituct.
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