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Abstrakt

Téma rodinné politiky je velmi aktudlni. Rodina je zakladnim pilifem statu a svou podobou,
zazemim a vztahy mezi jednotlivymi ¢leny mize ovliviiovat strukturu a vyvoj spole¢nosti. Je
tedy dtilezité rodiny podporovat v ramci rodinné politiky statu. Hlavnim cilem této diplomové
prace je na zdklad¢ analyzy finan¢nich nastroji rodinnych politik ve vybranych zemich EU
vroce 2017 porovnat, kterd zemé poskytuje rodindm s détmi nejvyssi finanéni podporu.
Hypotéza, kterou jsem si stanovila zni, ze nejvyssi finan¢ni podporu poskytuje rodinam s détmi
Svédsko. Tato hypotéza se ale nepotvrdila, jelikoz Némecko poskytuje vyssi finanéni podporu
rodinam s détmi nez Svédsko. Nicméné i tak je ve Svédsku tato podpora velmi silna a davky
zde velmi §tédré. Dale se tato prace zabyva tim, jak si v porovnani s ostatnimi staty stoji Ceska
republika, a v ¢em bychom se v oblasti rodinné politiky mohli od ostatnich zemi inspirovat.
Ceska republika nabizela ze viech sledovanych zemi v parité kupni sily nejnizsi finanéni
podporu rodindm s détmi v roce 2017. Dle relativniho ukazatele v poméru k primérné mzdé
v zemi viak CR poskytuje tieti nejvyssi finanéni podporu rodinam s détmi. Dle mého nazoru
bychom se od ostatnich mohli inspirovat prevazné v charakteristice rodi¢ovskych davek, jejichz
vysSe by mohla byt zalozena na ptedchozi mzdé€, aby motivovala k aktivni participaci na trhu
prace. Rodinna politika by také mohla byt vice zaméfena na podporu pracujicich rodict
smalymi détmi, jelikoz souCasny systém socidlniho zabezpeCeni je pfivétivy spiSe
k nizkopfijmovym rodindm a miZe nékteré matky demotivovat od vstupu nebo navratu na

pracovni trh.
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Abstract

The topic of family policy is very actual. The family is the basic pillar of the state and by its
form, background and relations among individual members it can influence the structure and
development of society. Therefore, it is important to support families in the framework of the
state family policy. The main aim of this diploma thesis is, based on the analysis of financial
instruments of family policies in selected EU countries in 2017, to compare which country
provides families with children the highest financial support. The hypothesis I set is that Sweden
provides the highest financial support to families with children. This hypothesis was not
confirmed, as Germany provides more support for families than Sweden. Nevertheless, in
Sweden, this support is very strong and the benefits there are very generous. Furthermore, this
work deals with how the Czech Republic stands in comparison with other countries and in what
instruments in the area of family policy we could be inspired by the others. The Czech Republic
offered the lowest financial support in purchasing power parity to families with children of all
the countries under review in 2017. However, according to the relative indicator in relation to
the average wage, the Czech Republic provides the third highest financial support to families
with children. In my opinion, we could be inspired by others in the characteristics of parental
benefits, which could be based on previous wages, to motivate to active participation in the
labour market. Family policy could also be more focused on supporting working parents with
young children, as the current social security system is more favourable to low-income families

and may degrade some mothers from entering or returning to the labour market.

Key Words: Family policy, financial instruments of family policy, Child Benefit Package,

state social support, tax deductions for children

Jel Classification: H31, H24, H55, J13



Obsah

UVOU ..ottt et et eat e sttt sttt et ebe e bt e bt e nbeens 1
1. Teoretichkal CAST........ooiiiiiiie ettt ettt st et 3
L. L. MELOAOIOZIC ....veeneieiie ettt ettt ettt et sttt eae e be e eeenseenbeeneenseenee 3
1.1.1. Child Benefit Package .........cccuevoiieiiiiiiie it 4
1.1.2. MOAEIOVE TOAINY ....euveeiiieeiiieiee ettt ettt et e et eeanae e saaeesne e e nneas 4

1.2. Vymezeni zakladnich pojmill .........cccueeeiieiiiiiiie e 5
L2010 ROGINA. ¢ttt ettt ettt et e esae e 6
1.2.2. ROAINNA POLITIKA ....eveiiiiciie ettt ettt e eaa e e e ae e eaaaeeneens 7
1.2.3. Cile a nastroje rodinné pOlItIKY ......cccveeriieriiiniieeieee e 8
1.2.4. Modely rodinnych pOIItiK ..........oeriiiiiiiiiiieeiieeeeecee e e 11

1.3. Rodinna politika v eKONOMICKE tEOTTL ....ccveeeviieiiieciiieciieeiie ettt eee e 13
1.4. Komparace vybranych charakteristik sledovanych zemi ..........c.cccccoveviiiinniincnncnne 16
1.4.1. Demografickd struktura obyvatelStva...........ccceeviirieniieiiiiniiie e 17
1.4.2. Rodinna politika v kontextu trhu prace .........cccccceeviieeiiiniciee e, 19

2. Prakticka CAST.......oc.ooiiiiiii e 21
2.1. Nastroje finan¢ni podpory rodin s détmi ve vybranych zemich EU....................c.......... 21
2.1.1. CeSKA TEPUDIIKA ... 23
2.1.2. VEIKA BITTANIC ..ottt st 26

2. 1.3 NEMECKO ..ttt sttt et ettt eaean 30

2. 14 SVEASKO ..ottt 34

2.2. Komparace finan¢ni podpory rodin s détmi ve sledovanych zemich v roce 2017 ......... 37
2.2.1. Komparace CBP v jednotlivych zemich..........cccoooviiiiiiniiiiieeee 39
2.2.2. Komparace CBP v jednotlivych modelovych rodindch ............ccceoevveviieniiennnnne. 47
2.2.3. Komparace celkové vyse finan¢ni podpory rodindm s détmi ve sledovanych zemich

EU VT0CE 2017 ..ttt et sttt st st 56
Seznam tabulek ....... ... e 63
SeZNAM GFATU ......ooviiiiiiiiee et et et e erb e e be et e nneeeaeeraas 64
Y 1) [PPSR 65



Uvod

Moderni vysp€la spolecnost se potykd s mnoha novymi problémy. Jednim z nich je i starnuti
populace. S proménou vékové struktury obyvatelstva mnohé napadne i otdzka, zda bude
dostatek zdroji pro financovani starobnich diichodt, jakoZto nejvétsi polozky socialnich vydaja
statu. Kazdy vyspély stat produkuje urcity bali¢ek socidlnich ddvek a danovych tlev, ktery
pomaha rodi¢iim vypotadat se s naklady na vychovu ditéte. Mnozi ekonomové se shoduji, Ze
vhodné zvolena rodinna politika, kterd zaruci staly rast populace, mize pomoci negativni
dopady starnuti populace zmirnit. Rodina je zdkladnim pilifem statu a svou podobou, zdzemim
a vztahy mezi jednotlivymi ¢leny muize ovliviiovat strukturu a vyvoj spolecnosti. Je tedy
dualezité rodiny podporovat v ramci rodinné politiky.

V tvodu teoretické ¢asti jsou nejprve predstaveny metody pouzité pii tvorbé této prace.
Nasledujici kapitola je vénovana vymezeni zakladnich pojmd, které jsou dale v praci pouzivany.
Jedna se o rodinu, rodinnou politiku a jeji cile a nastroje. Dale jsou v teoretické ¢asti pfedstaveny
modely rodinnych politik, se kterymi se setkdvame v dnesni Evropé. Nasledujici kapitola
je vénovana shrnuti védeckych poznatkii na poli rodinné politiky a Uc¢innosti jejich nastrojt.
Posledni kapitola teoretické Casti této prace se vénuje komparaci vybranych ekonomickych
charakteristik sledovanych zemi v roce 2017. Pozornost je vénovana demografické struktufe
obyvatelstva, ale také situaci na trhu préce.

V praktické ¢asti jsou nejprve priblizeny finan¢ni néstroje rodinnych politik sledovanych
zemi. Nasleduje stézejni Cast této prace, kterd je zaloZzena na komparaci finan¢nich néstroju
rodinnych politik CR a vybranych zemich EU vroce 2017. Nejprve je porovnavéana vyse
finan¢ni podpory modelovych rodin v jednotlivych zemich, poté podpora v jednotlivych
modelovych rodinach a na zavér je provedena komparace celkové vySe finan¢ni podpory
rodinam s détmi ve sledovanych zemich. Jednotlivé komparace jsou provedeny metodou
modelovych rodin, pro které je vycislena statni financni podpora pomoci ukazatele CBP (Child
Benefit Package). Diky této metodé¢ muzeme vidét mikroekonomické dopady nastroji
rodinnych politik na konkrétnich, ac teoretickych, rodinach. Na zdklad¢ piedchozich vysledkii
v zavéru prace diskutuji, ktera zemé poskytuje nejvyssi finanéni podporu rodindm s détmi a jak

si stoji v porovnani CR a v ¢em bychom se mohli od ostatnich inspirovat.



Cilem této prace je porovnat vysi finanéni podpory rodindgm s détmi v CR a vybranych
zemich EU v roce 2017. Hlavnim cilem je odhalit, kterd zem¢ je v oblasti podpory rodin s détmi
nejstédiejsi. Hypotéza, kterou jsem si pro svou diplomovou praci stanovila zni: Celkoveé nejvyssi
financni podporu pro rodiny s détmi bude nabizet model Univerzalisticky, zastupovany
Svédskem. Ovéieni této hypotézy probéhne pomoci komparaci bali¢ku finanéni podpory
jednotlivym modelovym rodinam ve sledovanych zemich. Déle je v praci zodpovézeno na
otazku, jak si v porovnani s ostatnimi zemémi v oblasti rodinné politiky stoji Ceska republika,

a v ¢em bychom se mohli od ostatnich inspirovat.



1. Teoreticka cast

V tvodu této prace jsou predstaveny metody vyuzivané v prubéhu jeji teoretické i prakticke
casti. Nasledujici kapitola se zabyva tématem rodinné politiky, definovany jsou zdkladni pojmy,
jako je rodina a rodinna politika, a dale jsou pfiblizeny cile a nastroje rodinné politiky. Pozornost
je vénovana také modellim statni podpory pro rodiny s détmi, se kterymi se setkavame v dnesni
Evropé a jejich struénym charakteristikim. DalSi kapitola shrnuje vysledky raznych
ekonomickych studii z oblasti rodinné politiky a u€innosti jejich nastroji. V zavéru teoretické
Casti této prace jsou piedstaveny sledované zemé z hlediska vybranych demografickych
charakteristik a charakteristik trhu prace, které mohou mit vliv na podobu rodinné politiky

v zemi.

1.1. Metodologie

Teoretickd ¢ast mé prace bude vystaveéna prevazné s vyuzitim literarni reserSe. Kapitola
vénujici se vymezeni zakladnich pojmii bude vychazet z metodiky MPSV CR a dalsich
domadcich 1 zahrani¢nich zdroji. Déle bude pomoci literarni reSerSe, jejiz hlavnim zdrojem
budou zejména védecké studie a Clanky zahrani¢nich autorti, proveden popis dosavadniho
vyzkumu z oblasti rodinné politiky a Gi¢innosti jejich nastroji. V zavéru teoretické ¢asti stru¢né
popiSu vybrané charakteristiky sledovanych stati z hlediska relevantnich demografickych
proménnych a kontextu trhu préce.

Na zakladé poznatk ziskanych v teoretické Casti této prace bude vystavéna ¢ast prakticka.
Vuvodu praktické casti predstavim finanéni ndastroje rodinnych politik jednotlivych
sledovanych zemi v roce 2017. Pro tuto ¢ast budou mym hlavnim zdroje databaze internetového
portalu MISSOC!, zakony upravujici vyse jednotlivych davek ve zminénych zemich a webové
stranky pfislusnych statnich i1 nestatnich instituci. StéZejni ¢ast mé prace bude vénovana
komparativni analyze penézité podpory rodindm s détmi v CR a ve vybranych zemich EU
pomoci metody modelovych rodin. Pro kazdy z vybranych statd bude provedena analyza
nakladl a vynost na dité a bude vypocitan tzv. Child Benefit Package. V zavéru praktické ¢asti
zhodnotim, jak si v porovnani s ostatnimi zemémi stoji Ceska republika a v &em bychom se od

ostatnich mohli inspirovat. Nasledujici podkapitola je vénovana hlubSimu popisu metodiky

! Missoc.org, Comparative Tables, IX: Family benefits



a postupt vypoctl, které budu v praktické ¢asti této prace vyuzivat v souvislosti se zminénou

analyzou.

1.1.1. Child Benefit Package

Kazdy vyspé€ly stat vytvaii v ramci rodinné ¢i socialni politiky jakysi bali¢ek socidlnich
davek, danovych tlev a dalSich zvyhodnéni pro rodiny s détmi, jehoz cilem je pomoci rodi¢im
vyporadat se s ndklady na vychovu ditéte. Jedna se o tzv. Child Benefit Package, (dale také
CBP), ktery jeroven rozdilu mezi hodnotou daiiovych zvyhodnéni a davek vyplacenych
rodindm s détmi a rodindm bez déti.? Jinak feeno, CBP je v podstaté roven rozdilu mezi vysi
¢istého pfijmu vybrané modelové rodiny a bezdétného paru, ktery slouzi jako referencni skupina
pro ucely srovnani. Finan¢ni podpora rodin s détmi je tedy v této praci zkoumana na zakladé
nastaveni daiiového a davkového systému v jednotlivych zemich. Tuto metodu pro srovnani
mezinarodnich dat ve svych pracich pouzili napfiklad Bradshow a Finch® nebo ¢eska autorka
Eva Mitchell*.

Cisty prijem rodiny s détmi je vypoéitin z hrubé mzdy v daném staté odeétenim dani
a prispévki na socidlni zabezpeceni a prictenim dosazitelnych davek a ulev na danich (ptipadné
dalsich polozek zvyhodnujicich rodiny s détmi).

Primarni data o ¢istych pfijmech budou ziskdna v domaci méné. Pro ucely srovnani, a také
z diivodu rozdilu v sile jednotlivych ekonomik, je tieba pfevést ptivodni ziskané hodnoty
na spole¢nou ménu. Vybrané staty budou tedy srovnavany na zaklad¢ absolutni hodnoty CBP
v parité kupni sily, ale také na zaklad¢ relativniho vyjadieni CBP k primémé mzdé v zemi.

Modelovym rodinam se dale vénuje nasledujici podkapitola.

1.1.2. Modelové rodiny

Pro vypocet finan¢ni podpory rodin s détmi bude vyuzita metoda modelovych rodin. Pro
vymodelovani takové rodiny je podstatné jeji sloZeni, pocet déti a piijmova situace rodi¢i. Ve
své praci jsem si zvolila ¢tyfi riznd slozeni rodiny. Jedna se o rodinu s jednim ditétem, klasickou
¢tyf¢lennou rodinu, déle o vEtsi rodinou se tfemi détmi a v neposledni fade o rodice samozivitele

s jednim ditétem nebo rodinu s ditétem — novorozencem. U kazdé ztéchto rodin budou

2 Mitchell, 2010
3 Bradshow, Finchov4, 2002
4 Mitchell, 2010



zkoumany dv¢ varianty piijmu — niz$i ve vysi poloviny primérné mzdy, a vyssi rovna pramérné
mzd¢ v dané zemi. Celkem tak vznikne 10 rlznych modelovych rodin zastupujicich odlisSné
kombinace zminénych charakteristik. Pro kazdou z téchto rodin bude vypocitan CBP jako rozdil
mezi Cistym piijmem typové rodiny a bezdétného paru se shodnou vysi piijmu. Piehled 10
vybranych typii modelovych rodin mizeme nalézt v tabulce €. 1, pficemz zluté je oznacen

bezdétny par, jakozto referencni skupina.

Tabulka ¢. 1: Piehled vybranych typi modelovych rodin

SloZeni rodiny Déti Piijem vyssi Prijem niZzsi
Manzelsky par bezdétny Oba priumeérné mzdy | Oba pol. prim. mzdy
Manzelsky par 1 dité¢ — novorozenec Primérnd mzda Pol. prim. mzdy
Manzelsky par 1 dité Oba primérné mzdy | Oba pol. priim. mzdy
Manzelsky par 2 déti Oba primérné mzdy | Oba pol. prim. mzdy
Samozivitel 3 déti Primérna mzda Pol. priim. mzdy

Vlastni zpracovani

Metoda modelovych rodin umoziiuje odhalit rozdily ve fungovani rodinnych politik
a zaroven na jejich zaklad¢ nalézt podobnosti mezi staty. Vyhodou také je, Ze tato metoda
pracuje s konkrétnimi modelovymi rodinami, nikoliv plo§né¢ na makroekonomické Urovni.
Nevyhodou této metody ovSem je jeji abstraktnost. Jak také uvadi Eva Mitchell’, modelové
rodiny jsou pro danou zemi spiSe ilustrativni, nez reprezentativni a vysledek predstavuje spiSe
to, jak by rodinna politika fungovat méla, nez jak doopravdy funguje. Nicméné¢ 1 piesto je tato
metoda vhodna ke zkoumani mikroekonomickych diisledkd rodinné politiky na Grovni rodin

samotnych.

1.2. Vymezeni zakladnich pojmu
Pro spravné porozumeéni problematiky rodinné politiky a provedeni analyzy vybranych typa
rodinnych politik v praktické ¢asti této prace je nezbytné nejprve vymezeni zékladnich pojmi

a terminti, které¢ jsou dale v praci pouzivany. Nasledujici kapitola se proto vénuje roding,

5 Mitchell, 2010, str. 40



rodinné politice a jejim cillim a nastrojim, které jsou k dosazeni téchto cili uplatiiovany.
V zévéru této kapitoly jsou struéné charakterizovany modely rodinnych politik, se kterymi se

setkavame v dnesni Evropg.

1.2.1. Rodina

Predmétem zdjmu rodinné politiky je pfedevSim rodina. Napiti¢ ¢eskymi i zahrani¢nimi
zdroji nalezneme mnoho definic rodiny, které se vzdjemné dopliuji, ¢i prohlubuji. Jedna
z nejzakladngjSich definic rodiny, kterou vyuziva také Americky ufad pro s¢itani lidu®, #ika,
ze rodina je skupina dvou ¢i vice spolecné zijicich osob, které jsou propojené narozenim,
manzelstvim nebo adopci. Mezi jednotlivymi ¢leny rodiny tedy existuji tedy urcité piibuzenské
vztahy.

I v ¢eské literatuie nalezneme mnoho rtiznych pohledli na definici rodiny, obecné se ale
Napiiklad dle sociologické encyklopedie’ je rodina: ,,ptivodni a nejdilezit&jsi spolecenska
skupina a instituce, kterd je zakladnim c¢lankem socidlni struktury i zékladni ekonomickou
jednotkou®. Hlavni funkci rodiny je pfirozend reprodukce a vychova a socializace potomki.
V souladu s touto definici je také pojeti rodiny dle MPSV?, které popisuje rodinu jako: ,,prostor,
ve kterém dochazi k formovani osobnosti ¢loveéka, tvorbé lidského kapitalu, vychové a riistu
budoucich generaci“. Ze zminéného plyne, Ze fungovani a rozvoj celé spolecnosti zdvisi
predevsim na prosperité rodiny. To potvrzuji i Veseld a kol.”, ktefi také uvadéji, Ze rodina vznika
okamzikem, kdy do Zivota dvou dospélych jedinct pfichdzi dité¢. Rodinu v tomto duchu tedy
automaticky netvoii pouze bezdétny par zijici ve spoleéné domécnosti. Proto i v této praci,
nebude-li uvedeno jinak, je pod pojmem rodina myslen sezdany par sjednim nebo vice
ekonomicky zavislymi détmi.

Slozeni rodiny se v pribchu historie vyrazné obménovalo. S demografickym ptrechodem
a modernizaci pfichdzi zména v postaveni a poctu déti v rodin€. Zatimco diive byvaly rodiny
velmi pocetné, dnes se ustalil spise model se dvéma détmi, a to z divodu rostoucich nakladi

s nimi spojenych. Také se ¢im dal vice obraci pozornost rodict od ditéte k sobé samym.

6 United States Census Bureau, Current Population Survey [Cit. 2019-06-05]
7 Sociologicky tistav akademie véd CR, Sociologicka encyklopedie

8 MPSV, NKRP 2005, str. ustV

 Vesela a kol. 2003, str. 11



Do poptedi se tedy dostavaji hodnoty jako je kariéra, vzd€lavani, i cestovani a zakladani rodiny
se odklada.!”

Kazda rodina je vyjimecna, rizni rodice své déti vychovavaji riiznym zplisobem a s rliznymi
prostiedky. Sociolog Ivo Mozny!! myslenku vyjimeénosti rodiny prohlubuje a uvadi, ze rodina
je ,,univerzalni lidska instituce®, ktera je vSak zaroven i zakladnim kamenem socialni nerovnosti
ve spoleCnosti. Tato nerovnost se dle autora vyskytuje v oblastech reprodukcéniho chovani,
¢i rozdilného zptisobu péce o déti. Kazda rodina pak vytvati jinou vybavu pro dit€¢ v podobé
kulturniho a socidlniho kapitalu, a tim pfenaSi nerovnosti z generace na generaci. Dle mého
prosttedim c¢loveéka, se kterym se setkdva, a jako takova mize silné ovliviiovat vyvoj jeho
osobnosti, jeho chovani, vztahy s ostatnimi, a v neposledni fad¢ také smér jeho dalSiho Zivota.
Dle UNICEF'? ma dité, které se narodi nepracujicim rodi¢im az ¢tyinasobné vyssi Sanci, ze
bude vyrustat v chudobé, coz mlize negativné ovliviiovat vyvoj jeho osobnosti.

Z vyse uvedeného tedy vyplyvé, ze je dilezité vénovat rodindm dostatecnou pozornost
a podporovat jejich spravny rozvoj ve form¢ vhodné€ zvolené rodinné politiky, jelikoz disfunkce

rodiny muize v ur¢itém rozsahu ovlivnit i funkci celé spolecnosti.

1.2.2. Rodinna politika

Pro pfeziti spoleCnosti je zapotiebi piirozend reprodukce. Tu mizeme méfit mirou
porodnosti (podil narozenych na populaci) nebo plodnosti (podil narozenych na poctu Zen
v plodivém véku 15-49 let). Primérny pocet déti narozenych jedné zené se nazyva thrnna
plodnost. Ve vétsin€ vyspélych zemi se uhrnna plodnost nachazi pod hranici ¢isté reprodukce,
tedy méné nez 2,1 zivé narozeného ditéte na jednu Zenu v plodivém véku.'* Mnoho ekonomi
a politikii se proto domniva, ze je tfeba rodiny podporovat pomoci vhodné zvolené rodinné
politiky, jejimuz vymezeni se vénuje nasledujici podkapitola. Jednotna definice rodinné politiky

neexistuje, v odborné literatuie jich nalezneme mnoho. Zminim tedy jen nékteré z nich.

19 Koschin, Demograficky prechod
' Mozny, 2006, str. 18

12 UNICEF, 2000

13 CSU. Pocet obyvatel — Metodika



Napf. Krebs a kol.'* definuji rodinnou politiku jako: ,,V&domé a cilené plisobeni vefejnych
instituci na pravni, ekonomicky a socidlni stav rodin, na jeji ¢leny a na jeji prostiedi.* Dle autorti
je rodinnd politika politikou pritfezovou, kterd zasahuje do riznych oblasti, jako je bydleni,
Skolstvi, zdravotnictvi nebo trh prace. Podle MPSV'® pak rodinna politika jednoduse
predstavuje ,,souhrn aktivit a opatfeni za Gcelem podpory rodiny“. Zajimava je také definice
rodinné politiky dle Smutka'®, ktery fik4, Ze rodinna politika je: ,,racionalni aktivita, ktera ma
za ukol zmirnit nartistajici ndklady rodiny v pozdn€ moderni ére*.

Jak jiz bylo feceno, jednotnéd definice rodinné politiky neexistuje. Miizeme vSak shrnout,
ze rodinnd politika se vymezuje zpravidla dvojim pfistupem, a to uzSim, kdy rodinna politika
predstavuje soubor opatifeni zamétenych pfimo na rodinu s détmi (davky, sluzby, danové
zvyhodnéni atd.). V $ir§im pojeti si pod rodinnou politikou mizeme predstavit veskera opatieni,
kterd se v kone¢ném dusledku rodin s détmi dotykaji a zvySuji jejich blahobyt, sem patii
naptiklad politiky zdravotnictvi, Skolstvi, ¢i dopravni infrastruktury apod. Jelikoz vysledovat
vSechna opatfeni v ramci SirSiho pojeti rodinné politiky by bylo znaén€ obtizn€, zamétuji se ve
své praci pouze na finan¢ni opatieni pfimo podporujici rodiny s détmi v rdmci uzsiho pojeti

rodinné politiky.

1.2.3. Cile a nastroje rodinné politiky
Nasledujici podkapitola se vénuje cilim rodinnych politik a nastrojim, které jsou k dosazeni

téchto cila vyuzivany.

Cile rodinné politiky

Jako kazda politika ma i ta rodinna své cile. Krebs a kol.!”

uvadéji, ze jednim ze zdkladnich
cilii rodinné politiky je zmirfiovani nédklada rodin pii vychové déti. Déle dle autort mitize také
rodinna politika cilovat na zlepSovani zivotnich podminek pro lepsi rozvoj déti, ¢i posileni

spolecenské vazenosti rodiny a manzelstvi.

14 Krebs a kol. 2010, str. 374
15 MPSV. Rodina

16 Smutek, 2015

17 Krebs a kol. 2010



Podle Smutka'® by cilem rodinné politiky méla byt snaha o podporu jiz existujicich rodin,
ale také o podporu v zakladani rodin novych, coz v soucasné¢ dob¢ znamena zvlasté pomoci
sladit pracovni a rodinny Zivot. V souvislosti s Zenskou emancipaci a nartstajicimi naklady
prilezitosti ve formé usSlé mzdy, totiz dnes Zeny Castéji davaji ptfednost praci a vzdélani,
a zakladani rodiny odkladaji do vys§iho v&ku. Podle Kocourkové! je diilezita rodinna politika,
ktera neciluje pouze na finan¢ni podporu rodin, ale usiluje spiSe o zlepSeni zivotnich podminek
rodin s détmi, usnadnéni navratu matky do zaméstnani nebo rovnopravnost muzi a zen.
Do takového prostfedi podporujiciho rodinny zivot se pak dle Kocourkové rodi vice déti
a rodice zakladani rodiny pftili§ neodkladaji do vyssiho véku.

Konkrétni cile rodinné politiky miizeme uvést na piikladu Ceské republiky. Dle Nérodni
koncepce rodinné politiky CR (NKRP)2 z roku 2005 je zakladnim cilem rodinné politiky:
realizovat vlastni zivotni strategie v naplnovani partnerskych a rodicovskych plani®. Pfi¢emz
by mély byt respektovany odlisné zajmy a potfeby rtiznych rodinnych typt a ¢lenti rodin. Dle
MPSV?! je také obecnym cilem rodinné politiky vytvofit pfatelské prostiedi pro rodiny s détmi
legislativni i nelegislativni cestou. Dil¢i cile pak jsou: odstranéni piekazek, kterym jsou rodiny
vystaveny a které ohrozuji jejich stabilitu, vytvofeni podminek pro fungovani rodin a jejich
vSestranna podpora, posileni védomi rodinnych hodnot v celé spolecnosti a v neposledni fade

posileni vlastni zodpovédnosti rodict a ¢lent rodin navzajem.

Nastroje rodinné politiky

K napliiovani cilti rodinné politiky dochazi skrze jeji néstroje, kterym se vénuji ndsledujici
odstavce. Pfichod ditéte do rodiny pfinasi kromé jiného také zvySeni vydajl partnerii. Funkci
nastroju rodinné politiky je tyto nédklady zmirnit. Pfikladem néstrojii rodinnych politik mohou
byt penéZni transakce, ale také poskytovani vetejnych statkll, finanéni pomoci, slev ¢i riznych

vyhod pro rodiny s détmi. Tyto nastroje miizeme délit na finan¢ni a nefinan¢ni.

18 Smutek, 2015

19 Kocourkova, 2002

20 MPSV, NKRP 2005, str. 9

2l MPSV, Rodinna politika na trovni krajii a obci, str. 8



Finan¢ni nastroje

Finan¢nimi nastroji rodinné politiky rozumime poskytnuti finan¢nich prostfedkii rodinam
s détmi. Finan¢ni podporu mizeme dale rozd¢€lit na pfimou a nepiimou. Pfimou finan¢ni
podporou se rozumi penézni transfery v ramcei systému statni socialni podpory, jehoz struktura
se v kazdé zemi lisi. Nekteré davky jsou uplatiovany na zakladée testovani rodinnych piijma.
Vychodiskem pro urceni hladiny, kdy rodina jesté tu, ¢i onu davku obdrzi byva urcity nasobek
zivotniho minima definovany zakonem.??

Neptimou finan¢ni podporou rozumime slevy na danich poskytované rodindm s détmi. Dle
Vancurové? miizeme do nepiimé finanéni podpory rodin s détmi zafadit odpocet na dité ¢i na
manzelku, pfipadné¢ modernéjsi plosnou slevu na dani, spole¢né zdanéni manzel nebo neptimé
danég. Nejcastéji se tato podpora vyskytuje u diichodovych dani, ale dle autorky miizeme ptiklad
daflové podpory rodindm s détmi nalézt také u dani spotiebnich, jelikoz vyrobky urcené
specidlné¢ détem (napiiklad détskd vyziva) maji ve vétSin€ evropskych zemi alespon v urcité
mife snizenou sazbu dan¢ z ptidané hodnoty.

Dle mého nazoru je finan¢ni podpora rodin s détmi jisté velmi efektivnim néstrojem rodinné
politiky. Ve vétsim meéfitku vSak mize vést k demotivaci prevazné nizkoptijmovych rodin
zlep§it svou Zivotni situaci svou vlastni pili, coZ neni spolecensky efektivni. Proto je dilezité

nezapominat na nefinan¢ni nastroje rodinné politiky, kterym se vénuji déle.

Nefinanéni nastroje

Dalsi formou podpory rodin s détmi je podpora nefinan¢ni. Pod nefinanc¢nimi nastroji
rodinné politiky si mizeme piedstavit sluzby pro rodiny s détmi, ptipadné takové nastaveni
rodinné politiky, které vytvaii pratelské prostiedi pro tyto rodiny. Dnesni zeny davaji Casto
piednost kariéie pfed détmi nebo zalozeni rodiny odkladaji do vyssiho veéku. Jak uvadi mimo
jiné i Krebs a kol.?%, dilezita soucast rodinné politiky v dnesni dobé je pomoc pfi slad'ovani
pracovniho a rodinného zivota rodicti na rodicovské dovolené, prevazné tedy matek. To muize
byt provadéno napiiklad ve formé zvySeni nabidky zkracenych tivazkd, praci, které mohou byt

vykonévany z domova nebo zajisténi dostatku mist v ptfedSkolnich zatizenich.

22 MC Praha 4, Finanéni nastroje rodinné politiky — Aktudlni stav
23 Vanéurova, 2002
24 Krebs a kol., 2010
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Mezi nefinanéni nastroje rodinné politiky miizeme dale zaradit také bezplatné poskytované
sluzby. Napf. bezplatné Skolni pomucky (pfevazné ucebnice a seSity) na prvnim stupni zakladni
Skoly snizuji naklady rodict na vzdélavani jejich déti, i kdyz tento benefit zfejmé& nebyva
rozhodujicim impulsem pro pofizeni ditéte. Nevyhodou nepenéznich davek jsou pak podle

Vancurové? jejich vyssi ndklady z divodu statnich zakazek a vybérovych fizeni na dodavatele.

1.2.4. Modely rodinnych politik

Kazdy vyspély stat v rdmci socidlniho zabezpeceni svych obCantli v ur€ité mite uplatiiuje
rodinnou politiku s jejimi cili a néstroji. Vzhledem k odlisnému historickému a kulturnimu
vyvoji se v§ak v jednotlivych zemich vyvijela rodinné politika odlisn€. V ramci EU je rodinna
politika feSena na Urovni statl. Nékteré zemé se ale svym pojetim této politiky podobaji jinym
a shlukuji se tak do skupin, které uplatfiuji podobny systém podpory rodin s détmi. Krebs a kol.?
rozde€luji 3 zakladni modely rodinnych politik podle ptibuznosti jejich cilii a nastroji, které také

nalezneme v tabulce €. 2. Jsou jimi:

1) Liberalni model zalozeny na zodpovédnosti a samostatnosti obCana, kdy stat pomaha
pouze tém nejchudSim rodindm a je tu tedy pouze minimalni pierozdélovani ve prospéch
pottebnych, mezi které patii i rodiny s détmi. V tomto systému hraji vyznamnou roli v podpote

rodin nestatni subjekty. Zastupci tohoto modelu jsou napf. Svycarsko nebo Velka Britanie.

2) Socialné trzni model, nebo také Konzervativni, je jakousi stiedni cestou mezi dvéma
krajnimi mozZnostmi. Tento model stavi na mySlence, ze socidlni potifeby rodin by mély byt
uspokojovany primarné na zakladé pracovnich vykont a zasluh, socidlni podpora je urCovana
1 na zéklad¢ testovani ptijmi, velkou véhu také maji danova zvyhodnéni. Vyznamnou roli
v podpotfe rodindm s détmi zde hraje stat doprovézen nestatnimi subjekty. Zemémi, které

zastupuji tento systém jsou Némecko, Rakousko, ale také tieba Francie.

3) Univerzalisticky model, n¢kdy nazyvany téz Socialné¢ demokraticky ¢i Skandinavsky,

umoziuje ziskat socidlni podporu vS§em rodindm nehledé na potiebnost. Je zde vysoka mira

25 Vanéurova, 2002
26 Krebs a kol., 2010
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redistribuce a dominantni role statu. Univerzalisticky model je charakteristicky téz vysokym

podilem pierozd€lovani pfijmil a velkorysym socidlnim systémem. Tento model je uplatiovan

zvlaste ve statech severni Evropy, napt. ve Svédsku.

Tabulka ¢. 2: Zakladni modely rodinnych politik

Systém Charakteristika Vyznamna role Zastupce
Liberalni Samostatnost ob¢ana | Nestatni subjekty Velka Britanie

Socialné trZzni Princip zasluh Stat + nest. subj. Némecko

Univerzalisticky Stat pomaha viem Stat Svédsko

Zdroj: Krebs a kol.?’, vlastni zpracovani

Rodinna politika jednotlivych stati se ve vétsing piipadii sklada z kombinaci riznych prvka
téchto modelti. 1 rodinna politika CR si nese prvky kazdého z t&chto modelt. Dle Aleny
Vancurové?® se viak v ur¢ité formé nejvice blizi Socidlné trznimu systému. Autorka vSak dale
tvrdi, Ze v oblasti daftového zvyhodnéni ma CR jesté co dohanét. Dle jejiho nazoru by, vzhledem
k nizké porodnosti a zrychlujicimu se starnuti obyvatelstva, mélo byt jedinou plosnou podporou
rodin s détmi pravé danové zvyhodnéni. S tim do jisté miry souhlasim, ale myslim si ze alespoii
minimalni podpora skrze socidlni davky je v ptipadé narozeni ditéte potieba.

Dals$i mozny zplsob tfidéni rodinnych politik je dle stupné jejich familializace. Jedna se
o miru zapojeni rodiny a statu do rodinnych zaleZitosti. Rodinna politika mlize vykazovat znaky
familistického, defamilistického ¢i refamilstického modelu. Familisticka rodinna politika klade

vvvvvv

poskytovatel péce podporovana ze strany statu. Nastroji takovéto politiky mohou byt rodi¢ovska
dovolend, penézité davky a danova zvyhodnéni. Naopak defamilisticky rezim se snazi
domadacnostem povinnosti zabezpeceni se odlehlit a osvobodit jedince od zavislosti na roding.
K tomu je vyuzivano vetejné poskytovani formalni péce o dité, socidlni sluzby, ¢i statni dotace
na nakup téchto sluzeb na trhu. Socidlné demokratické staty vykazuji vysoky stupent

defamilizace, zatimco u konzervativnich a liberalnich statii je tomu naopak. Dale mizeme

27 Vanéurova 2002
28 Vancurova 2002
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pozorovat systém refamilisticky, ktery pfedevsim vytvari vhodné podminky k tomu, aby Zeny
mohly opoustét trh prace na relativné dlouhou dobu s cilem pe¢ovat o malé déti. Jednou z pticin
vzniku refamilizaénich politik byly rozpoctové tlaky. Zavedeni refamilizacnich politik bylo totiz
levngj$i variantou defamilizaCnich opatieni, kterd vyzadovala vladni investice zejména do
sluzeb a aktivni politiky na trhu préace. V praxi staty neuplatiiuji striktné pouze jeden z téchto
modelt, ale miize dochazet ke kombinaci familialistickych a defamilializujicich politik o rizné

intenzité. 2930

1.3. Rodinna politika v ekonomické teorii

Jak jiz bylo feceno, zem¢ moderniho svéta se potykaji s vyraznymi zménami v oblasti
postaveni rodiny a pfirozené reprodukce. Jak uvadi také Fent a kol.?!, ve v&t§iné vyspélych zemi
se plodnost nachazi pod hranici ¢isté reprodukce. Navzdory jejimu mirnému nartistu v nékolika
zemich je pravdépodobné, Ze soucasné trendy plodnosti budou pokracovat a mohou
v dlouhodobém horizontu vést mimo jiné také k dalsimu zrychlovani starnuti populace.
Zminéné demografické zmény tak vedou k diskuzim o pottebnosti rodinné politiky, ktera by
motivovala mladé lidi k zakladani rodin. Na jedné stran¢ stoji zastanci prorodinné politiky, kteti
tvrdi, Ze je tfeba rodiny v tomto podporovat. Na druhé stran¢ stoji liberalné;jsi ekonomové, ktefi
naopak upozoriiuji na to, Ze rozhodovani o poc¢tu a nacasovani narozeni déti je Cist¢ soukroma
zélezitost a stat by do takto dulezitého zivotniho obdobi nemél zasahovat, pouze by m¢él
vybudovat vhodné podminky pro Zivot rodin s détmi a davky poskytovat jen v nejkrajnéjSich
piipadech. V nésledujici kapitole se pokusim shrnout vysledky vybranych ekonomickych studii
z oblasti rodinné politiky a uc¢innosti jejich opatieni.

Autofi Bradshow a Finch3? ve své velice podrobné studii srovnavali rodinné politiky
22 evropskych zemi v roce 2001 pomoci metody porovnani CBP s vyuzitim modelovych rodin.
Nejstédrejsi dle jejich vysledkii byl systém rodinné politiky v Rakousku, déale pak
v Lucembursku a Finsku. Svédsko se umistilo na 5. mist&. Nejhiife se umistilo Portugalsko,

Spanélsko a Nizozemi. Rodinna politika Ceské republiky v této studii zkoumana nebyla.

29 Bartakova 2009

30 eitner 2003

31 Fent a kol. 2013

32 Bradshow, Finchova 2002
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Na studii Bradshowa a Finchové navézala ¢eska autorka Eva Mitchell?3, ktera z piedchozi
studie vychazela, ale do porovnavani zahrula také data za Ceskou republiku a Slovensko. Z jeji
prace mimo jiné vyplyvé, Ze rodinna politika Ceské republiky, ktera cili zvlasté na rodiny
s nizkymi piijmy, nemtize byt Cisté zafazena ani do jednoho ze 3 zdkladnich modeli, nese si
totiz prvky kazdého z nich. Déle autorka mimo jiné uvadi, ze ac by se vzhledem ke spole¢nému
historickému vyvoji mohlo zdat, Ze rodinné politiky Ceské republiky a Slovenska budou
podobné, neni tomu tak. Zatimco Ceska republika se svym pojetim rodinné politiky podobé
Rakousku (tedy liberalnimu systému), Slovensko se blizi spiSe konzervativnim systémtm.

Podporou rodin v Evropé se zabyvali také Billingsley a Ferrarini**. Ti zkoumali rodinné
politiky a plodnosti ve 21 evropskych zemich a zjistili, Ze zminéné zemé se v uplatinovani
rodinnych politik znacné 1i8i. Ve své studii autofi popisuji dva druhy rodinnych usporadani,
z nichz kazdé vyzaduje jiny piistup rodinné politiky. Na strané jedné je to klasicka rodina,
ve které vétSinu piijmul ze své prace piinaSi muz a zena se stara o domacnost. Na stran¢ druhé
je to dnes stale rozsifenéjsi forma rodiny, kdy muz a Zena si jsou rovni jak ve vydélavani penéz,
tak v péci o domécnost. Dobfe nastavena rodinna politika pro ob¢ tato uspotfadani pozitivné
ovliviluje rozhodovani muzii a Zen o prvnim a druhém ditéti. Jedna-l1i se ale o tfeti a dalsi dite,
na rozhodovani rodi¢t jiz dle autorid rodinna politika vliv nema, at’ jsou uz jeji nastroje
jakékoliv.

Kromé nastaveni rodinné politiky existuje mnoho dal$ich faktord, které mohou ovliviiovat
rozhodovéni rodi¢t o pofizeni ditéte. Dilezité je jisté také zdzemi pro dité. Z prace Kucery??
vyplyvd, Ze moznost bydlet samostatn€ nebo mit vlastni pokoj pro dité¢ povazuje vétSina
mladych lidi za dulezity piedpoklad pro potizeni ditéte.

Dnesni zpiisob Zivota a dostupna antikoncepce dovoluje partnertim v urc¢ité mire zalozeni
rodiny naplanovat. Tento rozhodovaci proces rodict nékteti autoti pfirovnavaji k jakési forme
analyzy vynosii a ndkladi na dité. Jednim z prikopniki takového ekonomického piistupu
je i nositel Nobelovy ceny Gary Becker®, ktery tvrdi, Ze ¢lovék se ve vSech oblastech svého

zivota rozhoduje stejné jako pii sméné na trhu, minimalizuje tedy své naklady a maximalizuje

33 Mitchell, 2010

34 Billingsley, Ferrarinni 2014
35 Kugera, 2005

36 Becker, 1997
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sviyj uzitek. Jak uvadi také Marek Louzek3’, dle Beckera jsou celkové vydaje na déti produktem
dvou proménnych, a to poctu déti a blahobytu z kazdého ditéte. Rodina se poté snazi
maximalizovat svou uzitkovou funkci tak, ze porovnava naklady a vynosy na dité. Pokud
vynosy nad naklady ptevazi, rodice si pravdépodobné dité potidi. Podstatou rodinné politiky je
na zaklad¢ toho tedy poskytnuti adekvatni kompenzace nakladl spojenych s vychovou ditéte.

V diivéjsich dobach pro své rodic¢e deti predstavovaly mnohem vyssi ekonomicky uzitek
nez dnes. Od utlého véku se zapojovali do praci v domdacnosti, piipadné na poli a s jejich
vychovou se nepojily takové néklady jako nyni. V dneSni spolecnosti déti pro své rodice
predstavuji maly ekonomicky ptinos, ale nesou o to vétsi naklady. Dité€ jiz neni levnou pracovni
silou v domdcnosti, ani neni zaruceno, ze se o své rodiCe ve stafi postard, jako tomu byvalo
diive. Na dnesnich ndkladech na dité se také ¢im dal vice podili ,,uslé naklady pftilezitosti*
rodicl (uslda mzda z druhé alternativy, tedy vydélecné Cinnosti) nebo ndklady na vzdélavani
déti.’® Dle mého nazoru ale nelze naklady a vynosy na dité zcela porovnat, jelikoz nékteré slozky
nelze kvantifikovat (naptiklad $tésti z narozeni ditéte nebo naopak nedostatek spanku rodici
malych déti).

Nyni se zam&fim na ucinnost rodinnych politik. Jako jeden z ukazatel G€innosti rodinnych
politik autofi Casto vyuzivaji porodnost, ptipadné plodnost. Tedy za predpokladu, Ze je cilem
rodinné politiky pravé rist (piipadné pokles) téchto veli¢in. Napiiklad Adriaan Kalwij*® ve své
studii zkoumal vliv rodinné politiky na porodnost v 16 zemich zapadni Evropy. Z jeho vysledki
vyplyva, ze zvySeni vydaji rodinné politiky na programy poméhajici Zzendm sladit pracovni
arodinny Zivot, a tim snizujici ndklady na déti, maji pozitivni vliv na plodnost v zemi. Déle
autor uvadi, Ze politika pfimych finan¢nich transferi neméa zadny vliv na plodnost nebo
nacasovani déti, jelikoz pouze substituuje pfimé naklady déti, nikoliv nepfimé naklady uslé
prilezitosti. Tyto ndklady se v poslednich desetiletich vyznamné projevuji v rozhodovani
o poceti ditéte. Proménujici se role pohlavi pak zvysuje poptavku po politikach, které usnadiiu;ji
ekonomickou emancipaci zen. Dle autora tedy plodnost nebo nacasovani déti nejvice ovliviuji
opatfeni spojené s trhem préce, jako je délka matetské ¢i rodiCovské dovolené a moznost sladéni
rodinného a pracovniho zZivota. V moderni spolecnosti s rozsitujici se emancipaci stoupa pomer

zen, které dosahuji vysokoskolského vzdélani, diky cemuz posunuji zakladani rodin do vyssiho

37 Louzek 2014
38 Koschin, Demograficky piechod
3 Kalwij, 2010
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veku. Stale vice Zen také upfednostiiuje svou kariéru pred détmi. S tim souvisi odkladani déti
na pozdé&ji, kdy uz ale podeti nemusi byt z diivodu vysokého véku matky usp&sné. 4°

Také Vigek a Kantorova*' se domnivaji, Ze rodinna politika stitu ma pouze maly vliv
na porodnost v zemi, a to z ditvodu prodluzovani délky zivota a s tim souvisejicimu odkladani
rodiny do pozdéjsiho v€ku (napt. az po dokonceni studia a vybudovani slibné kariéry). Také
poukazuji na souvisejici zménu priorit mladych lidi, ktefi kromé studiu a kariéte také Castéji
davaji ptrednost cestovani, ¢i zivotu bez déti. Az v pozdé€jsim veéku, kdy uz maji rozvinutou
kariéru, a po dlouhém vybéru nalezli partnera pro souziti, si tito lidé na zdkladé rozumného
uvazeni pofizuji dité. Autofi studie ale také uvadéji, Ze dnesni mladi lidé jsou 1€pe ptipraveni na
zalozeni rodiny, coz mize mit pozitivni vliv na vychovu déti, stabilitu rodiny, a tedy i celé
spolecnosti.

Také Fent a kol.*? ve své studii zkoumali dopad rodinnych politik na planovanou plodnost
a také to, zda muze struktura spolecnosti ovliviiovat rodinnou politiku. Z jejich prace vyplyva,
ze rodinna politika md na plodnost obecné pozitivni vliv. Autofi také upozoriuji, ze
zkoumame-li rodinné politiky riznych zemi, musime brat v tvahu jejich rozdilné socialni
a ekonomické struktury. Rodinna politika mize byt uspésna pouze tehdy, respektuje-li strukturu
a charakteristiku spolecnosti, ve které je uplatilovana. Nasledujici kapitola je tedy vénovana
kratkému shrnuti n€kterych aspekt zkoumanych zemi, v jejichZ kontextu je tfeba na porovnani

rodinnych politik nahlizet.

1.4. Komparace vybranych charakteristik sledovanych zemi

Pro néslednou analyzu rodinnych politik v praktické casti této prace je vhodné si nyni
predstavit vybrané zemé z hlediska raznych charakteristik. Staty aplikuji rodinnou politiku vzdy
na konkrétni demografickou strukturu a na konkrétni trh prace. Kontext demografické struktury
politikou, ale stejn¢ tak mohou byt rodinnou politikou také ovliviiovany. Proto by jim méla byt

vénovana dostate¢na pozornost nejen ze strany tviirc socidlni ¢i rodinné politiky. Nésledujici

40 Kalibova a kol., 2009
41 y1gek, Kantorova, 2003
42 Fent a kol. 2013
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kapitola se vénuje struénému porovnani sledovanych zemi (tedy CR, VB, Némecka a Svédska)

z hlediska vybranych charakteristik.

1.4.1. Demograficka struktura obyvatelstva

Aby mohla byt pfijata spravna prorodinné opatieni, je dobré znat populaci, na kterou budou
aplikovana. V nasledujici podkapitole se tedy nejprve zaméfim na komparaci vybranych
demografickych proménnych ve sledovanych zemich v roce 2017, které nalezneme v tabulce
¢. 3. Mtzeme zde kromé& celkového poctu obyvatelstva a procentudlniho zastoupeni déti

mladsSich 16 a 4 let také vidét thrnnou plodnost a podil ziveé narozenych déti mimo manzelstvi.

Tabulka €. 3: Velikost a struktura obyvatelstva ve sledovanych zemich v roce 2017

Podil Zivé nar.
Celkova Z toho déti mladsi | Z toho déti 0-4 Uhrnna mimo
populace 16 let (v %) let (v %) plodnost manZelstvi
(v %)
CR 10 578 820 16,44 31,90 1,69 49,0
VB 65 844 142 18,90 32,03 1,74 48,2
Némecko 82 521 653 14,33 31,77 1,57 34,7
Svédsko 9995153 18,67 25,56 1,78 54,5

Zdroj: Eurostat*?, vlastni zpracovéani

Z tabulky miizeme vycist, ze celkova velikost populace se mezi sledovanymi zemémi znané
li§i. Nejméné obyvatel Zije ve Svédsku (cca 10 mil.), o trochu vice v CR (cca 10,5 mil.), velkého
poctu obyvatel dosahuje VB (cca 66 mil.) a nejvice lidi Zije v Némecku (cca 82,5 mil., coz je
tém&f 10nasobek obyvatel Svédska). Samotné podty obyvatel samoziejmé nejsou zcela
vypovidajici charakteristikou, uvaddim je zde pouze pro ptedstavu, na jak velké populaci jsou
aplikovany rodinné politiky sledovanych zemi.

Vhodné¢jsi demografickou proménnou tykajici se tématu rodinné politiky je podil déti v dané
populaci. Vidime, Ze na rozdil od celkového poctu obyvatel, ktery se mezi sledovanymi staty
vyrazné lisil, rozptyl podilu déti mladSich 16 let se pohybuje v fddu maximalné 4 p. b. (dosahuje
hodnot mezi 14 a 19 procenty celkové populace). Nejvyssi podil déti do 16 let na celkové
populaci je ve Velké Britanii (18,90 %), podobné i ve Svédsku (18,67 %), v CR je tento podil

4 EUROSTAT, demo_pjan, demo_find
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jiz trochu nizs§i (16,44 %) a nejnizsi hodnoty dosahuje pro Némecko (14,3 %). Podivame-li se
na podil déti mladgich 4 let na celkovém poétu déti do 16 let, vidime, Ze kromé Svédska dosahuiji
vSechny vybrané zem¢ velmi podobnych hodnot. Opét je nejvyssi podil ve VB (32,03 %), na
druhém misté je CR (31,90 %), nasledovana Némeckem (31,77 %) a nejmensi podil malych déti
je ve Svédsku (25,56 %). Zajimavé napiiklad je, Zze v Svédsku, jehoz rodinna politika je
charakterizovéna velmi $tédrym univerzalistickym modelem, Zije nejméné malych déti do 4 let
v porovnani s ostatnimi sledovanymi zem&mi. Naopak ve VB, ktera je zastupkyni liberdlniho
modelu rodinné politiky s dirazem na samostatnost obc¢ana, je podil déti do 4 let nejvyssi.
Ve Velké Britanii je pomérné velky pocet déti do 16 let a z téchto déti je téméf tietina mladsi
4 let, stejné jako v CR. Nejen tyto zemé by tedy s ohledem na strukturu jejich obyvatelstva mély
poskytovat dostate¢nou podporu rodindm s malymi détmi.

Nyni se podivdme na vybér klicovych proménnych tykajicich se rodinné demografie.
Zékladnim ukazatelem je uhrnné plodnost, kterd ukazuje, kolik by se narodilo déti jedné Zené
v plodivém vé&ku. Nejniz§ich hodnot dosahuje v Némecku (1,57), nasledovano CR (1,69),
podobné ve Velké Britanii (1,74), nejvyssi thrnna plodnost je ve Svédsku (1,78). Pro reprodukci
obyvatelstva je zapotiebi thrnna plodnost dosahujici pfinejmensim hodnoty 2,1. Tuto hodnotu
vSak Z&4dna z vybranych ani jinych evropskych zemi nedosahuje. Primér tthrnné plodnosti v EU
28 je 1,59*. Z toho miizeme usoudit, Ze a¢ ve vybranych zemich je thrnné plodnost pod hranici
Cisté reprodukce, jeji hodnoty se v téchto zemich pohybuji nad primérem Evropské Unie
(kromé Némecka, kde je plodnost lehce pod primérem). Pokud tedy véfime v opodstatnénost
rodinné politiky cilujici na reprodukci obyvatelstva, bylo by vhodné se zaméfit na zvySovani
plodnosti ve vSech sledovanych zemich.

Dale mlZzeme v tabulce vidét podil Zivé narozenych déti mimo manzelstvi na celkovém
poctu zivé narozenych. Tato veli€ina zaroven vypovida o piistupu obyvatel k manzelstvi jako
predpokladu pro zaloZeni rodiny. Zatimco v minulém stoleti se vétsina déti rodila v manzelstvi,
dnes jiz to neni pravidlem a manzelstvi tak ztraci svou funkci. Podivame-li se na konkrétni
hodnoty uvedené v tabulce ¢. 3, vidime, e zatimco v CR a VB se podil narozenych mimo
manzelstvi pohybuje lehce pod a ve Svédku lehce nad 50 %, v Némecku je tato hodnota vyrazng

nizsi (34,7 %). Némecké pary tedy stale jesté davaji spiSe prednost rozeni déti v manzelstvi.

4 EUROSTAT, demo_find
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1.4.2. Rodinna politika v kontextu trhu prace

Kontext trhu prace je také velmi dilezitym zdzemim pro rodinnou politiku. Jednak se
rodinnd politika mize zaméfovat na danové ulevy pro rodiny s détmi (a podporovat tak takeé
zaméstnanost rodicl), ale situace na trhu prace miize také ovliviiovat rozhodovani part
o zalozeni rodiny. Jak jiz bylo feceno, moznost sladovani pracovniho a rodinného Zzivota je
v poslednich letech jednim z hlavnich aspektii pii rozhodovani o pofizeni ditéte. Situace na trhu
prace, tedy dostatek pracovnich piilezitosti pro matky s malymi détmi, moznost pracovat
z domu, ¢i sdilend pracovni mista mohou byt vhodnym prostfedkem pro rodinnou politiku

v zemi. V tabulce €. 4 jsou zaneseny vybrané charakteristiky trhu préce.

Tabulka €. 4: Vybrané ukazatele trhu prace ve sledovanych zemich v roce 2017

Pramérny Prumérny prijem
prijem v EI);R v Pi”g J B (70
CR 9282 14 157 21,1
VB 25 244 21 694 20,8
Némecko 24 780 24 022 21,0
Svédsko 27 890 22157 12,6

Zdroj: Eurostat®, vlastni zpracovani

Tabulka ¢. 4 zobrazuje primérny piijem na obyvatele v jednotlivych sledovanych zemich
vroce 2017. Hodnoty vychazeji z vybérového Setteni EU-SILC. Pficemz v prvnim sloupci
tabulky miizeme vidét primérny piijem v eurech, ve druhém sloupci se nachazi primérny
pfijem ve standardu parity kupni sily (PPS z angl. Purchasing Power Standart). Mazeme si
povSimnout, Ze zatimco v ostatnich zemich je pfijmova situace celkem vyrovnana, uroven
pramérného piijmu v CR je dle Eurostatu znaéné nizka. Pouhy pramérmy pfijem oviem neni
nejvhodnéjsi veli¢inou k porovnavani, jelikoz kazda ekonomika ma jinou silu a vykonost, také
jiny pocet obyvatel atd. Proto jsou v tabulce uvedeny také primérné ptijmy v parité kupni sily.
Zde se jiz urovni p¥ijmi ostatnim zemim CR pfiblizuje, ale stale za nimi pomérné zaostavame.

Tyto velké mzdové rozdily mezi Ceskou republikou a ostatnimi sledovanymi zemémi jsou

MW

v

Zatimco v CR mame dle OECD* cenovou hladinu o cca 30 procentnich bodi nizsi, nez je

4 BUROSTAT, ilc_di03, Gender Pay Gap Statistics
46 OECD, Price level indices [Cit. 2019-07-24]
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primér EU, v Némecku je cenova hladina o 7 procentnich bodt (p.b.) vyssi nez priimér EU (ve
Velké Britanii o 11 p.b. a ve Svédsku dokonce o 28 p. b. vyssi nez je pramér EU). Je tedy
ptirozené, ze v Némecku, VB a Svédsku maji vy$si mzdy neZ u nas, jelikoz za tyto mzdy si lidé
diky vyss$i cenové hladiné mohou koupit méné zbozi a sluzeb, nez bychom nakoupili my zde
v CR, pokud bychom dostavali stejné mzdy. Samoziejmé si ale uvédomuji fakt, Ze lidé napiiklad
v Némecku maji vyrazné vy$si mzdy nez v CR, které nelze vysvétlit pouhou rozdilnou cenovou
hladinou. Dalsi pfi¢inu mzdovych rozdili v jednotlivych zemich mizeme spatfit v rozdilné
vyspélosti a bohatstvi jednotlivych ekonomik. Dle Své&tové banky*’ dosahoval hruby doméci
produkt na obyvatele v Ceské republice v parité kupni sily v roce 2017 pouze 38 019 $, zatimco
napiiklad v Némecku byla jeho hodnota 52 574 $ (ve Svédsku 51 404 $ a ve Velké Britanii
44 896 9).

Nyni ale zpét k tabulce ¢. 4. Jednim z aspektti trhu prace spojenych s tématem rodinné
politiky je nerovné postaveni muzil a Zzen na trhu prace. V mnoha zemich dostavaji zeny stale
niz8§1 mzdy nez muzi. Coz miize byt chapano jako diskriminace na trhu prace. Hodnoty ukazatele
rozdilu v odménovani zen a muzl (,,Gender Pay Gap*, GPG) v roce 2017 miizeme také spatfit
v tabulce €. 4. GPG je vypocitan jako rozdil mezi primérnymi hrubymi hodinovymi vydélky
muzl a zen v % piijmi muza. Tento ukazatel mize byt zkresleny z divodu genderovych rozdili
v nékterych profesich (n€které nizkopiijmové prace jsou typicky zenské, napt. pokojska ¢i
uklizeCka, naopak vrcholni manazeti byvaji spiSe muzi). Jak si miizeme vSimnout v tabulce,
v CR, Némecku i VB dosahuje tento ukazatel pom&mé vysokych hodnot pievysujicich 20 %
(v CR 2. nejvyssi hodnota v EU, primér EU je 16 %).*® Rodinné politiky zminénych zemi by
se proto také méli zamé&fit na sniZzovani tohoto rozdilu. Ve Svédsku je GWG pouze ve vysi
12,6 %, coz je pomérné sluiny vysledek, nicméné jeho dalsi snizovani by bylo jisté i Svédsku

ku prospéchu.

47 Svétova banka, GDP per capita, PPP [Cit. 2019-07-24]
48 EUROSTAT, Gender Pay Gap Statistics
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2. Prakticka cCast

Prakticka Gast této prace se zabyva porovnanim finanénich nastrojii rodinnych politik CR
a vybranych zemi EU vroce 2017. Nejprve jsou predstaveny jednotlivé finan¢ni nastroje
zvolené ve sledovanych zemich k uplatiiovani rodinné politiky, které jsou nasledné porovnany.
Na zéklad¢ sebranych dat se déale pokusim urcit, které typy rodin jsou v jednotlivych statech
nejvice podporovany (samozivitelé, klasické ¢tyiclenné, ¢i vétsi rodiny) a na druhou stranu, jak
velkou finan¢ni podporu mize kazda z definovanych rodin v jednotlivych statech ziskat. Na
zéklad¢ ptredchozich vysledki bude potvrzena ¢i vyvracena hypotéza, kterd zni: Celkove
nejvyssi financni podporu pro rodiny s détmi bude nabizet model Univerzalisticky, zastupovany
Svédskem. Déle se pokusim na zakladé zjisténych dat odhalit, jak si v oblasti finanéni podpory
rodin s détmi stoji v porovnani s ostatnimi zemémi Ceska republika, a kterému z modelt
rodinné politiky se v soucasnosti svym pojetim rodinné politiky nejvice blizime. V zéavéru

praktické ¢asti jsou shrnuty poznatky, ke kterym jsem v prub¢ehu prace dosla.

2.1. Nastroje finan¢ni podpory rodin s détmi ve vybranych zemich EU

Nasledujici kapitola se zabyva financnimi nastroji rodinnych politik jednotlivych stati.
Pozornost je vénovana takové forme podpory rodin s détmi, kterd se da vycislit a zapocitat
do balicku prorodinnych opatfeni v ramci komparace sledovanych zemi v zavéru této prace.
Jedna se tedy pievazné€ o nastaveni dafiové politiky a systému statni socialni podpory.

Ve vSech evropskych zemich je rodina podporovana jiz od samotného narozeni ditéte.*
Jednou z prvnich davek, které muize rodina obdrzet, je vétSinou porodné. Dalsi podporou
poskytovanou v dob¢ kolem porodu byva matetska dovolena a davky v mateistvi a nasledné
rodiCovsky prispévek. Bali¢ek finan¢ni podpory rodin s détmi pak tvofi finan¢ni ndastroje
rodinnych politik, tedy davky (rodiCovsky piispévek, ptidavek na dit¢ atd.) a nastaveni
danového systému. Kazdy stat uplatiuje svou vlastni rodinnou politiku, tedy 1 vySe a rozsah
jednotlivych davek a vydaji na né se lisi. Celkové socialni vydaje tvofily dle OECD?° v roce
2017 v CR 19 % HDP, ve VB 20,8 % HDP, v Némecku 25,1 % HDP a ve Svédsku 26,1 % HDP.

To do jisté miry koresponduje s modely socidlnich a rodinnych politik jednotlivych stat. Velka

4 Mitchell, 2010
30 OECD, Social spending [Cit. 2019-07-05]
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Britanie jako zastupce liberalniho systému poskytujici podporu pouze tém nejpotiebnéjSim ma
po nas druhé nejniz$i vydaje na socidlni podporu, druhé je konzervativni Némecko, které
poskytuje pomoc podle pracovnich zésluh a nejvice vydaji na socialni zabezpeceni uplatiiuje
zastupce univerzalistického systému Svédsko, které poskytuje podporu viem nehledé na
potiebnost ¢i zasluhy. Tyto hodnoty se vSak tykaly celkovych vydajli na socialni zabezpecenti,

jak je to ale konkrétné s vydaji na podporu rodin s détmi ukazuje nasledujici graf.

Graf ¢. 1: Vyvoj vydaji na davky socialni podpory urcené rodinam s détmi 1995-2017
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Zdroj: Eurostat’!, vlastni zpracovani

V grafu ¢ 1 vidime, ze CR dlouhodobé uvoliiuje ze viech sledovanych zemi nejméné
prostiedkl na socidlni podporu rodin s détmi. V prubéhu poslednich 20 let vydaje na rodiny
u sledovanych stati stiidavé rostly a klesaly, coz miZze mit mnoho ekonomickych, politickych
¢i jinych pficin. Po ekonomické krizi v roce 2009 vidime, ze podil socidlnich vydaji na HDP
ve vSech sledovanych zemich stagnuje, ¢i dokonce klesa. Zajimavy je ovSem pomérné rychly
narast tohoto ukazatele ve VB na pocatku tohoto tisicileti. V tomto obdobi se k moci totiz
dostala Labouristicka strana, kterd byla vice orientovana na socidlné¢ demokratické prvky

avroce 2002 byla provedena velk4 reforma dani a davek. Po roce 2013 vydaje na socidlni

3! Eurostat, Social protection statistics (spr_exp_ffa) [Cit. 2019-07-24]
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zabezpeceni rodin s détmi ve VB opét klesaji, jelikoZ konzervativni vlada realizovala velké
Skrty vetejnych vydaji, zv14sté v socidlni oblasti.>?

Podivame-li se na nejnové;jsi data pro rok 2016, vidime, Ze nejvyssi podil vydaji na rodiny
z HDP maji v Némecku, na druhém misté je Svédsko, nasledovano Velkou Britanii a nejméné
socialnich vydaji na rodiny s détmi v poméru k HDP ma CR. V piipadé celkovych vydaji
na socialni zabezpeéeni tedy nejvyssi podil na HDP dosahovalo Svédsko, u vydaji pouze na
rodiny s détmi je to Némecko. V obou piipadech je tieti VB a étvrta CR.

Nasledujici podkapitoly jsou vénovany ndstinu prorodinnych opatieni v jednotlivych
sledovanych zemi. Uvedeny jsou davky socialni podpory pro rodiny s détmi i nastaveni dafiové

politiky.

2.1.1. Ceska republika
Rodinna politika CR je dle MPSV*? soustfedéna na podporu rodin pii vykonavani jejich

funkci, nikoliv na pfebirani jeji role a sobéstacnosti.

a) Socialni podpora rodin s détmi v CR

V CR je daiiové financovany systém statni socialni podpory pokryvajici viechny obyvatele
Ceské republiky s davkami v zavislosti na véku ditéte. V ramci nemocenského pojisténi byly
vroce 2017 vyplaceny nasledujici davky v oblasti podpory rodin s détmi: penézitd pomoc
v matefstvi a vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi, ten je uréen zenam, které
v souvislosti s t¢hotenstvim a matef'stvim byly pfefazeny na jinou pozici a doslo k sniZeni jejich

mzdy.>

Penézita pomoc v materstvi

Penézitd pomoc v matefstvi se vypldci maminkdm v dobé zavéru tchotenstvi ve vysi
70 % pramérného hrubého mési¢niho vydélku za posledni rok. Ve vybranych modelovych
rodinach neptedpokladam pobirani této davky, jelikoz vSechny déti jsou jiz narozené. Nicméné

tato davka je také soudasti finanéni podpory rodin s détmi v Ceské republice.

2 Dobiasova, K., Rodinna politika ve Velké Britanii
33 MPSV, Rodina [Cit. 2019-07-25]
3 MPSV. Nemocenské pojisténi [Cit. 2019-07-25]
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Rodicovsky prispévek
prispévek. Ten pobira rodi¢ pecujici o dité po dobu 2-4 let dle svého uvazeni, a to v roce 2017
ve vy§i 220 000 K¢&.5° Pricemz vySe pifjmd rodiét u této davky neni sledovana. Délka
rodi¢ovské dovolené je individudlni, pii vypoctu CBP proto budu vychazet z toho, ze rodic je

na rodicovské dovolené 3 roky.

Pridavek na dité

Déle miize byt také poskytovan pridavek na dité. Pfidavek na dité je pausalni davka, kterd
je testovana na zakladé€ pfijmd, a ktera se 1i§i podle véku ditéte. Jedna se o zdkladni dlouhodobou
davku rodindm s détmi. Narok na ni maji ale pouze rodiny s pfijmem do 2,7nasobku zivotniho
minima. (Zivotni minimum v roce 2017 ¢&inilo 3 410 K& mésiéné pro jednotlivce, 3 140 K&
pro prvni dospélou osobu, 2 830 K¢ pro druhou a dalsi dospélou osobu v domdacnosti, 1 740 K¢
pro nezaopatiené dit& do 6 let, 2 140 K& pro dité 6-15 let, a 2450 pro dité 15-26 let.>®) Pfidavek
na dité ¢ini: 500 K¢/mésic za dité do 6 let, 610 K¢ na dit€ ve véku od 6 do 15 let, 700 K¢/mésic
za dité od 15 do 26 let. Pfidavek na dité¢ mlize byt také poskytovan ve zvysené sazbé, ktera je
vzdy o 300 K¢ vyssi nez sazba zakladni. ZvySena Castka se poskytuje v piipadé¢, Ze jeden
z posuzovanych osob ma piijmy z prace ve vysi alesponl individualniho Zivotniho minima, nebo

pobira zv1astni socialni davky. 3

Porodné
Vramci statni socialni podpory v CR je také vyplaceno tzv. porodné. Jedna se
o jednorazovy ptispevek ve vysi 13 000 K¢ na prvni a 10 000 K¢ na druhé ziveé narozené dité.

Tato davka je také vyplacena pouze rodinam s piijmem do 2,7ndsobku Zivotniho minima.>®

55 MPSV, Statni socialni podpora [Cit. 2019-07-25]

56 MPSV, Zivotni a existenéni minimum [Cit. 2019-07-25]
57 Missoc, Family benefits [Cit. 2019-07-10]

58 MPSV, Porodné [Cit. 2019-07-25]
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b) Daiiova politika v CR

V Ceské republice je stanovena sazba dané z pfijmu fyzickych osob ze zakladu dané
sniZzeného o nezdanitelnou ¢ast ve vysi 15 %. Nezdanitelnd ¢ast, kterou lze od danového zakladu
odecist tvoii naptiklad uroky z uvérii na bydleni, pfispévek na penzijni pojisténi, bezliplatné

plnéni (dary) atd.>®

Danové zvyhodnéni pro rodiny s détmi

Daiiovi sleva na dité Ginila v roce 2017 v CR 13 404 K¢&/rok za prvni dité, 19 404 Ké&/rok
za druhé a 24 204 K¢/rok za tieti a kazdé dalsi dité. Pricemz se sleva zdvojnasobila, pokud mélo
dité zdravotni postizeni ZTP/P. Slevu mtize uplatnit danovy poplatnik, ktery vyzivuje dité a zije
s nim v jedné doméacnosti, tedy rodi¢e (mohou to byt ale také prarodice, pokud rodice nemaji
dostate¢né ptijmy), pficemz daftovou slevu miize uplatnit pouze jeden z rodi¢i/prarodica.5°

Déle bylo mozno vyuzit tzv. dafovy bonus. Pokud je sleva na dani vyssi nez plivodné
vypoctena danova povinnost, stane se vznikly rozdil dafovym bonusem. Poplatnik tedy
prakticky nezaplatil na danich z pfijmu zadnou ¢astku, naopak obdrzel urcity obnos penéz navic.
Danovy bonus se vyplacel v minimalni ¢astce 100 K¢ a maximalné do vyse 60 300 K¢. Zaroven
byl datiovy bonus vyplacen pouze tomu, kdo si v daném roce vydélal alespoii 66 000 K¢&.6!

Do oblasti podpory rodin s détmi mtizeme zahrnout také danovou slevu na manZzela
¢i manzelku. Ta byla v roce 2017 ve vysi 24 840 K¢, pokud dotyény manzel nemél piijem
presahujici 68 000 K¢ rocné. Manzel s vyS§imi piijmy si tedy mohl odecist z dani za sebe
zakladni slevu na poplatnika (24 840 K¢) a v pfipadé, ze druhy z manzelti nedosahl piijmi
vysSich nez 68 000, mohl si odecist 24 840 K¢ také na tohoto vyzivovaného manzela nebo
manzelku. Pficemz mezi hodnocené pifijmy nepatii piijjem zrodiCovského piispévku
a porodného, naopak penézitd pomoc v mateistvi vplacend v ramci nemocenského pojisténi do
piijmi manzelky zapodtena je.?

Dal§im dailovym zvyhodnénim pro rodiny s détmi je tzv. Skolkovné, tedy sleva na dani
za umisténi ditéte. Cilem tohoto pfispévku je pomoci rodin€ s prokazatelnymi vydaji na

umisténi ditéte do pfedSkolniho zafizeni, maximalné vSak ve vysi minimalni mzdy, pro rok 2017

59 Zakon &. 586/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o danich z piijmi, § 38g
60 Zakon &. 586/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o danich z piijma, § 35¢
o1 tamtéz

62 7akon &. 586/1992 Sb. Zakon Ceské narodni rady o danich z ptijma, § 35ba
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tedy 11 00 K¢. Stejn¢ jako slevu na dani na dité, i Skolkovné mize uplatnit pouze jeden

z rodici. %

2.1.2. Velka Britanie

Velka Britanie je zastupcem liberalniho typu rodinné politiky zaloZené na zodpovédnosti
a samostatnosti ob¢ana. Socialni systém je zde soustiedén pouze na ty nejpotiebnéjsi (mezi které
patii 1 rodiny s détmi). Ve Velké Britanii je vétSina davek tedy zamétena na chudsi obcany,
avSak vySe davek je nastavena tak, aby nepievySovala minimalni pfijem ze zaméstnani, tedy

aby se lidem vyplatilo pracovat.

a) Socialni podpora rodin s détmi ve VB
Jak jiz bylo fe€eno, ve Velké Britanii je vétSina ddvek zaméfena na nejchudsi obCany a stat
zde motivuje obCany k aktivni participaci na trhu prace. Mezi poskytované prorodinné davky

muzeme zafadit ptispévek na dité, davky v matefstvi a otcovstvi, ¢i porodné.

Materska a otcovska dovolena (Maternity and Paternity Leave)

Matetské a otcovska dovolena sice nespadaji piimo pod finan¢ni podporu rodin s détmi,
nicméné v jejich pribéhu dochazi k vyplaté rodicovskych davek, a zaroven se jedna o dalezité
nastroje rodinné politiky, proto je vhodné si jejich pravidla shrnout. Matetska dovolend ve Velké
Britanii mize trvat az 52 tydnt, pficemz prvnich 26 tydnt se jedna o béznou a dalSich 26 tydna
o dodate¢nou matetskou dovolenou. Délka matefské dovolené neni pfesné dana, ale matka musi
zustat doma s ditétem nejméné 2 tydny po porodu, maximalné¢ pak zminénych 52 tydni.
Nastoupit na matefskou dovolenou miZe matka nejdiive 11 tydni pred porodem.®* Otcovska
dovolend je ur€ena pro otce v zaméstnaneckém pomeéru za ucelem pomoci matce v prvnich
dnech Zivota ditéte. Tato dovolend je dlouhd 1 nebo 2 tydny a otec na ni mize nastoupit kdykoliv

po narozeni ditéte, musi ji vSak vy&erpat nejdéle do 56 dnti po porodu.®

%3 Finanéni sprava, Daf z ptijmu fyzickych osob, obecné informace [Cit. 2019-07-20]
64 Gov.uk, Maternity Pay and Leave [Cit. 2019-07-18]
%5 Gov.uk, Paternity Pay and Leave [Cit. 2019-07-18]
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Matersky a otcovsky prispévek (Maternity and Paternity Pay)

Mateisky ptispévek (Statutory Maternity Pay, SMP) souvisi s matefskou dovolenou a je
zavisly na vysi vydélku a délce zaméstnani u jednoho zaméstnavatele. Tato davka je vyplacena
po dobu az 39 tydnu a je urena matkam, které pracovali u jednoho zaméstnavatele souvisle
alespon 26 tydna pted tzv. kvalifikaénim tydnem (kdy jim zbyva 15 tydnt do o¢ekavaného data
porodu) a v pruméru vydélavali alespont 118 L tydné. Pokud tyto podminky Zena nespliuje,
muze obdrzet tzv. Pfidavek na dité (Maternity Allowance), ke kterému se jesté vratim pozd¢ji.
Matetsky ptispévek je v prvnich 6 tydnech matetské dovolené roven 90 % piedchozi primérmné
tydenni mzdy pfed zdanénim, nasledujicich 33 tydnl Zena dostava bud’ stale 90 % jeji primérné
mzdy, nebo 148,68 L. podle toho, ktera z t&chto ¢astek je nizsi. ® Stejné podminky a Eastku jako
tato druha ¢ast matefského ma 1 vyplata otcovského ptispévku, a to po dobu Cerpani otcovské
dovolené.5’

Rodice se mohou také dohodnout na sdilené rodi¢ovské dovolené (Shared Parental Leave
and Pay), kdy si mezi sebou mohou rozdélit az 50 tydni dovolené a az 39 tydnl pobirani
rodicovského ptispévku. Zména mize byt jednordzova nebo si rodice mohou zvolit vlastni

rozvrh stéidani v péc&i o dit&, pficemz druhy z rodi¢i standartné pracuje.®®

Prispévek na dité (Child benefit)

V ramci rodinné politiky je ve Velké Britanii poskytovan také ptispévek na dité. Jedna
se o netestovanou davku urcenou pro vSechny rodi¢e déti do 16 let (v piipad€ studenta
prezen¢niho studia do jeho 19 let). Davka je vyplacena mési¢né a jeji vySe zavisi na potadi
ditéte. Na nejstarsi dit€é mohou rodice pobirat ptispévek 89,70 L, na kazdé dalsi dit¢ 59,36 L
meésicné. Od 6. dubna 2017 je platba omezena pouze na 2 déti. Davka neni testovana piijmem,

ale pokud je pfijem vyssi nez 50 000 £ ro¢né, je tato davka danéna.®

DalSi prispévky
Dalsim ptispévkem ve Velké Britanii je tzv. Sure Start Maternity Grant (obdoba naseho

porodného), ktery je urcen nizkopiijmovym matkam, které jiz pobiraji néjaké socidlni davky

6 Gov.uk, Maternity Pay and Leave [Cit. 2019-07-18]

7 Gov.uk, Paternity Pay and Leave [Cit. 2019-07-18]

% Gov.uk, Shared Parental Leave and Pay [Cit. 2019-07-18]
% Social Security Contributions and Benefits Act 1992
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zavislé na vysi piijmu. Je poskytovan jednorazoveé a jeho vyse je 500 L. Tento piispévek je
uréen pouze matkdm oc¢ekavajicim prvni dité nebo vicedetné narozeni (dvojéata apod.).”®
DalSim piispévkem ve VB je Pridavek na dit¢ (Maternity Allowance), ktery obdrzi Zeny,
které nespliuji podminky pro uznani naroku na mateisky piispévek (podnikatelky a osoby
s velmi nizkymi piijmy). VySe tohoto pfispévku zavisi na n¢kolika faktorech a pohybuje se od

27 L po 148,68 L tydn&.”!

b) Daiova politika ve VB

Vétsina davek socialniho zabezpeci je ve Velké Britanii urc¢ena nizkopiijmovym ob¢antim,
pomoci nastaveni daniové politiky a danovych slev a bonusii vS§ak miize stat poskytnout rodindm
s détmi vice finan¢nich prostfedkii. Ve Velké Britanii je nastavena vysoka dafova progrese.
Danova sazba zavisi na vysi pfijmu a tzv. osobniho pfispévku (Personal Allowance), ktery
se sklada ze zakladni slevy na dani a slevy na manZela nebo manzelku (¢i piispévku pro
nevidomé). Standardni osobni pfispévek v roce 2017 byl 11 500 £72, coz je vySe pijmu, ze
kterého se neodvadi dan (lidem s pfijmem nad 100 000 L ro¢né se dani cely ptijem). V ptipadé,
ze obcCan dosahuje i na nékteré dalsi jiz jmenované danové slevy, jeho osobni ptispévek (tedy
nezdanitelna ¢ast piijmu) se zvySuje. Nad hranici osobniho pfispévku se piijem dani nasledovné:
zéakladni sazba 20 % pro piijem v rozmezi od 11 501 £ do 45 000 L, dale vyssi sazba 40 % pro
ptijem v rozmezi od 45 001 L do 150 000 L a v ptipad¢, ze danovy poplatnik dosahuje rocniho
pifjmu vyssiho nez 150 000 £, jeho dafiova sazba &ini 45 %.73

Cisty ptijem jedince zavisi také na odvodech na Ndrodni poji§téni (National Insurence),
které se liSi podle vySe mésicniho piijmu. V roce 2017 byla stanovena minimdalni hranice
tydenniho ptijmu pro odvod na socialni pojisténi zaméstnancem na 157 L, poté do 866 L tydné
Cinily odvody 12 %, nad touto hranici uz jen 2 % pifjmu.”*

Standartni vysi nezdanitelné ¢ésti ptijmu (11 500 L) Ize tedy navysit pomoci danovych
bonusti. Rodina s détmi mlize vyuzivat danovy bonus na dité, pfipadné¢ danovy bonus pro

pracujici.

70 Gov.uk, Sure Start Maternity Grant [Cit. 2019-07-25]

" Gov.uk, Maternity Allowance [Cit. 2019-07-25]

2 Gov.uk, Income Tax: personal allowance and basic rate limit for 2017 to 2018 [Cit. 2019-07-25]
73 Gov.uk, Income Tax Rates and Personal Allowances [Cit. 2019-07-25]

74 Gov.uk, Rates and allowances: National Insurance contributions [Cit. 2019-08-07]
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Darovy bonus na dité (Child Tax Credit)

Danovy bonus na dité je uren pro osoby starajici se o dit¢ do 16 let (v pfipad¢ studenta
prezencniho studia do jeho 19 let). Jedna se o nepiispévkovou financni podporu, je tedy urcena
1 osobam, které dané neplati. Danovy bonus se sklada z tzv. rodinné slozky (Family element)
a détské slozky (Child element). Rodinna slozka daiiového zvyhodnéni €ini 45,42 liber mési¢né
a je vyplacena rodin€ s détmi bez ohledu na jejich pocet. K této zakladni sloZce se pfipocita
danovy bonus za kazdé dit¢ ve vysi 231,66 L mési¢né (od 6. dubna 2017 maximalné€ na 2 déti).
Pro rodinu s 1 ditétem je to tedy 3 325 £ ro¢né, se dvéma détmi 6 105 L ro¢né atd. Dalsi slevy
na dani jsou poskytovany na postizené déti. Jednotlivé slozky daitiového bonusu se poté scitaji.
0d 6.4.2017 byl danovy bonus na dité narozené po tomto datu nahrazen plosSnym Univerzalnim
bonusem (Universal Credit), kterému se ale nebudu podrobné vénovat, jelikoz vSechny déti

v modelovych rodinach byly narozeny pied timto datem.”

Dariovy bonus pro pracujici (Working Tax Credit)

Dal$im danovym bonusem, ktery mohou vyuzivat i rodiny s détmi je dafiovy bonus pro
pracuyjici, ktery je ur¢en zejména nizkoptijmovym osobam. Tento bonus mohou obdrzet i lidé
na matefské nebo otcovské dovolené a jeho vyse zavisi na vysi piijmu, poctu déti a dalsich
individualnich okolnostech. Zakladni ¢astka tohoto bonusu ¢ini 1 960 L ro¢né, a k ni se poté
pfipocitaji dodatecné slozky. Ty ¢€ini pro rodiCovsky par i pro samozivitele az 2 010 £ ro¢né
a prispévek na péci o déti ¢ini az 6 387,5 L rocné pro jedno dité¢ a az 10 950 L rocné pro dvé
a vice déti. Pro osoby pracujici alespoil 30 hodin tydné je tato slozka daiiového bonusu vyc¢islena
azna 810 L ro¢ng.”® Tento bonus vznikl za G¢elem redukce pasti chudoby a finanéniho ocenéni
pracujicich vii¢i nezaméstnanym.”” Vypocet dafiového bonusu pro pracujici je pomérmé slozity
a individudlni a dosahuji na n¢ opravdu pouze lidé s nejnizs§imi piijmy. Rodi¢e v modelovych
rodinach v této préaci tuto podminku nespliiuji, nebude tedy s timto danovym zvyhodnénim

pocitano.

75 Gov.uk, Child Tax Credit [Cit. 2019-07-26]
76 Gov.uk, Working Tax Credit [Cit. 2019-07-26]
77 Dobiasova, K., Rodinna politika ve Velké Britanii
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2.1.3. Némecko

Dal$im sledovanym statem v této praci je Némecko. Jednd se o zastupce konzervativniho
modelu rodinné politiky, ktery stavi na uspokojovani potieb rodiny primarné v zéavislosti
na pracovnich vykonech a zasluhach, socidlni podpora je zde poskytovana na zaklad¢ testovani
piijma. Némecka rodinna politika je konzervativni také v tom smyslu, Ze upfednostiiuje tplné
rodiny a manzelské pary. Je tak hodnocena jako Stédra, nicmén¢ v dne$ni dob&é pomérné
netcinna vzhledem k modernim trendim jako jsou ,singles® nebo partnerské souziti bez

manzelského svazku.’®

a) Socialni podpora rodin s détmi v Némecku
V ramci rodinné politiky mohly byt v Némecku v roce 2017 uplatiiovany nasledujici davky:
prispévek v matetstvi, rodiCovsky ptispévek a ptidavek na dité. Matka ma také v obdobi kolem

porodu narok na matetskou dovolenou.

Materska dovolena (Mutterschutzgesetz)

Prvni z forem statni podpory rodinam s détmi mize byt mateiska dovolena. Zeny v obdobi
od 6. tydne pied terminem porodu do 8. tydne po porodu (pii viceCetném ¢i predCasném
narozeni se tato doba prodluzuje do 12. tydne po porodu) maji matky v Némecku zakézano

pracovat a vznika jim narok na piispévek v matefstvi.”

Prispévek v materstvi (Mutterschafgeld)

Prispévek v matetstvi spolu s ptispévkem zaméstnavatele béhem matetské dovolené zenam
témet uplné nahrazuji jejich predchozi mésicni ptijem. Tento prispévek je poskytovan po dobu
trvani matei'ské dovolené a jeho vyse se zaklada na predchozim dennim pfijmu matky, pfi¢emz
statni prispévek ¢ini maximaln¢ 13 € za kalendaini den. Pokud na zaklad¢ predchoziho ptijmu

nalezi matce narok na vyssi denni piispévek, je zaméstnavatel povinen tento rozdil doplatit.®°

8 MPSV, 2014
79 BMFSFJ, Mutterschutzgesetz [Cit. 2019-07-27]
80 Elterngeld.net, Das Mutterschaftsgeld [Cit. 2019-07-27]
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Rodicovsky prispévek (Elterngeld)

V Némecku je, stejné jako v fadé dalSich zemi, poskytovan rodi¢ovsky prispévek jakozto
kompenzace uslé mzdy rodic¢i z divodu péce o malé déti. Tento prispevek je poskytovan vSem
rodi¢tim, tedy i tém, ktefi pfed narozenim ditéte nepracovali. Rodicovsky piispévek je zde
poskytovan maximaln¢ 14 mésicl, pokud si ho ale chtéji rodice rozd¢lit, kazdy z nich mize
pobirat ddvku maximalné 12 meésicli. Rodi¢ pobirajici rodiCovsky piispévek miize pracovat
maximaln¢ 30 hodin tydné. Vyse zdkladniho rodi¢ovského prispévku je stanovena na zakladé
pramérného platu doty¢né osoby v poslednich 12 mésicich a pohybuje se od 300 € do 1 800 €
mésicné. Jeho sazba neni jednotnd a pohybuje se od 65 do 100 % piedporodniho piijmu.
V podstaté plati, ze ¢im nizsi piijem, tim vyssi procento ptivodniho platu rodice od statu obdrzi.
Naptiklad dosahoval-li pfedchozi ptijem 1 000 az 1 200 €, obdrzi rodi¢ ptispévek ve vysi 67 %,
pro ptijem mezi 1 240 € a 2 770 € je to 65 %, piijem nad tuto hranici se nebere v tivahu.?!

Rodi¢e déti narozenych po 1.7.2015 si mohou vybrat mezi zdkladnim rodi¢ovskym
prispévkem a tzv. specialnim rodicovskym prispévek (Elterngeld Plus). Ten muize byt
poskytovan az 2x déle nez zakladni pfispévek a Cini praveé jeho polovinu. Vysledné vyplacena
castka tedy zlstava stejnd, pouze je rozlozena do delSiho ¢asového obdobi. Tento ptispévek
podporuje slad’ovani rodinného a pracovniho zivota tim, ze umoziuje rodicim pracovat na
zkraceny uvazek. V poslednich letech ziskava Elterngeld plus na oblibé a vyuziva ho stale vice
rodic¢i. Napiiklad v prvnim ctvrtleti roku 2018 ho v nékterych regionech Némecka vyuzilo az
40 % rodich.??

Rodiny s vice détmi maji také narok na tzv. sourozenecky bonus (Geschwisterbonus).
Jedna se o dodatecny pfiplatek ve vysi 10 % z ¢astky rodiCovskému piispévku (minimalné v§ak
75 € a maximaln¢ 180 € na mésic). Tento bonus je poskytovan v ptipad¢€, ze dité, na které je
cerpan rodicovsky piispévek ma jednoho sourozence ve véku do 3 let nebo dva a vice

sourozencti mladsich 6 let.®3

Pridavek na dité (Kindergeld)
Rodinam v Némecku mize byt vyplacen také pridavek na dité. Jedna se o ploSnou davku

nezévislou na vysi piijmu. Narok na ni maji rodice ditéte az do jeho 18 let, piipadné do 21 let,

81 Familienportal, Elterngeld [Cit. 2019-07-27]
82 BMFSFJ, Elterngeld und elterngeld Plus [Cit. 2019-07-27]
83 Elterngeld, Der Geschwisterbonus [Cit. 2019-07-27]
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pokud je dit€ hlaSeno na Gradu prace nebo az do 25 let, pokud se soustavné piipravuje na budouci
povolani (studuje). Davka se vyplaci mesi¢né a jeji vySe je dana podle poctu déti. V roce 2017
vyse pridavku na prvni a druhé¢ dit€ ¢inila 192 €, na tieti dit¢ 198 € a na ctvrté a kazdé dalsi dité
223 € mésicné. Pficemz narok na tento piidavek mé vzdy za jedno dité jedna dospéla osoba
(rodi¢ nebo opatrovnik). Pokud v domécnosti zije s ditétem vice dospelych osob, ¢astka tohoto

piispévku se mezi né rozdéli rovnym dilem.34

Prispévek na dité (Kinderzuschlag)

Prispévek na dité je urcen rodictim, ktefi pobiraji ptidavek na dité a jejich piijem 1 presto
nedosahuje dostatecné vyse pro zajisténi urcité zZivotni urovné ditéte. Maximalni vyse piispévku
na dité je 170 € mésicné a zavisi na piijmu rodic¢a (pripadné také dotycnych déti). Zaroven ale
celkovy pfijem ditéte a rodiny nesmi prekrocit limity, které jsou stanoveny nasledovné: pro
samozivitele 424 €, pro rodi¢ovsky par je to 382 € na osobu, pro déti je limit stanoven podle
veku: dité do 5 let 245 €, do 13 let 302 € a do 17 let 322 € mésicné.®> Tento piispévek je
poskytovan rodi¢tim, ktetfi pobiraji dohromady alespont 900 € mésicné¢ nebo samoziviteli

s pijmem minimaln& 600 € m&si¢né. 8¢

b) Daiova politika v Némecku

Danova soustava v Némecku je zaloZena na progresivnim zdanéni. Jednim z cili danové
politiky je snizeni danového zatiZzeni rodin s détmi. Existuje zde mnoho danovych zvyhodnéni,
které jsou stéZejnim nastrojem rodinné politiky v Némecku. Systém zdanéni piijmi v Némecku
(Einkommensteuergesetz) je relativné slozity, i kdyz podobny tomu v Ceské republice. Dal
z ptijmu fyzickych osob je dani s progresivni daiiovou sazbou pohybujici se od 14 % do 45 %,
ktera zavisi na vysi piijmu. Vypocet je komplikovan také dalSimi faktory, jako je rodinny stav
poplatnika, pocet déti apod. Tabulka ¢. 5 shrnuje vzorce pro vypocet dané z piijmu

v Némecku.??

8 Kindergeld.org, Kindergeld Ratgeber 2019 [Cit. 2019-07-27]

85 Kindergeld.org, Kindergeld oder Kinderzuschlag [Cit. 2019-07-27]
86 Familienportal, Kinderzuschlag [Cit. 2019-07-27]

87 Bmf-esth.de, Einkommensteuergesetz §32a [Cit. 2019-07-27]
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Tabulka €. 5: Vypocet dané z piijmu v Némecku v roce 2017

Vyse ro¢niho piijmu | Vzorec pro vypocet dané z p¥ijmu v roce 201738
Do 8 820 € Bez dané

8821 €-13769 € (1007,27 x y+1400) xy
13770 €-54 057 € (223,76 x z+ 2 397) x z+ 939,57
54 058 € -256 303 € 0,42 x x - 8 475,44
Nad 256 304 € 0,45 x x - 16 164,53

Zdroj: bmf-esth.de®, vlastni zpracovéani

Piijem do 8 820 € ro¢né (k 1.1.2017) neni danén. S kazdym zvySenim piijmu stoupa i sazba
dan¢ a kazdé¢ tarifni pasmo ma svou vlastni formuli vypoctu. Daniovou povinnost lze snizit
vyuzitim nékterych slev na dani. V Némecku je také moznost uplatnit spolecné zdanéni
manzell, kdy se pfijmy manzell sectou a vyd¢€li se dvéma. To je vyhodnéjsi zvlasté u manzeld,
jejichz vysSe piijmu se znacné 1isi a v kone¢ném diisledku mohou dosahnout na nizsi danovou
sazbu.?® Jelikoz se v modelovych rodinach v této praci pfijmy manzeld nelisi, piedpokladam, ze
rodic¢e odvadéji dan¢ jednotlive, nikoliv spolecné.

Abychom mohli vypocitat ¢istou mzdu, musime znat také odvody na socialni pojiSténi
(Sozialversicherung)®'. V Némecku zaméstnanec odvadi ze své hrubé mzdy piispévky na:

e Penzijni pojisténi (gesetzliche Rentenversicherung)- 9,35%
e Zdravotni pojiSténi (gesetzliche Krankenversicherung)- 14,6%
e Pojisténi v nezaméstnanosti (Arbeitslosenversicherung)- 1,5 %
e Pojisténi pro ptipad invalidity a staii (Pflegeversicherung)- 2,55 %
Celkov¢ tedy v roce 2017 odvede zaméstnanec na socialni pojisténi v Némecku 28 % své

mzdy.

88 Y= desetitisicina zdanitelného pifjmu (=piijem- 8 820€), Z= desetitisicina z pi{jmu nad 13 769 €, X=
zdanitelny piijem

8 Bmf-esth.de, Einkommensteuergesetz §32a [Cit. 2019-07-27]

0 Vlh.de, Zusammenveranlagung: Was ist das? [Cit. 2019-07-27]

91 Krankenkassen.de, RechengroBen in der Sozialversicherung 2017 [Cit. 2019-07-27]
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Danové zvyhodnéni na déti (Kinderfreibetrag)

Narok na odpocet za dit€ ma rodi¢ ditéte do 18 let nebo do 25 let, pokud dité studuje. V roce
2017 ¢inil odpocet na dani za dit€ 7 356 € pro oba rodice dohromady. Kazdy rodic si tedy miize
odecist polovinu této Castky, ale Castéjsi jsou piipady kdy jeden rodi¢ vyuziva cely piispévek
sam. Tento danovy odecet je alternativou ptidavku na dité (Kindergeld) a Ize Cerpat pouze jednu
z téchto podpor, pfi¢emz finan¢ni Gfad ptfezkouma, ktera z variant je pro rodinu vyhodnéjsi, a ta
je poté aplikovana.®> Samozivitel s alesponi jednim ditétem si miize od zakladu dan& oded&ist také

jest& 1 908 € za rok za prvni dité a za kazdé dalsi dit& 240 € ro¢ng.”

2.1.4. Svédsko

Svédska rodinna politika je piikladem Univerzalistického modelu, ktery umoziuje ziskat
socialni podporu viem rodinam nehled& na potfebnost. V dnesni dobé jsou ve Svédsku velmi
podporovany rodiny, ve kterych jsou prace a starost o rodinu a domacnost rovnomérné

rozloZeny mezi muze a Zenu.

a) Socidlni podpora rodin s détmi ve Svédsku
Svédsky systém rodinnych davek je velice §tédry, diraz je kladen na blaho déti, rovnost
pohlavi a sladovani rodinného a pracovniho zivota. Dle OECD je Svédska finan¢ni podpora

rodin s détmi komplexni a velmi efektivni, ale na druhou stranu také pomé&mé drah4a.**

Rodicovsky prispévek (Forildrapenning)

V ramci rodinné politiky Svédska bychom nenasli samostatny ptispévek pobirany v pribéhu
tehotenstvi. Svédsky rodiGovsky piispévek totiz zastava funkci jak matefského, tak
rodi¢ovského prispévku. Na rozdil od ostatnich sledovanych zemi tedy mize ve Svédsku
rodi¢ovsky prispévek pobirat i t&hotna Zena, a to az 60 dni pied o¢ekdvanym terminem porodu.®?

Rodicovsky ptispévek je zde pobiran po dobu Cerpani rodicovské dovolené. Ta mize trvat

az 480 dni, pficemz by se o ni rodi¢e meli podélit a kazdy z nich by mél vycerpat alespoii 90 dni.

%2 Kindergeld.org, Kinderfreibetrag [Cit. 2019-07-27]

%3 BMJV, Einkommensteuergesetz §24b [Cit. 2019-07-27]

% OECD, Sweden’s support for parents with children is comprehensive and effective but expensive [cit. 2019-08-
10]

95 Forsikringskassan, Fordldrapenning [Cit. 2019-08-03]
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Prvnich 390 dni je vyplacen rodi¢ovsky piispévek na bazi nemocenské a ¢ini 80 % ptedchoziho
platu (maximalné vSak 989 SEK denn¢). Zbylych 90 dni je vyplacena tzv. minimalni ¢éstka,
kterd je rovna 180 SEK denné. Zaroven ale plati, ze prvnich 180 dnt, kdy je ptispevek vyplacen
na bazi nemocenské se piispévek z platu odvozuje pouze tém rodi¢lim, ktetfi prfed porodem
pracovali nejmén¢ 240 po sobé& jdoucich dni za mzdu ve vysi minimaln¢ 82 100 SEK rocné.
Rodi¢, ktery tuto podminku nesplituje, obdrzi v prvnich 180 dnech rodicovské dovolené
250 SEK denné (cca 7 500 SEK mésicné), nasledujici dny je ¢astka rovna predchozimu piijmu
(minimalné vSak 250 SEK denn¢). V pfipad¢, ze rodi¢ nemél pied porodem zadny piijem,
obdrzi ¢astku 250 SEK denné automaticky.”®

Pokud je v rodin¢ vice déti, délka ¢erpani rodiCovského piispévku se meéni podle poctu déti,

jak je znédzornéno v tabulce €. 6.

Tabulka & 6: Délka Eerpani rodi¢ovského piispévku ve Svédsku podle poétu déti

Pocet déti Pocet dni na bazi Pocet dni na tzv. Celkem
nemocenské minimalni drovni
1 dité 390 90 480
2 déti 480 180 660
3 déti 660 180 840

Zdroj: Forsikringskassan®’, vlastni zpracovéni

Pokud jsou dva rodi¢e a maji dvé déti, mohou také byt oba zaroveit doma na rodi¢ovské

dovolené a kazdy Cerpat rodiovsky pispévek na jedno z déti.”®

Pridavek na dité (Barnbidrag)

Na piidavek na dité maji ve Svédsku narok vsichni rodi¢e déti mladsich 16 let a neni zavisly
na vys$i piijmu. Pokud dité studuje na vyssi stfedni Skole, prodluzuje se doba naroku na ptidavek
na dité do jeho 20 let, ptipadné¢ do dokonceni této Skoly. VySe ptidavku na dité je stanovena

na 625 SEK mési¢né pro kazdého rodice, v ptipadé samozivitele je to pak 1 250 SEK. Ptidavek

% Forsikringskassan, Aktuella belopp 2017 [cit. 2019-08-10]
7 Forsikringskassan, Forildrapenning [Cit. 2019-08-03]
%8 Tamtéz [Cit. 2019-08-03]
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na dité je osvobozen od dané. V piipade¢, ze je v roding 2 a vice déti, obdrzi rodice také tzv. velky
rodinny pfiplatek. VySe toho ptiplatku k zdkladnimu ptidavku se 1i$i podle poctu déti v roding,
pro 2 déti je to 75 SEK na jednoho rodice a pro 3 déti 365 SEK. V ptipadé rodice samozivitele

se tyto ¢astky také zdvojnasobuji.”®

»Otcovska dovolena“ (10-dagar vid barns fodelse)

V souvislosti s narozenim ditéte mtze otec ziskat 10 dni placené¢ho volna (u nas otcovska
dovolend). Tyto dny poskytuji moznost byt u porodu, seznamit se s ditétem, pomoci matce
v prvnich dnech, pfipadné postarat se o dalsi déti v rodin€. Pokud se rodi¢tim narodi dvojcata,
prodluzuje se doba otcovské dovolené na 20 dni, v ptipad¢ trojcat 30 dni atd. VysSe otcovského

piispévku ¢ini 80 % jeho platu.'®

b) Daiiova politika ve Svédsku

Svédsko je zemi s dlouholetou tradici socialniho statu a vysokou mirou zdanéni (jednou
z nejvyssich na svété). V roce 2017 mélo Svédsko 4. nejvyssi pomér dani na HDP ze viech zemi
OECD (44 % HDP).!0!

Vyse daiiové sazby je ve Svédsku uréovana municipalné a lisi se tedy dle trvalého bydlisté.
Primérna municipalni sazba dané vroce 2017 byla dle Svédského statistického ufadu
32,12 %.192 Dale je zde placena také statni dafi z pfijmu pro bohatsi obyvatele. V roce 2017 byly
sazby této dan€ nasledujici: pro rocni ptijem 438 900 SEK az 638 499 SEK cinila sazba 20 %,
pro piijem vyssi nebo rovny 638,500 SEK to bylo 25 %.!%3

Ve Svédsku neexistuji zadné daniové tlevy &i bonusy pro rodiny s détmi, kazdy datovy
poplatnik ma ale narok na tzv. Osobni slevu na dani. V roce 2017 byla danovému poplatnikovi
Zijicimu ve Svédsku poskytovana osobni sleva na dani vrozmezi od 13400 SEK do
35100 SEK. Daéle je zde Sleva na dani pro pracujici, jejiz vySe se lisi dle vyse ptijmu.
Naptiklad pro piijem do 100 000 SEK tato sleva ¢ini 9 935 SEK, do 300 000 SEK ¢ini sleva
22 481 SEK ro¢né.!04

9 Forsikringskassan, Barnbidrag [Cit. 2019-08-03]

100 Fgrsikringskassan, 10-dagar vid barns fodelse [Cit. 2019-08-03]

101 OECD, 2018

102 Statistics Sweden, Local tax rates by region. Year 2000-2019 [Cit. 2019-08-03]

103 TransferWise, Paying 2017-2018 income tax in Sweden? Read this [Cit. 2019-08-03]
104 KPMG, Sweden — Income Tax [Cit. 2019-08-03]
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2.2. Komparace finan¢ni podpory rodin s détmi ve sledovanych zemich

v roce 2017

V ptedchozich kapitolach byly postupné predstaveny jednotlivé slozky tzv. balicku finan¢ni
podpory rodinam s détmi (CBP). Nasledujici kapitola tyto slozky spojuje a vénuje se tak
komparativni analyze finanéni podpory pro rodiny s détmi v CR a ve vybranych zemich EU
v roce 2017, kterd je hlavnim cilem této prace. Hypotéza, kterou jsem si pro tuto ¢ast stanovila
zni: Celkove nejvyssi financni podporu pro rodiny s détmi bude nabizet model Univerzalisticky,
zastupovany Svédskem.

Nékteré davky jsou zavislé na vysi pfijmu modelové rodiny. Jelikoz pfijmy vybranych rodin
vychazeji z primérného piijmu v dané zemi, je potieba znat jeho vysi. Néasledujici tabulka proto
zobrazuje prumérné ro¢ni (a od nich odvozené mésicni) ptijmy ve sledovanych zemich v roce
2017, a to v eurech, narodni méné&, ale také v parité kupni sily. Vypocty CBP pro jednotlivé

modelové rodiny v nasledujici ¢asti této prace vychdzeji z prumérnych piijmi rodiny v narodni

meéng.
Tabulka €. 7: Priitmérny prijem ve sledovanych zemich v roce 2017
Parita
Narodni Narodni
EUR EUR/mésic kupni | PPS/mésic
ména ména/mésic
sily
CR 9282 7735 250928 | 2091067 | 14157 | 1179,75
(CZK) (CZK)
VB 25944 | 210367 | 22131 1 844,25 21694 | 180783
(GBP) (GBP)
Némecko | 14 730 2065 24 780 2 065 24022 | 2001,83
(EUR) (EUR)
Svédsko | -7g99 | 2324,17 | 2064088 | 2200733 | 27157 | 184642
(SEK) (SEK)

Zdroj: Eurostat'%, vlastni zpracovani

V tabulce ¢. 7 mizeme vidét, Ze praimémy pijem na obyvatele je v Ceské republice oproti

ostatnim sledovanym zemim mnohem nizsi, a to i1 v parit¢ kupni sily. Jak jsem jiz psala

105 EUROSTAT, ilc_di03
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v teoretické Casti, pfiiny téchto mzdovych rozdili spatfuji v rozdilné cenové hlading
a bohatstvi jednotlivych ekonomik.

Komparativni analyza bude provedena metodou modelovych rodin zminiovanou v teoretické
¢asti této prace. Prehled modelovych rodin podle vyse ptijmu a poctu déti uvadim v tabulce €.
8. Mezi modelové rodiny v mé praci patii manzelsky par s 1, 2 a 3 détmi, samozivitele s jednim
ditétem, ale také manzelsky par s jednim narozenym ditétem na pocatku roku 2017. Rodinu
s takto malym ditétem jsem zafadila proto, aby byl patrny také vliv davek poskytovanych

v prvnich letech zivota ditéte.

Tabulka ¢. 8: Pirehled vybranych typi modelovych rodin

Piijem/poc&. déti 1 nar. dité 1 dité 2 déti 3 déti
Ix pr. pf. A I
1x pol. pr. pf. B J
2X pr. pf. C E G
2x pol. pr. pf. D F H

Vlastni zpracovani

Modelové rodiny se li§i poctem déti a vysi piijmi rodict. Kazdé slozeni rodiny tedy
zkoumdm ve dvou variantach piijmid — vySsi (primérmd mzda v zemi) a nizsi (polovina
primérné mzdy v zemi), kdy oba rodic¢e vydélavaji shodnou vysi pfijmu (pokud jeden z nich
neni na rodicovské dovolené, pak je jeho pfijem nulovy). Pro kazdou modelovou rodinu
z tabulky ¢. 8 jsou vypocitany a ndsledné porovnany hodnoty CBP jako rozdil ¢istého piijmu
této rodiny a bezdétného paru v jednotlivych zemich. Sledované zemé jsou srovnavany na
zaklad€ nastaveni danového a davkového systému, kterym jsem se jiz vénovala v ptedchozi
¢asti této prace. Struktura zminovaného balicku tedy zahrnuje danové slevy a odpocty na déti
(ptipadné manzelku) a penézité davky uréené rodindm s détmi zavislé i nezavislé na vysi piijmu.
Dale je mozné do CBP zahrnout vydaje na bydleni, zdravotni péci, vzdélani, ¢i dalsi dané
a vydaje. S témi ale pro jednoduchost neni v této praci pocitano, nicméné také mohou do jisté
miry ovliviiovat rozhodovani paru o pofizeni ditéte.

V nasledujici ¢asti se vénuji nejprve struktuie CBP v jednotlivych sledovanych zemich,
nasleduje komparace CBP jednotlivych modelovych rodin a v zavéru této prace uvadim

komparaci celkovou.
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2.2.1. Komparace CBP v jednotlivych zemich
Nasledujici kapitola se vénuje komparaci vySe a struktury CBP vybranych modelovych

rodin v jednotlivych zemich.

2.2.1.1. Ceska republika

Mezi néstroje finanéni podpory rodin s détmi v Ceské republice v oblasti davek statni
socialni podpory patii porodné, rodicovsky ptispévek a pridavek na dité. V oblasti danovych
zvyhodnéni a odpocti je to sleva na manzelku a slevy na déti.

JelikoZz ptidavek na dit€ 1 porodné jsou davky testované, je titeba znat mésicni Cisty piijem
rodiny, abychom mohli uréit, zda ma na tyto davky rodina narok. Cisty piijem modelové rodiny
se sklada z pifjmu otce a matky, neuvazujeme pifjem déti. Cisty piijem jednotlivce je vypoé&itan
z hrubého pfijmu odectenim dané a odvodl na socialni a zdravotni pojisténi. V tabulce ¢. 9
nalezneme piehled Cistych piijmi jednotlivel podle poctu déti a vySe piijmu v roce 2017 (jeste
pfed zapocitanim dosazitelnych déavek). Kompletni vypocet krok po kroku si miizeme

prohlédnout v tabulce v ptiloze €. 1.

Tabulka ¢&. 9: Cisté ro¢ni prijmy v CR roce 2017, v K&

0 déti 1 dité 2 déti 3 déti
Priim. pFij. 197 729 211 133 230 537 254 741
Pol. priim. prij. | 111285 124 689 144 093 168 297

Vlastni zpracovani na zakladé piedchozich dat

V tabulce ¢. 9 vidime vysi Cistého piijmu jednotlivel podle poctu déti a hladiny piijmu.
Sleva na dani je vypoctena ze zakladni slevy na dani (24 840 K¢) pro vsechny danové poplatniky
a slev na dani za déti ¢i manzelku. V ptipade, ze danové slevy jsou vySsi nez daitova povinnost,
prebytek je doty¢né osobé vyplacen v podobé danového bonusu (v tabulce v ptiloze €. 1 je poté
odvod zalohy na dan uveden se zdpornym znaménkem). Diky témto danovym bonustim na déti
se muze stat, ze Cisty pfijem je vyssi nez ptivodni hruby pfijem, jako v piipad¢ rodice se 3 détmi.

Pro modelové rodiny A a B, kde je dité narozené k 1.1.2017 je poté do vypoctu slev na dani
zahrnuta 1 sleva na manzelku (24 840 K¢), protoZe ta je na rodi€ovské dovolené a jeji pfijmy

jsou tak nulové. Pro manzela v rodiné A je Cisty piijem tedy 235 973 K¢ a v rodiné B je to

39



149 529 K¢. V ostatnich modelovych rodinach vzdy oba rodice vydélavaji vice nez 68 000 K¢
a sleva na manzela/ku se na né tedy nevztahuje.

Pro vypocet nékterych davek je tfeba dale znat také zivotni minimum rodiny, konkrétné jeho
2,7nasobek. Tabulka ¢.10 zobrazuje pfijmy a zivotni minima jednotlivych modelovych rodin,

diky cemuz mazeme urcit, zda tyto rodiny dosahuji na zminéné davky.

Tabulka & 10: Cisté mési¢ni pFijmy a Zivotni minima jednotlivych modelovych rodin

v CR vroce 2017, v K¢
A B C D E
2,7 * IM 20 817 20 817 21897 21897 26 595
CPR 19 664 12 461 34 072 19 664 35689
F G H I J
2,7 % IM 26 595 33453 33453 14 256 14 256
CPR 21 281 37 706 23 298 17 594 10 391

Zdroj: MPSV'%, vlastni zpracovéani

Cisty m&si¢ni ptijem je vypoéitan z &istého ro¢niho piijmu z tabulky ¢.9. Slevy na dité mize
uplatnit vzdy jen jeden rodic, proto je Cisty piijem druhého z rodi¢h zapocitan jako, kdyby zadné
dité nemél. V tabulce &. 10 tedy mizeme vidét, zda dané modelové rodiny maji v CR narok
na davky testované, tedy ptidavek na dit¢ a porodné. Pokud Cisté méesi¢ni piijmy rodiny jsou
niz$i nez 2,7nasobek jejich mési¢niho zivotniho minima, mé rodina na tyto davky nérok
(v tabulce jsou jejich piijmy oznaceny zelen¢). Naopak, pokud jsou pfijmy rodiny vyssi, rodina
narok na tyto davky nema (v tabulce jsou pak jejich pfijmy oznaceny cerven¢). Z tabulky
vidime, ze rodice s piijmy ve vysi primérné mzdy v zemi nespliuji podminky pro Cerpani
zminénych davek (rodiny C, E, G, I), na druhou stranu rodice s pfijmy ve vysi pravé poloviny
primérné mzdy na n¢ dosahuji (rodiny B, D, F, J). Specificky ptipad jsou modelové rodiny
A a B, kde je jedno dit¢ mladsi jednoho roku a maminka je s nim na rodi¢ovské dovolené, tudiz
nepobird zddnou mzdu, jelikoz rodiCovsky pfispévek neni pocitan mezi pfijmy. Pfijem této
rodiny je poté zalozen pouze na piijmu otce, proto na davky dosahuje i rodina s primérnym

ptijmem. Dale tyto modelové rodiny A a B, na rozdil od ostatnich, dosahuji na slevu na dani

106 MPSV, Zivotni a existenéni minimum
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na manzelku. Opét je to z toho divodu, ze matka ma nulové piijmy, jelikoz je na rodicovské
dovolené.
Nyni jiz mame potiebna data pro vypoéet CBP v Ceské republice vroce 2017. Jeho

strukturu pro jednotlivé modelové rodiny mizeme vidét v grafu €. 2.

Graf & 2: Struktura CBP vybranych modelovych rodin v CR v roce 2017, v K¢
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Vlastni zpracovani na zaklad¢ predchozich dat

Graf ¢. 2 zobrazuje strukturu balicku prorodinnych opatfeni vybranych modelovych rodin
vCR vroce 2017. Modré sloupeky znazoriiuji benefity v podobé dafiovych odpoét
a zvyhodnéni, oranzové sloupecky davky uréené rodindm s détmi. Celkova vySe CBP pro
jednotlivé rodiny je pak rovna souctu obou téchto sloupeckd. Pismeny A-J jsou oznaceny
jednotlivé modelové rodiny, které jsem jiz popisovala v pifedchozich ¢astech této prace. Vzdy
v paru je modelova rodina se stejnym poctem déti, ale riznou vysi pfijmu (prvné primérny
piijem, poté jeho polovina).

Na grafu vidime, Ze nejvétdi finanéni podporu v Ceské republice dostavaji rodiny
s nejmensimi détmi (A, B), jelikoz dosahuji na nejvice davek. Finan¢ni podpora rodindm A a B
vyjadiena jako rozdil ¢istého piijmu této rodiny a bezdétného paru €ini cca 130 000 K¢ za rok
2017. Zajimavé také je, ze tato podpora je shodna pro obé rodiny, tedy nezavisi na vysi piijmu

otce. To je zplisobeno tim, Ze matka je na rodicovské dovolené a rodina ma tedy pouze jeden
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ptijem (ve vysi primérné mzdy v rodiné A a poloviny primérné mzdy v rodiné B), proto obé
tyto rodiny dosahuji na odpocet na dit€ i na manzelku. Zaroven také ob¢ tyto rodiny dosahuji
na porodné, rodicovsky prispévek a na pridavek na dité.

Rodiny B a C, které maji také jedno dité (ale nyni Skolniho véku) a shodnou vys$i piijmua
jako modelové rodiny A, B jiz maji narok pouze na malou finan¢ni podporu pievazné ve forme
odpocti z dani. Poté s rostoucim poctem déti v rodin€ stoupd 1 vySe CBP. Rodice s détmi
Skolniho véku, jejichz pfijmy jsou rovny prameérnému piijmu v zemi (C, E, G) nedosahuji na
zadné davky pro rodiny s détmi, jelikoz ty jsou zde testovany piijmem (proto se jejich CBP
sklada pouze z danovych slev). CBP rodin se shodnym poctem déti, ale riznou vysi pfijmu se
tedy lisi pouze o socidlni davky, a to konkrétné pouze o ptidavek na dité, na ktery dosahuji
rodiny s niz§imi piijmy.

Podivame-li se na samozivitele (tedy modelové rodiny I a J), vidime, Ze v Ceské republice
nejsou vyrazné podporovani a jejich CBP dosahuje stejnych hodnot jako u manzelského paru
s jednim ditétem (C a D). Samozivitel s jednim ditétem a pfijmem ve vysi primérného piijmu
ziskava od statu pouze o 13 404 K¢ vice nez jedinec bez déti se shodnou vysi piijmu. V realité
matka nebo otec samozivitel miize samoziejmé Cerpat jest¢ dalsi davky (napt. prispévek

na bydleni), ty ale do vypoc¢tu CBP v této praci nezahrnuji.

2.2.1.2. Velka Britanie

Nyni se zaméfim na Velkou Britanii. V rdmci rodinné politiky jsou ve Velké Britanii
uplatiiovany nasledujici davky: porodné, matei'sky a otcovsky ptispévek a prispévek na dité.
Rodiny také mohou vyuzivat danovych zvyhodnéni na dit€ nebo pro pracujici. VétSina davek
je ve Velké Britanii testovana. Proto v nasledujici tabulce uvadim piehled cistych rocnich

piijmu jednotlivet v roce 2017. Kompletni vypocet miizeme nalézt v tabulce v priloze €. 2.

Tabulka ¢&. 11: Cisté ro¢ni p¥ijmy ve VB roce 2017, v L

0 déti 1 dité 2 déti 3 deti
Prim. pij. 18 332 18 997 19 553 19 553
Pol. prim. pfij. | 10720,5 | 10 720,5 10 720,5 10 720,5

Vlastni zpracovani na zakladé predchozich dat
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V tabulce ¢. 11 vidime cisté piijmy jednotlivel podle poctu déti a vyse hrubého piijmu.
V prvnim tadku tabulky je Cisty pfijem pocitan pro primérny piijem 22 131 L ro¢né. Daiova
zvyhodnéni na déti zde s kazdym dalSim ditétem zvySuji Cisty piijem jedince. Ve druhém radku
je ptijem odvozen z poloviny primérné mzdy, tedy z 11 066 L. Zde nemaji daitovéd zvyhodnéni
zadny vliv na vysi Cistého piijmu, jelikoz i bez zvyhodnéni je piijem nizsi nez jeho nezdanitelny
limit, tedy 11 500 £ ro¢né.

Nyni miizeme piistoupit k vypoctu vyse a struktury CBP pro jednotlivé modelové rodiny

ve VB. Ty miizeme vidét na grafu €. 3.

Graf ¢. 3: Struktura CBP vybranych modelovych rodin ve VB v roce 2017, v L
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V grafu €. 3 opét mizeme vidét, Ze nejvyssi podporu zde maji rodiny s nejmensimi détmi
(A, B). Ta je tvofena pfevazné (u rodiny B zcela) socidlnimi davkami. Celkové tato podpora
¢ini 9 212 L pro rodinu A a 7426 L pro rodinu B za rok 2017. Dale vidime, ze davky jsou ve
Velké Britanii hlavnim nastrojem rodinné politiky, slevy na danich zde nemaji takovy vliv
2 000 L). Podivame-li se na modré ¢asti sloupeckil znazornujici slevy na dani, vidime, Ze rodiny
s ptijmy ve vysi poloviny primérmé mzdy nedosahuji na zadné danové slevy (jejich piijem je

jiz tak dost nizky, ze se z n¢ho neodvadi dan¢). Naopak u rodin s primérnymi ptijmy je jasné
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vidét vliv danového zvyhodnéni na déti. Ve dvojici rodin se shodnym poctem déti ale riznou

vysi pfijmu tedy maji v naSem piipadé narok na vyssi podporu vzdy rodiny s vyS§imi piijmy.

2.2.1.3. Némecko

Nyni se zaméfim na rodinnou politiku Némecka. Zde je socidlni podpora poskytovana
pievazné na zaklad¢ testovani piijmi a podporuje zvlasté Uplné rodiny a manzelské pary.
Vypocet ¢istého piijmu je v Némecku pomérné slozity a zavisi na individualni situaci dané¢ho
jedince. Piehled Cistych ro¢nich piijmu pro jednotlivee v zavislosti na poctu déti a vysi hrubého

piijmu nalezneme v tabulce ¢. 12. Kompletni vypocet pak nalezneme v tabulce v ptiloze €. 3.

Tabulka ¢. 12: Cisté ro¢ni p¥ijmy v Némecku v roce 2017, v €

0 déti 1 dité 2 déti 3 déti 1 nar. dité
Prim. piij. 13 992 15 024 15996 17 842 15996
Pol. prim. 8293 8921 8921 8921 8921
PpKij.

Vlastni zpracovani na zékladé predchozich dat

V tabulce ¢. 12 mizeme vidét Cisté rocni piijmy jednotlivel podle poctu déti a vySe hrubého
ptijmu v Némecku v roce 2017. Uvedené Cisté pfijmy v prvnim tadku tabulky jsou vypocitany
za predpokladu, ze rodice uplatiiuji danové odpocty na déti. Jak jiz bylo feceno, v Némecku
mohou rodi¢e vyuzivat pouze jednu ze dvou financnich podpor — danovy odpocet na dité
(Kinderfreibetrag) nebo ptfidavek na dit¢ (Kindergeld). Rodi¢im s primérnymi piijmy se
vyplati vyuzivat spiSe danovy odpocet na dité, na druhou stranu rodi¢iim s polovi¢nimi piijmy
spiSe pfidavek na dité, jelikoZ jejich ptijmy jsou pomérné nizké i bez odpoctii. Proto v druhém
radku tabulky pocitdm Cisty piijem bez danovych slev na déti. Pii vypoctu CBP modelovych
rodin s polovi¢nimi piijmy v Némecku budu tedy pracovat s piidavky na déti, nikoliv
s daflovymi odpoéty. Cisty roéni pifjem rodide pied zapo¢itanim davek bude tedy stejny jako
pfijem jednotlivce bez déti (jelikoz oba neuplatiuji danové odpocty). U jednotlivci
s primérnymi piijmy je Cisty piijem pocitan s polovi¢énim dafiovym odpoctem, jelikoz si jej
rodi¢e mezi sebou rozdéli. Vyjimku tvoii rodina s pravé narozenym ditétem, tam si jeden rodi¢

odecte z dani celou ¢astku, jelikoz druhy dosahuje nulového piijmu.
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Graf ¢. 4: Struktura CBP vybranych modelovych rodin v Némecku v roce 2017, v €
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Vlastni zpracovani na zaklad¢ pfedchozich dat

Na grafu ¢. 4 mizeme vidét strukturu CBP jednotlivych modelovych rodin v Némecku
v roce 2017. Opét nejvyssi financni podporu dostavaji rodiny A a B s jednim novorozenym
ditétem slozenou prevazné z davek socidlniho zabezpeceni. Rodina A ma néarok na vyssi objem
davek nez rodina B, protoze rodicovsky piispévek je v Némecku urcen na zaklad¢ predchozi
mzdy. CBP rodin se star§imi détmi a primérnymi piijmy se skladd pouze ze slev na dani, jelikoz
na zadné davky nedosahuji (ptfidavek na dit¢ kvili danovym odpoctim uplatnit nemohou).
Naopak rodiny s pfijmy ve vys$i poloviny primérné mzdy v zemi vyuzivaji ptidavky na dité
anevyuzivaji odpoCty na dani, jelikoz se jim tato varianta vice vyplati. Samozivitel
s polovi¢nimi pfijmy sice nemuze vyuZzit odpocet na dit¢, muze ale vyuzit danovou slevu pro

samozivitele.

2.2.1.4. Svédsko

Ve Svédsku si rodi¢e s détmi neodepisuji zadné slevy z dani za déti ani manzelky, kazdy
danovy poplatnik ma narok pouze na osobni slevu na dani a slevu na dani pro pracujici. Proto
neni potieba poditat &isty pifjem jednotlivee (bez davek) ve Svédsku, jelikoZ ten by byl shodny
pro rodiée i referenéni bezdétny par. Mazeme tedy piejit k vypoétu CBP, které se ve Svédsku

sklada pouze z davek socidlniho zabezpeceni.
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Graf & 5: Struktura CBP vybranych modelovych rodin ve Svédsku v roce 2017, v SEK
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Vlastni zpracovani na zaklad¢ pfedchozich dat

Na grafu &. 5 mizeme vidét vysi CBP jednotlivych modelovych rodin ve Svédsku v roce
2017. Nejvyssi podpora je vénovana opét rodinam s nejmensimi détmi, pro modelovou rodinu
A dosahuje 226 270 SEK roéné. Na rozdil napiiklad od Ceské republiky vidime ale velky rozdil
mezi CBP modelové rodiny A a B, jelikoz ve Svédsku je rodicovsky piispévek vyplacen jako
80 % piedchozi mzdy (v Cesku je jeho vyse jednotna pro viechny trovné piijmi). Vidime také
jiz zminovany fakt, Ze podpora rodin ve Svédsku se skladd pouze z davek (ptipadné dalsich
nefinan¢nich) nastrojl a je tedy zavisla prevazné na poctu déti, priCemz ptijmy nejsou testovany
(coZ je v souladu s univerzalistickym modelem rodinné politiky). Samoziviteldm se ve Svédsku

op¢t dostava stejné podpory jako uplnym rodinam se shodnym poctem déti (15 000 SEK rocné).

V ptedchozich kapitolach jsme sledovali velikost a strukturu bali¢ku financni podpory
vybranych modelovych rodin s détmi ve sledovanych zemich. V Ceské republice je kroms
piipadu modelovych rodin A a B finan¢ni podpora sloZena pievazné z danovych zvyhodnéni na
déti. Rodiny s détmi Skolniho véku a primérnymi pfijmy zde nedosahuji na zadné davky
socialniho zabezpeceni, rodiny s polovicnimi piijmy dosahuji pouze na ptidavek na dité. Ve VB
jsou naopak hlavnim zdrojem finan¢ni podpory rodindm s détmi davky. Na slevy na dani zde

dosahuji jenom rodiny s vysSimi piijmy. V Némecku se finan¢ni podpora skladd u rodin
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s prumérnymi piijmy pouze z odpoctl na dani, u rodin s polovicnimi pfijmy pouze z davek.
Svédsko jako jedina sledovand zemé nevyuziva slevy na dani za déti, finan¢ni podpora rodindm

s détmi se zde tedy skldda pouze z davek socialniho zabezpeceni.

2.2.2. Komparace CBP v jednotlivych modelovych rodinach

Nasledujici kapitola je zaméfena na porovnani vySe CBP v jednotlivych modelovych
rodinach v ramci sledovanych zemi. V pfedchozi ¢asti byly CBP pocitany v doméci méné. Pro
ucely srovnani je vSak v nasledujici kapitole CBP vypocitin nejprve v absolutni hodnoté

(v PPS) a nasledné v relativni hodnoté (podil z primérné mzdy v zemi).

A: ManZelsky par s jednim malym ditétem a jednim pFijmem ve vysi primérné mzdy
Prvni modelovou rodinu tvofi manzelsky par s jednim ditétem, které je narozené na pocatku
roku 2017 (novorozenec). Jeden z rodicii je tedy s timto ditétem na rodi¢ovské dovolené a druhy

pobira mzdu ve vysi primérného piijmu v dané zemi.

Graf ¢. 6: Struktura CBP modelové rodiny A (absolutni v PPS, relativni v % z prumérné

hrubé mési¢ni mzdy v zemi)
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Vlastni zpracovani

Na grafu ¢. 6 vidime strukturu CBP této modelové rodiny, a to nalevo v absolutnim
vyjadieni (v PPS) a napravo v relativnim vyjadieni (v poméru k primérné mzdé v zemi).
Nejvyssi podpory se této rodiné dostava v obou vyjadienich ve Svédsku a dale v Némecku. Dale

je v absolutnim vyjadieni vyssi financ¢ni podpora této rodiny ve Velké Britanii, v relativnim
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vyjadfeni k primérné mzdé ale v Ceské republice. Také vidime, Ze ve viech zemich hraji hlavni
roli ve struktufe CBP socidlni davky. Danova zvyhodnéni jsou v podstaté minimalni, ale to je
také zplisobeno tim, ze se dani pouze jeden pfijem, jelikoz druhy rodi¢ je na rodicovské
dovolené, ze které se dail neodvadi, ani se tedy neodecitaji slevy. Nejvyssi danové odpocty této

modelové rodiné dle absolutniho i relativniho ukazatele nabizi CR.

B: ManzZelsky par s jednim malym ditétem a jednim prijmem ve vySi poloviny
priumérné mzdy
Druhd modelovéd rodina se od té prvni li§i pouze tim, Ze druhy zrodi¢t (ktery neni

na rodi¢ovské dovolené) nyni vydélava pouze polovinu primérné mzdy v zemi.

Graf ¢. 7: Struktura CBP modelové rodiny B (absolutni v PPS, relativni v % z priimérné

hrubé mési¢ni mzdy v zemi)
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Vlastni zpracovani

Podivame-li se na graf ¢. 7, vidime, Ze zatimco v absolutnim vyjadieni je finan¢ni podpora
této rodiny nejvyssi v Némecku a ve Svédsku, v relativni vyjadieni se do popiedi dostava Ceska
republika. V obou piipadech nejmensi podporu této roding nabizi VB. V Némecku a Svédsku
vyse dosazitelnych davek oproti ptedchozi modelové rodin€ vyrazné poklesla, jelikoz v téchto
zemich je rodicovsky pfispévek odvozovan od piedchozi mzdy, kterd se nyni snizila
(na polovinu primérné mzdy v zemi). Oproti tomu vySe a struktura finan¢ni podpory rodiny

s novorozencem v CR zlistava stejna jako u ptedchozi rodiny, jelikoz je zde vySe rodi€ovského
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ptispévku shodné pro vSechny rodi¢e. Ve VB a Némecku rodina oproti pfedchozi situaci nyni

neuplatiiuje zadné slevy na dani.

C: ManZelsky par s jednim ditétem Skolniho véku a dvéma priijmy ve vySi primérné
mzdy
Tteti modelovou rodinu tvoii manzelsky par s jednim ditétem Skolniho v€ku. Oba rodice

pracuji za mzdu ve vysi primérné mzdy v zemi.

Graf ¢. 8: Struktura CBP modelové rodiny C (absolutni v PPS, relativni v % z primérné

hrubé mési¢ni mzdy v zemi)
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Vlastni zpracovani

Na grafu ¢. 8 vidime vysi a strukturu CBP této rodiny v absolutnim i relativnim vyjadieni.
V obou piipadech dosahuje tato modelova rodina nejvyssi finan¢ni podpory ve VB, dale
v Némecku, Svédsku a nejméné v CR. V Némecku a CR se tato podpora sklada pouze ze slev
na dani, jelikoz diky testovani piijmi nedosahuje rodina na socidlni davky nebo je nemtiize
uplatiiovat v piipadé Némecka. Ve Svédsku se podpora rodiny sklada naopak pouze z davek

a ve VB se jednéd o mix davek a dafovych zvyhodnéni.

D: ManZelsky par s jednim ditétem Skolniho véku a dvéma prijmy ve vySi poloviny
priumérné mzdy
Ctvrta modelova rodina se sklada z rodi¢t, kteii maji oba p¥ijmy ve vysi poloviny primérné

mzdy v zemi, a jednoho ditéte Skolniho véku.
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Graf ¢. 9: Struktura CBP modelové rodiny D (absolutni v PPS, relativni v % z primérné

hrubé mési¢ni mzdy v zemi)
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Vlastni zpracovani

Na grafu ¢. 9 vidime, ze oproti pfedchozi modelové rodiné se shodnym slozenim je této
rodin€ nejvyssi podpora poskytovana v Némecku (sloZena pouze ze socialnich davek), a to jak
v absolutnim, tak v relativnim vyjadfeni. V parité kupni sily (absolutni CBP) poté Svédsko, VB
a CR maji zhruba stejné ¢astky CBP pro tuto rodinu. V relativnim vyjadieni, tedy v poméru
k primémé mzdé v zemi vidime velmi vysoké CBP v CR (pies 8% pramérné mzdy). Ceska
republika je také jedina ze sledovanych zemi, jejiz finan¢ni podpora této modelové rodiné se
sklada ze socialnich davek i odpoctii z dani. Ostatni zemé této rodin€ odpocty nenabizeji. Ve VB
je to z toho divodu, Ze ptijmy rodiny jsou pomérné nizké a i bez odpoctl se nedani. V Némecku
rodina odpocty vyuzivat nemitize, jelikoz jiz vyuziva piidavek na dité, ktery se ji vyplati vice.
A ve Svédsku nejsou daiiova zvyhodnéni na déti aplikovana.

Podivame-li se na rozdil mezi finan¢ni podporou rodiny C a D (tedy stejné slozeni rodiny,
ale jiné vySe pfijmu), vidime, ze ve VB s poklesem piijmu finan¢ni podpora velmi poklesla
(v absolutni hodnot& z 2 200 na 1 000). V CR naopak diky piidavku na dité, ktery se s niz§im
pfijmem stal dostupny, vzrostla. V Némecku vidime, Ze s poklesem piijmu se proménuje

struktura CBP z danovych odpocti na davky.
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E: ManzZelsky par se dvéma détmi Skolniho véku a dvéma prijmy ve vySi primérné
mzdy
Pata modelova rodina se sklada z rodict s ptijmy ve vysi primémé mzdy v zemi a dvou déti

ve Skolnim véku. Vysi a strukturu jejich CBP (absolutnim i relativni) zndzoriuje graf €. 10.

Graf €. 10: Struktura CBP modelové rodiny E (absolutni v PPS, relativni v %

z prumérné hrubé mési¢ni mzdy v zemi)
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Vlastni zpracovani

Modelové rodiné se dvéma détmi a dvéma pramérnymi piijmy poskytuje nejvyssi financni
podporu VB, dale Némecko. V absolutnim vyjadieni v PPS je na tfetim misté Svédsko a CR
posledni, v poméru k primérné mzd¢ ale naopak CR poskytuje vyssi finanéni podporu rodiné
E nez Svédsko. V CR a Némecku je finanéni podpora rodiny s primérnymi piijmy opét tvofena

pouze slevami na danich, ve Svédsku socidlnimi ddvkami a ve VB slevami i davkami.

F: ManZelsky par se dvéma détmi $kolniho véku a dvéma prijmy ve vySi poloviny
primérné mzdy
Sesta modelova rodina se, jako ta predchozi, sklada z rodic¢t a dvou déti skolniho veku,

oproti ptedchozi se ale 1isi vysi piijmi rodich, kdy oba nyni vydélavaji mzdu ve vysi polovinu

primérné mzdy v zemi.
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Graf ¢. 11: Struktura CBP modelové rodiny F (absolutni v PPS, relativni v %

z prumérné hrubé mési¢ni mzdy v zemi)
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Vlastni zpracovani

V absolutnim vyjadieni CBP (v PPS) mé& modelova rodina F narok na nejvyssi podporu
v Némecku, dale ve Svédsku a CR, na poslednim misté je zde VB. V relativnim vyjadfeni
v poméru k primémé mzdé ale dosahuje CR velmi vysoké hodnoty CBP diky vysokym
danovym odpoctim.

Porovname-li podporu téchto dvou rodin se stejnym sloZenim, ale jinou vysi pfijmu, vidime,
ze se snizenim piijma rodiny doslo ve vétSiné sledovanych zemi ke zméné finan¢ni podpory
z dafiovych odpoctil na socialni davky. VB poskytuje rodin€ E (s primérnymi ptijmy) nejvyssi

finan¢ni podporu ze vSech sledovanych statl, zatimco rodiné F (s polovi¢nimi piijmy) nejnizsi

G: Manzelsky par se tfemi détmi Skolniho véku a dvéma piijmy ve vySi primérné
mzdy

Sedmé modelova rodina se sklada z rodi¢ti s primérnymi piijmy a tfemi détmi ve Skolnim
veéku. Vysi a strukturu absolutniho i relativniho CBP vidime na grafu ¢. 12.

U modelové rodiny se tfemi détmi a primérnymi piijmy vidime nejvyssi podporu opét
v Némecku, dale ve Svédsku, v absolutnim pojeti je na tietim misté VB a na poslednim CR.
V poméru k priimémé mzdé ale opét CR predbihd VB. V CR a Némecku tato rodina nedosahuje

na zadnou ze sledovanych déavek, ve Svédsku zase na zadné danova zvyhodnéni.
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Graf ¢. 12: Struktura CBP modelové rodiny G (absolutni v PPS, relativni v %

z prumérné hrubé mési¢ni mzdy v zemi)
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Vlastni zpracovani

H: ManZelsky par se tfemi détmi Skolniho véku a dvéma prijmy ve vysi poloviny
primérné mzdy

Osma modelova rodina H se od pfedchozi lisi vysi pfijmu rodic¢u (polovina prumérmé mzdy),

stale jsou v rodiné tf1 déti Skolniho v&ku.

Graf ¢. 13: Struktura CBP modelové rodiny H (absolutni v PPS, relativni v %

z prumérné hrubé mési¢ni mzdy v zemi)
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Vlastni zpracovani

Modelova rodina H mé dle absolutniho vyjadieni CBP opét narok na nejvyssi podporu

v Némecku, diky testovani piijmi se zde vyrazné zvysily pobirané davky a naopak poklesly
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slevy na dani. V relativnim vyjadieni ale nejvyssi finanéni podporu této roding nabizi Ceska
republika (pfes 30% prﬁmérné hrubé mzdy v zemi). Ceska republika také jako jedina této rodiné
dle relativniho 1 absolutniho CBP.

Srovname-li rodiny G a H, které¢ maji shodné slozeni, ale jinou vysi pfijma, vidime, Ze
s niz§im pijmem (H) vyrazné poklesla také finanéni podpora ve VB, naopak v CR tato podpora

vzrostla. V Némecku a Svédsku dosahuji obé tyto rodiny obdobné vyse CBP.

I: Samozivitel s jednim ditétem $kolniho véku a jednim pFijmem ve vySi primérné
mzdy
Devata modelova rodina je tvofena pouze jednim rodi¢em samozivitelem a jednim ditétem

ve Skolnim véku. Rodi¢ zde vydélava mzdu ve vysi primérné mzdy v zemi.

Graf ¢. 14: Struktura CBP modelové rodiny I (absolutni v PPS, relativni v %

z prumérné hrubé mési¢ni mzdy v zemi)
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Vlastni zpracovani

Samozivitel sjednim ditétem a primémym piijmem ma dle absolutniho i relativniho
vyjadieni CBP narok na nejvyssi podporu v Némecku, dile ve VB, Svédsku a CR. V Ceské
republice diky testovani piijmi tato rodina nedosahuje na zddné davky, v Némecku je to z toho

divodu, ze se ji vice vyplati odpocet na dani, a ten nelze kombinovat s dosazitelnymi davkami.
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J: Samozivitel s jednim ditétem Skolniho véku a jednim prijmem ve vySi poloviny
primérné mzdy
Desata a posledni modelova rodina J je tvofena také pouze rodi¢em samozivitelem a jednim

ditétem Skolniho. Nyni je ale ptijem rodiny roven polovin¢ primérné mzdy v zemi.

Graf €. 15: Struktura CBP modelové rodiny J (absolutni v PPS, relativni v %

z prumérné hrubé mési¢ni mzdy v zemi)
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Vlastni zpracovani

Samozivitel s jednim ditétem a polovi¢nim piijmem dosahuje v absolutnim pojeti CBP
v PPS nejvyssi podpory v Némecku. Déle ve Svédsku, CR a nejméné ve VB. V relativnim pojeti
CBP vpoméru k primérné mzd¢ v zemi je také nejvysSi financni podpora této rodiny
v Némecku, ale poté v CR, Svédsku a nejméné opét ve VB. V Némecku a CR také s nizs§im
piijmem rodina obdrzi vys§i finanéni podporu, ve Svédsku a VB naopak niz§i. V Némecku
v obou pojetich CBP ptevladaji slevy na dani, zatimco ve VB nyni rodina na tyto slevy
nedosahuje (spiSe je nepottebuje diky nizkému piijmu v nezdanitelném limitu).

Porovname-li modelové rodiny I a J, tedy samozivitele s jednim ditétem, vidime, Ze obé&
dosahuji nejvyssi finan¢ni podpory v Némecku, ale s niz§im piijmem poklesla podpora ve Velké
Britanii, v CR naopak stoupla. Podpora obou rodin ve Svédsku ziistava stejna nehledé na vysi

piijmu.
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2.2.3. Komparace celkové vySe finan¢ni podpory rodinim s détmi ve sledovanych

zemich EU v roce 2017

Ptedchozi dvé kapitoly se vénovaly komparaci vyse a struktury CBP nejprve v jednotlivych
zemich a poté v jednotlivych modelovych rodinach. Nasledujici kapitola se zabyvéa komparaci
celkové vyse a struktury CBP ve sledovanych zemich pro vSechny modelové rodiny dohromady.
Na zédklad¢ této zavére¢né komparace budu moci urcit, kterd zemé poskytuje celkovou nejvyssi
finan¢ni podporu vybranym modelovym rodinam s détmi. Nésledné bude potvrzena nebo
vyvracena hypotéza, kterd zni: Celkové nejvyssi financni podporu pro rodiny s détmi bude
nabizet model Univerzalisticky, zastupovany Svédskem.

Vypocet celkové hodnoty CBP v jednotlivych zemich bude opét proveden nejprve
v absolutni verzi v parit¢ kupni sily, poté v relativni verzi v poméru k hrubé primérné ro¢ni
mzdé v zemi. Pfi¢emz pro kazdou zemi budou secteny hodnoty CBP vSech modelovych rodin.

Nejprve se zaméfim na vysi a strukturu CBP v absolutnim pojeti v PPS.

Graf €. 16: Celkova vySe a struktura CBP ve sledovanych zemich v roce 2017, absolutni

vyjadreni, v PPS
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Vlastni zpracovani

Z grafu €. 16 je patrné, ze nejvyssi celkovou finan¢ni podporu vybranym modelovym
rodinam poskytuje Némecko, jehoz socidlni systém je velmi stédry. Hypotéza, Ze nejvyssi
podporu bude poskytovat Svédsko, je tedy v piipadé absolutniho pojeti CBP vyvracena.

Svédsko se v tomto srovnani umistilo aZ na druhém misté. Je to pfevazné zplsobeno tim,
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7e ve Svédsku nejsou poskytovany dafiové slevy pro rodiny s détmi. CBP modelovych rodin
se zde tedy sklada pouze ze socialnich davek, které jsou sice §tédré, ale némecka finan¢ni
rodinnd podpora je celkoveé vyssi. Toto zjisténi potvrzuji také celkové realné vydaje na socialni
zabezpeceni rodin v % HDP, které jsem uvadéla v grafu €. 1. Némecké vydaje na rodiny jsou
rovny zhruba 3,2 % HDP, zatimco $védské pouze 3 % HDP.!97 Tento rozdil viak neni markantni
a je mozné, Ze pokud by se analyza zaméfila na jiny rok, mohlo by Svédsko poskytovat finanéni
podporu vyss§i nez Némecko. V roce 2017 a pro vybrané modelové rodiny tomu vSak dle
absolutni verze CBP neni.

Zajimavé je, ze piestoze dle vysledkl této prace vydava Némecko nejvice financnich
prostfedkili na podporu rodin s détmi, jeho thrnna plodnost je nejnizsi ze sledovanych zemi, a to
pouze 1,57 ditéte na 1 Zenu (viz tabulka &. 3 v teoretické &asti prace), zatimco Svédska uhmna
plodnost je 1,88.19% Je tedy otazka, zda vys§i finanéni podpora rodinAm s détmi vede
ke zvySovani porodnosti v zemi. Na rozhodovani rodi¢l o zaloZeni rodiny totiZ maji zcela jisté
vliv také jiné nez finan¢ni néstroje rodinné politiky. Témi mohou byt naptiklad sluzby pro
rodiny s détmi (dostupnost jesli, Skolek atd.) nebo flexibilita na trhu prace. Ta je v dnesni dobé,
také diky zméné preferenci mladych lidi, stdle vyznamnéjSim faktorem pii rozhodovani
o zaloZeni rodiny. Jak jsem jiz uvadéla v teoretické &asti této prace, dle Adriaana Kalwije!®
plodnost a naCasovani déti nejvice ovliviiuji opatfeni spojené s trhem prace, jako je délka
matetské ¢i rodiCovské dovolené a moznost sladéni rodinného a pracovniho Zivota (dostate¢na
nabidka zkracenych uvazk, sdilenych mist, ¢i moznost pracovat z domu).

Ceska republika dle vysledkii mé analyzy v absolutnim pojeti CBP poskytuje v roce 2017
celkové nejvyssi danové slevy pro rodiny s détmi, absolutni vyse naSich socialnich davek
vybranym modelovym rodindm je velmi nizka (nicméné blizime se trovni VB).

Abychom mohli jesté korektnéji porovnat vys$i CBP v jednotlivych zemich, které maji mimo
jiné odlisnou vykonnost ekonomiky, podivime se nyni na relativni ukazatel CBP v poméru

k primérné hrubé ro¢ni mzde v zemi v grafu ¢. 17.

107 Eurostat, Social protection statistics (spr_exp_ffa) [Cit. 2019-07-24]
108 Eurostat, demo_find
109 Kalwij, 2010
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Graf €. 17: Celkova vySe a struktura CBP ve sledovanych zemich v roce 2017, relativni
vyjadieni, v poméru k primérné mzdé v zemi
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Vlastni zpracovani

Graf €. 17 zobrazuje vysi a strukturu relativniho CBP v poméru k primérné hrubé ro¢ni
mzd¢ v zemi v roce 2017. Opét vidime, ze nejvyssi finanéni podporu vybranym modelovym
rodinam s détmi poskytuje Némecko, dale Svédsko. Ma hypotéza tedy ziistane vyvracena
i v relativnim vyjadfeni. Zajimavé ale je, e Ceska republika v relativnim pojeti neposkytuje
nejnizsi finanéni podporu a trovni Némecka a Svédska se velmi pfiblizuje. Jinymi slovy tedy
absolutni vy3e finanéni podpory rodinam s détmi v CR neni p#ili§ vysoka, ale vyjadtime-li ji
jako pomér z primérné mzdy, ptedbihame Velkou Britanii. To miize byt zptisobeno také tim,
7e praiméméa mzda v CR je pomérné nizka a dafiové odpoéty a davky v porovnani s ni vysoké.
V prepoétu na € je roéni priméma hruba mzda v CR pouze 9 282 €, zatimco ve viech ostatnich
zemich dosahuje kolem 25 000 €.

Od ostatnich zemi bychom se dle mého ndzoru mohli v rdmeci rodinné politiky inspirovat
naptiklad vys$$i podporou pracujicich vii¢i nezaméstnanym, jako tomu je ve VB, kterda mimo
jiné poskytuje dafiové bonusy pro pracujici. Také rodi¢ovsky piispévek by v CR mohl byt, stejné
jako napt. ve Svédsku, odvozen od predchozi mzdy a nikoliv ve stejné vysi pro viechny nehledé
na pfijmy. Sice by to mozna zptlsobilo dalsi odkladani zaloZeni rodiny do pozdéjsiho véku

matky ¢1 sniZovani porodnosti, na druhou stranu by tato opatfeni ale dle mého ndzoru snizila

vvvvvv
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do lepsiho a bohatsiho prostiedi. Jak jsem jiz uvedla v teoretické ¢asti této prace, dle UNICEF!!?
ma dite, které se narodi nepracujicim rodi¢lim az Ctyfndsobné vyssi Sanci, ze bude vyrustat
v chudobg, coz mlze negativné ovliviiovat nejen vyvoj jeho osobnosti. V dospélosti pak tento
jedinec znamena pro stat vyssi vydaje a niz$i piijmy v rdmci socidlniho zabezpeceni. Dle mého
narozenych déti, ale snazi se zlepSovat zivotni podminky pro rodiny s détmi a rozvijet lidsky
kapital. Rodinna politika by tak méla byt zamétena také na zvySovani kvality vzdélavani,

zdravotnictvi nebo tieba dopravni infrastruktury.

119 UNICEF, 2000
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Zavér

Rodinné politika a acinnost jejich nastroji je v dneSni dobé velkym tématem. Jednim
z problémi moderni spolecnosti je mimo jiné starnuti populace. S proménou vékové struktury
muze nastat také problém s nedostatkem zdroji pro financovani starobnich dichodii. Mnozi
ekonomové se shoduji, ze vhodné zvolend rodinna politika, kterd zaruci staly riist populace,
muze pomoci negativni dopady starnuti populace zmirnit. Rodina je také zakladnim pilitem
statu a svou podobou, zdzemim a vztahy mezi jednotlivymi ¢leny miZe ovliviiovat strukturu
a vyvoj spolecnosti. Je tedy dulezité rodiny vhodné podporovat v ramci rodinné politiky statu.
Analyzou finan¢nich néstroji rodinnych politik se zabyvala tato prace.

Teoretickd cast zaCala popisem metod pouzitych pii tvorbé této prace. Dale definovala
zakladni pojmy tykajici se rodiny a rodinné politiky. Byly pfedstaveny cile a néstroje, ale také
modely rodinnych politik v dneSni Evropé. Nasledovala kapitola shrnujici poznatky
ekonomické védy o rodinné politice a Gc¢innosti jejich nastroji. Nékteti autofi se shoduji, Ze
finan¢ni nastroje rodinné politiky mohou ovliviiovat porodnost v zemi. S tim do ur¢ité miry
Do ptijemnéjsiho a vhodnéjsiho prostiedi rodice poté radéji privedou déti a porodnost se pak
také muaze zvysit. Na druhou stranu souhlasim 1 s tvrzenim napft. autorti VIcka a Kantorové,
ze nastaveni rodinné politiky mize mit pouze maly vliv na rozhodovani paru o zalozeni rodiny,
jelikoz v dnesni dobé maji mladi 1idé jiné priority (cestovani, vzdélani, prace) a rodicovstvi
odkladaji do vyssiho véku. Je tedy také dulezité vytvofit pfiznivé podminky, které pomohou
matce pii sladovani rodinného a pracovniho zivota (kratsi uvazky, moznost sdileného mista, ¢i
prace zdomu). Zavér teoretické casti byl vénovan komparaci vybranych ekonomickych
charakteristik sledovanych zemi, tedy demografické struktufe obyvatelstva a situaci na trhu
prace.

Prakticka c¢ast nejprve pfiblizila finan¢ni ndstroje rodinnych politik v jednotlivych
sledovanych zemich. Ve vSech sledovanych zemich je nejvyssi financni podpora urcena
rodinam s nejmensimi détmi. V Ceské republice se finanéni podpora rodinam s détmi sklada
z odpoctil z dani, ale tak z davek socidlniho zabezpeceni. Ve Velké Britanii je tvofena zvlaste
davkami a vliv odpoctli je zde minimalni diky pomérné vysokému limitu nezdanitelné ¢asti
piijmu. Némecko podporuje rodiny pirevazné¢ davkami, ale také podpora skrze danova

zvyhodnéni zde neni zanedbatelna. Svédsko jako jedina ze sledovanych zemi neuplatiiuje zadné
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daniové odpoCty na déti a podpora rodin se zde sklada pouze ze socialnich davek. Dale se
praktickd cast zabyvala komparaci téchto finan¢nich nastroji rodinnych politik, a to nejdiive
v jednotlivych zemich, poté pro jednotlivé modelové rodiny a na zavér celkové komparaci
finan¢ni podpory rodin s détmi ve sledovanych zemich v roce 2017. Zavérecna komparace byla
provedena vypoctem CBP v absolutni verzi (v PPS), ale také v relativni verzi (v poméru
k primérné hrubé ro¢ni mzde¢ v zemi). Hypotéza v této praci znéla, ze nejvyssi financni podpora
rodin s détmi je ve Svédsku. Tato hypotéza se ale nepotvrdila, jelikoZ na prvnim misté skonéilo
Némecko, Svédsko skonéilo v obou pojetich (absolutnim i relativnim) druhé. Diky nulovym
danovym odpoctim totiz nedosahovalo takovych hodnot CBP jako Némecko, piestoze zdejsi
davky jsou velmi §tédré. Ceska republika poskytuje rodinam nejniZ§i finanéni podporu
v absolutnim pojeti CBP ze sledovanych zemi. V relativnim pojeti se ale pozice CR zlepgila
a priblizili jsme se tak hodnotdm Némecka a Svédska. Od ostatnich zemi bychom se mohli dle
meého ndzoru inspirovat napiiklad v charakteru rodi¢ovského ptispévku, ktery by mohl byt, jako
napf. ve Svédsku, odvozen od piedchozi mzdy, coz by motivovalo Zeny k praci
a pravdépodobné by to snizovalo pocet lidi zijicich pouze z davek. Déale bychom mohli vice
motivovat rodi¢e k aktivni participaci na trhu prace, naptiklad dostatecnym mistem
v piedskolnich zafizenich.

Hlavnim cilem této prace bylo porovnat financni podporu rodindm s détmi ve vybranych
zemich EU v roce 2017. To se podafilo, i kdyz na zjednoduseném modelu a pouze pro vybrané
modelové rodiny. Nejvyssi finanéni podporu rodindm s détmi v absolutni verzi CBP nabizi
Némecko, dale Svédsko, poté Velka Britanie a nejnizsi Ceska republika. V relativni verzi CBP
je opét nejvyssi finanéni podpora v Némecku a Svédsku, na tietim misté ale CR ,,piedbiha“ VB,
jelikoz zde mame vysoké dafiové odpocty v poméru k primérné mzd¢. Vysledky jsou ale pouze
teoretické a nemohou byt kompletni a zcela vypovidajici, jelikoz do vypocti nebyly zafazeny
dalsi nastroje rodinnych politik, které se nedaji kvantifikovat, napt. jiz zminovana opatieni na
trhu prace (moznost prace z domu, zkracené uvazky) nebo zvySovani kvality zdravotnictvi,
vzdelavani atd.

Z divodu omezeného prostoru nebylo mozné zpracovat dikladng;si analyzy jednotlivych
balicki finanéni podpory rodindm s détmi. Budouci prace by se tedy mohla zabyvat kompletni
analyzou nikoliv pouze vynost, ale také ndkladi na déti, jako jsou naklady na bydleni,

vzdélavani, zdravi, ¢i kazdodenni potteby. Dale by bylo také mozné rozsifit analyzu o dalsi
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zem& Evropské Unie, piipadné o dalsi modelové rodiny. Dle mého nazoru by bylo zajimavé

sledovat vysledky takovéto analyzy i co se tyCe geografického rozmisténi jednotlivych zemi.
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Prilohy

P¥iloha ¢&. 1: Vypodet Eistého ro¢niho piijmu jednotlivce v CR roce 2017, v K¢ (kap.

2.2.1.1.)
Prim. pfij. | Prim. pFij. | Prim. prij. | Pram. pfij. | Vypocet
(0 déti) (1 dité) (2 déti) (3 déti)
Hruby p¥Fijem @ 250 928 250928 250 928 250 928
Odvod na soc. a zdrav. 85316 85316 85316 85316 (1)*0,34
Zamdéstnavatel (34 %) @
Odvod na soc. a zdrav. 27 602 27 602 27 602 27 602 (1) *0,11
Zaméstnanec (11 %) @
Ziklad dang @ 336 244 336 244 336 244 336 244 (1) +(2)
Zaloha na daii (15 %) © 50 437 50 437 50 437 50 437
Sleva na dani © 24 840 38 244 557 648 81 852
Odvod zilohy na daii ) 25597 12 193 -7211 -31 415 (5)-(6)
Cisty pijem 197 729 211133 230 537 254741 | (O-G)-(D)
Pol. pr. pf. | Pol. pr. pf. | Pol. pr. pf. | Pol. pr. pf. | Vypocet
(0 déti) (1 dité) (2 déti) (3 déti)
Hruby p¥Fijem @ 125 464 125 464 125 464 125 464
Odvod na soc. a zdrav. (1)*0,34
Zaméstnavatel (34 %) © 42 658 42 658 42 658 42 658
Odvod na soc. a zdrav. (1) *0,11
Zaméstnanec (11 %) © 13 801 13 801 13 801 13 801
Ziklad dang @ 168 122 168 122 168 122 168 122 (1) +(2)
Zaloha na daii (15 %) © 25218 25218 25218 25218
Sleva na dani © 24 840 38 244 57 648 81 852
Odvod zilohy na dan 7 378 -13 026 -32 430 -56 634 (5)-(6)
Cisty pFijem 111 285 124 689 144 093 168 297 | (D-G)-(N
Vlastni zpracovani dle zjisténych dat
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Ptiloha €. 2: Vypocet Cistého ro¢niho piijmu jednotlivce ve VB roce 2017, v L. (kap.

22.1.2)
Velka Britanie Prim. p#ij. | Prim. pFij. | Pram. p¥ij. | Pram. pFij. | Vypocet
(0 déti) ( ditd) @ déti) G déti)
Hruby roéni p¥ijem O 22 131 22 131 22 131 22 131
Sleva na dani @ 0 3325 6 105 6 105 545+n*2780
Zdanitelny p¥ijem ©® 10 631 7 306 4526 4526 (1)-(2) -11500
Dan @ 2126 1461 905 905 (3) *0,2
Odvody NI ® 1673 1673 1673 1673 ((1)*-(5)3113;6,4)
Cisty roéni pFijem 18 332 18 997 19 553 19553 | (D-@-0)
Velka Britanie Pol. pr. p¥. | Pol. pr. pt. | Pol. pr. pt. | Pol. pr. pf. Vypocet
(0 déti) (1 ditd) @ déti) G déti)
Hruby roéni p¥ijem 11 066 11 066 11 066 11 066
Sleva na dani @ 0 0 0 0 545+n*2780
Zdanitelny pFijem ® 0 0 0 0 (1)-(2) -11500
Dai @ 0 0 0 0 (3) *0,2
Odvody NI © 345,5 345,5 345,5 3455 | (81869
Cisty ro¢ni pijem 10720,5 | 107205 | 107205 | 107205 | (D40

Vlastni zpracovani na zaklad¢ predchozich dat

Ptiloha €. 3: Vypocet Cistého ro¢niho piijmu jednotlivce v Némecku roce 2017, v € (kap.

2.2.1.3.)
Némecko Prim. pfij. | Pram. pfij. | Prim. pFij. | Pram. prij. | Pram. prij.
(0 déti) (1 dité) (2 déti) (3 déti) (1 * dité)
Hruby roé¢ni prijem 24 780 24 780 24 780 24 780 24 780
Sleva na dani 0 3678 7356 11 034 7356
Zaklad dané 24 780 21102 17 424 13 746 17 424
Dain 3 850 2 818 1 846 934 1 846
Odvody NI 6938 6938 6938 6938 6938
Cisty roéni piijem 13 992 15 024 15996 17 842 15 996
Némecko Pol. pr. pi. | Pol. pr. pt. | Pol. pr. pf. | Pol. pr. pf. | Priam. pfij.
(0 déti) (1 dité) (2 déti) (3 déti) (1 * dité)
Hruby roéni prijem 12 390 12 390 12 390 12 390 12 390
Sleva na dani 0 3678 7356 11 034 7356
Ziaklad dané 12 390 8712 5034 1356 5034
Daii 628 0 0 0 0
Odvody NI 3469 3469 3469 3469 3469
Cisty ro¢ni p¥ijem 8293 8921 8 921 8 921 8921

Vlastni zpracovani na zaklad¢ predchozich dat
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