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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva tématem migracni krize, coz je proces, ktery je ovlivnén
mnohymi faktory. Masova migrace, kterd v soucasné dob¢ probiha, je pro Evropu novym jevem
a tedy vyzvou, se kterou se musi vypoiadat. Tato krize totiz neni vyvolana potiebou pracovnich
sil, ale nastavenim socialniho systému Evropské unie. Teoretickd ¢ast tedy vymezi pojem
migrace, rozebere souCasnou migracni krizi a bude se vénovat faktorim, které migraci
ovliviluji.

Prakticka cast prace je pak vénovana rozboru struktury migrujicich osob do zemi
Evropské unie z n¢kolika hledisek, bude se zabyvat integraci migranti do spolecnosti a také
vlivu migrace na néktera odvétvi narodniho hospodafistvi. StéZejni pak bude pokusit se pomoci
analyzy téchto jednotlivych fazi migrace odpoveédét na otdzku, zda jsou migranti plynouci do

Evropy spiSe pfinos nebo hrozba. Rozebere také Globalni pakt OSN o migraci.

Klicova slova: migrace, integrace, Evropska Unie, migracni krize, Globalni pakt OSN o
migraci
JEL Klasifikace: 015, P41, R58

The diploma thesis focuses on the topic of migration crisis, which is a process that is
influenced by many factors. The mass migration that is currently taking place is a new
phenomenon for Europe and therefore a challenge that it must tackle. This crisis is not caused
by the labor demand, but by the setting up of the social system of the European Union. The
theoretical part therefore defines the term migration, analyze the current migration crisis and
focus on the factors that affect migration.

The practical part of the thesis deals with the analysis of the structure of migrants to the
European Union from several points of view. The main part of the thesis is to answer the
question whether migrants to Europe are more of a benefit or a threat by analyzing these
different stages of migration. The diploma thesis also analyzes the OSN Global Compact for

Migration.

Key words: migration, integration, European Union, migration crisis, Global Compact for
Migration OSN
JEL Classification: O15, P41, R58
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Uvod

Migracni krize je problém, ktery suzuje Evropu od roku 2013, jeji vyvrcholeni
pak nastalo o dva roky pozdé¢ji. Evropskd unie proto uskutecnila fadu opatieni pro
stabilizaci situace, od siln€j$i ochrany vnéjsich hranic ptes kontrolu migracnich tokt, az
po zajisténi efektivnéjSiho migra¢niho procesu. Hlavnim cilem Evropské unie je vytvorit
bezpecnou Evropu, jak pro migranty, tak pro mistni obyvatele.

Tato prace se bude zabyvat v teoretické Casti prace pravé vymezenim pojmu
migrace, objasnénim hlavnich teorii vénujicich se migraci, klasifikaci migrace a faktory,
které migraci ovliviiuji. Pojem migrace je v dnes$ni dobé rozsifen a hojné pouzivan
Sirokou vefejnosti a to v riznych souvislostech. V nékterych statech je jev migrace
pfijiman dobie a snadgji, ze ssebou muze nést obohaceni vétSinové spolecnosti
znalostmi a zvyky pristéhovalct. Také je vSak rozsifeny nazor, ze migrace v sobé nese
jen negativa a zZe je potieba proti ni tvrdé bojovat a nejlépe ji Uplné zastavit. Pistup
spoleCnosti k migraci ovliviiuji nejen média, ale také regiondlni vlady. Je jasné, ze
zpusob, jakym predstavitelé jednotlivych stati pfistupuji k migraci ma vliv na nalady ve
spolecnosti 1 na nasledné zaclenéni migrantt do ni.

Stejné jako obyvatelé rGznych statli nahlizi na migraci z riznych Ghli pohledu,
tak i teorii, které se migraci zabyvaji, je v souc¢asné dob¢, vzhledem k aktualnosti tématu,
cela fada a jejich nazory na tento jev se od sebe lisi. Tato prace se pokusi je rozebrat a
vysvétlit jejich podstatu.

Praktickd c¢ast prace se zaméfi na strukturu migrujiciho obyvatelstva do
jednotlivych stath Evropské unie a to z hlediska véku, pohlavi 1 zemé plivodu. Dale se
zamg¢fii na proces integrace migrantli do vétSinoveé spolecnosti a dopady migrace na riizné
oblasti.

Do Evropy plyne v ramci migra¢ni krize spoustu osob z riznych statt. Migracni
krize sice zapocala v Syrii a ptilehlych statech kvili valeénému konfliktu, ale v pribéhu
jejiho trvani se krize rychle rozsitila na nékolik dalSich stath Afriky 1 zapadni Asie. Jak
Ize dohledat ve vSech lokalnich i svétovych médiich, tak do Evropy proudi muzi i zeny
rizného véku, idajné nejrozsitenéjsi skupinou jsou pak muzi v produktivnim véku. Tento
fakt se pokusi potvrdit ¢i vyvratit praveé prakticka ¢ast této diplomové prace.

vvvvv

procesu. Kazdy stat k migraénimu procesu pristupuje rizné, proto se Evropska unie snazi



riznymi doporucenimi tento proces sjednotit pro jeho lepsi vysledky. Pokud totiz bude
integracni proces probihat efektivné, jist¢ by to mohlo uSetfit nemalé naklady statim
Evropské unie. Migrace totiz ovlivituje vSechny oblasti stitu. Od financi, formou
zatézovani socialniho systému, protoze ptichozi migranti pottebuji zakladni péci, pres
vzdéelani, protoZze vétSina prichozich nezna jazyk ani mistni zvyklosti, az po zdravotni
péci a to jednak ve smyslu toho, Ze cesta do Evropy je nebezpecnou cestou, ktera miize
zanechat nasledky na jejich zdravotnim stavu a jednak veSkera nasledna zdravotni péce o
rodiny migranti. Migrace ovliviiuje také trh prace, kazdy produktivni migrant by mél byt
diive nebo pozdéji zaméstnan a to proto, aby své cilové zemi néco pfinaSel formou
odvodu a zvySovani HDP. Na vSechno vySe zminéné se zamé&ii prave prakticka ¢ast prace.

Evropska unie se tedy potyka se zcela novou situact, kterou s sebou migracni krize
nese. Tato krize ma totiz vliv na spoustu oblasti politiky a ovliviiuje 1 zivoty kazdého
clovéka, je tedy velice dillezité se k ni stavét zodpoveédné a délat maximum pro jeji hladky
prabéh. Nejen pro Evropskou unii je to jedna z hlavnich priorit a snazi se s touto situaci

vypotadat vSemi dostupnymi prostiedky.



1 Migrace

Migrantem se dle OSN rozumi jakakoliv osoba, ktera zije v zemi, at’ uz doc¢asn¢ nebo
cely zivot, v zemi, ve které se nenarodila a ziskala si k této zemi nékteré vyznamné
socialni vazby. Vzhledem k politice nékterych stati vSak tato definice nemusi byt
dostatecnd, ale co zni jisté¢ vyplyva, je fakt, ze migrace je uzce spjata s pohybem c¢i
zménou mista. Umluva OSN o pravech migrantii a migrujicich pracovnikii pak migranta
definuje jako ,,0sobu, ktera je a byla zapojena do placené ¢innosti*. Tato interpretace je
0 poznani $irsi a da se vylozit n¢kolika zptsoby, kazdopadné co z ni pfimo vypliva je
fakt, ze migrantem muze byt kdokoliv, kdo se rozhone ze své vlastni viile pfest¢hovat do
jiné zem¢ z divodu zlepseni svého osobniho pohodli a jehoz rozhodnuti neovliviuji jiné
vngjsi faktory. Zde je tedy zfejmy rozdil mezi migrantem a uprchlikem.

Migrace je v soucasné dob¢ jednim z nejvaznéj$im problémim a to se netyka jen
migrace z chudsich do bohatsich stati, ale i naopak. Vzhledem k sou¢asnému nastaveni
migraéni politiky, kterd je velice liberalni, je tento systém také neptehledny a slozity.
Zvysuje se pocet migra¢nich tras 1 typll. Navic, v této dobé&, kdy komunikaéni technologie
stale vice rostou a objevuji se nové moznosti predadvani informaci, je pro migranty stale
snazsi zjistit si podminky v cilové zemi a propojit se s ostatnimi osobami, které se do
cilové destinace jiz piestéhovali. Toto vSechno ma za nasledek, Ze mezinarodni migrace
stale sili a pravdépodobné se tento trend nezméni.

Vzhledem ke v§em vySe zminénym faktim je zfejmé, Ze je migrace velmi slozitym
problémem, kterému pokud se chce nékdo vénovat a studovat ho opravdu do hloubky,
musi si polozit fadu zdkladnich otazek. Odpovéd'mi na tyto otdzky pak ziska zaklad pro
svilj koncept pohledu na migraci:

e Jaké jsou pticiny migrace, proc se lidé rozhoduji k migraci?

e Jakéd je charakteristika osob, ktefi se rozhodnou migrovat, maji néjaky
spole¢ny charakteristicky rys, ¢im se lisi od ostatnich ob¢anti svého domaciho
statu?

e Migruji lidé sami nebo skupinové?

! UNESco. Migrant/Migration [online]. Unesco.org, [cit. 15. kvétna 2019]. Dostupné na
http://www.unesco.org/new/en/social-and-human-sciences/themes/international -
migration/glossary/migrant/



Jak se migranti chovaji ve své cilové destinaci, jaké tam maji plany — chtéji
Vv cilové zemi zlstat trvale nebo je to jen doCasné feSeni?
Jaké jsou migracni politiky a moznosti integrace v cilové destinaci?

Co nova zem¢ piinese migrantovi jako jednotlivci?

Po zodpovézeni téchto otdzek pak badatel ziskd uceleny zéklad pro svou teorii.

Tento zaklad pak miZze rozSifovat a upravovat. Vysledkem by pak mél byt koncept, ktery

nejlépe odrazi jeho pohled na problematiku migrace. 2

1.1 Klasifikace migrace

Vzhledem Kk tomu, Ze migrace je ovlivnéna spoustou aspektu, tak se pokusim dle

jednotlivych hledisek klasifikovat jednotlivé formy migrace.

1.

Prostorovy aspekt — dle tohoto hlediska lze délit migraci na vnitini a
mezinarodni, pfi¢emz vnitini migraci je pohyb uvnitt daného statu, napiiklad
mezi venkovem a méstem nebo uvnitt uréitého regionu nebo oblasti.
Mezinarodni migrace je pak pohyb mezi jednotlivymi staty. Nasledujici prace
se bude zabyvat vyhradn¢ mezinarodni migraci.

Smér pohybu — migrace muize byt bud’ vystéhovani z daného statu, nebo
prist¢hovani do daného statu — emigrace a imigrace.

Casovy aspekt — zde se migrace rozdéluje dle délky pobytu na kratkodobou a
dlouhodobou. Dle OSN je hranici mezi kratkodobou a dlouhodobou migraci
jeden rok, ale napiiklad Ceska legislativa vnima jako kratkodoby pobyt ten,
ktery je ud€len maximalné na 3 mésice a dlouhodoby se udili na minimalné
90 dni. Dale je v Ceské republice moznost zadat o trvaly pobyt, ktery lze ziskat
po nepietrzitém, pét let dlouhém, pobytu, na naSem uzemi.

Pravni aspekt — vV neposledni fadé se na migraci da nahliZet jako na regulérni
nebo neregulérni migraci, respektive legalni nebo nelegalni.

Dutivody — poslednim, ale neméné diilezitym aspektem, dle kterého 1ze migraci
rozdélovat, je motiv, ze kterého se osoba rozhodla k opusténi rodné zemé.
Zakladnim hlediskem je, zda kmigraci doch4zi dobrovolné nebo

nedobrovolné. Dobrovolna migrace je spojovéana vétSinou s ekonomickymi,

2FRANC Ales, Soudobé poznatky a teoretické pfistupy k migraci
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osobnimi ¢i rodinnymi divody. Nedobrovolna migrace se poji s uprchlictvim

nebo vyhnanim. 3

Pojem migrace v sobé tedy skryva nékolik moznych interpretaci a je potieba pii
jeho pouzivani vzdy myslet na jeho upfesnéni. Jedna se tedy jak o ekonomickou migraci,
napiiklad ¢eskych zdravotnikl na zapad, tak politickou. V ptipadé nedobrovolné migrace
pak mluvime dokonce o uprchlictvi. Migraci lze délit jesté z dalSich hledisek, ale pro
pochopeni problematiky rozdilti mezi jednotlivymi formami migrace je téchto pét zcela

dostacujicich.

1.2 Vyvoj migrace

Béhem existence lidstva se migracni trend vyviji a méni, s tim se také méni zplisob
nahliZeni na tento proces. Pro leps$i orientaci si rozdélim novodobé déjiny do nékolika
fazi. Nejprve se budu vénovat konci 19. a prvni poloving 20. stoleti, druhd polovina 20.

stoleti a soucasné, 21. stoleti.

1.2.1 Konec 19. a prvni polovina 20. stoleti

Jednou z hlavnich postav tohoto obdobi je Ravenstein, ktery studiem migrace do
Londyna na konci 19. stoleti vytvofil celistvéjsi pohled na migracni politiku, ale nebyl
jediny, ktery se zabyval timto tématem. DalSi jména, kterd je urcit€ na misté zminit jsou
némecti sociologové Simmel a Weber. Posun v této dobé byl piedev§im v chépani
migrace. UZ se na tento jev nenahliZzelo pouze jako na pfemistovani osob z mista na
misto, ale pfedevsim jako na navazovani novych socialnich vazeb a zaroven ztratu téch
starych. Toto navazovani novych vazeb s sebou samoziejme nese své vyhody 1 nevyhody.
Hlavni nevyhoda, kterou v té dobé sociologové vnimali, byl fakt, Ze v cilové destinaci
migrant navazuje vazby se spolecnosti, ktera se pohybuje na hran¢ legality a zaroven
nema diky zaclenéni se do néjaké skupiny potfebu se ptizplisobovat zpusobu zivota
v nové zemi. Vyhodou pak zase je, ze pokud je migrant Gspésny, tak svoje vazby
pfesméruje na stat jako instituci, kterd mu poskytla Sanci na lepsi Zivot a ve spousté

ptipadech mu prakticky nahradila rodinu a tim miiZe byt i pfinosem pro jeji obyvatele.

3STICA, Petr. Etika a migrace: vybrané otazky sou¢asné imigrace a imigra¢ni politiky., s 10-12,



Dalsi poznatky, kterymi se v t¢ dob¢ autoti zabyvali, bylo zonovani ve méstech.
Védci si vSimli toho, ze imigranty pfitahuji zejména chudsi ¢asti mést, kde byl dostatek
pramyslovych podniki. Nejvice se tomuto jevu veénoval Burgess, ktery také
predpokladal, ze po integraci imigranti do vétSinové spolecnosti se zacnou stéhovat
Vv ramci mésta do vice atraktivnich lokalit. Vedle zénovani se také Burgess a dalsi
vénovali zméndm v chovani jedincii, pfedev§im v chovani z oblasti mezilidskych vztaha.
Dle chicagské Skoly pfiliv migrantli mize byt pozitivni a to pravé predevsim diky tomu,
Ze nejsou stoprocentné zaclenéni do nového prostiredi, diky tomu mohou ptinést jiny, lepsi

pohled na rizné spolecenské situace, ktery pak v sobé nese jejich lepsi feseni.

1.2.2 Druha polovina 20. stoleti

Vzhledem Kk tomu, ze migrace je relativné staly jev, tak se této problematice
sociologové stale vice vénovali a Casem se dokonce zformovala samostatnd oblast
sociologie vénujici se migraci. Na pocatku tohoto obdobi se Peterson vénoval typologii
migrace, kde zohlednil ptfedevsim fakt, ze pro nékteré narody je st¢hovani ptirozené a pro
jiné naopak ne. Také zohlediiuje technologickou vyspélost spolecnosti a zéaroven
poukazuje na fakt, ze nomadské skupiny, pro které je migrace pfirozenym jevem, byvaji
zaroven ty méné vyspélé. Hlavni divody migrace jsou politické, ekologické a
ekonomické, ale bere v potaz i to, Ze mohou existovat jiné, dalsi. Bere také v potaz
existenci vynucené, nedobrovolné migrace. Petersonova typologie byla ¢asem hojné
dopliiovdna a upravovana, protoze jeho zakladni klasifikace nepokryvala veSkeré
migrac¢ni moznosti.

Pfichazi také studium procesu rozhodovéani o tom, jestli migrovat. Sociologové
pfichazi s tzv. pull a push faktory. Pull faktory pfitahuji jedince do nové zemé zatimco
push faktory ho vypuzuji z ptiivodniho prostiedi. Pokud jsou oba tyto faktory dostatecné
silné, tak se jedinec s nejvétsi pravdépodobnosti rozhodne k migraci. Na kazdého jedince
ale plisobi jeSté dalsi faktory a kazdy je vnima subjektivné, proto nékteti zlistanou

v domaéci zemi a néktefi se rozhodnou ke stéhovani. *

4 DRBOHLAV Du3an, UHEREK Zdené&k. Reflexe migracnich teorii.,s. 3 - 6
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1.2.3 Dnes3ni hlavni migracni teorie

V soucasné dobé se pro vysvétleni migrace vyuziva mnoho riiznych teorii a stale se
vytvareji nové alternativni koncepty. VSechny ale maji zaklad v téch nejpouzivanéjsich

konceptech migrace.

1.3 Teorie migrace

V nasledujici kapitole se pokusim osvétlit zdkladni teorie, které se pokusily
Vv minulosti vysvétlit problém migrace. Problémem téchto teorii mize byt fakt, Ze se asto
vztahuji jen ke konkrétnimu pfipadu a proto zachycuji pouze dil¢i aspekt celku, a to i
presto, Ze se Casto pokousi o obecné vysvétleni. Nicméné ani jedna z téchto teorii neni
spole¢nosti chapéana jako obecnd a spise je dobré ke kazdé z nich pfistupovat jako k casti
celku, tedy tyto teorie se vzdjemné dopliuji.

I pfesto, ze jsou tyto teorie rizné a kazda z nich na migraci pohlizi z rizného thlu,
maji i néjaké spole¢né jmenovatele a to, ze se snazi najit predevsim pfic¢iny migrace. Aby
tedy jedna teorie dokéazala vysvétlit migraci co nejkomplexnéji, bylo by potieba
analyzovat vSechny mozné Zivotni situace i subjektivni motivy k prest¢hovani se do
jednoho statu, coz neni v jedné teorii dost dobie proveditelné, proto neni na $kodu, Ze

teorii existuje vice.

1.3.1 Funkcionalistické teorie

Funkcionalistické teorie se daji nazvat také jako ,,ekonomické teorie, protoZe

vvvvvv

tendence k rovnovaze.

e Teorie neoklasické ekonomie neboli Teorie push-pull faktort

Jak je znazvu teorie ziejmé, tak hlavnim kamenem této teorie jsou
takzvané push a pull faktory. Push faktory jsou faktory, kvili kterym lidé
odchazeji ze svych domovt. Pull faktory jsou naopak diivody, pro¢ si lidé jako
sviij novy domov vybiraji pravé konkrétni staty®. Jsou totiz uréité zems, které
si migranti vybiraji jako cilovou destinaci Castéji nez jiné. To je dano tim, ze

maji vice téch pull faktord.

5> STICA, Petr. Etika a migrace: vybrané otizky sou¢asné imigrace a imigraéni politiky., s 23,
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Push faktory jsou naptiklad velky popula¢ni rist a zvySujici se hustota
populace, nedostatek pracovnich ptilezitosti, nedostatek bytl, Spatna politicka
situace v zemi a ostatni vale¢né konflikty. Do pull faktort se zase fadi vysoka
poptavka po pracovni sile a obecné dobra ekonomicka situace zem¢, dobry
socialni systém, dostupnost bydleni a pidy a politickd svoboda. Sila téchto
faktorti se zvySuje s rozmachem modernich technologii, diky kterym se Iépe
Siff informace. Tim padem stale vice lidi vi o tom, jaka je situace v dalekych
statech a naopak v cilovych zemich védi o Spatné situaci v zemich ptivodu a
projevuji lidem z téchto zemi solidaritu formou nabidek zaméstnani, vécnych
nebo financ¢nich darti nebo jiné pomoci pii st€éhovani.

Na ob¢ skupiny faktord se da nahlizet jak zmikro, tak i
z makroperspektivy. Mikroperspektiva se soustfedi na subjektivni pocity a
vnimani jednotlivych osob, které se rozhoduji pro opusténi rodné zemé. Kazdy
migrant v ramci rozhodovaciho procesu zhodnocuje klady a zapory, na které
nahlizi ze svého pohledu. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o Homo oeconomicus
(¢lovék ekonomicky), tak jeho hlavnim cilem je maximalizovat vlastni zisk.
Klicovou roli hraje cost-benefit analysis, kde porovnava piijmovou stranku
(ptedpokladany ptijem v cilové destinaci) S ekonomickymi (naklady na cestu)
1 neekonomickymi (jazykové bariéry, opusténi rodiny a piatel) néklady.

Na pohled z hlediska mikroekonomie pak navazuje sociologicka teorie
push a pull faktord, ktera klasickou cost-benefit analyzu obohacuje o socialni
faktory. Jedna se zejména o ocekavani od Zivota v nové zemi a to konkrétné
ohledné¢ spolecenského postaveni, blahobytu nebo napiiklad socialni
interakce. Svou roli hraje také to, jakymi informacemi potencialni migrant
disponuje.®

Makroperspektiva se zamétuje na Zivotni podminky v zemi pivodu i
Vv cilové zemi. Soustfedi se pfedevSim na strukturdlni rozdily mezi zemémi.
Piedevsim se jedna o rozdily v nabidce a poptavce prace a ve vysi mezd. Dle

této teorie maji ekonomicky silné zemé vétsi mnozstvi dobrych pracovnich

6 RETHMANN, Albert-Peter. Ethik und Migration: gesellschaftliche Herausforderungen und
sozialethische Reflexion. Paderborn: Schoningh, s. 87,
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prilezitosti, nez v ,chudych® zemich. Migrace je tedy disledkem této

nerovnovahy. ’

e Teorie nové ekonomie, tzv. ,.,household approches*

Jako reakce na teorii neoklasické ekonomie vznikla nova teorie, ktera na
puvodni pojeti migrace nahlizi kriticky. Neoklasicka teorie vychazela z toho,
ze rozhodovani o migraci zavisi na jednotlivei, ktery o ni uvazuje. Nova teorie
naopak fika, ze toto rozhodnuti je zalezitosti celé rodiny. Jedna se tedy vlastné
o cost benefit analyzy vSech ¢lenti domacnosti. Na rozdil od neoklasické
ekonomie tim padem piibyl do rozhodovani jeden aspekt — remitence.
Remitence jsou finan¢ni obnosy, které migrant posila své rodin¢ domu.
Rodina proto musi zvazit, jestli ocekavana vySe remitenci bude dostate¢na na
to, aby pokryla ptijmy, které by do domacnosti ptinaSel potencialni migrant
Vv ptipad¢, Ze by se neodst¢hoval a zaroveit aby kompenzovaly absenci
jednoho ¢lena domacnosti. Pokud je o¢ekavana vyse dostate¢na, pak k migraci

pravdépodobné dojde.

1.3.2 Historicko-strukturalni teorie

Na rozdil od ptedchozich teorii, které vychazeji z toho, Ze divodem migrace jsou
ekonomické rozdily mezi jednotlivymi staty, tak tato teorie si ji vysvétluje spise
usporddanim a nerovnosti ve svete.

Vychazi ptedevsim z politické ekonomie a to konkrétné zteorie, ktera Spatnou
hospodaiskou situaci zemi Tretiho svéta vysvétlovala tim, ze kvuli kolonialismu
ptichazely tyto staty o své zdroje. Bohaté staty se snazi prosadit takové uspotadani a tim
naruSuji stavajici zajeté systémy v chudsich statech a tim davaji zédklad mezinarodni
migraci. Mezinarodni firmy z velkych zemi, které chtéji velké zisky, hledaji na periferii
levnou pudu, pracovni silu, nové trhy a suroviny. Tim se propoji vazby chudsich zemi
S bohat§imi, do rozvojovych zemi plyne nové zbozi a obyvatelé téchto oblasti potiebuji

vy$§i mzdy, aby si takové zboZzi mohli dovolit. Hledaji proto praci v rozvinutych

"BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Pristéhovalectvi a liberalni stat: imigra¢ni a integracni politiky v USA,
zapadni Evropé a Cesku. s. 267,



oblastech, coz s sebou nese migraci. Ta je tedy jen vedlejSim efektem kapitalistického

fungovani.

e (Globaliza¢ni teorie

Globaliza¢ni teorie je jedna zteorii vysvétlujici migraci, ktera vychazi
z historicko-strukturalnich teorii. Jak jiz ndzev napovida, migrace dle tohoto
nazoru vychazi z globaliza¢nich procest, k nimz patii volny pohyb kapitali, zbozi
a lidi. Poukazuje na zékladni politicky a hospodai'sky ramec. 8

Globalizace je stale vice intenzivni a to zrychlenim dopravy, lepsiho pfenosu
informaci, rozvoj socidlnich siti a obecné¢ komunikacnich prostfedkli, diky
kterym, se informace S§ifi rychle. Venkovské domadacnosti jiz nejsou zcela
sobéstacné, protoze jsou vtazeny do mezinarodni délby prace a vstupuji na trh

S praci za mzdu, a lidé se st€¢huji do mést. Pracovni migrace je tedy jenom ¢asti

systému p¥irozeného fungovani svétového trhu. °

e Teorie dvoiiho trhu prace

Tato teorie vychazi z toho, Ze existuje sekundarni trh prace, kde jsou nizké
mzdy a nizky socialni statut. Jsou to pracovni mista, kde neni dostate¢né socidlni
ochrana. Existuji tedy pracovni misa, o kterd maji zdjem téméf pouze cizinci.
V Ceské republice jsou takovym typickym pfikladem mista stavebnich délniki.
Dokonce ani nezalezi na tom, v jaké fazi se nachazi hospodaisky cyklus, o tato
mista nemaji domdaci obyvatelé zajem ani v dobach recese. Priimyslové staty
potiebuji levnou pracovni silu z rozvojovych zemi tedy neustale, aby tato mista
obsadila. Tato teorie ale nevysvétluje migraci kvalifikovanych migrantt, kteti do

Evropy mifi piedev§im z Afriky.

e Teorie migracnich siti

Hlavni otdzkou této teorie je udrzitelnost migrace. Hlavnim divodem
neustalého proudéni migranti jsou vazby mezi migranty, byvalymi migranty a

mezi témi, ktefi zlstavaji ve svych domovskych zemich. Jedna se pfedevsim o

8 STICA, Petr. Etika a migrace: vybrané otizky sou¢asné imigrace a imigraéni politiky., s 28,
9 BARSOVA, Andrea a Pavel BARSA. Piistéhovalectvi a liberalni stat: imigraéni a integraéni politiky v
USA, zapadni Evrop¢ a Cesku. s. 273,
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vazby rodinné, ale mluvi se i o pratelskych nebo jen téch v rdmci komunity.
Dobrym ptikladem je tfeba velmi rozvinutd vietnamsk4 komunita v Praze.
Jakékoliv vazba v cilovych zemich zvySuje Sanci na to, ze si migrant jako svou
cilovou destinaci vybere prave tu danou oblast. Migrantim tyto vazby poskytuji
zdroje informaci, mohou jim pomoci vytidit rizné formality, finanéni pomoc nebo
napiiklad pomoc pti hledéni prace nebo bydleni. Casto jsou schopny poskytnout i
psychickou podporu. Cim vice migrantii z dané komunity se tedy v daném staté
nachazi, tim vétsi je Sance, Ze se jejich pocet bude stile zvySovat, protoze
existence takovych vazeb snizuje rizika a ndklady migrace a nepiimo zvySuji zisk.
Z této teorie vychazi institucionalni teorie, kterd se vénuje institucionalnimu
zajisténi migracniho procesu. Kolem migrace vznikaji rtizné instituce, napiiklad
pracovni agentury, cestovni kancelare, neziskové organizace nebo spolky, které
migranty ptimo sdruzuji. Bohuzel vznikaji ale i rizné nelegalni instituce, které

zajistuji pasovani migranti a zajist'uji si na jejich Spatné situaci své zivobyti.

1.3.3 Teorie transnacionalniho prostoru

Tato teorie poukazuje na to, ze se stale vice migranti mezi svou zemi piivodu a
cilovou zemi jen pohybuji a nikde se vlastné zcela neusidluji. Pohyb pfes hranice stath
tedy neni jednordzovou zalezitosti, ale stdle se opakujicim jevem. Tim vznikaji

transnacionalni socialni prostory.°

1.3.4 Teorie migracnich systémil

Migrace se v této teorii vysvétluje na tfech rovinach — makrorovina, mesorovina
a mikrorovina. V makroroviné jsou zahrnuty kulturni a historické vazby mezi
jednotlivymi staty. Jedna se o migraci, kterd je zapfiCinéna pristupem statu. Do
mesoroviny se fadi rodinné vazby migranta a dal$i migracni sité a také organizace, které
pomahaji migrantliim v procesu migrace. Dusledkem téchto vazeb je vytvareni tradi¢nich
skupin migrantii v cilovych zemich. Mikrorovina v sobé nese rozhodovani jednotlivce o

st¢hovani. Je tedy zfejmé, ze teorie migracnich systémul v sobé nese mix predchozich

teorii.

10 STICA, Petr. Etika a migrace: vybrané otazky soucasné imigrace a imigraéni politiky., s 30,
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2 Migracni krize

I pfesto, ze migrace je jev, ktery je v d€jinach naprosto bézny, nastala v Evrop¢ doba,
kdy tento trend vyznamné posilil. Lid¢ se pfemist'uji riznymi cestami, hledaji legalni i
nelegalni zpiisoby dostat se do nové cilové zemé. Casto utikaji pied valkou a chudobou,
ale mize se také jednat pouze o pokus zacCit novy, lepsi zivot ve vyspélejsi zemi bez
néjakych dalsich pii¢in. JE pak jen na Evropé, potazmo Evropské unii, jak se k situaci
Spatnym postojem evropskych velmoci. Murray ve své knize napiiklad tika, ze kdyby
Evropa byla sebevédomou kulturou, tak by migra¢ni krize mohla mit dobry vysledek, ale
vzhledem k umirajici kultufe Evropy, jedna se zacatek problému. Dnesni Evropa je totiz
spiSe kultura respektu, tolerance a rozmanitosti a to mize drzet jeji ob¢any nad vodou jen
par let. Hlavni je ale pocit sounaleZitosti, ktery zde chybi.'!

Nejvétsi priliv migrantii Evropa zazila v letech 2015 a 2016, kdy do Evropské unie
pficestovalo pfes milion osob. VéEtSina z nich prchala pted valkou v Syrii, ale néktefi byli
i z dalich zemi. EU zacala pracovat na variantach pomoci a to snahou vyiesit pfi¢iny
krize, ale také pomoci postizenym osobam. Bylo potieba vytesit také nové vznikajici
problém prevadéclt. Az 90% osob, které se snazi dostat do Evropské unie, vyuzivaji
organizované nelegalni skupiny nebo pfevadéce, kterym plati nemalé Castky.

Kazda osoba, ktera utika ze své domovské zem¢ a nemuze se tam vratit z divodu
pronésledovani nebo realného nebezpeci ji hrozici, mé pravo na ochranu EU. Pro EU je
poskytovani azylu témto osobdm pravni povinnosti. Kazdy clensky stat je povinen
provétit jednotlivé zadosti a na zdkladé toho se rozhodnout o udéleni nebo neudéleni
ochrany. Cilové zemé maji ale také povinnost do rozhodnuti o pfidéleni nebo neptidéleni
ochrany zajistit imigrantim potraviny, vodu a do€asné ubytovani, coz stoji tyto staty
mnoho penéz. Nejvétsi tlak v tomto smyslu je na Italii a Recko, protoZe to jsou prvni
Z hlavnich cest, jak se dostat do EU je po mofi.

Problémem ale je, ze ne kazdy migrant ptichazejici do Evropy zadda o azyl z téchto
diivodit. Rada z nich neprcha pied valkou ani jinym realnym nebezpedim. Opoustéji své
domovy z divodu zlepsSeni svého zivota ve statech ekonomicky vyspélejsich s dobrym

socialnim systémem. Tyto osoby se nazyvaji ,,ekonomicti migranti*“. Pokud se prokaze,

1 MURRAY D. Podivna smrt Evropy, Leda 2018, s.7
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ze se jedna o ekonomické migranty, maji staty EU pravo je poslat zpét do zemé piivodu
stejné, jako nelegalni migranty. Clenské staty se dohodly, Ze pravidla ohledné navraceni
budou dodrzovat co nejaktivnéji, s ¢im jim pomaha Evropska agentura pro pohrani¢ni a
pobiezni straz koordinaci lettl. Clenské staty zaroven za podpory EU mohou uzavirat
dohody o navraceni s pfisluSnymi zemémi mimo Evropskou unii.

Evropska unie ma velice dobry systém norem z oblasti azylu, v ramci kterého
pokud je to potieba, zajistuje dokonce jejich pfemisténi do nékterého statu EU. Snazi se
také vyresit pfi¢iny masové migrace a tim dosédhnout jejiho omezeni a to predevsim
spolupréaci s péti klicovymi zemémi pivodu migrantd, kterymi jsou Etiopie, Mali, Niger,
Nigérie a Senegal. Pro ptedstavu — tim, Ze EU spolupracuje s Nigerem, tak se sniZuje
mnozstvi tranzith pres Saharu. EU také spolupracuje s Tureckem. Cilem tohoto
partnerstvi je zastaveni migrace pres Egejské mote. Zaroven EU stanovila podminky
legélni imigrace pro pfistehovalce z Turecka. Diky tomu se pocet ilegalnich imigrantt
mezi roky 2015 a 2016 o tém&f 99%. Vsichni nelegalni uprchlici, ktefi pfichazi do Recka
z Turecka, jsou vraceni zpét. Za kazdou osobu, ktera je takto vracena, pak EU z Turecka
piijme syrského legalniho uprchlika.

Evropska unie také poskytuje pomoc migra¢ni krizi nejvice postizenym ¢lenskym
zemim, kterymi jsou, jak jsem jiz zmitiovala vyse, Itélie a Recko. EU poskytla témto
zemim prostiedky na ,hotspoty®, které maji za cil lepSi koordinaci migracnich tok.
Zaroven také posila odborniky z ostatnich ¢lenskych stati, kteti pomahaji s celkovym
procesem piijimani migrantli od provétfeni osob po jejich registraci.

V ramci feSeni problému s ilegdlnim pievad&Cstvim, zavedla EU vétsi kontroly
moiského prostoru. Zvysila také mnoZstvi patracich akci, které maji za cil znicit
zlo€inecké organizace podnikajici v této oblasti. Posilila také kapacity pro provadéni
zachrannych akci a za rok 2015 zachranila vice nez 400 000 0sob. Zpftisnila ochranu
vnéjsich hranic, kam EU poslala ptes 1550 pracovniki navic k 100 000 pracovnikiim
pobiezni hlidky. Snazi se také identifikovat a evidovat kazdou ptichozi osobu do statil
EU. Cely tento proces piijimani se také snaZi zjednodusit. Re§i také systém
prerozdélovani uprchlikii mezi jednotlivé staty EU. Navic, v roce 2015 Evropské komise

navrhla evropsky program pro migraci. 12

12 EVROPSKA RADA. Migraéni politika EU [online]. consilium.europa.eu, 13. 12. 2018 [cit. 8. éervna
2019]. Dostupné na https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/
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2.1 Evropsky program pro migraci

Evropsky program pro migraci urcuje jednotnou reakci na migracni krizi. Evropska
unie se zde snazi o co nejefektivnéj$i vyuziti vSech dostupnych nastroji k vyfeseni
problému. Zapojuje vSechny clenské staty, organy Evropské unie, mezinarodni
organizace, partnery EU i ob¢anskou spole¢nost a to v téchto oblastech:

e SniZovani motivace k nelegalni migraci
Zde se jedna hlavné o vySetfovani a stihani ilegalnich pfevadécu i celych
organizovanych skupin. Soucasti je 1 navrzeni co nejpiisnéjSich trest. Toto
snazeni se Evropska snazi rozsifit i mimo Evropskou unii tim, ze tvoii silna
partnerstvi s klicovymi zemémi, které mohou vtomto ohledu jakkoliv
poOmoci.
e Zachrana Zivoti a zabezpeceni vnéjSich hranic
Evropska unie posiluje kontroly jak na hranicich, tak na pobiezi. Evropska
komise také navrhuje zavedeni ,,inteligentnich hranic* a zdroven financné
podporuje region severni Afriky, ktery se vyznamné podili na patracich i
zachrannych akcich.
e [Efektivni spole¢na azylova politika
Je potieba dokoncit zavedeni spolecné azylové politiky ve vSech Clenskych
statech. Hlavnim cilem je zajiSténi spravedlivé a humanni azylové politiky na
urovni EU a to v¢etné prerozdé€lovani migrujicich osob.
e Nova politika v oblasti legalni migrace
Je tfeba, aby Evropskd unie pifehodnotila priority v ramci politiky
zacleniovani a méla by zajistit fungovani migracni politiky v zemich ptivodu.
Evropska komise tim chce udrzet atraktivnost Evropské unie pro migranty

v dobé demografického poklesu. 12

Evropska komise vydava pravidelnou zpréavu o provadéni Evropského programu pro
migraci, kde shrnuje situaci na hlavnich migra¢nich trasach, vyvoj poctu a piivodu zadosti

a stav zavadéni opatieni pro feSeni situace s migraci.

13 EUROSTAT, Evropsky program pro migraci — ohlédnuti za dvouletym Usilim [online]. ec.europa.eu, [cit.
1.¢ervna 2019]. Dostupné na https://ec.europa.eu/commission/priorities/migration_cs
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2.2 Migracni trasy

Do Evropy vedou dvé hlavni migracni trasy, po kterych se imigranti dostavaji do

Evropy. Jednou je Balkénské migracni trasa a druhou je Stfedomoiskéd migracni trasa.

2.2.1 Sttedomotska migracni trasa

Stfedomotska migracni trasa je nejCastéjsi cestou nelegalniho vstupu do statd EU
Vv obdobi soucasné migracni krize. Jedna se o migranty ze severni Afriky, konkrétné
z Libye, kde diky tomu vznikla hustd sit’ ilegalnich pfevadécskych organizaci. Evropska
unie v boji proti ilegalni migraci tak musela posilit spolupraci praveé s Libyi, ale i dal§imi
staty Severni Afriky. Koncem roku 2017 EU, OSN a Africkéd unie vytvofili spolecnou
pracovni skupinu pro migraci, kterd poméaha prohlubovat tuto spolupraci. V nasledujicim
roce pak byla pfijata dalsi opatieni, ktera méla omezit nelegalni migraci po této trase, jako
napiiklad zvysit Usili pro rozbiti pfevadécskych siti nebo vice podpofit pobiezni strdz na
uzemi Libye. V roce 2018 bylo libyjskou pobiezni strazi zachranéno 15 235 migrant.
Ohledné situace v Libyi byla zavedena fada opatfeni, které napomahaji k lepSimu
stavu migracni krize. Hlavnimi jsou poskytovani vycviku pobfezni straZe, poskytovani
pomoci migrantim, podporovani mistni komunity nebo zlepSeni spravy hranic. Evropska
unie na plnéni téchto cilt vyclenila vice nez 237 miliont eur z fondu EU pro Afriku.
e Vycvik pobieZni straze
Evropska unie zapocala spolupracovat na vycviku libyjské pobtezni straze
v roce 2016, v roce 2017 tento projekt jesté zesilila. Hlavnim cilem je zvysit
bezpecnost v libyjskych vodach, tedy zachranit co nejvice Zivotld migrantd,
ktefi se ilegdln¢ snazi dostat do Evropy pifes mote. Evropska unie takto
vycvicila 400 clent lybijské straze. EU se soustfedi hlavné na to zvysit
schopnost vojakli v patraci a zachranné Cinnosti a v zastaveni zlo¢inného
chovani prevadéci.
e Poskytnuti ochrany a pomoci migrantiiom
EU spolupracuje s organizacemi v Libyi na zlepseni podminek pro zivot a
to mimo jiné v piijimacich zafizenich, na coz bylo vy€lenéno 48 miliont eur.
Kromé toho zajist'uji vSem migrantim zdravotni péci a potraviny. Evropska
unie také pracuje na tom, aby se migranti, ktefi uviznou v Libyi, mohli

bezpecné vratit domi. Pro ty, ktefi se nemohou z néjakého divodu vratit do
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rodné zemé, Evropska unie zfidila novy systém evakuace a presidlovani, ktery
je financovan z prosttedkt EU.
e Podpora mistni libyjské komunity
Evropska unie uvolnila ze svych prostfedkit 50 miliont eur, které maji
pomoci ke zlepSeni zivotnich podminek mistni komunity v lokalitach, které
jsou nejvice zasazeny libyjskym konfliktem. Zejména se jedna o zajisténi
pristupu k socidlnim sluzbam. Tento program byl pak v poloviné¢ minulého
roku rozsifen jesté¢ o pomoc migrantim v Libyi v mistech vylodéni. Na to bylo
dodate¢né uvolnéno jesté dalsich 29 miliont eur.
e Sprava hranic v Libyi
Program je zaméten predevs§im na jizni ¢ast Libye a provadi se pod zastitou
Italie. Financuje se z prostiedki EU a doposud na né&j bylo uvolnéno 87
miliont eur. Hlavni cil je ochrana hranic a boj proti pfevadécstvi a to
predevs§im prostiednictvim zvySeni poctu strazcii pobiezi a rozvoje spravy

jiznich hranic.

Evropska unie se také snazi vytesit zakladni pii¢iny migrace v Africe. V prvni fade
byl zalozen Nouzovy svéfenecky fond EU pro Afriku. Prostiedky z néj putuji na
hospodéiskou podporu postizenych oblasti. Doposud bylo vytvofeno 167 760 pracovnich
mist, témeét 5,5 milionl osob maji pistup k socidlnim sluzbam a pfes 100 000 migrantim
byla poskytnuta ochrana. V ramci Evropského planu vnéjsSich investic je zase v planu
podnitit vefejné a soukromé investice.

Dalsi zpusob, jakym lze piedejit problémim v Africe, je snazit se predejit
konfliktim. Evropska unie pro to podniké diplomatické kroky, které plni tlohu zajisténi
miru. Je také potieba dohlizet na dodrzovani lidskych prav v problematickych

destinacich. 14

2.2.2 Balkanskd migracni trasa

Druhou hlavni trasou, kterou migranti vyuzivaji pii cest¢ do Evropy, je Balkanska

migracni trasa. Je vyuzivana zejména syrskymi uprchliky, takze byla nejvice vyuzivana

14 EVROPSKA RADA. Trasa pres centralni Sttedomofi [online]. consilium.europa.eu, 13. 12. 2018 [cit. 8.
¢ervna 2019]. Dostupné na https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/central-
mediterranean-route/
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v roce 2015, kdy vyvrcholil v této zemi vale¢ny konflikt. Do Evropy se migranti dostavaji
pres Turecko a jejich prvni zastavkou je Recko. Diky dobré spolupraci mezi EU a
Tureckem se pocet uprchlikii proudici do Evropy touto trasou markantné snizil. Oproti
roku 2016 se v roce 2017 snizil pocet nelegalnich migrantti z Turecka 0 77%. SniZuje se
i pocet zemielych osob na mofi. Na zlepsSeni zivotnich podminek uprchlikti v Turecku
Evropska unie poskytla 6 miliard eur — 3 miliardy z rozpoctu EU a 3 miliardy byly
financovany Clenskymi staty dle jejich podilu na HND EU.

Spoluprace mezi EU a Tureckem zapocala prohlaSenim v roce 2016, kde byly
stanoveny dvé zasady a to, ze nelegalni migranti, kteii pfijdou do Recka bez toho, aby
pozédali o azyl, budou navraceni zpét do Turecka. Za kazdého takového syrského
migranta, ktery byl zRecka vracen do Turecka, bude kamkoliv do Evropské unie
pfemistén jiny syrsky migrant z Turecka. Tato dohoda je ovSem pouze do¢asna, méla by
platit po dobu trvani migracni krize. Dohoda je samoziejmé v souladu se vSemi pravnimi
normami a nafizenimi EU. Turecko dle této dohody také zptisiuje ochranu hranic.

Diky projektim, které se financuji v Turecku z penéz Evropské unie, se zlepsily
zivotni podminky fady uprchlikt. Pal milionu syrskych déti ma ptistup ke vzdélani, tii
¢tvrté miliond syrskych uprchlikti podstoupilo 1ékafskou prohlidku, ¢tvrt milionu kojencti
bylo naockovano a 1,2 milionu uprchlikl ziskava finanéni podporu.

Na grafu ¢islo 1 je zobrazen pocet migranti proudicich pies jednotlivé trasy. Je zde
zobrazena Balkanska migra¢ni trasa, coz je trasa uprchlikd plynouci do EU z Turecka.
Dale Centralni stfedomotiska trasa, to je trasa, kterou do Evropy pfichazi uprchlici
z Afriky a prvni zemi, do které vstoupi je Itdlie. Pro Uplnost je tu jeste¢ Zapadni
sttedomotska trasa, odkud ptichdzi také uprchlici z Afriky, ale jejich cilovou zemi je
Spanélsko.

Je zfejmé, Ze v roce 2015, po vypuknuti migraéni krize, byla nejvice vyuZzivana
Balkénskd migracni trasa. Nasledné Evropské unie uzaviela s Tureckem dohodu a diky
tomu pocet piistéhovalci z Turecka vyrazné klesl. Je tedy vidét, ze dohoda mezi
Tureckem a Evropskou unii funguje. Naopak vyuzZivani sttedomotskych tras uprchliky
z Afriky roste. Je proto v migra¢ni otdzce pro Evropskou unii prioritou uzaviit stejné

funkéni dohodu i se staty severni Afriky, predev§im s Libyi®®.

15 EVROPSKA RADA. Trasa pites vychodni Stfedomofi [online]. consilium.europa.eu, 13. 12. 2018 [cit. 8.
¢ervna 2019]. Dostupné na https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/migratory-pressures/eastern-
mediterranean-route/
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Graf €. 1 : Pocet migrantl vyuzZivajicich pro cestu do Evropy jednotlivé trasy
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Frontex

Je také zajimavé si rozebrat narodnosti, které aktualné proudi do Evropské unie po
jednotlivych trasach. To zobrazuje tabulka ¢islo 1. Je zde vidét, ze navzdory predpokladu,
ze Balkanska migra¢ni trasa je nejvice vyuzivana migranty ze Syrie, tak ti jsou aZ na
tietim misté. Tato trasa je v soucasné dobé hojné vyuzivana ptist€éhovalci z Afganistanu.
Témét poloviéni pocet osob pak piichazi z Turecka a dokonce pouze tietina, oproti
Afganistanu, jsou imigranti ze Syrie.

Po stfedomoiskych trasach proudi do Evropské unie nejvice ute¢encti z Maroka a to
po trase pies Spanélsko, dale pak Tunisko, Guinea, Mali a Senegal. Z t&chto statil je to
podobny pocet migrantt. I presto, ze se mize zdat, ze se jedna o nizka Cisla, je potieba si
uvédomit, ze toto jsou data pouze za prvni Ctvrtleti roku 2019, pfi¢emz hlavni migracni
sezOna pripada az na druhé a tieti Ctvrtleti, proto se d4 pocitat s vice nez trojnasobnym

narustem.

Tabulka €. 1:Narodnostni struktura migranti vyuzivajici jednotlivé trasy

Balkanska migracni trasa Centrdini sttedomofska trasa Zapadni sttredomoiska trasa
Afganistan 3021 |Tunisko 138 | Maroko 886
Turecko 1840 |Alzirsko 76 | Guinea 142
Syrie 966 |Bangladés 57 | Mali 135
Irdk 859 | Guinea 39 |Senegal 114

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Frontex
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3 Migracev EU

Vzhledem Kk neustalym snaham o harmonizaci pravnich zaleZitosti napfi¢ celou
Evropskou unii, neni ptfekvapenim, ze pfedmétem tohoto snazeni je 1 situace okolo
migrace. Smérnice EU se vénuji jak postaveni zadatell o mezindrodni ochranu, tak i
nasledné péci. Smérnice, které se vénuji tomuto tématu, jsou smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013 a smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011. Tyto smérnice dohromady
upravuji prakticky cely proces pfijimani migrantd.

Smérnice se vénuji jak pravim zadatelli o mezinarodni ochranu, ale také prav osob,
které mezinarodni ochranu jiz vyuZivaji. Obé tyto smérnice musi dodrZovat zasady, které

vychazeji z unijni ochrany lidskych prév.

3.1 Smérnice upravujici azylovou politiku EU

V roce 2000, kdy téma migrace je$té nebylo tolik aktualni a tak neexistoval zadny
uceleny systém smérnic, zvetejnil Utad vysokého komisate OSN pro uprchliky studii,
které ukazovala, jaké jsou podminky pfijimani zadatelll o azyl ve statech EU. Autofi na
zaklad¢ této studie vydali fadu doporuceni, kterd by méla systém zlepsit a cely proces
zjednodusit. Tato doporuceni se tykala pobytu Zadatel v cilové zemi, jejich zdravotni
péce, piistupu ke vzdélani nebo proces jejich zaméstnavani. Inspiraci autofi Cerpali
z Zenevské imluvy a Evropské umluvy o lidskych pravech. Studie také zjistila, Ze kazdy
¢lensky stat EU ma své vlastni podminky pfijimani zadatell o azyl, které se od sebe lisi 1
v nejzakladnéjSich bodech jako je tieba ptistup ke zdravotni péci nebo vzdélani.

I piesto, Ze se vroce 1995 snazila Spanélska vlada najit feSeni této situace
predloZzenim névrhu o spolecné azylové politice, nebylo bohuzel ve vétsin¢ bodl
dosazeno shody. Reédlné piipravy pro sjednoceni piijimani ptist€hovalct tak nastaly az
v roce 1999, po platnosti Amsterodamské smlouvy. Kromé UNHCR vypracovala studii
na téma spole¢ného pristupu k migraci také Evropské komise. Vysledky obou studii byly
témet totozné a diky tomu se z vypracovani pravidel pro spole¢nou migra¢ni politiku pro
staty EU stala priorita.

Po tom, co se do pfiprav smérnice vloZila Francie, kterd poukazala na pfili$ liberalni
postoj vici zadatelim o azyl, zacalo se usilovnéji pracovat na sjednoceni podminek

predevsim v oblasti svobody pohybu Zadatell o azyl a pfistupu na trh prace. V roce 2001
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byla Evropskou komisi pfedlozena prvni verze smérnice, ktera upravovala podminky
pfijimani Zadatelti o azyl. Zadatelam mély byt zajistény distojné podminky pro Zivot.
V roce 2002 vydal Evropsky parlament stanovisko k této prvni verzi, které obsahovalo
velké mnozstvi navrhti na zménu, které nebyly Evropskou komisi respektovany.

Nakonec byly pfijaty vySe zminéné smérnice - Smeérnice 2003/9/ES a pozdéji
smérnice 2013/33/EU.

e Smérnice 2003/9/ES — ta stanovuje minimalni normy pro pfijeti zadatelii o
azyl. Hlavnim cilem bylo stanovit takové podminky pro zadatele o azyl, které
by mély stacit k zajiSténi distojné Grovné Zivota ve c¢lenskych statech EU.
Nicmén¢ tato smérnice dle Evropské komise ponechavala ¢lenskym statim
prilis velky prostor pro vlastni pravidla.

e Smeérnice 2013/33/EU — nova smérnice pro piijimani zadatelli o azyl zpiesiuje
podminky pro udéleni azylu. Pridava také divody pro zajisténi zadateli o
mezinarodni ochranu, vcéetné¢ nezletilych. Konec¢nou podobu smérnice
konzultovala Evropska komise jak s cClenskymi staty, tak se zastupci
akademické sféry.

Evropska migracni krize s sebou nesla pro nékteré staty komplikace ve fungovani
azylové politiky. Komise tak pfedloZila v roce 2016 plan komplexni reformy spole¢né
evropské migra¢ni politiky véetné navrhu nové piijimaci smérnice. 16

Na zaklad¢ vytvoteni smérnic zacal proces sblizovani migracnich politik
jednotlivych statd EU. Tento proces je velice slozity a zdlouhavy, vzhledem k velikym

nerovnostem mezi riznymi ¢astmi Evropy.

3.2 VIiv migrace na Evropu 2020

Vzhledem k neptiznivému vyvoji nékterych klicovych ukazatelti ve staitech EU
ptredlozila Evropska komise v roce 2010 desetilety plan, ktery stanovuje pét hlavnich cili.
Cile by mély byt naplnény roku 2020. Nyni ve zkratce pfedstavim jednotlivé cile a
pokusim se zhodnotit, jaky vliv na plnéni téchto cilli mé probihajici migracni krize.

e Vyvoj zaméstnanosti — prvni cil je zvySeni zaméstnanosti na 75%
zaméstnanych ekonomicky aktivnich osob. Nezaméstnanost je totizZ stale

niz8i, nez byla pted velkou ekonomickou krizi (2008). Tento cil stale neni

6 KOLDINSKA Kristina, SCHEU Harald C., STEFKO Martin. Socidini integrace cizincu, s. 52-57
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naplnén a vzhledem k migracni vin¢€ se jeho dosazeni EU spise vzdaluje.
Vzhledem ke kvalifikaci vétSiny pifichozich je zfejmé, ze naplnit tuto hranici
zaméstnanych je stadle komplikovanéjsi. Je také dobré si uvédomit, ze
vzhledem Kk nardstu poctu mén¢ kvalifikovanych pracovniki, ktera do
Evropy pfichdzi spolecné s migranty, nastane klesajici trend mezd,
minimaln¢ v oblasti méné kvalifikovanych pozic.

Vyzkum a vyvoj — dalsi cil Strategie 2020 je zvySovani penéznich
prosttedktl, které¢ mifi do oblasti vyzkumu a vyvoje. Vyse prostiedkl by
mély byt 3% celkové hrubého domaciho produktu. KdyZ je fe¢ o celkovém
HDP, je tim mySlen HDP celé Evropské unie. V tomto piipadé¢ méa migracni
vlna na tuto oblast nepiimy vliv. Vzhledem K pfilivu migrantt, ktefi jsou
minimalné na pocatku svého pobytu, zavisli na socialnich davkach, tak
penize, které stat vlozi do téchto socidlnich transfer, musi ubrat jinde.
V tom pfipadé lze ocekavat, ze se to dotkne pravé i1 oblasti vyzkumu a
vyvoje.

Zmény klimatu - Klimatické zmény jsou velice pal¢ivy problém, proto neni
prekvapive, ze dalSim bodem Strategie 2020 je rozvinuti ekologické
ekonomiky, coZ s sebou pfinese mimo jiné i nova pracovni mista. Hlavnim
cilem této oblasti je sniZit emise sklenikovych plyni o 20% ve srovnani
s rokem 1990 a podil energie z obnovitelnych zdroji se ma zvysit na 20%.
PInéni tohoto cile mlZe narazit na stejny problém, jako investice do védy a
vyzkumu. Bezpecnostni rizika plynouci z nezdafené integrace migrantli by
jisté byly experty vyhodnoceny jako naléhavéjsi, nez ekologicka rizika.
Rozvoj vzdélanosti — hlavni mérnou jednotkou v této oblasti je podil
studenttl, kteti nedokonci ani zékladni vzdélani. Toto ¢islo by se do roku
2020 meélo snizit pod 10%. Navic by mél byt podil vysokoskolsky
vzdélanych osob ve véku 30-34 let minimalné 40%. Z divodu velkého
podilu imigrant by se takovych cili dalo dosahnout v ptfipadé, ze by se
snizily naroky na studium a urovei absolventl. Paklize se z narokl neslevi,
pak by vétSina nové prichozich studentii méla problém uspésné dokoncit
Skolu a to predevsim kvili jazykové bariéte. To by pak mélo za nasledek

jeste veétsi pocit vylouceni a naslednd frustrace.
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e Snizeni chudoby — poslednim bodem strategie je snizeni chudoby. Tam je
vylouceni a to o 20 miliond. Tento pozadavek je vcelku neredlny i bez
pfichodu migrantd, takze tady nelze ocekévat, ze by migra¢ni vina méla na

tento bod n&jaky vliv.!’

3.3 Migra¢ni toky

Vzhledem k migra¢ni krizi musela Evropska unie pfijmout nékolik soubort
nafizeni pro fizeni legalni migrace a to pro Zadatele o azyl, vysoce kvalifikované
pracovniky, studenty a vyzkumné pracovniky, sezénni pracovniky, slu¢ovani rodin a jiné,
kam patfi pravidla pro zpracovani zadosti o azyl a dohoda o navraceni neuspé$nych
zadatelti do zem¢ ptivodu.

Uprchlici, ktefi opravdu potiebuji ochranu EU, musi mit zajistény 1 bezpecny
piesun do cilové oblasti. Evropska unie v této souvislosti zavedla dva programy, jeden,
ktery se vénuje osobam z Turecka, Jordanska a Libanonu. Druhy se soustiedi na syrské
uprchliky. Koncem tretiho ctvrtleti letoSniho roku by mél byt schvalen program, ktery by
je oba nahradil.

Pro Evropskou unii je pfinosné, kdyZ do ¢lenskych zemi proudi z téch neclenskych
kvalifikovana sila. Z toho divodu byla pfijata smérnice EU o modré karté, kterad je
v soucasné dobé pifedmétem jednani o jeji reformaci z divodu jeji nedostateénosti.
Reformovano by méla byt pfedev§im vySe minimalni mzdy, zrychleni postupu pfijeti,
moznost povoleni prace na vice pracovnich pozicich a povoleni st¢hovani se za praci
Vv ramci celé EU.

Legélné do Evropské unie mohou vstupovat ¢lenové rodin jiz ptijatych migrantd,
pracovnici, ktefi méni misto svého pobytu v rdmci karierniho pfesunu v nadnarodnich
spolecnostech, studenti a vyzkumnici na nejriznéjsi stdze a pracovnici, ktefi dostanou
pracovni povoleni jen na urcitou sezonu.

Evropska unie také stanovuje pravidla pro spole¢nou migracni politiku. Jsou to
urcité normy, které vSechny clenské staty musi dodrzovat, ale vzhledem k tomu, Ze tyto
normy jsou jen minimalni, tak i pfesto, Ze je Clenské staty dodrzuji, celkovy pfistup

k azylantim se stale 1isi napii¢ celou EU. Zadatelé o azyl tedy hledaji stat EU, ktery ma

17 KELLER Jan. Evropské rozpory ve svétle migrace, s. 149 - 152
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nejméng piisnou azylovou politiku a oni diky tomu maji nejvetsi Sanci na piijeti. Pak uz
se v ramci schengenského prostoru piesune do jakéhokoli jiného statu. Migracni krize
upozornila na tento problém.

Navraceni migrantti do zem¢ ptivodu se zase fidi smérnici o navraceni. Ta stanovuje
jasna pravidla tohoto procesu. Je naptiklad potieba, aby kazda zemé, kterd chce vracet
nelegalni migranty do pocatecni zem¢, méla s témito zemémi uzavienou dohodu. Na
uzavieni dohody dohlizi mandat jmenovany Evropskou Radou. Evropska unie ma

takovou dohodu s 17 zemémi.

3.4 Migraéni politika v Ceské republice

Hlavni organ, ktery v Ceské republice zastituje migraci a vie sni spojené je
Ministerstvo vnitra, konkrétné Odbor azylové a migracni politiky (OAMP). Déle se touto
problematikou zabyvé také Odbor vSeobecné spravy, Odbor spravnich ¢innosti nebo
Policie Ceské republiky. OAMP se fidi Strategii migraéni politiky Ceské republiky, ktera
byla schvélena v roce 2015, ale vychazi i z vlastnich zkuSenosti, pfipadné¢ zkuSenosti
podobnych organizaci v ramci Evropské unie i mimo ni. Strategie migracni politiky
Ceské republiky definuje nejen cile, kterych by mé&la OAMP v oblasti migra¢ni politiky
dosdhnout, ale také nastroje, které k tomu vyzit a zasady, které dodrZzovat. Vzhledem
k tomu, ze migrace s sebou nese pozitivni, ale i negativni dusledky pro ¢eskou spole¢nost,
tak se tato strategie snazi co nejvice posilit praveé ty negativni faktory a naopak posilovat
pozitivni.

Migraéni politika Ceské republiky je zakotvena v ramci spolenych politik statil
Evropské unie a i ptesto, Ze se snaZi si zachovat vysokou miru diskrece, musi brat ohled
na potieby nejen statu a jeho obyvatel, ale také na situaci v Evropské unii. Evropska unie
zasahuje vramci této politiky pfedev§im do oblasti mezinarodni ochrany, ochrany
vng&jSich hranic EU a vyhoStovani nelegalné pobyvajicich cizinct na izemni jednotlivych
statd. Zaroven se Ceska republika musi podilet na feenich negativnich situaci spojenych
S migraci v ramci Evropské unie.

Riziko, které s sebou Clenstvi v Evropské unii nese, je schengensky prostor. Ten ma
sice pro nas nespocet vyhod v podob¢ zruseni kontrol na vnitinich hranicich pro osoby i
zbozi, ale ten stejny faktor je pravé velkou bezpeénosti vyzvou v otazce migrace. Ceské
republika se proto snazi spolupracovat na udrzeni bezpecného, funkéniho a stabilniho

schengenského prostoru a to prostiednictvim praktikovani zodpovédné migracni politiky.
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Ceska republika, a cela Evropska unie, proto musi provadét migraéni politiku s jasng

danymi cili a vysledky:

Pfijimat legalni migranty, usnadnit vstupni proces a to z divodu vétsi
konkurenceschopnosti

Zajistit dostate¢ny integracni proces, ktery pomuze piedejit jednotlivym
bezpecnostnim rizikim a negativnim jeviim migrace pro spolecnost

Aktivné provadét vnéjsi dimenzi migracnich politik, pfedev§im se snazit o
podporu stabilizace v tranzitnich zemich migrace

Nelegalnim migrantim zajistit navrat do zemi pivodu, piipadné pfistup

k mezinarodni ochrané, pokud na ni bude mit migrant fakticky narok

3.4.1 Strategie migraéni politiky Ceské republiky

Vzhledem K probihajici migra¢ni krizi vydala Ceska republika Strategii migracni

politiky Ceské republiky, ktera reaguje na soucasnou diskuzi na toto téma a vyjadiuje

postoje zemé&. Strategie vychazi z nékolika zasad, které zaroven zastupuji zékladni

tematické okruhy tykajici se oblasti migrace — tedy integrace, nelegalni migrace,

navratova politika, mezinarodni ochrana, vnéj$i dimenze migrace, volny pohyb osob

vramci EU, legalni migrace a v neposledni fadé provazanost ndrodnich a unijnich

migracnich politik. Tyto zasady byly vypracovany Ministerstvem vnitra ve spolupraci

S ostatnimi ministerstvy. Text strategie mize byt kdykoliv aktualizovén a to v zavislosti

na aktualni situaci v oblasti migrace.

1.

Integrace — nejzasadnéjSim nastrojem migracni politiky je integrace cizinct.
V ptipadé Ceské republiky se jedna o bezproblémovou oblast. Hlavnimi pilifi
jsou monitoring a rozvoj novych projektl. Integrace neni néjak vyznamnéji
ovlivitovana Evropskou unii, ¢lenské staty zde maji vysokou miru diskrece.
Integracni proces je dilezity zejména z divodu podpory zaclenéni a
pfedchazeni negativnim socidlnim jevim jako napiiklad vylouceni nebo
trestné Cinnosti cizinct. Dilezitym faktorem je také podpora vzdélavani,
piedevsim v oblasti pfekonavani jazykovych bariér. Vzhledem k tomu, zZe je
téma integrace cizincu stale diskutovanéjsi, je potieba mu vénovat dostatek
pozornosti.

Nelegélni migrace a navratova politika — Vv roce 2014 na uzemi Evropské unie

nelegaln¢ vstoupilo vice nez 280 tisic osob. Nejvice pak, vzhledem
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k migra¢nim trasam, do centralniho Stfedomofti. Tyto trasy se ale rychle méni
a reaguji na pfijatd opatieni. Situace v Ceské republice je diky jeji poloze
pomérné¢ stabilni, 1 pfesto je ale potfeba disledny ptistup k této problematice,
protoze se jednd o velice dynamickou oblast. V dlouhodobém casovém
horizontu se tedy bude Ceské republika soustiedit pfedeviim na zamezeni
nelegalni migrace, pro jeji bezpecnostni rizika. Soucasti toho je i podpora
legalni migrace a to prostfednictvim lepsi informovanosti cizinct. Dlezitym
prvkem je také politika navratii, tedy spoluprace se tietimi zemémi pii
predavani nelegalnich migrantd, tato oblast je harmonizovana na urovni
Evropské unie.

Azyl — ¢lenské staty EU maji povinnost se zabyvat kazdou zadosti o azyl,
kazdy cizinec mé tedy moznost pozadat o ochranu. I ptesto, ze v roce 2014
bylo na tizemi EU registrovano 650 tisic zadosti o azyl, coz je nejvice
v historii, situace v Ceské republice neni natolik vazna. Do Ceské republiky
pfislo v tomtéZ roce pies 1000 Zadosti o azyl, nejvice od obyvatel Ukrajiny a
Syrie. 1 tak ale musi Ceska republika plnit unijni zdvazky a mit azylovy
systém nastaveny tak, aby mohla pruzné reagovat na jakékoliv nepfedvidané
zmény v migracnich tocich. Pfijimani Zzadatele o azyl podléha
mezindrodnimu pravu, jedné se tedy o vysoce harmonizovanou oblast. Ceska
republika tedy pfedev§im musi pracovat na zlepSovani azylového fizeni a
ptijimaciho systému a to v souladu sunijnimi pravidly, a také tlait na
partnery, aby se chovali stejnym zptsobem.

Vnéjsi dimenze migracni politiky — dalsi dilezity cil je posileni aktivit na
pomoc uprchlikim v zemich pivodu. Pro pfedchazeni masové migrace je
tento pilit kli€ovy, protoze pomaha stabilizovat situace v zemich, kde se
uprchlici nachazeji. Aktivity v rdmci vnéj$i dimenze migraéni politiky piisobi
také jako akt solidarity viic¢i statim Evropské unie, které pfijimaji mnohem
vétsi mnozstvi zadosti o azyl nez Ceska republika. Ceska republika se
zapojuje jak do rozvoje spoluprice se tietimi zemémi, tak do projekti
Evropské unie.

Volny pohyb osob v Evropské unii a Schengenska spoluprace - volny pohyb
je bezpochyby jedna z hlavnich vyhod, kterou Evropska unie svym
obyvateliim nabizi. Zarovei je ale bezpegnostni vyzvou. Ceska republika, tak

jako cela Evropska unie, se snazi zasadit o to, aby volny pohyb osob a zbozi
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nebyl jakkoliv omezen, ale aby byly dostatecné chranéné vngjsi hranice a
zkvalitnéni systému pohybu osob po vnitinich prostorach.

6. Legalni migrace — Ceska republika podporuje legalni migraci, ktera je pro
obcany statu piinosna. Nejvice cizincti mimo EU pobyvajicich na tzemi CR
jsou obc¢ané Ukrajiny, Vietnamu a Ruska. Oblast legalni migrace je vysoce
harmonizovéana na irovni Evropské unie a to zejména v kategoriich slouceni
rodin, studium a védecky vyzkum. Ceska republika ma nastavenou politiku
migrace na vysoké Urovni, coZ ji umoziuje pruzn¢ reagovat na rychle se
ménici situaci této oblasti.

7. Mezinarodni a evropské zavazky Ceské republiky v oblasti migrace — Ceska
republika ma urcité zavazky v oblasti migrace. Zakladni ramec, ktery
ovlivituje migraéni politiku CR, je unijni pravo. Evropska unie vytvofila
systém pravnich néstrojii, mechanismi spoluprace a také agentur EU.
Vzhledem k dynamice migrace musi EU zachovavat velkou flexibilitu
migraéni politiky. Ceska republika implementuje pravni zavazky EU do
vlastniho pravniho rdmce a také apeluje na ostatni Clenské staty, aby se

chovali stejng. 1

18 MINISTERSTVO VNITRA, Strategie migracni politiky Ceské republiky, s. 6-21
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4 Migracni krize a Evropska unie

Migracni krize, ktera zapocala v roce 2013, piinesla Evrop¢ velky napor uprchlikii.
I presto, Ze jev migrace ma pocatky jiz dva miliony let zpét, kdy se lidstvo vydalo na svou

prvni pout’®

, Vletech 2015 a 2016 byl pro Evropskou unii pfiliv uprchliki nejvétsi
V historii jeji existence. Do Evropské unie v t€ dob¢ pticestovalo pres milion osob a to

jak z diivodu utéku pied valkou, tak z divodu ekonomické migrace.

4.1 Evropska Unie v dobé migrac¢ni krize

Evropska unie na probihajici migracni krizi zareagovala fadou opatieni, ktera méla
pomoci udrzet probihajici migraci pod kontrolou a stale na nich pracuje. Velkym
problémem migracni krize jsou naptiklad déti migrujici bez doprovodu, jejichz pocet stale
roste. Je také administrativné ndrocné rozlisit ekonomické migranty a ty, ktefi opravdu
pottebuji mezinarodni ochranu z divodu opravnéného strachu z pronasledovani nebo
realného nebezpedi.

Pokusy uprchlikli dostat se do Evropské unie jsou Casto vykoupeny jejich Zivotem.
Na mofi, pii plavbach do Evropy, zemielo jiZ tisice lidi. Také je problém, ze vétSina
uprchlikii, za ptechod hranic zaplatilo nemalé castky organizovanym zlo¢ineckym
skupindm a prevadéciim, se kterymi se Evropskéd unie snazi bojovat. Nasledna péce o
migranty, predevSim poskytovani potravin a ubytovani, klade velky tlak na rozpocty
&lenskych statli. Nejvice to pocituje Recko a Italie, protoZe jsou to prvni zemé, do kterych
se uprchlici dostanou, a proto maji naslednou povinnost se o nové piichozi alespon
docasné¢ postarat.

Evropska unie ma, jak jiz bylo zminéno vySe, dv€é migracni trasy, po kterych se
migranti dostavaji na izemi Evropské unie. V soucasné dobé je situace na prvni z nich,
tedy balkénské migracni trase, stabilizovana, a pfiliv migrantl neni tak veliky. Je to diky
domluvé EU-Turecko a také diky uzavieni hranic Recka s Makedonii. Za rok 2017 byl
naptiklad po této trase zaznamenan piichod pouze 11 535 osob.

Jsou ale samoziejmée urcita rizika, kterd by mohla tuto situaci zménit a stabilizaci
narusit. Nejvetsi riziko predstavuji vztahy nékterych stati EU s Tureckem, které nejsou

optimalni a to pfedeviim s Némeckem, Rakouskem a Holandskem. Clenové Evropské

9 KING R., Atlas lidské migrace, s. 25

27



unie se ale celkové Casto vyjadiuji spiSe protiturecky a jsou proti budoucimu piijeti
Turecka do Evropské unie, coz situaci rozhodné nepomaha. Dal§im problémem je vraceni
osob, které nedostanou v Evropské unii azyl. Za rok 2017 bylo navraceno jen 1 289
migrantt, 16% téchto osob byli obéané (vétsinou Syrie), kteti se rozhodli pro odchod
dobrovolné.

Vzhledem k neefektivnimu procesu navraceni migranti do zemi puvodu, je
vytvaien veliky tlak na Recko, které se musi o migranty postarat. Dle statistik feckych
neziskovych organizaci, vV roce 2017 jen na feckych ostrovech pobyvalo 15 307 osob
¢ekajici na vytizeni zadosti o azyl, coz je téméf dvojnasobek, nez je dostupna kapacita.
Recko se sice snaZi presouvat uprchliky alespoii z ostrovii na pevninu, ale i tam je situace
kriticka. Reenim by mohlo byt zrychleni vyfizovani zadosti o azyl. Na provadéni azylové
politiky dostava Recko od EU velké piispévky, ale ani ty nestati. Pro predstavu,
vV poloving roku 2017 obdrZelo Recko na feseni migraéni krize 209 milionu EUR.

Dalsi riziko plyne paradoxné z uzavieni hranic Makedonie s Reckem. To totiz
zvySuje tlak na Bulharsko, kam se snazi migranti dostat ptes Turecko. Na téchto hranicich
byly posilené kontroly a také byla Bulharsku poskytnuta finan¢ni podpora na zlepSeni
prijimaciho procesu a teprve Cas ukaze, jestli jsou tato opatieni dostate¢na. Podobné je na
tom také Srbsko, a to z divodu posilenych opatfeni na hranicich s Mad’arskem a
Chorvatskem.

Co se tyka stredomotské trasy, tam je situace stale nevyieSend. Priliv migranti se
sice od roku 2017 snizuje, coz je pravdépodobné piedevsim diky posilenym zasahtim
libyjské motské straze, ale Itdlie se stale musi vypotadat s jiz pfichozimi. Je zde fada
nevyieSenych problém, jednim z hlavnich je fakt, Ze vétSina migranti ptichdzejicich do
Evropy po této trase nesplituje podminky pro udéleni azylu, protoZe tato trasa je nejvice
zneuzivana nelegalnimi prevadéci. Mnozstvi nelegélnich pievadécstvi navic roste diky
tomu, ze jsou v téchto vodach posilené¢ namotni hlidky, které zajist'uji, ze v ptipadé
jakychkoliv problému s plavidlem, na kterém se migranti snazi dostat do Evropy, jim
pomohou dostat se v pofadku na pevninu. Velkou motivaci pro podniknuti cesty do
Evropy je, jak bylo jiz zminéno vyse, také fakt, ze clenské staty EU maji problém
S navracenim migranti do zem¢ ptivodu.

Italie je tedy v soucasné dob¢ ve velmi tizivé situaci a v poloviné roku 2017 navrhla
prostfednictvim svého zastoupeni v Bruselu opatfeni, kterda by mohla situaci pomoci
vyfesit. Komise jako reakci vydala akéni plan na podporu Italie a schvalila financni

prispevek do Svéreneckého fondu pro Afriku, coz byl jeden z navrhl feSeni Italie. Italie
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také zacala spolupracovat v této véci s Libyi, kdy se oba staty zavazaly, Ze zvysi kontrolu
namofnich hranic. Unie pak vydala v unoru 2017 Maltskou deklaraci, kde jsou nastinény
¢innosti, které EU podnikne ve véci pomoci pobfezni strazi Libye.

Stredomoiské trasa vede zapadnim smérem také do Spanélska. Podet migrantii,
kteti vyuzivaji tuto cestu, stoupd a s tim i pocet téch, ktefi se v prvni poloviné roku 2017
dostalo do Spanélska. Jejich mnozstvi narostlo o 110% oproti pfedchozimu roku. Nejvice
migrantli pochazi z Pobfezi slonoviny, Guinei, Gambie a Maroka. Situace zatim neni
stabilizovana a vzhledem k tomu, zZe je ted’ zdjem situovan predevSim na migracni trasu
do Italie, tak se zde zatim ani nepfichazi s zddnymi specidlnimi opatfenimi.

Co se tyka finan¢ni stranky véci, tak jiz pred vypuknutim uprchlické krize pocital
rozpocet EU s vy¢lenénim 4,5 miliardy EUR na migraci na roky 2015 a 2016. Nasledné
byl rozpocet navySen o 2 a 1 miliardu EUR. VétSina finan¢nich prostiedkii byla alokovana
do Fondu pro migraci a integraci a Fondu vnitini bezpe¢nosti. Do téchto fondi ma tedy
v letech 2014-2020 putovat 3,1 a 3,8 miliardy EUR. Finan¢ni prostiedky plynou ze v§ech
zemi EU kromé Danska, které ptispivat odmitlo. Fond pro migraci a integraci zahrnuje
opatieni zaméfend na podporu Uinné integrace statnich pfislusnikl tretich zemi a
piijemeci téchto prostiedki mohou byt mimo jin€ statni a federalni organy, mistni vefejné
subjekty 1 nevladni organizace. Existuji ale 1 dalSi evropské fondy, které neméné
vyznamné¢ podporuji integraci migrantd na trhu.

Evropska unie navic vytvofila v prosinci trustovy fond na podporu Syrie. V bieznu
2016 byl pak komisi predloZen navrh na zfizeni nastroje pomoci pii mimofadnych
udalostech, ktery by byl pfipraven v ptipad¢€, Ze by nastala jakdkoliv humanitarni krize
v letech 2016-2018. Na podporu tohoto navrhu mélo putovat 700 miliontt EUR. Byly také

ziizeny dva nové fondy na podporu Afriky a Turecka. 2°

4.1.1 Struktura migrujicich osob do zemi EU

Pocet Zadatelii o mezinarodni ochranu v zemich Evropské unie béhem migraéni
krize rostl. Eurostat proto zacal vytvaret riizné statistiky, které maji pomoci Siroké
vetejnosti ke zmapovani situace. Eurostat rozliSuje ,,First time applicants®, tedy zadatele,
kteti podali Zadost v daném ¢lenském state poprvé a pak osoby, které zadaji o azyl vice

nez jednou ve stejné zemi. Tyto osoby se ve statistikach zpravidla neobjevuji, vétSinou

20 OECD. Migration Policy Debates [online]. oecd.org, 13. 1. 2017 [cit. 19. éervna 2019]. Dostupné na
https://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-13.pdf
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jde tedy pouze o osoby, které v daném staté zadaji o mezinarodni ochranu poprvé. Téchto
osob je také naprosta vétsina, naptiklad v ctvrtém ctvrtleti roku 2017 ptislo do Evropské
Unie celkem 168 000 Zzadosti, z nichz 92% byly zadosti od osob, ktefi ji podali poprvé.
Clenské staty dodavaji uréité informace o migrujicich osobach az od roku 2014, proto
nékteré nize uvedené grafy a tabulky budou zacinat az timto rokem.

Dle modré osy grafu ¢islo 2 pfislo do zemi Evropské unie nejvice zadosti o azyl
pravé béhem migracéni krize a to v letech 2015 a 2016. V roce 2017 je pak zaznamenan
meziro¢ni pokles o témét 46%. Tento pokles se da vysvétlit postupné opadajici silou
migracéni krize a zaroven také zhorSenim podminek pro piesun do Evropské unie. At uz
se jednd o odmitani ptimotskych stati pfijimat dal$i lod¢ s migranty, vétsi hranicni
kontroly a celkové ptisnéjsi podminky azylové politiky. I pfesto, Zze od roku 2015 je
ziejmy klesajici trend v poctu ptijatych zadosti, tak ani v roce 2017 nejsou ¢isla tak nizka,
jako v prvnim roce sledovaného obdobi. Je také fakt, ze pfed prvnim sledovanym rokem,
tedy v roce 2012, byly pocty piijatych zadosti jesté nizsi.

Oranzova osa pak ukazuje pocet Zadatelll o azyl bez téch, ktefi svou zadost podali
opakovang. Jejich pomér se drzi v témét konstantnim podilu. Téch zkouSejici své Stésti

opakovang je po celé sledované obdobi okolo 10%.

Graf &. 2: Zadatelé o azyl v zemich Evropské unie
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Tabulka ¢islo 2 ukazuje pocet pfijatych zadosti dle jednotlivych let. Nejvice
zadosti 0 azyl v ramci zemi Evropské unie za sledované obdobi pfislo do Némecka, Italie,
Francie a Svédska. Naopak nejméné do Estonska, Slovenska, Loty$ska a Litvy.

Na pocet zadosti, které do jednotlivych zemi plynou, ma vliv n¢kolik faktort.
Jednim ze zékladnich faktorQ je zivotni Groven zemé a s ni se pojici socidlni systém.
Vzhledem k tomu, Ze velka ¢ast migrujiciho obyvatelstva se pfesunuje z ekonomickych
dtvodi, vyhledavaji cilové zemé s co nejStédiejSim socidlnim systémem, ktery jim zajisti
vysokou zivotni uroven. Proto plyne prokazatelné nejvice zaddosti do Némecka, které
prichozim zadatelim o azyl nabizi vysoké socialni davky a dal§i varianty pomoci.
Némecko je zaroven také statem, ktery je migracni krizi zasazen prokazatelné nejvice. To
plyne ziejmé pravé z toho, Ze do Némecka pfislo za pét let téméf téikrat vice zadosti, nez
do druhé Italie.

Dalsim faktorem je jist¢ dostupnost cilového statu. Italie, vzhledem k tomu, ze je
jednou z cilovych destinaci migra¢nich tras, je po Némecku nejvice postihnuta migra¢ni
krizi. Je zajimavé, Ze neplyne tolik zadosti do Recka, které je cilovou destinaci balkanské
trasy. Je sice pravda, ze situace na této trase je diky prohlaseni ¢lend Evropské rady a
tureckého premiéra stabilnéjsi, nez na sttedomotské trase, navic byly uzavieny hranice
s Reckem a Makedonii, ale i tak je ten rozdil opravdu zna¢ny.

V této tabulce je také zieymy vySe zminény trend rostouciho vyuZzivani zapadni
sttedomoiské migraéni trasy a to v nartistu poétu zadosti do Spanélska a Portugalska. Ve
Spanélsku je tento narist opravdu znaény, a to o vice nez 130% v roce 2017 oproti roku
2016. Portugalsko zaznamendva sice podstatné méné zadosti, ale 1 tam je posledni
sledovany rok ve srovnéni s rokem 2015 o mnoho vys$si. Mirny nérust 1ze pozorovat také
v Recku, Italii a Francii.

Naopak pocet zadosti plynoucich do Némecka, které je sice na vrchu tabulky, se
ale v roce 2017 oproti predchozim rokiim velice snizil. Tento trend Ize pozorovat i po
secCteni poctu zadosti vSech ¢lenskych stati EU, kdy pocet ptijatych zadosti v roce 2017
je o 50% nizsi, nez pocet zadosti v pfedchozim roce. Na tomto sniZzeni ma ale znacny
podil pravé snizeni Zadosti putujicich do Némecka. Velky pokles je pak ziejmy také
v Belgii, Bulharsku, Polsku a Mad’arsku, které zastava velice radikalni postoje k migraci
a dle vysledkt v této tabulce 1ze konstatovat, ze tento pristup opravdu funguje. Nejvice

jich pak pfiSlo na vrcholu migracni krize, v roce 2015, a to 1 322 845.
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Tabulka ¢. 2: Pocet prijatych Zadosti o azyl v letech 2013-2017

EU 28 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem
Némecko 126 705 | 202645 | 476 510 | 745 155 | 222 560 1773575
Italie 226620 | 64625 | 83540 | 122960 | 128 850 626 595
Francie 66265 | 64310| 76165| 84270 | 99330 390 340
Svédsko 54270 | 81180 | 162450 | 28790 | 26325 353 015
Madarsko 18895 | 42775 | 177135 | 29430 3390 271 625
Rakousko 17500 | 28035 | 88160 | 42255 | 24715 200 665
Spojené 30585 | 32785 | 40160 | 39735 | 34780 178 045
Kralovstvi

Recko 8225 9430 | 13205| 51110| 58650 140 620
Holandsko 13060 | 24495 | 44970 | 20945 | 18210 121 680
Belgie 21030 | 22710 | 44660 | 18280 1834 108 514
Spanélsko 4 485 5615| 14780 | 15755| 36605 77 240
Bulharsko 7145 | 11080 | 20390 | 19420 3695 61730
Polsko 15 240 8020 | 12190 | 12305 5045 52 800
Dansko 7170 | 14680 | 20935 6 180 3220 52 185
Finsko 3210 3620 | 32345 5 605 4990 49 770
Kypr 1255 1745 2 265 2940 4 600 12 805
Rumunsko 1495 1545 1260 1 880 4815 10995
Irsko 945 1450 3275 2245 2930 10 845
Lucembursko 1070 1150 2 505 2160 2430 9315
Malta 2 250 1350 1845 1930 1840 9215
Ceska republika 695 1145 1515 1475 1445 6 275
Portugalsko 500 440 895 1460 1750 5045
Chorvatsko 1080 450 210 2225 975 4940
Slovinsko 270 385 275 1310 1475 3715
Litva 400 440 315 430 545 2130
Lotyssko 195 375 330 350 355 1605
Slovensko 440 330 330 145 160 1405
Estonsko 95 155 230 175 190 845

Do Evropské unie plyne tedy v poslednich letech nemalé mnozstvi Zadosti.
Struktura téchto zadosti se 1isi v jednotlivych zemich EU, ale i pfesto se nasledujici ¢ast
prace bude vénovat snaze o jejich detailngjsi prostudovani a to predevsim z hlediska
pohlavi, véku a zemé ptivodu zadatelti.

Do Evropské unie pfislo za celé sledované obdobi podstatné vice zadosti o azyl od
muzi, neZ od zen. Zadosti od muzi ptislo za 5 let 3 009 365, od Zen ,,pouhych* 1 338 200.
MiiZe to byt dano tim, Ze prvni Clen rodiny, ktery se vyda na cestu do Evropy, je pravé
muz, ktery pokud uspé&je, mize své rodiné posilat penize na obZivu do zem¢ ptivodu. To

plati pfedevsim v ptipad¢ ekonomickych migrantt, v ptipadé bézenci prchajicich pied

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat
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nepokoji muze jit o strategii, jak jednoduse;ji zajistit nasledné pfijeti celé rodiny a pfipravit
podminky pro zivot v nové zemi.

Z grafu ¢islo 3 je zfejmé, ze nejveétsi rozdil mezi poctem zadosti od muzi a od zen
byl v roce 2015, tedy v roce, kdy byla migra¢ni krize na vrcholu. To ziejmé proto, Ze
pravé v tomto roce se k migraci zptisobené valecnym konfliktem nabalila i ekonomicka
migrace a ekonomicti migranti jsou mnohem c¢astéji muzi, nez zeny. Od toho roku se pak
propast mezi muzi a zenami opét zmensuje a pravdépodobné se postupné vrati na ptivodni

uroven, kdy bylo muza ptiblizné¢ dvakrat tolik, nez zen.

Graf ¢. 3: Pofet muzi a Zen Zadajicich o azyl v EU v letech 2013-2017

Pocet muzu a Zen zadajicich o azyl v EU v letech 2013-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat

Vekova struktura migrantt putujicich do Evropskeé unie je velice pestra a jedna se
prakticky o osoby vSech veékovych kategorii. Jak jsem se jiz zminovala, Evropska unie
ma velky problém i s feSenim otazky détskych migranti, takze i 0s0b mladsich 18 nebo
dokonce 14 let se v poctu podanych zadosti najde hodné.

Jak je vidét na grafu ¢islo 4, ve vSech letech sledovaného obdobi pfislo nejvice
zadosti od osob ve véku 18-34 let, tedy v nejproduktivnéjsim veéku, coz je logickeé,
protoze pro lidi tohoto véku je jednodussi stéhovat se na jiné misto, podniknout dlouhou
cestu a za¢inat novy zivot. Mladsi osoby jsou vétSinou vazany prave na n¢, ty starSi jsou
naopak jiz zvykli na své prostfedi a neni pro n¢ tak snadné ho ménit. Navic je u nich vétsi

pravdépodobnost, Ze by pro né¢ mohla cesta znamenat ztratu zZivota. Na druhém misté€ jsou
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pak osoby mladsi 14 let, ve vSech sledovanych letech kromé& roku 2014. Nejméné
migrujicich osob jsou 0soby starsi 65 let. Tento graf tedy potvrzuje fakt, ze problém
détské migrace opravdu existuje a je potfeba se zameéftit na hledani jeho feseni.

U néekterych migrantt je pak problém je vékové zaradit, protoze piichazeji bez
dokladt a sviij veék nechtéji z riznych davodi fici. Takovych osob bylo za celych 5 let
pres 7 600. N¢kteti ale pfijdou s faleSnymi doklady, proto jsou tfeba zarazeni do jiné

kategorie a mohou zkreslovat vysledky, takovych je ale opravdu minimum.

Graf ¢. 4: Vékova struktura Zadatela o azyl v EU v letech 2013-2017

Vékova struktura Zadatelll o azyl v EU v letech 2013-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat

Co se tyka zem¢ jejich ptivodu, tam je skala velice pestra a da se fici, Ze do
Evropské unie pfichazeji migranti v podstaté ze vSech koutil svéta. Tabulka ¢islo 3
ukazuje ty staty, ze kterych pfislo do Evropské unie nejvice zadosti o azyl, dohromady
davaji zadosti z téchto zemi vice nez dvé tfetiny viech pfijatych zadosti o azyl. Cisla
v tabulce jsou zaokrouhlena.

Nejvice zadosti ptislo ve vSech letech ze Syrie, ale je tam vidét obrovsky narast
praveé na vrcholu krize. Od roku 2015 tento pocet opét postupné klesd, 1 kdyz stale neni
na své puvodni hranici. Podobny vyvoj lze sledovat prakticky u vSech zemi, které jsou na
vrcholu tohoto pomysiného zebficku. Na druhou stranu ale pocet zadosti z Bangladése
stale roste. Je pak také moZnost si v§imnout, Ze nejvice zadosti z nékterych stati ptislo az

Vv roce 2016 nebo pravé v roce 2017. To je déno tim, Ze migracni krize zapocala velikym
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ptilivem migrantii ze Syrie a sousednich statd, ale nékteré staty, zejména ty africké, se
pak k této migracni vin¢ ptipojili az pozdéji.

Problémem je prave také fakt, ze spousta zemi na vrcholu tohoto Zebticku jsou
muslimské staty, které maji své specifické problémy, napiiklad podprimérnou integraci
do pracovniho trhu, nadprimérna zévislost na socialnich transferech, podprimérna ti¢ast
na vzdélani, nadprimérna fertilita, prostorova segregace s tendenci k utvateni paralelnich
spolecnosti, nadprimérna religiozita a nadprimérna kriminalita. Je také prokazano, ze

ani v pribéhu generaci tyto rozdily nezmizi.?!

Tabulka ¢. 3: Pocet prijatych Zadosti o azyl do EU ze zemi mimo EU v letech 2013-
2017

Zemé 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem

Syrie 49 980 122 065 368 355 339 245 105 035 984 680
Afganistan 26 215 41 405 181 425 186 605 47 930 483 580
Irak 10740 21365 124 970 130 100 51790 338 965
Pakistan 20 850 22220 48 015 49 915 37 940 178 940
Albanie 11 065 16 950 67 950 32 465 25745 154175
Nigérie 11670 20 065 31245 47775 41100 151 855
Kosovo 20225 37 890 72 480 11680 7410 149 685
Eritrea 14 485 36 945 34130 34 470 25120 145 150
Rusko 41470 19 820 22 235 27 605 17 000 128 130
Somalsko 16 510 16 490 21050 20 060 14 100 88210
Bangladés 9 140 11700 18 865 17 245 20 860 77 810
Srbsko 22 360 30 840 3065 13 185 8 065 77 515
Ukrajina 1055 14 060 22 040 12 490 10170 59 815
Gambie 3545 11530 12 395 16 030 12 845 56 345
Senegal 2965 6 435 9035 9740 10630 38 805

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat
Kazda Zadost o azyl, ktera pfijde statu Evropské unie, musi byt feSena. Proti
rozhodnuti, kterd se v této véci vydavaji, miize zadatel podat odvolani, poté je zaddost
projednavana znovu. Na nasledujicim grafu budou tedy zobrazeny jen konecna
rozhodnuti, tedy ta, proti kterym se jiz nelze odvolat. V této otazce mohou byt vydana
rozhodnuti:
e Pozitivni rozhodnuti — udéleni azylu a to bud’ na zékladé Zenevskych umluv??

nebo humanitarni ochrany.

21 SARRAZIN, Thilo. Némecko pacha sebevrazdu, Praha: Academia, 2011, 5.231-322
22 7enevské imluvy upravuji podminky a pravidla na ochranu osob boje se neti¢astnicich nebo z bojt
vyfazenych béhem ozbrojenych konfliktd podle mezinarodniho prava.
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e Negativni rozhodnuti — zamitnuti ud¢€leni azylu 1 jakékoliv jiné ochrany, takovy

7adatel pak musi byt navracen do zemé pavodu. %

Graf ¢islo 5 ukazuje pocet vydanych zapornych i kladnych rozhodnuti a je zde vidét
nepiehlédnutelny rozdil mezi pfijatymi a zamitnutymi zadostmi. Ve vétSin€ piipadu
nepiijatych zadosti se jedna o vice nez dvojndsobek piijatych. Je také vidét rostouci trend
V poctu vytizenych zadosti a klesajici pomér mezi pfijatymi a nepiijatymi. Problém, ktery
je ale zfejmy, je fakt, ze napiiklad v roce 2017 padlo celkem 281 545 rozhodnuti
(zaokrouhleng¢), ale pfislo 695 709 zadosti. Rok pied tim pfislo 1 260 920 zadosti a bylo
vydéno jen necelych 231000 rozhodnuti. Zadatelé o azyl tak &ekaji v piijimacich
centrech na rozhodnuti a ve vétSiné pfipadii se 0 né stara stat, do které¢ho pfisli, coz je pro
stat obrovska financni zatéz a to nejen pii zajisténi zakladnich potfeb migrantt, ale také

pii administrativni ¢innosti spojené s registraci migrantti a podobné.

Graf ¢. 5: Vydana kone¢na rozhodnuti ve véci Zadosti o azyl v EU v letech 2013-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat

23 EUROSTAT. Common European Asylum System [online]. ec.europa.eu, [cit. 15. éervence 2019].
Dostupné na https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum_en#
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4.1.2 Integrace migranti do EU

Integrace migrant je primarné zalezitosti politiky regiondlni urovné, ale i presto se
Evropska komise ve spolupraci s OECD tomuto tématu vénuje ve velkém. OECD vede i
databazi, dle kterych lze posoudit funk¢énost nastavenych pravidel pro integraci cizinctl,
piipadné je upravit. Tim pomaha Evropské unii pruzné reagovat na soucasny stav
migrace.

I Evropskd komise se integraci migrantl do zemi Evropské unie vénuje
dlouhodobg. Jeji zajem o oblast migrace se samoziejmé zvySoval tim, jak se zvySoval
pocet migrantd, ktefi podnikli cestu na evropsky kontinent. Hlavni cil, ktery si Evropska
komise nastavila pro roky 2015 a 2016, bylo stabilizovat situaci migracni krize, coz se
Castecné podafilo (alespon na balkanské trase) a nyni je prostor na to, vénovat se integraci
pfichozich migranti do vétSinové spolecnosti. V této otazce vydadva komise ruzna
doporuceni, které by regionalni a narodni tvirci politik méli aplikovat, nebo alespon
zvazit jejich zaclenéni do narodni strategie migrace.

Evropska komise se v téchto doporucenich vénuje vice oblastem. Hlavni oblasti
jsou vzdeélavani, prace, bydleni a zdravotnicky systém. V oblasti vzdélani jde samoziejmé
predevsim o to, naucit migranty jazyku a dalsim zvyklostem cilové zemé, aby se z nich
postupné stali plnohodnotni obCané dané¢ho statu. Vzdélani jde také ruku v ruce se
zlepSenim pozice na trhu prace, ale neni to to jediné, co miize pomoci pro jejich lepsi
integraci do pracovniho procesu. Mohou to byt mimo jiné rlizna chranéna pracovni mista
nebo finan¢ni dotace pro zaméstnavani migrantd.

Migranti pii hledani prace ve své nové zemi musi Celit nékolika vyzvam a
problémim. Prvni vyzvou je jisté jiZ zminéna jazykova bariéra. Z toho diivodu nebyva
vyjimkou, ze pristéhovalci vykonavaji praci, pro kterou jsou nadmérné kvalifikovani
nebo maji naptiklad niz8i piijmy za stejnou praci, nez jejich mistni kolegové. | tyto
faktory maji za nasledek to, Ze mezi migranty je vys$Si nezaméstnanost, ale samoziejmée
je to dano 1 faktem, Ze se mohou setkavat s urcitou diskriminaci pfi snahach o ziskani
prace. Je ale rozdil v nezaméstnanosti, mezi migranty, ktefi se premistuji v ramci
Evropské unie a témi, ktefi pfichdzeji ze zemi mimo EU a to asi 10 procentnich bodu.

Ptijmové nerovnosti se nejvice projevuji ve vétSich meéstech, coz spolu pak
pfirozené nese 1 problém praveé s bydlenim, které je ve vétSich méstech drazsi, protoze se

tam pocita S vy$$imi piijmy obyvatel, na kter¢ ale migranti ¢asto nedosahnou. Ti pak musi
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zit v horsich podminkach. Vsechny tyto faktory mohou vyvolat v migrantech pocit
frustrace a vést ke zvySené kriminalité, coz je pfesné to, Cemu je potieba pfedchazet.

Uspé$nost integraéniho procesu je také ovlivnéna piistupem mistnich obyvatel
k otazce migrace. Obyvatelé kazdého statu se 1lisi svym piistupem k migraci, potazmo
migrantim. Cim vice je zemé ekonomicky stabilni a ¢im kvalitn&jsi Zivot mistni maji, tim
Iépe vnimaji ptichod migrantl. Existuje dokonce souvislost mezi tim, které odvétvi je
v dané zemi rozvinuté a tim, jaky maji pfistup k migraci. Staty, které se soustfedi na
informaéni technologie, jsou ¢asto otevienéjs$i migraci nez pramyslové zemé. | to je
mozna divod, pro¢ si uprchlici vybiraji jako svou cilovou destinaci pravé Némecko. Dle
OECD dokonce existuje negativni korelace mezi rozdily v nezaméstnanosti mistnich
obyvatel a migrantli s ndzory na ekonomicky pfinos migrace vét§inové spolecnosti.

Pro lepsi integraci je také velice ptinosné, kdyz je v cilové zemi jiz néjakym
zpusobem zavedena komunita ptislusnikl jejich naroda, protoze si mezi sebou mohou
pomoci v nékterych dulezitych oblastech. Pomahaji si hledat praci, pomahaji si
s bydlenim, udrzuji piatelstvi a tim vyvolavaji vétsi pocit domova. Je ale otazka, jestli
jsou tyto komunity vnimany pozitivné i mistnimi obyvateli, protoze diky zaclenéni se ve
svoji komunité, nemaji migranti takovou motivaci k Gplné integraci — tedy nemusi se ucit
jazyk, prizptisobovat se mistnim zvyktim a jejich Zivot se omezuje pouze na tu komunitu.
Tim se pak mohou v n&jakych ¢tvrtich mésta tvofit ,,ghetta”, kterym se mistni obyvatelé
musi vyhybat, coZ se jim pfirozené nelibi a vzbuzuje v nich negativni pocity vii¢i migraci.

K tspésnému procesu integrace je zapotiebi nadnarodni spoluprace ¢lenskych zemi
Evropské Unie, které by dle Evropské komise mély sledovat téchto pét cili:

e Je potieba, aby spolu vlady jednotlivych zemi Evropské unie spolupracovaly a
jednaly spolu o integraci jako rovnocenni partnefi. Predstavitelé ¢lenskych stath
by spolecné méli formovat cile integracniho procesu a hledat zplsoby, jak jich
dosdhnout. Zaroven by se také méli informovat o tispéSnosti zavedenych opatteni
Vv jejich narodni politice.

o Kazdy clensky stat by se mél vénovat podpote téch oblasti, které podporuji
integraci jako naptiklad pracovni trh, zdravotnicky systém, vzdélavani, bytova
politika, ekonomicky rozvoj, kultura a podobné.

e Vlady ¢lenskych zemi by méli spolupracovat s nevladnimi podniky, neziskovymi
organizacemi a sdruzeni, které podporuji migraci. Koordinovana spoluprace mezi

vladou a tietim sektorem miize byt Vv otazce integrace velice pfinosna.
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e Je dilezité stale sledovat a nasledné vyhodnocovat vysledky integracniho procesu
na lokalni urovni a ty sdilet s ostatnimi mésty, piipadné zememi, a snazit se poucit
ze zkuSenosti ostatnich.

e Integrace by se méla orientovat do spravnych lokalit dané zemé a to tam, kde jsou
nejlepSi moznosti migrantim nabidnout alespoit doCasnou pomoc pii
uspokojovani jejich zakladnich potieb a také pii procesu zaclenovani.

Vlady jednotlivych statii maji tedy velice diilezitou roli v integracnim procesu a jejich
pfistup k nému mize pfimo ovlivnit jeho uspéSnost. Maji tedy nejen kompetenci
Vv rozdélovani finan¢nich prostiedkl na podporu procest, ale také (a mozna predevsim)
pfi stimulaci vzdjemné spoluprace mezi mésty a regiony, Siteni know-how a tim vytvareni
politik, které dobie reaguji na rychle se ménici situaci na poli migrace.?*

Vysledky integracniho procesu se od sebe v ramci zemi Evropské unie lisi. Fakt, ktery
maji vSichni spole¢ny je ten, ze migranti se soustied’uji vice ve velkych méstech, nez ve
vesnicich a malych obcich. Nejvétsi rozdil je naopak v tom, jak jsou migranti v ramci
evropského regionu rozmisténi, coz bylo zfejmé jiz z analyzy vyse, kterd ukazovala pocet
zadosti do jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie.

Indikatory, dle kterych Ize hodnotit integracni proces se daji rozdélit do tii kategorii
a to socio-ekonomické charakteristiky, integracni procesy a postoje vici migraci. Socio-
ekonomické faktory jsou naptiklad misto narozeni, vek, délka pobytu, vzdélani,
ekonomicka situace a podobné. Co se tyka integracnich procest, tam se sleduje predevsim
ispéch migrantl na trhu prace a kvalita jejich Zivota v cilové zemi®®. Posledni skupina
V sobé zahrnuje postoj vefejnosti k migraci.

Integracni proces samoziejme stoji staty néjaké penize a to predevsim kvili financni
pomoci, kterou ¢lenské staty Evropské unie poskytuji Zadatelim o azyl. Kazdy zadatel o
azyl ma totiz pravo na adekvatni podminky, které jim zajiStuji Zivotni minimum a ochrani
jejich fyzické a dusevni zdravi. Castky, které jednotlivé staty migrantiim poskytuji, se od
sebe vyrazné lisi a Casto se jejich vyse odrdzi i od toho, kde jsou uprchlici ubytovani.

e V Némecku muze naptiklad Zadatel o azyl dostat az 354 EUR za mésic, coz
je jen 0 70 Eur méng, nez bézné socialni davky. Pokud se ale zZadatel rozhodne

bydlet v ubytovnach, které fidi stat, mohou dostat maximaln¢ 135 EUR.

24 OECD (2018), Working Together for Local Integration of Migrants and Refugees, OECD Publishing,
Paris.

http://dx.doi.org/10.1787/9789264085350-en

%5 Do kvality Zivota se zahrnuje zdravi, vzdélani, mira zaclenéni do spole¢nosti, mira uspokojeni
zakladnich potreb apod.
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Pokud migrant obdrzi status uprchlika, dostane bézné socialni davky. Pokud
migrant v Némecku stravi 15 mésicti nebo je mu schvalena zadost o azyl,
dostane davky 400 EUR za mésic.

o V Italii maji bézenci zajisténé ubytovani, jidlo, hygienické potieby a obleceni
az do vyfizeni jejich zadosti. Po dvou mésicich od podani zadosti mohou
pristéhovalci zacit pracovat, pokud nepracuji, dostavaji 75 EUR mési¢né.

e Ve Francii maji Zadatelé o azyl narok na 204 EUR, kazdy dalsi ¢len rodiny
obdrzi navic jeste 102 EUR. Francouzské vlada davky kazdy rok ocistuje o
inflaci. Pokud ale migrant nebydli v zafizeni, které jim nabizi stat, ztraceji na
jakékoliv davky narok.

e Pokud si bézenec ve Svédsku je schopny se sam zaopatfit, musi si ubytovani
najit a zaplatit sdm. Pokud na to nema kapacity, je mu nabidnuta statni
ubytovna, kde dostane jidlo a davky ve vysi 70 EUR za mésic. Pokud migrant
prisel s ditétem, dostava navic 55 EUR na dité. Migrant, ktery se ubytoval
v soukromém bydleni, dostavd podporu 225 EUR. Po =ziskani statusu
uprchlika a povoleni k praci si v§ichni musi najit vlastni ubytovéani. 2 Mohou
se také zaclenit do dvouletého integra¢niho programu, ktery zahrnuje lekce
Svédstiny, pomaha jim najit praci a podobné. Pokud se takto rozhodnou,
ziskaji ptiblizné 765 EUR za mésic.

e Pokud se n&jaky migrant rozhodne ziistat v Mad’arsku, které se povazuje spise
za tranzitni zemi, dostane od druhého mésice pobytu v zemi 21,5 EUR za
mésic. Ti, ktefi usp&ji v Zadosti o azyl, mohou zlstat dalSi dva mésice
Vv piijimacim tabofe. Pokud jsou pak ochotni podepsat Smlouvu o integraci,
dostanou po dobu pul roku asi 314 EUR za mésic.?’

Neékterym statim tedy s pfichodem uprchlikim vzrostly néklady na sociadlni
davky, které museji vyplacet pravé Zadatelim o azyl. Socidlni davky jsou transfery
domacnostem a jednotlivetim, které je zbavuji bfemene definovaného souboru rizik nebo
potieb. Jsou tedy vydavany na zdravotni péc¢i, podporu zdravotné postizenych, davky ve

J 24

stafi nebo pro poziistalé, davky na déti, v nezaméstnanosti, ptispévky na bydleni a davky

26 Kolik berou Zadatelé o azyl v zemich Evropské unie [online]. idnes.cz, 25. 6. 2018 [cit. 8. srpna 2019].
Dostupné na https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/azyl-eu-kolik-berou-zadatele-migrant-
prispevek.A180621 110923 zahranicni_mko

27 Kolik berou zadatelé o azyl: je $tédrejsi Némecko nebo Svédsko? [online]. echo24.cz, 4. 10. 2015 [cit.
14. srpna 2019]. Dostupné na https://echo24.cz/a/weSFe/kolik-berou-zadatele-o-azyl-je-stedrejsi-
nemecko-nebo-svedsko
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pro socialné vyloucené. Jsou soucasti vydajii na socidlni ochranu, kterd obsahuje jeste
spravni naklady (ndklady na spravu systému) a ostatni vydaje (vyplata dichodu
Z vlastnictvi a podobn¢).

Vyvoj ¢istych socidlnich davek?® vybranych zemi Evropské unie zobrazuje
tabulka ¢islo 4 a zaroven graf ¢islo 5, ktery ale ukazuje meziro¢ni zmény. Z tabulky je
Vv pfedevsim na prvni pohled ziejmé, Ze vydaje jednotlivych statd na socialni davky se od
sebe velmi lisi. Je to samoziejmé ¢astecné dano poétem obyvatel jednotlivych statu, ale
spiSe asi nastavenim socialnich systéma téchto zemi, protoze napiiklad Némecko ma o
cca 16 miliont obyvatel vice nez Francie, ale jejich vydaje na socidlni davky se tolik
nelisi, ale Francie ma jen o 6 milionti obyvatel vice nez Italie, kazdopadné rozdil mezi

vydaje na socialni davky v téchto dvou zemich je znacny.

Tabulka & 4: Cisté socialni davky vyplacené ve vybranych zemich v letech 2012 —
2016 (v milionech Eur)

2012 2013 2014 2015 2016
EU 28 3422153,48 | 3464271,27 | 3559722,57 | 3728458,79 | -
Némecko 693944,33 | 718119,99 | 744490,83 | 776414,37 | 809990
Italie 39912296 | 404512,34 409816,37 | 415868,59 | 420575,96
Francie 619306,10 | 634309,54 649404,58 | 661447,32 | 672862,79
Svédsko 107770,84 | 113807,11 111728,64 | 114438,34 | 118739,38
Mad’arsko 20674,61 20600,86 20446,52 20834,25 21252,04
Ceska 31906,90 30755,24 29777,23 30891,35 32181,55
republika

Zdroj: Vlastni zpracovani zZ dat Eurostat

Graf ¢islo 6 pak ukazuje mezirocni zmény téchto vydajii. Tady jsou vice viditelné
rozdily mezi vyvojem jednotlivych zemi. Co se tyka celoevropskych vydaju, ty v podstaté
linearnd rostou. Pokles vydajti zaznamenava dle grafu pouze Mad’arsko a Svédsko, oba
tyto staty zaznamenavaji tento pokles mezi roky 2013 a 2014, pak vydaje zase zacaly
mirné rast. Socidlni davky ve Francii sice stale rostou, ale rist od roku 2013 mirné
zpomaluje. Opacny trend je ziejmy v Némecku, kde se rlst vydaji na socidlni davky

naopak zrychluje.

28 Cisté socialni davky jsou ocistény od dani
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Graf ¢. 6: Meziro¢ni zmény vydaji na socidlni davky ve vybranych zemich EU v
letech 2013-2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat

Rist vydajt na socidlni davky ale samoziejmé neni zptisobem jen vydaji na migraci.
Je to zptisobeno také starnutim populace nebo tam muze hrat roli néjaka mensi zména
V socidlnim systému, naptiklad ve zptisobu vypoctu nemocenské a podobné.

V téchto datech také nejsou vydaje na zajisténi zakladnich potieb, ubytovani a stravu,
které jsou migrantim poskytnuty jinym zptisobem, nez prostiednictvim socidlnich davek.
Neni zde zapocitano ani vzdélavani migranti nebo mzdy pracovnikl v pfijimacich
taborech. Okamzita podpora Zadatelii o azyl vyZadovala vysoké pocatecni investice praveé
na zfizeni pfijimacich stfedisek. Dle zpravy OECD se néklady na zpracovéani zadosti a
ubytovani zadatelti odhaduji p¥iblizné na 10 000 EUR na 0sobu?® a to jen za prvni rok,
ale mohou byt zna¢né€ vyssi a to naptiklad u nezletilych osob bez doprovodu nebo dalSich
0sob, kterym musi byt poskytnuta specialni zdravotni péce a podobné. Naklady po prvnim
roce pak naopak vyrazné¢ klesaji. Vydaje se ale v jednotlivych zemich hodné lisi. Je také
slozité je pfesn¢ posoudit, protoze odpovédnosti za jednotlivé tkony integrace jsou
rozdéleny v kazdém staté jinak napfi¢ vSemi vladnimi i nevladnimi urovnémi. Vydaji,
které souvisi s azylem je mnoho, od registrace bézencti, pies zpracovani zadosti o azyl az
po zajisténi takové miry integrace, kterd z migranta udéla plnohodnotného obc¢ana daného
statu. K nakladim se také musi pficist ty na pfemisténi nepiijatého uprchlika zpét do zemé

jeho ptivodu.

29 Uprchlikt do Evropské unie pfilo pFes 1,6 milion(.
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Nekteré zemé jsou narustem uprchliki postizené vice, nékteré méné. Napiiklad
Némecko, kam proudi nejvice zadosti o azyl, podle odhadit OECD vydalo na podporu
migrantd a integracniho procesu v roce 2015 az 16 miliard EUR coz je 0,5% HDP.
Svédsko ve stejném roce 6 miliard EUR, coZ je 1,35% HDP.

Naro¢né je, jak jsem jiz zminovala, rozdé€leni vydajii mezi rizné trovné vlad a také
urc¢it, kdo je ma ,,na starosti v uréité casti integracniho procesu. Existuje klasické
rozdéleni odpovédnosti napfi¢ jednotlivymi odbory vlady, které je zobrazeno v tabulce

¢islo 5.

Tabulka ¢. 5: Typické rozdéleni odpovédnosti mezi Gstiedni vladu a nevladni organy

Ustiedni vlada Nevladni organy

Registrace Zakladni a stfedni vzdélani

Azylové tizeni Socialni péce, minimalni ptijem
Uprchlické tdbory, nouzové bydleni Bydleni po odchodu z uprchlického tabora
Zakladni jazykova sSkoleni Aktivni politika trhu prace

Prvni pomoc Rozsifené jazykové vzdélani

Skoleni ob&anské integrace

Navraty

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat OECD

Mnoho zemi nevladnim organiim poskytuje pausalni platby, kde se ale neberou

Vv uvahu charakteristické potieby urcitych skupin uprchlikli. Nékteré zemé zase posilaji
témto organizacim specialni pauSalni platby, které mohou byt v ¢ase klesajici, aby
motivovaly nevladni organy k rychlejsimu a efektivnéjsimu integra¢nimu procesu. Jedna
se také o specidlnich odménach pro zaméstnance vSech nevladnich orgéni, které zastit'uji
integracni proces. Podil vydaji na uprchliky na celkovych vydajich nevladnich organt
Ize odhadovat na 35-45%, samoziejme¢ zalezi na nastaveni dané zemé¢. Staty, které piijaly
nejvetsi pocet Zadatell o azyl na obyvatele, se snazi mit strukturu integracniho procesu

decentralizovanéjsi nez ty, které jich ptijaly méné. *°

vvvvvv

o azyl a uprchliky v prvnich mésicich. Nejvétsi podil zde maji vydaje na socialni ochranu

30 OECD. Migration Policy Debates [online]. oecd.org, 13. 1. 2017 [cit. 19. &ervna 2019]. Dostupné na
https://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-13.pdf
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a vzdélani, vydaje na bydleni jsou mnohem nizsi. To zobrazuje graf ¢islo 7, kde jsou
vyobrazeny jednotlivé staty a podil vydaji na socialni ochranu, vzdélavani a bydleni
nevladnich organti na vladnich vydajich. Je zde zfejmé, Ze naptiklad Dansko nevydava
téméf 7adné penize na bydleni a vétSinu sméfuje pravé na socialni ochranu. Ceska
republika se zase vice soustfedi na vzdélani a vydaje na ubytovani a socidlni ochranu
vydava skoro ve stejné vysi. Migracni krizi nejvice zasazené Némecko pak vydava ve
velké vysi prostiedky jak na vzdélani, tak na socialni ochranu, bydleni zde hraje jiz malou

roli.

Graf ¢. 7: Podil vydaji na socidlni ochranu, vzdélavani a bydleni nevladnich
organi na vladnich vydajich (v %)
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4.1.3 Dopady migrace

Autofi zabyvajici se migraci se rozchazeji v nazorech na piinosy migrace. Jedna
skupina povazuje migraci za hrozbu pro trhy prace a celkové ekonomiky cilovych zemi.
Dle Janackové péachd Evropska unie politickou, kulturni a civilizaéni sebevrazdu.
Pravdépodobné se totiz navysi povinné odvody do rozpoctii EU nebo se zavede dan, kterd

se tak stane zédkladem jednotného celoevropského danového systému. To vSechno je také
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sice v dob¢ ekonomického ristu, nicméné jedna se o rust, ktery probiha z velké ¢asti na
dluh. 3

Nekteti autofi naopak vidi migraci pro trh prace jako vyzvu. Tito autofi vétSinou
nestuduji trh prace jako celek, ale upozoriuji na fakt, ze existuji n¢ktera odvétvi, kde je,
1 pfes nizkou nezaméstnanost, veliky nedostatek pracovnikill. Jednd se vétSinou o nizko
kvalifikované pozice, které domaci pracovnici nechtéji vykonavat a ¢asto se jim vénuji
prave pracovnici z jinych zemi. Je také pozitivni fakt, ze migrant ziskal kvalifikaci mimo
Evropskou unii, tedy za prostfedky, které neplynou z evropskych rozpoctt, proto jeho
prace pfinasi ekonomice velky p#inos.®? S faktem, ze Evropa neni schopna zaplnit
vSechna pracovni mista svymi vlastnimi pracovniky, souhlasi i zprava Evropské komise
Z roku 2014, ktera se zabyva ekonomickou migraci.

Ze stejné zpravy také vychazi nézor, ze problém starnuti populace by kromé
odstranéni rozdilu mezi pohlavimi a zapojeni vice mladych a star§ich pracovniki do
pracovniho procesu, pomohla vyfesit pravé i migrace a mobilita. Dle komisafe pro
zamé&stnanost, socialni véci a socialni zaclenovani Laszl6 Andora by problém nedostatku
nékterych kvalifikaci mohla vyfesit spravedlivdA mobilita pracovniku v ramci EU,
zaruceni dobrych pracovnich podminek a pravé lepsi integrace pracovnikl ze tretich
zemi. A to je pravé jeden ze zékladnich problémi EU a soucasné migraéni krize, Ze zatim
neumi pfist¢hovalectvi dostate¢né vyuzit, proto je tfeba zavést spolecné integracni
postupy.

Progndzy Evropské unie jsou takové, Ze mezi roky 2013 a 2020 klesne v Evropé
pocet obyvatel v produktivnim v€ku o 7,5 milionu, coz je vice nez 2%. Kdyby byla nulova
migrace, tak by se pocet téchto obyvatel snizil o 1,5 procentniho bodu vice. Problémem
ale samoziejmé neni jen starnuti, ale 1 pravé vySe zminény nesoulad mezi poptavkou a
nabidkou prace. Az 40% firem Evropské unie uvedla, Ze i ptesto, Ze jsou na trhu prace
volné kapacity, je problém najit odpovidajici pracovniky. Ve zprave jsou tedy stanoveny
tfi zakladni cile, a to podpora mobility uvnitt Evropské unie, lepsi integrace migrantt a

ptildkani kvalifikovanych migrantt.

31 JANACEK K., JANACKOVA, S. Na bojisti evropské integrace (2018). 5.87-89

32 pALAT, Milan, Mezinarodni migrace a ekonomika v Evropské unii, s. 20-21

33 EVROPSKA KOMISE. Tiskova zpréava: Pracovni mobilita je kli¢ova pro Fedeni demografickych probléma
a nedostatku pracovnich sil v EU [online].europa.eu, 18. 9. 2014 [cit. 13. srpna 2019]. Dostupné na
https://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1016_cs.htm
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4.1.3.1 Trh prace

Po rekordné¢ vysoké nezameéstnanosti v roce 2013 zacala pozvolna klesat a
V poslednim sledovaném roce byla mira nezaméstnanosti na 7,6 % a stale klesa, takze
v ¢ervnu 2019 byla na 6,1%. Jednd se o miru nezaméstnanosti sledovanou pouze
Z ekonomicky aktivni populace. Trend klesajici miry nezaméstnanosti je témet ve vSech
zemich EU. To je zobrazeno na grafu ¢islo 8, ktery ukazuje vyvoj miry nezaméstnanosti

EU v letech 2013-2017 a je z n&j absolutné ziejmy klesajici trend.

Graf ¢. 8: Vyvoj miry nezaméstnanosti EU v letech 2013-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat
Z hlediska pohlavi je vyS§i nezaméstnanost u Zen, ale rozdily nejsou néjak
zéasadni. Coz je 1 zfejmé z grafu Cislo 9, ktery pravé ukazuje vyvoj miry nezaméstnanosti
u zen a muzi ve sledovaném obdobi V porovnani s celkovou mirou nezaméstnanosti
Vv Evropské unii. Na grafu je vidét, ze prakticky po celé sledované obdobi je mira
nezameéstnanosti zen mirn€¢ nad evropskym primeérem, naopak mira nezaméstnanosti

muzi je pod nim. Cim pak nezaméstnanost kles4, tim se propast mezi nimi zvétsuje.
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Graf ¢. 9: Vyvoj miry nezaméstnanosti v EU u Zen a muzu v letech 2013-2017
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Dopady migrace se nejlépe sleduji na statistikach téch ¢lenskych stat, které
nejvice postihuje. V tomto piipadé je to Némecko, Italie, Francie, Svédsko a Madarsko.
Tabulka ¢&islo 6 tedy zobrazuje vyvoj nezaméstnanosti vyse zminénych statii a Ceské
republiky za sledované obdobi. VSechny staty, vice ¢i ménég, nasleduji trend EU tedy
klesajici miru nezaméstnanosti. Tento fakt tedy podporuje tvrzeni, Ze migrace neohrozuje
mistni trhy prace, coz by mohlo byt i dikazem nedostatku pracovnich sil. Na druhou

stranu je dulezité si uvédomit, Ze klesajici mira nezaméstnanosti je predev§im vysledkem
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Zdroj: Viastni zpracovani z dat Eurostat

ekonomického riistu, ve kterém se nyni ekonomika nachazi.

Tabulka ¢. 6: Vyvoj miry nezaméstnanosti vybranych stati EU v letech 2013-2017

(Vo)

2013 2014 2015 2016 2017
Némecko 5,2 5,0 4,6 4,1 3,8
Italie 12,1 12,7 11,9 11,7 11,2
Francie 10,3 10,3 10,4 10,1 9,4
Svédsko 8,0 7.9 7,4 6,9 6,7
Mad’arsko 10,2 7,7 6,8 5,1 4,2
Ceska republikd 7,0 6,1 5,1 4,0 2,9

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat
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Pro uceleny obraz stavu trhu prace se musi sledovat i mira volnych pracovnich mist.
Volné pracovni misto je nove vytvorené neobsazené misto nebo nove uvolnéné pracovni

misto®*. Mira pracovnich mist se pak méfi jako

]VR _ pocet volnych pracovnich mist+100

- (pocet obsazenych pracovnich mist+pocet volnych pracovnich mist)

Tabulka ¢. 7: Mira volnych pracovnich mist ve vybranych zemich EU (v %)

2013 2014 2015 2016 2017

EU 28 1,4 15 1,6 1,8 2,0
Némecko 2,1 2,3 2,4 2,4 2,7
Italie - - - - -

Francie 0,8 0,9 1,1 1,6 1,7
Svédsko 1,5 1,6 1,9 2,1 2,3
Mad’arsko 1,3 1,4 1,6 1,9 2,3
Ceska republika | 0,9 1,3 2,2 2,9 3,8

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat

Tabulka ¢islo 7 ukazuje miru volnych pracovnich mist dle vypoctu vyse v primyslu,
stavebnictvi a sluzbach (kromé ¢innosti, kdy je zaméstnavatelem domacnost a organizace,
které jsou mimo sledované tizemi). Vyjmuto je zem&délstvi, lesnictvi a rybolov, protoze
pro tuto kategorii nejsou dostupna data, tak jako pro Italii. Ve vSech ostatnich
sledovanych zemich je zfejma rostouci tendence tohoto ukazatele. Znamena to, Ze bud’
roste pocet volnych pracovnich mist, nebo klesa pocet obsazenych nebo oba tyto jevy
soubézné. Klesa tedy dostupnost pracovnich sil, ale roste pocet pracovnich mist. Jinymi
slovy, na trhu prace klesa nabidka a roste poptavka, coz podporuje teorii toho, ze
pravdépodobné nejsme schopni zaplnit volna pracovni mista jen pomoci vlastnich
pracovnich sil, coz miize v budoucnu vést k problémiim, které by mohly byt ¢astecné

feSeny pravé pomoci dobrého vyuziti migracniho potencialu.

34 EUROSTAT. Job vacancy statistics [online]. ec.europa.eu, [cit.15.&ervence 2019]. Dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/jvs_esms.htm

48



4.1.3.2 Zdravotnictvi

Vzhledem k tomu, ze do Evropy pfislo mnoho osob, které opustili svou zemi
puvodu, je potieba zapojit se do feSeni migracnich a integracnich otazek na vSech
urovnich. Jednou ze zéasadnich vyzev, které ssebou migrace pfinasi, je otazka
zdravotnictvi. V prvni fadé je problém, ze vétSina piichozich, nesplituje po zdravotni
strance standardy EU, tedy nema potiebna ockovani a podobné¢. Zdravotni stav kazdého
migranta se musi oveéfit v pfijimacim stfedisku, protoze vétsina z nich s sebou
samoziejm¢é nema potiebnou dokumentaci. Migrace navic mize mit dopady i na dusevni
kondici osob a tim zhorSit jejich odolnost proti vnéjSim vlivim ohrozujicich jejich
zdravotni stav.

Zdravi je dle WHO ,,stav uplné fyzické a dusevni pohody a nikoli pouze absence
nemoci nebo slabosti“. Tato definice musi platit jak pro obyvatele, které zustavaji
vV zemich svého plivodu, tak pro migranty. Zdravi je totiz zakladnim lidskym pravem a
nezbytnou soucasti udrZitelného rozvoje spolecnosti. UZ jen z toho divodu, Ze pokud
chce ¢loveék pracovat, tedy byt produktivni a pfispivat spole¢nosti, musi byt zdravi.

Kazdy stat ma trochu jiny systém financovani zdravotni péce. To se odrazi 1 na
zdravi jejich obyvatel — v nékterych zemich je populace zdravéjsi, diky lepSimu pokryti
a dostupnosti zdravotni péce, jinde je to naopak. V Evrop€ miZeme narazit jak na socialné
demokratické systémy, které se snazi zajistit zdravotni péci formou pierozdélovani a
zakoni, konzervativni systémy, kde je nizkd intenzita pterozdélovani a zaroven se
respektuje 1 systém subsidiarity, ale i liberalni socidlni systém, kde je podpofeno trzni
hospodafstvi a to 1 v otdzce zdravotnictvi.

Na grafu ¢islo 10 jsou zobrazeny vydaje na zdravotni péci v celé Evropské unii na
vrcholu migracéni krize, je zde ziejmy celkem vysoky meziro¢ni nartst. Lepsi zkoumani
situace bude ale pii prozkoumdni vydaji na zdravotnictvi v migraci nejvice zasazenych
zemich. To ukazuje tabulka cislo 8. Zt¢ je zfejmé, Ze ve vSech zemich, které jsou
zasazeny migracni krizi, doSlo k nérGstu vydaji na zdravotni péci. To odpovida i
celoevropskému vyvoji, takze s nejvétsi pravdépodobnosti na tom bude mit migracni

krize mensi podil.
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Graf ¢. 10: Vydaje na zdravotni péci v Evropské unii v letech 2014 — 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat

Tabulka ¢. 8: Vydaje na zdravotni péci vybranych stati EU v letech 2013-2017 (v

milionech Eur)

2013 2014 2015 2016 2017
Némecko 308 962 322083 338058 | 351701 368 597
Italie 143 648 146 150 148 490 | 150 067 152 705
Francie 242 021,46 | 24901541 |252367,8 | 257 194,38

Svédsko 48371,96 |48207,29 |49428,13 |5083568 |52363,75
Mad’arsko 7 396,44 7 488,05 7730,72 |8126,93 8 534,65
Ceska republika | 12 314,41 | 11989,32 | 12043,93 |12 609,76

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Eurostat

V soucasné dobé¢ se také tesi fakt, Ze migranti mohou mit horsi pfistup ke zdravotni

péci nejen z divodu financi, ale také kviili kulturnim a jazykovym bariérdm. Nemoznost

ptistupu ke zdravotnictvi je potom piirozené vylucuje z vétSinové spolecnosti a tomu je

tteba v ramci integracniho procesu zabranit.

Migracni krize tedy plné zaméstnava fadu zdravotnickych pracovnikll a stoji

jednotlivé staty a organizace nemalé finan¢ni prostiedky. Lékati bez hranic vydali zpravu,

kde analyzuji disledky politik EU béhem uprchlické krize pravé na zdravotnicky systém.
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Dle jejich zpravy, za rok 2015 zaméstnavali Lékati bez hranic témér 100 000
zdravotnickych pracovnikli pro konzultace s uprchliky. Je to také poprvé, co museli
Lékati bez hranic vyuzit sluzeb patracich lodi a zdchrannych plavidel a vydat se na moie
z Ttalie a Recka. Od kvétna do konce roku 2015 zachranili 23 747 Zivoti na mofi. Mimo
to pomohli vylécit fadu zdravotnickych komplikaci, které by dle jejich zpravy nemusely
nastat, kdyby Evropskd unie zajistila bezpecny ptechod a pfijimani uprchlikd. Jen
v Recku bylo za rok 2015 1éeno 12 214 pacientl s psychickymi problémy, které byly
spojené pravé s jejich cestou do Evropy.

Jen Lékafi bez hranic vynalozili vroce 2015 31,5 miliont EUR na zajisténi
zdravotni pée migrantim a to konkrétné 11,5 milioni EUR na akce na mofi a zbylych
20 milionti EUR na humanitarni pomoc migranti na pevning. Konkrétné v Italii, Recku

a na Balkang. 3°

4.1.3.3 Vzdélani

Vzdélavani a odborna piiprava je velmi dilezity nastroj integrace a je tfeba ho
podporovat. Kazdy migrant by mél ziskat alesponl zakladni dovednosti, které jsou potieba
na to, aby se v budoucnu uchytil na mistnim trhu prace. Nejzasadnéj$im bodem vzdélani
je osvojeni jazyka cilové zemé. Evropska komise se tedy ve svém akénim planu pro
integraci zavazuje poskytovat jazykové programy hned v prvnich fazich integracniho
procesu.

Vzdélani se tzce tyka i détskych migranth, ktefi maji pravo na vzdélani a dalsi
rozvoj. Vzhledem k cestg, kterou tyto déti se svymi rodinami podnikly je pravdépodobné,
ze mély né€jakou prestavku ve vzdelavani, jestli v ném tedy vibec zacaly. Tyto déti musi
dohnat své vrstevniky a bude nutné potieba proskolit odpovédné pracovniky, ktefi jim
budou vénovat specialni péci. Vzdélani je totiz hlavni pilif socializace a integrace déti i
dospélych.

Statni ptislusnici tfetich zemi se také budou muset naucit porozumét lokalnim
zakonam, kultufe a hodnotdm a snazit se je co nejvice ptijmout za své. Také budou muset

pochopit, jaké jsou jejich povinnosti v dané zemi a ty diisledné plnit. Je otazkou, kdo ma

35 MEDECINS SANS FRONTIERES, Obstacle course to Europe, A Policy-Made Humanitarian Crisis At EU
Borders [online]. 01/2016 [cit. 17. éervence 2019]. Dostupné na https://www.lekari-bez-
hranic.cz/sites/czech/files/msf_obstacle_course_to_europe_final.pdf

51



tyto kurzy pro uprchliky provozovat — zda klasické zakladni a stfedni Skoly jako
doplitkové predméty nebo neziskové a jiné organizace pomahajici migraci.
Evropska komise se tedy zavazuje pro to, ze splni v oblasti vzdélani tyto kroky:
e Poskytne online jazykové kurzy nové ptfichozim statnim piisluSnikim
tretich zemi
e Podpoii kurzy, jako jsou tfidy pro pfichozi, hodiny jazykl, podpora
détskych migrantd bez doprovodu, mezikulturni povédomi. Také se
zamé&fi na uznavani akademickych kvalifikaci ze tetich zemi
e Podpofi skoly v oblasti inkluze a feSeni specifickych poteb migrantti (a to
1 prostfednictvim online platformy)
e Zajisti fadné proSkoleni zaméstnancli, aby byli schopni reagovat na
specifické podminky
e Pokusi se zajistit rekvalifikaci nizko kvalifikovanych pracovniki ze tfetich

zemi®®

Paklize by se bralo v potaz v§echno vySe uvedené, muze se zdat, Ze migrace nema
zadné zasadni negativni dopady na ekonomicky a socidlni systém statu. BohuZzel, ne
vSechny naklady se jiz v této dob¢ promitaji a jsou evidentni. Je totiz jasné, Ze s migraci
se poji velké ndklady a 1 s faktem jejich umisténi na trhu prace. Migranti pak pro
zamé&stnavatele mohou znamenat levngj$i pracovni silu a pro stat né¢jakou formu rostouct
spotieby, coZ znamena vyS$i ekonomicky vykon. Pokud ale bude muset vlada kvili
migraci omezit investice, muze se spotieba sice zvysit, ale na HDP to ve vysledku miize
mit negativni vliv. ReSeni migraéni krize tedy mize stat prostiedky, které budou pozdé&ji
jednotlivym statim chybét. 3/

KdyZ je pak na migraci nahlizeno z tohoto pohledu, je pak otazkou, jak velké
piinosy migrace opravdu jsou. Sice bude nasycen trh prace, ale levnéj§Simi pracovniky,

coz muze, piedevS§im u méné kvalifikovanych pracovnich sil, tAhnout mzdy nizko a mistni

36 EVROPSKA KOMISE. Action Plan on the Integration of Third Country Nationals [online]. ec.europa.eu,
7. 6. 2016 [cit. 16. Cervence 2019]. Dostupné na https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/20160607/communication_action_plan_integration_third-
country_nationals_en.pdf

37 JANACKOVA, Stanislava, Jan SKOPECEK, Martin SLANY, et al. Masova imigrace: zachrana, nebo zkaza
Evropy?. s28-34.
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obyvatelé za tuto mzdu uz nebudou chtit pracovat. Proto bude Evropa stale vice

potfebovat migranty a mize se z toho stat i takovy zacarovany kruh.

4.2 Ceska republika

Migracni krize, ktera zasahla Evropu, se dotkla, sice v menSim méfitku, i Ceské
republiky. Cesky statisticky ufad si v této oblasti vede rozséhlou statistiku o struktuie
obyvatel pobyvajicich na Gizemi CR, napiiklad podle kategorie pobytu, pohlavi, véku,
statniho obcanstvi nebo tcelu pobytu. Dle zdkona €. 326/199 Sb., o pobytu cizinct, jsou
mezi legalné pobyvajici cizince zahrnuti jak obcané tfetich zemi, tak obcané EU
s povolenim k trvalému pobytu, s dlouhodobymi vizy nebo s dlouhodobym pobytem.

Navic jesté obcané EU s registrovanym piechodnym pobytem.

4.2.1 Pribéh azylového fizeni v Ceské republice

Pribéh udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice je upraven zékonem &.
325/1999 Sb. O azylu. Organ, ktery rozhoduje v této véci jako prvni je Ministerstvo
vnitra, konkrétné odbor zabyvajici se azylovou politikou. Ministerstvo ma na vyjadieni
180 dnd, pokud z urcitych dlivodl nelze rozhodnout ani v této lhité, miZe ji ministerstvo
prodlouzit. Pokud by Zadatel nesouhlasil s vyjadienim Ministerstva, miiZze se odvolat ke
krajskému soudu. Po dobu probihajiciho soudniho fizeni 1 projednavani Zadosti o azyl
nemiize byt zadatel vyhostén z uzemi Ceské republiky.

Kazdy cizinec mize zazadat o mezinarodni ochranu osobné na k tomu urcenych
mistech nebo postou. Cizinec, ktery zadd o azyl, ma povinnost pobyvat po urcitou
zakonem stanovenou dobu v pfijimacim stfedisku. Po vyfizeni nezbytnych
administrativnich naleZitosti, je pak piesunut do pobytového stiediska. Zadatel se také
miiZze ubytovat v soukromi, pokud o to pozada a je mu vyhovéno. Zadatelé také mohou
byt z prijimaciho stfediska pfesunuti rovnou do zdravotnického nebo vézeniského
zafizeni. Pokud je zadateli udélena mezinarodni ochrana, projde integracnim stfediskem,
kde se Usp&Snym zadatelim poméha s leps§im zapojenim do bézného Zivota v Ceské

republice. %8

38 MVCR. Casto kladené dotazy [online]. mvcr.cz, 2019 [cit. 15. éervence 2019]. Dostupné na:
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/migrace-casto-kladene-dotazy-casto-kladene-
dotazy.aspx?q=Y2hudW09Mg%3D%3D
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4.2.2 Ceska republika v &islech

Na tizemi Ceské republiky v roce 2017 pobyvalo legalng 526 811 cizinct, coZ je o
70 000 osob vice, nez v roce 2014. Jak je ziejmé z grafu €. 11, kazdy rok dochazi k téméet
konstantnimu nartstu. Jedna se zde tedy pravdépodobné o piirozeny narust, ve smyslu
stalého ptirtistku a minimalniho odlivu. V poslednim sledovaném roce Zil na naSem uzemi
nejvetsi podil téchto osob na zdklade udéleného povoleni k trvalému pobytu, konkrétné
53,4%, 46,1% pak na nektery typ ptrechodného pobytu a pouhé pill procento obyvatel
tvofili cizinci, kterym byl udélen azyl.

Graf & 11: Poéet cizincii pobyvajicich na iizemi CR v letech 2014-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU
Na grafu ¢. 12 je pak zobrazeno rozdé€leni podilu cizincti dle kategorie pobytu
Vv jednotlivych sledovanych letech. Po dobu celého sledovaného obdobi pfevazuji cizinci
s povolenim k trvalému pobytu. V roce 2015 je pak ziejmy narGst i u kategorie
s pfechodnym pobytem. Pocet uspéSnych zadateli o azyl vSak roste velmi pozvolna.
V roce 2017 je u této kategorie osob dokonce zaznamenany pokles. Ten je mozné
vysvétlit tim, Ze néktefi azylanti ziskaji po splnéni zdkonnych podminek, nabyvaji statni

obcanstvi a tim padem uz nadale nespadaji do kategorie azylantt.
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Graf ¢. 12: Cizinci podle kategorie pobytu v letech 2013-2017 (v tis.)
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU

Co se tyka poctu zadosti o azyl, tak od roku 2013 do roku 2015 lze sledovat vice
nez dvojnasobny nartust poctu zadosti o azyl. Tento fakt byl jisté podpofen probihajici
migracni krizi, ktera byla na svém vrcholu. V roce 2015 byl totiz zaznamenan nejvétsi
ptiliv migrantl do Evropy. Od roku 2015 je zaznamenan mirny pokles. Tento vyvoj je
ziejmy na grafu Cislo 13. I pfesto, Ze obdobi pted rokem 2013 neni pfedmétem této
diplomové prace, je dle mého nazoru na misté zminit, ze od vstupu do EU bylo nejvice
7adosti 0 mezinarodni ochranu CR zaznamenéno pravé v prvnich letech &lenstvi. V roce
2004 to bylo 5 459 zadosti, poté pfisla postupna klesajici tendence az do roku 2013, kdy
byl pocet Zadosti na historickém minimu 707 Zadosti, vétSinou se ale jednalo o osoby,
které méli trvaly pobyt v jiném clenském statu Evropské unie. Vzhledem k nastupu
migracni krize je pak zaznamenan narist na dvojnasobek, ale z daleka to neni hodnota
z roku 2004.

Tato ¢isla v sobé obsahuji kromé zadosti o azyl i zadosti o doplitkovou ochranu.
Mezinarodni ochranu lze totiz v Ceské republice ziskat dvéma zptisoby — prvni zpiisob je
pravé azyl, druhou tedy zminéna doplitkova ochrana. Azyl v Ceské republice lze dostat
na zaklad¢ striktné¢ danych dtvodid dle zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu za:
Lwprondsledovani za uplatiovani politickych prav a svobod 7 diivodu rasy, pohlavi,
nabozenstvi, narodnosti, prislusnosti k urcité socialni skupiné nebo pro zastavani
urcitych politickych nazorii ve staté, jehoz obcanstvi ma, nebo v pripade, Ze je osobou bez

statniho obcanstvi, ve state jeho posledniho trvalého bydliste.*
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Azyl muze byt také udélen pro slouceni s rodinnym piisluSnikem, ktery jiz azyl
ma. Posledni moznosti je pak humanitarni azyl, na ten ale nevznika pravni narok, jeho
udgleni je ¢istd na uvazeni MVCR.

Naproti tomu dopliitkova ochrana se udé¢luje v ptipad¢€, ze ministerstvo neshleda
dostate¢né divody pro azyl, ale je prokazano, ze by zadateli v ptipad¢ navratu do vlasti
hrozilo nebezpeci ulozeni nebo vykonu trestu smrti, muceni nebo nelidské zachdzeni ¢i
ohroZeni Zivota. Na rozdil od azylu se ud¢€luje na dobu urcitou, po uplynuti této doby se
znovu piezkouma, jestli diivody k jejimu udéleni stale trvaji. O prodlouzeni dopliikové

ochrany je tieba pozadat. 3°

Graf & 13: Po&et zadosti 0 mezinarodni ochranu v CR v letech 2013-2017
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KdyZ se pak podivame na pocet udélené mezinarodni ochrany, je zde zifejma
mirna korelace s pocty Zadosti. Nejvice azyli a doplitkové ochrany bylo, dle grafu ¢islo
14, ptiznéno v roce 2015, kdy zaroven piislo nejvice zddosti. Nejméné pak v poslednim
sledovaném roce, tam to kazdopadné neodpovida vyvoji poctu zddosti. Neyméné jich totiz
Kk probihajici migracni krizi mohou byt zadosti ¢astéji neopodstatnéné.

Z grafu je také zfejmé, Ze mnohem vétSi podil udélené mezinarodni ochrany
zaujima ud¢lena doplitkova ochrana. Nejvice je tento rozdil ziejmy také v roce 2015, kdy

jen 15% udélené mezinarodni ochrany byl azyl, zbytek byla dopliikova ochrana. Ale da

39 SDRUZENI PRO INTEGRACI A MIGRACI, Zadatelé o mezindrodni ochranu [online]. migrace.com, [cit. 12.
Cervence 2019]. Dostupné na https://www.migrace.com/cs/poradna/informace-pro-cizince/zadatele-o-
mezinarodni-ochranu
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se fici, ze prakticky celé sledované obdobi se tento podil drzi pod 20%. To je dano prave
tim, ze v drtivé vétsSing pripadl se jednd o ¢asové omezeny problém v zemi pivodu, a

proto se ud¢€luje jen ¢asoveé omezend doplitkova ochrana, nikoliv staly azyl.

Graf & 14: Pocet udélené mezinarodni ochrany v Ceské republice v letech 2013-2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU
Co se tyka veéku a pohlavi zadatelti o mezinarodni ochranu, nejcastéji jsou to muzi ve veku
25-44 let. Tedy v produktivnim véku. Tato skute¢nost odporuje ¢astym tvrzeni médii, ze o azyl
74daji predeviim Zeny s détmi. Cim je toto tvrzeni naopak potvrzeno, je fakt, ze bylo vyrazné
zastoupeno. Toto vse je ziejmé z grafu cislo 15, ktery ukazuje vékovou strukturu zadatelt o

mezinarodni ochranu a jejich pohlavi v roce 2017.
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Graf & 15: VEékova struktura Zadateli o mezinarodni ochranu ze tietich zemi svéta v Ceské

republice v roce 2017
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Zdroj: Vlastni zpracovani z dat CSU

Co se tyka struktury z hlediska zemi svéta, tak v roce 2017 piisly do Ceské republiky zadosti
0 mezinarodni ochranu z 52 zemi, coz je o 3 zemé mén¢, nez v predchozim roce. Nejvice zadosti
v roce 2017 piislo z Ukrajiny, dale Gruzie, Arménie, Azerbajdzanu (128) a Vietnamu.

V tabulce ¢islo 9 vidime staty, ze kterych pfislo nejvice zadosti o mezinarodni ochranu za
sledované obdobi. Ve viech letech plyne nejvice Zadosti do Ceské republiky z Ukrajiny, mirny
nardst je pak vidét v roce 2015, coz mize byt spojeno s anexi Krymu Ruskou federaci, ktera
vyvrcholila v ptedchozim roce. Ukrajina je pak s velkym odstupem nasledovana zadostmi ze
Syrie, jejichz pocet je nejvyssi také v roce 2015, coz je zcela jist€ spojeno prave s migracni krizi,
ktera byla v tomto roce na vrcholu. V roce nasledujicim je pak ziejmy zna¢ny pokles o vice nez
40%. Ptekvapivé je, Ze na dalsi pozici se z tohoto hlediska umistila Kuba a to také diky nejvétsimu
narustu poctu zadosti v roce 2015.

Gruzie je potom ve vy¢tu téchto statl sice na poslednim misté, ale v roce 2017 je tam, stejné
jako u Arménie, vidét zna¢ny nartist. Stejné tak u Azerbajdzanu, ktery ale neni vidét v tabulce

¢islo 8, protoze souhrn za sledované obdobi tak velky neni.
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Tabulka €. 9: Pocet Zadosti 0 mezinarodni ochranu podle statni prisluSnosti u stati

S nejvice prijatymi Zadostmi v letech 2013-2017

Stat 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem
Ukrajina 146 515 694 507 435 2297
Syrie 69 108 135 78 76 466
Kuba 39 42 128 85 68 362
Vietnam 49 64 80 67 82 342
Arménie 43 28 44 60 129 304
Irak 11 22 38 158 52 281
Rusko 53 43 43 61 57 257
Gruzie 16 19 20 49 130 234

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Odboru azylové a migracni politiky MV

Tabulka ¢islo 10 pak pro zajimavost ukazuje pocet piijatych Zadosti ze zemi

Evropské Unie. Za celé sledované obdobi piislo do Ceské republiky ze zemi Evropské

Unie pouhych 43 zadosti o mezinarodni ochranu. Je potfeba znovu upozornit na to, ze

zadosti 0 mezinarodni ochranu nejsou zadosti o trvaly nebo pfechodny pobyt, jedna se

tedy opravdu pouze o zadosti téch obyvatel, kteti Zadali o azyl nebo doplitkovou ochranu

z diivodu néjakého ohroZeni, kterd jsou uvedena vySe. Nejvice takovych Zadosti pfislo do

Ceské republiky ze Slovenska a Rumunska. Tii zadosti pak pfisly vroce 2015

z Chorvatska, coz muze byt spojeno i1 s migracni krizi, kdy Chorvatsko bylo touto krizi

dost zasaZeno, a proto se mohli nékteti jeho obyvatelé citit v ohrozeni a snazit se, alespon

docasng, ze zemé odejit.

Tabulka ¢. 10: Pocéet Zadosti 0 mezinarodni ochranu od stati EU v letech 2013-2017

Staty EU 2013 2014 2015 2016 2017 Celkem
Bulharsko 0 1 0 0 0 1
Chorvatsko 0 0 3 0 0 3
Litva 2 0 0 0 0 2
LotySsko 0 0 0 0 1 1
Polsko 1 2 0 0 0 3
Rumunsko 2 0 1 2 1 6
Slovensko 9 6 7 2 2 26
Svédsko 0 0 0 1 0 1

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Odboru azylové a migracni politiky MV
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5 Globalni pakt OSN o migraci

Problematikou migra¢ni krize se zabyva i Organizace spojenych naroda. Pro tyto
potieby vypracovala Globalni pakt pro bezpecnou, fizenou a legalni migraci a to ve
spolupraci s jednotlivymi staty, obCanskou spolecnosti i soukromym sektorem. Tento
pakt je v podstaté dohodou o jednotném piistupu k migraci. Jejim cilem je hlavn¢ zlepsit
nadnérodni spolupréci v oblasti migrace. Pakt neni jakkoliv pravné zdvazny, obsahuje
pouze zasady, prava a povinnosti plynouci ze sou¢asného nastaveni prav. Pakt se vénuje
vyhradné migranttim, nikoliv uprchlikim, protoze pouze uprchlici maji v soucasném
pravnim nastaveni narok na zvlastni mezinarodni ochranu podle uprchlického prava.

Pakt o migraci zahrnuje 23 cilt, které by mély vést k lepSimu fizeni migrace
Vv jednotlivych statech. Tyto cile jsou predevSim zmirnéni neptiznivych podminek pro
setrvani v zemich piivodu, zmenseni rizik, které musi migranti podstupovat po dobu
celého procesu migrace, oslabeni obav, které migrace vzbuzuje ve vétSinové spolecnosti
a tvorba ptiznivych podminek pro migranty, kteti maji nadrok na mezinarodni ochranu,
aby mohli pfispét k obohaceni spole¢nosti.*’ Konkrétng pak:

1. Kazdy stat musi shromazd'ovat a tfidit narodni data o migraci jako zaklad pro

vykonavani migracni politiky

2. Je potfeba se zaméfit na minimalizovani nepfiznivych faktorti, které jsou

ditvodem pro to, Ze lidé opoustéji své domovy

3. Informace, které kazdy stat o migraci ziska, by mél vefejné publikovat a to o vSech

fazich procesu migrace

4. Kazdy migrant by mél mit doklad totoZnosti a odpovidajici dokumentaci

5. Podminky pro poskytovani mezinarodni ochrany by mé&li byt predevsim etické a

spravedlivé

6. Kazdy stat by se mél snazit snizit zranitelnost migranta po jeho piijeti v cilové

zemi

7. Je potieba pracovat na zvySeni dostupnosti migracnich cest, po kterych bude

probihat legalni migrace

8. Staty by se m¢li snazit zachranit zivoty vSech ohrozenych migrantii a snazit se

nalézt vSechny pohfeSované osoby

9. Kazdy stat by se m¢l podilet na boji proti prevadécstvi

40 OSN. Globalni kompakt pro migraci [online]. osn.cz, [cit. 15. srpna 2019]. Dostupné na
https://www.osn.cz/wp-content/uploads/OSN-Glob%C3%A1In%C3%AD-kompakt-pro-migraci.pdf
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Je také potieba bojovat proti obchodu s lidmi a to samoziejmé nejen v kontextu
mezinarodni migrace

Staty by méli spravovat své hranice a to integrovanym a koordinovanym
zpusobem

Je potieba pracovat na screeningu tranzitnich zemi a tim dokazat 1épe predvidat
Vyvoj migrace

Zadrzovani migranti by méla byt az posledni moznost. Kazdy stat by se mél snazit
najit lepsi alternativy

Mg¢la by se posilit konzularni ochrana, pomoc a spoluprace béhem migracni krize
Kazdy migrant by m¢l mit pfistup k uspokojovani svych zakladnich potieb

Staty by se méli postarat o to, aby mél kazdy migrant moZznost se zaclenit do
spole¢nosti a realizovat se v ni jako jeji plnohodnotny ¢len

Vlady jednotlivych stati musi pracovat na odstranéni vSech forem diskriminace a
snazit se prostfednictvim vefejné diskuze utvéiet uceleny a nepokiiveny obraz
migrace

Je dulezité podpofit investice do vzdélani. Déle bude za pottebi pracovat na tom,
aby bylo migrantiim uznano dosazené vzdélani a kvalifikace dosazené v tranzitni
zemi v cilovych zemich.

VSechny staty se musi snazit vytvofit takové podminky migrace, které jsou
z dlouhodobého hlediska udrzitelné

na podporu zaclenéni migranti

Staty mezi sebou musi spolupracovat pii zajisténi bezpecného navratu migranta
do jeho tranzitni zemé a také pii jeho reintegraci

Je potieba zfidit mechanismy pro prenositelnost naroku na socidlni zabezpeceni a
vyhody z ného plynouci

Poslednim bodem je posileni mezindrodni spoluprace pro bezpecnou, fizenou a

legalni migraci*

41 OSN. Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration [online]. refugeesmigrants.un.org, 13. 7.
2018 [cit. 15. srpna 2019]. Dostupné na
https://refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180713_agreed _outcome_global_compact_for_mig
ration.pdf
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Co se tyka ptinost, které se od kompaktu oc¢ekavaji, jedna se o to, ze je to predevsim
prvni globalni rdmec pro spolupraci v oblasti migrace. Nemél by upfednostiiovat zajmy
zadného regionu a snazi se na migraci pohlizet jako na komplexni problém a na vSechny
jeho ¢asti se snazi najit odpovidajici reakce. Dalsi pfinos je také to, Ze se snazi o urcitou
predikci v oblasti migrace a snazi se cile vytycit tak, aby byly flexibilni a tim dokazaly
reagovat na migracni vyvoj.

Hlavni vize paktu je pfedevsim zlepSeni spoluprace v oblast migrace. VSichni, ktefi
podepisSou tento pakt napiiklad ,,uznavaji, ze je migrace zdrojem prosperity, inovaci a
udrzitelného rozvoje v nasem globalizovaném svete* (OSN, Globalni pakt migrace, s. 3).
Tyto pozitivni dopady, které s sebou migrace pfinasi, je mozné optimalizovat pravé
zlepSenim jejiho fizeni. Dalsi vizi je, Ze hledani spole¢ného feseni problematiky migrace
bude staty spojovat, da se ale fici, Ze tento bod neni stoprocentné splnén, protoze jednéni
o prijeti paktu staty spiSe rozd¢lovala, nez spojovala. Dle dohody se musime snazit najit
spole¢né porozuméni a stanovit si spole¢né povinnosti.

Globalni dohoda také stoji na vyctu zasad, které jsou vzajemné vice ¢i méné zavislé:

e Zaméreno na lidi: Globalni pakt se snazi podpofit prospéch migrantl i
obcanli cilovych zemi i1 zemi plvodu. Jednotlivec je v této dohodé

e Mezinarodni spoluprace: V podstaté¢ hlavni pilif, na kterém dosahovani
stanovenych cilli stoji, je spoluprdce napii¢ regiony. Signatdfi si musi
vzajemné veEfit a poskytovat si informace o stavu jejich zemi v této oblasti.

e Narodni svrchovanost: To, na co je kladen diiraz je svrchované pravo stati
rozhodovat se samostatn¢ v migracni politice v ramci svého prava v souladu
S mezinarodnim pravem. Staty mohou naptiklad rozhodovat, ktera opatieni
pro dosazeni cilli stanovenych dohodou piijmou a jaké jim urc¢i priority.

e Pravni stat a fadny proces: Pii implementaci jednotlivych opatifeni musi
kazdy stat dohlizet na dodrzovani pravniho stitu, protoze fadny proces a
piistup ke spravedlnosti je zakladni stavebni kamen pro fizeni migrace.

e Udrzitelny rozvoj: Pakt o migraci vychdzi z Agendy pro udrzitelny rozvoj
2030 a rozviji ndzor, Ze migrace md vyznam pro udrZitelny rozvoj zemi
ptvodu i uréeni. Rizeni migrace tedy zaroven prospiva dosazeni cili Agendy

pro udrzitelny rozvoj 2030.
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e Lidska prava: Dodrzovani lidskych prav je zadkladni pravo kazdého obcana
a bezpecny a predevsim humanitarni proces migrace s tim jde ruku v ruce.
Dodrzovanim kompaktu bude zajisténa ochrana a plnéni lidskych prav vsech
migrantl, bez ohledu na jejich status a to ve vSech fazich migra¢niho cyklu.
Pomaha také potlacit rasismus, xenofobii a netoleranci.

e Vnimani genderu: Lidskd prava vsSech pohlavi vSeho véku budou
dodrzovéna ve vsSech fazich migrace. Bude pfihlédnuto také ke specifickym
potiebam jednotlivych skupin. Pakt také dohlizi na rovnost Zen a muzi a
posiluje postaveni Zen ve spolecnosti.

e Ohled na déti: Globalni dohoda se také vénuje problematice détské migrace.
Dohlizi tedy na dodrzovani prav ditéte a pii feSeni riznych situaci je zajem
ditéte hlavnim kritériem.

e Celovladni pristup: Migrace nemiize byt feSena jen jednim odborem vlady,
ale napfi¢ celym spektrem. To zajisti horizontdlni a vertikalni koherenci
postupu ve vSech sektorech a na vSech urovnich.

e Celospolecensky pristup: V ramci Globalniho paktu je podporovano
zapojeni celé spole¢nosti a to ve vSech rozmérech migrace bez ohledu na to,
jestli se jedna o mistni komunity, obanskou spole¢nost, odbory, poslance,
akademickou obci, narodni instituce, média, neziskové organizace, soukromy
sektor nebo sami migranti.

Piijetim paktu se tedy zavazuji plnit vSechny z 23 stanovenych cild. Kazdy cil
obsahuje také seznam moznych krokt, jak se k nému pfiblizit a vlady jednotlivych statt
se mohou rozhodnout, které budou aplikovat do jejich politik. Jak je ale jiz psano vyse,
kompakt neni pravné€ zavazny, ale je postaven na principu sdilené odpovédnosti.

O piijeti paktu se jednalo 19. prosince 2018 na konferenci OSN v Marrakesi, kdy byl
pakt vétSinou hlast piijat. Konkrétné bylo pro pfijeti paktu 152 statt. Proti bylo pouhych
5, a to konkrétné Ceska republika, USA, Izrael, Polsko a Mad’arsko. Konference se

neucastnilo 12 stath a 24 se hlasovani zdrzelo, a to véetné Slovenska.
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Z.avér

sméiujicich do EU. Migranti ke svému pfesunu vyuzivaji dvé hlavni trasy, Balkanskou a
Stiredomotskou. Nejen Evropska unie, ale 1 dal$i organizace podnikly v této véci velké
mnozstvi krokll, zaroven je migrace upravovana nékolika smérnicemi. V roce 2013 byla
dokonce vydéana nova smérnice, ktera upiesiuje podminky pro udéleni azylu.

Uprchlici mohou pii cestach do Evropy pfijit o zivot nebo mit rizné zdravotni
problémy. Casto se do Evropy dostavaji za pomoci nejriizngjsich nelegalnich skupin,
které se zabyvaji pasSeractvim lidi. Proti t€ém se snazi Evropskd unie bojovat a to
ptedevs§im formou podpory vysetiovacich skupin v zemich piivodu uprchliki.

Jak jiz bylo zminéno, uprchlici se dostavaji do Evropy dvéma cestami. Na prvni
z nich, Balkanské trase, je situace jiz stabilizovana a to predev§im diky domluveé
Evropské unie s Tureckem. Situaci pomohlo také uzavieni hranic Recka s Makedonii. I
pfes uréita rizika, ktera v sob¢ toto feSeni nese, je to v soucasné situaci dle mého nazoru
nejlepsi mozny vysledek. Problém ale zlistdva na druhé migracni trase, a to Sttedomotské.
Sice se ptiliv migrantll vyuzivajici této cesty sniZuje, ale stale jsou to vysoka Cisla. Je zde
také velky problém prave s ilegalnim prevadécstvim. VétSina migrantl pfichazejici do
Evropy po této trase nespliiuji podminky pro udé€leni azylu a Evropa nema dobie
propracovany systém navraceni migrantii do zemi piivodu. Problém stiedomoiské trasy
se tyka v prvni fadé Italie a Spanélska.

Nejvice zadosti o azyl z celé Evropy proudi do Némecka, Italie, Francie, Svédska
a Mad’arska. Tento fakt ovliviiuje predev§im nastaveni socialnich systémi jednotlivych
zemi a také jejich spoleCenska vyspélost a umisténi v rdmci mapy Evropy. Je prokdzana
pfima korelace mezi vyspé€losti spolecnosti a pfijimani migranti Sirokou vefejnosti.
Nejvice pak pfislo zadosti ze Syrie, Afganistanu, Iraku a Pakistanu.

Do Evropské unie ptichazi ze tietich zemi dvakrat vice muzl neZ zen. Logicky
diivod je ten, Ze vétSinou je muz ten, kdo pfipravi prostiedi pro Zivot zbytku rodiny. Také
je Castym jevem to, Ze muz posila rodiné do zemé plivodu finan¢ni prostiedky pro lepsi
zivot, to se ale tyka hlavné ekonomickych migranti. Nejcastéjsi veékova skupina
ptichazejici do Evropy jsou osoby ve véku 18-34 let, tedy v produktivnim véku. Klasicky
profil migranta je tedy muz v produktivnim véku pochazejici ze Syrie snazici se dostat

do Némecka.
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VétSina zadosti, které pfijdou do zemi Evropské unie, jsou vyfizené s negativnim
vysledkem. To znamena, ze vétSina migrantll nesplituje podminky pro udéleni jakékoliv
formy mezinarodni ochrany. Zde se pak znovu objevuje problém navraceni migranti do
zemi pivodu.

Kazdy migrant pfichdzejici do Evropy musi projit slozitym integracnim procesem.
Tento integracni proces se primarn¢ fe$i na regiondlni Urovni. Vzhledem k
masivni migracni krizi byl nezbytné nutny zasah organt Evropské unie 1 OECD, které
vydaly doporuceni, jak dosdhnout spravné a efektivni integrace. Evropskad komise také
zformovala pét zakladnich cild, které by mél kazdy stat sledovat. Hlavni oblasti integrace
jsou vzdélavani, prace, bydleni a zdravotnicky systém. V oblasti vzdélani je hlavnim
cilem naucit migranty jazyk a obecné zvyklostem jejich nového domova. Je to za potiebi
pro jejich lepsi vstup na trh prace, ale obecné i pro zaclenéni do vétSinové spolecnosti.
Zjednoduseni vstupu na trh prace jde ale i jinymi zpusoby, daji se naptiklad tvofit
chranénd mista nebo specialni finan¢ni dotace pro firmy, které zaméstnavaji migranty.
Hrozi zde ale negativni diskriminace vi¢i mistnim, protoze firmy se budou snazit
zaméstnavat co nejvice migrantl, aby ziskaly dotace nebo splnily néjaké kvoty.

Migranti jsou Casto, vzhledem k neznalosti jazyka i kvalifikaci ziskanou v zemi
mimo Evropskou unii, nuceni vykonavat praci, pro kterou jsou nadmérné kvalifikovani
nebo maji niz8i ptijmy, neZ kolegové na stejné pozici, ktefi ale nejsou migranty. Tyto
pfijmové nerovnosti jsou nejvice ziejmé ve méstech, kde jsou primérné piijmy vyssi, nez
na vesnici, takze ten rozdil je znatelngj$i. Je paradox, ze pravé ve méstech se nachazi
nejvice uprchliki, ale to proto, Ze tam maji nejvice ptilezitosti k nalezeni prace a bydleni.
Mezi migranty ze tfetich zemi je vyS$§i nezaméstnanost, neZ mezi mistnimi obyvateli. To
prave proto, Ze se mohou setkat s negativni diskriminaci pfi hledani povolani.

Pro lepsi integraci je ptinosné, kdyz je v jejich cilové zemi vytvofena néjaka
komunita obyvatel ze zemé¢ plivodu migranta. V rdmci komunity si mohou uprchlici
pomahat najit bydleni, sehnat praci nebo Skoly. Je ale dle mého nazoru otazkou, jestli tyto
komunity nedévaji zdklad k vytvoteni ghett, kde se budou slucovat pravé jenom migranti
a jejich integracni proces do spolecnosti se tim naopak zpomali nebo dokonce zcela
zastavi. Ghetta jsou ve spolecnosti piijimana velmi negativné. Jsou to mista, ktera ziji
vlastnim zivotem, kde se dafi kriminalité a pro ptivodni obyvatele se stavaji nepiistupna.
Je to jeden z dalsich negativnich vlivi, ktery mize pfijit spolu s migraci.

Migrace ma samoziejm¢& dopad na spoustu oblasti fungovani statu. Nejvice je

zasazen trh prace, protoze do Evropy ptiSlo mnoho osob v produktivnim véku, které bude
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potteba zaméstnat. Diky tomu, ze budou zaméstnani, budou mit piinos pro spolecnost a
nebudou potiebovat pro zivot pomoc stitu ve formé¢ socidlnich davek. Zaméstnanost
v Evropské unii je stale klesajici, naopak mira volnych mist roste, coz ukazuje na fakt, ze
1 pfesto, Zze volné pracovni kapacity ubyvaji, tak volnych pracovnich mist je stale vice.
Ptichod migranti by mohl nést pozitiva praveé ve formé zaplnéni téchto pracovnich mist.
Jsou samoziejm¢e odvétvi, kde je volnych mist vice a naopak ta, kde je zaméstnancti
dostatek.

Co se tyka oblasti zdravotnictvi, tam jsou dva hlavni problémy. Jednim z nich je
ten, ze ptichozi migranti potebuji specidlni péci, protoze narocna cesta do Evropy ve
vétsSingé pripadt ovlivni jejich dusevni i fyzické zdravi. Druhym ten, ze néklady na
zdravotni péci plati stat. Vzhledem Kk tomu, ze zadatelé o azyl maji pravo na adekvatni
zdravotni péci, na kterou, jako obyvatelé tietich zemich, nepfispivali ani formou dani, ani
si ji nehradi vlastnimi prostfedky, stoji to staty nemalé penize. Tento fakt se v podstaté
tykd 1 vzdélani, které se migrantim poskytuje. Vydaje na zdravotni péci 1 vzdelani
v Evropské unii rostou, stejné i ve vSech statech, které jsou poznamenané migraci. Je to
na jednu stranu kvtli demografickému vyvoji, ale jisté¢ na tom mé i migrace svijj podil.

Nekteré teorie migraci odsuzuji a berou ji jako nejvétsi zlo, které se Evropé stalo
a to ptedevsim z ditvodu nakladnosti procesu a také zvysujici se kriminality. ZvySujici se
kriminalita je zaznamendvana piedevSim ve méstech, kde jsou zfizeny piijimaci tdbory
pro migranty. Naopak jiné teorie v ni vidi Sanci, jak ztlumit negativni demograficky vyvoj
Vv Evropé a zaplnit mezery na trhu prace. Dle mého nazoru by zlepSeni procesu migrace
mohlo vést k dobrému zaclenéni migrantli a vyuZziti jejich potencidlu. Zaroven, pokud by
byl integracni proces funkéni, byla by $ance i na snizeni kriminality. Na jednu stranu je
tedy potieba stabilizovat situaci v zemich piivodu a zpomalit pfisun migrant, coz se ale
jiz Castecn€ povedlo. Na druhou stranu je velice dilezité zajistit fungujici a efektivni
integracni proces. Potom by se migra¢ni kapacity mohly na plno vyuzit a vSechny naklady
spojené s migraci by tim nebyly vyhozené do kose.

OSN jako reakci na udalosti vydala Globalni pakt o migraci, ktery by mél vést
Kk lepsimu fizeni migrace v jednotlivych statech a to po celou dobu migra¢niho procesu.
Jde tedy o zlepseni situace v zemich ptvodu, o posileni kontrol na hranicich, o
zjednoduSeni a zefektivnéni ptijimaciho procesu a v neposledni fad¢€ o efektivni integraci.
Tento kompakt byl pfijat vétSinou ¢lenskych zemi.

Evropské unie jiz vydala nemalé prostfedky na uskute¢néni vSech potiebnych

opatfeni pro dosazeni stanovenych cilii na poli migrace a tento trend stile nekonci.
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Migracni krize bude jesté vyzadovat spoustu prace, budou se muset zapojit vlady vSech

¢lenskych stati, ale pokud se bude pracovat efektivn€, mize ptinést i pozitivni vysledky.
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