Vysoka Skola ekonomicka v Praze

Diplomova prace

2019 Bc. Radek Schneider



Vysoka Skola ekonomické v Praze

Fakulta podnikohospodarska

Studijni obor: Management

Nazev diplomove prace:

Liberalizace dalkové osobni Zelezni¢ni

dopravy v Ceské republice

Autor diplomové prace: Bc. Radek Schneider
Vedouci diplomové prace:

doc. Ing. Lubomir Zeleny, CSc.



’

Prohlaseni

Prohlasuji, Zze jsem diplomovou praci na téma
,Liberalizace dalkové osobni Zeleznicni dopravy v Ceské republice®
vypracoval samostatn¢ s vyuzitim literatury a informaci,

na néz odkazuji.

V Praze dne Podpis



Podékovani:
V této casti bych rad podékoval vedoucimu mé diplomové priace doc. Ing. Lubomiru
Zelenému, CSc. za odborné rady, relevantni navrhy, ochotu a vstiicnost pii konzultovani této

diplomové prace. Také bych rad podékoval mé rodiné a ptatelim, kteti mé po celou dobu

podporovali.



Nazev diplomové prace:

Liberalizace dalkové osobni Zeleznicni dopravy v Ceske republice

Abstrakt:

Prace se zabyva problematikou liberalizace dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy v Ceské
republice. Jednim z hlavnich cilll této prace je zjiSténi odpovédi na otazku, jestli pokraovat
v nastoleném prib¢ehu liberalizace, nasledné vznést navrhy a doporuceni pro zlepSeni. Dil¢imi
cili jsou identifikovat souCasnou legislativu a mimo jiné naptiklad i pfinosy liberalizace
v kontextu liberalizace v Evropské unii. Teoretickd ¢ast se zabyva vyvojem liberalizace,
legislativni upravou, nadéale provozovanim drahy, dopravci zde pisobicimi a mimo jiné
i financovanim Zelezni¢ni dopravy. Prakticka ¢ast prace se zabyva soucasnym stavem dalkové
osobni Zelezni¢ni dopravy, na ktery navazuje primarni Setfeni pomoci kvalitativnich
rozhovorti s odborniky. Dale jsou zde analyzovany doposud ucinéné pokusy o liberalizaci,

piinosy liberalizace a srovnani v kontextu Evropské unie. Vysledkem této analyzy jsou

navrhy a doporuceni pro zlepSeni budouciho pribéehu liberalizace.
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Title of the Master’s Thesis:
Liberalization of Long-distance Passenger Railway Transport in the Czech

Republic

Abstract:

This diploma thesis deals with the issue of the liberalization of long-distance passenger rail
transport in the Czech Republic. One of the main objectives of this work is to find out
the answer to the question of whether to continue this course of liberalization, and to make
suggestions and recommendations for improvement. The partial objectives are to identify
the current legislation and, for example, the benefits of liberalization in the context
of liberalization in the European Union. The theoretical part deals with the development
of liberalization, legislation, continued operation of railways, carriers operating here and inter
alia financing rail transport. The practical part of the work deals with the current state of long-
distance passenger rail transport, which is followed by a primary investigation through
qualitative interviews with experts. Furthermore, attempts to liberalize, the benefits
of liberalization and a comparison in the context of the European Union are analyzed.
The results of this analysis are proposals and recommendations for improving the future

course of liberalization.
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Uvod

Oblast veifejné dopravy je v Ceské republice neustale pfedmétem rtiznych diskuzi at' uz
na laické, ¢i odborné urovni. Diivodem je vyznam tohoto odvétvi pro ob&any a podniky Ceské
republiky a jeho strategicka dulezitost pro zajisténi zakladniho fungovani statu. V souvislosti
s dopravou se casto diskutuje otazka jeji liberalizace, tedy zvySovani poctu soutézitelt
V oblasti dopravy. Vyjimkou neni ani dalkova osobni zelezni¢ni dopravy, v jejimz radmci doslo
V poslednich letech pravé ke zminéné liberalizaci a momentalné se objevuje otazka, jestli
V nastolené praxi pokracovat, ¢i nikoliv? Zpracovani prace by mélo piinést (mj.) i odpoveéd’
na tuto otazku.

Tato prace se zabyva problematikou liberalizace dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy v CR.
Primarnim cilem prace je sestavit navrhy a doporuceni pro zlepSeni budouciho prib&hu
liberalizace. Dil¢im cilem je identifikovat sou¢asnou legislativu a strategie, které se dotykaji
dalkové osobni Zelezniéni dopravy v Ceské republice, dale potom identifikovat piinosy
liberalizace v kontextu liberalizace v Evropské unii.

Teoreticka Cast prace se zabyva pojmy Vpodobé vyvoje liberalizace dalkové osobni
zelezni¢ni dopravy, a také legislativou v této oblasti. Dale je pozornost veénovana
problematice provozovani drahy, zelezni¢ni dopravy Vv osobni dopravé, dopravciim pisobicim
V osobni Zelezni¢ni dopravé a financovani zelezni¢ni dopravy.

Praktickd ¢ast prace je zaméfena na popis soucasného stavu dalkové zelezni¢ni dopravy
v Ceské republice, dale na analyzu pokusii o liberalizaci dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy
v CR doposud, ¢ na analyzu ptinosi liberalizace. V této &asti je také realizovana komparace
liberalizace v Ceské republice a v Evropské unii. Na zakladé syntézy veskerych informaci
jsou uvedené navrhy a doporuceni pro zlepSeni budouciho pribéhu liberalizace.

Obsah prace reaguje na velmi aktualni problematiku, protoze momentalné¢ tuzemsky
zelezni¢ni trh osobni dalkové dopravy prochazi transformaci, kterd je pravé spojena
S liberalizaci. Zaroven vSak dochazi k riznym problémtm a komplikacim, které z liberalizace
bud’ vyplyvaji, nebo liberalizaci zabranuji. Pro komplexni pochopeni problematiky je nutné

uvedené problémy a komplikace identifikovat.

Metodologicky postup
Pro ucely zpracovani prace a splnéni cile prace bylo vyuzito metody deskripce odbornych
zdroju, primarniho sbéru dat, analyzy a syntézy informaci, které se vztahuji k problematice

liberalizace dalkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice. Deskripce odbornych zdroji byla
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realizovana za Géelem identifikace stavajiciho poznani v fesené oblasti. Utelem bylo ziskat
co nejrelevantnéjsi informace vztahujici se k problematice liberalizace dalkové Zeleznicni
dopravy v Ceské republice. Z hlediska zdroji doslo k vyuziti odbornych publikaci, odbornych
¢lanki, rozhovora s odborniky na toto téma, tiskovych zprav ¢i statistickych informaci.
Primarni sbér dat m¢l charakter kvalitativniho rozhovoru s odborniky na téma liberalizace
zelezni¢éni dopravy v Ceské republice. Doglo k dotazovani tii respondentd, tj. zastupce
organizace Ceské drahy, zastupce soukromého prepravce a zastupce Ministerstva dopravy.
Kazdy z respondent podminil sviij rozhovor s tim, Ze mu ma byt garantovana anonymita, coz
bylo splnéno. Kvalitativni Setfeni se uskutecnilo v terminu od 25. 6. do 2. 7. 2019.

Analyza se zaméfila na prozkoumani aktualni situace v oblasti liberalizace dalkové zelezni¢ni
dopravy v Ceské republice. Doslo k prozkoumani jednotlivych faktort, které nejvice ovliviiuji
proces liberalizace a soucasny stav, kdy bylo zaroven piihlédnuto k situaci v Evropské unii,
ktera vyrazné tento proces ovlivituje v podminkach Ceské republiky.

Prostfednictvim syntézy doslo ke shrnuti veskerych informaci a k vytvofeni relevantnich
vystupll o feSené problematice. Vystupem jsou navrhy a doporuceni pro zlepseni budouciho

stavu liberalizace v této oblasti.



1. Teoreticka cast

Teoreticka Cast prace se zabyva vyvojem liberalizace dalkové osobni zelezni¢ni dopravy, dale
legislativni upravou dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy, provozovanim drahy, Zeleznicni
dopravou Vv ramci osobni dopravy. Prostor je také vénovan charakteristice dopravci

pusobicich v osobni zelezni¢ni doprave a financovani Zelezni¢ni dopravy.

1.1. Vyvoj liberalizace ddlkové osobni Zeleznicni dopravy

Doprava patii mezi nezbytné piedpoklady pro fungovani spolecnosti a ekonomiky, kdy
se jedna o segment reprodukéniho procesu, ktery neni ¢i nebude v budoucnosti mozné
nahradit jinou c¢innosti. Jednotlivé druhy dopravy se vzajemné odliSuji technickymi,
provoznimi, ekonomickymi a ekologickymi charakteristikami, takze v ptipad¢, kdy danou
prepravu muze zajistit vice druhd dopravy, tak existuji rizné provozni naklady na vyuZziti
dané varianty (Eisler, Kunst, 2010).

V zakladnim pohledu lze hovotit naptiklad o dopravé individudlni ¢i vefejné, kdy individualni
dopravu si zajistuje dana osoba zcela samostatné. Vefejna doprava je zase organizovana dle
svého zfizovatele, a to dle pravidelnych jizdnich fadt a obsahuje nejruznéj$i dopravni
prostfedky (Zeleny, Mervart, Cervinska, 2017, s. 93).

Na pojem liberalizace lze v souvislosti s problematikou Zelezni¢ni dopravy pohlizet ze dvou
uhlt pohledu. Za prvé, se mize jednat o piistup na infrastrukturu, kdy jde o moznost
dopravcl provozovat dopravni sluzby a poskytovat sluzby cestujicim. Za druhé, liberalizaci
vefejnych sluzeb se rozumi rovny, nediskrimina¢ni pfistup ke smlouvam o vetejnych
sluzbach, a tedy i ke kompenzacim z vefejnych rozpocti, které jsou v soucasné dobé
poskytované na vétSinu sluzeb v osobni Zeleznicni doprave (Svaz dopravy, 2019).

Politické a spolecenské zmény v devadesatych letech na uzemi Evropy vyrazné pfispély
k nartistu mezinarodniho obchodu, coz se reflektovalo i v oblasti dopravy. Ceska republika
se postupné integrovala do evropskych struktur, z ¢ehoZ plynula 1 potieba propojeni
s evropskou infrastrukturou. Koncepce rozvoje Zelezniéni infrastruktury v Ceské republice
reaguje na potiebu dosazeni kompatibility trati evropského vyznamu (Gasparik, Kolaf, 2017,
s. 14).

Liberalizace pfistupu na infrastrukturu umoziuje otevieny piistup dopravcim
na infrastruktuie k provozovani vlakt a poskytovani komerénich, tedy samo financovatelnych
sluzeb pro cestujici a vetfejnost. Pfistup k vefejnym sluzbam pak vyrazné ovlivituje redlny

pfistup dopravcl k Zeleznicnim sluzbdm v osobni dopravé. VétSina dopravnich sluzeb
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na zeleznici je provozovana v ramci vetfejnych sluzeb, takze jsou na né uzavieny smlouvy
o vefejnych sluzbach a zpravidla je za jejich provozovani dopravcim vyplacena kompenzace
(Svaz dopravy, 2019).
Zelezni¢ni doprava patii mezi tradi¢ni zptisoby dopravy, ktery se v Evropé pouziva vice nez
200 let, a ktery je navic uzce spjat se zakladni formou modernizace lidské spole¢nosti. Nelze
vsak predpokladat, Ze oznaceni Zelezni¢ni dopravy jako tradi¢ni znamend, Ze jde o sektor
staticky Ci stagnujici. Pravé naopak. V odvétvi zelezni¢ni dopravy se neustale objevuji nové
inovace a trendy, at uz se jedna o vystavbu vysokorychlostnich trati, rostouci nabidku
meéstskych a priméstskych vlaki, rostouci poptavku po vyuziti sluzeb zelezni¢nich piepravei,
rozvijejici se konkurenci apod. (Seidenglanz, Nigrin, Dujka, 2015).
Jako v kazdé jiné Cinnosti socioekonomického systému spole¢nosti, tak i v dopravé je nutné
neustale usilovat o dosaZeni efektivnosti. V ramci dopravy to znamena analyzovat dosazenou
uroven i pozadavky ucastniki dopravy (tj. cestujicich a ptepravcili, dopravci, spolecnosti
¢i uzemnich celkd véetné statii). Protichiidnost potieb a narokut téchto stran vsak vylucuje, aby
doslo k souc¢asnému splnéni vSech pozadavku vSech zainteresovanych stran (Eisler, Kunst,
2010).
., Zeleznicni doprava je uskutecriovand Zeleznicnimi dopravnimi prostiedky (osobni a ndakladni
vozy, hnaci vozidla, pomocnd a specidlni vozidla) po Zeleznicnich tratich. Zeleznicni trat je
obecné chapana jako draha, ktera je urcenda k pohybu draznich vozidel vcetné pevnych
zarizeni potrebnych k zajisténi bezpecnosti a plynulosti dopravy. Drdhou je cesta urcend
K pohybu draznich vozidel, vietné pevnych zarizeni potiebnych pro zajisténi bezpecnosti
a plynulosti drazni dopravy (Gasparik, Kolar, 2017, s. 30). “
Doprava musi zaji§tovat nejen naroky na piepravu, ale také respektovat zmény v zivotnim
stylu obyvatelstva, v¢etné zmén v organizaci obéhovych procest. To znamena, Ze neustale
musi dochazet k inovacim dopravnich procesti. Doprava navic vyrazné€ ovliviiuje své okoli,
a také je okolim ovliviitovana. Pfipadna chybna rozhodnuti v oblasti dopravy budou mit trvalé
dusledky na rozvoj tzemi a rozvoj dopravy jako takové. Dale plati, Ze doprava plni i dalsi
funkce, a to napfiklad prostfednictvim investi¢ni Cinnosti, kdy vytvaii zaméstnanost,
prostiedky pro prodej dopravnich prostfedkt, prispiva k rozvoji cestovniho ruchu (Eisler,
Kunst, 2010).
Souhrnn¢ 1ze konstatovat, Ze doprava plni funkce v podobé (Eisler, 2008):

e ZajiSténi pfemisténi osob €1 zboZi.

e Socialng-stabiliza¢ni — doprava ma socialné-politikou dimenzi, kdy musi vést

k zachovani socialniho smiru.
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e Substituéni — vyuziva se k substituci ¢innosti typu skladovani, regulovani pohybu
vV méstech.

¢ Komplementarni — jde o jeji dominantni funkci.
Zelezni¢ni doprava mé v dopravnim systému Evropské unie a Ceské republiky svoji klicovou
roli, a tedy velmi podstatné se podili na vystupech z dopravniho procesu, ktery zajistuje
kvalitni sluzby souvisejici s premisténim zasilek a ptfepravou cestujicich v dopravnich
prostiedcich. Rizeni Zelezni¢ni dopravy je oviem vysoce naroénou &innosti, at’ uz v ramci
organizace provozni prace, ¢i naplanovani ¢innosti a operaci. V ramci 0sobni dopravy se pak
klade nejvétsi diraz na pladnovani periodickych jizdnich fadt a tvorbu zasad organizace
provozu na vysokorychlostnich tratich (GaSparik, Kolat, 2017, s. 7).
Jednou z priorit Evropské unie je vytvoteni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru, coz
souvisi i se snahou o dokonceni liberalizace Zelezni¢niho trhu (Gasparik, Kolat, 2017, s. 16).
Liberalizace zelezni¢ni dopravy ma vést k vétsimu rozvoji hospodarské soutéze a ke kultivaci
konkuren¢niho prostfedi v této oblasti, a to prostfednictvim otevieného pristupu na tento trh
a prostiednictvim eliminace bariér vstupu na tento trh (Jarzemskis, Jarzemskis, 2014).
Liberalizace osobni Zelezni¢ni dopravy vytvaii prostor, aby v sektoru osobni Zelezni¢ni
dopravy pisobilo nékolik riznych konkurenénich subjektt. Napiiklad zkuSenosti z Némecka
ukazuji, ze prostfednictvim liberalizace dochazi kspofe financnich prostfedkt
objednavatele, protoze sluzby jsou vysoutéZené za nizsi ceny (Seidenglanz, Nigrin, Dujka,
2015).
Odvétvi  zeleznicni dopravy Vcelé Evropské unii velmi vyrazné ptispivd k jejimu
hospodarieni, piimo zaméstnava pres 1 milion osob, at’ uz v rdmci zelezni¢nich podnikl ¢i
provozovatell infrastruktury. Kazdoroéné evropska zelezni¢ni sit’ pfepravi pfes 1,6 miliard
tun naklada a 9 miliard cestujicich roéné. Timto je Zelezni¢ni doprava zasadni pro strategii
Evropské unie pro udrziteln&j$i odvétvi dopravy, hospodaiskou a socidlni soudrznost
a propojenost Evropan v ramci Clenskych statl i mezi témito Clenskymi staty (Evropska
komise, 2019).
Vyznamnou prioritou Evropské unie v oblasti Zelezni¢ni dopravy je tvorba hlavni
transevropské Zzelezni¢ni sité, na kterou se bude koncentrovat nejen osobni, ale i nakladni
pieprava. S timto souvisi 1 nutnost zajiSténi vyuzitelnosti a provazanosti transevropské sité
se siti narodni, regiondlni ¢i mistni, ¢im se maximalné¢ zefektivni veSkeré investicni akce
(Gasparik, Kolar, 2017, s. 14).
Prioritou dopravni politiky Evropské unie je rozSifovani mozZnosti pfistupu licencovanych
zelezni¢nich organizaci k zelezniéni infrastruktufe. Jednotlivé ¢lenské staty maji v§eobecnou
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zodpovédnost za rozvoj a provoz zelezni¢ni infrastruktury. Funkci statu je v tomto piipadé
zabezpecit, aby byl piistup zelezni¢nich podnikt k infrastruktufe zabezpecen prostiednictvim
subjektu (tj. provozovatel infrastruktury) nezavislého na zelezni¢nich podnicich vyuzivajicich
tuto dopravni cestu. Regula¢ni ufady maji moznost piezkoumat rozhodnuti provozovatele
infrastruktury pii ptidélovani infrastruktury. Legislativni ramec pro jednotné uspoiadani
vztahlt mezi dopravnimi podniky (operatory zelezni¢ni dopravy), provozovatelem
infrastruktury a stitem v ramci jednotného evropského Zzelezni¢niho prostoru je soucasti
smérnice Evropského parlamentu a Evropské rady 2012/34/EU z 21. listopadu 2012, kterou
se zfizuje jednotny evropsky zelezni¢ni prostor (Gasparik, Kolat, 2017, s. 16).

V soucasnosti lze v riznych zemich Evropské unie vysledovat odlisné etapy liberalizace
zelezni¢ni dopravy. Nabizi se potom otazka, jestli tato odlisna tGroven ovliviiuje celkovy stav
a efektivitu Zelezni¢ni piepravy, ¢i ma pouze dil¢i vliv (Seidenglanz, Nigrin, Dujka, 2015).
Realizaci evropské dopravni politiky vSak zajistuji jednotlivé Clenské staty Evropské unie,
coz znamena, ze tento proces vede K uréitym rozdilim mezi zemémi, protoze kone¢na
implementace evropskych smérnic je ovlivnéna narodnimi, politickymi, ekonomickymi,
socialnimi a pravnimi podminkami, piipad€ 1 geografickym kontextem. V disledku tohoto
vznikaji mezi evropskymi zemémi vice ¢i méné podstatné rozdily, a to v ramci organizace
a struktury liberalizace zelezni¢niho sektoru. Dané rozdily pak vyrazné ovliviuji sluzby

vlakovych dopravcu (Seidenglanz, Nigrin, Dujka, 2015).

Vyvoj liberalizace v Ceské republice

Rozdéleni Ceskoslovenska mélo v oblasti liberalizace osobni Zelezni¢ni dopravy diisledek
v tom, Ze doslo ke vzniku statni organizace Ceské drahy, ktera plnila funkci provozovatele
drahy, osobniho i nakladniho dopravce. V roce 1995 vstoupil v platnost novy zéakon 0 drahach
¢. 266/1994 Sb., ktery zavedl kategorie provozovatel drahy, provozovatel drazni dopravy
(dopravce), a také rozdélil Seskou Zelezni¢ni sit’ na celostatni drahu a regionalni dréahy. Ceska
Zelezni¢ni sit’ tak byla kompletnd ve spravé Ceskych drah (kromé vle¢ek). Ugelem tohoto
rozdeleni byl piedpoklad, ze celostatni drahy zistanou trvale ve vlastnictvi statu, a tedy
regionalni drdhy budou postupné privatizovany, transformované do majetku obci, ¢i rusené.
Za klicové vsak lze povazovat, ze tato legislativni uprava zavedla moznost, aby na trh
vstoupil jakykoliv dopravce s platnou licenci, a to na libovolnou celostatni nebo regionalni
trat bez ohledu na to, komu patii, ¢i kdo tuto trat’ spravuje. Timto vznikla moznost

konkurence Zelezni¢nich dopravcii v ramci statni Zeleznicni sit¢ ve spravé Ceskych drah

(Stefek, 2013).
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Nastup konkurence vSak probihal pouze pomalu a v podstaté pouze v ramci nédkladni dopravy,
a to ve vétsin¢ pripadl pouze na kratsi vzdalenosti. V ramci osobni dopravy se nova moznost
neprojevila vibec. To bylo dano dota¢ni politikou, kdy dotace na provozovani osobni
Zelezni¢ni dopravy daval stat pfimo Ceskym draham. Dale existoval nedostatek vhodnych
vozidel, protoZe prakticky viechna vozidla pro osobni dopravu byla ve spravé Ceskych drah
(Stefek, 2013).

V roce 2000 doslo ke ziizeni krajii v Ceské republice, coz znamenalo i zlepseni podminek
liberalizace osobni Zelezni¢ni dopravy. Na regionalni Grovni se zacinaji objevovat prvni
dopravci soukromého charakteru, jejichz ¢innost vSak stale zavisi na dotacich. Dalsi vyvoj
liberalizace byl vsak stale pouze pozvolny. Az v roce 2010 dochazi ke vstupu spole¢nosti
RegioJet na trh dalkové osobni Zzelezni¢ni piepravy, v dalSich letech na tento trh vstupuje
i spole¢nost Leo Express (Stefek, 2013).

1.2. Legislativni uprava dalkové osobni zZeleznicni dopravy

V ramci Zelezniéni dopravy patfi mezi klicové legislativni nafizeni Zakon o drahach
€. 266/1994 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Na tento zakon potom navazuji dalsi provadéci
predpisy, typu stavebniho a technického tadu drah, dopravniho fadu drah, ptepravniho fadu
pro osobni a pro nékladni pfepravu, fddu pro zdravotni zplsobilost pii provozovani drihy
a drazni dopravy, vyhlasky o uréenych technickych zafizenich atd. (CVUT, 2013)

V ramci Zelezni¢ni dopravy byl Zakon o drahach ¢. 266/1994 Sb., jiz nékolikrat novelizovan,
coz souviselo zejména s nutnosti implementace legislativnich ptedpisi Evropské unie, ¢i
dlouhodobou transformaci Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice. Tento stav odborna
vefejnost nehodnoti pozitivng, protoze je pravni uprava nepichledna a neodpovida dne$nim
podminkam na trhu, &i stavu Zelezniéni dopravy (CVUT, 2013).

V roce 2005 definovala novela zakona, Ze se kraje stavaji odpovédnymi za organizaci
a spolufinancovani regionalni dopravy, a to véetné autobusového a Zelezni¢niho spojeni.
Timto se stal rok 2005 nejvyznamnéjsi z hlediska liberalizace regiondlni dopravy. Zaroven
vSak vzniklo 14 riznych systémi regionalni dopravy, coz sebou nese vznik vyraznéjSich
rozdilti mezi jednotlivymi kraji. Systém dalkové osobni piepravy ziistal i nadale v kompetenci
Ministerstva dopravy Ceské republiky, coz vedlo k problémim pii integraci regionalnich
a dalkovych vlakli z dlivodl rozdilnych priorit pfipojeni na regionalni a narodni Grovni ¢i

mezi regiony (Seidenglanz, Nigrin, Dujka, 2015).
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V soucasnosti lze hovofit 0 tom, ze maji soukromé organizace otevieny piistup k osobni
zelezni¢ni dopravé v Ceské republice (z hlediska legislativniho), protoze viichni registrovani
zelezni¢ni dopravci mohou vstoupit na trh osobni dopravy jak v sektoru dalkové dopravy, tak
regionalni dopravy. V realné praxi je vSak trh dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy otevien
pouze menSimu mnozstvi subjektii. Pfevaznou vétSinu spoji dalkové osobni Zeleznicni
dopravy provozuji Ceské drahy jako narodni dopravce, které doplituji spolednosti Leo
Express a Regiojet na vybranych dalkovych trasach (Seidenglanz, Nigrin, Dujka, 2015).

V roce 2018 podali soukromi Zelezni¢ni dopravci Arriva, Leo Express a RegioJet nabidky
na provoz dalkovych linek osobni Zelezni¢ni dopravy, které do této doby provozoval statni
podnik Ceské drahy. Dle piedpokladti ma tento krok usetfit statu stovky miliond korun
ze sou¢asnych nakladd. Vroce 2016 poskytlo Ministerstvo dopravy Ceskym draham
na provoz dalkovych trati zhruba 4,5 miliardy korun &eskych (CTK, 2018).

Cilem Ministerstva dopravy je vSak dosazeni situace, kdy budou soutéZe na nové smlouvy
realizované postupné, aby nedoslo k situaci, ze se vSechny soutéze uskuteéni az v tésné
blizkosti roku 2033 (Miiller, 2019).

Nabidky dopravcu jsou prozatim na prechodné obdobi, a to do doby, nez stat vybere dle
harmonogramu schvaleného vladou dopravce na dalkové linky ve vefejnych soutézich. I kdyz
se jedna o prechodnou smlouvu, tak neni vhodné, aby stat objednadval provoz téchto linek ze

setrvaénosti u stale stejného dopravce (kdyz nékdo nabizi lepsi podminky) (CTK, 2018).

1.3. Provozovani drahy, Zeleznicni dopravy v osobni dopravé

Kli¢ovym piedpokladem pro podnikatelskou ¢innost v dopravé je existence konkuren¢niho
prostiedi. V ramci odvétvi dopravy vSak existuje nékolik specifik, a to zejména nutnost
harmonizace podminek pro podnikatelské Cinnosti a zabezpeceni dopravni obsluznosti
prostfednictvim plnéni zévazkll vefejné sluzby a tuhrady vznikajici prokazatelné ztraty
z prostiedkl piislusného organu, ktery tento pozadavek bude realizovat. Provozovatelé
dopravy musi mit rovné podminky pro podnikatelskou ¢innost, coZ znamena nutnost dosazeni
jejich harmonizace (Gasparik, Kolat, 2017, s. 17):
e V ramci vstupu na trh dopravy.
e V ramci piistupu k povolovani v doprave.
e Prostiednictvim rovnomérného zatéZovani riznych druhi dopravy a podniki a jejich
bfemen vefejnych sluzeb s kompenzaci vetfejnych sluzeb a s kompenzaci ptipadnych

prokazatelnych ztrat, pouzivani infrastruktury nenic¢ivé konkurence.
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Liberalizace Zelezni¢niho trhu je tématem a problémem, ktery se fesi témet v kazdé Clenské
zemi Evropské unie, a to uz vice nez dvacet let. Do tohoto jesté¢ vstupuje prioritni zajem
Evropské unie na zajisténi volného pohybu osob, coz nelze pravé bez odstranovani rozdila
V ramci osobni Zzelezni¢ni dopravy mezi jednotlivymi c¢lenskymi staty (Laisi, Makitalo,
Hilmola, 2012).

Naptiklad Zelezni¢ni nékladni doprava v Evropské unii je jiz plné oteviend a piistupna, a to
ve vsech Clenskych statech Evropské unie mezi sebou. Tento stav plati od roku 2007 a jednalo
Se o milnik v historii nakladni Zelezni¢ni dopravy na uzemi Evropské unie. Po mnoho
desetileti byly narodni Zelezni¢ni trhy uzaviené statnimi monopoly, které nebyly schopné
adekvatné reagovat na vyzvy trhi. Odvétvi ndkladni Zelezni¢ni dopravy timto nemohlo vést
k zajisténi rtstu trhu a branit svoje postaveni na trhu. V dasledku tohoto potom klesl podil
zelezniéni dopravy na trhu s ohledem na osobni i nakladni dopravu. Finan¢ni vykonnost
statnich monopolt timto poklesla, coz vedlo k nutnosti dotaci ze strany statu, aby i nadale byl

sektor zivotaschopny. Liberalizace byla v tomto ptipadé nutnosti (Eisenkopf, 2006).

1.4. Dopravci piisobici v osobni Zelezni¢ni dopravé

V Ceské republice ptisobi v ramci osobni Zelezni¢ni dopravy nékolik soukromych dopravc,
kte¥i doplituji sluzby statniho dopravce — Ceské drahy, a.s. Za nejvyznamnéjsi (z hlediska
vykonti v ramci dopravni obsluznosti) v ramci dalkové osobni zelezni¢ni dopravy lze oznacit
RegioJet a.s., Leo Express s.r.o., Arriva vlaky s.r.o. a Die Landerbahn GmbH DLB (Mazal,
2018).

Ceské drahy, a.s.

Ceské drahy patfi mezi nejvétsi spoleénosti v Ceské republice, at’ uz se jedna o hledisko
obratu ¢i poctu zakaznikli nebo zaméstnancti (Svaz dopravy, 2019).

Celkovy poéet zaméstnanciti piesahuje patnéct tisic osob. Z hlediska ziskovosti generuji Ceské
dréhy zisk ve vysi 984 milionti korun (v roce 2017), coz byl meziro¢ni nartst o 102 milionii
korun. V segmentu osobni dopravy byl generovan Cisty zisk Sest miliont korun. Vlastnikem
Ceskych drah je Ceska republika, a tedy jedna se o vefejného dopravce. Zdengk Michl
(manaZer projekti a odborny asistent z Ustavu logistiky a managementu dopravy CVUT
V Praze) hovoii o tom, Ze ilohou Ceskych drah je vytvafet konkurenéni prostiedi a s vyuzitim
soutéze dopravci nakupovat za obvyklou trzni cenu. Pokud dopravce v takové soutézi

neobstoji, tak stat riskuje vypadek piijmu a socialni nepokoje (Ginterova, 2018).
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Hospodaiské vysledky Ceskych drah v mld. K¢ zobrazuje nasledujici obrazek. Jak vyplyva
Z jeho obsahu, tak vysledky hospodateni ve sledovaném obdobi kolisaji a po vétSinu let jsou

na zaporné urovni, tedy nedafilo se generovat ziskovost.
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Obrizek 1 - Hospodarsky vysledek v mld. K&

Zdroj: Ceské drahy in Ginterova, 2018

Na pozitivnich vysledcich hospodateni z minulych let maji pozitivni efekt tihrady z vefejného
sektoru za objednavku vlakd osobni dopravy, které razantn¢ vzrostly — oproti roku 2008
o vice nez dvojnasobek. Klicova je v tomto dalkova a piiméstska doprava, tedy objednavky
od Ministerstva dopravy pro rychliky, dale objednavky kraji pro regionalni dopravu
(Ginterova, 2018).

Z hlediska konkurenéniho boje jsou Ceské drahy aktivnim ucastnikem trhu Zelezniéni
dopravy. Duraz kladou na tvorbu vlastni identity, kvalitu sluzeb, odbavovaci systém, ¢i
poskytovani ak¢nich jizdenek, modernizaci vozu, zvySovani a stabilitu standardu kvality,

vyuziti novych technologii (naptiklad mobilni aplikace apod.) (Ginterova, 2018).
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V dalsim obrazku jsou zachycené poéty cestujicich, které se podafilo Ceskym draham
Vv jednotlivych letech prepravit. Z dlouhodobého hlediska dochazi od roku 2010 k prubéznému

rstu poctu cestujicich, a to az na hodnotu 174,7 mil. osob v roce 2017.

X
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Obrizek 2 - Poéet cestujicich prostfednictvim Ceskych drah

Zdroj: Ceské drahy in Ginterovd, 2018

Cinnost Ceskych drah je oviem také teréem kritiky. Naptiklad predchazejici ministr dopravy
Dan Tok hovoii o tom, ze Ceské drahy zaujimaji nedostateny postup pii otevirani trhu
zelezni¢ni dopravy jinym firmédm. DalSim kritikiim se potom napiiklad nelibi oznaceni
,nharodni dopravce®, ¢i napadani vysledkd soutéZi na n€kterych tratich, i kdyz je v nékterych
ptipadech zcela opravnéné. V ramci liberalizace viak Ceské drahy dokazuji svoje postaveni
obhajit. Nicméné, v ramci soutézeni linek z objednavek dalkové dopravy piisobi Ceské drahy
nepiesvedCive, a to z nasledujiciho divodu: |, kdyz v soutézich nabizi zlomek ceny soucasné
vySe kompenzace, soutéze napadaji, a pritom samy zrusily prodej jizdenek dalSich dopravcii.

O obdobné signaly prichdzeji i z krajit (Ginterovd, 2018).

RegioJet a.s.

RegioJet provozuje dalkovou osobni Zelezni¢ni piepravu na uzemi Ceské republiky od 26.
zati 2011, kdy zprovoznil linku mezi Prahou a Havifovem, a to s vyuzitim tfi part vlakda.
V dnesni dob& provozuje organizace podstatnéjsi podil osobni dopravy a akéni radius vlaku je
také §ir§i. Vyjimkou nejsou ani mezinarodni linky (napiiklad do Kosic, Ziliny, ¢ Vidng)
(Mazal, 2018).

V roce 2019 si dopravce pofidil 16 novych vozii Astra z Rumunska pro zajisténi dalkové
dopravy, dalsi vlaky pak pfipravuje pro provoz na regionalnich tratich (novinky.cz, 2019).

V prvnim pololeti roku 2019 piepravil RegioJet zhruba 3,1 milionu cestujicich, coz byl
meziro¢ni rast o 12 %. Tento stav by mél vést k vyraznému rastu ziskl pro organizaci. Rust je

vykazovan na vSech trasach, které organizace momentalné provozuje, tj. zejména na trase
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Praha — Brno — Viden / Bratislava, ¢i na tradi¢ni trase Praha — Ostravsko — KoSice. Zisk by
mél byt dale reinvestovan do rozvoje spole¢nosti, tj. naptiklad na rozsifovani kapacit
vozového parku. Petr Kohoutek (tj. finan¢ni feditel holdingu Student Agency) k tomuto
dodava (Holzman, 2019): , nase viaky vyuzivd stale vice cestujicich, proto vyrazné
investujeme do rozvoje naseho vozového parku. Roste nam obsazenost spojii, vedle Ostravska
Se nase Vvlaky staly prvni volbou v ocich zakaznikii také na trasach do Brna. Aktudlné proto
pocitame s porizenim celkem az stovky dalsich vozii tak, abychom mohli ddle navysovat nase
prepravni kapacity. “

Financovani rozvoje se RegioJet snazi zajistit i prostiednictvim prodeje zajisténych dluhopisu
za téme&f miliardu korun. Zajem investoru o dluhopisy predc¢il ocekavani (Holzman, 2019).

K nejvytizenéjsi lince patii Praha — KoSice, kdy se RegioJet navic chysta posilovat kapacitu

této linky, a to az na 1 tisic cestujicich na jeden vlak (Holzman, 2019).

Leo Express s.r.o.

Dopravce Leo Express je ¢lenem holdingu Leo Express Global. V ramci osobni dalkové
zelezniéni ptepravy provozuje vlaky od podzimu roku 2012, kdy zacal s provozem na lince
Praha - Bohumin. Vyjimkou nejsou ani v tomto piipadé mezinarodni linky, kdy naptiklad
jedna z linek sméfuje do Kosic, ¢i Krakowa (Mazal, 2018).

V roce 2018 piepravil Leo Express prostfednictvim svych vlakd a autobust celkem 1,8
milionu cestujicich, coZ je meziro¢ni rust o 20 %. Obrat skupiny pak vzrostl o 120 %, kdy
dosahl 800 mil. K¢. Z finan¢niho hlediska se spole¢nosti podafilo zdvojnésobit trzby v rdmci
celé skupiny. V segmentu Zelezniéni dopravy v Ceské republice pak doslo ke ztrojnisobeni
ukazatele EBITDAR na 90 milionti korun ¢eskych. Dle planu spole¢nosti maji trzby v roce
2019 ptresahnout jednu miliardu korun ceskych. Na riistu obratu se vyrazné podilelo navySeni
provozu v Némecku na lince Berlin-Stuttgart, dale spusténi nové vlakové linky z Prahy
do Krakova, ¢i navrat paté Zelezni¢ni soupravy do provozu. Z hlediska poctu cestujicich jich
nejvice p¥ibylo v Polsku, na Ukrajiné a v Némecku (CTK, 2019).

Do budoucnosti planuje Leo Express spustit i dalsi linky a posilit sviij vozovy park. Dle
oznameni o planovanych novych sluzbach, které dopravce poslal Utadu pro pfistup
k dopravni infrastruktufe (toto neni zavazné, protoze klic¢ova bude az zadost o pfidéleni trasy
pro novy jizdni tad a jeji potvrzeni) chce dopravce zacit provoz na novych komercnich
linkach. Déle Leo Express pievzal provoz na tratich Usti nad Orlici — Stity, Dolni Lipka —
HanuSovice, tedy zakazky v Pardubickém kraji. Z dalSich linek potom piepravce bude

provozovat spoj z Olomouce do Kralikt ptes HanuSovice. Z dalkovych linek bude provozovat
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piimé spojeni mezi Prahou a polskou Vratislavi, dale mezi Prahou a Vsetinem, mezi Vsetinem
a Bohuminem. Dopravce dale planuje posileni spojit mezi Prahou a Ukrajinou (Stra, 2019).

S rozSifovanim pusobnosti souvisi i nutnost ndkupu novych vlakovych souprav, které Leo
Express nakoupi v Cing. V roce 2019 dopravi do Ceské republiky tfi vlaky z Ciny, nasledné
se bude jednat o 30 vlakovych souprav v hodnot¢ 5 miliard korun Ceskych. Dopravce si sam
navrhl jejich podobu (vzhled a uspofddani, design a koncept). Jednotka bude navic vice
systémova, tedy hybrid-ready, coz =znamena, ze bude schopna jezdit kdekoliv

na stfedoevropské Zeleznici (novinky.cz, 2019).

Arriva vlaky s.r.o.

Arriva je vlastnéna némeckym vefejnym dopravcem Deutsche Bahn. Z hlediska dalkové
osobni Zelezni¢ni piepravy provozuje napiiklad linku z Prahy do Nitry, ale ptedevsim
se zaméfuje na regionalni dopravu (Mazal, 2018).

V novém jizdnim fadu ma Arriva Ctyii dalkové linky, které za¢ne provozovat od roku 2019,
coz je vysledkem toho, ze v tzv. trznich konzultacich nabidla nejnizsi cenu na jejich provoz
a Ministerstvo dopravy této spole¢nosti linky pfidé€lilo. Jedna se o linky Praha — Turnov-
Tanvald, dale Kolin — Novy Bor, Praha — Rakovnik, ¢i Praha — Ptibram — Ceské Bud¢jovice.
Arriva za provoz téchto linek nabidka ¢astku cca 119 K¢ za kilometr. Konkurenéni nabidka
Ceskych drah byla na trovni 150 K&. V celkovém souétu Ceské dréhy za tiilety provoz

pozadovaly uhradu ve vysi 931 miliont korun, Arriva potom 731 milionil korun (Siira, 2018).

Die Linderbahn GmbH DLB
Jedna se o némeckou organizaci, ktera patii pod italského statniho dopravce Ferrovie dello
Stato. V Ceské republice provozuje n&kolik dalkovych Zelezniénich linek, které smétuji

z Liberce ¢i Prahy do zahranici, zejména Némecka (Mazal, 2018).

1.5. Financovadni Zeleznicni dopravy

., Vétsina Zeleznicnich linek v Cesku je dotovand. Stat prostiednictvim Ministerstva dopravy
dorovnava takzvanou prokazatelnou ztratu na rychlikovych tratich. Kraje pak z viastnich
penéz a castecné i z penez ziskanych prevodem pies Ministerstvo dopravy spolufinancuji

provoz regiondlnich osobnich Vlaki (CTK, 2016).

Od roku 2009 prispiva stat na financovéani regionalni Zelezni¢ni dopravy, a to krajim Ceské

republiky. Jednd se o ¢astku zhruba ve vysi tfi miliardy ceskych korun. Toto probiha
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na zakladé memoranda a pozdéji smlouvy vlady s kraji. Financovani by mélo probihat az do
roku 2034, ale soucasnd ministryné financi Alena Schillerova pozaduje sniZeni této ¢astky.
Ptitom plati, Ze provoz Zeleznice v krajich je na této Castce Casto zavisly, protoze tvoii zhruba
tretinu celkovych vefejnych vydaji na krajské Zelezniéni spoje (Sindelaf, 2019).

V roce 2016 schvilila vlada Ceské republiky zpiisob financovéani krajské Zelezniéni dopravy,
a to na obdobi dalsich patnacti let. Dle smlouvy s kraji mé tento systém platit od roku 2020,
kdy maji kraje ke kazdé vynalozené koruné na provoz zelezni¢ni dopravy ziskat zhruba 30
haléti statni dotace, tj. roné pfiblizné 2,9 mld. K¢&. VySe ¢astky se navic bude pravidelné
zvySovat o miru inflace. Kraje mohou statni piispévek vyuzivat na zelezni¢nich tratich, kde
jsou béhem pracovnich dnii objednany minimalné &tyfi pary vlaki (CTK, 2016).

V roce 2018 zavedla Ceské republika statem nafizené slevy v dopravé pro mladeZ a seniory
ve vysi 75 %. Kompenzace téchto slev dopraveim vyjde dle dnesnich odhadi statni rozpocet
na Sest miliard ro¢né, ale zaroven lze ocekavat nizsi nutnost doplaceni na provoz, a to dle

odhadii fadi stovek miliond korun (Sindelaf, 2019).

V nasledujici tabulce se nachédzi informace o vysi dotace pro jednotlivé kraje, které stat
poskytuje na zajisténi zelezni¢ni dopravy.

Tabulka 1 - Dotace krajum na zaji$téni Zelezni¢ni dopravy

[_Opra'vnénv' zadatel Maximalini vySe dotace v roce 2019
'Hlavni mésto Praha 223 811 162 K¢
 Stfedocesky kraj - 515 259 557 K¢
_!ihoéesky kraj 191 993 337 K¢
| Plzefisky kraj 7 B 147 144 237 K&
Karlovarsky kraj B 78 689 489 K¢
Ustecky kraj 236 718 342 K&
| Liberecky kraj ) 97 560 944 K¢
Kralovéhradecky kraj 277 153 289 K¢
| Pardubicky kraj - 147 380 457 K&
Kraj Vysocina 7 133999 751 K¢
Jihomoravsky kraj - 292 496 690 K¢
»(‘)Iomoucky kraj 227 043 128 K¢
Moravskoslezsky kraj 216 175 931 Kc
Zlinsky kraj - 98 926 013 K&
| Celkem 2 884 352 327 K¢

Zdroj: Sindeldr, 2019
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V roce 2019 objednavalo Ministerstvo dopravy v ramci vetejnych sluzeb dalkovou dopravu

za vice nez 4 miliardy korun. Prostfednictvim objednavek stanovuje ministerstvo pozadavky

na kvalitu sluzeb, vozidla, poéty provozovanych vlaki ¢i vybaveni ve stanici (Miiller, 2019).

Prohlaseni dopravcu Arriva, Leo Express a RegioJet soucasnou situaci v oblasti liberalizace

nehodnoti pozitivné a hovoii zejména o problémech v nasledujici podobé, ktera také souvisi

s financovanim (novinky.cz, 2018):

Neni vyjasnénd koncepce toho, na jakych trasich je nutné provozovat rychliky
dotované z vetejnych financi, a kde takové dotace nejsou zapotiebi (jako v ptipadé
linek Praha — Ostrava, ¢i Praha — Brno.

Neni vyjasnéné, jak chce Ministerstvo dopravy déle postupovat, jaky je harmonogram,
¢i jaké jsou vlastné dalsi ¢innosti v ramci soutézi dotovanych linek.

Nejsou odstranéné piekazky, které zablokovaly soutéze v ptredchazejicim obdobi
(tj. rezijni jizdné a spoleény tarif), a také plati, Ze Ministerstvo dopravy v tomto navic
nerealizuje zadné konkrétni kroky.

Nedoslo k vyfeseni tzv. pfekompenzovanosti na dotovanych trasach, coz znamena,
7e Ceské drahy pobiraji neopravnéné dotace na spoje, které po piichodu konkurence
zacinaji provozovat jako nedotované.

Nedoslo k nastaveni podminek pro cerpani penéz z opera¢niho programu OPD2
a Ministerstvo dopravy aktivné nefesi, jak budou kraje Cerpat penize z evropskych

fondt na regionalni dopravu.

22



2. Prakticka cast

Prakticka &ast prace popisuje soucasny stav dalkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice,
dale se vénuje analyze pokusti o liberalizaci dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy v CR
v dosavadni dobé &i analyze p¥inost liberalizace nebo srovnani liberalizace v Ceské republice

a v Evropské unii.

2.1. Soucasny stav ddlkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice

Jedinou plné otevienou dalkovou Zelezniéni trati v Ceské republice bez statni regulace je linka
Praha — Ostrava. Po vstupu soukromych dopravct na trat’ se intenzivné zvys$il pocet
cestujicich. V roce 2010 piepravily vlaky na této trati cca 452 tisic cestujicich v jednom
sméru, v soudasnosti je to o vice nez 150 % (CTK, 2018).

Na provozovani dalkovych a mezinarodnich spoji ma v soucasnosti Ministerstvo dopravy
uzavienou smlouvu s Ceskymi drahami, ktera plati do prosince roku 2019. V kvétnu 2018
bylo Ministerstvo dopravy kritizovano za to, ze nepiedstavilo harmonogram dal$iho postupu
pfi objednavce dalkovych trati, coz podle soukromych dopravci ohrozuje liberalizaci
7elezni¢niho trhu. Dopravei nebudou mit na rozdil od Ceskych drah dostatek &asu pfipravit
jednotlivé linky. Pfitom, soukromi dopravci maji moznost pfipravit mnohem vyhodnéjsi
nabidky oproti cendm, za které v soudasnosti jezdi Ceské dréhy. Dle obchodniho Feditele
Arrivy Jifiho Nalevky nemad logiku, aby si stat kupoval drazsi sluzbu, kdyz dostava nabidku
ve stejné i lepsi kvalité za nizsi cenu (CTK, 2018).

Podle mluv¢iho soukromého piepravee Leo Express bude vétsi konkurence vést ke zvyseni
kvality poskytovanych sluzeb pro cestujici, coz je predpoklad, ktery vychazi z vyvoje
nepietrzitého ristu cestujicich na zeleznici po vstupu komer¢nich dopravci. Mezi rokem 2010
az 2016 se zajem o cestovani na Zeleznici v Ceské republice zvysil o 34 %, coz se nepodatilo
v Zzadné jiné ¢lenské zemi Evropské unie (CTK, 2018).

Peter Kohler (tj. generalni feditel Leo Express) hovoti o tom, Ze je doprava v Ceské republice
vyrazné zpolitizovana, a to zejména v oblasti celého trhu s vozy (nejen v piipad¢ zelezni¢ni
dopravy, ale také ve vyrobé a celém dodavatelském pramyslu). Od tohoto se potom odviji
napiiklad dlouhé dodaci lhiity Zelezni€niho materidlu. Dale generalni feditel pokracuje s tim,
7e méa Ceska republika extrémné hustou Zelezniéni sit, coz vede k problémiim s efektivnim
vyuzitim zdroju, které jsou zde alokované, tedy neni problém v jejich vysi, ale v efektivité

vyuziti (Miller, 2019).
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Jako problematicky je vramci liberalizace dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy oznaCovéan
vztah mezi Ceskymi drahami a ostatnimi dopravci, které poskytuiji stejné sluzby. Dle poslance
vlad k liberalizaci, kdy tento pfistup byl problematického charakteru. Posledni vlady
o0 liberalizaci mluvily, ale relevantni podminky nevytvofily. To potvrzuje i Radim Janc¢ura
(tj. majitel spole¢nosti Regiolet), dle kterého vnimaji jeho organizaci Ceské drahy jako
problematickou. Pfitom, dle analyzy spole¢nosti RegioJet uz tato spolecnost usetfila statu
téméf 2,5 miliardy korun Ceskych, a to diky usporam dotaci. Dale Jan¢ura upozoriiuje
na rtizné myty, které v oblasti osobni zelezni¢ni dopravy existuji, a které zt€zuji plné vyuziti
potencialu liberalizace osobni zelezni¢ni dopravy. Neni pravdou, ze piepravci soukromého
charakteru nemaji zdjem o dotovanou regionalni dopravu. Naopak, tento segment je lakavy,
protoZe zde vétSinou neexistuje riziko nizkych trzeb (Miiller, 2019).

Generélni feditel Ceskych drah Miroslav Kupec hovoii o tom, ze Ceské drahy v piipadé
osobni dalkové Zzelezni¢ni dopravy nemaji problém s otevienim trhu pro konkurenci, ale
zarovelh musi existovat pro viechny stejné podminky. Ceské dréhy jsou piipravené hledat
novou strategickou pozici, ktera vyplyne z postupného ukonéovani smluv od roku 2019.
V soucasnosti nejsou pripravené na to, aby byly konfrontovany s hlavni podminkou soutéZzi,
kterou je cena za jeden kilometr (Miiller, 2019).

Z ankety Liberalniho institutu (mezi odbornou a politickou vetejnosti) vyplyva, ze az 75 %
respondenti spatiuje nejvétsi vyhody soutéze na Zzeleznici vtom, Ze pifinesou moznost
zkvalitnéni sluzeb. Nadpoloviéni vétSina pak v tom, Ze povedou ke sniZeni cen jizdného.
Nejvétsim rizikem je pak podle 29 % respondentt slozitéj$i nakupovano jizdenek, ¢i dle 25 %
respondentii pietizeni trati. Nadpoloviéni vétSina respondentti se potom obava, ze vefejné
instituce nejsou pfipravené na liberalizaci Zelezni¢ni dopravy. Dale si pfiblizné¢ 60 %
respondenti mysli, Ze by k soutézi mélo dochdzet na vSech Zzelezni¢nich trasach (Miiller,

2019).

Primarni Seti‘eni — kvalitativni rozhovor s odborniky
Kvalitativni rozhovor mél nestrukturovanou podobu, tedy doslo k poloZeni otevienych otazek,
na kterou respondent odpovidal voln¢ a dle svého uvéazeni. Kazdému z respondentli byla
polozena stejna skupina otazek. Uast v rozhovorech byla anonymni, ale lze uvést zakladni
charakteristiky respondentt, které jejich anonymitu neohrozi:

e Respondent A: pracuje v organizaci Ceské drahy, na urovni stfedniho managementu.

Pro tuto organizaci pracuje vice nez deset let.
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e Respondent B: pracuje u soukromého piepravce, ktery provozuje pfepravu na trati
Praha — Ostrava. Zastava pozici na urovni stiedniho managementu. Celkem zde
pracuje 4 roky, kdy presel od Ceskych drah.

e Respondent C: pracuje na ministerstvu dopravy celkem pét let a momentalné zastava
pracovni pozici v odboru, ktery fesi osobni dalkovou zelezni¢ni dopravu.

Tato charakteristika respondentii napovidd, ze se jednd o osoby, které maji dostateCnou
kvalifikaci pro ucast v dotaznikovém Setieni. Je nutné ziskat informace od zastupct odborné
vetejnosti, ktefi se v problematice liberalizace osobni zelezni¢ni dalkové dopravy pohybuji.

Odpoveédi respondentti tazatel zaznamenaval do zaznamového archu v software MS Word,
tedy s vyuzitim notebooku a doslovného piepisu odpovédi. Odpovédi respondenti jsou zde

zaznamenané formou prepisu odpovédi, dale dochazi ke shrnuti odpovédi autorem.

Jak hodnotite proces liberalizace osobni dalkové Zelezniéni dopravy v Ceské republice?
Respondent A: ,,v soucasném procesu a jeho pribéhu nevidim zdvaznéjsi problém. Vse
probihda podle planu a liberalizace bude dokoncena Vv roce 2033, jak planuje Ministerstvo
dopravy. Trochu nedostatecné je vyreseni otizky budoucnosti Ceskych drah, ale tady
ocekavam, ze k néjakému vyjasnéni zakladniho smeru teprve dojde.

Respondent B: ,, zatim je liberalizovand spise mensi cast trhu, ten klicovy oties teprve prijde.
Uz ted je zirejmé, Ze ma liberalizace velmi priznivé efekty, ale stale naraZime na problém
politizace Zeleznicni dopravy v Ceské republice. To jsou riizné bariéry a prekazky ze strany
verejné spravy. V takovych podminkdch lze pochybovat o uspésnosti liberalizace. To zhorsuje
cely proces a do budoucnosti jej miize jeSté vice zhorSovat a narusovat. Zaroven jde
o problémy, které je mozné odstranit, pokud bude existovat dostatecna snaha.

Respondent C: ,,uvedu pozitivni hodnoceni. Ministerstvo dopravy v souladu s Zeleznicnim
balickem Evropské unie vytvorilo harmonogram a plan liberalizace Zeleznic¢niho trhu, véetné
harmonogramu, takze postupné budou Vybirat dopravci S vyuzitim verejnych Vybérovych
Fizeni. Jde o dlouhodoby proces, aby mohlo dojit k vytvoreni nediskriminacniho prostredi,
legislativnich a technickych podminek. \ roce 2034 uz budou vSechny sluzby Zeleznicni

dopravy predmétem verejné souteze, tedy zadna z aktualnich smluv nebude platna.

Jak Ize podle Vas zlepsit budouci prabeh liberalizace Zeleznicni osobni dalkové piepravy
v Ceské republice?
Respondent A: ,, nemyslim, zZe je nutné néco vyrazné zlepsSovat. Liberalizace ma sviij priibéh,

ktery nelze uspéchat. Jedna se navic o proces s vysokou mirou ndrocnosti, sloZitosti, nelze
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realizovat rychlé kroky, protoZe to miize mit velmi negativni dopady. Rada otdzek je
Vv soucasné dobé zcela nedoresenych, navic chybi politicky zdjem na jejich vyreseni, COzZ je asi
nejhorsi moznd varianta. “

Respondent B: ,, pristupem Ceskych drah, Ministerstva dopravy a dalSich verejnych instituci.
Pordad je citit jakysi nezajem o dokonceni procesu liberalizace, zprithlednéni procesu, celkové
zefektivneni procesu. Komunikace s ministerstvem je nékdy prilis slozZita a nekonstruktivni.
O pristupu Ceskych drah nemluvé. "

Respondent C: ,, urcité je nutné definovat budouci tilohu Ceskych drah, protoZe je statni
prepravce, a také urcit, jak bude realizovdan napriklad dispecink, jak bude dochazet k prodeji
Jjizdenek apod., tedy zajistit reseni téch provoznich véci, které maji velky viiv na kvalitu
a spolehlivost prepravy. Zatim se soustredime spise na strategické véci, ale uz ted je nutné

Fesit operativu, at potom nevznikaji problémy.

Jak napomaha soucasna legislativa k urychleni a zlepSeni procesu liberalizace osobni
zelezni¢ni dalkové dopravy v Ceské republice?

Respondent A: ,,soucasna legislativa asi neni prekazkou pro liberalizaci, ale spise pristup
Ministerstva dopravy je problematicky, protoze napiiklad Ceské drdhy, statni dopravce, nevi,
Jjakou bude mit pozici po dokonceni liberalizace. Trh se otevie riiznym prepravcim, ale jaké
sluzby bude poskytovat statni dopravce, to neni urceno. Jaka bude vyse financnich prispévkii
pro Ceské drahy? Co se stane s vozovym parkem? Jaké standardy kvality a bezpecnosti budou
muset ostatni dopravci dodrzovat? To jsou otazky, na které soucasna legislativa neodpovida.
Respondent B: ,,v podstaté viibec, nejsou vymezené zdkladni pravidla pro liberalizaci
v dalsich letech, sice existuje jakasi predstava, ale chybi zdruky, Ze statni sprdava skutecné
svoje slovo dodrzi. Jasné podminky liberalizace nejsou viibec znamé, nemiizeme pak skoro nic
planovat. V takovém prostredi se miize stdt, Ze prosté liberalizace nebude prospésna, i kdyz by
méla byt.

Respondent C: , zdjmem Ministerstva dopravy je samoziejmé podporit proces liberalizace
prostrednictvim soucasné legislativy. Délame, co je v nasSich silach. Samozrejmeé, Ze se ale
objevuje i kritika, na kterou se snazZime reagovat, takze porad zlepsovat ten proces.

Legislativni proces je dlouhy. *
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Jakd je uroven tuzemského procesu liberalizace osobni Zzelezni¢ni dalkové dopravy
v komparaci s jinymi zemémi Evropské unie?

Respondent A: ,,7ekl bych, ze podobné jako vétsina ostatnich zemi, tedy asi primérné. Nekde
jsou samozirejmé o hodné ddl, ale jinde jsou zase pomalejsi v ramci liberalizace. *

Respondent B: ,, urcité existuje prostor pro zlepseni, ale samoziejmé situace mohla byt daleko
horsi. Je nutné brat situaci tak, jak je. "

Respondent C: ,,myslim, Ze velmi dobrd. Proces liberalizace probiha v podstaté uz od
devadesatych let (pri pohledu na cely segment Zeleznicni dopravy), tedy tradice zde existuje.
V dalkové Zeleznicni doprave je sice kratsi z historického pohledu, ale porad lepsi nez

3

V nékterych jinych zemich Evropské unie.

Lze v nastolené praxi liberalizace pokracovat, ¢i nikoliv?

Respondent A: ,,fo je velmi zjednodusujici otazka, tedy na toto nelze jednoduse odpovédet.
Vsechno ma svoje pozitiva, ale také negativa. Liberalizace a jeji dokonceni nemusi mit pouze
pozitivni efekty, a nerekl bych, ze doslo ke zvazeni vSech potencidalnich negativ. Ddle je
otazkou, jestli vitbec miize dojit k tomu, Ze v liberalizaci nebude pokracovano. Vzhledem
k Evropské unii asi nikoliv, ale je cesky trh na liberalizaci skutecné pripraven? Tézko Fici.
Respondent B: ,,v soucasnych podminkdch lze pochybovat o tom, Ze bude liberalizace
uspesna (ditvody jsem zminil vyse). Liberalizace musi mit presné definované podminky. To
V soucasnosti neni splnéeno jako zakladni podminka budoucti efektivity.

Respondent C: ,, urcité Ize v nastolené praxi pokracovat, a také je nutné zlepsovat dosavadni
vystupy a cinnosti. Jak jsem vSak upozornil, tak cely proces liberalizace je dlouhodoby a jsme

teprve na zacdatku, takze k zasadnim Krokiim teprve bude dochazet. *

Vlastni zhodnoceni vysledkii rozhovoru

Hodnoceni procesu liberalizace osobni dalkové Zelezniéni dopravy v Ceské republice je ze
strany respondentli rtiznorodé a nepanuje jednoznacna shoda. To miize byt dano i strukturou
respondentd, kdy kazdy zastupuje zajmy jiné instituce (soukromého piepravce, statniho
podniku ¢i vetejné spravy). To pak mize vést pravé k rozdilnym pohlediim na aktudlni stav.
Zavaznéjsi problémy nevnima zastupce Ceskych drah, ani Ministerstva dopravy. Zastupce
soukromého piepravce vSak pozitivni hodnoceni neuvadi a hovoii pravé o vysoké mite

politizace zelezni¢ni dopravy, coz cely proces vyrazné zhorSuje. Jak vSak uvadi zéastupce

Ministerstva dopravy, tak jesté existuje dostatek ¢asu.
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K tomuto sméfovala i dal$i otazka, kterd se zaméfila na potencidlni zlepSeni prubéhu
liberalizace Zelezni¢ni dalkové osobni prepravy v Ceské republice. Skupina respondenti
se shoduje, ze existuji nedofeSené otazky, na které musi byt definovana relevantni odpovéd’,
jinak neni mozné zefektivnit prabéh procesu liberalizace osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy
v Ceské republice. To znamend, Ze panuji nejasnosti, na které je nutné ziskat relevantni
odpovéd’ v dohledné dobé, jinak nemiize byt liberalizace tispéSnou. Komplikaci se v tomto
sméru jevi uroven komunikace mezi vetejnou spravou a zainteresovanymi skupinami, kterou
nelze povazovat za dostatec¢nou.

V dalsi otazce byl hodnocen piinos soucasné podoby legislativy vic¢i urychleni a zlepSeni
procesu liberalizace osobni Zelezni¢ni dalkové dopravy v Ceské republice. Dopravci (v tomto
ptipadé Ceské drahy i soukromé spoletnost) hovoii o nedostatené podpofe ze strany
legislativy, kdy existuje i nadale fada nejasnosti o feSeni nékterych oblasti. Zastupce
Ministerstva dopravy hovoii o tom, Ze je legislativni proces dlouhy, ale Ministerstvo dopravy
Se snazi implementovat relevantni legislativni nafizeni.

Dale byl zkouman ndzor respondentii na uroven tuzemského procesu liberalizace osobni
zelezniéni dalkové dopravy v komparaci s jinymi zemémi Evropské unie. Z tohoto pohledu
neni ze strany respondentt definovano vyrazné negativni hodnoceni. Ve vétSing piipada
se hovoti o situaci, kterd odpovida evropskému priméru. Tuzemska uroven ma sice svoje
nedostatky, ale nejsou tak vyrazné negativni jako v jinych zemich Evropské unie.
Respondentiim byla také poloZena otdzka, jestli 1ze v nastolené praxi liberalizace pokracovat,
¢i nikoliv. Nazory respondentli zde nejsou jednotné, ale v podstaté l1ze konstatovat, Ze proces
liberalizace momentalné nejde zastavit, i kdyz ma fadu riznych nedostatkd. Nelze zapominat
ani na skutecnost, Ze je proces liberalizace dlouhodobého charakteru, a tedy je teprve

na zacatku, coz je vzdy spojenou s uréitou urovni nedostatkd a chyb.

2.2. Analyza pokusiti o liberalizaci ddlkové osobni Zeleznicni
dopravy v Ceské republice doposud

V roce 2000 byla pievedena zodpovédnost za objednavku regionalni dopravy na kraje, které
Vv této dobé vznikaji. Kazdy kraj si mohl zvolit vlastni strategii v tom, jaké dopravce vyuZije
pti zajistovani zelezni¢ni regionalni dopravy. Vysledkem liberalizace je vSak stav, kdy
vétsinu objednanych vykont zajistuji Ceské drahy. Novy stav umoznil nékterym regiontim
dosazeni vyrazného rozvoje v ramci piiméstské dopravy (napiiklad v Praze a okoli vzrostlo
mnozstvi objednavanych regionalnich vlakd nasobn¢), ale jinde doslo ke stagnaci
a postupnému omezovani vykonu (tj. napiiklad v Jiznich Cechach ¢ na Vysoéing). V oblasti
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dalkové a meziregiondlni Zelezni¢ni dopravy zustala kompetence objednavek v gesci
Ministerstva dopravy a postupné se stabilizovalo 28 trati, které byly, ve shodé s dopravci,

rozdéleny do provoznich celkt a ptipravené k soutéZeni dopravce (Ginterova, 2018).

Pilotni soutéze u dalkovych trati zelezni¢ni dopravy se objevuji v roce 2005 a 2006 (bez
ohledu na formu soutéze ¢i zadavaci fizeni). Soutéz probihala na linkach Pardubice — Liberec
(2005) ¢i Plzen — Most (2006). V obou piipadech provoz na trati ziskal statni dopravce,
tj. Ceské drahy, ale vzdy za zlomek do té doby pozadované ceny, piiprava dalsich soutézi se
vSak zdrzela (zejména z duvodu cCastého stiidani ministri). V nasledujicim obdobi vSak
dochazelo k rozvoji dalkové sluzby v rezimu tzv. open access (volného piistupu k drézni
infrastruktute), kdy dopravci RegioJet, Leo Express ¢i Arriva postupné rozvijeji nabidku
svych vlaki provozovanych na vlastni (tj. komeréni riziko) na vychodni draze z Prahy
do Ostravy, ¢i pozdéji na Slovacko a Brno. To vede k situaci, kdy napiiklad RegioJet ma vice
vozil, nez mély v dobé& jeho vstupu na trh Ceské drahy, coz potvrzuje prudky rozvoj rozsahu
této nedotované dopravy (Ginterova, 2018).

V roce 2014 skoncilo desetilet¢ obdobi provozu na pilotnich tratich a doslo k opakovani
soutézi, coz provazela fada riiznych problémi. Napiiklad soutéz na linku Olomouc-Opava-
Ostrava skoncila vyraznym neuspéchem (Ginterova, 2018).

Mezi klicové problémy V oblasti dalkové Zelezni¢ni piepravy se v soucasnosti fadi zejména
problematika vzajemného uznavani jizdenek, jednotného tarifu a zodpovédnost za vznik
a provoz tzv. clearingového centra pro pierozdélovani a vytétovani trzeb (Ginterova, 2018).
Na konci roku 2019 bude koncit vétsiné objednavatelti smlouva na provoz trati, tedy bude
nutné uzavirat nové. Pfimé zadavani smluv ma fadu omezeni, kdy se napiiklad musi piihlizet
k alternativnim nabidkam dopravcu, aby bylo ziejmé, Zze byla uzaviena skutecné
nejvyhodnéjsi nabidka. (Ginterova, 2018).

Vit Jano§ (zastupce Ustavu logistiky a managementu dopravy CVUT) hovoii o tom,
7e pozadavek na liberalizaci Zelezniéni dopravy v Ceské republice je prosazovan Evropskou
unii, takze ma mit Ceska republika pfipraven harmonogram otevirani trhu. Ceské republika
pak musi vytvofit harmonogram a plan, kterym dokdZe zajistit pozadavky Evropské unie.
Ceské drahy viak nevykazuji vysokou pfipravenost na liberalizaci, coz mize vést k tomu,
7e v jejim ramci ztrati svoje postaveni a mohou se dostat i do existen¢nich problému. Dle
generalniho feditele Ceskych drah se vSak organizace principu liberalizace a otevirani trhu

viibec nebrani, takze jde o prilezitost k nastaveni novych obchodnich vztahi s objednateli
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a cestu ke zvyseni kvality cestovani. Pozadavek na liberalizaci je pro Ceské drahy pozitivni,
protoze nutni tuto organizaci ménit pfistup k cestujicim a optimalizovat naklady, coz se
pozitivné projevuje i na soucasném hospodaieni. Zaroven vSak dle generdlniho teditele
existuje i urcité riziko, Ze nékteré zajmové skupiny budou proces liberalizace vyuZivat
k oslabeni Ceskych drah za Géelem rychlého prevzeti vybranych dcefinych spole¢nosti, typu
CD Cargo, CD — Telematika (Ginterova, 2018).

Dle odbornikil by na liberalizovaném trhu mély, co nejvétsi ¢ast ziskat pravé Ceské drahy
(Ginterova, 2018).

Z vetejnych rozpoctl sméiuje do osobni Zelezni¢ni dopravy zhruba 15 miliard korun a dalSich
5 miliard generuji trzby (kazdoro¢né). Motivace dopravci ke vstupu na tento trh je tedy velmi
vysoka (Ginterova, 2018).

Plan liberalizace osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice

V roce 2014 byl vladou Ceské republiky schvélen plan liberalizace osobni délkové Zelezniéni
dopravy. Dle harmonogramu planu ma v obdobi let 2020 az 2033 postupné dochazet
k liberalizaci (otevirani) trhu prostfednictvim vypisovani nabidkovych fizeni. Pfed kazdym
uzavienim smlouvy o vefejnych sluzbach pfimym zadanim musi Ministerstvo dopravy
z hlediska hospodarnosti komparovat doruenou nabidku Ceskych drah & piipadné
alternativni navrhy jinych dopravca, ktefi maji zajem na provozu dotované linky. Pokud neni
obdrzena zadna nabidka, tak stat bude vyjednavat o pfimém zadani pouze s Ceskymi drahami
(Ministerstvo dopravy, 2018).

Od dubna 2018 v Ceské republice pasobi Utad pro piistup k dopravni infrastruktute, ktery ma
zprostiedkovat vytvofeni jednotného evropského zZelezni¢niho prostoru a zajistit s tim
spojenou liberalizaci Zelezni¢ni dopravy. Pfitom plati, Ze na statem dotovanou linku (nikoliv
dalkového charakteru) byl poprvé pustén soukromy dopravce teprve v roce 2017. Stat planuje
na vybranych linkach i nadale pokracovat v jejich postupném uvoliovani (novinky.cz, 2018).
Peter Kohler (generalni feditel Leo Express) kritizuje pristup vlady k liberalizaci trhu
zelezni¢ni dopravy, kdy hovofi o tom, Ze se plan soutézi neustale méni, vysledek vsak ziistava
stejny a Ceska republika prozatim nedokon¢ila ani jednu soutéz na dalkovou dopravu,
roz§ifuje piima zadani ¢i odsunuje soutéze do vyteseni rezijniho jizdného (novinky.cz, 2018).
V ramci reakce na &tvrty Zelezniéni bali¢ek predpoklada Ministerstvo dopravy CR nasledujici
postup: ,,mimo systém postupnych soutézi se predpoklida primé zadani CD, zejména
na paternich linkdach. Mimo rezim soutézi tak bude i nadale v prechodném obdobi do roku

2033 predvidan i systém primého zadani statem vlastnénému dopravci (novinky.cz, 2018).
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Dle Jitiho Svobody (tj. generdlni feditel SZDC) Zelezniéni balidek klade vysoky diraz
na redukci narodnich piedpisti, €0z je problematické vzhledem k tomu, Ze je oblast zelezni¢ni
dopravy regulovana pravé velkym mnozstvim legislativnich ptedpist, které musi byt
harmonizované s timto balickem. Je tedy velmi slozité naplnit tu ambici, aby se podaftilo
vSechna pravidla integrovat do jedné normy, piesného znéni, jak uvadi Svoboda.
U technického pilife zelezni¢niho bali¢ku jsou potom kladené zvysené pozadavky na integraci
Evropského vlakového zabezpecovaciho systému, coz sebou také nese narocné ukoly (Miiller,
2019).

V ramci liberalizace osobni Zelezni¢ni dopravy pozaduji Ceské drahy, aby doslo k tvorbé
predem danych podminek. V ramci odborné debaty se 1ze naptiklad zabyvat tim, jaky podil
vetejné osobni dopravy ma byt liberalizaci zasazen, dale jestli neni vhodné se nejprve zamétit
na pieshrani¢ni dalkovou osobni dopravu, ¢imz by mohlo byt konkurovano leteckym

kontinentalnim linkam (Cempirek, 2017).

Prostiedkem pro dosazeni liberalizace tuzemského Zzelezni¢niho trhu je pravé otevieni
domaciho trhu Zelezni¢ni dopravy a zajisténi nediskrimina¢nich podminek pro vSechny

dopravce (Cempirek, 2017).

Piijeti IV. Zelezni¢niho balicku vytvafi nutnost zabyvat se liberalizaci na vécné a nezavislé

odborné platformé (Cempirek, 2017).

Rok 2023 tedy bude pielomovy pro nastaveni novych pravidel pro Zelezni¢ni dopravu
v Ceské republice, a tedy i pielomovym Vramci liberalizace tohoto trhu. Zejména
Ministerstvo dopravy musi byt nestrannym, nezadvislym a koncepcnim moderatorem pii
otevirdni zelezni¢niho trhu. Liberalizace trhu ma vytvofit konkuren¢ni prostedi, jehoz
vystupem bude zvysSeni komfortu Zelezni¢ni ptepravy pro cestujici, a s tim spojené i zvySeni

atraktivity zeleznice a rust podilu Zelezni¢ni dopravy (Cempirek, 2017).

Liberalizace Zelezniéni dopravy je v Ceské republice témé&f revolu¢ni myslenkou, ktera
vyrazné zméni stavajici systém dopravy, aby nedoslo k negativnimu efektu, tak je nutné
pfipadné problémy fesit vCas, tedy preventivné, nez nastane samotné otevieni trhu. Nasledna
konsolidace dopravniho systému — az po liberalizaci, totiz pfinasi vysoké ekonomické ztraty.
Liberalizace mize dosahnout oéekavaného ptinosu, az kdyz budou pro jeji implementaci

vytvofené odpovidajici pravni a ekonomické podminky (Cempirek, 2017).
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2.3. Analyza prinosti liberalizace

Pokud nejsou podminky na ptfepravnim trhu harmonizované, tak se cestujici i prepravci
rozhoduji dle aktualni nabidky dopravnich pfilezitosti ¢i vlastnich pozadavkl na dopravu
(tj. dosazeni daného cile v pozadovaném case), a také dle nakladl na prepravu. Kromé téchto
rozhodovacich kritérii jsou jes$té podstatné dalSi charakteristiky dopravy jako dostupnost,
pohotovost, adaptabilita vici narokim na piepravu, rychlost, pohodli dopravy, schopnost
dopravy z domu do domu, bezpe¢nost. K faktorim typu kvality dopravy na zdravi populace ¢i
vlivu dopravy na Zivotni prostfedi se zpravidla neptihlizi (Eisler, Kunst, 2010).

Dan Tok (pfedchazejici ministr dopravy) hovoii o tom, Ze liberalizace dalkové osobni
zelezni¢ni dopravy pfindsi Gsporu ndkladl pro stat, protoze napiiklad na nékterych linkach
dokazal stat uzavfit objednavky na nizsi ¢astky, nez tomu bylo v minulosti. Za usetfené
penize pak lze jest¢ vice zkvalithovat sluzby pro cestujici, ¢i ptipadné navySovat pocty vlak
V budoucnosti. Celkové lze konstatovat, Ze otevirdni trhu dalkové Zelezni¢ni dopravy vede
k tspoife penéz danovych poplatniki a klepSim sluzbam pro cestujici na Zeleznici
(Ministerstvo dopravy, 2018).

Prezident Svazu cestujicich ve veifejné dopravé Miroslav Vyka, hodnoti liberalizaci dalkové
osobni Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice jako piinosny jev, protoze konkurenéni prostiedi
pfinasi cestujicim vyhody. Liberalizace pfinutila Ceské drahy zmobilizovat sily a nastupujici
konkurence rapidné zvysila kvalitu sluzeb, a to nejen na trase Praha — Ostrava. Konkurence
zde vyrazné zménila piistup Ceskych drah k nabidce sluzeb a zaji§téni jejich kvality (Stra,
2016).

Prezident Svazu cestujicich ve vefejné dopravé Miroslav Vyka dale hovoii o tom,
ze konkurence v osobni dalkové Zelezni¢ni dopravé vedla 1 riistu cestujicich na trati Praha —
Ostrava, ktera se také diky konkurenci zafadila k tém, kde je cestovani vlakem vyrazné
rychlej§i nez cestovani autem. Rada lidi tedy zadala upiednostiiovat vlakovou piepravu
namisto silni¢ni automobilové (Stra, 2016).

Liberalizace osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy dale vedla k poklesu cen na trati Praha —
Ostrava, kde lze cestovat za rizné ,,akéni* ceny, které jsou vyhodnéjsi oproti stavu pied
nastupem konkurence (Sura, 2016).

V ramci liberalizace doslo k tomu, Ze stat ztratil kontrolu nad tim, kdy dané vlaky budou
na trase Praha — Ostrava jezdit. To se v praxi projevilo tim, 7e Ceské drahy ihned
po liberalizaci zrugily spoje, které jezdivaly viceméné prazdné. Rada cestujicich timto pfisla 0

spoje, kterymi pravideln¢ jezdila, a které byly navazané na dalsi lokalni ptipoje (Sura, 2016).
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Liberalizace na dalkové trase Praha — Ostrava dale zpiisobila problémy pro regionalni spoje,
protoze doslo k prostojim. Vlakovy koridor na trase je sice modernizovan, ale infrastruktura
je nedostate¢na, takze regionalni vlak musi ¢ekat ve stanici, aby uvolnil cestu dalkovému
spoji, coz prodluzuje dobu jeho jizdy a nevede k ziskéni novych zakaznikli. VEtSina osobnich
vlakt pak kvuli tomuto jezdi déle nez pred deseti lety (zejména na lince mezi Ostravou
a Pferovem) (Sura, 2016).

Problematicka je s ohledem na liberalizaci dalkové zelezni¢ni dopravy i tarifni neprovazanost
jednotlivych dopravcti, protoze pokud cestujici vyuziva vice piepravci, tak musi uzavirat vice
piepravnich smluv s riznymi dopravci, coz napiiklad vede ke ztrat¢, kdyz dojde ke zpozdéni
urc¢itého spoje a ztraty pripoje (Sura, 2016).

Spole¢nosti Arriva, RegioJet a Leo Express maji vypracovanou koncepci pro vzajemné
uznavani jizdného mezi jednotlivymi Zelezni¢nimi dopravci. Predev§sim kvili neexistenci
systtmu jednotné¢ho tarifniho jizdného a nedofeSeni systému tzv. rezijniho jizdného
ministerstvo dopravy od roku 2006 nerealizovalo jediné nabidkové fizeni na Zelezni¢ni
dopravce. Dle tohoto je potom skute¢na liberalizace cCeské Zeleznice v nedohlednu
(novinky.cz, 2018).

Ceské drahy v ramci jednotného jizdného hovoii o tom, Ze Ceské drahy jsou nuceny
Vv ptipad¢, kdy budou prodavat jizdenky jiného dopravce, nabidnout tuto sluzbu i vS§em dal$im
dopravciim, ktefi je o toto pozadaji. Timto Ceské drahy &eli riziku transferu viech nakladi na
prodej jizdnich dokladii ze strany konkurenénich dopravcl pravé na Ceské drahy. Nicméng,
Ceské drahy maji vypracovanou metodiku a technologii pro prodej jizdnich dokladi ostatnich
dopravci, ale dle generalniho feditele Ceskych drah, ostatni dopravci tuto nabidku nevyuZili
a preferuji vlastni prodejni mista (Ginterova, 2018).

V ramci procesu liberalizace dalkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice lze samoziejmé
vysledovat i1 problémy a negativni dopady, a to i pfes maly rozsah této liberalizace. Jedna se
zejména o chybégjici institut draZniho regulatora, nedofeSenou otazku tarifni integrace,
vzajemné uznavani jizdnich dokladl, jednotny pifepravni tad, smysluplné soutéZeni
atraktivnich i mén¢ atraktivnich trati v ramci jednoho baliku, rezijni jizdné ¢i dopady
na narodniho dopravce a jeho roli v novém liberalizovaném prostiedi (Cempirek, 2017).
Liberalizace zelezni¢ni dopravy vede k tomu, Ze kvalita sluZeb roste, ale pfitom se sniZuje
cena jizdného za ptepravu. Tento vyvoj lze navic ocekavat 1 v dalSich letech. Liberalizace
zelezni¢ni dopravy vedla k novym investicim, coz se projevilo pravé v oblasti rastu kvality

sluzeb a snizovani cen (Miiller, 2019).
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Poslanec Obc¢anské demokratické strany Zbynék Stanjura vSak hovofi o tom, Ze se z pohledu
cestujiciho za posledni Ctyfi roky (tj. od roku 2015) mnoho nezménilo a vyvoj nepostupuje tak
rychle, jak by to bylo mozné (Miiller, 2019).

Utad pro ptistup k dopravni infrastruktufe (UPDI) se orientuje na dohled na vztahy mezi
dopravcem a provozovatelem drahy, dale na realizaci cenové kontroly, posouzeni vyvazenosti
smluv o vetejnych smlouvach (Miiller, 2019).

Pavel Kodym (tj. pfedseda Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe) hovoii o tom, Ze je
nutné vramci liberalizace osobni Zzelezni¢ni dopravy zajistit spravedlivou soutéz,
spravedlivou dotac¢ni politiku ¢i jistotu kapacit drahy. Dle Kodyma narazi Zelezni¢ni doprava
zejména na problémy souvisejici s kapacitou. Utad pro piistup k dopravni infrastruktuie
napiiklad nemuize kontrolovat rozdélovani dotaci, coz je problematické, protoze pravidla pro
jejich rozdélovani a Cerpani jsou velmi sporadickd, a tedy bylo by vhodné sledovat, kam
dotace sméfuji, a co kolik skute¢né stoji. Dotace vytvaii az 80 % piijma Spravy Zeleznicni
dopravni cesty (Miiller, 2019).

Petr Moos (tj. §¢f dozoréi rady Ceskych drah) povazuje proces liberalizace Geské Zelezniéni
osobni dopravy za nevyhnutelny proces, na ktery se vsak teprve musi Ceské drahy ptipravit,
a to obchodné i technologicky. Néarodni dopravce zaroven ocekava, Ze mu v rdmci procesu
liberalizace vznikne néjaka uroven ztraty (Pavec, 2019).

Petr Kasik (vykonny feditel Svazu dopravy CR) hovofi o tom, Ze liberalizace Zelezniéniho
trhu v Ceské republice postrada jasna pravidla, a také chybi seriozni diskuze o nedofesenych
otazkach, vcetné¢ definice standardu vefejné drdzni dopravy. Nepfitomnost diskuze je
problémem, ktery znemoziiuje Uplnou a prosp&nou liberalizaci v Ceské republice
(Zeleznigat, 2017).

Vladimir Vokoun (pfedseda Podnikového vyboru OSZ) hovofi o tom, Ze by méla liberalizace
zelezni¢ni dopravy v Ceské republice postupovat opatrnéjim tempem a doporuduje i pro dalsi
obdobi realizovat zavazky vetejné sluzby v Zelezni€ni prepravé prostfednictvim piimého
zadani Ceskym draham (Zeleznigat, 2017).

Emanuel Sip (ekonomicky a dopravni konzultant, Dopravni sekce Hospodatské komory CR)
hovofi o tom, ze ¢tvrty Zelezni¢ni balicek povede ke zmenSeni handicapu, ktery ma Zeleznicni
osobni doprava viiéi ostatnim, jiz pIné trznim dopravnim odvétvim. Pro Ceské drahy neni
vstup konkurence problémem, protoze maji dostatek zkuSenosti a schopnosti, jak se
plnohodnotné zapojit do konkurenéniho boje, a to vCetné trhil v zahranici. Liberalizace je tedy

prosp&ina (Zeleznigar, 2017).
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Priklady liberalizace na konkrétnich tratich

Trat’ Brno — Bohumin

Od prosince 2018 provozuje dalkovou zelezni¢ni trat z Brna pifes VysSkov, Ostravu
do Bohumina soukromy dopravce RegioJet. O dopravu na této lince jesté projevila zajem
organizace Leo Express, a také Ceské drahy. Nejvyhodnéjsi nabidku sice podal Leo Express,
ale tento dopravce nesplnil zaddvaci podminky, takze byl ze soutéze vytazen (tato nabidka
byla na 251 miliont korun). Stavajici dopravee, tj. Ceské drahy, nabidl nabidku s kompenzaci
od statu ve vysi 2,223 miliardy, ale RegioJet podal nabidku o 200 miliont nizsi, takze dosahl
tGspéchu. Timto zaroveti doslo k situaci, kdy tuto trat’ zcela opusti Ceské dréhy, protoze by
zachovani soucasného stavu vedlo ke snizeni zisku a nepfiméfenym nakladiim, coz by potom
negativné ovlivnilo schopnost pribézné obnovy vozového parku a rozvoj sluzeb pro
zakazniky. RegioJet v souvislosti se vstupem na tento trh ocekava, Zze dojde k ristu poptavky
po zelezni¢ni dopravé na této trati. Rozsah dopravy se zvysi pfiblizné o pétinu, tedy piibydou
jeste dva pary spojii, oproti stavajicim 14 spojim ve vSedni dny. Prostfednictvim této trati pak
Regiolet posili vlastni sit dalkovych spoji, kdy propoji kli¢ové metropole v ramci Ceské

republiky a dalSich sousednich zemi typu Slovenska ¢i Rakouska (Osouch, 2018).

Trat’ Plzen — Most

V roce 2015 byla vyhlaSena Ministerstvem dopravy soutéZ na nového dopravce, ktery by mél
provozovat staitem objednané rychliky na trati mezi Plzni a Mostem, a to od poloviny prosince
2016. Jednalo se o dalsi krok v liberalizaci Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice. Vitéz
soutéze mél provozovat linku po dobu 15 let. Z tohoto kroku vyplyva, Ze ministerstvo aktivné
podporuje otevirdni zelezni¢niho trhu, coz se reflektuje i tim, Ze podobné soutéze vyhlasuje
i na dal§ich linkach (typu Liberec — Pardubice, Liberec — Usti nad Labem, Praha — Usti nad
Labem, D&&in — Praha, Usti nad Labem — Karlovy Vary — Cheb). Dle Ministerstva dopravy
maji takové kroky vést k navySeni komfortu pro cestujici a udrzeni plateb statu na ptijatelné
urovni (Ministerstvo dopravy, 2015).

Realn¢ vSak u trati Plzenn - Most nastala jind situace, nez kterou deklarovalo Ministerstvo
dopravy na pocatku vybérového tizeni. Pribéh a vysledek soutéze byl nékolikrat napaden
neuspéSnymi uchazeci, a tedy doslo ke zruseni soutéZe. Linka pak byla ptidé€lena pfimo a bez
soutéze, a to na dobu 10 let. Dle Ministerstva dopravy bylo diivodem, Ze Ceské drahy napadly
pribéh fizeni podanim u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, takze s ohledem

na nezbytnost zajidténi dopravni obsluznosti doslo k piimému zadani (Utad pro ochranu
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hospodaiské soutéze mohl vysledek zrusit, a tedy na trati by nebylo mozné zajistit dopravu).
Od prosince 2016 zajistuje provoz na trati spole¢nost GW Train Region, ale také Ceské drahy
(organizace GW Train Region pét spoji, Ceské drahy dva spoje). Ministerstvo dopravy
piitom dotuje oba dopravce, ale spolecnosti GW Train Region plati mensi ¢astku za ujeté
kilometry. Uspora na jeden vlakovy kilometr &ini 17,42 K& oproti predchazejicimu stavu,
takze se snizuje kompenzace ze strany statu o vice nez 18 %, tedy za obdobi 10 let je
generovana uspora az 80 miliond korun Ceskych. Cesta s vyuzitim soukromé spolecnosti je
také rychlejsi. Pro cestujici je situace komplikovana v tom, ze si musi dopiedu zjistovat,
kterym spojem pojedou, protoze dopravci si neuznavaji jizdenky mezi sebou, nemaji spole¢né

poklady (Jezek, 2016).

Trat’ Mnichov — Praha (zapadni express)

Negativnim piikladem liberalizace mtize byt vyvoj na trati Mnichov-Praha, kde trvale dochazi
k problémum z divodu vypadka ze strany némeckého dopravce DLB. Od pocatku zahajeni
provozu trati ¢elila tato spole¢nost kritice, ale zdroven se tato spole¢nost bréanila tim, ze Cast
chyb vznika i na ceské strané. Jako napiiklad jednokolejnd podoba traté, kterd vede ke
zpozdéni apod. Za vypadky potom stoji i personalni krize na némecké Zeleznici, kde je akutni
nedostatek strojvedoucich. Dal§i problémy souvisi s tim, Ze némecky dopravce prozatim
nenasazuje vSechny vozy dle smluvniho ujednéni. Postupné vSak dochazi ke zlepSovani

situace a stale mensi podil spoji ma zpozdéni (Sira, 2019).

Systém One Ticket

Systém One Ticket je univerzélni jizdenkou, kterou lze vyuzit béhem celé cesty, tedy bez
ohledu na to, kterou spolecnosti se cestujici ptepravuje, a kolikrat hodla pfestupovat. Tato
jizdenka plati ve vSech vlacich v Ceské republice a umoziiuje vybrat si z nabidky vice
dopravci a jednoduse vyuzivat pfipoje. Spotiebitel si tedy miize vybrat cestu nejvyhodnéji
podle vlastnich pozadavki. Zejména je pofizeni jizdenky vhodné v ptipadech, kdy na dané
trati jezdi vice dopravcli zdroven, takze lze vyuzit vlaku, ktery jede jako prvni, ¢i lze
prestupovat mezi vice dopravci. Jizdenka OneTicket nabizi pfedplacené varianty pro zvolenou

trasu nebo celou Zelezni¢ni sit’ v Ceské republice v platnosti 7 az 365 dni (Cendis, 2019).
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2.4. Srovndni liberalizace v Ceské republice a Evropské unii

. Evropska komise usiluje o vytvoreni jednotného evropského Zzeleznicniho trhu s rovaym
pristupem pro vSechny subjekty. Evropska komise dlouhodobé prosazuje ekologicke druhy
dopravy jako jeden z hlavnich prostiedkii reseni citlivych otdzek ochrany klimatu (Asociace
pro rozvoj infrastruktury, 2019).

Cilem evropské zelezni¢ni dopravni politiky je vytvofeni jednotného Zelezni¢niho prostoru,
coz vyzaduje otevieni odvétvi zelezni¢ni dopravy hospodatské soutézi, coz bylo zahajeno uz
v roce 2001 a nasledné upraveno tiemi balicky a jednim piepracovanym balickem. Aktudlné
dochazi k prosazovani ¢tvrtého Zelezni¢niho balicku (Evropsky parlament, 2019).

., Pitvod myslenky liberalizace ceské Zeleznice je treba hledat v prvé rade v EU, kde je
definovana dlouho diskutovanym 1V. zeleznicnim balickem jako souborem opatieni
smeérujicich K vytvoreni jednotného evropského trhu a zvySeni podilu osobni Zeleznicni
dopravy na celkové dopravé v EU (Cempirek, 2017). “

Ctvrty Zelezniéni bali¢ek je technickym pilifem reformy evropské Zelezni¢ni dopravy a jeho
obsah ma postupné nahradit narodni technické ptedpisy v zelezni¢ni doprave, ¢imz se zajisti
tvorba podminek pro harmonizaci infrastruktury zeleznic, vagonii a lokomotiv. Pfijeti balicku
Vv ¢lenskych zemich by mélo zvysit zdjem o tento druh piepravy a zlepSit schopnost
zelezni¢nich piepravcl v rdmci reakce na potfeby zakaznikd. Soucasti baliCku je 1 zdjem
na vétsi liberalizaci evropskych Zeleznic, ¢imZ dojde ke generovani vyhod pro cestujici,
vefejnou spravu a evropskou ekonomiku jako celku. Revitalizaci narodnich zelezni¢nich
systétmi by mél balicek zajistit prostiednictvim téchto bodi (Asociace pro rozvoj
infrastruktury, 2019):

e Balicek poskytuje moznost pro to, aby na Zeleznicnim trhu kdekoliv v Evropské unii
nabizely své sluzby jakékoliv Zelezni¢ni podniky z jiné ¢lenské zemé Evropské unie.
Novi dopravei pak mohou na narodnich trzich pasobit od roku 2020. O vetejné
zakazky prostrednictvim vybérovych fizeni se budou moci uchazet od roku 2023.

e Balicek vytvari prostor pro lepsi uspokojeni piani a potfeb zdkaznikl, protoze otevieni
trhli povede k vyssi konkurenci, a tedy zakaznik ziskda moznost volby. Trzni subjekty
zase budou muset vice investovat do kvality sluzeb a pfizptisobovat se poptavce.
Clenské staty budou mit stle moznost uzavirat piimé smlouvy o vefejné dopravni
obsluznosti tak, aby se dafilo zachovat pozadovana vykonnostni kritéria na kvalitu,

mnozstvi spoji, jejich presnost.
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Tento balicek znamend, Ze do prosince 2023 miize Clensky stat uzavftit objednavku sluzeb
ve vefejném z4jmu formou piimého zadani zrozhodnuti objednavatele bez uvedeni
jakéhokoliv divodu (pfi zachovani transparentnosti postupu). Tato smlouva muize byt
uzaviena az na obdobi 10 let, takze az do konce roku 2033 mohou clenské staty sviyj trh
vnitrostatni zelezniéni osobni dopravy nechat uzavieny (Zelezni¢at, 2017).

Vaclav Cempirek (tj. vysokoskolsky profesor a dopravni expert) povazuje za nutné, aby
implementace ¢tvrtého Zzelezni¢niho balicku byla realizovana na zakladé odborné diskuze.
Odborna debata ma definovat, co se piesn¢ zamysli pojmem liberalizace trhu (jestli jde
o otevieni trhu a soubézny provoz vlakii konkuren¢nich subjektii, ¢i soutézeni zavazkové
dopravy). Déle je vhodné definovat kdy a jaky podil vetejné osobni dopravy ma liberalizace

zasahnout (Zeleznigat, 2017).

Smlouvy o verejnych sluzbach v Zelezni¢ni dopravé Evropské unie

Dle statistiky v roce 2016 piedstavovaly spoje poskytované jako zavazky veiejné sluzby 60 %
celkovych osobokilometrti ujetych na zeleznicich v Evropské unii, ale nahrady za zdvazky
vetejné sluzby i1 nadale ve vétsing Clenskych stath tvofi vyznamny zdroj piijma Zelezni¢nich
podnikli. Zavazky vetejné sluzby se pouzivaji Castéji pro vnitrostidtni a regiondlni sluzby
zelezni¢ni dopravy nez pro dalkové spoje. Pouze nékolik malo zemi je vyuziva i pro
mezinarodni spoje. V roce 2016 platilo, Zze bylo nabidkové fizeni vyuZito ve 41 % vSech
sluzeb poskytovanych jako zdvazky vetfejné sluzby, a to témef vyhradné ve trech Elenskych
statech, kde doslo k brzké liberalizaci trhu. Jde o Spojené kralostvi, Némecko a Svédsko.

(Evropska komise, 2019).
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Nasledujici obrazek popisuje statistiku osobokilometri jako zavazkl vefejné sluzby
a komer¢ni sluzby v €lenskych zemich Evropské unie. Z ptehledu je ziejmé, Ze jiné nez

zavazKy vefejné sluzby, nejsou v evropskych zemich piilis rozsifené. Ceska republika v ramci

této statistiky neni vyjimkou.
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Obrazek 3 - Osobokilometry jako zavazKky vefejné sluZzby a komeréni sluzby Zelezni¢ni dopravy EU v roce
2016

Zdroj: Evropska komise, 2019

Dalsi obrazek charakterizuje zavazky vetejné sluzby vysoutéZzené prostiednictvim
nabidkovych fizeni ¢i udélené ptimo (v miliardach osobokilometrti). Z piehledu je ziejmé,
ze se nabidkovych fizeni vyuziva nejvice ve Velké Britanii, ¢i v Némecku, dale potom
ve Svédsku ¢ v Bulharsku. V Ceské republice jsou udélované zejména piimo (tento stav plati
pro rok 2016).
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V Evropské unii plati, Ze trh mezinarodni pfepravy cestujicich se oteviel konkurenci v roce
2010, ale piistup na vnitrostatni trhy je i nadale regulovan. Zelezniéni podniky zde mohou
svoje sluzby osobni dopravy nabizet v ramci zavazki vetejné sluzby, ¢i za Cisté komerénich
podminek. Dle dostupnych informaci na trhu komeréni pfepravy cestujicich puisobi
konkurence jen v poloviné ¢lenskych stat. Jejich podil na celkovém trhu potom pievysuje
cca 10 % a ve ctyfech clenskych statech novi ucastnici predstavuji takika veskeré komercni
sluzby. (Evropska komise, 2019).

V roce 2004 vstoupila Ceska republika do Evropské unie. Jednou z podminek vstupu bylo,
aby méla Ceska republika nediskrimina¢ni pfistup k dopravni infrastruktuie, coz podle
nékterych odborniki splnila az ptilis. Opatieni byla velmi disledna a v evropskych pomérech
velmi radikalni, kdy doslo ke vzniku SZDC jako spravce koleji a fizeni provozu,
tj. provozovani drahy. Na Ceské drahy pak piesla povinnost provozovat dopravu. V nékterych
jinych zemich Evropské unie je situace odliSnd. Naptiklad Némecko ponechalo celou
strukturu v ramci holdingového usporadani. Ve Francii zase pfetrvava vysoce ochranarsky
pfistup (Ginterova, 2018).

Liberalizace zeleznice ve Velké Britanii vSak neni dobrym ptikladem, protoze je povazovéana
za piiklad Spatné provedené liberalizace. V devadesatych letech minulého stoleti zde doslo
k Gplné komercionalizaci a privatizaci zelezni¢ni dopravy. Vysledkem tohoto procesu byla
fragmentace kompetenci statnich regulacnich Ufadidi, zhorSeni managementu Zeleznice,

znasobeni statnich dotaci do segmentu dopravy, nespokojenost cestujicich s drahym jizdnym,
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nemoznost prenaset jizdenky, coz pak samoziejmé vedlo k negativnimu hodnoceni kvality
sluzeb, ale také k problémim se zajisténim bezpecnosti cestujicich. Naopak, piikladem muze
byt pristup Némecka ¢i Rakouska (Cempirek, 2017).

Pavel Kodym (tj. ptedseda Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie) z hlediska
konkurenceschopnosti v prostiedi osobni Zelezni¢ni dopravy, je na tom Ceskd republika
pomérné dobfe, protoze prevysuje konkurencni primér celé Evropské unie, ale zaroven

existuje prostor pro dalsi zlepSovani (Miiller, 2019).

Index LIB a index COM

., Posledni dve dekady na evropskych zeleznicich probéhly ve znameni reforem. Na zakladé
evropskych smérnic doslo v jednotlivych zemich k oddéleni infrastruktury a provozu. Smyslem
tohoto opatieni bylo umoznit vstup dalsich zZeleznicnich dopravcui na Zeleznicni infrastrukturu
a umoznit tak konkurenci pri poskytovani zeleznicnich dopravnich sluzeb. Bylo ocekavaino, ze
Vy$S$i konkurence v odveétvi povede k vyssi efektivnosti provozu a K ndriistu podilu Zeleznice na

celkovém dopravnim trhu (Tomes, 2011). “

K identifikaci vlivu Zelezni¢nich reforem na vefejné dotace v odvétvi Zelezni¢ni dopravy
se vyuziva dvou zakladnich indext, a to indexu LIB a indexu COM. LIB index zkouma miru
liberalizace na trhu zeleznice, dale index COM sleduje intenzitu realné konkurence, tj. méfi,
jak skutecné vysokd je intenzita konkurence na Zeleznici v dané zemi. Vys8i hodnoty indext
znamenaji vysS§i intenzitu liberalizace, resp. konkurence v odvétvi. Témito indexy lze
komparovat stupen liberalizace a konkurence na zeleznici mezi jednotlivymi evropskymi staty
(Tomes, 2011).

Posledni studie (kalkulace) indexu LIB ¢i COM byla realizovana vroce 2011. Z jejich
vysledkl vyplyva, Ze se konkuren¢ni prostfedi na evropskych Zeleznicich (jednotlivych stati)
nevyviji rovhomérné, ale zaroven dochazi ke zvySujici se mife liberalizace s tim, jak
se postupem implementuji pravidla z evropskych Zelezni¢nich balickt. Vystupy z indexu miry
liberalizace zobrazuje nésledujici obrazek (Gasparik, Kolar, 2017, s. 28).

Jak bylo feceno, tak plati, Ze ¢im vyssi hodnota indexu, tak tim vice liberalizovana Zelezni¢ni
doprava v dané zemi existuje. Jedna se o verzi indexu zroku 2011. Do skupiny
nejvykonngjsich zemi v tomto ohledu patii Svédsko, Velka Britinie, Némecko, Dansko,
Nizozemsko ¢&i Rakousko. Ceské republice patiila v tomto ohledu devata pozice, a tedy patiilo

do prvni desitky zemi s nejvice liberalizovanou zelezni¢ni dopravou.
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Zdroj: Gasparik, Kolar, 2011, s. 28
V nasledujici tabulce se nachdzi informace o struktufe trhti — formach konkurence v zemich

Evropské unie (dle stavu z roku 2013). Z ptehledu je patrné, ze mezi jednotlivymi ¢lenskymi

staty skutecné existuji riizné rozdily.
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Tabulka 2 - Struktura trhii — formy konkurence v zemich EU v roce 2013

Osobni doprava e
Zem# . w o= g s e o mma
oponoccess | soude | sadimi | - monopol | | oenaccess
Belgie X x
Bulharsko X X
Cesko X X X
Dansko x x ¥
Némecko X X X X
Estonsko X X
Irsko X ¥
Recko X x
Spanélsko X X X
Francie X x X
Italie b X X X
Loty3sko x X
Litva % X
Lucembursko b X
Madarsko X X
Nizozemsko X X X
Rakousko ¥ x ¥
Polsko X X X X
Portugalsko % x X
Rumunsko % *
Slovinsko % *
Slovensko X X X
Finsko | X x X
Svédsko X X x
Velka Britanie X X x

Zdroj: Kvizda, 2016 in Gasparik, Kolar, 2017, s. 27
Z tabulky vyplyva, e komeréni open acces piistup (jako v ptipadé Ceské republiky) maji
v Némecku, Italii, Rakousku, na Slovensku, ve Svédsku & ve Velké Britanii, coZ je mensi

podil zemi, neZ ve kterych tento typ piistup nemaji zaveden.
Index COM oproti indexu LIB ve vétsi mife zohlednuje i aktivity externich dopravci

a dlouhodobé nejlepsiho umisténi u né& dosahuje Velkd Britanie, Nizozemsko, Dansko,

Némecko, Svédsko, ¢i Rakousko — viz nasledujici obrazek (Kvizda a kol., 2013).
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Zdroj: Kvizda a kol,. 2013

2.5, Navrhy a doporuceni pro zlepseni budouciho priibéhu
liberalizace

V ramci navrhti a doporuceni nejprve dochazi k identifikaci pozitivnich efektt liberalizace
osobni dalkové Zelezniéni dopravy v Ceské republice. To zejména na zakladé syntézy
veskerych poznatkd, které jsou uvedené v piedchazejicich kapitolach. Na dané vyhody lze
pohliZzet z n¢kolika rliznych pohledd. Liberalizace pfinesla vyhody cestujicim, piepravcim,
a také vetejné spraveé. Dalsi pozitivni efekty jsou potom napiiklad nepfimého charakteru. Pro
cestujici liberalizace znamend moznost vybéru z vice trznich nabidek, tedy mohou
se rozhodovat na zaklad¢ ceny, kvality, spolehlivosti, ¢asovych parametrt jednotlivych spoji
apod. Rozmanitost nabidky je pro kazdého spotiebitele vyhodou, protoze neni odkazan pouze
na jednu nabidku, ktera mu nemusi svymi charakteristikami vyhovovat.

Cestujicim liberalizace pfinesla niz$i ceny, vys$8i kvalitu poskytovanych sluzeb, coz
se pravdépodobné promitlo 1 do jejich vyssi spokojenosti. Pfepravcim piinesla liberalizace
moznost vy$s$iho zisku a ziskani novych trzeb. O pozitivnich efektech liberalizace sveédci
napiiklad i1 finan¢ni vykonnost pfepravce RegioJet a jeho rlst ziskovosti, véetné velkého
z4jmu investorti o investice do sektoru osobni dalkové Zelezni¢ni pfepravy. To vSe naznacuje,

ze ¢eka tento segment pirepravy dalsi a pozitivni rozvoj.
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Vetejna sprava ziskala prostor pro usporu nékladd, a také pro zkvalitnéni vefejnych statkli
a sluzeb (tim, Ze je povolila poskytovat soukromym subjektim).
Z nepiimych efektl 1ze zminit naptiklad zvySeni zaméstnanosti V sektoru (piepravci musi
piijimat vice personalu), zlepseni dopravni infrastruktury (z hlediska kvality).
Z obecného hlediska (at’ uz z hlediska odborné literatury ¢i ndzort odborniki) ma liberalizace
vyhody v podobé:

e Rozvoje hospodaiské soutéze

e Kaultivace konkurenéniho prostiedi (otevienim piistupu na trh, eliminaci bariér vstupu

natrh)

o Uspora finanénich prosttedki objednavatele Zelezniéni dopravy

e Prispévek k zaméstnanosti

e ZvySeni komfortu pro cestujici

e Riist podilu zelezni¢ni dopravy

e SniZeni cen jizdného

e Ekologické dopady (upiednostnéni Zelezni¢ni piepravy pied automobilovou)
Rozvoj hospodatské soutéze je piinosem pro vSechny zainteresované subjekty na zelezni¢nim
trhu, protoze vede k pozitivnim efektim a dopadim (viz vySe). Liberalizace vytvaii
podminky pravé pro takovy rozvoj hospodarské soutéze, ktery zptistupni trh vSem subjektiim,
které¢ zde budou muset realizovat poskytované sluzby efektivné. Jinak neziskaji dostate¢nou
zakladnu zakaznikd a budou muset z trhu odejit. To souvisi i s dal$i vyhodou liberalizace,
kterou je prave kultivace konkurenc¢niho prostiedi.
Kultivace konkuren¢niho prostfedi je piinosem, protoze jejim prostiednictvim bude odvétvi
osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy konkurenceschopné a zakazniky vyhledavané. ZlepSovani
podnikatelskych podminek a podnikatelského prostiedi v kone¢ném disledku prospéje vSem
zucastnénym subjektim. Kazdy ze subjektd by se tedy mél chovat dostate¢né eticky, protoze
neeticky pfistup povede ke ztrat¢ divéry ze strany zakaznikd, k jejich pfechodu k jinému
subjektu, coz samoziejmé muze vést ke vzniku existen¢nich problémi pro dané subjekty.
Uspora finanénich prostiedkii objednavatele Zelezni¢ni dopravy znamend, Ze uz nyni
liberalizace vytvari podminky pro Usporu vetejnych prostfedki. RozSifujici se liberalizace
zplisobi, Ze bude tato Uspora na jeSté lepsi a vyS$i Urovni. UZ nyni Ministerstvo dopravy
vyuziva soukromé ptepravce, kteti dané sluzby poskytuji za niz§i ceny, nez tomu bylo
v piipadé Ceskych drah. To je velmi pozitivnim efektem, protoZe potom miize Ministerstvo

dopravy uspoiené prostiedky vyuzivat pro jiné ucely.
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Prispévek k zaméstnanosti je pozitivnim efektem, protoze s rlistem cestujicich, bude nutné,
aby v sektoru pracovalo vice osob, a tedy podpoii se mira zaméstnanosti, ¢i dojde k poklesu
nezaméstnanosti. To ma samoziejmée velmi ptiznivé dopady na celou ekonomiku.

Zvyseni komfortu pro cestujici je dalsi klicovou vyhodou liberalizace, protoze je samoziejmeé
zédouci, aby se zvySoval komfort cestujicich. Pokud by Zeleznicni doprava nevedla
k dostatecné mife komfortu, tak prestane byt vyuzivana. Zakaznik by pak volil jinou
komfortnéjsi variantu. To znamena, Ze se jako velmi pozitivni pifinos liberalizace jevi pravé
zvysSovani komfortu pro cestujici.

Rust podilu zelezni¢ni dopravy je potom dalSim pfinosem liberalizace. V poslednich letech se
zvySuje zdjem o vyuziti zelezni¢ni dopravy, coz muze byt zplisobeno pravé i tim, jak
postupné probiha k liberalizaci. Ptinos liberalizace je v tomto sméru pravé pro zacastnéné
subjekty.

SniZeni cen jizdného je v ramci liberalizace realizovano tim, jak na trh vstupuji nové subjekty,
které prepravu zajistuji. To je vyhodou zejména pro zakazniky, ktefi si mohou pofizovat
jizdné za zpravidla nizsi ceny, nez tomu bylo v pfipad¢, kdy liberalizace nebyla realizovéna.
Ekologické dopady jsou potom dalsim piinosem liberalizace. Zelezniéni doprava patii mezi
ekologictéjsi formy piepravy — napiiklad v komparaci s ostatnimi druhy piepravy. Proto je
zadouci, ze liberalizace miize ptispét k rozsiteni jejiho vyuziti.

Spatné provedena liberalizace zptisobi, Ze téchto pozitivnich efekti nebude dosaZeno.
V takovém ptipadé nebude naplnén potencial, ktery ma liberalizace. Tento poznatek jeste vice
zdiiraznuje nutnost identifikace probléml a navrhli zplsobt, kterymi na identifikované
problémy reagovat.

Do zhodnoceni ptinosu je nutné zaclenit i kontext Evropské unie, ktera vyrazné ovliviiuje
i uroven liberalizace osobni dalkové Zeleznini dopravy v Ceské republice. Evropska unie
podporuje liberalizaci evropského zZeleznicniho prostoru a ktomuto se snazi vytvaret
relevantni podminky. Ceska republika je souéasti Evropské unie a jejich struktur, a tedy musi
zaCletiovat 1 svoji zelezni¢ni sit do evropské zelezni¢ni sité. Evropska Zzelezni¢ni sit
prepravuje pres 9 miliard cestujicich roéné. Efektivni proces liberalizace na celounijni urovni
muze vést k dalsimu navySovani téchto cestujicich, ale uz nyni plati, Ze je Zelezni¢ni doprava
klicova pro zajisténi trvalé udrzitelnosti dopravy v Evrope¢.

Zelezni¢ni doprava ma v dopravnim systému Evropské unie (a tedy i Ceské republiky) svoje
velmi dilezité postaveni. Pokud zde dochazi k néjaké neefektivité¢ ¢i k problémiim, tak to
naruSuje vykonnost celého dopravniho systému. Je tedy nutné rizné problémy identifikovat,

ale také na jejich identifikace reagovat. Vystupy z této prace potom slouZzi pravé pro zajisténi
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moznosti reakce na klicové nedostatky, které se podatilo identifikovat prostiednictvim
zpracovani prace. Je ziejmé, ze fizeni a zajiStovani zelezni¢ni dopravy neni jednoduchou
zalezitosti, takze se néjaké nedostatky budou objevovat, ale zaroven to neznamend, Ze neni
mozné realizovat nédpravné opatieni ke zlepseni.
Pokud stat mize ziskat stejnou sluzbu za nizsi cenu, tak je logické, aby tuto variantu zvolil.
V opacném piipadé dochazi k neefektivité ve vynakladani vefejnych prostiedki. Praveé
prostiednictvim liberalizace méa byt docileno takového stavu, ve kterém si bude stat
objednavat sluzby za vyhodnégjsi ceny (a tato nabidka by méla byt vyhodné&jsi nejen
z ekonomického hlediska, ale také z hlediska kvality).
Liberalizace osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice se potyka s témito
problémy:

e Vztah mezi Ceskymi drahami a ostatnimi dopravci

e Netransparentni pfistup Ministerstva dopravy

e Neptitomnost diskuze zainteresovanych stran o liberalizaci osobni dalkové Zelezni¢ni

dopravy v Ceské republice

e Pomalejsi vyvoj liberalizace osobni Zelezni¢ni dalkové dopravy v Ceské republice

e Nepiehledna legislativa a kontrolni postupy

e Nejasna strategie Ministerstva dopravy, harmonogram, ak¢ni plan

e Nejednotna tarifni politika

e Prekompenzovanost dotovanych tras

e Nejasné podminky pro ¢erpani dotaci

e Nedostatecné ekonomické a pravni podminky pro zajisténi uspéchu liberalizace
Vztah mezi Ceskymi drahami a ostatnimi dopravci komplikuje liberalizaci v tom, Ze
zuCastnéné subjekty nespolupracuji na spoleéném piekonavani piekdzek a vytvafeni
podminek pro kultivaci konkurenéniho prostfedi. Pfistup Ceskych drah mize byt hodnocen
jako problematicky, protoZe se prostiednictvim zpracovani prace potvrdilo, Ze tento subjekt
neni pfili§ naklonén mysSlence liberalizace, Coz je pochopitelné, protoze ztrdci svoje
monopolni postaveni a v minulosti nebyl pfipraven na konkuren¢ni boj. Na dalkovych trasach
se stale ve vetsi mife prosazuji prepravci soukromého charakteru, coz se projevuje ristem
jejich zisku, trzeb, a také samoziejmé cestujicich. Ceskym drahdm lze doporugit, at’ si vytvoii
svoji strategii rozvoje, kterd bude reagovat na aktudlni stav konkurencniho prostiedi.
V kone¢ném disledku mohou Ceské dréhy t&Zit z pfitomnosti konkurence, kdy napiiklad

budou provozovat spoje navazujici na spoje téchto piepravct, tedy budou tézit z jejich
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vykonnosti. Pfitomnost konkurence se na tuzemském zelezni¢nim trhu bude i1 nadale
prohlubovat a tato organizace musi hledat feseni, nikoliv se branit vzniku této situace.
Netransparentni pfistup Ministerstva dopravy vytvari prostfedi, ve kterém neni piepravceiim
(¢i dalSim zainteresovanym stranam) jasné, jak bude probihat cely proces liberalizace.
V takovém prostredi je pro soukromé piepravce slozité vytvaiet strategie rozvoje, protoze
trzni prostfedi je spjato s vysokou mirou nejistoty. Do zna¢né miry je pfistup ministerstva
ovlivnén politickou situaci, ale to neznamend, Ze nelze aktudlni situaci zlepsit. Ministerstvu
dopravy lze doporucit, aby na zaklad¢ konzultace se zainteresovanymi stranami vytvoiilo
strategicky dokument, ktery bude nasledné¢ dodrzovat, a z kterého také vyplynou jednotlivé
kroky souvisejici s realizaci liberalizace osobni Zelezni¢ni dalkové dopravy v Ceské
republice.

To souvisi 1 sproblémem v podobé nepfitomnosti diskuze zainteresovanych stran
o liberalizaci osobni dalkové Zelezniéni dopravy v Ceské republice. Ministerstvo dopravy
by se mélo stat garantem této diskuze a zprostiedkovat tuto diskuzi. Diskuze je prospéSna
V tom, ze umoznuje, at’ si jednotlivé strany vyjasni svoje stanoviska a urci prioritni sméry
vyvoje. Takovato platforma v soucasnosti chybi a projevuje se to pravé na tom, ze nelze
jednoznaéné potvrdit, jestli bude mit liberalizace pouze pozitivni U€inky. Ministerstvo
dopravy by mélo identifikovat klicové zajmové skupiny a vytvofit pracovni skupinu, ktera
bude na piipravé liberalizace a jejich pravidel pracovat. V ramci této platformy pak mohou
vznikat 1 dal§i dobrovolné a nadstandardni aktivity pro €leny a mezi ¢leny, aby doslo
k vzajemnému prohlubovani spoluprace.

Problém v podobé pomalejSiho vyvoje liberalizace osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy
v Ceské republice je zplsoben zejména tim, Ze existuji zminéné problémy (tedy ostatni
identifikované problémy). Pro eliminaci tohoto problému je tedy nutné, aby doslo k eliminaci
dalsich identifikovanych problému. Tato eliminace by méla piinést zrychleni celého procesu
liberalizace. Odpovédnost za tuto eliminaci lezi na jednotlivych zainteresovanych stranach.
Nepiehledna legislativa a kontrolni postupy zasadné omezuji prostor pro liberalizaci osobni
dalkové Zelezni¢ni dopravy, protoze v nepfehledném a nedostate¢né kontrolovaném prostiedi,
jen stézi vznikaji podminky pro rovnou hospodafskou soutéz. V tomto pifipadé musi
Ministerstvo dopravy pfijmout patficna opatfeni pro zkvalitnéni nejen kontroly, ale zejména
legislativy, ktera jednoznac¢né urci, jakymi pravidly se bude liberalizace v dalsich letech fidit.
Tuto legislativu je vhodné piipravovat napiiklad pravé v ramci platformy pro diskuzi,

¢1 v rdmci pracovni skupiny.
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Jako dalsi problém byla identifikovana nejasna strategie Ministerstva dopravy, harmonogram
¢i akéni plan (kdy tyto prvky chybi). Za problém lze povazovat skutecnost, ze pfi absenci
téchto dokument, neni zainteresovanym skupinam jasné, na co se maji konkrétné ptipravit
vramci dal§iho vyvoje. Potom nemohou relevantné piipravovat svoji strategii rozvoje,
ale mohou spiSe realizovat kratkodoba opatteni, kdyz jim neni znamo, jakym smérem se bude
trh dale rozvijet. Ministerstvo dopravy by mélo jednoznacné definovat svoji strategii, z které
vyplyne akéni plan a harmonogram jednotlivych ¢innosti.

Nejednotna tarifni politika vytvaii zhorSené podminky pro cestujici, ktefi tak nemohou
vyuzivat celkovy potencial liberalizace. Jde zejména o problém, kdy si musi kupovat jizdenky
u riznych dopravci a nemohou si koupit jizdenku na jednom misté. V tomto bodé vSak
postupné¢ dochazi ke zménam a ke zlepSovani, a také jiz vznikl projekt systému One Ticket,
ktery tento nedostatek eliminuje. Zainteresovanym skupindm se dale doporucuje, at’ pokracuji
v Ucasti na projektu ¢i v dalSich projektech na vzajemném uznavani jizdenek, at’ si cestujici
nemusi slozit¢ kupovat jizdenky od riznych piepravci. Zejména v budoucnosti mize byt
nejednotnd cenova politika vyraznym problémem, protoze na liberalizovaném trhu mohou
pusobit desitky riiznych ptepravci, a kdyz bude mit kazdy vlastni systém pofizeni jizdenek,
tak zadkaznik ztrati velmi vyznamnou vyhodu — zakoupit si jednu jizdenku na celou svoji cestu
na jednom misté.

Problém v podobé pfekompenzovanosti vede k tomu, ze Ceské drahy pobiraji neopravnéné
dotace na spoje, které po prichodu konkurence zacinaji provozovat jako nedotované. To vede
k poskozeni ostatnich ptepravcd, ktefi na téchto tratich ptisobi, a celkové to poskozuje proces
liberalizace osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice. Ministerstvu dopravy
se doporucuje, aby od této praxe ustoupilo a piestalo poskytovat dotace neopravnéng.
Podobné negativné na proces liberalizace pisobi existence nejasnych podminek pro Cerpani
dotaci. | zde je pro vyfeSeni nutna aktivita Ministerstva dopravy, které navrhne opatieni pro
eliminaci tohoto problému.

Celkov¢ lze tedy hovofit o pretrvavajicim problému v podob¢ nedostatecnych ekonomickych
a legislativnich podminek pro zajisténi Uspéchu liberalizace. Na feSeni se musi podilet
vSechny zainteresované skupiny. V nejvétsi mife pak Ministerstvo dopravy.

Dané problémy se podafilo identifikovat prostfednictvim zpracovani této prace, a tedy
vyplyvaji ze sbéru sekundarnich a primarnich informaci. Na zakladé¢ jejich zhodnoceni 1ze
identifikovat i klicové kroky (doporuceni a navrhy), které maji vést k jejich odstranéni.

Na identifikované problémy lze reagovat prostiednictvim realizace téchto doporuceni (kromé

vyse uvedenych doporuceni u jednotlivych problémi):
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e Zajisténi transparentniho a strategického ptistupu Ministerstva dopravy

e Uzsi spolupraci dopravct a lobbingem

Transparentni pristup Ministerstva dopravy

Rada problémi, které se v ramci zpracovani prace podafilo identifikovat, a které souvisi
s liberalizaci osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice vychazi z piistupu
Ministerstva dopravy. Nelze hovofit o tom, ze by tato instituce vytvaiela pozitivni podminky
pro rozvoj liberalizace. SpiSe vytvaii prostiedi, kdy pouze akceptuje smérnice Evropské unie,
ale nereaguje na aktualni potieby Zelezni¢nich dopravceu, na jejich namitky, nazory ¢i postoje.
V budoucnosti musi Ministerstvo dopravy tuto praxi zménit. Tato prace navrhuje konkrétni
kroky, kterymi Ize docilit transparentnéjs$iho pfistupu, a tedy Ministerstvo dopravy by se mélo
témito doporucenimi (v rdmci svych moznosti) fidit. Dané kroky maji vést k vétsi
transparentnosti ohledné ¢innosti ministerstva tak, aby se pfepravci mohou Iépe pfipravit na
budouci vyvoj v radmci liberalizace.

Politici 1 zastupci prepravct (soukromého charakteru) se shoduji v tom, ze stat dlouhodobé
nevytvaii relevantni podminky pro zajiSténi liberalizace Zelezni¢niho trhu. Ministerstvo
dopravy tedy musi soucasnou praxi zmenit.

Transparentnéjsi a strategictéjsi pristup Ministerstva dopravy by mél vést ke zlepSeni vztahu
mezi Ceskymi drahami a ostatnimi dopravci, k zajisténi diskuze zainteresovanych stran
o liberalizaci osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice, ke zrychleni vyvoje
liberalizace, k zptfehlednéni legislativy a kontrolnich postupli, k vyjasnéni strategie,
k vyjasnéni podminek pro Cerpani dotaci a celkové ke zlepSeni ekonomickych a pravnich
podminek pro tGspéch liberalizace.

Splnéni téchto predpokladiit by mélo jednoznaéné pfispét ke zlepSeni situace v ramci

liberalizace osobni Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice.

UZSi spoluprace dopravcu a lobbing

V ramci zpracovani prace (at’ uz sbéru sekundérnich ¢i primarnich udaji) se potvrdilo, ze se
problematika liberalizace dotyka vétsiho mnozstvi zainteresovanych stran, kdy navic neni
viibec snadné najit optimalni podobu liberalizaci (takovou, ktera by pravé vyhovovala v§em
témto stranam). Na jedné strané stoji Ceské drahy jako statni podnik, ktery je uzce provazan
s Ministerstvem dopravy. Na druhé strané jsou to zejména piepravci soukromého charakteru,

kteti maji zajem o provoz linek na riiznych Zelezni¢nich tratich. Do celého procesu pak
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vstupuji i dalsi zajmové skupiny typu kraji Ceské republiky, organt a instituci Evropské unie,
vefejnosti atd.

Prostiednictvim uzsi spoluprace téchto subjektti mize byt vytvaren vétsi tlak na Ministerstvo
dopravy, at' toto splni predchazejici doporuceni — uvede do praxe transparentnéjsi
a StrategiCtéj$i pristup. Zainteresované skupiny (v oblasti liberalizace osobni dalkové
zelezni¢ni dopravy) maji dostatek pfilezitosti k rozpoznani relevantnich problému a urceni
budoucich rizik, na které je uz nyni nutné reagovat. ReSeni téchto rizik pak mohou
pravdépodobné;ji 1épe prosadit, kdyz ptijde o koordinovanou skupinu zajmovych skupin.
Navrh v podobé uz§i spoluprace dopravct a lobbing by mél zlepsit vztah mezi Ceskymi
drahami a ostatnimi dopravci, zprostiedkovat diskuzi zainteresovanych stran, urychlit vyvoj
liberalizace, zptehlednit legislativu a kontrolni postupy, vyjasnit strategii Ministerstva
dopravy, dale zlepsit tarifni politiku, a tedy i celkové piispét ke zlepseni ekonomickych
a pravnich podminek pro zajisténi tispéchu liberalizace.

Z definice klicovych problémt a nedostatki soucasného stavu liberalizace osobni dalkové
zelezni¢ni dopravy tedy vyplyvaji zakladni doporuceni, které pokud budou implementované,

tak maji potencial pro zlepSeni celého procesu a aktudlniho stavu.

Budoucnost liberalizace osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice

Do budoucnosti 1ze predpokladat, Ze bude liberalizace dalkové Zelezni¢ni dopravy pokracovat
a dosahne svych cilti a svého potencialu. Je vsak slozité odhadovat, v jakém ¢asovém tseku
bude tohoto cile dosazeno.

Do velké miry bude tento potencidlni tispéch (a jeho dosazeni) ovlivnén ptistupem Evropské
unie, ktera upravuje fadu raznych pravidel a pozadavkl. Zejména prostiednictvim vydavani
tzv. Zelezni¢nich bali¢kd. Do budoucnosti 1ze pfedpokladat, Ze bude Evropska unie apelovat
na dodrzeni strategie vyplyvajici z posledniho Zelezni¢niho bali¢ku, a tedy Ceska republika jej
musi akceptovat a realizovat. Pravé IV. zelezni¢ni balicek definoval poZadavek na realizaci
liberalizace osobni dalkové Zelezniéni dopravy v Ceské republice. Prostfednictvim jeho
implementace ma vzrist podil osobni zelezni¢ni dopravy na celkové dopraveé v Evropské unii.
V ramci feSeni problematiky liberalizace se lze zabyvat i tim, jaké bude postaveni
jednotlivych ptepravct na dalkovych Zelezni¢nich tratich osobni dopravy. Ceské drahy jako
statni pfepravce bude muset zménit svoji obchodni strategii, protoze liberalizace zcela
pozméni trzni podminky. Pro Ceské drahy to znamena ztratu jakéhosi monopolu a nutnost
hledani nové strategické pozice. Nelze piedpokladat, e se bude Ceskym draham dafit

vyhravat vSechna vybérova fizeni, a tedy ztrati ¢ast trhu, ktery momentalné obsluhuji. Tato
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ztrata trhu pak mize dokonce zpiisobit existenéni problémy pro Ceské drahy. Naopak, pro
soukromé prepravce vytvoii liberalizace fadu trznich pfilezitosti, a to vcetné moznosti
vstoupit i na zelezni¢ni trhy v dalSich evropskych zemich (coz uz naptiklad realizuje Leo
Express). Liberalizace bude mit riizné dopady na rtizné subjekty. Nicméng, i Ceské drahy
mohou vnimat liberalizaci jako pftilezitost, a to pfilezitost pro vlastni rozvoj a hledani nové

vlastni strategie.
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Zavér
Zelezni¢ni doprava patii mezi nejtradiéngjsi zptisoby dopravy na evropském kontinentu,
ale zaroven se jednd o moderni odvétvi, které neustale implementuje dalsi a dalsi inovace,
¢imz dochazi ke zkvalitiiovani tohoto zpuisobu piepravy. V Ceské republice je vyuziti
zelezni¢ni osobni dopravy standardnim zplsobem piepravy, ktery cestujici voli, a také je
ziejmé, ze poptavka po tomto typu dopravy neustale roste. Dle statistik pak nejvice v celé
Evropské unii (v letech 2010 az 2016). Tento stav vytvaii ptilezitost pro soukromé i statni
dopravce, kdy mohou ziskat vétsi mnozstvi zakaznikti. Podminky liberalizace maji plnéni této
ambice podpofit, ale soucasna situace k této plnohodnotné podpoie nevede, a tedy je nutné
pfijmout opatfeni ke zlepSeni aktudlniho stavu. Rada faktorGi viak naznaduje, Ze je dalsi
rozvoj tohoto odvétvi v Evropé, a tedy i v Ceské republice, podminén liberalizaci dopravy,
protoze soucasna situace, kdy v fadé zemi existuji statni monopoly ¢i statni podniky zajist'uji
vétSinu Zelezni¢nich vykont neni pfili§ idedlni (vac¢i konkurenceschopnosti zelezni¢ni
dopravy a dalSimu rozvoji zelezni¢ni dopravy). Kazdy clensky stat by tedy mél realizovat
takova opatieni, ktera povedou ke zlepSeni prubéhu liberalizace, protoze pravé liberalizace
jeste vice podpoti rozvoj tohoto segmentu dopravy. Tato prace se soustiedila na problematiku
liberalizace dalkové osobni Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice. Jak bylo zjisténo, tak
v Ceské republice ma Zelezni¢ni doprava velmi dillezitou roli a patii mezi velmi vyuZzivané
Zpusoby prepravy. Osobni dalkova pfeprava navic byla jednou z prvnich liberalizovanych
v Ceské republice, a tedy toto téma je velmi aktualni. Aktualnost dale potvrzuje i skutednost,
ze se momentalné na odborné tirovni velmi Siroce diskutuje o budouci podobé liberalizace
v tomto sméru, a tedy vystupy z prace mohou byt urCitou inspiraci pro zainteresované
skupiny.
Primarnim cilem prace bylo sestavit navrhy a doporuéeni pro zlepSeni budouciho pribéhu
liberalizace. K t¢mto navrhtim patii zejména:

e Zajisténi transparentniho a strategického piistupu Ministerstva dopravy

e Uzsi spoluprace dopravct a lobbingem
Uvedené navrhy vychazeji zproblému, které se podafilo identifikovat v souvislosti
s aktualnim stavem liberalizace osobni dalkové Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice.
K témto problémiim se fadi zejména vztah mezi Ceskymi drahami a ostatnimi dopravci,
netransparentni piistup Ministerstva dopravy, nepfitomnost diskuze zainteresovanych stran,

liberalizace osobni dalkové Zelezni¢éni dopravy v Ceské republice, pomalejsi vyvoj
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liberalizace osobni Zeleznini dalkové dopravy v Ceské republice, nepiehledna legislativa
a kontrolni postupy, nejasna strategie Ministerstva dopravy, harmonogram, akcni plan,
nejednotnd tarifni politika, prekompenzovanost dotovanych tras, nejasné podminky pro
cerpani dotaci, nedostatené¢ ekonomické a pravni podminky pro zajiSténi uspéchu
liberalizace.

Dil¢im cilem bylo identifikovat soucasnou legislativu a strategie, které se dotykaji dalkové
osobni Zelezni¢ni dopravy v Ceské republice, dale potom identifikovat piinosy liberalizace
v kontextu liberalizace v Evropské unii.

V ramci zpracovani prace se podaiilo identifikovat klicové legislativni dokumenty
a strategické dokumenty Ministerstva obrany, ale ze sbéru sekundarnich a primarnich
informaci vyplyva, ze jsou hodnocené spise jako neefektivni. Vliv prosazované liberalizace
osobni zelezni¢ni dalkové dopravy ze strany Evropské unie 1ze hodnotit jako pozitivni (viici
Ceské republice), protoze stanovuje zakladni sméry a pravidla pro samotnou realizaci
liberalizace v Ceské republice. Liberalizace Zelezni¢niho trhu je nezbytnou podminkou pro
vytvofeni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru, tedy lze predpokladat, ze Evropska
unie bude nadale trvat na prohlubovani liberalizace zelezni¢nich trhii v ¢lenskych statech
Evropské unie, aby se vytvofil jednotny trh. Na druhou stranu mezi ¢lenskymi staty existuji
vyrazngjsi rozdily (politického, ekonomického, socialniho ¢i legislativniho charakteru), které
komplikuji vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho trhu. To vede k tomu, Ze se proces
liberalizace v riznych zemich li§i. Snahy Evropské unie vSak maji zajistit, Ze dojde
k harmonizaci dané irovné. Zelezniéni bali¢ek Evropské unie ma vytvofit prostor ke vstupu
konkurence, ktera mtize pochazet i z jiné &lenské zemé& Evropské unie. Ugelem tohoto
pozadavku je vytvoreni prostoru pro lepsi a vhodné&jsi uspokojeni pfani a potieb zakazniki.
Otevieni trhi ma vést k vyS§i konkurenci, protoZze zakaznik ziskdva moZnost volby.
V komparaci s ostatnimi druhy dopravy ma Zelezni¢ni osobni doprava tu nevyhodu, ze prave
jesté neprosla plnohodnotnym procesem liberalizace. To miiZze sniZzovat zdjem o vyuziti
tohoto druhu ptepravy. I z tohoto pohledu se tedy liberalizace jevi jako velmi potfebné téma.
Dale byla identifikovana otazka, jestli v nastolené praxi liberalizace pokracovat, ¢i nikoliv?
Tuto otazku lze zodpoveédét nasledujicim zplisobem. Lze se piiklonit k ndzoru, Ze nelze
v dosavadni praxi liberalizace pokracovat, protoze je soucasny stav spjat s fadou riznych
problémi, které je nutné zménit. To znamen4, Ze je nutné zménit nastolenou praxi. Eliminovat
a odstranit nedostatky, az nasledné v procesu liberalizace pokracovat, aby se dosahlo jeji
uvazované efektivity. P¥ikladem pro Ceskou republiku miiZe byt proces liberalizace evropské

nakladni zelezni¢ni dopravy. V tomto sektoru byla liberalizace prospésna a vedla k vytvoreni
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jednotného evropského trhu. Tento piiklad by méla nasledovat i osobni dalkova zelezni¢ni
doprava v Evropské unii, ale mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty se stale objevuji vyrazné
rozdily, které zabranuji zajisténi tohoto efektu.

Lze konstatovat, ze vyvoj liberalizace nepostupuje tak rychle, jak je to mozné. To je
zpusobeno zejména problémy, které¢ se podatilo identifikovat v ramci zpracovani prace. Pro
dalsi postup liberalizace by bylo vhodnéjsi na problémy aktivné reagovat a nejprve je
eliminovat, ¢i pfipravit plan jejich feSeni, nez bude pokracovano v procesu liberalizace.
Prostfednictvim postupné a napldnované, transparentni liberalizace Ize potom na jednotlivé
problémy reagovat a eliminovat jejich vliv. Liberalizace je vSak procesem nevyhnutelnym,

takze se ji jako takové nelze branit.
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