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Zasady pro vypracovani:

1. Cil prace:
Cilem této bakalafské prace je zhodnoceni dosavadni transformacni spoluprace Ceské
republiky dle stanovenych kritérii v obdobi 2012 —2018. Zkoumani bude zaméfeno pouze
na prioritni zem&, mezi které jmenovité patfi: Arménie, Barma/Myanmar, Bélorusko, Bosna
a Hercegovina, Kosovo, Kuba, Moldavsko, Srbsko a Ukrajina. Nejprve se budu vénovat
uvodu do problematiky transformagni politiky, dale nastinim politické a ekonomické
charakteristiky zkoumanych zemi. V praktické ¢asti prace provedu analyzu jednotlivych
transformacnich projektit Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky realizovanych
prostiednictvim nestatnich neziskovych organizaci a zhodnotim jejich dopady v teritoriich,
v piipadé pozitivnich efektii s ohledem na jejich udrzitelnost. Hypotézou prace je
predpoklad, Ze v prioritnich zemich, které jsou podporovany Ceskou republikou v ramci
Programu transformaéni spoluprace, bylo dosazeno tim lepSich vysledki v naplnéni
stanovenych cilii projektd v oblasti prodemokratickych zmén, ¢im vyssi dotace jim byly
poskytnuty. Mezi programové priority a zroveil hodnocena kritéria efektivity patfi:
podpora participace ob&ani na spravé vefejnych zalezitosti, nezavislosti médii, ochrany
lidskych prav a nediskriminace, ob&anské spole¢nosti, svobody projevu a zakladii pravniho
statu. Druhym mym predpokladem je, Ze realizace projektii prostiednictvim nestatnich
neziskovych organizaci je efektivnéjsi formou uskute¢néni transformacni politiky a jejich
udrzitelnosti, nez jejich podpora prostednictvim zastupitelskych uradi Ceské republiky
v zahraniéi.

2. Vyznam, aktualnost nebo ocekavany pfinos zvoleneho tématu:
Transformacni spolupréce je pro Ceskou republiku blizkym tématem, svou zkuSenost mazZe
uplatnit v zemich vychodni Evropy a na zapadnim Balkané, které jsou ndm v mnoha
ohledech podobné. Nejen v obdobi ukrajinské krize a tamni politické nestability je ukotveni
demokracie aktualni otazkou. Postkomunistické staty jsou ¢asto zatizeny hospodafskymi
a socidlnimi rozdily, potlatovanim lidskych prav a problémem do zasahovani nezavislosti
médii. Udglovani statnich dotaci prioritnim zemim se proto zamgfuje pfedevsim na podporu
vyvazeného regionalniho rozvoje v zemi a jeho udrzitelnost. Dilezitym faktorem v ramci
rozvoje zemé je podpora obanské spolednosti a zajiténi vzd€lani jejich ¢lentl.
V zévéru préce posoudim odiivodnénost efektivnosti projektl na zakladé konfrontace
zjisténych dat ziskanych analyzou a plivodnich zaméri uvedenych v Koncepci
transformacéni politiky Ceské republiky, spolu s konkrétnimi cili stanovenymi
v jednotlivych projektech. Analyza jiz realizovanych projekt( bude uzitecna pro planovani
novych transformacnich programti v budoucnosti.
Ve své praci vyuziji znalosti a zkuSenosti, které jsem nabyla v ramci pétiletého plsobeni na
Ministerstvu zahranignich véci Ceské republiky, Odboru lidskych prav a transformacni
politiky.

3. Charakteristika teoretické Casti prace:
V teoretické ¢asti prace budu popisovat teoretické koncepty (normativni, materialistickou
a kulturni teorii J. Wolffa a I. Wurma) souvisejici s vyvojem a zakladnimi principy
zahranicni transformaéni politiky Ceské republiky jako je podpora ochrany lidskych prav
a demokracie. V kapitolach teoretické ¢asti také objasnim kontext v prioritnich zemich,
v rameci kterého dochazi k potirani demokratickych hodnot, a na jehoz zaklad¢ vznika
potieba spoluprace na mezinarodni trovni. PouZitou metodou bude literdrni rederse.

4. Charakteristika praktické ¢asti prace:
Pouzitou metodou v praktické ¢4sti bude hloubkové analyza problematiky transformacnich
projektii s naslednym zhodnocenim pkinosii zahraniéni transformaéni spoluprace Ceské
republiky pro prioritni zemé. Pro Gcel analyzy projektt budou kritériem dosaZené cile
v oblasti aktivit na podporu participace ob&ani na spravé vefejnych zalezitosti, nezavislosti
médii, ochrany lidskych prav a nediskriminace, ob¢anské spoleé¢nosti, svobody projevu
a zakladi pravniho statu s ohledem na jejich udrzZitelnost. Vychozimi daty pro zhodnoceni
efektivnosti projektil jsou jejich Zavérecné zpravy o dosazenych vystupech v teritoriich
v zavislosti na pridélenych dotacich. Evaluace nékterych dopadu zavisi zna¢nou mérou na
subjektivnim hodnoceni zpracovatele. Budou aplikovany analytické postupy vyhovujici
povaze zjisténych poznatkl poskytovanych nositeli vybranych projektfi, v ¢emz spatfuji
jeden z dalSich prinosti prace. Ve svych zdvérech budu na zakladé zjisténych dat verifikovat
naplnéni cilit transformagnich projektd. Dopliiujici metodikou prace budou individualini
rozhovory s odborniky na Ministerstvu zahrani¢nich véci a pracovniky nestatnich
neziskovych organizaci.

5. Kli¢ova slova: transformaéni politika, dotace, projekty transforma¢ni spoluprace, lidska
préva, demokracie, nestatni neziskové organizace



Rozsah prace: 45 normostan

Seznam odborné literatury:

1. BILKOVA, Veronika —- MATEJKOVA Sarka: Siteni demokracie jako nérodni zjem? Legitimizace Ses-
ké transformagni politiky. In: DRULAK, Petr — HORKY, Ondrej (eds.): Hledani Eeskych zajm, Praha,
Ustav mezinarodnich vztahti 2010, ISBN 978-80-86506-87-6.

2. GELB, A.H. — GRAY, CH. W.: The Transformation of Economies in Central and Eastern Europe, The
World Bank, Policy and Research Series, ¢. 17, 1991,

3. GRENNES, Thomas: The Economic Transition in the Baltic Countries, Journal of Baltic Studies ¢. |,
1997.

4. Koncepce podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace, Ministerstvo zahrani¢nich véci Ces-
ké republiky, Praha, 2015, dostupné na: https://www.mzv.cz/file/1610424/Koncepce _ podpory _ lid-
skych _ prav_a_transformacni _ spoluprace.pdf

5. WOLFF Jonas — WURM, Iris: Towards a theory of external democracy promotion: A proposal for theo-
retical classification, Securtiy dialogue, Oslo: International Peace Research Institute, 2013, ISSN 0967-

0106.
Datum zadéni bakalafské prace: biezen 2019
Termin odevzdani bakalafské prace: cerven 2019

s\yb’z -

Kristyna LekeSova
Regitelka

.
‘
Qfx\\m

doc. Ing. Petr Toth, Ph.D.
Vedouci katedry

prof. Ing. Zden&k Chytil, CSc.
Dékan NF VSE



Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva hodnocenim piinosu dosavadni transformacni
politiky Ceské republiky uplatiiované na uzemi vychodni Evropy a zapadniho Balkanu
mezi lety 2012 az 2018, kterd wusiluje o podporu prodemokratickych zmén
v posttotalitnich zemich. Cilem této prace je analyza vybranych transformacnich
projekti Ministerstva zahrani¢nich véci Ceské republiky realizovanych v ramci
Programu transformacéni spoluprace nestatnimi neziskovymi organizacemi v prioritnich
zemich, mezi néZ jmenovit¢ patii: Arménie, Barma/Myanmar, Bélorusko, Bosna
a Hercegovina, Kosovo, Kuba, Moldavsko, Srbsko a Ukrajina. Teoreticka ¢ast kriticky
pojednava o konceptech, jez zdivodnuji potiebnost transformacni spoluprace na
mezinarodni Grovni s ohledem na vyhody plynouci pro jeji aktéry ¢i naopak teorie, které
ji zpochybnuji. Praktickou c¢ast prace tvoii hodnoceni alokovanych vefejnych
prostiedkti na realizaci projektt ve vztahu k dosazenym vystupiim s akcentem na zasady
hospodarnosti  a ucelnosti. Komparace transformacnich projekti a Lokalnich
transformacnich projektd dle technickych kritérii poukazuje na vhodnost vyuziti obou
typt projekti v odlisnych situacich. Podnéty navrzené na zakladé provedené analyzy by
mohly v budoucnosti piispét k dosazeni cili transformacni politiky efektivnéjsi cestou.
Jednim znamétd, ktery by mél snizit vydaje pii1 vybéru subdodavatelti, je vyuZziti

institutu vetejné soutcze.

Klicova slova

Demokracie, dotace, lidskd prava, nestatni neziskové organizace, Program

transformacni spoluprace, transformacni politika
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Abstract

The bachelor thesis deals with the evaluation of the contribution of the current
transition promotion policy of the Czech Republic applied in the territory of Eastern
Europe and Western Balkans from 2012 to 2018 that supports pro-democratic changes
in post-totalitarian countries. The aim of this thesis is to analyse selected transition
projects of the Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic implemented under
the Transition Promotion Program by NGOs in priority countries, namely: Armenia,
Burma/Myanmar, Belarus, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Cuba, Moldova, Serbia
and Ukraine. The first part critically discusses the theoretical concepts that justify the
need for transition cooperation at the international level with regard to the benefits for
its actors or, in contrast, the concepts that challenge it. The practical part of the thesis
consists of the evaluation of allocated subsidies from the state budget for the
implementation of projects in comparison with the achieved outputs with an emphasis
on the principles of efficiency and effectiveness. The comparison of transition projects
and local transition projects according to technical criteria shows the suitability of using
both types of projects in different situations. Suggestions based on the performed
analysis could contribute to the achievement of transition promotion policy objectives in
a more efficient way in the future. One of the suggestions for change is anchoring the
institute of public tender during the selection of subcontractors in an effort to save

project costs.

Key words

Democracy, subsidies, human rights, non-governmental non-profit

organizations, Transition Promotion Program, transition promotion policy
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Uvod

Demokracie vznikla jiz ve starovékém Recku jako jedna zuniverzalnich,
vSeobecné uznavanych hodnot. Piestoze 20. stoleti provazel jeji nejveétsi rozkvét, ne
vSechny staty svym vyvojem dospély do formy politického usporadani
s demokratickymi prvky.

Z4jem na udrzeni mezinarodniho mirového stavu a solidarita viic¢i zemim, kde
dochazi k potirani lidskych prav a demokratickych principt, daly v roce 2005 podnét ke
vzniku ucelené¢ho zpracovani Koncepce podpory lidskych prav a transformacni
spoluprace, jehoZ autorem je Ministerstvo zahraniénich véci CR, a které v aktualizované
verzi plati dodnes.

Nazev Programu transformacni spoluprace byl vytvotfen odvozenim od procesu
spole¢enské transformace, kterym Ceska republika progla v priibdhu 90. let minulého
stoleti.! Stat se snazi poznatky nabyté touto zkuSenosti pfenést na kulturng blizké zemé
vychodni Evropy a zépadniho Balkanu podstupujici obdobny proces piemény a pomoci
jim pteklenout toto nesnadné obdobi doprovazené ekonomickou a politickou
nestabilitou.

Transformacni spolupréace je pojem 21. stoleti, ktery vznikl rozd€lenim politiky
zahrani¢ni rozvojové pomoci na dil¢i dimenze. Existuje tak samostatn¢ vedle rozvojové
a humanitarni pomoci a je uskute¢iiovana v souladu se zasadami zahrani¢ni politiky,
ktera ji pojima jako jedno z prioritnich témat.”

Naplni teoretické casti prace je piedstaveni vyznamnych autorti v oblasti
zkoumané problematiky a polemizovani s jejich koncepty tykajicich se potfebnosti
a legitimity transformacni politiky. Rovnéz tato cast definuje zakladni principy
transformacni politiky. Uzitou vyzkumnou metodou prace je reserse.

K nastinéni politického a ekonomického kontextu v prioritnich zemich je
vyuzito charakteristik pomoci makroekonomickych dat, z nichz by mély vyplynout

spolecné znaky specifické pro posttotalitni zemé. Souvislost mezi ekonomickymi

' FAQ - Odpovédi a nejéast&jsi otazky tykajici se Programu transformaéni spoluprace MZV CR, citace 2.4.2019, dostupné z:
https://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni_vztahy/lidska prava/transformacni_spoluprace 1/faq_casto_kladene otazky o transofmacni
$2548.html?action=setMonth&year=1992&month=6

2 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace,
Ptiloha, 2015, str. 3, dostupné na: https://www.mzv.cz/file/517290/NOVA_KONCEPCE_TP_final.doc
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a politickymi zménami je dle H. P. Schmitze relevantni pii zohlednéni dlouhodobé
udrzitelnosti demokratizace a pieziti demokracii jiz zavedenych.?

Pfedmétem praktické Casti prace je analyza vybranych projekti transformacni
spoluprace Ceské republiky se zaméfenim na jejich rozpodty. Provedena je na zakladé
porovnani vynalozenych prostiedkli z vetejnych zdroja se ziskanymi vystupy. Vysledky
analyzy poslouzi ke komplexnimu zhodnoceni realizovanych projektl, coz miize byt
v budoucnosti uzitecné pii planovani novych projektlii a umozni tak dosahnout cila
efektivnéjsi cestou.

Ministerstvo zahraniénich véci Ceské republiky disponuje tfemi hlavnimi
nastroji k provedeni transformacni politiky, mezi které nejcastéji patii forma financni
dotace poskytnutd nestatnim neziskovymi organizacim vybranym na zakladé splnéni
podminek stanovenych ve vybérovém fizeni. Druhou moznosti je podpora
transformaénich projektl ve spolupraci se zastupitelskymi ufady Ceské republiky
v zahrani¢i. Tfetim zplisobem je kofinancovani projektt s vice subjekty.

Hypotézou bakalarské prace je piedpoklad, ze wvysledky transformacnich
projekti v oblasti prodemokratickych zmén jsou piimo umérné vysi dotace, jez na né
byly alokované.

Druhou hypotézou je, ze ,realizace transformacnich projektl nestatnimi
neziskovymi organizacemi, jejichz gestorem je odbor Lidskych prav a transformacni
politiky na MZV CR, je efektivnéjsi formou uskute¢néni transformaéni politiky, nez
realizace Lokalnich transformacnich projekti mistnimi nevladnimi neziskovymi
organizacemi v daném teritoriu, které jsou identifikovany zastupitelskymi urady MZV
CR v zahrani¢i“. Dil¢im cilem prace je komparace obou zpiisobll realizace
transformacni politiky s naslednym shrnutim jejich specifik a vyuzitelnosti.

Sledovanymi kritérii v ramci hodnoceni projekti jsou: zamétfeni na konkrétni
problematiku v prioritni zemi s ohledem na jeji udrzitelnost a diilezitost v oblasti
podpory obc¢anské spolecnosti, délka trvani projektu a vyse poskytnuté dotace.

Piedmét zkoumani prace je zZen na prioritni zems, ve kterych Ceska republika
uplatnuje proaktivni politiku, a na které od roku 2004 pravideln¢ alokuje finance ze
statniho rozpoctu. Mezi prioritni zem¢ stanovené na zakladé aktualnich zahrani¢nich

udalosti patii Barma/Myanmar, Beé¢lorusko, Bosna a Hercegovina, Gruzie, Kuba,

* SCHMITZ, Hanz Peter: Domestic and Transnational Perspectives on Democratization, International Studies Review, 2004, ro¢. 6,
¢. 3,s.404.
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Kosovo, Moldavsko, Srbsko a Ukrajina. Do zminénych teritorii putuje 85 % finan¢nich
prostiedki statu vyc¢lenénych na Program TRANS.

V zédvéru bakalaiské prace na zakladé provedené hloubkové analyzy
transformaénich projektd hodnotim piinosy dosavadni transformaéni politiky Ceské
republiky uskute¢néné mezi lety 2012-2018. Zodpovézena je iotazka, zda existuje
prostor pro zefektivnéni nebo zjednoduseni administrativni roviny udélovani statnich

dotaci.
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1. Zahrani¢ni transformacni  spoluprace Ceské

republiky

1.1 Zakladni pojmy a principy transformacni spoluprace

Pro ucely této prace je pojem ,transformace* minén jako pfechod zemé od
jednoho rezimu k druhému, tedy proces vyznamnych spolecenskych, ekonomickych
a politickych zmén v uréitém vnitinim systému.*

Programem transformacni spoluprace rozumime snahu o demokratizaci pomért
a zlepSeni situace v oblasti lidskych prav v zemich s nedemokratickymi rezimy nebo
v zemich prochazejici procesem transformace, kde toto usili patrné vyplyva z pocinani
tamnich obyvatel.«

Usneseni vlady Ceské republiky &. 188 schvalené dne 9. tinora 2005 upravujici
postup financovani transformaéni spoluprace Ceské republiky spolu s vysi piidélenych
finanCnich prostiedkti jako samostatné polozky vydaji sndzvem ,,Transformacni
spoluprace vramci dilciho ukazatele , Transfery mezinarodnim organizacim,
zahrani¢ni pomoc®, v kapitole VSeobecnd pokladni sprava Ministerstva zahrani¢nich
véci (dale jen MZV CR), anasledné schvaleni Koncepce podpory lidskych prav
a transformacni spoluprace kolegiem ministra, je povazovano za prvni krok v rdmci
oficialni zahrani¢ni transformaéni politiky Ceské republiky.

Prvni impulz k vytvoteni Koncepce transformacni spoluprace bylo obdobi mezi
lety 2003 az 2005, kdy probihala irdcka valka. Divodem bylo potlacovani zdkladnich
lidskych prav i v jinych zemich s nedemokratickymi rezimy a z toho vyplyvajici potieba
spoluprace na mezinarodni urovni. Ceska republika, jakozto &len Evropské unie,
vykazuje urcity stupen politick¢é a ekonomické stability, atim se stavi do tady
poskytovatelil statnich dotaci. Vyznamny je i vliv rliznych mezinarodnich organizaci na
Koncepci transformacni politiky, jejichZz jsme Cleny a s nimiz timto oficidln¢ sdilime

zékladni hodnoty a zdvazky.

* BILKOVA, Veronika - MATEJKOVA Sarka: Sifeni demokracie jako narodni zajem? Legitimizace Seské transformagni politiky.
In: DRULAK, Petr - HORKY, Ondfej (eds.): Hledéani &eskych zajmi, Praha, Ustav mezinarodnich vztahii 2010, 127 str., ISBN 978-
80-86506-87-6.

> MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce podpory lidskych prav a transformacni spoluprace,
Ptiloha, 2015, str. 1, dostupné na: https://www.mzv.cz/file/517290/NOVA_KONCEPCE_TP_final.doc
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LPolitika  podpory lidskych prdv — a transformacni  spoluprdce vychdzi
z humanitnich principu ceského politického mysleni predstavovanych napr. J. A.
Komenskym ¢i T. G. Masarykem, jakoZz iz nedavné historické zkusenosti, zejména
s Prazskym jarem 1968, disidentskym hnutim predstavovanym zejména Chartou 77,
nenasilnym odporem viici nedemokratickéemu rezimu a zkuSenosti spolecenského
prechodu k demokracii, trznimu hospodarstvi a integrace do struktur Evropské unie. Po
roce 1989 zosobnovali tuto tradici zejména prezident Vaclav Havel a ministr
zahranicnich veci Jiri Dienstbier. Tato politika se opira o presvédceni, Ze Ceskd
zkuSenost v sobé zahrnuje kromé zcela jedinecnych prvki také prvky obecnéjsi, jejichz
sdilenim lze pomdhat ostatnim Ccleniim mezinarodniho spolecenstvi v jejich usili
o zajisténi diistojného a spravedlivého Zivota jejich obyvatel. “°

Zékladnim principem transformacni spoluprace je zajisténi lidskych prav. Jak je
uvedeno v Koncepci, jeji neoddélitelnou soucasti je existence pravniho statu
s ukotvenim demokratickych zasad. Pouze na téchto elementarnich jevech se da
budovat obcanska spolecnost, ve které nebude dochazet k potlacovani lidskeé
dastojnosti. Obcanskou spole¢nosti se rozumi nevladni a zaméstnanecké organizace
nebo obcanska hnuti. Pojem zahrnuje inovinadfe a spisovatele, umélce, pravniky,
aktivisty acleny komunit aochrance lidskych prav obecné. Znakem takovéto
spolecnosti je svoboda projevu, meédii a pfistupu k informacim spolu s moznosti
spolupodileni se na fizeni vécich vefejnych a politickych. Participace na vefejnych
zalezitostech je podporovana jak na statni, tak iregionalni trovni.” Nezbytnosti je
v tomto pfipad¢ existence pravidelné konajicich se voleb se vSeobecnym, rovnym
a tajnym volebnim pravem jednotlivych ob¢anli zemé. Dohlizitelem v této sféfe jsou
OBSE a ODIHR, organizace a instituce potadajici volebni pozorovatelsk¢ mise za
ucelem monitorovani jejich nestrannosti a fadného prabéhu predvolebnich kampani
1 samotnych voleb v souladu s demokratickymi principy.

Prikladem dal$i z4jmové oblasti rozvoje je svoboda shromazd’ovani C¢i
nabozenského vyznani. Nezavislost na politické ideologii a svoboda médii a internetu
by mély byt pravné ukotveny z diivodu ochrany pifed ovliviiovanim jejich obsahu.

Rovnéz je kladen daraz na rovnost a nediskriminaci, podporu lidskych prav

® MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce podpory lidskych prav a transformacéni spoluprace,
2015, str. 3, citace 17.3.2019, dostupné na: https://www.mzv.cz/file/517290/NOVA_KONCEPCE_TP_final.doc

" MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace,
2015, str. 6, citace 17.3.2019, dostupné na: https://www.mzv.cz/file/517290/NOVA_KONCEPCE_TP_final.doc
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zaméstnancll a ochranu zivotniho prostfedi. Potencial je spatfovan v informovanosti
a vzdélani mladych obcantl, kteti budou schopni aplikovat kritické mySleni a projevovat
své nazory.® Cely koncept transformaéni spoluprace zastieSuje pozadavek udrZitelnosti
dosazenych vysledkl ve spolecnosti.

Smyslem projektti je podpora obcanské spolec¢nosti, jez zafind na regionalni
urovni. Zamérem je dosazeni zmén v souladu s ,,good governance® ve smyslu jak ho
vyklada S. Agere. ,,Good governance piedstavuje idedlni stav statni spravy, kterého je
jako celku t&zkého dosahnout, ale pométuje se podle ngj kvalita vladnuti ve statech.

V ramci transformaéni politiky Ceska republika obecné soustied’uje své aktivity
na zeme, jejichz politické systémy jsou v rozporu s mezinarodnim pravem. Zavazné je
v souvislosti s Koncepci dodrzovani hodnot vyplyvajicich z platnych mezinarodnich
smluv organizaci, jejichz jsme Cleny. ,,Tento rostouci zavazek narodnich viad v oblasti
globalnich lidskych prav v podstaté omezuji jejich svrchovand prava a zaroven jim
pFindseji jen hmatatelné krdatkodobé vyhody.“'® Sdilim nazor autorky Ch. Wotipky
aktvrzeni navic doplnim, Ze problém shleddvam 1iv Sirokém pojeti principa
zakotvenych v mezindrodnich smlouvach, na jehoz =zakladé mohou vznikat
nejednoznacnosti pii jejich vykladu zptisobené odlisnosti kultur.

Jako zédouci stav, ktery ma byt naplnén v rdmci transformacni spoluprace, je
nastoleni demokracie. Politika Ceské republiky se piiklani ke zptisobu piiblizovani
postkomunistickych zemi k evropskym ve sféfe vefejné spravy a pravniho statu
mirovym zptusobem. S definici klasického pojeti demokracie ptichazi Joseph A.
Schumpeter ve svém dile ,,Kapitalismus, socialismus a demokracie®, kde tuto formu
vlady vysvétluje jako metodu prosazovani zmén ve spole¢nosti: ,,Demokraticka metoda
je takove institucionalni usporadani pro cineni politickych rozhodnuti, které
uskutecnuje obecné blaho tim, Ze umoznuje lidu rozhodovat prostrednictvim volby
Jjednotlivei, kteri se schdzeji ve shromdzdéni, aby konali viili lidu.«""

K dosazeni lepSich vysledkii miize piispét mezindrodni koordinace aktivit na

poli transformacni spoluprace, at’ uz diky predani zkuSenosti, pferozdéleni finan¢nich

§ MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce podpory lidskych prav a transformaéni spoluprace,
2015, str. 3, citace 17.3.2019, dostupné na: https://www.mzv.cz/file/517290/NOVA_KONCEPCE_TP_final.doc

® AGERE, Sam: Promoting good governance: principles, practices and perspectives. London: Commonwealth Secretariat, 2000, 144
str., ISBN 08-509-2629-7.

" WOTIPKA, Christine Min — TSUTSUI, Kiyoteru: Global Human Rights and State Sovereignty - State Ratification of
International Human Rights Treaties, 1965-2001, Sociological Forum, 2008, ro¢. 23, ¢. 4, s. 725.

" SCHUMPETER, Joseph A - SWEDBERG, Richard.: Capitalism, Socialism & Democracy, London, Routledge, 2003, 205 str.,
ISBN 0-203-20205-8.

16



zdrojii Ci posileni obecné informovanosti. Se vstupem Ceské republiky do Evropské
unie se zaméfeni na podporu demokracie ve svété jesSté vice upevnilo, coz uskupeni
vroce 2009 demonstrovalo mimo jiné piijetim dokumentu ,,Podpora demokracie

v ramci vnéjSich vztahtt EU*.

1.2 Teoreticky koncept podpory demokracie J. Wolffa al.

Wurma

S tématem zahrani¢ni transformacni politiky souvisi rovnéz teoretické pojeti
podpory demokracie J. Wolffa al. Wurma. Jejich dilo se zabyva raznymi motivy
mezinarodni spoluprace zemi a rozd¢€luje ji na dvé dil¢i teorie: uzitkovou a normativni.
V kazdé¢ z nich nabizeji argumenty pro a proti demokratizaci druhych zemi.

V ramci normativni teorie autofi pohlizi na podporu demokracie jako na proces
zaClenovani liberdlnich norem smérem z demokratickych stati do stati piijimajicich
podporu. Demokratické staty vétSinou ftesi své spory smiflivou formou, napf.
vyjedndvanim o kompromisu a snazi se tento zpusob feseni konfliktli implementovat do
cilovych zemi. Vzhledem k vyznamnosti zachovani mezinarodniho miru se s vyse
uvedenou teorii pln¢ identifikuji. Problém nastdva v otdzce kompetentnosti vnéjsiho
zasahovani do politickych zalezitosti druhych zemi. Dle autori se tak sama o sobé
myslenka podpory globalni demokracie stietava s demokratickymi principy svobodného
sebeurCeni stitu a vzajemné divéry partnerské spoluprace. Normativni teorie
zduraziuje riziko kolize odlisnych kultur a rozpor demokratiza¢niho procesu na poli
mezinarodniho prava.'

Obsahem uzitkové teorie je pohled na demokratizacni procesy ze strany naklad
a prinosti (tzv. cost-benefit analyza), které je nutno porovnavat. Valecné konflikty jsou
pro celou spolecnost velmi nakladné, nabizi se tedy moznost feSeni tyto naklady rozlozit
mezi vice statdl. Pro zajisténi mirového stavu musi existovat jejich odtivodnénost pred
obCany podporujicitho statu. Problém autofi vidi vtom, Ze piinosy dosazené
podporovanim rozvoje demokracie v zemi dopadaji ina okolni, pasivni staty.
Upozoriiuji také na narocnost celého procesu z ditvodu jeho ¢asové nekonzistentnosti.

Naklady na podporu zahrani¢nich zemi vznikaji okamzité, kdezto zddouci ucinky

2 WOLFF, Jonas - WURM, Iris: Towards a Theory of External Democracy Promotion? Approximations from the perspective of
International Relations theories , Paper prepared for the 51st Annual Convention of the International Studies Association (ISA),
New Orleans, LA,, 2010, str. 7-8.
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vznikaji az s dlouhym ¢asovym zpozdénim, navic s rizikem neuspéchu. Proto pochybuji
o dosazeni a udrzeni stabilni liberalni demokracie v cilové zemi. Zavérem této teorie je,
ze podpora by méla byt uskute¢iiovana pouze za urcitych podminek, kterymi jsou velka
pravdépodobnost dosazeni pozitivnich vysledkli podpory v relativné blizké dobé¢, nizka
rizika, moznost mezinarodni multilateralni spoluprace, velkd asymetrie v relativni moci

poskytovatele a pijemce pomoci a existence selektivnich pobidek."

® WOLFF, Jonas - WURM, Iris: Towards a Theory of External Democracy Promotion? Approximations from the perspective of
International Relations theories, Paper prepared for the 51st Annual Convention of the International Studies Association (ISA), New
Orleans, LA,, 2010, str. 5-6.
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2. Aktéri v ramci Ceské transformacni spoluprace

Na poli transformacni spoluprace se stietava fada vnitrostatnich i zahrani¢nich
organizaci a instituci. V této Gasti se prvné vénuji subjektim pusobicim v Ceské
republice s vysvétlenim, jakou roli zastavaji v procesu poskytovani statnich dotaci
vramci Programu TRANS. Dalsi kapitola pojednava o spolupraci organizaci na

mezinarodni Grovni a procesech realizace projektti v podporovanych zemich.

2.1 Ministerstvo zahrani¢nich véci Ceské republiky

a zastupitelské urady

Prvotni podnét pfichazi ze strany vlady Ceské republiky, ktera v ramci
schvalovani zdkona o statnim rozpoctu stanovi vysi pfidélenych finan¢nich prostiedkt
do Programu transformaéni spoluprace v piislusném roce. Ustfednim organem statni
spravy je viak MZV CR, které disponuje rozhodovaci i kontrolni moci v udélovani
statnich dotaci. Stanovuje na zdklad¢ aktudlnich teritoridlnich problémi seznam
prioritnich zemi. Instituci néalezi pravo vyhlaseni vybérovych fizeni o udéleni dotaci,
nasledného vybrani vhodného kandidata a prabézné kontroly i zavérecného hodnoceni
uspesnosti realizovanych transformacnich projekti. Pro ucel nezéavislé finan¢ni kontroly
MZV CR najima vn&jsi auditorskou spolednost. RovnéZ rozhoduje o piidéleni vyse
dotace konkrétni organizaci. Za realizaci projektt transformacni spoluprace odpovidaji
samotni piijemci dotace, tedy jednotlivé nestatni neziskové organizace. MZV CR pak
pouze hraje roli dohlizitele nad uskuteciovanymi aktivitami, které pritbéZné¢ monitoruje.

Strategickou vyhodu ptlisobeni piimo v podporované zemi vyuzivaji
zastupitelské ufady MZV CR. Na zakladé jejich uvaZzeni se uskutediiuji tzv. Lokalni
transformacni projekty, které jsou oproti standardnim transformacnim projektim
mensiho rozsahu.

Tématem &eské transformadni spoluprice se zabyva Rada vlady Ceské
republiky. V zalezitostech ochrany lidskych prav je poradnim orgénem vlady
a spolupracuje také s neziskovymi organizacemi. Dohlizi nad plnénim zévazka
ukotvenych v mezinarodnich dohodach apodava vladé naméty na zlepSeni situace

v oblasti lidskych svobod.
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2.2 Nestatni neziskové organizace

K dosazeni stanovenych cili MZV CR udéluje do rozpoétu nestatnich
neziskovych organizaci urcitou castku financnich ucelovych prostiedkii. Nestatnimi
neziskovymi organizacemi (dale jen NNO) rozumime organizace urcené k podpote
urCité skupiny obyvatel, s cilem jinym nez je generovani zisku. Pravnimi formami jsou
napt. cirkevni zafizeni, nadace, pfispévkové organizace, ustavy, vysoké Skoly
registrované Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, tzv. obecné prospésné
spolecnosti, aj. Charakteristické znaky NNO jsou organizovanost, soukromopravnost,
nerozdélovani zisku mezi osoby ¢inné v organizaci, samospravnost a dobrovolnost
jejich €lenti.

Poté, co NNO v ramci vybérového fizeni o udéleni statnich dotaci, poradaného
MZV CR, prokazi zpusobilost nakladat s dotacemi piedlozenim pozadovanych
dokumentii, a je s nimi uzaviena smlouva, zapo¢nou realizaci aktivit v podporovanych
zemich.

Prosttedkem k prosazeni prodemokratickych zmén je potfadani vzdélavacich
aktivit jako jsou seminafe a jiné programy, s cilem piedat co nejvice informaci tamni
spolecnosti. Zvysit vetfejné povédomi o potirani demokratickych principi a dostupnych
feseni je hlavni naplni aktivistd NNO.

MZV CR jiz nékolik let spolupracuje vramci Programu TRANS s nékolika
nestatnimi neziskovymi organizacemi. Subjekty spojuji aktivity sméfujici ke
strategickému napliovani cilit ¢eské transformacni politiky, ackoliv kazdy znich se
zaméfuje na specifickou oblast problémi a realizuje projekty v jinych prioritnich zemi.
Konkrétnimi obory jejich zdjmu jsou naptiklad technologicky rozvoj, vzdé€lavani,
svobodny pfistup k informacim a zajisténi objektivity médii, rozvoj bezpecnosti
a solidarity ve spolec¢nosti a v neposledni fad¢ podniceni rozvoje nestatnich neziskovych
organizaci ve vybranych statech svéta.

NNO zastiesuje Rada vlady pro nestatni neziskové organizace Ceské republiky.
Jeji naplni je poradni akoordinacni Cinnost. Cilem Rady je také zajistit vhodné
podminky v oblasti pravniho prostiedi, ziskavani finan¢nich dotaci v ramci Ceské

republiky i ve vztahu k Evropské unii.
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2.3 Mezinarodni organizace

Ceska transformaéni spoluprace je uskutediovana v souladu s ratifikovanymi
mezinarodnimi smlouvami organizaci, jejichz je Ceska republika ¢lenem. Elementarnim
piedpokladem k nastoleni demokratické formy vlady je zajisténi svobodnych voleb. Za
timto ucelem Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE) pravidelné
potrada tzv. volebni pozorovatelské mise, na kterych vyslani a vyskoleni pozorovatelé
zraznych zemi dohlizi ve volebnich mistnostech nad dodrzovanim pravidel voleb
a nasledném scitani hlasti. Dulezitym faktorem, ktery by nemél byt jakkoliv potlacovan,
je existence fadného konkurencéniho prostiedi pii volbach, stejné tak jako rovné
podminky v pribéhu predvolebni kampané kandidatt. Utad pro demokratické instituce
a lidska prava (ODIHR), spadajici pod OBSE, zajistuje kroky pftispivajici k rozvoji
obcCanské spolecnosti. Rovnéz se podili na dozorovéani prabéhu voleb a podporuje
zakladani demokratickych instituci nejen v prioritnich zemich.

Dalsi vyznamnou instituci, na jejimz zadklad¢ jsou urCeny hlavni priority
transformacni spolupréace, je Organizace spojenych narodi (OSN). Smyslem jejich
aktivit je co mozna nejvetsi rozsifeni fad smluvnich stran mezindrodnich umluv.
Zapojeni vétsiho poctu statii do mezinarodni spoluprace v oblasti ochrany lidskych prav
a svobod ma4 prispét k nastoleni miru, bezpeénosti a jejich udrZitelnosti ve svété. Ceska
republika je Clenem Rady pro lidskd préva, kde se aktivné zapojuje do feSeni
problémovych otdzek. Platnou mezindrodni smlouvou zdlraziujici dtlezitost
dodrzovani lidskych prav a svobod, kterou pfijalo Valné shromazdéni OSN roku 1948,
je Vseobecna deklarace lidskych prav.

V ramci Evropské unie je od roku 2009 uskute¢iiovan projekt Vychodni
partnerstvi, ktery sdruzuje Unii astaty jako je Azerbajdzan, Arménie, Bélorusko,
Gruzie, Moldavsko a Ukrajina. Vizi projektu je politick¢é a hospodaiské piiblizeni
vychodoevropskych stath k unijnim. Oc¢ekavanim je intenzivnéj$i spoluprace s Sestici
zemi ajejich adaptace na evropské normy. Hlavni mySlenky jsou ukotveny
a nasledovany na zaklad¢ Listiny zdkladnich prav Evropské unie.

Evropské partnerstvi pro demokracii (EED) podporuje obcanské spolecnosti
v zemich s nedemokratickymi formami vlady, déle instituce Evropské unie a dalsi
organizace vcetn¢ jednotlivcli propagujici demokratické hodnoty a ochranu lidskych

prav ve svéte.
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3. Nastroje transformacni politiky

K dosazeni zaméra stanovenych v Koncepci podpory lidskych prav
a transformaéni spoluprace vyuziva MZV CR statnich finanénich prostiedki, které dale
poskytuje ve formé dotaci jednotlivym realizatorim projektd prostfednictvim
vybérového tizeni o udéleni dotace. ,,VySe ptidélenych financnich prostiedkti zavisi na
Castce urcené specialné na Program transformacni spoluprdce zédkonem o statnim
rozpoétu Ceské republiky v daném roce, roéni vyse se viak od roku 2005 kazdoroéné
pohybuje v fadech desitek miliont korun. Prostfedky na transformacni spolupraci se
rozpoétuji v kapitole MZV CR v ramci vydaji na zahrani¢ni rozvojovou spolupraci,
které kazdoroné schvaluje vlada Ceské republiky. Za nakladani s témito prostfedky
zodpovida odbor Lidskych prav a transformaéni politiky na MZV CR.“!* Vy3e uvedené
prostiedky pokryvaji ndklady rocnich i viceletych transformacnich projektii. Ud¢€lena
castka jednotlivym realizatorim vSak standardn€ nesmi pfesahnout 90 % z celkovych
nakladi na projekt, zbylou ¢ast musi NNO financovat z jinych zdrojt.

Dalsi moznosti uskutecnéni projektu je tzv. kofinancovani. Jedna se o zptlisob
koordinované podpory projektu vice partnery. Ceska republika tak spolufinancuje
projekty ve spolupraci s Evropskou unii, ktera pro tento ucel uplatituje Evropsky néstroj
pro demokracii a lidska prava (EIDHR).

Lokalni transformac¢ni projekty mensSiho rozsahu jsou realizovany jednotlivymi
zastupitelskymi tfady MZV CR v zahrani¢i. Zaméstnanci ZU jsou ptimo konfrontovani
s problémy v teritoriich a mohou tak 1épe a rychleji reagovat na podnéty.

Pokud se jednd o potiebu zajiSténi jednorazovych aktivit v prioritnich zemich,
uzavira MZV CR s konkrétnimi subjekty tzv. piikazni smlouvu. Cely proces je diky

tomu z administrativniho hlediska jednodussi a kratsi.

'* MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Koncepce podpory lidskych prav a transforma&ni spolupréce,
2015, str. 1, citace 5.4.2019, dostupné na: https:// www.mzv.cz/file/517290/NOVA_KONCEPCE_TP_final.doc
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4. Prekazky v procesu poskytovani dotaci a realizace

projekti

Proces transformacni spoluprace pro ucel vysvétleni tématu rozdélim do tfech
bezprostifedné navazujicich fazi.

Prvni fazi je vybrani vhodného kandidata ve vybérovém fizeni vyhlaSeném
MZV CR. Ugelem vybérového Fizeni je zvolit kandidata s pfedchozimi zkugenostmi
disponujiciho odpovidajicim ,,know-how* v feSeni problémi v teritoriich. Moznym
rizikem je nespravny vybér realizatora projektu zplisobeny nedostatkem poskytnutych
informaci ¢i zaujatost jednoho z Clent vybérové komise, a¢ existuje snaha eliminovat
tyto rizika v maximalni mozné mife, a to sestavenim clent vybérové komise z riznych
instituci a organizaci. Podminkou uspé$ného zvoleni ve vybérovém fizeni je i dodani
kompletni dokumentace, v jaké vysi je dotace pozadovana ajak bude s prostfedky
naloZzeno v prubéhu roku. Negativem je v této fazi nejistota ohledné¢ poskytovatele
dotace, zda bude z jeho strany vyvinuta maximalni snaha k dosazeni stanovenych cila
v projektu ¢i zda nenastanou objektivni prekdzky v realizaci projektu v cilové zemi
a nakolik existuje moznost tyto prekazky eliminovat. S tim souvisi otdzka, zda finan¢ni
prostiedky budou vynalozeny efektivné. Pokud by tomu tak nebylo, provéri nakladani
NNO se statnimi prosttedky piislusny finan¢ni ufad. Pokud by NNO nakladala
s prostfedky neopravnéné, hrozilo by ji odnéti dotace aulozeni sankce dle zakona
¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech, ve znéni pozdéjsich piepist.

Druhou fazi je samotnd realizace projektu. Vlivem zivelnych pohrom ¢i
valeCnych konflikth mtZze dojit az k nutnosti zruSeni realizace projektu a vraceni
pomérné ¢astky udélené dotace MZV CR.

V procesu realizace projektu mohou aktivisté v prioritnich zemich celit riznym
formam perzekuci. Pfi vyvijeni aktivit mizou nastat nebezpetné situace vzniklé
odporem autoritativniho rezimu vici prodemokratickym zménam. Jsou zndmy piipady
zatykani, vyhost'ovani a jiného mareni prace aktivistli vladami piislusnych stati, ¢imz
timto aktem potvrzuji poruSovani prava svobodného projevu, prava sdruzovat se Ci
prava na informace. Pfipady perzekuci jsou v maximalni mozné mife medializovany.

Praci NNO ztézuji 1tzv. ,fake news®, diky kterym se Sifi do spolecnosti
informace, které se neudaly nebo m¢ly jiny pritb¢h, za ticelem dehonestace aktivit proti

stavajicimu nedemokratickému rezimu v zemi a jeho stabilizaci v budoucnosti.
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Posledni fazi projektu je jeho evaluace, jak ze strany samotnych ¢lent NNO, tak
odbornikit MZV CR a nezavislych auditord. Slabou strankou zlstava skutenost, Ze
zaverecné hodnoceni projektti podléha zna¢nou mérou jejich subjektivnimu pohliZzeni na
miru uspé$nosti vystupu a nelze s poskytnutymi daty pracovat jako s exaktnimi.

Vyznamnym aspektem je iskepticky pohled Siroké spolecnosti na existenci
apodporu NNO statnimi financemi, vznikly mimo jiné inedostatkem informaci
o transformacni politice ¢1 faktem, ze jeji pripadné pozitivni vysledky nejsou zjevné
viditelné. Ve spoleCnosti existuje obava, ze s pfidélenymi financni prosttedky je
nakladano nehospodarné¢ a v nékterych ptipadech dokonce mohou byt zneuzity
k osobnimu obohaceni tietich stran. Odplrci NNO se snazi klast rizné piekazky ve
form¢ navrhovani mnozstvi pravni norem znesnadnujici aktivity organizaci nebo
poukazovani na jejich nepotiebnost. Prikladem z praxe je zasilani vyhruznych dopist
aktivistim od lidi, ktefi pohliZeji na transformacni politiku jako na zdsah do integrity
zahraniCnich statli. Proto je jednim zukoll vlddy v podporujicich zemich obhajit
spolecnosti diilezitost a potiebnost transformacni spoluprace a poskytovani dotaci
postotalitnim zemim.

Protestujici zaroven poukazuji na konflikt, ktery wvznikd pii prosazovani
demokracie v prioritnich zemi. Samotnd realizace transformacni spoluprace
a prosazovani zmén v zahranici je dle nich nedemokraticka.

,»Z hlediska cilovych zemi a jejich regionalnich partnerti je proto tato zahranicni
politika CR nepfijatelnd a miize vést k diplomatickym konfliktim, jak uz se také

v minulosti stalo.“"

13 BfLKO\{A, Veronika - MATEJKOVA Sérka: Sifeni demokracie jako narodni zajem? Legitimizace Ceské transformacni politiky.
In: DRULAK, Petr - HORKY, Ondfej (eds.): Hledani ¢eskych zajmu, Praha, Ustav mezinarodnich vztahti 2010, 143 str., ISBN 978-
80-86506-87-6.
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5. Ekonomické a mimoekonomické charakteristiky

prioritnich zemi

Obsahem paté kapitoly je ramcové nastinéni ekonomického, politického
a socidlniho pozadi, ve kterém se v poslednich letech odehravaji snahy o zmény
politickych rezimt, a které budou v souladu s demokratickymi principy. Predmétem
z4jmu jsou 1 zlomové momenty nedavné minulosti, které zdsadn¢€ ovlivnily ob¢anskou
spolecnost a jeji svobody.

Smyslem charakteristiky jednotlivych prioritnich zemi je poukdzani na existujici
tamni problémy a vysvétleni potfebnosti transformacni spoluprice na mezinarodni
urovni.

Zavérem kapitoly uvadim shrnuti spoleénych znakl, jez se u totalitnich
a posttotalitnich zemi vyskytuji a zminuji doporuceni, ktera by méla zajistit zemim lepsi

ekonomickou situaci.

5.1 Specifika Arménie

Na ekonomicky vyvoj Arménie mezi lety 1920 az 1991 ptisobil socialismus
a nasledna hospodaiska krize, jejichz poztistatky dodnes shledavame ve formé nizsi
zivotni urovné obyvatelstva v porovnani se zapadnimi zemémi ajeho emigrace do
zahranici. K prudSimu nartistu ekonomické vykonnosti zemé doslo az po roce 2000.

Hruby doméci produkt zemé per capita podle parity kupni sily (dale jen HDP,
PPP) ¢inil v roce 2012 cca 7 649 USD a v roce 2018 vzrostl na cca 10 324 USD (data
jsou prevedena na hodnotu soucasného mezinarodniho dolaru).'® Zména ristu realného
HDP oproti piedchozimu roku v roce 2012 &inila 7,2 % a v roce 2018 5,2 %."” V roce
2017 dokonce zemé vykazala nejvyssi ekonomicky rast za poslednich deset let.
Vysledky neni mozné piisuzovat pouze procesu transformace, prechod od centralné
planované ekonomiky na ekonomiku trzni vSak jist¢ mél na vyvoj pozitivni dopad.
Prestoze je soukromy sektor stale jeSté relativné nerozvinuty, dochéazi postupné

k oziveni ekonomiky piedevsim diky rozvoji tercidrniho sektoru. Mezi vyrazné

' THE WORLD BANK. GDP per capita, PPP (current international $), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?view=chart

' Statistical Committee of the Republic of Armenia: Changes in GDP real growth rates to previous year (%), citace 20.4.2010,
dostupné na: https://www.armstat.am/en/
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problémy v zemi patii vysoka mira nezaméstnanosti, ktera v roce 2012 dosahla hodnoty
17,31 % a v roce 2017 ¢&inila hodnota 17,82 %.'®

Vydaje na konecnou spotfebu domécnosti v roce 2012 Cinily 9 256 mld. USD
avroce 2018 se zvySily na 9937 mld. USD (do vypoctu jsou zahrnuty vydaje
neziskovych organizaci slouZicich domacnostem).'” Mirna inflace v roce 2012 dosahla
5,346 % a v roce 2018 2,583 % (ro&ni mira ristu deflatoru HDP). 2

Celkova zahrani¢ni zadluzenost v roce 2012 dosahla hodnoty 7 641 mld. USD
a v roce 2017 se hodnota zvysila na 10 335 mld. USD.*!

Z ekonomického hlediska jsou v zemi problémem nékteré ustavné zakotvené
pravomoci statu, jez brzdi rozvoj soukromého sektoru. Stat si ponechavd moznost
znarodnit majetek obCanii bez udani divodu, coz ma negativni vliv na motivaci
podnikateli do ného investovat a zhodnocovat jej. Transformacni projekty se tak

zam¢iuji na predavani informaci obCanské spole¢nosti o jejich pravech.

5.2 Specifika Barmy/Myanmaru

V historii byla Barma zmitand mnoZzstvim vale¢nych konflikth, a tak i pfes
ptivodné bohatou zemi na ptirodni zdroje, s postupem casu se ekonomickd situace
zhors$ila. Zem¢ bojovala s nedostatkem zasob potravin, vznikem cerného trhu, inflaci,
Spatnou infrastrukturou a socialistickym hospodéafstvim.

Pfi¢inou stanoveni Barmy jako prioritni zem¢ transformacéni politiky je
diskriminace muslimské menSiny a pokracujici ozbrojeny konflikt mezi barmskou
a Arakanskou armédou, ktery generuje velké mnozstvi uprchlikii, jez jsou vyhosténi
anuceni zit v zahrani¢i, a v neposledni fadé¢ probihajici boj s korupci a potlaCovani
zakladnich prvka pravniho statu. Reakci na nepokoje bylo uvaleni ekonomickych sankci
USA, Kanadou a Evropskou unii vii¢i Barmé¢, které byly nasledné zruSeny v roce 2012
a doslo k oziveni ekonomiky. HDP zemé per capita podle parity kupni sily v roce 2012

dosahlo piiblizné hodnoty 4 193 USD a v roce 2018 ¢&inilo cca 6 662 USD.** Zména

'8 THE WORLD BANK. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?locations=AM

' THE WORLD BANK. Households and NPISHs Final consumption expenditure (current USS$), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.CD?locations=AM

® THE WORLD BANK. Inflation, GDP  deflator  (annual %), citace  20.4.2019, dostupné  na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=AM

* THE WORLD BANK. Debt Data, citace 20.4.2019, dostupné na: http://datatopics.worldbank.org/debt/

2 THE WORLD BANK. GDP per capita, PPP (current international §), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=MM&view=chart
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rustu redlného HDP v roce 2012 oproti pfedchozimu roku dosahla hodnoty 7,33 %
a v roce 2018 poklesla na 6,2 %.* Inflace Barmy/Myanmaru je za rok 2012 spogitina
na 3,13 % aza rok 2018 na 8,27 % (roéni mira ristu deflatoru HDP).** Mira
nezaméstnanosti se mezi roky 2014 az 2018 rovnala 4 % a je tak stabilizovana. > V roce
2012 vydaje na konecnou spotiebu domadacnosti dosahly c¢astky 28 845 mld. USD
a v roce 2016 ¢inily 32 276 mld. USD.?® Statni dluh zem& v roce 2012 &nil 11 278 mld.
USD a v roce 2017 ptiblizng 16 138 mld. USD.”’

5.3 Specifika Béloruska

Bélorusko je jednou z postsovétskych zemi, ve které pretrvava totalitni rezim.

V90. letech se republika potykala se Spatnou ekonomickou situaci
doprovazenou inflaci, coz se negativné projevilo na Zivotni urovni obyvatelstva. V roce
2012 inflace dosahovala az 75,27 % avroce 2018 11,55 %.”® Vydaje na kone&nou
spotfebu domacnosti v roce 2012 Cinily 31 563 mld. USD a v roce 2018 ¢inily 32 159
mld. USD.” Mira nezaméstnanosti v roce 2012 byla 0,5 % a v roce 2017 se zvysila na
5,6 %.>° Za rok 2012 Bélorusko vykazalo HDP per capita podle parity kupni sily ve vysi
17 807 USD a v roce ve vysi 19 959 USD.*' Zména ristu realného HDP v roce 2012
oproti piedchozimu roku &inila 1,68 % avroce 2018 dosahla tempa 3,05 %.”
Bélorusko vykazalo za rok 2012 statni dluh ve vysi 33 755 mld. USD a v roce 2017 se
Castka zvysila na 39 584 mld. USD.?* Na uzemi zem& je produkovano vysoké mnoZstvi

emisi CO2, ato vroce 2012 ve vysi 6,68 metrickych tun (dale jen mt) na obyvatele.

BTHE WORLD BANK. GDP growth (annual %), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MM&view=chart

* THE WORLD BANK. Inflation, GDP  deflator  (annual %), citace  20.4.2019, dostupné  na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=MM

»Zastupitelsky ufad CR v Ranginu: Souhrnna teritorialni informace Myanmar, 2018, citace 20.4.2019, dostupné na:
http://publiccontent.sinpro.cz/PublicFiles/2018/05/18/Nahled STI (PDF) Myanmar - Souhrnna teritorialni informace -
2018.133206348.pdf?fbclid=IwAR3A_3xfamg6GmdS5inNVzd7f3eSZMI6q1 McXKBVhG3YtPkSYKgoh9CLaTsA

* THE WORLD BANK. Households and NPISHs Final consumption expenditure (current USS$), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.CD?locations=MM

THE WORLD BANK. Debt Data citace 20.4.2019, dostupné na: http://datatopics.worldbank.org/debt/ids/country/mmr

# THE WORLD BANK. Inflation, GDP  deflator  (annual %), citace  20.4.2019, dostupné  na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=BY

* THE WORLD BANK. Households and NPISHs Final consumption expenditure (current USS$), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.CD?locations=BY

“THE WORLD BANK. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=BY

' THE WORLD BANK. GDP per capita, PPP (current international §), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=BY &view=chart

2 THE WORLD BANK. GDP growth (annual %), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=BY &view=chart

* THE WORLD BANK. Debt Data, citace 20.4.2019, dostupné na: http://datatopics.worldbank.org/debt/ids/country/blr
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Dostupny udaj za rok 2014 deklaruje, Ze bylo vyprodukovano emisi 6,7 mt na jednoho
obyvatele.** Zem& vykazuje nejvy$§i miru zne&istdni tohoto druhu ze viech
zkoumanych zemi v této bakalatské praci.

Transformacni projekty realizované Mezinarodnim sdruzenim Obcanské
Bélorusko, Asociaci pro mezinarodni otazky ¢i organizaci Arnika - Centrum pro
podporu obcanti se soustfed’uji na problémy v oblasti ovliviiovani médii, omezeném
pristupu k informacim a zajisténi vzdélani mladé generace. NNO wusiluji rovnéz o
zruseni trestu smrti. Bélorusko trest smrti ukladd za trestny ¢in jako jedind zemé
v Evropé¢ a zaroven jedind zemé z byvalého Svazu sovétskych socialistickych republik.

Od roku 1991 se odhaduje pocet popravenych na 400 lidi.

5.4 Specifika Bosny a Hercegoviny

Politicko-ekonomicky kontext v Bosn¢ a Hercegoving je doprovazen mnozstvim
ozbrojenych konfliktii. Dasledkem sporti byla Spatnd ekonomické situace, ktera si ze
zahrani¢i vyzadala mnozstvi financni a materialni pomoci. V roce 1995 byla uzaviena
Daytonska mirova dohoda. Republika se snazi dosdahnout stabilni politické situace,
motivaci ji je Clenstvi v Evropské unii, do které je od roku 2003 oznacena potencialnim
kandidatem.

HDP per capita podle parity kupni sily v roce 2012 ¢inilo 10 304 USD a v roce
2017 se zvysilo na 13 735 USD.* Zemé& zaznamenala v roce 2012 pokles realného HDP
v roce 2012 oproti predchozimu roku -0,82 % a v roce 2018 dosahla riistu 3,06 %.%° Za
rok 2012 byla hodnota inflace 0,79 %, v roce 2018 Cinila 1,36 %.%

Vydaje na kone¢nou spotfebu domacnosti v roce 2012 ¢inily 14 811 mld. USD
avroce 2018 15 311 mld. USD.* Mira nezamé&stnanosti v roce 2012 doséhla vyse

28,01 % a v roce 2017 poklesla na 20,47 %.*

* THE WORLD BANK. CO2 emissions (metric tons per capita), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=BY

* THE WORLD BANK. GDP per capita, PPP (current international §), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=BA&view=chart

3 THE WORLD BANK. GDP growth (annual %), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=BA&view=chart

7 THE WORLD BANK. Inflation, GDP  deflator  (annual %), citace  20.4.2019, dostupné  na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=BA

* THE WORLD BANK. Households and NPISHs Final consumption expenditure (current USS$), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.CD?locations=BA

¥ THE WORLD BANK. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=BA
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Zadluzenost statu vii€i zahranici v roce 2012 ¢inila 14 120 mld. USD a v roce
2017 ¢&inila 14 495 mld. USD.*’

V Bosné a Hercegoving je také vyrazné vysoka mira znecisténi prostiedi. V roce
2012 vykazala hodnota emisi CO2 6,17 mt na obyvatele a v roce 2014 tato hodnota
jests stoupla na 6,38 mt.*!

Agora CE a Arnika - Centrum pro podporu obc¢anti usilovné pracuji na zlepsSeni

participace Bosnianli na rozhodovani ve vécich vefejnych a ochrané zivotniho prostredi.

5.5 Specifika Gruzie

Gruzie je jednou z postsovétskych zemi, jejiz cesta k nezavislosti, vyhlaSenou
roku 1990, byla doprovazena mnoha valeCnymi boji. Demokratické principy jsou
porusovany v oblasti ovliviiovani vysledkli voleb, korupce a problémem je navic
hospodaiska zaostalost zem¢.

HDP per capita podle parity kupni sily v roce 2012 ¢inilo 8 239 USD a v roce
2011 se zvysilo na 11 420 USD.* Zména realného riistu HDP oproti predchozimu roku
&inila v roce 2012 6,35 % a v roce 2018 se tempo sniZilo na 4,71 %.* Inflace v roce
2012 ¢inila 1,07 % a v roce 2018 vzrostla na 3,6 %.** Dluh statu vaci zahranidi v roce
2012 dosahl vyse 12 125 mld. USD avroce 2017 15 756 mld. USD.* Mira
nezaméstnanosti v roce 2012 dosahovala 19,7 % avroce 2017 13,9 %.* Vydaje na
kone¢nou spotfebu domécnosti v roce 2012 Cinily 11 567 mld. USD avroce 2018
poklesly na 10 001 mld. USD."’

V Gruzii je aktivni NNO Clovék v tisni. Zaméfuje se na zlepSeni situace

v oblasti diskriminace a podileni se obyvatel na spravé vécich vetrejnych.

“ THE WORLD BANK. Debt Data, citace 20.4.2019, dostupné na: http://datatopics.worldbank.org/debt/ids/country/bih

“THE WORLD BANK: CO2 emissions (metric tons per capita), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=BA

“ THE WORLD BANK. GDP per capita, PPP (current international §), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=GE&view=chart

s THE WORLD BANK. GDP growth (annual %), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=GE&view=chart

“ THE WORLD BANK. Inflation, GDP  deflator  (annual %), citace  20.4.2019, dostupné  na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=GE

* THE WORLD BANK. Debt Data, citace 20.4.2019, dostupné na: http://datatopics.worldbank.org/debt/ids/country/geo

“ THE WORLD BANK. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=GE

“THE WORLD BANK. Households and NPISHs Final consumption expenditure (current USS$), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.CD?locations=GE
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5.6 Specifika Kuby

Kuba prochazela tézkym obdobi v prubéhu tzv. Studené valky, kdy se v tomto
teritoriu stietdvaly mocnosti Spojenych statlh americkych a Sovétského svazu.

Zemé¢ bojuje se Spatnou ekonomickou situaci, zptisobenou centralnim fizenim
statu a hospodarskym embargem, které na Kubu vroce 1962 uvalily Spojené staty
americké. Vyse emisi CO2 byla naméiena za rok 2012 na 3,21 mt na obyvatele a v roce
2014 se hodnota snizila na 3,08 mt na obyvatele.**

Inflace se zde v roce 2012 pohybovala okolo 2,91 % a v roce 2017 se zvysila na
4,14 %.* Zména realného rastu HDP oproti piedchozimu roku v roce 2012 dosahla
hodnoty 3,01 % a v roce 2017 tempo pokleslo na 1,78 %.’® Mira nezamé&stnanosti v roce
2012 byla 3,46 % a v roce 2015 se snizila na 2,4 %.”" Vydaje na kone¢nou spotiebu
domaécnosti v roce 2012 Cinily 39 755 mld. USD a v roce 2017 se zvysily az na 54 153
mld. USD.”

MZV CR zafadilo Kubu na seznam prioritnich zemi transformaéni spoluprace
scilem dosahnout prostiednictvim organizace Libri Prohibiti zmén v pfistupu
k informacim pomoci podpory kubanskych knihoven, vydavani spisovatelskych dél
a podniceni kritického mysleni ve spole¢nosti. Aktivni je na Kub& i NNO Clovék v tisni

s vizi rozvoje obCanské spolecnosti a podpory ekologie.

5.7 Specifika Kosova

Ackoliv v roce 2008 prohlasilo Kosovo svoji nezavislost, neni tento stav uznan
Srbskem, které si jeho izemi stale narokuje.

Stejné¢ jako Bosna a Hercegovina je Kosovo oznaceno jako potencionalni
kandidatskd zem¢é Evropské unie, pfekdazkou je ovSem pouze casteCné uznani
nezavislosti zemé. Mimo to je Kosovo clenem mnozstvi jinych mezinarodnich

organizaci. Ceskd republika nezavislost Kosova uznala a prostfednictvim NNO,

# THE WORLD BANK. CO2 emissions (metric tons per capita), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=CU

¥ THE WORLD BANK. Inflation, GDP  deflator  (annual %), citace  20.4.2019, dostupné  na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=CU

0 THE WORLD BANK. GDP growth (annual %), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=CU&view=chart

' THE WORLD BANK. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=CU

2 THE WORLD BANK. Households and NPISHs Final consumption expenditure (current US$), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.CD?locations=CU
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konkrétn¢ Transparency International a CzechINVENT, na tomto Uzemi dozoruje
prubéh voleb a podporu zahrani¢nich investic sméfujicich do zemé. Organizace se
zam¢fuji na rozvoj na regionalni trovni a podporu jednotlivych mést. Za rok 2012
Kosovo vykéazalo HDP per capita podle parity kupni sily ve vysi 8 554 USD a v roce
2018 vzrostlo na 11 367 USD.” Zména realného rtstu HDP vroce 2012 oproti
predchozimu roku &inila 2,89 % a v roce 2018 se tempo zvysilo na 4,14 %°*. Inflace
vroce 2012 dosihla hodnoty 2,12 % avroce 2018 poklesla na 0,19 %.> Mira
nezaméstnanosti v roce 2012 byla 30,74 % a v roce 2016 poklesla na 27,47 %.°® Vydaje
na konecnou spotfebu domacnosti v roce 2012 dosahly 5 527 mld. USD a v roce 2018
&inily 6 577 mld. USD.”” Statni dluh vi&i zahraniéni ¢inil roce 2012 2 002 mld. USD
a v roce 2017 se zvysil na 2 439 mld. USD.”®

5.8 Specifika Moldavska

Dalsi postsovétskou zemi je Moldavsko, zalozené roku 1991. Stat se potyka
s rozsifenou korupci a vnitini rozpolcenosti, o separaci se snazi oblast Podnéstii.
Organizace Clovék v tisni podporuje obyvatele Zijici v této Gasti zemé. Agora CE se
zaméfuje na rozvoj vzdélavani mistnich obyvatel. HDP per capita podle parity kupni
sily v roce 2012 &nilo 5079 USD avroce 2018 vzrostlo na 7300 USD.” Zména
redlného rastu HDP v roce 2012 oproti pfedchozimu roku c¢inila pokles o -0,59 %
avroce 2018 naopak narast o4 %.® Inflace vroce 2012 dosahla hodnoty 7,42 %

avroce 2018 se snizila na 2,19 %.°! Mira nezaméstnanosti &inila v roce 2012 5,57 %

avroce 2018 piesné 3 %.%* Vydaje na koneénou spotiebu domacnosti vroce 2012

% THE WORLD BANK. GDP per capita, PPP (current international §), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=CU-XK &view=chart

3 THE WORLD BANK. GDP growth (annual %), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=XK&view=chart

* THE WORLD BANK. Inflation, GDP  deflator  (annual %), citace  20.4.2019, dostupné  na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=XK

% THE WORLD BANK. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=XK

7 THE WORLD BANK. Households and NPISHs Final consumption expenditure (current USS$), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.CD?locations=XK

* THE WORLD BANK. Debt Data, citace 20.4.2019, dostupné na: http://datatopics.worldbank.org/debt/ids/country/xkx

¥ THE WORLD BANK. GDP per capita, PPP (current international §), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=MD&view=chart

6 THE WORLD BANK. GDP growth (annual %), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=MD&view=chart

o1 THE WORLD BANK. Inflation, GDP  deflator  (annual %), citace  20.4.2019, dostupné  na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=MD

 THE WORLD BANK. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=MD
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&inily 8 113 mld. USD avroce 2018 se zvysily na 9 681 mld. USD.” Zahrani¢ni
zadluzenost statu patii k niz§im. V roce 2012 dosahla hodnoty 5 320 mld. USD a v roce
2018 &inila 6 973 mld. USD.*

5.9 Specifika Srbska

Srbsko jako byvald zemé¢ Jugoslavie je, kromé statusu postkomunistické zemé,
prosluld nasilnymi konflikty v obdobi snahy Kosova o separaci. Ekonomicka situace
zem¢ je negativné poznamenana politickou nestabilitou. Diky politickému piiblizovani
smérem k evropskym zemim je na rozdil od piredchazejicich zemi od roku 2012
oficialn¢ prohlasend za kandidatskou zemi do Evropské unie.

Za rok 2012 Srbsko vykazuje HDP per capita podle parity kupni sily ve vysi 13
933 USD avroce 2017 vzrostlo na 16 433 USD.” Zem& zaznamenala v roce 2012
zménu redlného HDP oproti pfedchozimu roku ve formé poklesu o -0,68 % a v roce
2018 naopak narast v hodnoté 4,3 %.% Inflace v roce 2012 ¢&inila 6,19 % a vroce 2018
poklesla na 2,03 %.°” Vydaje na kone¢nou spotfebu domécnosti v roce 2012 &inily 32
715 mld. USD a v roce 2018 vzrostly na 35 438 mld. USD.®® Mira nezaméstnanosti se
v roce 2012 pohybovala okolo 24 % a v roce 2018 se snizila na 12,7 %.% Zems &eli
problému s vysokou mirou znecisténi CO2. V roce 2012 ¢inila hodnota znecisténi 6,12
mt na obyvatele a v roce 2014 nepatrné klesla na 5,28 mt.”

Projekty transformacni spoluprace jsou v této zemi zaméieny na boj proti
desinformacim a rozsifovani korupce. NNO Transitions proto spolupracuje s novinafi,
které pribézné skoli a podporuje jejich ¢innost v Srbsku. Snazi se o piedani informaci
studentiim, aby byli schopni aktivné vyuzivat kritické mysleni ve vztahu k informacim

uvetejnénym v médiich.

% THE WORLD BANK. Households and NPISHs Final consumption expenditure (current USS$), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.CD?locations=MD

* THE WORLD BANK. Debt Data, citace 20.4.2019, dostupné na: http://datatopics.worldbank.org/debt/ids/country/mda

® THE WORLD BANK. GDP per capita, PPP (current international §), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=RS&view=chart

o6 THE WORLD BANK. GDP growth (annual %), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=RS&view=chart

“THE WORLD BANK. Inflation, GDP deflator (annual %), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=RS

% THE WORLD BANK. Households and NPISHs Final consumption expenditure (current US$), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.CD?locations=RS

% THE WORLD BANK. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=RS

 THE WORLD BANK. CO2 emissions (metric tons per capita), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=RS
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5.10 Specifika Ukrajiny

Ukrajina patifi do skupiny postsovétskych zemi, jez ziskala jako mnohé ostatni
staty vroce 1991 nezavislost. Nasledovala faze velkého hospodaiského tupadku,
zavinéna Spatné organizovanou transformaci ekonomiky a dlouhodobou politickou
nestabilitou.

Vnitrostatni obCanské nepokoje probihajici od roku 2013, oznaCované jako
tzv. Ukrajinska krize, byly zaroven doprovazeny konfliktem mezi Ukrajinou a Ruskem.
Do Ukrajinské krize se postupné zapojily 1dalSi zemé, coz vyustilo v mezindrodni
hospodaiské sankce.

HDP per capita podle parity kupni sily v roce 2012 bylo vyc¢isleno na 8 481 USD
avroce 2018 na 9233 USD.” Zména realného ristu HDP vroce 2012 oproti
predchozimu roku ¢&inila 0,23 % a v roce 2018 ¢&inila 3,33 %.”* Inflace Ukrajiny v roce
2012 ¢inila 7,79 % a v roce 2018 se zvysila az na 15,41 %, coz bylo ovlivnéné vyse
zminénou politicko-ekonomickou krizi.> Mira nezamé&stnanosti vroce 2012 ¢&inila
7,53 % avroce 2018 hodnota stoupla na 9,5%.”* Vydaje na konetnou spotiebu
domaécnosti vroce 2012 dosdhly 120 035 mld. USD avroce 2018 poklesly na
9036 USD.” Za pozornost stoji zminit i vysokou zadluzenost Ukrajiny vii&i zahraniéi,
ktera v roce &inila 133 514 mld. USD a v roce klesla na 113 281 mld. USD.”

RovnéZz mira znecisténi prostiedi emisemi CO2 dosahuje vysokych hodnot,
konkrétné v roce 2012 ¢inila 6,48 mt na obyvatele a v roce 2018 klesla na 5,02 mt na
obyvatele.”’

Zamérem NNO, napiiklad organizaci Nesehnuti a Arnika - Centrum pro podporu
obCanli plsobicich na Ukrajin€, je predevSim zajiSténi nezavislosti médii a ucasti

obcanské spolecnosti na rozhodovani ve vécech veirejnych.

" THE WORLD BANK. GDP per capita, PPP (current international $), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?locations=UA &view=chart

7 THE WORLD BANK. GDP growth (annual %), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG?locations=UA&view=chart

“THE WORLD BANK. Inflation, GDP  deflator  (annual %), citace  20.4.2019, dostupné  na:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.DEFL.KD.ZG?locations=UA

™ THE WORLD BANK. Unemployment, total (% of total labor force) (modeled ILO estimate), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.NE.ZS?locations=UA

” THE WORLD BANK. Households and NPISHs Final consumption expenditure (current USS$), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.CON.PRVT.CD?locations=UA

S THE WORLD BANK. Debt Data, citace 20.4.2019, dostupné na: http://datatopics.worldbank.org/debt/ids/country/ukr

7 THE WORLD BANK. CO2 emissions (metric tons per capita), citace 20.4.2019, dostupné na:
https://data.worldbank.org/indicator/EN.ATM.CO2E.PC?locations=UA
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5.11 Shrnuti

4

Proces politické a ekonomické transformace se typicky odrazi na stavu
makroekonomickych ukazateli, jako je napiiklad zpomaleni riistu HDP a zvySena
inflace, coz muze byt zpiisobeno preorientovanim na zdpadni trhy a liberalizaci cen.

Nekteré vySe uvedené zemé vykazuji rovnéz vysoké hodnoty v oblasti emisi
CO2. Pfi¢inu lze shledavat v nutnosti plnéni ekonomickych nékolikaletych plana
(disledkem je vznik tzv. nadvyroby v pramyslu vlivem kladeni dirazu na kvantitu)
zakotvenych v socialistické ideologii, jez nebrala ohled na dopady na pfirodu a snazila
se svym vyvojem piedehnat zapadni kapitalistické zemé. Problém vysoké miry
znecisténi je dle mého nazoru fesitelny prostiednictvi investic do vyvoje pramyslovych
technologii, které¢ by byly vice Setrné k Zivotnimu prostfedi ¢i pomoci omezeni tézkého
prumyslu.

Centraln¢ planované hospodaistvi v prioritnich zemich ve srovnéani se zapadnimi
staty zpomalovalo rust HDP, eliminovalo informacni funkci cen a potlacovalo
efektivitu. Dle T. Grennese jsou tak pozlistatkem sovétského systému velké monopolni
podniky a absence finanénich trht.”® Uvoln&ni cenové regulace a ponechani puisobeni
trznich sil nabidky a poptavky, ve spolupraci s podporou soukromého sektoru
a procesem privatizace, by mélo postupné prispét k ekonomickému ristu. Zpomaleni
ekonomického vyvoje socialistickych zemi rovnéZz bylo ovlivnéno potlaCovanim
vlastnickych prav, jez nebyly dostatecné¢ ustavné zakotveny ¢i nebyla dostatecné
zajisténa jejich ochrana a vymahatelnost. Jist¢ rozvoj ekonomiky podpoii i uvolnéni
bariér mezinarodniho obchodu, coz povede k celosvétoveé efektivité vyroby diky teorii
komparativnich vyhod zemi a naopak potlaci nezadouci stinovou ekonomiku, ,,...70
zemim umoziuje ,,dovazet” nejen mezinarodni cenovy systém, ale také vyhody
mezindrodni konkurence, coZ snizuje potrebu domdcich protimonopolnich kontrol.«”
P. Lawrence vSak upozoriiuje na mozné selhani liberalizace trhu vlivem nedostate¢né

rozvinuté infrastruktury, $patného institucionalniho rozvoje & chybgjiciho trhu.™®

® GRENNES, Thomas: The Economic Transition in the Baltic Countries, Journal of Baltic Studies &. 1, 1997, str. 9

" GELB, Alan H. - GRAY, Cheryl W.: The transformation of Economies in Central and Eastern Europe, The World Bank, Policy
and Research Series, ¢. 17, 1991, str. 18

% KIRKPATRICK, Colin - CLARKE, Ron - POLIDANO, Charles: Handbook of Development Policy and Management, Edward
Elgar, Cheltenham, ¢. 1, 2002, str. 184
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Zajisténi rustu ekonomiky je nyni klic¢ové pro splaceni vysokého zahrani¢niho
dluhu ptedevsim pro Ukrajinu a dale pak pro Bélorusko ¢i Srbsko. K naplnéni tohoto
cile je nutné celit jejich spolecnému aktudlnimu problému, ato konkrétné korupci
pomoci tzv. antikorup¢niho zdkona.

Klicové je zajiSténi transparentnosti jednotlivych politickych stran, voleb

a fungovani statni spravy jako celku.
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6. Administrace projekti Programu transformacni

spoluprace

Proces administrace transformacnich projekti je rozlozen do né¢kolika etap.
MZV CR na zakladé obdrzenych zadosti NNO ve vybérovém dotaénim fizeni vybere
vhodného kandidata, kterému po splnéni urcitych nalezitosti piid€li statni dotaci
z prosttedki Programu transformacni spoluprace na konkrétni projekt. V pribchu
realizace projektu dohlizi nad vykonavanymi aktivitami neziskovych organizaci
a v kone¢né fazi zhodnoti naplnéni vytycenych cili.

,Poskytovani dotaci se fidi na zaklad¢ zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech ve znéni pozdéjSich piedpisi a rovnéz zakona ¢. 320/2001 Sb. o financni
kontrole ve vefejné spravé, ve znéni pozdéjSich predpisi. Musi byt v souladu se
Zasadami vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR nestatnim neziskovym
organizacim ustfednimi organy statni spravy, schvalenymi usnesenim vlady CR &. 92
z 1. unora 2010 ve znéni pozdgjsich predpisti a Koncepei.«®!

Detailni pribéh administrace projektti je zdvazné stanoven vnitini metodikou

MZV CR.

6.1 Vybérové dotacni rizeni a jeho principy

Zéasady udélovani dotaci se ve své obecnosti zaklddaji na transparentnosti,
nediskriminaci a spravedlnosti, efektivité a u¢elném vynakladani vetejnych zdroja.

Prvnim krokem MZV CR je kazdoroéni uvefejnéni Zadani vybérového
dota¢niho fizeni na webovych strdnkach www.mzv.cz/transformace, jehoz obsahem je
specifikace predmétu dotace, podporované zemé, terminu podani ajazyku Zzadosti
o dotaci, podminek jejiho udéleni, zptisobu hodnoceni Zadosti, vy¢tu povinnych piiloh,
zpusobu evaluace projektli a zactovani dotace.

V ramci vefejného vybérového dotaéniho fizeni (dale VDR) jsou kandidati
hodnoceni na zékladé¢ podanych zadosti o podporu, které obsahuji celkovou
pozadovanou dotac¢ni castku, identifikacni udaje a podrobné informace o zpisobu

realizace transformacniho projektu vcetné detailniho planu rozpoctu. Povinnymi

81 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI CESKE REPUBLIKY. Metodicka prirucka Programu transformaéni spoluprace,
Interni dokument MZV (Odbor lidskych prav a transformacni politiky), str. 3
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formulafi, které musi neziskovd organizace hodnotici vybérové komisi predlozit
a prokazat tak svou zpusobilost k ziskani statni dotace, je: Zadost o podporu v ramci
dota¢niho titulu Programu TRANS pro dany rok, Identifika¢ni formulaf projektu,
Tabulka vystupii a aktivit projektu transformacni spoluprace pro dany rok, Matice
logického ramce, Strukturovany rozpodet projektu, Casovy harmonogram aktivit
projektu, Osnova projektového dokumentu a Piehled uznatelnych nékladti Programu
TRANS MZV CR.

Hodnotici kritéria, na jejichz zéklad¢ je vybran vhodny kandidat, se ¢leni na dvé
skupiny. Prvni skupinou jsou kritéria formdalni, do nichz spadd povinnost byt
pozadovanym typem pravniho subjektu, nutnost zadatele mit neziskovy status a
v posledni fad¢ dotace musi byt v budoucnosti uplatnéna na priority, které jsou uvedeny
v Koncepci transformacni spoluprace.

Druhou skupinou, ktera je oznacCena jako ,technickd kritéria®“, je posouzeni
relevance projektu, kapacita piedkladatele projektu, tcelnost vynaloZeni financ¢nich
prostiedktli, ¢asova a technicka proveditelnost a v neposledni fad¢ kvalita zpracovani
projektu a jeho udrzitelnost.

K zajisténi maximalni objektivnosti VRD je vybérova komise sloZena z vice
¢lent MZV CR. Komise vypracovava seznam formalné zpusobilych Zadosti,
vyloucenych zadosti s odiivodnénim a zadosti, které nejsou kompletni. Na zakladé
téchto vystupit Komise déle jednotlivé Zzadosti posuzuje z hlediska jejich shody
s prioritami zakotvenymi v Koncepci transformacni spoluprace a jejich nejvetsi mozné

piinosnosti.

6.2 Proces vyplaceni dotaci nestatnim neziskovym

organizacim

Ve fazi, kdy jsou jiz znadmé vysledky vybérového ftizeni a NNO obdrzela
oficialni Rozhodnuti o udéleni dotace vydané MZV CR, pfichazi na fadu samotny
administrativni proces vyplaceni finan¢nich dotaci realizatorim projekta, ktery se fidi
vnitinimi piedpisy Finanéniho odboru MZV CR. Schvélena vyse poskytnuté dotace se
vSak ve vétSin¢ pripadil neprevadi na bankovni Gi€et organizace v celé vysi najednou, ale
je rozdélena miniméalné¢ do dvou cCasové oddélenych splatek. Divodem je potieba
monitoringu prubéhu projektu a predejiti v maximalni mozné mife neefektivnimu

vynalozeni statnich prostredkd.
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6.3 PriibéZny monitoring a zavérecna evaluace projekti

Evaluace projekti probihd na zdklad¢ zasilani prabéznych a zévérecnych
pisemnych zprav, vyuctovani a fotografii z uskute¢iiovanych aktivit realizatorti projektt
pracovnikim MZV CR. MZV CR miZe stejné tak provadét ndhodné kontroly
v prioritnim teritoriu.

Obsahem pribézné zpravy, ktera je vypracovana piiblizné v poloviné
kalendainiho roku, je popis uskute¢nénych aktivit projektu, jejich dopady, detailni
rozpocet a hodnoceni projektu ze strany samotnych NNO. Na zikladné kladného
hodnoceni priibézné zpravy pracovniky MZV CR je NNO poskytnuta druhd splatka
dotace.

Pfedmétem hodnoceni pribézné izavéreéné zpravy jsou jednotlivé dopady
realizace projektu v prioritnich teritoriich, tzn. zda jsou aktivity uskutecnovany
v souladu s cili a stanovenymi terminy vytyCenymi v Rozhodnuti a zakony, zda jsou
udrzitelné azda NNO s finan¢nimi prostfedky hospodafily tadné. Ptilohou je
1 posouzeni finan¢ni stranky projektu, u kterého dotace prevysuje ¢astku 300.000,- K¢
za rok, externi auditorskou spolecnosti. Jak jiz bylo zminéno vySe, hodnoceni projekta
je z ¢asti ovlivnéno subjektivnim ptistupem hodnoticich osob k efektim aktivit.

Poslednim krokem je zéavérecné vyuctovani dotace a vraceni piipadné

nevycerpané ¢asti ve stanoveném terminu zpet na bankovni u¢et MZV CR.
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7. Analyza projekti  transformacni  spoluprace

v prioritnich zemich v letech 2012 - 2018

Predmétem praktické Casti bakalatské prace je analyza a zhodnoceni vybranych
ro¢nich a viceletych transformacnich projektt v prioritnich zemich pomoci verbalni
deskripce jejich aktivit. Vystupy projektii nelze vyjadiit v ¢iselnych hodnotach a musi
byt evaluovany subjektivne.

Problematiku hodnoceni ucinnosti rozvojové pomoci popisuje ve svém dile
J. Machéacek atu lze analogicky aplikovat na posuzovani projekti transformacni
spoluprace. ,,Efektivnost ve vztahu k rozvojové pomoci a kooperaci jednak obvykle
zahrnuje vedle ekonomickych i mnozstvi mimoekonomickych kritérii, jez jsou mnohdy
vyznamnéjsi nez hlediska ekonomickd, jednak nabyva vagni podoby, kdyz rada jejich
slozek je obtizné identifikovatelna a tudiz istezi méritelna ¢i dostupna pro ucely
hodnoceni. Okruh tzv. intangibles (hodnot a uZitku ci ztrat nematerialni povahy, které se
nesnadno vymezuji, srovndvaji a poméruji) je v pripadé této kategorie efektivnosti
znacné Siroky. K neurcitosti, pokud jde o tyto rozmeéry efektivnosti, prispiva i casovy
faktor, kdy mozZnosti odhadnout casovy pribeh arozloZzeni efektii (pozitivnich,
negativnich) v case jsou casto velmi omezené.***

Hodnoceni vystuptt NNO je pojimano iz pohledu hospodarnosti. Jeji definici
piinasi J. Fibirova: ,,Hospodarnost lze popsat jako takovy pribéh nakladu, pri kterém
organizace dosahuje Zadoucich vystupii (vykonii) s co nejmensimi vynalozenymi
naklady. Kritériem hospodarnosti jsou primérné naklady vykonu (aktivity). Jde tedy
o podil mnoZstvi vytvorenych vstupii a celkovych nékladii organizace. “>

Na zaklad¢ zjisténi tykajici se cCerpani rozpoctu jednotlivych NNO v této
kapitole navrhuji mozné doporuceni pro jejich vyssi efektivitu a hospodarnost.

V kazdé prioritni zemi je realizovéana fada projektii, v této bakalaiské praci se
vSak zaobirdm vybranymi relevantnimi transformacnim projekty zaméfenymi na

podporu Sifeni demokracie a feSeni hlavnich politickych, ekonomickych a ekologickych

lokalnich problémd, které mne zaujaly svou néaplni.

2 MACHACEK, Jaroslav a kol.: Problémy rozvojovych zemi, jejich pfiginy a cesty k feSeni, Praha, Vysoka $kola ekonomicka
v Praze, Oeconomica 2006, 309 str., ISBN 80-245-1060-X

% FIBIROVA, Jana - SOLJAKOVA, Libuie - WAGNER, Jaroslav: Nakladové udetnictvi (Manazerské tucetnictvi I), Praha,
Oeconomica 2004, 71-72 str., ISBN 80-245-0746-3.
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Transformacni projekty jsou pro ucel analyzy rozd€leny do dvou skupin dle
obdobi realizace a jednotlivych prioritnich zemi, ve kterych jiz urcitou dobu probiha
transformacni proces ana staty, ve kterych dosud panuje totalitni rezim a cilem je
podpofeni iniciace transformace obcanské spolecnosti.

Dalsi kapitola pojednavéa o analyze Lokalnich transformacnich projekti, jejich
nékladech a efektivité spoluprace MZV CR s tamnimi realizatory.

U kazdého z projektl je zkoumdn rozpocet, roz¢lenény na jednotlivé druhy
vydaji tak, jak je uvedeno ve vzorovém formulafi ,,Zavérecné vyuctovani* uvetrejnéném
na webovych strankach MZV CR. Osobni naklady se skladaji z mzdovych nakladi na
management, tj. koordindtory projektu, experty a administrativni personal v podobé¢
projektového asistenta a ucetni. Dalsi poloZkou jsou cestovni néklady, které zahrnuji
cestovné na mistni i mezinarodni trovni, ubytovani osob ¢innych pii realizaci projektu,
jejich cestovni pojisténi, stravné a piipadné naklady na ziskani viz. Cast rozpodtu
projektu jde ina vybaveni a dodavky zbozi pro ucely projektu, konkrétné néklady na
nakup dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, odpisti, materialu, energii aj.
MZV CR hradi pi#imé naklady v misté realizace, kterymi rozumime prondjem
nemovitosti a doprovodné sluzby, drobny material, ndklady na komunikaci - poStovné
amobilni sluzby. Vydaji na subdoddvky jsou honorafe externich koordinatord,
expertnich a tcetnich sluzeb, pjcovné za automobily a movité véci, tlumoceni, tisk
a korektury textl, zfizeni webovych stranek, nédklady na audit atd. Vydaje vynalozené
na meritum projektu jsou v rozpoc¢tu oznaceny jako ,,pfima podpora cilovym skupinam*
a zahrnuje specifické naklady zavisejici na podobé projektu. Administrativni nepiimé
naklady projektu musi spliiovat limit a ¢init tak maximélné 7 % z celkovych ptimych
nakladi projektu. Souctem vyse uvedenych druhti vydaji ziskame celkové opravnéné
naklady vynaloZené na projekt v daném kalendainim roce.

V zévéru kapitoly je provedena komparace efektivity obou typl projektl na
zaklad¢ technickych kritérii.

Program TRANS je financovany ze statniho rozpoétu Ceské republiky v ramci
vydajii na zahrani¢ni rozvojovou spoluprdci a konkrétni vysSe udélené dotace je
jednotlivym realizatorim projektd stanovena na zékladé uvazeni pracovnikii MZV CR.
Rozvrzeni celkové finan¢ni Castky mezi druhy rozpoctu jiz rozdéluje management
jednotlivych NNO. V piipadé potieby lze rozpocet v pritbé¢hu Cerpani dotace navysit,
naopak nevycerpana Cast dotace musi byt poukézana do konce kalendainiho roku zpét

na bankovni u¢et MZV CR.
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7.1 Projekty Programu TRANS v transformujicich se zemich

Prvni zkoumanou skupinou jsou zemé¢, kde jiz zapocal proces transformace
obcCanské spolecnosti smérem k demokracii a cilem projektu je tuto pfeménu podpofit
financemi alokovanymi na razné formy aktivit tak, aby vedla k pozitivnim
a dlouhodob¢ udrzitelnym vysledkiim. Mezi prioritni teritoria v letech 2012 az 2018
patii Arménie, Gruzie, Moldavsko, Bosna a Hercegovina, Kosovo, Srbsko a Ukrajina.
Tyto zemé jsou né€kdy oznacovany jako post-konfliktni oblasti, ackoliv v nékterych
z nich stale ke stfetim dochazi. VétSina zminénych zemi nese, az na vyjimky, urcité
spolecné charakteristické znaky, jimiz jsou naptiklad vysoka mira korupce ve vefejném
sektoru a nezaméstnanost, Spatnd infrastruktura, projevy nenavisti a zvefejiiovani
desinformaci v médiich, diskriminace menS$in, vysoka mira inflace doprovazena
ekonomickou nestabilitou. Jednotlivé transformacni projekty tak reflektuji na tyto
socialni a ekonomické problémy béhem slozit¢ho obdobi piechodu k demokracii. V této
véci MZV CR dlouhodobé spolupracuje s &eskymi i zahrani¢nimi NNO, které mezi
sebou casto spolupracuji a svoje Cinnosti tak koordinuji, aby nedochazelo duplicité

financovani stejnych ¢innosti.

7.1.1 Projekty realizované v Arménii

Na zaklad¢ sledu vetejnych udalosti jejichz dtsledkem se projevila politicka
nestabilita, byla Arménie v roce 2018 zafazena na seznam prioritnich zemi.

V roce 2018 MZV CR udélilo NNO za viechny realizované projekty v Arménii
celkem 3 195 700 K¢. Pro potieby analyzy jsem se zaméfila na Ctyfi vybrané projekty
z oblasti podpory ekologie, anti-diskriminace a bojem za eliminaci Sifeni nenavistnych
projevi, které jsou finanéné podporovany MZV CR, viz tabulka & 1 v piiloze
¢. 1 bakalarské prace.

Arménie je nabozensky zaloZzena zem¢ s mnoZzstvim narodnostnich menSin,
z ¢ehoz prameni konflikty mezi jednotlivymi skupinami arménskych obcanti, které se
v prib¢hu roku 2018 vyostifovaly vlivem probihajici revoluce. Nenavistna vyjadieni se
objevuji na vefejnosti, Cemuz se snazil zamezit projekt Boj s nendvistnymi projevy
v arménskych médiich, ktery realizoval NNO Clovék v tisni sdotaci ve vysi
817 950 K¢. Cilil na mladé arménské novinaie zabyvajici se primarné citlivymi
socidlnimi tématy. K tabuizovanym tématim jsou fazeny genderové otazky, obéti

znasilnéni, diskriminace ¢i naptiklad potlaCovani prav zen.
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Pro novinafe NNO uspoiadala seminaie a na zaklad¢ jejich kladné hodnocenych
aktivit udélila vybranym jednotliveim mini-granty na jejich projekty. Trem
nejuspéinéjsim ucastnikiim kurzu byl navic zaplacen kratkodoby studijni pobyt v Ceské
republice. Vystupem snahy realizatora projektu bylo vySkoleni dvaceti-sedmi
arménskych novindii v oblasti eliminace nenavistnych projevii, rozpoznani
desinformaci, zpracovani dat a dalSich dovednosti, které jim usnadni vzestup v rdmci
profesni kariéry. Z ptidélenych finan¢nich prostiedki bylo také hrazeno vytvoieni
informaéni broZury vydané v n&kolika svétovych jazycich.**

Druhy projekt realizovany v Arménii organizaci NESEHNUTI Brno za pomoci
dvou ceskych dobrovolnic byl Cesta iniciativy v Arménii: pilotni projekt, zaméteny na
podporu obcanské spolecnosti, konkrétné jednotlivych aktivisti a zvétSeni rozsahu
jejich kompetenci. VysSe ptidélenych verejnych prostiedkt je 1 500 000 K¢. K tomu
ucelu byly ve spolupraci s arménskou organizaci usporadany tfidenni seminare vedené
pod nazvem Barcamp, kde Ctyticet aktivnich obcanti sdilelo své zkuSenosti.

Dalsi aktivitou bylo vytvofeni kampani, které mély pomoci mikrograntt
podpotit cil, ktery si skupina aktivistii vybrand na zakladé vyb&rového fizeni stanovila
arovnéz zaujmout obyvatele k zapojeni se do vefejnych zalezitosti. Prvné to byla
regulace nerostné t€zby surovin v Arménii a eliminace vzniklych negativnich dopadt na
zivotni prosttedi, jejimz vystupem bylo zahajeni spravniho fizeni proti znecistovateli.
Jinym zdmérem bylo zapojit arménskou mladez do ochrany Zivotniho prosttedi a vyuzit
dostupnych prostfedkt k zapojeni se do vefejného déni. Tieti skupina chranici prava
zen, uverejnila nékolik Zivotnich pfibéhli ve snaze upozornit na existenci problému
jejich diskriminace a doméciho nasili. Posledni kampan se zabyvala vybudovanim
bezbariérového ptistupu pro handicapované na vetejnou plaz. Vysledek snahy skupiny
byl slib spravy narodniho parku na vystavbu bezbariérového ptistupu na ttech vetejnych
plézich z osmi.

Naplni projektu bylo rovnéz vyhodnoceni moznosti lokalnich NNO a jejich
nahled na akutni problémy v zemi. Aktivisté nejcastéji zminovali potfebu podpory

v oblasti diskriminace, ochrany ptirody, genderové vyvazenosti a soudniho systému.®

% CLOVEK V TISNI o.p.s. Zavére¢na zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019

% NESEHNUTI BRNO, z. s. Zavére&na zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019

42



Projekt NNO Poradna pro obcanstvi/Obcanska a lidska prava, z. s. nazyvajici
se Jak nalézt cestu? (Ceské zkuSenosti v ochrané pied diskriminaci bez
antidiskriminacniho zakona) mél k dispozici rozpocet ve vysi 975 426 K¢ a byl zaméten
jak na péci o obéti, vymahatelnost prava, tak ina samotny pribéh dokazovani
diskriminace narodnostnich menSin a menSin s riiznou sexudlni orientaci v oblasti
najemniho bydleni, jez nese oznaceni tzv. situacni testing, coz v praxi znamena
simulace rizikové situace za uCelem odhaleni genderové diskriminace. Otdzka
diskriminace je v Arménii dosud piehlizena. Realizator projektu Cerpal nabyté poznatky
z Ceské judikatury a aplikoval je na piipady v cilovém teritoriu. Byl zahdjen proces
proskoleni dvaceti-deviti ¢lent arménskych NNO na dvoudennim workshopu
a nasledné bylo provedeno pét situacnich testingti v terénu. Vysledkem bylo prokdzani
diskrimina¢niho chovani ve vSech simulovanych situacich. Prostiedky byly uplatnény
také na financovani studijniho pobytu péti arménskych expertti do Ceské republiky, kde
se tématem situacniho testingu intenzivné vénovali spolu s ceskymi NNO a byli
pritomni ptikladu situa¢niho testingu sromskou skupinou obyvatel. Vystupem
analyzovaného projektu, jez Ize ihned hodnotit, je poskytnuti a jazykovy pteklad dvou
¢eskych rozsudki jako vzor pro arménskou stranu, zavedeni metody odhalovani ptipada
diskriminace ajejich dokazovdni audiozaznamy, setkani se s arménskym
ombudsmanem a piiprava podani zaloby na diskriminujici osobu na zaklad¢ dikazia
zjisténych v ramci situa¢niho testingu. Dlouhodoby efekt l1ze hodnotit az s delSim
casovym odstupem. Dotace byla uplatnéna mimo jiné na vytvofeni odborné publikace
s navodem, jak postupovat pii situaénim testingu v piipadé odhalovani diskriminace.*®

Jak jiz bylo zminéno vySe, Arménie cCelila pted revoluci v roce 2018 problému
v oblasti t€¢Zby nerostnych surovin, konkrétné propojeni politické a priimyslové sféry.
V navaznosti na to byl vrepublice organizaci Toxické latky a odpady - Arnika
realizovan projekt Zapojovani obcanské spolecnosti do rozhodovani o teézbé surovin
v Arménii, ktery mél za cil rozsitit povédomi o ekologii a zapojit do jednani o tématu
arménské politiky i Sirokou vefejnost. Dotace ve vysi 877 750 K¢ byla uplatnéna na
provedeni analyz zivotniho prostfedi v oblasti tovarny a t€Zebnich mist, pii kterych se
zjistilo, ze v okoli téchto lokaci se vyskytuji tézké kovy ve zdravi ohrozujicim mnoZzstvi.

Cilem bylo o situaci informovat vefejnost prosttednictvim médii. Vlivem financ¢ni tisné

% PORADNA PRO OBCANSTVI, z. s. Zavéretna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument
Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019
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byl tézebni dal uzavien, coz mélo negativni dopad na zvySeni nezaméstnanosti
v lokalité.

Prosttedky projektu putovaly také na wusporfddani dvou workshopti
o ekologickych problémech.

Z davodu ochrany zdravi obyvatel a ekologické stranky bylo cilem cCeskych
NNO vice zapojit arménské aktivisty do jednani o dopadech tézby surovin, navrh se
vSak setkal snedostateCnym zajmem ze strany arménské statni sféry a vedoucich
pracovniki NNO a také s nedostatkem odbornych studii. Realizator pisemné
kontaktoval tézaiské spoleCnosti. Uvolnil také finance na vyrobu propagacnich

materialii v souvislosti s problémy zneéisténého prostredi.®’

Podil vydaji na celkovych nakladech vybranych projekti v
Arménii v roce 2018

6%

25%, = Osobni naklady

= Cestovni naklady
31%
Ptimé naklady v misté
realizace

15% Subdodavky (externi)

® Pfima podpora cilovym
3% skupinam

21%

Graf 1: Podil jednotlivych druhil vydajii v % na celkovych nékladech vybranych
projekt v Arménii v roce 2018

Zdroj: Priloha Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v roce 2018:

Financni zprava - Zprava o cerpani rozpoctu projektu transformacni spoluprace, viastni

zpracovani

Pro ucel porovnani podilt jednotlivych druhti ndklada na celkové castce dotace
Ctyt arménskych transformacnich projekti je vysSe vyobrazen kolaCovy graf.
Je patrné, Ze na tthradu mzdovych nékladii managementu projektu je vynalozena

ve vétsiné pripadech pfiblizné stejna financnich castka jako na jeho samotny ucel, coz

¥ ARNIKA, z. s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva zahrani¢nich
véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019
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nepovazuji za hospodarné. Osobni naklady ¢ini pramérné 25 % z celkové sumy dotace.
Nejveétsi podil na osobnich nakladech zaujima mzda koordinatora projektu. Ta se sklada
z prostfedktl ziskanych dotaci prostfednictvim MZV CR ajinych zdroji. Piedmétem
analyzy je tedy pouze ¢ast mzdy hrazena ze statnich prostifedki CR. Dle mého nazoru
by méla byt mési¢ni mzda nizsi z ekonomického 1 etického pohledu vzhledem k ucelu
existence organizace. Vyssi plat je dle mého nazoru ptipustny pouze v ptipad¢€, Ze by
byl financovany z doplitkové ¢innosti organizace, nikoliv z vefejnych zdroji. Dalsi
zamestnanci by meéli byt vco mozna nejvétsi mife nahrazovani dobrovolnymi
pracovniky. Negativn€ vnimadm také procento Administrativnich ndkladu, jez tvoii 6 %.
Tento druh vydaji neni povinna NNO prokazovat MZV CR uéetnimi doklady, ackoliv
jsou pravé tyto nédklady mimo jiné vynalozeny na prokdzani transparentnosti
hospodaieni. Castky se ov§em pohybuji v desetitisicich, coz je dikazem o rozsahlé
byrokracii, kterd zatézuje statni spravu. V této oblasti spatiuji prostor pro uSetieni
statnich prostredkd.

Detailni popis vydajii NNO je zobrazen v tabulce €. 2 s nazvem Piehled Cerpani
rozpoctu projektti Programu TRANS dle vydaji v Arménii v roce 2018 (v K<), jez je
prilohou €. 2 této bakalarské prace. Rozpis vydaji transformacnich projekta dle

jednotlivych druhti nakladtt NNO za rok 2018 vychézi z pozadavka MZV CR.

7.1.2 Projekty realizované v Gruzii

Souhrnné na transformaéni projekty MZV CR udélilo za obdobi 2012 az 2018,
ve kterém je Gruzie prioritni zemi, ¢astku ve vysi 45 912 070 K¢&. Jak je zjevné z grafu
¢. 2, vySe dotaci v pribéhu sledovaného obdobi kolisaji v zavislosti na politickych
udalostech v teritoriu. Prehled vybranych projektii, jez jsou predmétem analyzy, je

uveden v tabulce €. 2, v ptiloze ¢. 1.
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Piehled Cerpani dotaci v ramci Programu TRANS v Gruzii mezi
lety 2012 az 2018
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Graf 2: Prehled celkového Cerpani dotaci v ramci Programu TRANS v Gruzii mezi lety
2012 az 2018

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, viastni

zpracovdni

Gruzie se potykad s nedostatkem zahranicnich investic sméfujicich do zemé,
vysokou mirou nezaméstnanosti, korupci ve vetejné sprave, mnozstvim narodnostnich
mensin, které byly v minulosti diivodem k nepokojim. Zminéné vlivy, spolu s tyranii ze
strany byvalého politického systému, potlacenim pravniho statu, cenzurou a dalSimi
zpusoby omezovani svobody obcantl, zapti€inily nizkou Zivotni troven obyvatel.

Odpovédi je realizace vicelettho projektu  prostfednictvim  NNO
NESEHNUTI, o.s. s ndzvem Presunem transformacni zkusenosti ceskych NNO a médii
k podpore obcanské participace a nezavislé zurnalistiky s ptidélenymi prostiedky
v letech 2012 a 2013 ve vysi 4 000 000 K¢. Jak vyplyvéa ze samotného nazvu, projekt
fesil zvySeni informovanosti spolecnosti prostfednictvim vystav ¢i besed a podileni se
na vefejném déni, poskytnuti zkuSenosti tamnim novym médiim a zasvéceni NNO
o dostupnych moznostech financovani avedeni kampani. K tomuto ucelu byly
z pridélené dotace usporadany dva seminare, kterych se zacastnilo padesat-tii zastupcu
zahrani¢nich NNO a zurnalistd. Ke zvySeni informovanosti o vefejném déni mélo
prispét promitani dokumentéarnich filmt o lidskych pravech.

V ramci projektu probéhlo vybérové fizeni, jehoz spésni zadatelé ziskali mikro
a mezogranty na realizaci jejich vlastnich projekt, které se tykaji naptiklad zmén

v oblasti trestniho prava a zamezeni perzekuce investigativnich novinaiu, kteti vydavaji

46



Clanky s nesouhlasnymi nazory vii¢i jednani vladnoucich reprezentanti, podpory
vegetariani, postizenych déti nebo zfizeni tisiiové linky v jednom z gruzinskych mést.
Casti u¢astnikim bylo umoznéno absolvovat studijni zajezd do Ceské republiky, kde
ziskaly dopliujici znalosti. Vysledkem projektu je i rozsiteni povédomi o transformacéni
spolupraci v jeji obecnosti ptimo v Ceské republice, a to pomoci konanych prednaskach
na vysokych skolach. **

Projekt pod nazvem Zvyseni kvality zapojenim obcanské spolecnosti a mldadeze
do rozhodovacich procesit NNO Agora CE, byl zaméfen na posileni participace obc¢and,
hlavné mladych lidi, na rozhodovani véci veiejnych. Projekt ziskal v roce 2017 a 2018
dotaci ve vySi 2568 900 K¢&. Vramci vzdélavaci Casti projektu, tzv. Obcanské
akademie, bylo uspotaddno sedm piednasek, kter¢ mély sto osmdesat dva ucastniki
obohatit o znalosti v oblasti fungovani vefejné spravy, piedevSim participaénim
rozpoctovani. Pfednasek se zucCastnili ufednici i politici. Déle se konaly tii workshopy
o predskolnim vzdé¢lavani s ucasti Sedesati osmi ucastnikli. Z ptidélenych penéz NNO
financovala vydani nau¢né brozury. Déle byly finance uplatnény na uspotadani soutéze
ve Skoldch ohledné¢ tématu mistniho rozvoje, které se pozd€ji projednévalo 1 se
zastupiteli dané obce. Studenti méli za kol napsat esej se stanovym ndzvem: Moje
meésto, aktivni obcanstvi a rozvoj. Akci zamétenou rovnéz na mladé obyvatele, studenty,
byla Letni Skola mistni spravy a demokracie, jez vyuzivala metodu stinovani. Konkrétné
se jednalo o simulaci zasedani mistni rady, konanou ve dvou obcich.

Realizatofi projektu provedli Setfeni mezi obyvatelstvem Gruzie pomoci
vyzkumnych dotazniki, jehoZ vysledky byly piedany mistni radnici. Ugelem dotazniku
bylo pobidnout obyvatelstvo k zapojeni do véci vefejnych ainformovat radnici
o povédomi anamétech na rozvoj obce. VySe zminéné aktivity maji pfispét ke
vzajemné spolupraci obCani s politiky.

S ohledem na udrzitelnost vystupti je projekt hodnocen organizaci Agora CE
pozitivné€, protoze nabyté znalosti mladymi lidmi jsou nezcizitelné a mohou byt vyuzity
v budoucnosti. Rozvoji obce pomuze i piedani znalosti jednotlivym radnicim, jez byly
pouceny jak dosahnout zapojeni obyvatelstva do déni obce v co mozné nejvetsi mite.

Publicitu projektu v gruzinskych obcich zajistilo rozeslani informa&nich brozur.*

%8 NESEHNUTI, o.s. Zavéretna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019

¥ AGORA CE, o.p.s. Zavéretna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019
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NNO Cloveék v tisni, o.p.s. realizuje vicelety projekt Podpora transparentnosti
a efektivnosti rozhodovacich procesii na mistni urovni, ktery ve spolupraci s mistni
spravou uspotadal vefejna setkani a vytvoftil pldn rozvoje obce. Dotace na projekt za
roky 2014 a 2015 ¢inila 3 363 200 K¢&. Realizatoii pomoci dvé sté tii sta dva dotazniki
adresovanych gruzinskym NNO, mladym lidem, orgdntim veiejné spravy a obyvatelim,
provedli spolu s partnerskou organizaci v Gruzii vyzkum, ktery m¢l zmapovat situaci
aprostor pro zlepSeni tamnich NNO, uroven transparentnosti ufadii a moZznosti
zapojovani obyvatel do véci verfejnych, jez se ukazala jako nedostateCnd. Na téma
transparentnosti vefejné spravy byly rovnéz ucinény rozhovory s uiedniky a pro
zajisténi vEtsi objektivnosti byla oslovena iopozicni strana. Mladi lidé projevili
pozitivni pfistup k osvojeni novych informaci o zapojovani do vefejného déni, ackoliv
jejich  pocateéni povédomi o vefejné spravé ajejim fungovani bylo slabé.
V jednotlivych obcich byly sestaveny vyskolené poradni vybory, slozené z ufednik,
mladych lidi, NNO, podnikateli a zastupct sdélovacich prostiedkti, které se zabyvaly
akénimi plany obci. Jednotlivé plany cilily pfedevSim na zlepSeni situace v oblasti
budovani rekreaCnich zo6n, podpofeni aktivity obCanli v zapojovani se do vefejnych
zalezitosti, ekologie a pomoci handicapovanych obyvatel.

Projekt podpofil i gruzinské NNO a zvySeni jejich kapacity za ucelem dohledu
nad mistnimi spravami. Ceska strana pracovnikim organizaci poskytla zkuSenosti
v dosahovani transparentnosti vefejné spravy, informovanosti a dohledu nad veiejnymi
zakéazkami a financemi.”

Ctvrty analyzovany projekt Cesta iniciativy v Gruzii, Abchdzii a Jizni Osetii,
jehoz realizatorem je NNO NESEHNUTI, o.s., se zabyval systematickou podporou
gruzinskych NNO a médii, aby pfispivali k demokratizacnimu procesu. Na projekt byla
v letech 2014 az 2015 alokovéna castka ve vysi 4 800 000 K¢. K dosazeni efektivnosti
realizovanych aktivit bylo nutné NNO mezi sebou i s kontakty nezavislych médii
propojit a docilit tak fizené spoluprace. Cilem projektu bylo zvysit participaci obCanil na
rozhodovani vécich vefejnych stejné tak jako jejich informovanosti, dale podpofit
propagaci ekologie, zlepSeni bezpecnosti v dopravé ¢i genderovou vyrovnanost. Bylo
udéleno sedm mikrograntii vybranym gruzinskym NNO na realizaci jejich projektovych
zamera pod dohledem aspomoci procesu planovani jednotlivych projekti Cleny

organizace NESEHNUTI, o. s. V roce 2014 se konaly dva vzd&lavaci seminate, které

% CLOVEK V TISNI, o.p.s. Zavére&na zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019
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ucastniktim ptedaly zkuSenosti v oblasti medialnich dovednosti, genderovych studiich
a mely motivovat zdjem aktivistii na podileni se na vefejném déni.

Pifjemci mikrograntt méli moZnost se zacastnit studijni cesty do Ceské
republiky, kde Kavkazantim byly pfedany zkuSenosti ohledné plisobeni ¢eskych NNO
a dalSich instituci.

Se zamérem NNO dostat se do povédomi ceské spolecnosti byly v ramci
projektu uspotfadany dvé besedy na cCeskych Skolach, konkrétné na Mendeloveé
zemédélské alesnické univerzité vBrné ana Gymnaziu Brno-Retkovice, které

popisovali fungovani NNO a transformaéni politiku a jeji uplatnéni ve svéte.”!

Cerpani projekti Programu TRANS v Gruzii dle ¢lenéni
nakladi v letech 2012-2018

7% = Osobni naklady

= Cestovni naklady

24% " Vybaveni a dodavky zbozi
Ptimé naklady v misté
realizace

= Subdodévky (externi)

= Pfima podpora cilovym
skupinam
® Administrativni naklady

1%

5%

Graf 3: Podil jednotlivych druhil vydajii v % na celkovych nékladech vybranych
projekti v Gruzii mezi lety 2012 az 2018
Zdroj: Priloha Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012 az
2018: Financni zprava - Zprava o erpani rozpoctu projektu transformacni spoluprdce, viastni

zpracovadni

Vyse uvedeny graf piehledné zobrazuje procenta jednotlivych druhi nakladd,
jez byly na vybrané projekty vynalozeny. Jejich seznam je rozepséan v tabulce €. 2, jez je

k dohledani v pftiloze €. 2.

' NESEHNUTI, 0.s. Zéavére¢nd zprdva o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahraniénich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019
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7.1.3 Projekty realizované v Moldavsku

Na projekty realizované v Moldavsku byly ve sledovaném obdobi 2012 az 2018
alokovany finan¢ni prostiedky ve vysi 37 601 225 K¢. Na zaklad¢ nize uvedené tabulky
je patrné, ze vysSe dotaci v prtibéhu let oscilovala kolem sumy péti miliona K¢

v zavislosti na tamnich socialné-politickych udalostech.

P¥ehled Cerpani dotaci v ramci Programu
TRANS v Moldavsku mezi lety 2012 az 2018

8 000 000 K¢
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S 4 000 000 K&
5 2 000 000 K& I
0 K&

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rok Cerpani dotace

V{ie Cerpané dotace

Graf 4: Ptehled celkového Cerpani dotaci v ramci Programu TRANS v Moldavsku mezi
lety 2012 az 2018

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, viastni

zpracovadni

Moldavsko je zemé¢, ktera celi ekonomicko-socidlnim problémim jako je
chudoba obyvatelstva, s ¢imz souvisi nedostate¢nd vzdélanost obyvatelstva, politicka
nestabilita a vysokd mira korupce. Vysoké procento korupce ztézuje proces realizace
projekti nejen v ramci transformacni politiky Ceské republiky, ale i pfi ¢erpani dotaci
z Evropské unie, protoze je zde riziko zneuziti poskytnutych financ¢nich prosttedki
v cilové zemi. Mimo jiné zde dochézi ke zneciStovani zivotniho prostfedi. Jednim z cila
Programu TRANS je eliminace diskriminace handicapovanych obcant. Piehled
vybranych transformacnich projektt i1 s délkou jejich trvani je obsazen v piiloze €. 1,
tabulce €. 1.

Podpora malych NNO v Podnéstri a obcanskych iniciativ ve vybranych
regionech Moldavska je projekt organizovany NNO Cloveék v tisni, o. p. s. Projekt ziskal
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mezi lety 2012 - 2013 dotace ve vysi 3 885 983 K¢. Mezi uskutecnéné aktivity patii
konference o lidskych pravech, vystava fotografii apromitdni filmu srovnéz
lidskopravni tématikou.’*

Projekt Posilovani obcanské spolecnosti - Podpora mistnich iniciativ v Podnéstri
realizovala NNO Clovék v tisni, o.p.s. Navazoval na predchozi projekt, aviak v pribéhu
let dochazelo k obméné aktivit. Mezi lety 2014 az 2018 ziskal dotace ve vysi 9 860 000
K¢&. Svou pozornost soustfed’'uje na podporu moldavskych NNO, pravni ochranu jejich
aktivistii a predani ceskych zkuSenosti, které¢ dlouhodobé mély vést ke zlepSeni
spoluprace mezi NNO a vefejnou spravou. Tii vybrani moldavsti aktivisté se tak
zG&astnili kratkodobé staze v Ceské republice, béhem které nabyli znalosti z pravni
oblasti a digitalni bezpecnosti. Stdz vSak byla vyhodnocena jako neefektivni. Mezi
aktivity, které se prokazaly byt GspéSnymi, patii kratkodobé cesty sedmi aktivisti do
nc¢kolika zahrani¢nich mést za tuUcelem zdokonaleni dovednosti v pravni oblasti,
zvetejiovani informaci na socialnich sitich a ucasti na filmovém festivalu podporujici
ochranu lidskych prav.

Obsahem projektu je rovnéz studijni pobyt v Ceské republice, kde byly
moldavskym aktivistim piedany informace o ¢eském systému socidlnich sluzeb.
Zucastnili se prednasky o programu Jeden svet na Skolach apod dohledem experti
vypracovali své projektové koncepty, znichz byla c¢ast podpoiena malymi granty.
Aktivist¢ podpotfenych projekti se pozdéji ucastnili seminditi, kde feSili otazky
byrokratického systému, ktery ¢ini piekazky v realizaci jejich projekti.

Realizatofi jsou autorem udalosti Forum mistnich inciativ, kde probihaly Skoleni
aktivistii napiiklad na téma bezplatného pravniho poradenstvi pro obcCany nebo
spoluprace s lokalnimi komunitami. Projekt podporuje dale Obcanské centrum
v Benderech, které nabizi studentim vzdélavaci akce, které by je mély motivovat k veétsi
participaci v rdmci vetejnych zalezitosti, poradenstvi v pravni oblasti a promitani filmt
s tématikou zaméfenou na ochranu lidskych prav.

Advokacni cesty realizatori projektu do zahrani¢ni mély za cil vyftesSit otazku
diskriminace podnésterskych aktivistl, vétSi podpory ze strany zahrani¢nich NNO

a poskytovatelt dotaci.

2 CLOVEK V TISNI, o.p.s. Zavére&na zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019

% CLOVEK V TISNI, o.p.s. Zavére&na zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019
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Organizace Clovék v tisni, o.p.s. se snazi, prostiednictvim projektu Jeden svét na
Skolach — vychova k lidskym pravium prostrednictvim dokumentarnich filmu, pomoct
zlepsit situaci v oblasti moldavského vzd€lavaciho systému s vyuzitim zkuSenosti ze
systému fungujiciho v Ceské republice. Dotace udélena mezi lety 2017 az 2018 ¢&inila
3911 583 K¢. Vroce 2018 doslo v Moldavsku ke zménam ve struktufe ministerstev,
kterou Clovék v tisni hodnoti jako pozitivni z divodu nového personalniho obsazeni,
které¢ je vice naklonéno k Cerpani finan¢nich prostfedki na projekty zabyvajici se
reformami osnov, dle kterych jsou vyucCovéani studenti na moldavskych skolach.
Nevyhodou vSak byla vytizenost Gfednikii ministerstva na zakladé probihajici reformy
1 nutnost navazani kontakti a spoluprace s novym obsazenim ufadu. Aktivity projektu
jsou soustfedény konkrétné na zafazeni novych filmi s lidskopravni tématikou do
ucebnich osnov, které byly dosud pevné stanoveny. V roce 2018 se konala konference
s nazvem Edugo, na které se hodnotily dosavadni vystupy metodiky vzdélavani Jeden
svet na Skolach a predmétem diskuze bylo rovnéz sméfovani systému vzdélavani do
budoucna.

Jednou z aktivit bylo Skoleni novych uciteli ohledné vyuziti filmi ve vyuce
ochrany lidskych prav, udéleni malych grantt pro filmové kluby a studijni pobyt ucitela
v Ceské republice.

Vysledkem projektu byla podpora pii zalozeni patnacti novych filmovych klubt
zabyvajici se tématikou rozvoje mladdeze a vznik nové NNO OWIS Moldova Film
Club.”*

Ctvrtym analyzovanym projektem je RozsiFovani dovednosti v oblasti novych
médii realizovany organizaci Transitions, o.s., s dotaci ve vysi 900 000 K¢ udé€lenou
v roce 2014. Néplni projektu byla podpora obCanské spolecnosti ve formé vzdélavacich
aktivit jejich Clent. Mezi tyto ¢innosti patiilo usporadani studijni cesty a seminati pro
¢leny NNO a aktivisty. Cilem bylo soucasn¢ zvysSeni ochrany vefejnych zajml pomoci
NNO a aktivizace spole¢nosti ve vécech vetfejnych. Mikrogranty z ptidélené dotace
byly pouzity na fungovani Centra pravni a informacni podpory. Konference Forum
2000 se zucastnily Ceské 1 zahranicni NNO, kde projedndvanym tématem byla situace

v Podnéstii. Z dotace bylo hrazeno zakoupeni filmovych prav na promitani filmu

* CLOVEK V TISNI, o.p.s. Zavére&na zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019
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snazvem Pevnost, jez zachycuje situaci obyvatel v Podnéstii. Propagaci projektu

zajistila tvorba informaéniho materialu vydaného v n&kolika jazycich.”

Cerpani projekti Programu TRANS v Moldavsku dle ¢lenéni
nakladu v letech 2012-2018

7% = Osobni naklady
27%

= Cestovni naklady

" Vybaveni a dodavky zbozi

38% Pfimé naklady v mist&
realizace

8% ® Subdodavky (externi)
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skupinam
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Graf 5: Podil jednotlivych druhil vydajii v % na celkovych nékladech vybranych
projektii v Moldavsku mezi lety 2012 az 2018
Zdroj: Priloha Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012 az
2018: Financni zprava - Zprava o Cerpani rozpoctu projektu transformacni spoluprace, viastni

zpracovdni

Vyse uvedeny graf zobrazuje hodnoty vydaju ziskané ztabulky ¢. 3, jez je
k nahlédnuti v ptiloze €. 2. Néklad Prima podpora cilovym skupinam ve vysi 38 % je
v porovnani s ostatnimi projekty vyssi, coz je s ohledem na efektivnost vynakladani
prostiedkti zaddouci. VySe osobnich ndkladi je ovlivnéna mnozstvi realizovanych

seminaiu, jez vyzaduji pfitomnost experta.

7.1.4 Projekty realizované na zapadnim Balkané

Region zipadniho Balkanu je =zatizen nedostatkem zahrani¢nich investic
sméfujicich do zemé, inflaci, vysokou mirou nezaméstnanosti a nizkou gramotnosti.
Mnozstvi konfliktlh mezi narodnostnimi menSinami spolu s problémem korupce ve

Mrwe

vefejné sprave jsou mimo jiné jednou z pfic¢in nizké zivotni irovné obyvatelstva.

% TRANSITIONS, o.s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 20. 5. 2019

53



Celkova vyse financni podpory smétujici do Srbska mezi lety 2012 az 2018
¢inila 7 276 234 K¢ a v pribéhu sledovaného obdobi dochazelo k jejimu postupnému

zvySovani, které znazoriiuje graf ¢. 6 uvedeny nize.

Piehled Cerpani dotaci v ramci Programu
TRANS v Srbsku mezi lety 2012 aZz 2018
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Graf 6: Prehled celkového Cerpani dotaci v ramci Programu TRANS v Srbsku mezi lety
2012 az 2018

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, viastni

zpracovadni

Jak je patrné ztabulky €. 4, uvedené v ptiloze ¢. 1, v Srbsku byl roce 2012
realizovan projekt s nazvem Evropa nasima ocima, jehoz organizatorem je Partners
Czech, o.p.s. NNO vroce 2012 ziskala dotaci ve vysi 800 000 K¢&. Jednalo se
o vzdéelavaci program, jehoz naplni bylo zapojit mladé¢ lidi do vefejného déni stejné tak
jako proskolit ucitele na skolach.

Studentiim Skol byly vroce 2012 prostiednictvim dotaznikového Setfeni
polozeny dvé nasledujici otazky: ,,Mé&lo by se podezieni z korupce ohlasovat ptislusSnym
orgdnim?“, na kterou dve¢ sté Ctyticet pét respondentit odpovédélo ,,Ano.%, sto tiicet Sest
odpovédélo ,,Ne.*“ a zbylych devadesat sedm neodpovédélo. Dalsi otazka znéla: ,,M¢la
by nase vlada zavést zakon o nulové toleranci nasili ve Skolach?*. Dvé st¢ dvanact
studentii odpovédélo pozitivné, sto Sedesat jedna odpovédélo zaporné a osmdesat Sest

respondentli zlstalo nerozhodnutych. Z vySe wuvedeného plyne, Ze realizace
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transformacnich projekti k zajisténi demokratickych principii a se zamétenim praveé na
mladou generaci je v této prioritni zemi pottebna.”®

Spolecné proti korupci je jednoletym projektem uskutecnovanym v Srbsku
prostfednictvim organizace Transparency International Ceskd republika, o.p.s. za
ucelem piedavani znalosti tamnim stidtnim zaméstnanctim, ktetfi hraji roli v trestnim
tizeni. Projekt byl v roce 2015 podporen dotaci ve vysi 1035 900 K¢. Konkrétnimi
aktéry tedy byli soudci, statni zastupci a policie. Cilem projektu byla eliminace ptipada
korupce pomoci jejich zvetejiiovani a piijeti prisluSnych zakont. Vystupem projektu je
publikace Sankcionisanie korupcije, ktera popisuje ptipady korupce a ma tak pomahat
statnim organtim v pribéhu trestniho ¥izeni.”’

Tteti projekt Podpora mistnich orgadnii v Srbsku v boji proti domacimu nasili je
vysledkem ¢&innosti organizace Charita Ceskd republika. NNO byla vroce 2016
udélena dotace ve vysi 1 149 728 K¢. Projekt byl zamétfen na ochranu obéti domaciho
nasili na venkové stejné¢ tak jako na podporu, Skoleni a zvySeni kapacit vefejnych
organt Cinnych v této problematice. Pozitivnim efektem bylo zvySeni povédomi ve
spolecnosti o moznych zptsobech v boji proti domacimu naésili a schvaleni Protokolu
o multisektorové spolupraci a stanoveni priorit prevence nasili. Tisténa i elektronicka
publikace ma vefejné spravé napomahat k dosazeni efektivnich vystupii v procesu boje
proti domécimu nasili.”®

Organizace Transitions Online se v ramci projektu Zvysovani kapacity v Srbsku
pro fFeseni desinformaci vroce 2018 zaméfila na volebni pozorovatele a mladé
novinaie, aby jim pomohla v boji proti Sifeni faleSnych zprav v médiich. Na projekt
NNO cerpala dotaci ve vysi 1 300 000 K¢. Vysledkem seminait a dalSich vzdélavacich
aktivit jsou novinafi vyskoleni o zplisobech odhalovéani desinformaci a zkvalitnéni

vefejné dostupnych zprav.”

% PARTNERS CZECH, o.p.s. Zavérecna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 22. 5. 2019

7 TRANSPARENCY INTERNATIONAL CR, o.p.s. Zavéretna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni
dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 22. 5. 2019

% CHARITA CR, c.p.o. Zavéretna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 22. 5. 2019

% TRANSITIONS ONLINE, o.s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument
Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 22. 5. 2019
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Cerpani projekti Programu TRANS v Srbsku dle ¢lenéni
nakladi v letech 2012-2018
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Graf 7: Podil jednotlivych druhil vydajii v % na celkovych nékladech vybranych
projektil v Srbsku mezi lety 2012 az 2018
Zdroj: Priloha Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012 az
2018: Financni zprava - Zprava o erpani rozpoctu projektu transformacni spoluprdce, viastni

zpracovadni

Z grafu €. 7 je patrné, ze polozka Subdodavky v souctu s Osobnimi naklady tvoii
vice jak nadpolovicni cast celkové sumy piidélenych dotaci. Dle mého nazoru by
pievazna ¢ast dotace méla byt Cerpana na samotny ucel projektu, tj. nejvétsim ndkladem
by méla byt Prima podpora cilovym skupinam. Piehled Cerpani jednotlivych nakladi je

uveden v tabulce €. 4, jez je v priloze ¢. 2.
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Bosna a Hercegovina je prioritni zemi, ktera v letech 2012 az 2018 cerpala
z Programu TRANS dotace ve vysi 18 972 188 K¢. Vyse podpory mezi lety 2013 az

2016 vykazovala rostouci trend.

Prehled ¢erpani dotaci v ramci Programu TRANS v Bosné a
Hercegoviné mezi lety 2012 az 2018
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Graf 8: Prehled celkového Cerpani dotaci v ramci Programu TRANS v Bosné

a Hercegovin€ mezi lety 2012 az 2018

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, viastni

zpracovdni

Z tabulky €. 5, uvedené v piiloze €. 1, je ziejmé, ze v roce 2014 Multikulturni
centum Praha, o.s. uskuteCnovalo projekt Prevence xenofobnich projevii a podpora
obcanské spolecnosti v Bosné a Hercegoviné ve vysi 884 489 K&. Ugelem projektu bylo
zvysit vzdelanost a docilit zruSeni rozdéleni stiednich Skol dle pfislusnosti studenti
k riznym etnickym skupinam. Ctyfi sta devét studentd se zacastnilo dvaceti workshopt
tykajicich se tolerance mezi narody. Vyznamnou udalosti byla i konana konference
snazvem Integrované vzdélani v multietnické spoleCnosti. Ze strany NNO byly
pozitivné¢ hodnoceny piedevS§im dva seminafe urené¢ pro pedagogy tykajici se
multikulturniho vzd&lavani na $kolach.'”

Nazev Podpora nezavislosti organut cinnych v trestnim vizeni pri vySetrovani
pripadu korupce oznacuje jednolety projekt NNO Transparency International, o.p.s.,

jez se zabyval potiranim korupce ve vefejné sprave. Dotace na projekt cCinila

1% MULTIKULTURNI CENTRUM PRAHA, o.s. Zavére&na zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni
dokument Ministerstva zahrani¢nich vé&ci CR, 2018, citace 22. 5. 2019
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860 538 Kc¢. Zamérem projektu bylo potirani korupce ve vefejné spravé pomoci
zajisténi jeji transparentnosti. Z dotace bylo uhrazeno vytvotfeni dokumentu Nejlepsi
praxe odhalovani a postihu korupce, ktery mél pomoci v odhalovani ptipadt korupce.'”!

Tteti projekt ve vysi 998 500 K&, nesouci ndzev Protikorupcni standardy
verejnych zakdzek, realizovany organizaci Transparency International, o.p.s. v roce
2015, byl zaméfen na prenos zkuSenosti tykajicich se vefejnych zakézek a komparaci
¢eského a bosenského mechanismu, na zaklad¢é které byla zpracovana tzv. Srovndvaci
analyza a pfirucka Minimalni protikorup¢ni standardy vetejnych zakazek. K pienosu
¢eskych zkuSenosti v oblasti dohledu nad vetejnymi zakadzkami byl usporadan studijni
pobyt bosenskych zaméstnancti vefejného sektoru v Ceské republice, jehoz vysledek byl
ze strany NNO 1ibosenské strany vyhodnocen, z divodu piedani velkého mnozstvi
uziteCnych poznatkli, jako efektivni. Realizatofi projektu usporddali konferenci
Protikorup¢ni standardy ve vefejnych zakéazkach, kde byla k eliminaci korup¢nich
praktik zdiraznéna potiebnost provést zmeény pravniho fadu. Z diskuze vSak rovnéz
vyplynulo, Ze v Bosné a Hercegoving neni boj s korupci prioritnim tématem politika.'*

Posledni analyzovany projekt v Bosné a Hercegoviné Uc¢ se azapoj se! je
realizovany NNO Multikulturni centrum Praha, o.s., ktery vyvijel aktivity vici
segregaci studentl stfednich Skol dle jejich etnicity prostfednictvim vytvaieni projekti.
Celkové naklady projektu mezi lety 2017 a 2018 cinily 1400 000 K¢&. Vystupem
projektu bylo uskutecnéné Skoleni s ndzvem Design your projekt, které mélo pomoct
v oblasti interkulturniho vzd€lavani. Jednalo se o napady studentti, které by mély piispét

k revitalizaci prosttedi v obci.'”

" TRANSPARENCY INTERNATIONAL, o.p.s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni
dokument Ministerstva zahrani¢nich vé&ci CR, 2018, citace 24. 5. 2019

12 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, o.p.s. Zavérena zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni
dokument Ministerstva zahrani¢nich vé&ci CR, 2018, citace 24. 5. 2019

1% MULTIKULTURNi CENTRUM PRAHA, o.s. Zavérecna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni
dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019
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Cerpani projekti Programu TRANS v Bosné a Hercegoviné
dle ¢lenéni nakladi v letech 2012-2018
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Graf 9: Podil jednotlivych druhil vydajii v % na celkovych nékladech vybranych
projekt v Bosné a Hercegoviné mezi lety 2012 az 2018
Zdroj: Priloha Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012 az
2018: Financni zprava - Zprava o erpani rozpoctu projektu transformacni spoluprdce, viastni

zpracovadni

Z grafu €. 9 je patrné, ze velka Cast statni dotace byla vynaloZena na Subdodavky
materidlu ¢i sluzeb. Administrativni ndklady ve vysi 6 % lze povazovat ve vztahu
k celkové Castce dotaci a zdsadé ucelnosti pii vynakladani vefejnych dotaci za pomérné
vysoké. Ve vétSing pripadech je tento druh ndklada tvotfen ti¢etnimi sluzbami.

Celkova vyse pridélenych finan¢nich prostfedki v Kosovu prostfednictvim
vSech transformacnich projekt Cinila 7 680 222 K¢&. VySe dotaci se ve sledovaném
obdobi skokové ménily. Mezi lety 2014 a2015 byl zaznamenan prudky pokles
poskytnutych dotaci. V roce 2016 Kosovu nebyly v ramci transformacni spoluprace
uvolnény dokonce zadné finan¢ni prostiedky. V poslednich dvou letech byl naopak
zaznamenan rostouci trend ve vyvoji alokovanych dotaci. Pfehled vybranych projektt je

uveden v tabulce €. 6, ktera je dostupna v pftiloze €. 1.
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Prehled Cerpani dotaci v ramci Programu TRANS v Kosovu
mezi lety 2012 az 2018
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Graf 10: Piehled celkového Cerpani dotaci v ramcei Programu TRANS v Kosovu mezi
lety 2012 az 2018

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, viastni

zpracovadni

Prvni projekt realizovany v Kosovou, jez je predmétem této analyzy, se nazyva
Kosovo - pilotni projekt akreditace mést a obci - Investice v obcich. Projekt ziskal mezi
lety 2012 az 2013 dotaci ve vysi 1 151 255 K¢&. Organizatorem dvouletého projektu je
Czech Invent. Ulelem projektu bylo zvysit atraktivitu kosovskych obci v o¢ich
zahrani¢nich investorti. Docileno toho mélo byt pomoci transformace ekonomiky
a obCanské spole¢nosti. ZvySeni kapacit vefejnych organti mélo ptispét ke zkvalitnéni
jejich fungovani. Pozitivni efekty aktivit doklada mimo jiné skutecnost, Ze projekt byl
financovan i ze strany kosovskych trada.'*

Rozvoj partnerstvi pro mistni iniciativy potadany Institutem pro evropskou
politiku EUROPEUM v roce 2013 byl projektem zaméfenym na regionalni politiku,
konkrétné na vzajemné propojeni NNO se zastupci obCanské spoleCnosti tak, aby byla
zvySena efektivita feSenych problémi v daném regionu. Dotace projektu Ccinila
1056 111 K¢ Tématem debat napfi¢ vefejnou isoukromou sférou byl rozvoj
kosovskych obci. V ramci projektu se pro jedenact zdjemcii konala studijni cesta do

Ceské republiky, kde navstivili orgény a instituce ¢inné v regiondlnim rozvoji, jako

% CZECH INVENT, o.p.s. Zavére¢na zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019

60



naptiklad Regionalni rozvojovou agenturu, zastupce mistnich samosprav nebo Ceské
NNO. 105

Projekt Monitoring voleb v Kosovu - Nastroj pro zvySeni transparentnosti
politickych stran v Kovosu byl realizovan NNO Transparency International - Ceskd
republika, o.p.s. Vyse udélené dotace na projekt Cinila 880 942 K¢. Program projektu
byl v roce 2017 vytvotfen v navaznosti na pired¢asné konani voleb do parlamentu a fadné
volby do mistnich zastupitelstev Kosova. Aktivity projektu zahrnuji dohlizeni nad
prubéhem voleb v prvni fazi na ptedvolebni kampan, ve druhé pak monitoring situace
piimo ve volebnich mistnostech. Snahou realizatori bylo dosdhnout transparentnosti
financovani jednotlivych kampani, coz piineslo pozitivni efekt ve formé zvetejnéni
zdrojti financovani Sesti kosovskych politickych stran.

V pribéhu studijniho pobytu v Praze dosSlo k pfenosu ceskych zkuSenosti
smérem ke kosovskym ¢lentim organizace Kosova Democratic Insitute.

Finan¢ni prostfedky z dotace byly rovnéz uplatnény na vytvofeni Ptirucky pro
monitoring, kterd podavéa uceleny prehled o metodach dohledu nad fadnym prabéhem
voleb. Konecnym vysledkem projektu bylo zjisténi, ze existuje nesoulad mezi
pozadavky na zvefejnovani zdroji financovani politickych stran ze zdkona a béznou
praxi. 106

Problém etnicky zaloZenych konflikti srbského a albanského obyvatelstva fesil
projekt Navrat je mozny - podpora navratilcu v severnim Kosovu, ktery byl realizovan
prostfednictvim NNO Charita Ceskd republika v roce 2018. Vyse dotace na projekt
¢inila 1 000 000 K¢.

Svou ¢innost soustiedil na oblast ochrany lidskych prav srbského obyvatelstva
v oblasti severniho Kosova.

Clenové NNO pomohli zajistit financovani SOS Centra ze strany obecnich
ufadii, jez pomahéa migrujicim obyvatelim v informovani o jejich dostupnych pravech
v Kosovou a rovnéz ptispéli k vytvoteni jeho Akcéniho planu. Pozitivné hodnocenym
efektem projektu je poskytnuti informaci ohledné komunikace s vefejnymi organy

zhruba sedmi tisicim navratilcu v severnim Kosovu.

% EUROPEUM, z. s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva

zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019.

1% TRANSPARENCY INTERNATIONAL, o.p.s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni
dokument Ministerstva zahrani¢nich vé&ci CR, 2018, citace 24. 5. 2019.
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V roce 2018 se konaly dva seminéaie pro dvacet devét ufednik a ¢leni instituci,
jejichz tématem bylo predevSim mezinarodni pravo.

Z dotace bylo financovano mnoZstvi propaga¢nich materiali. '’

Cerpani projekti Programu TRANS v Kosovu dle ¢lenéni
nakladi v letech 2012-2018

6% = Osobni naklady
31% = Cestovni naklady

31%

Ptimé naklady v misté
realizace

® Subdodévky (externi)

= Pfima podpora cilovym
11% skupinam

® Administrativni naklady

I
17% 4%

Graf 11: Podil jednotlivych druht vydaji v % na celkovych ndkladech vybranych
projekti v Kosovu mezi lety 2012 az 2018
Zdroj: Priloha Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012 az
2018: Financni zprava - Zprava o erpani rozpoctu projektu transformacni spoluprdce, viastni

zpracovadni

Na zaklad¢€ navrhu harmonogramu projektu Monitoring voleb v Kosovu - Nastroj
pro zvyseni transparentnosti politickych stran v Kovosu mély byt financni prostiedky
nejprve urCeny pouze na uhradu zajisténi kontroly voleb do mistnich zastupitelstev.
Z puvodni, nepozménéné vysSe dotace, se vSak nasledn¢ hradily i pfedcasné volby do
parlamentu Kosova. Vyvstava proto otazka, zda nevznikd pii rozhodovani o vysi dotaci
prilis velkéd financni rezerva, ktera motivuje realizatory projektu nakladat s prostiedky
hospodarné pouze v piipadé nutnych okolnosti. Pfehled ndklada je uveden v tabulce €.
6, v priloze €. 2 této prace.

Z grafu €. 11 lze vy¢ist, ze vySe Osobnich nakladii se 1 v tomto piipadée blizi vysi
finan¢nich prostfedkt alokovanych na samotnych ucel projektu. Shledavam tento stav

jako nezddouci a neefektivni.

7 CHARITA CR, c.p.o. Zavére¢na zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019.
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7.1.5 Projekty realizované na Ukrajiné

Od roku 2014, kdy MZV CR zareagovalo na problémy vzniklé disledkem
probihajici ukrajinské krize, objem finan¢nich dotaci i samotny pocet realizovanych
transformacnich projektii na Ukrajiné skokoveé vzrostl. Mezi lety 2012 az 2018 byly na
Ukrajinu alokovany prostiedky v celkové vysi 48 620 899 K¢.

Dotace byly pouzity ptfedev§im na boj proti korupénim praktikdm a vyskytu
desinformaci v medialnim prostoru. Piehled dotaci je uveden v tabulce ¢. 7, v ptiloze

¢. 1 této prace.

Piehled ¢erpani dotaci v ramci Programu TRANS na Ukrajiné

mezi lety 2012 az 2018
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Graf 12: Prehled celkového Cerpani dotaci v ramci Programu TRANS na Ukrajin€ mezi
lety 2012 az 2018

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, viastni

zpracovdni

Transformacni projekt nazyvajici se Silny protikorupcni watch-dog na Ukrajine,
realizovany vroce 2012 prostiednictvim NNO Transparency International Ceska
republika, m¢l za cil ziidit své pobocky na uzemi Ukrajiny. Projekt ziskal dotaci ve vysi
725 974 K<¢. Svou aktivitu organizace zaméfila na zvySeni informovani Siroké veiejnosti
o pripadech korupce prostiednictvim nezavislych médii. Rovnéz napomohla fungovani
NNO TORO, ktera pobizi spolec¢nost k participaci na potirani korupce.

Hlavni oblasti zaméteni projektu byly v roce 2012 vefejné zakazky a zajisténi

pruhlednosti jejich financovani.
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Projekt podpofil vyuzivani e-governmentu za ucelem poskytnuti elektronicky
dostupnych informaci o vetejnych zakazkach, coz bylo projednavano na konferenci
Informacni spolecnost a statni moc. Vysledkem aktivit bylo vydani dokumentu
Minimalni standardy pro verejné zakazky v obcich, kterému predchazelo mnozstvi cest
Seskych expertll na Ukrajinu. Ugelem studijni cesty do Ceské republiky, které se
zucastnili tf1 clenové NNO TORO, byla debata ohledné¢ vyse uvedeného dokumentu.
Vyznamnym aktérem v zajiSténi protikorupCnich mechanismli jsou organy vefejné
spravy, které se zaastnily k tomuto tématu uspofadanych workshopu.'®®

Alternativni vzdeélavani pro ucitele Krymu a Ukrajiny byl projektem NNO
Asociace pro mezinarodni otazky podporenym Céastkou za obdobi let 2012 az 2018 ve
vysi 9 750 082 K¢. Zabyval se predavanim vzdelavacich metod lokalnim uciteliim, ktefi
ziskané poznatky predavali dale svym zakam a studenttim a rozvijeli tak jejich kritické
mySleni. Realizatofi také pomadhali prosazovat rovny ptistup déti ke vzdélani
a zapojovat do n¢ho déti znevyhodnéné.

Cast dotace byla alokovana na vytvofeni publikace Bariéry inkluze.
Z poskytnutych penéz byly hrazeny také studijni cesty do Ceské republiky, jejichz
¢lenové se ucastnili prednasek Ceskych expertt.

Vystupem projektu bylo proSkoleni téméi Ctyt stovek ukrajinskych ucitelt
a studenti ohledné¢ metod inkluzivniho vzdélavani apiedani ceskych zkuSenosti.
Podminkou dosazeni ucelu projektu byla spoluprace se vzdélavacimi ukrajinskymi
zafizenimi a statnimi ufedniky, jez ¢eska NNO hodnoti kladng.'”

Projekt s nazvem Podpora nezavislé Zurnalistiky na Ukrajiné realizovala Ceska
organizace NESEHNUTI (Nezdvislé socidlné ekologické hnuti), ktera na n&j ziskala
v roce 2014 dotaci ve vysi 998 520 K¢. Svou Cinnost sméfovala na zvySeni kapacity
nezavislych médii se zaméfenim na region Donéck. Vystupem byly mimo jiné dva
seminéfe se zastupci nové vznikajicich médii.''”

Projekt Posileni bezpecnosti nezavislych novindrii a aktivistu na Krymu
a Donbasu a podpora Sireni informaci z krizovych oblasti Ukrajiny realizovany

prostiednictvim NNO EUROPEUM mezi lety 2014 az 2017 ziskal dotaci ve vysi

% TRANSPARENCY INTERNATIONAL, o.p.s. Zavérecna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni
dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019

1% ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY, z.s. Zav&reéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni
dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019

""NESEHNUTI, o.s. Zavéretna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019

64



3 809 986 K¢&. Organizatoii projektu se zaméfili na vySkoleni ukrajinskych novinafi.
Bylo pro n¢ uspofddano skoleni s nazvem Kyberbezpecnost v dobé informacni valky
a Specifika novinarské prace a standardu v dobé hybridni valky, které mélo zurnalisty
naucit metodam informovani zvale¢ného konfliktu. Pozornost realizdtori byla
soustiedéna 1 na téma ruského medidlniho prava a ochrany lidskych prav ukrajinskych
novinait a aktivisti na Krymu. Zminény byly predev§im témata svobody slova a s tim
spojené piipady zadrzovani novinait z Ukrajiny na Gzemi Krymu a pribéhu trestniho
fizeni.

Advokacni cesty novinafti ¢innych na Krymu mély v Bruselu zprosttedkovat
jejich zkusenosti s lokalnim vyvojem obcanské spolecnosti.

Dal§i cesty ukrajinskych novinaiti byly uéinény za studijnim uéelem do Ceské
republiky. V Praze se setkali s ¢eskymi novinafi a v neposledni fad¢ navstivili redakci
Rédia Svoboda.

Z ptidélenych prostiedki Programu TRANS byla financovana sprava webové

stranky pokryvajici oblast Zurnalistiky na Krymu.'"!

" EUROPEUM, z. s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019
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Cerpani projektii Programu TRANS na Ukrajiné dle ¢lenéni
nakladi v letech 2012-2018
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Graf 13: Podil jednotlivych druht vydaji v % na celkovych ndkladech vybranych
projekt na Ukrajin€ mezi lety 2012 az 2018
Zdroj: Priloha Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012 az
2018: Financni zprava - Zprava o erpani rozpoctu projektu transformacni spoluprdce, viastni

zpracovadni

Dle vyse uvedeného grafu ¢. 13 je evidentni velky podil ndkladi polozky
Subdodavky (externi), ktery dokonce pievySuje cCastku urCenou piimo cilovym

skupindm. Zminéné schéma tak svou neticelnosti odporuje vetejnym zajmiim.

66



7.2 Projekty Programu TRANS realizované za tucelem

podpory iniciace procesu transformace

Obsahem dalsi podkapitoly je analyza vybranych projekta realizovanych mezi
lety 2012 az 2018 ve skupiné zemi, v nichz autoritativni rezim, v dobé vzniku této
bakalarské prace, stale pretrvava. Proces transformace bud’ nebyl zapocat nebo Ize
zmény smeétujici k demokratickym hodnotam uvedenym v Koncepci podpory lidskych
prav a transformacni spoluprace shledavat jako zanedbatelné. Mezi teritoria, jeZ maji
vladnouci rezim velmi odli$ny od zapadnich kultur, fadime Barmu/Myanmar, Bélorusko

a Kubu.

7.2.1 Projekty realizované v Barmé/Myanmaru

V Barmé&/Myanmaru financuje Ceské republika prostiednictvim Programu
transformacni spoluprace mnozstvi dlouhodobych projektl zamétenych ptredevsim na
pravni ukotveni lidskych prav obcant. Souhrnna vySe dotaci alokovana na vybrané
projekty v obdobi let 2012 az 2018 cinila 20 478 942 K¢. Jejich prehled je uveden
v tabulce €. 8 ptilohy €. 1.

Postupné snizovani vyse dotaci na projekty realizované v Barm¢/Myanmaru si
vysvétluji rozdélenim celkové cCastky urené na projekty Programu transformacni
spoluprace v prubéhu let mezi vice prioritnich zemi. Zaroven v roce 2013 propuklo
mnozstvi etnicky zaloZzenych konflikt a udélené dotace byly ve sledovaném obdobi

nejvyssi.
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Prehled ¢erpani dotaci v ramci Programu TRANS v
Barmé/Myanmaru
mezi lety 2012 az 2018
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Graf 14: Pichled celkového Cerpani dotaci v ramcei Programu TRANS
v Barm¢/Myanmaru mezi lety 2012 az 2018

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, viastni

zpracovadni

Prvnim z analyzovanych projektt je Podpora obcanské spolecnosti v Barmé na
cesté k parlamentnim volbam NNO Cloveék v tisni, podpofenym mezi lety 2014 az 2015
uskupeni sdruzujicich 106 novinaii a obCanskych aktivisti pochazejici z odlisnych
etnik, jez byli v pritb¢hu projektu Skoleni ohledné medidlnich témat. Vystupem projektu
bylo rovnéz udéleni 29 minigrantd Gcastnikim $koleni na rozvijeni jejich aktivit.''

Barmskeé projekty FAMU je oznaCeni pro projekt realizovany mezi lety 2012 az
2016 NNO AMI - FAMU s piidélenou dotaci ve vysi 3 568 187 K. Néaplni projektu
bylo podpofeni kazdoroc¢niho filmového festivalu Wathann. Vystupem projektu bylo
rovnéz potfadani kurzu na tvorbu dokumentdrniho filmu a fikce pro dvanact
tcastnika.'

Projekt Budovani pravniho statu v Barmé realizovany mezi lety 2013 az 2018
prostiednictvim NNO Burma Centre Prague, ziskal dotaci ve vysi az 10 844 700 K¢.

Z castky byly uhrazeny cesty experti do teritoria, ktefi vedli osm workshopu

a osm tréninkt, jak ze samotného ndzvu projektu vyplyva, zaméienych na vzdélani

"2 CLOVEK V TISNI, o.p.s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019

3 AMI - FAMU. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva zahraniénich
véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019
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arozvoj dovednosti mistnich pravnika v procesu ochrany lidskych prav. Uastnikiim
byly rovnéz udélovany mikrogranty na projekty tykajicich se tématu.'"*

Mezi roky 2014 az 2016 NNO ADRA, o.p.s. uskutecnila projekt na téma
Podpora aktivizace mladych lidi a posileni kapacit komunitnich organizaci v JV Barmeé.
Vyse vycerpanych prostiedkii dosahla castky 6 228 130 K¢. Dosazenym cilem bylo
zapojeni mladych lidi do vetfejnych zalezitosti. K tomuto ucelu bylo zalozeno komunitni
centrum, kde je pofddano mnozstvi stazi, Skoleni uciteli a zavedeni dalSich riznorodych

komunitnich aktivit.'"

Cerpani projekti Programu TRANS v Barmé/Myanmaru dle
€lenéni nakladu v letech 2012-2018

6% = Osobni naklady

31% = Cestovni naklady
26%

° " Vybaveni a dodavky zbozi
Ptimé naklady v misté
realizace

0,21%
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® Pfima podpora cilovym
skupinam
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Graf 15: Podil jednotlivych druht vydaji v % na celkovych ndkladech vybranych
projektii v Barm¢/Myanmaru mezi lety 2012 az 2018
Zdroj: Priloha Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012 az
2018: Financni zprava - Zprava o erpani rozpoctu projektu transformacni spoluprace, viastni

zpracovadni

Na zéklad¢ tabulky ¢. 8 v pfiloze ¢. 2 bakalaifské prace byl vytvofen vyse
uvedeny graf, z n¢hoz vyplyva, Ze nejvice prostiedkit bylo v ramci vybranych projektt
realizovanych v Barm¢é mezi lety 2012 az 2018 uplatnéno na mzdy koordinatora

projektu. Pokud vezmeme v tivahu celkovou vysi dotaci, jevi se tyto naklady jako

""" BURMA CENTRE PRAGUE, o.p.s. Zavéretna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument
Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 24. 5. 2019

5 ADRA, o.p.s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva zahraniénich
véci CR, 2018, citace 27. 5. 2019
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neumérné€ vysoké. Finance smétujici na podporu cilovych skupin tvoii pouhych 26 %.

Vhodnym feSenim by bylo snizeni Administrativnich nakladu a Subdodavek.

7.2.2 Projekty realizované v Bélorusku

Mezi lety 2012 az 2018 Ceska republika realizovala v Bélorusku transformaéni
projekty, jez jsou predmétem této analyzy, ve vysi 37 358 589 K¢. V prubéhu let vyse
dotaci zna¢né kolisala v navaznosti na politické udalosti v teritoriu. Nizka vySe dotaci
v roce 2015 mohla mit souvislost se sankénim reZimem uvalenym vuc¢i Bélorusku, ktery
byl zaveden jako odpovéd’ na zadrzovani politickych véziili. Piehled projekti je uveden

v tabulce €. 9, ktera je k dispozici v piiloze €. 1.

Pi'ehled ¢erpani dotaci v ramci
Programu TRANS v Bélorusku
mezi lety 2012 az 2018
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Graf 16: Piehled celkového Cerpani dotaci v ramcei Programu TRANS v Bélorusku
mezi lety 2012 az 2018

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, viastni

zpracovadni

Projekt s nazvem Zvysovani angaZovanosti obcanu v Bélorusku realizovany
mezi lety 2012 az 2017 ziskal dotaci ve vysi 9 115 423 K¢. Realizatoii NNO
Mezinarodni sdruzeni Obcanské Bélorusko zaméiili své aktivity na rozvoj mladé
generace obCanské spolec¢nosti prostiednictvim diskuzni a debatni soutéze. Z prostredki
bylo rozd€leno 5 minigrantti na projekty tykajici se ochrany zivotniho prostiedi. V roce

2016 byl z prostiedkt uhrazen dohled nad kampanémi prezidentskych voleb.''®

11 MEZINARODNI SDRUZENI OBCANSKE BELORUSKO, z.s. Zavéretna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce
2018, Interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 27. 5. 2019
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Mezinarodni sdruzeni Obcanské Bélorusko jako realizator projektu Evropské
radio pro Bélorusko - podpora nezavislého zpravodajstvi v Belorusku v letech 2012 az
2018 ziskal dotaci ve vysi 24 410 822 K¢&. Castka byla vynaloZzena na zajisténi
fungovani radia sidliciho v Polsku, které usiluje o Sifeni nezavislych a objektivnich
zpravodajskych informaci.'"’

Na projekt realizovany vobdobi let 2013 az 2016 snazvem Obcanské
vzdeélavani pro beloruskeé skoly ziskala NNO Asociace pro mezinarodni otazky dotaci ve
vysi 4 140 595 K¢&. Projekt podporoval vzdélavani mladeze v oblasti medialnich
dovednosti. Z prosttedkii bylo financovano osm seminait a studijni cesty béloruskych
ugiteli do CR.'®

V roce 2015 byl zrealizovan projekt NNO Transparency International CR na
téma Prosazovani protikorupcnich mechanismii ve statni sprave. Vyse dotace projektu
¢inila 953 308 KC¢. Aktivity sméfovaly do oblasti boje s korupci a vzdélavani
zaméstnancu statni spravy, ktefi byli ¢leny protikorupcnich komisi. V ramci projektu

se uskute¢nil studijni pobyt uréeny pro Sest uéastniki vzd&lavacich kurza.'"”

""" MEZINARODNI SDRUZENI OBCANSKE BELORVUSKO, z.s. Zavérecna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce
2018, Interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 27. 5. 2019

"8 ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY, z.s. Zav&reéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni
dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 27. 5. 2019

""" TRANSPARENCY INTERNATIONAL, o.p.s. Zavérena zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni
dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 27. 5. 2019
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Cerpani projekti Programu TRANS v Bélorusku dle lenéni
nakladi v letech 2012-2018
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Graf 17: Podil jednotlivych druht vydaji v % na celkovych ndkladech vybranych
projekta v Bélorusku mezi lety 2012 az 2018
Zdroj: Priloha Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012 az
2018: Financni zprava - Zprava o erpani rozpoctu projektu transformacni spoluprdce, viastni

zpracovadni

Na grafu €. 17 je zndzornén podil ve vysi 68 % Primych podpor cilovym
skupinam na souhrnné castce dotaci alokovanych na vybrané projekty. Hodnotu tohoto
konkrétniho druhu vydaja vyrazné ovlivnil projekt Evropské radio pro Bélorusko, jehoz
realizatofi zahrnuli velké mnozstvi nakladt pravé pod tento druh. Osobni ndklady
v tomto piipad¢ tvoii pouze 2 % z celkové sumy dotaci. Prehled s konkrétnimi ¢astkami

nakladi je uveden v tabulce €. 9, v ptiloze €. 2.

7.2.3 Projekty realizované na Kubé

Mezi roky 2012 az 2018 byly na Kubé realizovany vybrané projekty
transformacni spoluprace ve vysi 25 279 319 K& Zgrafu ¢. 18 je zjevné, ze
v poslednich letech vySe alokovanych prostiedkii vykazuje pozitivni trend. Seznam

projekti, které jsou pfedméetem analyzy, je v tabulce €. 10, v ptiloze €. 1.
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Prehled Cerpani dotaci v ramci Programu TRANS na Kubé
mezi lety 2012 az 2018
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Graf 18: Prehled celkového Cerpani dotaci v ramci Programu TRANS na Kubé mezi
lety 2012 az 2018)

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, viastni

zpracovadni

Projekt Podpora transformace obcanské spolecnosti na Kub& realizovany
v letech 2012 az 2015 prostiednictvim NNO Clovék v tisni, o.p.s., byl dotovan ¢astkou
6 520 223 K¢&. Uéelem projektu, ktery byl v jeho zavéru splnén, byla podpora &tyficeti
tii lokalnich aktivisti a novinaft v podobé udé€leni mikrogrant. Prostfedky byly
vynalozeny také na zajiSténi cestovnich nakladt kubanskych aktivisti v ramci
t¥{ advokacnich cest do evropskych mést a $koleni v CR.'*°

NNO Libri Prohibiti realizovala v letech 2012 az 2018 projekt s nazvem
InCUBAdora. Rozpocet projektu Cinil 8 491 317 K¢. Vzhledem k nedostatku kvalitni
literatury v kubanskych knihovnach se projekt zaméfil na jejich financovani a podporu
komunitnich uskupeni ¢i galerii. Vystupem projektu bylo v neposledni fad¢ udéleni
mikrograntii a usporadani literarni soutéze.'”!

Projekt Podpora institucionalizace obcanskych organizaci pomoci kubanského
think tanku ziskala v letech 2016 az 2018 prostiednictvim NNO Clovék v tisni, o.p.s.
dotaci ve vysi 6 665 368 K¢. Cilem projektu byla podpora lokalnich aktivisti skrze

12 CLOVEK V TISNI, o.p.s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 27. 5. 2019

2l LIBRI PROHIBITI, z.s. Zavéreéna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 27. 5. 2019
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jejich Skoleni a udéleni dvaceti mikrograntii. Oblasti podpory se tykaly témat ochrany
Zivotniho prostiedi a privatizace majetku.'?

Pameét’ kubanského naroda — transformace spolecnosti ke skutecné svobode je
projektem realizovanym NNO Post Bellum, na jehoz rozpocet bylo alokovéano
3 605 289 K¢. Naplni projektu bylo zachyceni Zivotnich ptibéht kubanskych aktivista

a disident pomoci dokumentarniho filmu.'?

Cerpani projekti Programu TRANS na Kubé dle ¢lenéni
nakladi v letech 2012-2018
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Graf 19: Podil jednotlivych druht vydaji v % na celkovych ndkladech vybranych
projektii na Kub¢ mezi lety 2012 az 2018
Zdroj: Priloha Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012 az
2018: Financni zprava - Zprava o erpani rozpoctu projektu transformacni spoluprdce, viastni

zpracovadni

Nejvyznamnéjsi podil ndklada vycerpanych na vybrané projekty na Kubé tvori
Osobni ndklady. Administrativni naklady ¢ini az 17 % z celkové dotace, coZ miiZze byt
disledkem realizace projektli v zemich s autoritativnim rezimem a s tim spojenymi

perzekucemi.

2CLOVEK V TISNL, o.p.s. Zavéretna zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 27. 5. 2019

2 POST BELLUM, o.p.s. Zavére&na zprava o realizaci projektu Programu TRANS v roce 2018, Interni dokument Ministerstva
zahrani¢nich véci CR, 2018, citace 27. 5. 2019
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7.3 Lokalni transformacni projekty Programu TRANS

V ptedchozi kapitole byly hodnoceny projekty transformacni spoluprace,
kterych je rocné realizovano kolem ctyficeti a jejichz délka trvani ¢ini piiblizné okolo
jednoho az Ctyt let. VySe pridélené dotace se vétSinou pohybuje okolo milionu korun na
jednotlivy rok trvani projektu. Alternativou k t€émto projektim jsou tzv. Lokalni
transformacéni projekty (zkratka LTP), jez jsou predmétem této kapitoly a na jejichz
realizaci dohlizi nikoliv zaméstnanci odboru Lidskych prév a transformacni politiky na
MZV CR v Praze, ale vyslani zaméstnanci MZV CR pusobici na jednotlivych
zastupitelskych uradech v zahrani¢i. Rozdil je rovnéz ve vysi ptidéleného rozpoctu, jez
se pohybuje vétsinou v fadech statisicii korun. Také délka trvani LTP je kratsi a pocet
samotnych projekti uskutecnénych v prioritnich zemich je nizsi, pohybujici se dosud
v fadech jednotek. Rozsah projekti je zaméfen pouze na lokalni oblasti. S postupem
Casu a naristem vyse piidéleného rozpoctu se rok od roku pocet vSech projekt zvysuje.
Na projekty LTP jsou alokovany prostiedky uréené na financovani Programu
transformaéni spoluprace prostiednictvim zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky.
Zaméstnanci ZU CR v zahraniéi doporuéi z dostupnych lokalnich subjektti zaméfenych
na podporu lidskych prav vhodné kandidaty na realizaci jednotlivych LTP, které

v koneéné fazi odsouhlasi vedouci pracovnik na odboru LPTP na MZV CR.

7.3.1 Lokalni transformac¢ni projekty realizované v roce 2014

Jak uvadi tabulka €. 1 v ptiloze ¢. 3 bakalaiské prace, v roce 2014 byl v ramci
Programu transformacni spoluprdce realizovan pouze jeden Lokalni transformacni
projekt v Kosovu s ndzvem Podpora obcanské spolecnosti a Skoleni elit v srbskych
komunitich severniho Kosova, jez trval 5 mésici. Projekt zajistoval ZU v Pristing ve
spolupraci s mistni neziskovou organizaci.

Cilem projektu bylo zapojit mladou generaci do demokratizanich procest
prostiednictvim nékolika diskuzi a informaci uverejnovanych v médiich, a tim podpoftit
obcanskou spole¢nost v Kosovu. Rozpocet projektu Cinil 152 235 K¢&. Aktivisté shledali
jako velky problém nevzd€lanost a negramotnost zen mistnich ndrodnostnich mensin

adomaci nasili, kter¢ je na nich pachdno. Bylo uspofddano nékolik prednasek
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a workshop, které informovaly tyto Zeny o jejich pravech zakotvenych v pravnim fadu

a mezinarodnich umluvach.'**

Rozpocet LTP v Kosovu v roce 2014
dle ¢lenéni nakladi
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Graf 20: Rozpocet LTP dle ¢lenéni nékladii v roce 2014 (v %)

Zdroj: Identifikacni formular LTP, interni dokument Ministerstva zahranicnich véci CR, 2014,

vlastni zpracovani

Vyse uvedeny graf ¢. 20 ilustruje zpiisob, jakym byla dotace rozdélena mezi
jednotlivé druhy nédkladid. Je znéj patrné, Ze 66,45 % z dotace bylo vynaloZzeno na
odmény koordinatorti, pfednasejicich a asistent projektu. Pod Subdodavky ve vysi
12,73 % z dotace je zahrnuta publikace nau¢né brozury a jeji pieklad do dvou cizich
jazyka. Obcerstveni, darkové predméty a poplatky za ucastniky diskuzi tvoii Primé

naklady v misté realizace ve vysi 2,73 %.

7.3.2 Lokalni transformacni projekty realizované v roce 2015

Pfedmétem této podkapitoly jsou vybrané Lokalni transformacni projekty
realizované v prioritnich zemich vroce 2015, jejichz prehled uvadi tabulka
¢. 2 v ptiloze €. 3 této bakalarské prace.

Prvni projekt Komunitni rozvoj prostiednictvim vymén mezi Arménii a Ceskou
republikou se zamétil na podporu predstaviteli vedeni obce a vedoucich pracovniki

mistnich NNO v oblasti podpory ob&anské spolenosti. Piikladem jim méla byt Ceska

12 Identifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 29. 5. 2019
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republika, konkrétn¢ zdejSi komunikace mezi komunitami a NNO. K tomuto ucelu byl
uskutecnén pobyt pro sedm Armént. Cilem bylo také zapojit spolecnost na podileni se
na rozhodovani mistnich orgdnii samospravy. Motivaci je pro mistni obyvatele
dosghnout tzv. good governance. Vy&len&na &astka na projekt ¢inila 299 800 K&.'*

Druhy projekt Podpora rodinnych prislusnikii padlych politickych veznu
v Myanmaru/Barmé se tykal podpory tficeti byvalych politickych vézit a aktivistd,
ktefi maji na zaklad¢ perzekuce zdravotni potize. Projekt dle planu pomohl zvysit
zivotni uroven jejich rodin, jez byla sniZzena vlivem zhorSeni podminek uplatnéni se na
pracovnim trhu. Rozpodet projektu &inil 160.000,- K&.'*

Tteti projekt Rozvoj medialni vychovy v Belorusku ve vysi 186 334 K¢ bojoval
proti Sifeni tdajné propagandy Ruskem. Za timto ucelem byly konany seminafe, na
kterych bylo v této problematice vzd€lano sto padesat pozorovatelii prezidentskych
voleb, které se v roce 2015 konaly v B&lorusku.'”’

Projekt Casopis Coexistence realizovany na Kubé ve vysi 200 000 K& se zabyval
budovanim tamni obCanské spolecnosti na zaklad¢ predavani informaci prosttednictvim
magazinu tematicky zaméfené¢ho na socialné-kulturni oblast a rovnéz témata, kterd

nejsou dostupna ve vefejnych médiich.'*®

1% dentifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 29. 5. 2019
126 Tdentifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 29. 5. 2019
"7 Identifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 29. 5. 2019

128 Tdentifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 29. 5. 2019
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Rozpocet vybranych LTP v roce 2015
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Graf 21: Rozpocet LTP dle ¢lenéni nékladii v roce 2015 (v %)

Zdroj: Identifikacni formular LTP, interni dokument Ministerstva zahranicnich véci CR, 2015,

vlastni zpracovani

Dotace projektti byly vroce 2015 rozdéleny piedev§im mezi tfi hlavni druhy
nakladi, a to konkrétné mezi Primé naklady v misté realizace, které zahrnuji vydaje na
prondjem prostor ¢i kanceldiské potieby. Druhym nejcastéji zastoupenym ndkladem
jsou Osobni ndklady, které predstavuji odmény koordinatorti a expertd, jez projekt

realizuji. Jako Subdodavky jsou nazvéany piekladatelské, technické ¢i doruCovaci sluzby.

7.3.3 Lokalni transformaéni projekty realizované v roce 2016

V tabulce €. 3, kterd je dostupna v piiloze €. 3, se nachazi seznam vybranych
projekti realizovanych v rdmci Programu transformacni spoluprace v roce 2016, které
budou analyzovany v této podkapitole.

MZV CR vroce 2016 podpofilo Barmu dotaci ve vy§i 300.000 K&
prostiednictvim transformacniho projektu Podpora rozvoje obcanské spolecnosti
voblasti Ayeyarwady/Irrawaddy. Realizatotfi projektu vyvijeli aktivity v oblasti
z4dsobovani mistnich komunit literaturou urcenou ke studijnim ucelim. Zaroven
podpofili miru vzd€lanosti obyvatel pomoci piistupu k informacnim technologiim

a specidlnim kurziim, kterymi proslo pfiblizné pét set lidi ro¢né. Cilem bylo naucit
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ucastniky zpiisob jak si vyhledat informace na internetu a vyuzivat elektronickych
sluzeb vetejné spravy.'”

Druhym projektem byla podpora koncertu Rock pro Zivot, hudebnici pro
zavedeni moratoria na trest smrti v Bélorusku srozpoctem 165 000 K. Diivejsi
provedena studie zjistila, Ze vefejnost se o tuto formu trestu nezajima nebo o ni nema
v pravni oblasti dostatek informaci. Uskute¢nénim koncertu se jejich informovanost
zvysila. Zacastnilo se jej vice jak devét set lidi, formou online vysilani byl shlédnut vice
jak dvéma tisici sto lidmi aulozeny zdznam koncertu na webové strance kanalu
YouTube shlédlo dalsich ptiblizné pét set lidi."*°

V Gruzii byl v roce 2016 zrealizovan projekt Gruzie online ve vysi 320 000 K¢.
Zamgéien byl na poskytovani objektivnich informaci zvetejiovanych na internetu rusky
mluvicim ob&antim. Clanky realizatori projektu prezentovaly hodnoty zapadnich zemi.
Vysledkem sedmi mésic¢nich aktivit je vydani vice nez Ctrnacti tisicli zprav a padesati
&lanku tykajicich se politickych témat.'!

Poslednim vybranym projektem uskutecnénym v Srbsku vroce 2016 bylo
Odstraneéni diskriminacnich praktik, nenavistnych projevit a zlocinut z nenavisti vici
LGBT obcaniim v Srbsku - smérem k ucinnym politikam, na ktery byla vyClenéna ¢astka
210 000 K¢&. Aktivisté pomahali osobam LGBT bezplatnou pravni podporou

a zvetfejnovanim problematiky na internetu. Vysledkem projektu je také analyza tpravy

tohoto tématu v pravnim fadu a jejich naprava prostiednictvim doporugeni.'*

1% Jdentifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019
1% 1dentifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019
B! Identifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019

2 Identifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019
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Rozpocet vybranych LTP v roce 2016 dle ¢lenéni nakladi

0,46% = Osobni nélklady

\5 ,8|9%
= Subdodavky
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2,54%

= Piimé naklady v misté
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B Administrativni
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. 0

= Cestovni naklady
B Pfima podpora cilovym
skupinam

o
8,98% ® Ostatni naklady

Graf 22: Rozpocet LTP dle ¢lenéni nakladl v roce 2016 (v %)

Zdroj: Identifikacni formular LTP, interni dokument Ministerstva zahranicnich véci CR, 2016,

vlastni zpracovani

Z grafu €. 22 je patrné, Ze vice nez polovina dotaci byla uplatnéna na odmény
koordinatorti, expertd, vyzkumnych pracovnikli a uetnich projektu. DalSim velkym
vydajem ve vysi 27,03 % byly Primé ndklady v misté realizace, kdy se jednalo hlavné

o thradu pronajmu prostor a potizeni kanceléaiskych potieb.

7.3.4 Lokalni transformacni projekty realizované v roce 2017

Z projektl realizovanych v roce 2017 byly vybrany ctyti LTP, jejichz piehled je
dostupny v tabulce €. 4 ptilohy ¢. 3 bakalarské prace.

Prvnim ztéchto analyzovanych projektd je Podpora rozvoje obcanské
spolecnosti ve state Kachin v Barmé&. Projekt byl dotovan ¢astkou 199 994 K¢ a zabyval
se podporou vzdélani ob¢anské spolecnosti prostiednictvim umoznéni jejiho ptistupu
k literatufe. Vysledkem bylo vytvofeni mobilni knihovny a komunitniho centra, kde
jsou vyucovany dovednosti v oblasti informacnich technologii.'**

V Gruzii byl uskutecnén projekt Podpora zapojeni etnickych mensin do procesu
verejného rozhodovani, dotovany ve vysi 199 800 K¢&. Aktivisté podpofiili zapojeni
obcCanské spolecnosti do rozhodovani ve vécech vetejnych, které jsou v pravomoci

mistnich samosprav, se zaméfenim na narodnostni mensiny a Zeny. Hlavnim cilem bylo

'3 dentifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019
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zvysit ndvstévnost a informovanost volicli na komunalnich volbach konajicich se v roce
2017."*

Informacni  sluzba informacniho a pravniho centra Apriori je projektem
realizovanym v Moldavsku s pfidélenym rozpoctem ve vysi 376 380 Kc. Naplni
projektu bylo uvetejiiovani ¢lankli na internetu samotnymi ob¢any Moldavska, jez se
nesetkalo s plivodné ofekavanym zajmem. Vysledkem piesto nakonec bylo sto osmnact
vydanych &lanku tykajicich se politického tématu.'*

Ptinos projektu na Ukrajin€ s ndzvem Centrum zajisténi akademické kvality na
Narodni univerzite Kyjevsko-mohylaské akademie (KMA), dotovanym ve vysi
300 000 K¢, tkveél v podpofe univerzitniho vzdélani prostiednictvim kontroly jeho
kvality. Kontrola se soustfedila na problémy plagiatorstvi a korupci ve vzdélani.

Konkrétnim vystupem projektu bylo vytvofeni zpétného elektronického hodnoceni

predmétd studenty univerzity.'*

Rozpocet vybranych LTP v roce 2017
dle ¢lenéni naklada

4,32%

4,99% |
) = Osobni naklady

= Subdodavky

" Pfimé néklady v misté
realizace

29,35%

56,41% Cestovni naklady

® Ostatni naklady
4,93%

Graf 23: Rozpocet LTP dle ¢lenéni nékladii v roce 2017 (v %)

Zdroj: Identifikacni formular LTP, interni dokument Ministerstva zahranicnich véci CR, 2017,

vlastni zpracovani

Rozpocet projekti v roce 2017, tak jako v ptedchozich ptipadech, byl z velké

¢asti uplatnén na zajiSténi odmén realizatort projektl ve vysi 56,41 % z celkovych

3 Identifikacni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019
13 1dentifika&ni formulaf LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019

13 1dentifikacni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019
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dotaci. Dalsi objemnou polozku tvotily Primé ndklady v misté realizace, které

pokryvaly nakup materialu a vybaveni ur¢ené¢ho k aktivitdm spojenych s projektem.

7.3.5 Lokalni transformac¢ni projekty realizované v roce 2018

Seznam LTP realizovanych vroce 2018 v celkové castce 1036 502 K¢ je
uveden v tabulce €. 23, jez je piilohou ¢.3 této prace.

V roce 2018 v Arménii probéhl projekt Jsme nepremozitelni s rozpoctem ve vysi
208 482 K¢, jez byl zaméien na podporu svobody vetfejného projevu na socialnich
sitich. Podpofil novinafe a aktivisty v oblasti zvefejilovani alternativniho obsahu
odliSného od zprav ovlivitovanych soucasnou vladou. Dlivodem byla vysokd mira
korupce ve statni spravé. Vysledkem bylo vytvoreni dvaceti videi a dvaceti ¢lanka
vyobrazujicich nové hrdiny ochranci lidskych prav. Z dotace bylo uhrazeno Forum pro
lidska prava, kde se obranci lidskych prav sesli diskutovat o problémech doprovazejici
utvateni obsahu v médiich.'*’

ZvySena ucast mladeze na ochrané Zivotniho prostredi je néazev projektu
realizovaného v Gruzii v roce 2018. VySe udélené dotace Cinila 348 000 K¢. Smyslem
projektu bylo prostfednictvim komunitnich uskupeni pfedavat informace a podporovat
aktivity, které mély pozitivni dopad na ochranu Zivotniho prostiedi a lokalni rozvoj.'**

V Moldavsku probéhl projekt Zvyseni kapacit policie a podpora instituciondalnim
zménam a lidskych prav predbézné zadrzemych osob financovany zdroji ve vysi
298 233 K¢ za ucelem preneseni Ceskych zkuSenosti z oblasti pozice veiejného
ochrance prav na ucastniky kurzu, moldavské policejni dustojniky. Aktivity byly
realizovany prostiednictvim studijni cesty moldavské strany do CR a mnoZstvi
tematickych diskuzi."*’

Projekt Studenti v roli obecnich radni byl realizovan v Bosn¢ a Hercegoviné
diky ud¢lené dotaci ve vysi 181 785 K¢. Podstatou projektu bylo uspotradéani
simula¢nich her, béhem kterych se tesily zalezitosti na urovni mistni samospravy pro
vice jak dvé sté¢ studentli ve spolupraci se dvaceti sedmi zastupci obecnich turadu.

Stézejni efekt tkv€él v informovani studenti o jejich kompetencich a motivaci

7 Identifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019
138 Jdentifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019

1% dentifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019
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k participaci na rozhodovani vécich vefejnych 1ipfes negativni vlivy v podobé

korupce.'*

Rozpocet vybranych LTP v roce 2018 dle ¢lenéni nakladii

= Osobni naklad
12,20% 1,10% g
= Subdodavky
9,10%
43,92% Vybaveni

® Cestovni naklady

33,68% ® Ostatni naklady

Graf 24:Rozpocet LTP dle ¢lenéni nékladii v roce 2018 (v %)

Zdroj: Identifikacni formular LTP, interni dokument Ministerstva zahranicnich véci CR, 2018,

vlastni zpracovani

Z grafu €. 24 je patrné, ze vice jak 77 % dotace bylo spotfebovano na

Subdodavky a Osobni naklady. Rovnéz zbylé ¢ast dotace byla Cerpana zjevné neucelné.

7.4 Komparace projekti transformacni spoluprace
a Lokalnich transformac¢nich projekti dle technickych
kritérii

Transformacni projekty 1 LTP jsou uplatiované ke stejnym uceliim, a to
k napliiovani cili stanovenych v Programu transformacni spoluprace. Rovnéz metody
dosahovani zdméra jsou identické. V Cerpani rozpoctu dle jednotlivych nakladi nebyly
shledany vyznamné rozdily. Rozdilné jsou vSak celkové vysSe dotaci, jez jsou na oba
typy projekti alokovany. Na zakladé vétSiho rozsahu projektu ajeho délky jsou
transformacni projekty dotovany vys$Simi castkami. Mohou diky této skutecnosti
proniknout do hlubSich struktur a dosdhnout vyznamnéjsi zmén. Naopak LTP hraji

vramci transformacni spoluprace pouze dopliikovou roli. Vzhledem k snadnéjsi

10 1dentifika¢ni formulat LTP, interni dokument Ministerstva zahrani¢nich véci CR, 2014, citace 7.6. 2019
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arychlej§i administraci LTP prostiednictvim ZU CR, pasobicich piimo v mistd
realizace, mohou flexibiln¢ reagovat na politické udalosti v prioritnich zemich. S tim
souvisi vyhoda nezprostfedkovaného vyhodnoceni politické situace pracovniky ZU CR
osobn¢ v teritoriu a piipadného dozorovani realizace projektti. Uplatnéni zminéné
vyhody shledavam piedevSim v moznosti dohlizet na vybér subdodavatelti sluzeb
a materialu. Naklady na externi dodavky Cinily u vétSiny projektt témet polovicni podil
z celkovych vydaja prostiedktli. Jednalo se naptiklad o zajiSténi ubytovani, prondjem
prostor, tiskové sluzby, dodavky materiali, ndkup elektroniky ¢i vyuzivani ucetnich
sluzeb pro ucely projektu. Jak jsem zjistila v rdmci rozhovoru s pracovnici nevladni
neziskové organizace (viz pfiloha €. 4 bakalaiské prace), souCasna praxe tkvi ve vybéru
subdodavatele na zaklad¢ predchozi znamosti a pozitivnich ¢i negativnich zkuSenosti.
Tento zplsob vybéru subdodavatelt se nevylucuje se zarukou efektivnosti, ale ani ji

nijak nezarucuje.

Piehled celkového Cerpani dotaci v ramcei Programu TRANS v prioritnich zemich
mezi lety 2012 aZ 2018

Ukrajing I 4% (620 899
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Graf 25: Piehled celkového Cerpani dotaci v ramcei Programu TRANS v prioritnich
zemich mezi lety 2012 az 2018

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, viastni

zpracovani

Z vyse uvedené¢ho grafu €. 25 vyplyva, Ze nejvetsi objem vetejnych prostiedkti
uréenych na Program transformacni spoluprace Ceské republiky byl ve sledovaném

obdobi alokovan na projekty realizované na Ukrajin¢ a v Barmé/Myanmaru. Divodem
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je jejich velmi nestabilni politicko-ekonomicka situace. Spolu s Béloruskem, Gruzii
a Moldavskem se potykaji s vysokou mirou korupce ve statni sprave.

V pribéhu obdobi let 2012 - 2018 bylo zaznamenano zvySeni poctu
realizovanych projektii v prioritnich zemich. S tim se poji negativni dasledek nartistani

byrokratického aparatii a dodatecnych naklad na administraci projekta.

Stiedni hodnoty hrubych mezd koordinatori projektii v K¢
v prioritnich zemich v obdobi 2012 - 2018
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Graf 26: Stfedni hodnoty hrubych mési¢nich mezd koordinatori vybranych
transformacnich projekti realizovanych v obdobi let 2012 - 2018 (v K¢)
Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v mezi lety 2012 az
2018: Financni zprava - Zprava o erpani rozpoctu projektu transformacni spoluprdce, viastni

zpracovadni

Druhou nejvétsi polozku projektt tvotily Osobni ndaklady, které piedstavovaly
odmény realizatorti projekt. Délka realizace projektii se lisila, a s tim se liSily 1 délky
uvazki jednotlivych koordinatorti. Pro ucely vypoctu stiednich hodnot mezd byly
vSechny odmény piepocitany na vysi mési¢ni hrubé mzdy. Po pfepoctu tak primérna
hruba mzda za roky 2012 az 2018 ¢ini pfiblizn¢ 44 881 K¢, ¢imz je vEtsi nez hodnota
pramémé mzdy v Ceské republice za stejné obdobi. Median mezd &ini 40 600 K&.
Vzhledem k tomu, ze néktefi koordinatofi fidili projekt dalkovou formou, a nebyli tak
piimo vystaveni rizikovym podminkam, povazuji mzdy realizatorti za nepifiméiené,
neodpovidajici Zadoucim zasaddm v oblasti nakladani s vefejnymi prostiedky, jako jsou
hospodarnost a ucelnost. Pfijem realizatorti projekti by dle mého pohledu mél byt

pouze symbolicky a pfedevsim financovany ze zdroji soukromych donort.
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Z.aver

Otéazka ochrany lidskych prav a demokratickych hodnot v soucasné dobé nabyva
na vyznamu politickém 1ekonomickém. Mnozstvi konflikti zaloZzenych na
narodnostnich odliSnostech spolu s pfetrvavanim nedemokratickych rezimt ¢i jejich
pozustatkli ve form¢ hospodaiské nestability a socidlnich disparit zdraziuje potiebnost
projevil solidarnosti v podob¢ transformacni spoluprace.

Na druhou stranu skepticky pohled vetejnosti doprovazeny nedvérou vici
aktivitdim nestatnich neziskovych organizaci se tyka casto jejich hospodafeni.
Komplexni zhodnoceni dosavadnich vysledkd projekti Programu transformacni
spoluprace nabidlo prostor k dotvoieni néazoru ctendfe na problematiku nakladéni
nestatnich neziskovych organizaci s vefejnymi prostiedky a tato analyza by rovnéz
mohla v budoucnosti pfispét k dosahovani cilti transformacéni politiky efektivnéjsi
cestou.

Caste¢né sdilim nazor A. Przeworského, jez ospravedliiuje aplikovani
transformacni  politiky v posttotalitnich zemich nutnosti zabranit navraceni
nedemokratického rezimu k moci. Udrzovani mezinarodniho miru je dle mého pohledu
ekonomicky vyhodny stav, jak z divodu umoznéni zahrani¢niho obchodu, tak uSetfeni
nakladi, které by musely byt vynalozeny v ptipad¢ vale¢ného konfliktu.

Zéakladnim predpokladem kudrzeni mezindrodniho miru 1imiru uvnitf
jednotlivych stati je eliminace prvkl politickych rezimi, které potlacuji lidska prava
obCanské spolecnosti ajejich mensin. Je tieba si vSak uvédomit, Ze uskute¢iiovani
transformacni politiky v druhych zemich je v rozporu s vlastnimi principy. Kazdy narod
ma, jak uvadi J. Wolff (2010, str. 7-8), pravo na sebeurceni a vyvijeni aktivit ovliviiujici
politické procesy v zemi ¢i jejich podpora je zjistého pohledu zdsahem do integrity
konkrétniho statu.

Od roku 2004 je na ucel podpory demokratického rezimu v prioritnich zemich
prostiednictvim Programu transformacni spoluprace kazdorocné vyclenéna financni
Castka v fadech desitek milioni korun. Dle teoretickych koncept J. Wolffa a I. Wurma
je jednou z moznosti hodnoceni porovnani nakladii na podporu obcanské spolecnosti
v piijimaci zemi auZitku vyplyvajiciho zaktivni politiky pro Ceskou republiku.
Nejvétsi ptinosy transformaéni spoluprace nejenom pro Ceskou republiku, ale
z globalniho pohledu jsem shledala v oblasti ochrany Zivotniho prostredi. KliCovy

k eliminaci emisi je pfedpoklad, ze vSechny zemé¢ budou postupovat koordinovane.
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Rovnéz dotace sméiujici do vzdélani povazuji za smysluplné, které ve vysledku mtizou
prispét k ekonomickému ristu a demokratizaci pomérii v teritoriu.

Na zéklad¢ charakteristiky prioritnich zemi pomoci makroekonomickych dat
v teoretické Casti prace bylo zjisténo, Ze jejich ekonomiky, az na vyjimky, vykazuji
v urcitych oblastech podobné znaky. Napiiklad dlouhodobé nizkd urovenn HDP nebo
naopak pozitivni jev ve form¢ nizké vyse statniho dluhu vici zahranici v porovnani se
zdapadnimi zemémi. Lze tedy fici, ze vysledky postupnych modifikaci ekonomik
smérem k trznimu modelu jsou ne zcela jednoznacéné.

Za ucelem prildkani zahrani¢nich investic smétujicich do zemé je tfeba uvolnit
bariéry mezinarodniho obchodu, mezi néz kromé zruSeni cel patii hlavné institut
vlastnickych prav ajejich pravni vymahatelnost. Piiliv investic by mél pro mistni
ekonomiku zésadni vliv na jeji rast a rovnéz pozitivni dopad na objem celosvétové
vyroby auzitku diky uplatnéni teorie komparativnich vyhod jednotlivych zemi.
Z tohoto divodu projekty zaméfené na podporu investiCnich pobidek v prioritnich
zemich patfi mezi vyznamny bod transformacni politiky, z néhoz budou profitovat
nejen piijemci dotaci.

Z hlediska nakladi vynaloZenych na realizaci transformacnich projektl jsem
analyzovala projekty transformacni spoluprace a Lokalni transformacni projekty
separatn¢. Porovnanim jednotlivych polozek v tabulkach a jejich sledovanim v casové
fad¢ l1ze ucinit nasledujici zavery:

Hodnotime-li jako kritérium ucelnosti vynalozenych finan¢nich prostfedka podil
ukazatele Prima podpora cilovym skupinam v dané transformacni zemi k ukazateli
Celkové ndklady, potom se v nékterych zemich setkdvame spomérné nizkou
efektivitou. U ne€kterych NNO se finance vynalozené piimo cilovym skupindm
pohybovaly na méné nez ctvrtin€ zcelkové sumy nakladi. VéEtSina financnich
prostiedkti  byla v takovychto ptipadech spotfebovana na Osobni naklady,
Subdodavatele (externi), Cestovné aj. Ackoliv byly cile u vétSiny projekt naplnény dle
ocekavani, domnivam se, ze by m¢l byt pomér vynalozenych financi na ucel projektu
a nakladl vynalozenych na splnéni ucelu projektu zcela opacny.

V potaz je tfeba brat iskuteCnost, Ze v prubéhu realizace projektu neni
ojedinélym jevem hospodafeni NNO s deficitnim rozpoc¢tem. Realizator projektu tak
muZe zadat o jeho navySeni az do vySe 15 % z celkové sumy pivodni dotace. MoZnost
dodate¢ného navySeni rozpocCtu projektu v pribéhu jeho realizace povazuji za

demotivujici element pii hospodarném nakladéani se zdroji.
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J. Fibirova uvadi dva zpisoby dosazeni hospodarnosti. Uspornosti v piipads
minimalizovani nakladii a zachovani objemu a struktury vykonii nebo vytéznosti, ktera
spo¢iva ve zvySovani objemu vykoni pii konstantnim vynalozeni ekonomickych
zdroja.'"!

V souladu s naplnénim zdsad hospodarnosti a ucelnosti v pritbé¢hu cCerpani
vetfejnych prosttedki navrhuji uziti nasledujicich kontrolnich mechanismii.

Prvnim takovym mechanismem by bylo vyuzivani institutu vetfejné soutéze pfi
vybéru subdodavatele sluzeb ¢i materidlu, kterou by administrativné zpracoval
zaméstnanec ZU CR v zahrani¢i. Aktualni pravni uprava vefejnych zakazek nabizi
nekolik zptisobii zadavaciho fizeni, které mohou vyhovovat specifikiim transformacnich
projekti. Opatieni by mélo piedevsim zajistit snizeni nakladii projektu, a tim dosahnout
efektivity a ucelnosti. Problémem v zemich s vysokou mirou korupce je existujici riziko
zneuziti dotaci treti stranou. Vefejna soutéz by tak mohla riziko vyznamné snizit
monitorovanim zakazek a v ptipad¢ potieby 1 moznosti zpétného prezkoumani.

Dalsi nedostatek jsem shledala v oblasti zdvérecného vyuctovani, které jsou
NNO povinné zasilat MZV CR na konci kalendainiho roku. Finanéni zavéreéna zprava
by méla, z mého pohledu, v piiloze obsahovat i kopie ucetnich dokladii za jednotlivé
naklady, které by NNO poskytovaly verejnosti k nahlédnuti. Dosavadni systém kontroly
zalozeny pouze na subjektivnim zhodnoceni dosazenych vysledki ana davére
byrokrati vi¢i nevladnim neziskovym organizacim dle mého nazoru neni vhodnou
metodou v piipadé nakladani s vefejnymi zdroji. Cerpani financi NNO by mélo byt
s ohledem na transparentnost detailné¢ kontrolovano, coz nésledné umozni schopnost
oddé¢lit soukromé zajmy od z4jmi vetejnych.

Hlubsi analyza nakladid projekti ukazala, Ze vydaje na mzdy realizatori,
souhrnné tzv. osobni ndklady, u vétSiny projektd tvoii znac¢ny podil z celkovych
nakladi. Pokud vezmu v potaz fakt, ze néktefi koordinatotfi nepisobili pfimo v misté
realizace projektu anebyli tak piimo vystaveni pifipadnym rizikovym podminkam,
povazuji osobni naklady realizatorti za nepiiméfené. U¢innym fedenim situace by mohlo
byt stanoveni fixnich maximalnich limitd na jednotlivé druhy nakladd. Za ucelem
snizeni osobnich nakladii na mzdy v NNO se také nabizi feSeni ve vyuziti prace

dobrovolniki, kteti by participovali na projektech ze svého vnitiniho presvédceni.

MR IBiROVA, Jana - §OLJAKOVA, Libuse - WAGNER, Jaroslav: Nakladové Gcetnictvi (Manazerské ucetnictvi I), Praha,
Oeconomica 2004, 71-72 str., ISBN 80-245-0746-3.
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Déle jsem porovnanim LTP a transformacnich projekti zjistila, ze na druhou
skupinu projektt byly alokovany vyssi ¢astky dotaci nez na LTP se zdivodnénim jejich
rozsahu, délky trvani androcnosti proveditelnosti. Role LTP je ve vztahu
k transformacnim projektim pouze doplitkkova, avSak z pohledu efektivnosti projekty
1ze hodnotit 1épe. Administrace projektl je zjednodusena, projekty tak flexibilné reaguji
na aktudlni politické udalosti nejen v prioritnich zemich.

Z vyse uvedenych diivodl nelze definitivné fici, Ze plati pfimé iméra mezi vysi
udélené dotace akvalitou dosazené¢ho vysledku realizace. Vystupy projektu jsou
subjektivniho charakteru a vysSe dotace, respektive jeji naklady, jsou ovlivnény
naro¢nosti projektu, jeho rozsahem a délkou, aktualni politickou situaci v teritoriu, ktera
muze byt pri¢inou vzniku dodate¢nych ndkladl, a v neposledni fadé¢ hospodarnosti
konkrétni NNO, kterd rozpocet sama navrhuje a Cerpa.

Vzhledem k souhrnné vysi alokovanych prostiedkti ve sledovaném obdobi tak
v soucasné¢ dob¢ Program transformacni spoluprdce nezpochybniuji z pohledu jeho
potiebnosti, ale povazuji jeho systém cCerpani dotaci jako pomérné benevolentni,
nejednotny  aneefektivni.  Spatfuji  zde prostor pro zvySeni efektivnosti
zakomponovanim vyse uvedenych podnéti. Jistym feSenim by bylo rovnéz zajiStovani
samostatného financovani NNO z doplnkovych aktivit, které¢ by byly profitabilni.

Nicméng, jak jiz bylo diive zminéno, aktivitu v oblasti transformacni spoluprace
nelze poméfovat jen v kategoriich nékladii a vynosii, ale je tfeba se na celou
problematiku podivat i z geopolitického hlediska. Komplexné je nutno hodnotit aktivity
zuCastnénych stran na procesu transformacni spoluprace jako pozitivni a pro
prosazovani demokratickych hodnot zapadnich statd nezbytné. Ceskéa republika timto
aktem davéa najevo svlij potencial v poskytovani pomoci méné rozvinutym zemim
a pomysin¢ se tak fadi mezi vyspélé staty.

Tato bakalafska prace naplnila vytyCené cile Caste¢né. Prvni ¢ast hypotézy, ze
kvalita dosazenych cilti zavisi pfimo umérné na vysi udélené dotace na projekt, se mi
podaftilo argumentem o vlivu mnoha faktorti ptisobicich na vysi dotace vyvratit. Druha
¢ast hypotézy nelze jednozna¢né potvrdit, nicméné LTP maji oproti transformacnim
projektim jisté vyhody, i kdyz jejich funkce je ptedevsim doplikova.

Prekazka méteni efektivnosti vSak vyvstala pfi hodnoceni vystupu jednotlivych
projekti z divodu jejich neméfitelnosti v penéznich jednotkach ani jinych cCiselnych
hodnotach. Vysledky projektii lze posuzovat pouze pomoci verbalni deskripce.

Disledkem je zna¢né subjektivni hodnoceni stavu véci. V prabehu klasifikace projekta
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tak nebylo mozno aplikovat metody analyzy financ¢nich ukazateld, jako jsou analyza
nakladi a pfinosii nebo analyza efektivnosti ndkladi. Nutnym piedpokladem k pouziti
analyzy minimalizace ndklada je stejnd délka trvani projektt, ktery v tomto ptipadé
splnén nebyl.

Rozsah prace neumoznil zabyvat se analyzou projekti spolufinancovanych ze
zdrojii mezinarodnich organizaci a partnerskych zemi. Téma tak mtze byt namétem pro

budouci autory.
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Seznam zkratek

CEA Metoda efektivnosti naklada
Cost-effectiveness analysis

EED Evropské partnerstvi pro demokracii
European Endowment For Democracy
Evropsky nastroj pro demokracii a lidska
prava

EIDHR
European Instrument for Democracy and
Human Rights

LTP Lokalni transformacni projekty
Odbor lidskych prav a transformacni

LPTP politiky na Ministerstvu zahrani¢nich véci
Ceské republiky

MZV CR M1n1s‘9erstvo zahrani¢nich véci Ceské
republiky

NNO Nestatni neziskova organizace
Organizace pro bezpecnost a spolupraci

OBSE Organization for Security
and Cooperation in Europe
Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj

OECD Organization for Economic
Co-operation and Development
Organizace spojenych narodi

OSN ganiz pojeny u
United Nations

Program TRANS Program transformacni spoluprace

USD Americky dolar

zU Utad Ceské republiky v zahrani&i
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Priloha €. 1: Prehled projekti transformacni spoluprace Programu TRANS dle zemi

Tabulka 1: Piehled projektii Programu TRANS realizovanych v Arménii v roce 2018 (v K¢)

Boj s nenavistnymi projevy v arménskych médiich Clovek v tisni 817 950 817 950

Cesta iniciativy v Arménii: pilotni projekt Nesehnuti 1 500 000 1500 000

Jak nalézt cestu? (Ceské zkuSenosti v ochrané pied

diskriminaci bez antidiskriminac¢niho zakona) Poradna pro obcanstvi 975 426 975 426
Zapojovani ob¢anské spo.lecnostl (!o rozhodovam o tézbé Toxické latky a odpady - 77 750 877 750
surovin v Arménii Arnika

Zdroj: Zavérecné zpravy o realizaci projektii Programu Transition v roce 2018, interni dokument, vlastni zpracovani



Tabulka 2: Pichled vybranych projekti Programu TRANS realizovanych v Gruzii mezi lety 2012 az 2018 (v K¢)

Pfesunem trans. zkuSenosti
¢eskych NNO a médii Nesehnuti
k podpoi‘e ob¢anské o5 ’ 2 000 000, 2 000 000 - - - - - 4 000 000
participace a nezavislé -
Zurnalistiky
Zvyseni kvality zapojeni
obc¢anské spole¢nosti
a mlddeze do rozhodovacich Agora CE - - - - 4 1234700 1334200 2568 900
procest
Podpora transparentnosti Clovek
a efektivnosti rozhodovacich L - - 1 938 950 1424 250 - - - 3363200
o ;g t . |vtisni, o.p.s.
procest na mistni irovni
Cesta iniciativy v Gruzi, | Nesehnutl . | 2400000 2400 000 . . 1 4800000
Abchazii a JiZni Osetii 0.S.

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, interni dokument, viastni zpracovani
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Tabulka 3: Piehled vybranych projekti Programu TRANS realizovanych v Moldavsku mezi lety 2012 az 2018 (v K¢)

Podpora malych NNO
v Podnstii a oblanskych Clovék 1) 765 533 | 2120 450 - - - - -] 3885983
iniciativ ve vybranych v tisni, 0.p.s.
regionech Moldavska
Posilovani ob¢anské Clovek
spolec¢nosti - Podpora v tisni. 0.D. - - 12000000 | 2000000 1 960 000 | 2 000 000 1 900 000 9 860 000
mistnich iniciativ v Podnéstri » O-PS:
Jeden svét na Skolach —
vychova k lidskym pravim | Clovék . - | 1509464 | 574150 S| 1827969 | 930000 | 3911583
prostrednictvim v tisni, 0.p.s.
dokumentarnich filma
Rozs1r0\ian1 d'ovednros.t,l Transitions, ) ) 900 000 ) ) . ) 900 000
v oblasti novych médii 0.S.

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, interni dokument, viastni zpracovani
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Tabulka 4: Pichled vybranych projekti Programu TRANS realizovanych v Srbsku mezi lety 2012 az 2018 (v K¢)

Evropa na$ima otima Parmzr; SZ“h’ 800 000 - 800 000
Transparency
Spole¢né proti korupci International, - 1 035900 1035900
0.p.S.
Podpora mistnich
organi v Srbsku v boji Charita CR - -| 1149728 1149 728
proti domacimu nasili
Zvysovani kapacity .
v Srbsku pro FeSeni Tr"‘oflslli?lzns 1300000 | 1300000

desinformaci

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, interni dokument, viastni zpracovani
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Tabulka 5: Pichled vybranych projekti Programu TRANS realizovanych v Bosné a Hercegoving€ mezi lety 2012 az 2018 (v K¢)

Prevence xenofobnich Multikulturni
projevi a podpora centrum Praha, - - 884 489 884 489
obcanské spolecnosti v BiH 0.S.
Podpora nezavislosti
organt ¢innych v trestnim Transparency
PR International, - - 860 538 860 538
Fizeni pri vySetrovani
Yoo 0.p.s.
pripadu korupce
. ‘. Transparency
Protikorupcni standardy | o) ional, - - - | 998500 998 500
verejnych zakazek
0.p.s.
Multikulturni
U¢ se a zapoj se! centrum Praha, - - - - 950 000 450 000 1400 000
0.S.

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, interni dokument, viastni zpracovani



Tabulka 6: Piehled vybranych projekti Programu TRANS realizovanych v Kosovu mezi lety 2012 az 2018 (v K<)

"Investice v obcich" Czechlnvent 548 450 602 805 - - - 1151 255
Rozvoj partnerstvi
s e e . Europeum - 1056111 - - - 1056 111
pro mistni iniciativy
o Transparency
Monitoring voleb | 1 mational - - - 880 942 - 880 942
v Kosovu
Ccz
Navrat je moZny -
podpora navratilca Charita CR - - - - 1 000 000 1000 000
v severnim Kosovu

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, interni dokument, viastni zpracovani

VI



Tabulka 7: Prehled vybranych projekti Programu TRANS realizovanych na Ukrajiné mezi lety 2012 az 2018 (v K<)

Silny protikorupéni watch- Transparency
dog na Ukrajiné International CR 725974 ) ) ) ) ) ) 725974
Alt tivni vzdélavani Asociace pro
rernativinl vzaeravani pro mezinarodni 1150000 | 650000 | 1628300 | 1623832 | 1597950 | 1500000 | 1600000| 9750082
ulitele Krymu a Ukrajiny ,
otazky
_ Podpora nezivislé NESEHNUTI ; -1 998520 - - - - 998 520
Zurnalistiky na Ukrajiné
Posileni bezpec¢nosti
a novinatskych dovednosti EUROPEUM ; -1 877079 | 1432907 | 1500000 - - | 3809986
UA novinait a bloggeri

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, interni dokument, viastni zpracovani
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Tabulka 8: Pichled vybranych projekti Programu TRANS realizovanych v Barmé¢/Myanmaru mezi lety 2012 az 2018 (v K<)

Podpora obc¢anské
spolecnosti v Barmé Clovek
na cesté Ay - 1900 000 | 1900 000 - - - 3800 000
, v tisni
k parlamentnim
volbam
Barmskeé projekty | \ni pamuU | 1747660 | 1134707 - -| 685820 - - 3568 187
FAMU
Budovani pravniho Burma
. P 9 Centre - 577500 | 1989100 | 1979100 | 2069000| 2073000 | 2157000 10 844 700
statu v Barmé
Prague
Podpora aktivizace
mladych lidi
a posileni kapacit ADRA, . | 2254190 | 2173940 | 1800000 - . 6 228 130
komunitnich 0.p.s.
organizaci v JV
Barmé

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, interni dokument, viastni zpracovani
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Tabulka 9: Piehled vybranych projekti Programu TRANS realizovanych v Bélorusku mezi lety 2012 az 2018 (v K¢)

ZvySovani Mezinarodni sdruzeni
angazovanosti N ;b x 1 894 260 1974663 | 1696500 | 1350000 | 1100000 | 1100000 - 9115423
o N Obcanské Bélorusko
obcanu v Bélorusku
Evropské radio pro
Bélorusko - podpora Mezinarodni sdruzeni
nezavislého CZINATOANT SATUZENT |3 483 375 | 3488896 | 3496000 | 3494551 | 3496000 | 3496000 | 3456 000 24 410 822
. L, Obcanské Bélorusko
zpravodajstvi
v Bélorusku
Ob&anské Asociace pro
vzdélavani pro ., , p , -1 1750 000,00 | 1688585 702 010 - - - 4140 595
« Ly mezinarodni otazky
béloruské skoly
Prosazovani
protikorupénich Transparency
L . 4 - - - 953 308 - - - 953 308
mechanismu ve International CR
statni spraveé

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, interni dokument, viastni zpracovani
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Tabulka 10: Pfehled vybranych projektti Programu TRANS realizovanych na Kubé mezi lety 2012 az 2018 (v K<)

Podpora transformace Clovek v tsni
obcanské spolecnosti ’ 1528 049 1617 000 1 698 537 1676 637 - - - 6520223
na Kubé 0-p-S.
InCUBAdora Libri Prohibiti 948 000 957829 900 000 1291 524 1419 758 1405525 | 1568 681 8491 317
Podpora
institucionalizace Clovek v tsni
obcanskych organizaci ’ - - - - 1918416 1927880 | 2819072 6 665 368
; . . 0.p.s.
pomoci kubanského
think tanku
Pamét kubanského
ndroda — transformace |, gy - - - - | 1777235 | 1828054 3 605 289
spole¢nosti ke skute¢né
svobodé

Zdroj: Zaverecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v letech 2012-2018, interni dokument, viastni zpracovani



Priloha ¢. 2: Prehled Cerpani rozpoctu projekti Programu TRANS dle vydaji

Tabulka 1: Pfehled Cerpani rozpoctu projektii Programu TRANS dle vydaji v Arménii v roce 2018 (v K<)

322924 368 474 148 230 206 000

63 952 161 804 265 987 130 076
24 476 46 964 - 17 799
53901 366 850 303 712 153 240
299 197 457 798 193 684 322 884

53500 98110 63 813 47750

Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v roce 2018: Financni zprava - Zprava o Cerpani rozpoctu projektu transformacni
spoluprdce, viastni zpracovani
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Tabulka 2: Pfehled ¢erpani rozpoctu projektti Programu TRANS dle vydaji v Gruzii mezi lety 2012 az 2018 (v K<)

583 500 738 398 802 158 941 595 586 530 525 869 257 280 289 440
225 668 177 009 319103 199 714 201 380 111 799 98 400 -

60 185 19 075 45 207 58 562 22 000 - - -
148 765 112 483 124 907 135 262 92 400 76 309 6 000 -
481 239 226 679 400 151 398 463 482 790 395274 139 000 236 500
369 842 595554 551471 509 402 427 000 221823 653 300 725 587
130 800 130 800 157 000 157 000 126 850 93175 80 720 82672

Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v mezi lety 2012 az 2018: Financni zprava - Zprava o cerpani rozpoctu projektu
transformacni spoluprace, viastni zpracovani
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557197

601 089

625 376

670 957

657 948

517 211

325 974

508 725

200 175

353 850

Tabulka 3: Pfehled Cerpani rozpoctu projektii Programu TRANS dle vydaji v Moldavsku mezi lety 2012 az 2018 (v K<)

204 400

123 000

197 693 184 549, 228078 164 808 153187 108 892 61365 170985 86260 112846 94675 -
17 958 - - - - - 4 1140000 6000 135103 3 000 -
65 254 57464 73679 67795 44 366/ 43 899 38646 30000 150000 85622 60000 43 244

146 492 187867 70626/ 56 027 52630 55198 272827 587050 229 175 866 008 402 800 177 600

667 083] 950832 871442 909573 923645 1143960] 1076 893 - 4 155367 105000 499 740

113 856

138 650

130 800,

130 840

128 224

130 840

XIII

124 295

119 171

60 125

56 416

Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v mezi lety 2012 az 2018: Financni zprava - Zprava o cerpani rozpoctu projektu
transformacni spoluprace, viastni zpracovani



Tabulka 4: Prehled Cerpani rozpoctu projektii Programu TRANS dle vydaji v Srbsku mezi lety 2012 az 2018 (v K¢)

192 399 374 105 213 552 232 301

2 000 63 736 76 352 14 809

- - 6 000 -

9 600 64 800 - 19 615
31450 139 050

608 124 830 495

556 551 326 490 163 700 107 743

8000 67718 75 000 85037

Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v mezi lety 2012 az 2018: Financni zprava - Zprava o cerpani rozpoctu projektu
transformacni spoluprace, viastni zpracovani
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Tabulka 5: Prehled Cerpani rozpoctu projektii Programu TRANS dle vydaji v Bosné a Hercegoviné mezi lety 2012 az 2018 (v K<)

374 265 177 818 225 820 324919 178 295
68 719 78 624 87 645 133 850 62 763
- - - 55094 -

- 63 347 71993 - 37130
225165 216 448 199 581 36 997 37 842
158 494 268 492 322303 337 240 104 969
57 846 55 809 63 464 61900 29 000

Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v mezi lety 2012 az 2018: Financni zprava - Zprava o cerpani rozpoctu projektu
transformacni spoluprace, viastni zpracovani
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Tabulka 6: Prehled cerpani rozpoctu projektd Programu TRANS dle vydaji v Kosovu mezi lety 2012 az 2018 (v K¢)

321250 330 818 240 722 196 011
227200 57 662 31771 67375
- 62 541 55 646 17 682

- 329013 237 402 15 730

- 208 014 257 871 627 517

68 063 57 530 65 400

Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v mezi lety 2012 az 2018: Financni zprava - Zprava o cerpani rozpoctu projektu
transformacni spoluprace, viastni zpracovani
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Tabulka 7: Prehled cerpani rozpoctu projektid Programu TRANS dle vydaji na Ukrajin€ mezi lety 2012 az 2018 (v K¢)

378 059 80000 80 000 80 000 95 000 95 000 168 100 418 000 544 848 544 897

56 517 232 895 201210 283 346 234 400 213252 154 088 170 110 118 000 83 000 96 368 100 951

- - - 5400 5400 5100 - - - - - 57221

51306 - - 29899 33 600 33814 17 850 22 863 9000 2500 5050 42709

96 638 551 658 256212 483 186 658 900 662 717 680 434 742 357 189 700 66 200 446 195 257 674

98 098 306 412 180583 639 970 505 300 498 567 454 498 465 000 448 420 250 000 246 704 399 148
106 500 106 232 104 500 104 670

XVII

Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v mezi lety 2012 az 2018: Financni zprava - Zprava o cerpani rozpoctu projektu
transformacni spoluprace, viastni zpracovani



Tabulka 8: Piehled Cerpani rozpoctu projektii Programu TRANS dle vydaji v Barmé¢/Myanmaru mezi lety 2012 az 2018 (v K¢)

492 637 296 223 364 139 919 187 914 797 912 167 910 702 910920 239 538 128 251 176 000
320 001 452 144 190 619 165 025 233713 26 839 331551 297 786 279 460 206 351 296 250 175 985 147 469 115932
- - - - - - - - - - - 38392 - 4900

96 764 91 719 194 101 204 650 198 432 - 94 089 117 289 188 688 144 373 164 400 56 793 54 395 104 584

126 771 378 689 364 784 434 405

266 506 354 342 39 888 128 847 968 415 926 514 526 502 000 582 661 747 545
597112 578 613 1251 42 572 496 188 557 22 000 136 025 158 389 138 929 163 298 150 000 1161607 | 1136026 533 285
124 299 124 299 129 559 126 055 133 830 133 750 133 430 147 470 125 138 117 755

Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v mezi lety 2012 az 2018: Financni zprava - Zprava o cerpani rozpoctu projektu
transformacni spoluprace, viastni zpracovani
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Tabulka 9: Pichled Cerpani rozpoctu projektd Programu TRANS dle vydaji v Bélorusku mezi lety 2012 az 2018 (v K<)

128 640 128 640 221752
105 716 66 093 94 208 95 690 36 180 84 576 225833 97 000 174 353 97 817 92 629 95973 139 049 -1 265849 | 182506 121 791
- - - - - - - - - - - - - 5700 5700 3000
73518 75778 60 663 58 009 61270 67 325 - 528 000 513 456 290 072 397 782 328 525 324250 32912 34968 | 35040 65221
617928 576 185 411 848 488 448 457301 539372 37578 33 800 31800 32600 46 209 49 200 49 860 -1 6030721 339050 156 429
888 513 | 1053083 998 808 553618 428914 335963 § 3099468 | 2670800 | 2609991 | 2907 663 2795980 2 858 002 2778541 422721 629 426 | 60489 325913
120 497 166 400 166 400 166 400 163 400 164 300 164 300

Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v mezi lety 2012 az 2018: Financni zprava - Zprava o cerpani rozpoctu projektu
transformacni spoluprace, viastni zpracovani
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Tabulka 10: Piehled ¢erpani rozpoctu projektti Programu TRANS dle vydaji na Kubé mezi lety 2012 az 2018 (v K¢)

681 175 659 869

643 147

653 140

118 000

118 000

104 000

155200

155200

155 004

189 974

933160 | 899 013

1175592

659 229

854 158

505111 547 454 473779 | 512349281874 213609 | 211979 199 672 233787 253014 249 067 | 322963287014 312775 628 909 534200
46 398 49 897 40 264 44 6221 55361 56 509 8142 11382 14 491 12 744 19 962 68 846 | 101 381 162 000 42 820 93932
195 400 184 598 130224 | 1241221352000 | 368370 299 000 376 000 410 045 385196 426 805 | 152245)207042| 306400 163 400 166 775
- 69 401 300005 | 232718] 140765 | 138541 | 266672 539520 595 404 599 567 672873 | 315698 307307 | 677 880 282 877 60 995

105 781 111118 | 109 687 125504 | 126 123 | 184 425 117 994

Zdroj: Priloha Zavérecné zpravy o realizaci projektit Programu Transition v mezi lety 2012 az 2018: Financni zprava - Zprava o cerpani rozpoctu projektu
transformacni spoluprace, viastni zpracovani
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Priloha €. 3: Prehled Lokalnich transformacnich projekti Programu

TRANS dle roku

Tabulka 1: Piehled lokalnich transformaénich projektit ZU CR v prioritnich zemich v roce 2014

Podpora obcanské spolecnosti
Kosovo a Skoleni elit v srbskych komunitach 152 235 K¢
severniho Kosova

Zdroj: Interni dokument Ministerstva zahranic¢nich véci CR, 2014, vlastni zpracovani

Tabulka 2: Piehled Lokalnich transformaénich projekti ZU CR v prioritnich zemich v roce 2015

Komunitni rozvoj
Arménie prostiednictvim vymén mezi 299 800 K¢
Arménii a Ceskou republikou

Podpora rodinnych ptislusnikt
Barma/Myanmar padlych politickych vézit 160 000 K¢
v Myanmaru/Barmé

Rozvoj medialni vychovy

Bélorusko v Bélorusku

186 334 K¢

Kuba Casopis Coexistence 200 000 K¢

Zdroj: Interni dokument Ministerstva zahranic¢nich véci CR, 2015, vilastni zpracovani
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Tabulka 3: Piehled Lokalnich transformaénich projektt ZU CR v prioritnich zemich v roce 2016

Barma

Podpora rozvoje obéanské
spolecnosti v oblasti
Ayeyarwady/Irrawaddy

300 000 K¢

Bélorusko

Koncert proti trestu smrti

165 000 K¢

Gruzie

Gruzie Online

320 000 K¢

Srbsko

Odstranéni diskrimina¢nich
praktik, nenavistnych projevi
a zlo¢inu z nenavisti vac¢i LGBT
obfanum v Srbsku

210 000 K¢

Zdroj: Interni dokument Ministerstva zahranic¢nich véci CR, 2016, viastni zpracovani

XXII




Tabulka 4: Piehled Lokalnich transformaénich projekti ZU CR v prioritnich zemich v roce 2017

Barma

Podpora rozvoje ob¢anské
spolecnosti ve staté Kachin

199 994 K¢

Gruzie

Podpora zapojeni etnickych
mensin do procesu vefejného
rozhodovani

199 800 K¢

Moldavsko

Informacni sluzba informacéniho
a pravniho centra "Apriori"

376 380 K¢

Ukrajina

Centrum zajisténi akademické
kvality na Narodni univerzité
Kyjevsko-mohylaské akademie
(KMA)

300 000 K¢

Zdroj: Interni dokument Ministerstva zahranic¢nich véci CR, 2017, vlastni zpracovani
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Tabulka 5: Piehled Lokalnich transformaénich projekti ZU CR v prioritnich zemich v roce 2018

Arménie

,,Jsme nepiemozitelni"

208 482 K¢

Gruzie

,,ZvSena uCast mladeze na ochrané
zivotniho prostiedi"

348 000 K¢&

Moldavsko

,,Zvyseni kapacit policie a podporal

institucionalnim zménadm

a lidskych prav predbézné
zadrzenych osob"

298 233 K¢

Bosna a Hercegovina

,»,Students act as municipal
councellors"

181 785 K¢

Zdroj: Interni dokument Ministerstva zahranic¢nich véci CR, 2018, viastni zpracovani
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Priloha €. 4: Prepis rozhovoru s koordinatorkou mezinarodni spoluprace

v neziskové organizaci Post Bellum, o. p. s. Marii Janouskovou, M.A.

Rozhovor vedla: Kristyna LekeSova
Rozhovor prepsala: Kristyna LekeSova

Datum a misto: 10. kvétna 2019 (telefonicky)

Ja: Ve spolecnosti se setkavame s negativnimi postoji Viici fungovani nestdtnich
neziskovych organizaci. Snazite se prispét k pozitivnimu vnimani statusu neziskové organizace

ze strany laickeé verejnosti? Pokud ano, jaké prostredky k tomu ucelu vyuzivate?

MJ: Obhagjit Cinnost nasi organizace ¢i celého neziskového sektoru se nesnazime.
Ptipadny negativni postoj vi¢i nestatnim neziskovym organizacim nds nijak neomezuje

v ¢innosti. Vénujeme se predevsim splnéni ucelu fungovani organizace.

Ja: Jakym nejcastéjsim formam perzekuce musi Ccelit clenové cCeské organizace
Post Bellum, o. p. s., napriklad v ramci realizace projektu "Pamét kubanského ndroda

- nastroj pro transformaci kubanské spolecnosti ke skutecné svobode"?

MJ: Clenové nasi organizace neptisobi osobné piimo v misté realizace projektu,
nejsou tedy znamy piipady perzekuce zaméstnanct nasi organizace. V minulosti jsme vSak
obdrZeli n€kolik anonymnich vyhruznych dopisii souvisejicich s naSimi aktivitami. Perzekuce
probihajici v prioritnich zemich se tykaji spiSe lokalnich aktivistl a ti nesou plné¢ odpovédnost

za svoji ¢innost.

Ja: Jakymi vnitrnimi mechanismy zajistujete efektivitu v oblasti Cerpani rozpoctu
projektu, tedy vynalozené naklady na projekt v porovnani s dosazenymi vystupy? Vyhlasujete

vyberova rizeni napriklad na partnera zajistujiciho pro Vasi organizaci subdodavky?

MJ: Zadné vnitini mechanismy v organizaci vytvofeny nemame. Castky nejsou tak
vysoké, aby se vyplatilo vyhlasovat vybérova fizeni na dodavatele. Jsme neziskova
organizace, volime vzdy levnéjsi variantu ¢i moznost, kde je piijatelny pomér cena/vykon.
Spolupracujeme také s dodavateli, se kterymi mame dlouholeté zkuSenosti a tedy jistotu

kvality dodanych sluzeb.
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