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Uvod

Venezuela je jednim z latinskoamerickych stati, ktery se nachazi na severu jihoamerického
kontinentu a ktery je mimo jiné znamy svymi lozisky nerostnych surovin, piedev$im pak ropy.
Cisté z ekonomického hlediska by se tedy mélo jednat o bohaty stat s vysokou Zivotni Girovni
obyvatel, jehoz hospodaistvi bude tézit z exportu téchto strategickych surovin. Venezuela si
nicméné jiz n€kolik let prochazi hlubokou ekonomickou, socialni a politickou krizi, ktera je
doprovazena marginalizaci zemé na mezinarodnim poli, jelikoz hlavni aktéfi mezinarodniho
spolecenstvi na Venezuelu uvalili sankce. Venezuelska krize ma tak vazné dopady nejen na
vnitrostatni situaci zem¢, ale také na regiondlni a mezinarodni politiku. Dlikazem vniméni této
krize mize byt i vyjadieni Vysoké ptredstavitelky Unie pro zahrani¢ni a bezpecnostni politiku,
Federicy Mogheriniové, z pocatku roku 2019, kterd uvedla, ze situace ve Venezuele ohrozuje

stabilitu Latinské Ameriky, ale i celého zbytku svéta.?

Byla to ptitom zejména neunosna humanitarni situace a podkopavani demokratickych principi,
jez prtivedly mezinarodni spolecenstvi k jinak neobvyklému kroku uvalit sankce proti
Venezuele. Jako prvni se pro toto opatfeni rozhodly Spojené staty americké (dale jen USA),
ato vroce 2017. Evropskd unie (dale jen EU ¢i Unie), vétSina latinskoamerickych
statd a Kanada se nasledné k restriktivnim opatfenim piidaly, pficemz vSichni zminéni aktéfi
své sank¢ni rezimy uplatiuji do soucasnosti. Krize ve Venezuele tedy mize slouzit jako dobry
ptiklad k posouzeni okolnosti, které musi nastat, aby byli jednotlivi aktéti mezinarodniho

systému ochotni sahnout k sankénim opatienim.

Venezuela ptitom neni jedingym sankcionovanym statem. Momentalné je v platnosti nékolik
multilaterdlnich mezindrodnich sank¢nich rezim, které si kladou za cil ptispét k vyteseni krizi
Vv nejriiznéjsich astech svéta. S tim, jak silné staty (aktéfi)? a mezindrodni organizace zadaly
¢im dal tim vice vyuzivat sankce, vzrostl i zajem odbornikl o toto téma. Pokud v ¢eském
prostiedi existuje jen malo publikaci na toto téma, je to spise proto, ze Ceska republika (dale

jen CR) se Gi¢astni pouze velmi omezeného mnozstvi sank&nich rezimi. To je dano zejména

L EFE News Service. Mogherini: Venezuela crisis puts int'l stability at risk: VENEZUELA CRISIS. EFE News
Service [online]. Unor 2019 [vid. 2019-05-31]. Dostupné z: https://search-proquest-
com.zdroje.vse.cz/docview/2176794806?accountid=17203.

2 Pokud neni uvedeno jinak, v této praci jsou terminy ,,aktér a , stat“ zaménovany, a to vzhledem k tomu, Ze ve
velké vetsSin€ piipadu je vysilajicim ¢i omezovanym aktérem sank¢niho rezimu stat, respektive jeho vlada.
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omezenou velikosti jeji ekonomiky a malou vyznamnosti v mezinarodnim prosttedi. V dnesni
dobé& CR participuje vyhradné na téch sankénich rezimech, které uvaluje Organizace spojenych
narodt (dale jen OSN) ¢i EU v ramci spole¢né bezpecnostni a zahrani¢ni politiky (dale jen
SZBP).® Oproti tomu zahraniéni literatura detailné rozpracovava jednotlivé aspekty
mezinarodnich multilaterdlnich sankci. Zvlastni pozornost pfitom autofi vénuji analyze
ekonomickych sankci, divodim jejich uvalovani a jejich efektivité. Za stézejni publikace na
toto téma se da povazovat napiiklad Hufbauerova analyza Economic sanctions reconsidered*
¢i ¢lanek Petera Wallensteena, Charecteristics of Economic Sanctions®. Dale existuji detailni
rozbory jednotlivych sankénich rezim@ uplatnénych v minulosti®, pravnické publikace
soustfedici se na sankéni rezimy v kontextu doméci legislativy’ a mezinirodniho prava®, ale
také studie, jez se zabyvaji implementaci sankci ze strany ¢lenti mezinarodnich organizaci®.
Vzhledem k tomu, Ze odbornici na problematiku povazuji sankce za jednu z moznosti, jak fesit
danou Krizi jinak neZ vojensky &i ¢isté diplomaticky??, je extenzivni publikovani na toto téma

pochopitelné.

Tato diplomova prace analyzuje sank¢éni politiku nejprve z teoretického uhlu pohledu a poté se
v praktické ¢asti zaméfuje na ptipad sankci uvalenych proti Venezuele mezi lety 2017 a 2018.
Nelze ji vSak zatadit do dlouhého seznamu publikaci, jeZ se soustfedi na moralni spravnost
uvaleni sankci ¢i jejich disledky na omezovany stat. Stejné tak problematika efektivnosti sankci

se objevuje v kazdé z kapitol jen okrajové, a to z davodd, které jsou v jejich ramci uvedeny.

3 Viz aktuélni seznam sankci uvalenych EU, a tedy i CR. Consolidated list of sanctions. EEAS [online]. [vid.
2019-09-13]. Dostupné z: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/8442/Consolidated%
20list%20 of%20sanctions.

* HUFBAUER, Gary Clyde et al. Economic sanctions reconsidered (3. vydani). Washington: Peterson Institute
for International Economics, 2007. ISBN 978-0-88132-408-2. Dostupné z:
https://ebookcentral.proguest.com/lib/vsep/detail.action?doclD=3385467.

S WALLENSTEEN, Peter. Charecteristics of Economic Sanctions. Journal of Peace Research [online]. 1969,
5(3), pp. 248-267 [vid. 2019-06-29]. s. 250. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/423276.

® Viz napiiklad GALTUNG, Johan. On the Effects of International Economic Sanctions. Stanfort University In:
World Politics [online]. 1967, 19(19), pp. 378-416 [vid. 2019-06-29]. Dostupné z:
http://web.stanford.edu/class/ips216/Readings/galtung_67.pdf.

" Viz naptiklad PAVONI, Riccardo. UN Sanctions in EU and National Law: The Centro-Com Case. The
International and Comparative Law Quarterly [online]. 1999, 48(3), pp. 582-612 [vid. 2019-09-13]. Dostupné z:
www.jstor.org/stable/761317.

8 KUNZ, Josef L. Sanctions in International Law. The American Journal of International Law [online] . 1960,
54(2), pp. 324-347 [vid. 2019-09-13]. Dostupné z: www.jstor.org/stable/2195251.

® Viz napiiklad GOWLLAND-DEBBAS, V. (ed.). National implementation of United Nations sanctions:

a comparative study [online]. Leiden: M. Nijhoff Publishers, 2004. Graduate Institute of International Studies;
v. 4 [cit. 2019-09-13]. Dostupné z: https://ebookcentral.proguest.com/lib/vsep/detail.action?dociD=3003935.
10 LOPEZ, George A. a CORTRIGHT, David. The Sanctions Era: The Alternative to Millitary Action. The
Fletcher Forum [online]. 1995, pp. 66-85 [vid. 2019-09-15]. s. 69. Dostupné z:
https://dl.tufts.edu/pdfviewer/q811kw02c¢/3t946225j.
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Cilem prace je naopak najit divody, pro¢ se dani aktéfi rozhodli sankce na Venezuelu uvalit,
¢im (¢i kym) byli pti rozhodovani ovlivnéni, jak tato rozhodnuti souvisi s jejich postavenim
V mezinarodnim systému a jak Ize propojit divody uvaleni sankci s pouzitymi nastroji sank¢ni

politiky.

Konkrétné prace zodpovi dvé vyzkumné otazky. Tou prvni je zjistit, zda existuje ndvaznost
mezi typy sankéni politiky a davody, jez vedly jednotlivé aktéry k uvaleni sankci proti
Venezuele. Jinymi slovy, jestli 1ze nalézt paralely mezi tim, jaké nastroje sank¢ni politiky si
vysilajici aktér vybira, a tim, ¢eho chce dosahnout. Zavislou proménnou (ZP) je zde divod
uvaleni sankci a nezavislymi proménnymi (NP) pak aspekty, které maji vliv na finalni podobu
sank¢ni politiky aktéra. Mezi né se fadi néstroje sank¢ni politiky, charakter bilateralnich vztahti
aktéra s Venezuelou a jeho postaveni v mezinarodnim systémull. S proménnymi pracuji
| praktické Casti prace, které aplikuji tabulky uvedené v jejich prvnich dvou kapitolach. Prvni
tabulka (Tabulka ¢. 1) rozpracovava kazdou ZP do podoby hlavniho a vedlejsiho cile (cild),
a druha tabulka (Tabulka ¢. 2) shrnuje rizné kombinace NP. Zatimco prvni z NP se vyskytuje
ve vSech tfech analytickych kapitolach, zbyvajici dvé se z diivodu logické ndvaznosti vyskytuji
az v paté kapitole. Pokud analyza prokaze, ze urcité kombinace NP (systematicky) vedou ke
konkrétnimu divodu uvaleni sankci, mélo by byt mozné zobecnit ziskané poznatky

a odiivodnit, pro¢ dany aktér proti Venezuele uplatiiuje prave ten ktery typ sankéni politiky.

Druha vyzkumna otazka se zamé&fi na pivod rozhodnuti EU uvalit sankce na Venezuelu. Bude
se snazit najit odpovéd na to, zda je sank¢ni politika Unie zavisla na rozhodnuti USA, ¢i zda je
mozné povazovat unijni sankéni rezim proti Venezuele za autonomni. Zde je ZP opét diivod
uvaleni sankci na Venezuelu, i kdyz tentokrat vyhradné ze strany EU. NP ptedstavuji dvé
motivace EU uvalovat sankce, pfi¢emz ta, kterd prevazi, se bude povazovat za motivaci vedouci
k uvaleni sankci. Prvni NP je vule nasledovat politiku USA z davodu vyjadieni podpory
americké administrativé a utuzeni vzajemnych dobrych vztahti. Druhou NP je naopak viile EU
vystupovat jako samostatny aktér a ukézat, Ze je tfeba odsoudit poruSovani lidskych prav

a demokratickych principt. Tato druhd vyzkumna otazka je sice doplnujici, ale nemén¢ dulezita

11 Pokud neni definovano jinak, ,,mezinarodni systém* se v této praci chape jako urcité usporadani vztahi mezi
jednotlivymi aktéry svétové politiky, které je dané jejich vytyCenymi cili a zpisoby, jakymi se jich snazi
dosahnout. HANRIEDER, Wolfram F. International Organizations and International Systems. The Journal of
Conflict Resolution [online]. 1966, 10(3), pp. 297-313 [vid. 2019-09-15]. s. 297. Dostupné z:
www.jstor.org/stable/173002.
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vzhledem k tomu, ze na unijni sankce proti Venezuele se ve vefejné debaté ¢asto nahlizi jako
na reakci vynucenou rostoucim tlakem ze strany USA.!2 Prokéazani sledovani vlastnich cil by

vyvratilo tuto spekulaci.

Vzhledem k uvedenym cilim prace je text rozdélen do Sesti kapitol. Prvni, teoreticka kapitola,
predstavi tfi divody, jez nejcastéji vedou aktéry mezinarodniho spolecenstvi k uvalovani
sankci. Druha kapitola zmapuje, jaké nastroje sank¢ni politiky maji vysilajici aktéii k dispozici,
a je proto rozdélena na ekonomické sankce, diplomatické sankce a ostatni typy omezujicich
opatfeni. Cilem tfeti ¢asti prace je prozkoumat, jak se pii uvalovani sankci na Venezuelu
projevila snaha vysilajicich aktérti ukazat snahu o feSeni a ovlivnit vnitrostatni usporadani statu.
Predmétem zkoumandi této a dalSich dvou kapitol bude vzdy ve stejném potadi sankéni politika
USA, EU a Kanady a latinskoamerickych statd. Dalsi kapitola poté analogicky prozkouma, jak
se na sankéni politice jednotlivych aktéri projevila snaha upevnit si politickou pozici na domaci
pudé a jednat ve vlastnim (ekonomickém) zajmu. Pata kapitola obdobné analyzuje uvaleni
sankci na Venezuelu s cilem odradit neptatele a presvéd¢it spojence. Posledni kapitola se bude
vénovat sankéni politice EU a jejimu (ne)autonomnimu charakteru. Zavér prace shrne ziskané

poznatky a zodpovi vyty¢ené vyzkumné otazky.

Z hlediska metodologie je teoreticka ¢ast prace (kapitoly 1 a 2) postavena na historické
a analytické metod¢ s cilem polozit teoreticky zéklad, ktery bude slouZit v analytické Casti
(kapitoly 3 az 6). Teoreticka ¢ast pracuje zejména s odbornou sekundérni literaturou, jeZ obecné
pojednava o problematice sankci, o dtvodech, které vedou aktéry k jejich uvalovani,
a 0 nastrojich sank¢ni politiky, které jsou zpravidla vyuZivany. Nejvetsi zastoupeni zde ma
literatura zamé&fujici se na problematiku ekonomickych sankci, coz je ddno nejvétSim zdjmem
autorti o tento typ sank¢ni politiky a o Casté zaménovani ekonomickych sankci za sankce jako
takové (viz dale). Druhd, analyticka cast, je pfipadovou studii Venezuely, kde se vyuzivaji
metody kompilace, komparace a kauzalni analyzy. Jako zdroje poslouzily aktualni novinové
¢lanky (dostupné online z hispanofonnich, anglofonnich ¢i jinych cizojazy¢né psanych denika

typu BBC (Mundo), EL Pais, The New York Times nebo Deutsche Welle,), oficialni webové

12 Takové poznamky se ozyvaji jak z evropskych, tak z americkych zdroji. Viz napiiklad analyza redaktori
némeckého deniku Deutsche Welle: DW. EU imposes more sanctions on Venezuela. Deutsche Welle [online].
2019-09-27 [vid. 2019-10-22]. Dostupné z: https://www.dw.com/en/eu-imposes-new-sanctions-on-venezuela/a-
50603596 nebo oficialniho zahrani¢niho zpravodajstvi americké vlady Hlas Amerika: AROSTEGUI, Martin.
US, EU at Odds Over Venezuela Sanctions. VOA [online]. 2019-04-10 [vid. 2019-10-22]. Dostupné z:
https://www.voanews.com/europe/us-eu-odds-over-venezuela-sanctions.

4
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stranky amerického ministerstva vnitra a financi, americkd, kanadska a unijni legislativa

a tématu vénované rubriky webovych stranek téchto instituci.

Casové je prace ohranidena lety 2017 a 2018, jelikoz v tomto obdobi se v§ichni zmifiovani
aktéfi rozhodli zucastnit se sank¢énich opatieni proti Venezuele nebo naopak ziistat pasivni. Po
roce 2018 se sice objevily nékteré nové typy sankci, ale u vétsiny z nich se neprojevila nova
odiivodnéni jejich uvaleni. VétSina zejména ckonomickych sankci byla pouze zpiisnéna
a sank¢éni seznamy byly doplnény o dalsi subjekty, aniz by se ménily motivace vedouci k témto

zménam. Nepfibyli ani zadni dalsi aktéfi, kteti by se rozhodli uvalit na Venezuelu sankce.



1. Diivody uvalovani sankci

Prvni kapitola prace se nejprve obecné zabyva problematikou mezinarodnich mnohostrannych
(multilateralnich) sankci a poté uvadi tfi hlavni divody, na néz se dle odbornikt vysilajici aktéfti
pfiuvalovani omezujicich opatfeni odkazuji. Analyza vyuziva kategorizaci, jez ve své publikaci

predstavuje James Barber'®,

1.1 Sankce v mezinarodni politice

Vyskyt sank¢nich rezim Vv mezinarodnim prostiedi je vcelku novodobou zalezitosti, kdy
uvalovani mezinarodnich multilateralnich sankci nabylo na ¢etnosti a vyznamnosti Vv prib&hu
dvacatého stoleti a zejména po konci studené valky.!* Délo se tak v kontextu snah
mezinarodnich organizaci a silnych aktéri mezindrodniho spolecenstvi nést zodpoveédnost
za nalezeni feseni konfliktnich situaci, kde byly zpochybnovany celosvétove uznavané principy
a hodnoty. Udalosti dvacatého stoleti totiz ukazaly, ze navzdory vytvofeni potencialnich
garantd  diplomatického feSeni konfliktd, i nadale dochazi k ostentativnimu poruSovani
kolektivné uznavanych principtt mezinarodniho prava, na néz je tieba reagovat. Zaroven vsak
bylo jasné, ze novy mechanismus feSeni pro takové situace musi upustit od pouziti sily,
a vyhnout se tak riziku rozpoutani dalsiho celosvétového konfliktu. Sankce se tedy staly jednim

Z moZnych nastroji mezinarodni politiky a diplomacie.

Vyraz ,,sankce® je pfitom relativné komplikovany, jelikoZ zaleZzi na tom, v jakém kontextu
a z jakého thlu pohledu se na n¢j nahlizi. Termin pochazi z latinského kofene slova sanctio,
ktery doslova znamena pravidlo nebo trest’. Ve vnitrostatnim prostfedi prevliiddd zejména
druha ze zminénych interpretaci, a sankci se tedy rozumi reakce na ptestupek nebo jiné
neakceptovatelné jednani. Naopak v mezinarodnim prostfedi se sankci chape spise opatieni
aktéra (typicky statu, skupiny statli ¢i mezinarodni organizace), které je namitreno proti chovani
jiného aktéra. Sankce zde mohou mit donucovaci charakter s cilem pfimét omezovaného aktéra

ke zméné€ chovani. Mohou vSak byt také soucasti politického natlaku a tedy zpisobem, jak

13 BARBER, James. Economic Sanctions as a Policy Instrument. International Affairs (Royal Institute of
International Affairs 1944-) [online]. 1979, 55(3), pp. 367-384 [vid. 2019-06-05]. s. 370. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2615145.

4 LOPEZ, George A. a CORTRIGHT, David. The Sanctions Era: The Alternative to Millitary Action...s. 67.
15 LEVINSON, Daryl J. Collective Sanctions. Stanford Law Review [online]. 2003, 56(2), pp. 345-428 [vid.
2019-09-19]. s. 376. Dostupné z: www.jstor.org/stable/1229612.
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vysilajici aktér signalizuje nesouhlas s chovanim aktéra omezovaného.® Tato prace se zabyva

mezinarodnim kontextem sankci, a proto pracuje s mezinarodnim rozmérem pojmu.

Na problematiku samotného vyznamu slova ,,sankce* navazuje problém jeho definice, jelikoz
mezi odborniky dodnes panuje nejednotnost v tom, kdo je ¢i neni povazovan za aktéra
sankéniho rezimu. Z pohledu mezinarodniho prava se za sankce (respektive sankéni opatieni)
oznacCuji takova donucovaci opatifeni, ktera vétSinou nezahrnuji pouziti sily a kterda jsou
vyvijena &asti mezinarodniho spoledenstvi.l’ Opatfeni jsou zarovei reakci na poruseni
mezinarodnépravnich norem, jez sice nejsou nikde konkrétn¢ definovany, ale mezi které
se obvykle tadi zédkaz uchylovani se k sile, zdkaz udrzovani kolonialismu, zdkaz zavazného
a rozsahlého porusovani lidskych prav a zdkaz zne¢istovani Zivotniho prostiedi.’® Donucovaci

opatieni se pak jesté dale déli na retorze a represalie.’®

Mezinarodnépravni pojeti sankci vSak lze povazovat za omezené ¢i nekompletni, a to hned
ze tii davodut. Zaprvé, v praxi se sankénim opatfenim neda nazvat jen takové rozhodnuti, které
bylo vydano pouze skupinou aktéri mezinarodniho spole¢enstvi. Historie naopak dokazuje, ze
hojné existuji i unilateralni sankce, bez koordinace a konzultace vysilajiciho statu S ostatnimi
aktéry €1 bez podpory mezindrodni organizace. Zadruhé, sankce nemusi nutné reagovat jen
na protipravni jednani (tj. na smluvné ¢i obycejové zaloZenou praxi mezinarodniho prava).
Opét neni vyjimkou, Ze se stat ¢i mezinarodni organizace rozhodne uvalit sankce ,,jen* z toho
divodu, ze mu (ji) chovani donucovaného aktéra ptipada neakceptovatelné, aniz by fakticky
doslo k porusovani mezinarodnich zévazkll. V mezinarodnim prostfedi navic existuje
i moznost, ze sankce budou uvaleny v pozitivnim smyslu, a to formou pobidek.?° Zatteti, pravni
véda pfipousti, Ze sankce mohou zahrnovat silové feSeni, coZ je pravym opakem toho, jak
je chape a pouziva mezinarodni spolecenstvi prakticky od pocatku existence sankénich rezimt.

Kone¢né ze sociologického hlediska se sankce da definovat jako nastroj, skrze ktery

18 DRULAKOVA, Radka a ZEMANVOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k, 2012. 344 s. ISBN 978-80-7380-399-5, s.24.

7 bid., s. 23.

18 CEPELKA, Cestmir a STURMA, Pavel. Mezindrodni prdavo veiejné. 2. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2018.
840 s., Academia luris. ISBN 978-80-7400-721-7, s. 113.

19 Pro detailn&jsi popis a rozdily mezi represéaliemi a retorzemi viz MALENOVSKY, Jiti. Mezindrodni
pravo verejné: obecna cast. 2. oprav. a dopl. vyd. Brno: Dopln¢k, 1997. 215 s. Edice ucebnic Pravnické fakulty;
sv. 167. ISBN 80-85765-75-6., s. 364-5.

20 GIUMELLLI, Francesco. Coercing, constraining and signalling: explaining UN and EU sanctions after the
Cold War. 1st pub. Colchester: ECPR Press, 2011. 210 s. ECPR Press monographs. ISBN 978-1-907301-20-9,
s. 17.



se vysilajici aktér snazi pfinutit omezovany subjekt ke zméné chovani. Takto obecné
nadefinovany vyznam se ¢asto pouziva i v politickych védach (viz dale) a ptiklani se k nému

napiiklad i teoretik mezinarodnich konfliktéi a mirovych uspoiadani, Peter Wallensteen.?!

Pokud se zaméfime na definice pouzivané piimo v teorii mezinarodnich vztaht a konflikti,
ptihodnd je napiiklad formulace Johana Galtunga, ktery sankce definuje jako aktivity
iniciované vysilajicim aktérem (Ci aktéry) proti omezovanému aktérovi (¢i aktériim) za icelem
pripravit ho (je) o urcitou hodnotu a/nebo pfimét ho (je) respektovat normy, jez vysilajici
subjekt povazuje za dilezité.?? Engers a Eaton definuji sankce $ifeji, kdyz uvadéji, Ze se jedna
o opatfeni s cilem (po)zménit lidskopravni, obchodni &i zahrani¢ni politiku jiného statu.??
Cesky kolektiv autorek Drulakova, Zemanovi se zase piiklani k tvrzent, Ze sankce je ,,nesilové
opatieni pfedevSim ekonomické povahy, uklddané skupinou stath nebo mezinarodni
organizaci“?*, Francesco Giumelli k tomu poznamenava, ze jak v obecném chapani sankci, tak
Vv jejich definicich, se Casto zaménuje koncept sankci a ekonomickych sankci, z ¢ehoz prameni
nékdy zbyte¢né omezené pojeti tématu. Autor proto mezinarodni sankce definuje jako politicky
motivované tresty vyslané aktérem (aktéry) a deklarované jako disledek netspéchu
omezovaného aktéra (aktért) dodrzet mezinarodni standardy a povinnosti.®® Pokud neni
uvedeno jinak, tato prace chape sankce prave takto. Detailnéjsi definice konkrétnich typi sankci
(ekonomickych, diplomatickych atd.) se potom lisi pfedevs§im v tom, na jaky sektor cili. Jejich

vysvétleni je vZzdy uvedeno Vv teoretickych kapitolach prace, které se na né¢ zamétuji.

Ze vsech definic je nicméné patrné, Ze pii pouziti sankci se predpoklada, ze vysilajici stat chce
néjakym zplisobem ovlivnit politickd rozhodnuti vlady jiného statu, avSak bez pouZiti sily.
Idealnim efektem sankéniho reZimu je bud’ upusténi od poruSovani pravidel a naprava chovani
omezovaného statu, nebo odstranéni téch, jeZ jsou za danou politiku zodpovédni.?® | v praxi Ize
pozorovat, ze k uvaleni sankci se Casto vysilajici stat rozhodne az poté, co klasicka diplomaticka
¢innost selze. Pokud jsou obecné diivody sankci a sekvence vedouci k jejich uvaleni vcelku

jasné, typu sankénich politik je naopak mnoho. Casto se pii jejich analyze vychézi z uvazovani,

2ZL\WALLENSTEEN, Peter. Charecteristics of Economic Sanctions...s. 250.

2 GALTUNG, Johan. On the Effects of International Economic Sanctions...S. 379.

23 EATON, Jonathan a ENGERS, Maxim. Sanctions. Journal of Political Economy [online]. 1992, 100(5), pp.
899-928 [vid. 2019-08-11]. s. 899. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2138628.

2 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky...s. 24.

% GIUMELLLI, Francesco. Coercing, constraining and signalling..., s. 16.

% NINCIC, M. a WALLENSTEEN, P.. ,,Economic Coercion and Foreign Policy* In Dilemas of Economic
Coercion: Sanctions in World Politics. New York: Praeger Publishers (1983), s. 4. ISBN: 978-0030642364.
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zda ten ktery typ sankci zajistil efektivni feSeni situace, piicemz velky prostor dostava rozbor
ekonomickych sankci. Je tomu tak proto, ze se jedna o nejvice rozsifeny typ sankci, ale také
kvuli mozné zaméné termint, jak naznacuje Giumelli. Odbornici na problematiku sankci se zde
rozdéluji do tii skupin. Clenové prvni z nich argumentuji ve prospéch efektivnosti sankci.?’
Na druhé strané stoji zastup akademikd, ktefi naopak povazuji sankce za neefektivni.?® Tieti
skupinou jsou tzv. relativisté, ktefi nepopiraji uziteCnost sankci, ale jsou skepticti k jejich
schopnosti dosahnout vyty&eného cile.?® Spise nez nad efektivnosti sankci, je vSak nutné
zamyslet se i nad tim, cO od uvaleni sankci vysilajici stat ocekava; tedy jaké jsou duvody
uplatnéni omezujicich opatieni. Vzeti do avahy i tohoto aspektu navic miize pozménit koneény

verdikt ohledné (ne)efektivnosti sankci.

1.2 Ukazat snahu o feSeni

Uvaleni sankci z diivodu ukézat snahu o feSeni a zménit chovani omezovaného aktéra byva
povazovano za vilbec nejéast&jsi motivaci vysilajicich aktéra.®® Pokud k takové zméné chovani
dojde, je sank¢ni politika zpravidla povazovana za G¢innou a problém spojeny s nedodrzovanim
norem ze strany omezovan¢ho aktéra za vyfeSeny. Latentné se pfitom predpoklada, Ze situaci
nebylo mozné vyfesit diplomatickou cestou, a proto se dava prostor sankénim opatfenim. Dle
Hufbauera stat v tu chvili pfemysli na urovni analyzy ,,naklady pfinosy* (costs-benefits) pro
dva scénare: nereagovat na situaci nebo naopak uvalit sankce a pokusit se ovlivnit chovani

domaci a mezinarodni reputace, ¢i nikoliv. Podstatnou roli pfitom hraje vile hajit v§eobecné

platné normy, jez vefejnost uznava. Tento zplsob chovani a rozhodovani se nékdy oznacuje

21'Viz naptiklad HUFBAUER, Gary Clyde et al. Economic sanctions reconsidered., DREZNER, W. Daniel.
Bargaining, Enfrocement and Multilateral Sanctions: When is Cooperation Counterproductive?. International
Organization [online]. 2000, 54(1), pp. 73-102 [vid. 2019-10-10]. s. 75. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2601318#metadata info_tab_contents nebo NOORUDDIN, Irfan. Modeling
Selection Bias in Studies of Sanctions Efficacy. International Interactions [online]. 2002, 28(1), pp. 57-74 [vid.
2019-10-10]. s. 61-63. Dostupné z: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=899272.

28 Viz. napiiklad GALTUNG, Johan. On the Effects of International Economic Sanctions...s. 409., DOXEY,
Margaret. International Sanctions: A Framework for Analysis with Special Reference to the UN and Southern
Africa. International Organization [online]. 1972, 26(3), pp. 527-550 [vid. 2019-10-10]. s. 548. Dostupné z:
www.jstor.org/stable/2706130 nebo DEKIEFFER, E. Donald. The Purpose of Sanctions. Case Western Reserve
Journal of International Law [online]. 1983, 15(2), pp. 205-208 [vid. 2019-06-02]. s. 205. Dostupné z:
http://scholarlycommons.law.case.edu/jil/vol15/iss2/1.

2 GIUMELLLI, Francesco. Coercing, constraining and signalling..., s. 17.

30 HUFBAUER, Gary Clyde et al. Economic sanctions reconsidered..., s. 5. a GIUMELLI, Francesco. Coercing,
constraining and signalling..., S. 33.
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jako instrumentalni®!, coz je termin piivodné& vyuzivany v sociologii a teorii konfliktu (conflict
behavior). Sociologie instrumentalni chovani popisuje jako rozhodovani zalozené na tom,
ze vidce se snazi kultivovat obraz zt¢lesnéni urcitych hodnot a cilii, které se zaroven snazi

t.32

naplnovat.>> Teorie konfliktu je zde jesté¢ pfimocarejsi a povazuje chovani za instrumentalni

tehdy, kdyz vede k vyfeseni konfliktu.3

Peter Wallensteen pfii aplikovani této ivahy na sankcni politiku predpokladé, ze pokud ma aktér
za cil vyftesit konflikt, vyhne se takovym sank¢nim néstrojiim, které budou mit devastacni
a dlouhodoby vliv na (ekonomiku) omezovaného aktéra. Podle autora se mezi motivacemi
uvaleni sankci neobjevi oteviena odsouzeni, reference na aktérovo ,Spatné”“ chovani
v minulosti a ani jina nafeni, kterd by piili§ poskodila vzajemné vztahy a prakticky tak
znemoznila moznou zménu chovani omezovaného aktéra. Naopak cilem vysilajiciho aktéra
je zachovat diplomatické vztahy; v piipadé ekonomickych sankci v budoucnu opét navazat
obchodni styky a jasné dat sankcionovanému aktérovi najevo, jaké jsou konkrétni kroky
k odvolani sankci.?* V podobném duchu se nese i nazor Frederika Hoffmanna, ktery pii studiu
ekonomickych sankci Spojenych nédrodl proti Etiopii v roce 1935 a Velké Britanie proti
Rhodesii v roce 1965 uvadi, Zze ekonomické sankce plni i politické funkce a ze pravdépodobné
nebudou pouzity v ptipadé, kdy vysilajici stat chce politicky znigit svého oponenta.®
V takovém ptipadé budou totiz sankéni opatfeni povazovana za pomala, komplikovana,
neschopna zajistit feSeni a stat sdhne spise K vojenskému feseni. Jak autor zminuje, sankce
budou naopak pouzity v situaci, kdy aktér pociti ,,potiebu udélat ,néco, ale ,ne moc*“*® anebo

podléha legislativnim omezenim ze strany mezinarodnich organizaci (napt. Charta OSN).

31 KAEMPFER, H. William a LOWENBERG, D. Anton. The Theory of International Economic Sanctions:

A Public Choice Approach. The American Economic Review [online]. 1988, 78(4), pp. 786—793 [vid. 2019-06-
02]. s. 786. Dostupné z: www.jstor.org/stable/1811175.

32 STECH, Ondfej. ,,Amitai Edzioni: Od organizace k aktivnimu spolecenstvi.“, in Jifi Subrt a kol. Soudobd
sociologie I (Teoretické koncepce a jejich autori) [online]. Praha: Karolinum, 2007., s. 315-333. ISBN
9788024627298. s. 320 [vid. 2019-06-02]. Dostupné z:
https://books.google.at/books?id=9vfWBQAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=cs#v=onepage&q&f=false.

33 GALTUNG, Johan. Pacifism from a Sociological Point of View. The Journal of Conflict Resolution [online].
1959, 3(1), pp. 67-84 [vid. 2019-06-29]. s. 69. Dostupné z: www.jstor.org/stable/172868.

34 WALLENSTEEN, Peter. Charecteristics of Economic Sanctions..., s. 253.

35 HOFFMANN, Frederik. The Functions of Economic Sanctions: A Comparative Analysis. Journal of Peace
Research [online]. 1967, 4(3) [vid. 2019-08-10]. s.154. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/423243?seq=1#metadata_info_tab_contents.

% 1bid.

10


http://www.jstor.org/stable/1811175
https://books.google.at/books?id=9vfWBQAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=cs#v=onepage&q&f=false
https://www.jstor.org/stable/423243?seq=1#metadata_info_tab_contents

James Barber také zminuje motivaci ukazat snahu o feSeni jako jeden z divodi uvalovani
sankci. V jeho kategorizaci tato motivace, spole¢né se snahami ovlivnit vnitrostatni chovani
omezovaného aktéra, spada do tzv. primarnich divoda®’. Barber obecné studuje motivace
sankcionovat vzhledem k tomu, na koho jsou orientované; tedy na omezovany stat, vysilajici
stait anebo na mezinarodni prostfedi (sank¢ni opatfeni Stzv. ,$irSimi mezinarodnimi
implikacemi“3®). Motivace zminéné v této kapitole spadaji do Barberovy prvni kategorie. Autor
zaroven zduraziiuje, Zze primarni divody vesmés vyvstanou na povrch jako prvni, aniz
by je v pribéhu implementace sankci neSlo piefadit do dalSich kategorii. Barber vsak
do primarnich divodu zahrnuje také snahy ovlivnit zahrani¢ni politiku omezovaného aktéra.
Jako ptiklad uvadi sankce uvalené Sovétskym svazem na Jugoslavii v rdmci snahy ptivést stat
zpét na ,,spravnou cestu* (tj. do sovétského bloku)®. Dal§im rozmérem primarnich déivodi pak
mize byt snaha odradit sankcionovany stat od intervence mimo jeho tizemi nebo ho donutit
podiidit se mezinarodnim (lidskopravnim) normam. Uvaleni sankci za ucelem ovlivnéni

vnitrostatni politické situace omezovaného aktéra a zménéni jeho chovani zmiiuji také

Blanchard® a Drury* ve svych analyzach ekonomickych sankci.

Nejcastéji se pak uvalovani sankci z téchto (deklarativnich) diivodu ptipisuje predevsim silnym
aktérim mezindrodniho spoleCenstvi, ktefi maji moznost skrze sva rozhodnuti a smefovani
zahrani¢ni politiky ovlivnit i ostatni aktéry. Typickym ptikladem jsou zde USA nebo situace,
kdy jsou sankce uvalovany ze strany mezinarodni organizace (typicky OSN a EU). Ostatni
aktéfi mezinarodniho spoleCenstvi totiz ocekavaji, ze silny hra¢ vyjadii nespokojenost
a nesouhlas s danym chovanim. Jelikoz sankce se ve valné vétSiné€ piipadt uvaluji v pripadé
poruseni n¢kterého z mezinarodnich ustanoveni a principti, rozhodnuti sankce uvalit je zaroven
dukazem, Ze vysilajici stat dostoji svému zavazku vystoupit proti jejich nedodrzovani. Jde
pfitom o Cisté psychologicky a moralni rozmér, ktery sice nelze kvantifikovat, ale protoze ¢asto

slouzi jako diivod k uvaleni sankci, podle Hufbauera nesmi byt podceniovan.*?

3" BARBER, James. Economic Sanctions as a Policy Instrument...s. 370.

38 1bid.

% bid., s. 373.

40 BLANCHARD, Jean-Marc F. A Political Theory of Economic Statecraft. Foreign Policy Analysis [online].
2008, 4, pp. 371-398 [vid. 2019-10-14]. s. 372. Dostupné z:
https://www.researchgate.net/publication/229889891.

41 DRURY, Cooper A. Sanctions as Coercive Diplomacy: The U. S. President's Decision to Initiate
EconomicSanctions. Political Research Quarterly [online]. 2001, 54(3), pp. 485-508 [vid. 2019-10-14]. s. 486.
Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/449267.

42 HUFBAUER, Gary Clyde et al. Economic sanctions reconsidered..., S. 6.
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1.3 Dosahnout domacich politickych cili

Druhy dtvod, pro¢ se stat miZze rozhodnout uvalit sankce, bere paradoxné jen minimalné
V potaz mezinarodni rozmér rozhodnuti a soustfedi se na domdaci sféru. Vlada se v tento
okamzik zaméfuje na dopad svého rozhodnuti na vlastni popularitu u domaci spole¢nosti.
Uvaha, Ze stat uvaluje sankce i kvili sledovani vlastnich zajmd, je logicka. Pravdépodobné
zadny stat by nepiistoupil na vedeni sank¢ni politiky napiiklad v podminkach, kdyby to mélo
podkopat kredibilitu vlastni vlady a(nebo) ekonomiku, bez jakychkoli benefitd.

Na vnitrostatni rozmér sankei se pfitom ¢asto zapomina, i kdyz tvoti diillezitou ¢ast rozhodovani
lidrii. Nékteti autoii*® tvrdi, Ze politické &iny jsou vysledkem reakce na nazory doméaciho
vetejného minéni ¢i zdjmovych skupin. Dorussen a Mo véfi, Ze sankce jsou symbolickym
politickym nastrojem s cilem ,,zalibit se uréitym zajmovym skupindm nebo odvést pozornost
od neschopnosti realné problém vyfesit“*. V literatufe se pak zmifuji hned dva davody,
vysvétlujici, pro¢ finalni rozhodnuti (ne)uvalit sankce podléha domacim tlakiim. Prvni
je konceptualizovan pravé v pracich Dorussena a Moeho, kteti mluvi o ,,sledovani vynosu‘
(rent-seeking)® ze strany vysilajiciho aktéra. Dana vlada vtento moment rozhoduje
0 (ne)uvaleni sankci podle toho, jestli ji to pfinese pozitivni kredit u domacich lobbistickych
skupin. Druhym divodem k vedeni sankéni politiky jsou pak tzv. naklady na obecenstvo
(audience costs)*, nékdy oznaCovany terminem ,aktérovo veto“ (agent veto)*’. Jedna
se 0 podobny koncept, avsak zaméteny na zajmy ostatnich vnitrostatnich aktérti, u kterych jde
vladé o popularitu, legitimitu a snahu dokazat, Ze je schopna hajit narodni zajmy. V obou
ptipadech vysilajici aktér mize jednat v rozporu s tim, co by bylo nejvhodnéjsi z hlediska
zahrani¢ni politiky a miZe se tedy stat, ze i kdyz by aktér nabyl na vaZenosti a prestiZi

vV mezinarodnim prostiedi, upfednostni opacné rozhodnuti kviili ochrané své domaci pozice.

43 Viz napfiklad nazor vyznamného newyorského pravnika a svého ¢asu piedsedy nevladni organizace Institut
pacifickych vztahti (IPR), Jeroma D. Greenea: GREENE, D. Jerome. Economic Sanctions as Instrument of
National Policy. The Annals of the American Academy of Political and Social Science [online]. 1932, 162, pp.
100-102 [vid. 2019-08-11]. s. 100. Dostupné z: www.jstor.org/stable/1018661.

4 DORUSSEN, Han a MO, Jongryn. Ending Economic Sanctions: Audience Costs and Rent-Seeking as
Commitment Strategies. The Journal of Conflict Resolution [online]. 2001, 45(4), pp. 395-426 [vid 2019-10-10].
5.397. Dostupné z: www.jstor.org/stable/3176305.

% |bid.

4 FEARON, James D. Domestic Political Audiences and the Escalation of International Disputes. The American
Political Science Review [online]. 1994, 88(3), pp. 577-592 [vid. 2019-10-10]. s. 581. Dostupné z:
www.jstor.org/stable/2944796.

47 PUTNAM, Robert D. Diplomacy and Domestic Politics: The Logic of Two-Level Games. International
Organization [online]. 1988, 42(3), pp. 427-460 [vid. 2019-10-10]. s. 434. Dostupné z:
http://www.jstor.org/stable/2706785.
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Také jini autofi*® ptiznavaji, ze na rozdil od tolik sklotiované efektivnosti sankci, je nutné u nich
zkoumat spise jejich potencial symbolicky zaptisobit na domacim a mezinarodnim poli. Tyto
nazory by navic vysvétlovaly, pro¢ se staty k sankcim stale Castéji uchyluji 1 pfesto, ze jejich
efektivita je pfinejmensim sporna. Jako dikaz v praxi mohou slouzit vyroky vyznamnych
statnikti minulého stoleti, kdy naptiklad ve tficatych letech tehdejsi séf britské vladni opozice,
David Lloyd Goerge, prohlasil o sankcich uvalenych Spole¢nosti narodt na Italii z roku 1935,
ze ,,ptichazeji pfili§ pozdé, aby zachranily HabeSany, ale jako na zavolanou, aby zachranily

[britskou] viadu‘®.

Tendence podléhat okolnimu natlaku se, v protikladu ke zminénému instrumentalnimu
chovani, da popsat jako tzv. expresivni jednani. To je definovano jako racionalni rozhodovani
vidciho aktéra, které je zaloZeno na neformalnim vlivu, jelikoz aktér byl skupinou (zde domaci
spole¢nosti) zplnomocnén délat diilezitd rozhodnuti.®® V teorii konfliktu je expresivni jednani
povazovano za takové, které slouzi k uvolnéni napéti mezi stranami a které dosahlo takové
intenzity, e hrozi (ozbrojeny) konflikt.>* Projevem nespokojenosti s chovanim omezovaného
aktéra ma byt expresivni chovani vysilajiciho aktéra, jenz se podle Wallensteena v teorii sankci
da ztotoznit s rostoucim tlakem na omezovany subjekt. Konkrétni nastroje sank¢éni politiky jsou
podle autora ty, které budou obsahovat silné reference na ,,$patné* chovani omezovaného aktéra
a budou ho siln¢€ odsuzovat. V disledku to také znamena, Ze vize budouciho zlepSeni vztaha,

obnoveni (obchodnich) stykii &i vyfeseni situace chybi.>

Asociace mezi sankcemi, jako vhodnym vychodiskem na jedné strané, a tlakem domacich
aktérl na stran¢ druhé, se objevuje i v teorii cross-pressure. Ta uvazuje situaci, kdy omezovany
a potencialné sankcionovany aktér poruSuje normy do takové miry, Ze se vysilajici stat
rozhodne zasahnout. Pfitom vSak ¢eli dvojitému tlaku ze svych vlastnich fad. Na jedné strané
jsou tu zastanci pasivity, a tedy absence jakékoli reakce na vzniklou situaci. Na strané druhé

jsou tu piiznivci ¢asto az radikalniho feseni v podob¢ ozbrojeného konfliktu. Uvaleni (zejména

4 Viz LINDSAY, M. James. Trade Sanctions As Policy Instruments: A Re-Examination. International Studies
Quaterly [online]. 1986, 30(2), pp. 153-173 [vid. 2019-08-11]. s. 154. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2600674?seq=1#metadata_info_tab_contents. nebo LOPEZ George A.

a CORTRIGHT, David. The Sanctions Era: The Alternative to Millitary Action...S. 71.

49 SELDEN A. Zachary. Economic Sanctions in American Foreign Policy [online]. London: Praeger Publishers
(1999). ISBN 027596387X [vid. 2019-06-02], s. 7. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2600674.

5% STECH, Ondfej. ,,Amitai Edzioni: Od organizace k aktivnimu spoleGenstvi.«...s. 321.

51 GALTUNG, Johan. Pacifism from a Sociological Point of View..., s. 69.

52 \WWALLENSTEEN, Peter. Charecteristics of Economic Sanctions..., s. 252.
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ekonomickych) sankci se tak jevi jako vhodny nastroj, kterym se alespon ¢aste¢n€ uspokoji oba
tabory. Tuto teorii testoval a potvrdil na konkrétnim ptipadu britskych sankci proti Rhodesii
vroce 1965 naptiklad Frederik Hoffmann. Autor sice piiznava velmi omezenou moznost
generalizovat, ale zaroven tvrdi, ze pravé sankce mohou byt velmi ucCinnym nastrojem
ke zmirnéni tlaku, vyvolaném dvéma naproti sob¢ stojicimi skupinami s rozdilnou ptedstavou
0 fefeni situace.®® Také Wallensteen se s timto nizorem ztotoziiuje, i kdyZ poznamenava,
7e pokud existuje korelace mezi uvalenim sankci a vnitrostatnim rozkolem, déje se tak pouze

u silnych aktér mezinarodniho systému.>*

Vliv domaciho publika na podobu zahrani¢ni politiky a rozhodnuti o uvaleni sankci vSak
zUstava predmétem debaty. Na jedné strané lze citovat autory®, ktefi tvrdi, Ze vefejnost opravdu
ma vliv na finlni rozhodnuti (ne)uvalit sankce. Na druhé strané jini autofi®® zd@raziuji
nezavislost zahrani¢ni politiky na vnitrostatni situaci a véfi, ze sankce jsou uplatiovany
na zaklad¢ jejich vlastniho tisudku a jen tehdy, kdyz jsou o tom piesvédceny elity. Naptiklad
Daniel Drezner na zaklad¢ tfi vlivnych ekonometrickych studii sankci z minulého stoleti
dokazuje, ze domaci tlaky ve Spojenych statech neovlivnily rozhodnuti o uvaleni sankci
a ze sankce jsou ,,umyslnym nastrojem zahrani¢ni politiky tam, kde maji Spojené staty zvlastni

zajem na vysledku®’.

1.4 Odradit nepratele a presvédcit spojence

Ttetim nejcastéji uvadénym divodem, pro€ se vysilajici stat rozhodne uvalit na jiného aktéra
sankce, je snaha odradit ho od budoucich pfestupki a ujistit se, Ze nebude nadale porusovat
mezinarodné platné zdvazky. Podobné jako pfi prvnim divodu uvaleni sankci se 1 zde vyuziva
costs-benefits analyzy, ale v opaéném sméru. Vysilajici stat pocita s tim, Zze omezovany aktér
si na zékladé¢ analyzy uvédomi, Ze se mu zkratka nevyplati dale poruSovat své zavazky, jelikoz

dopady sankci na ekonomiku, domaci a zahrani¢ni reputaci jsou aZ moc negativni. Zaroven

53 HOFFMANN, Frederik. The Functions of Economic Sanctions...s.145.

54 WALLENSTEEN, Peter. Charecteristics of Economic Sanctions..., s. 254 a 259.

% Viz naptiklad KAEMPFER, H. William a LOWENBERG D. Anton. The Theory of International Economic
Sanctions..., s. 1.

% Viz naptiklad DRURY, A. Cooper. Sanctions as Coercive Diplomacy...s. 490 nebo DREZNER W. Daniel.
The Sanctions Paradox: Economic Statecraft and International Relations [online]. Cambridge: University Press,
1999, ISBN 0521643325. [vid. 2019-06-02], s. 67. Dostupné z:
https://books.google.at/books?id=N_7N_7hAHL4C&printsec=frontcover&hl=cs#v=onepage&g=purposive%20t
ool&f=false.

5 DREZNER, W. Daniel. The Sanctions Paradox..., s. 67.
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muze byt cilem vysilajiciho aktéra presvédcit své spojence, aby se pridali k sankcni politice,
nebo aby alespont takovou politiku podpofili. Lopez a Cortright napfiklad argumentuji,
ze jednou z kli¢ovych proménnych, které zarucuji ¢i vyvraceji ispéSnost sankci, je praveé stupen
mezinarodni spoluprace. Spolu s nimi i dal$i autofi tvrdi, Ze pokud maji byt sankce efektivni,
musi byt multilateralni.>® Lindsay, jenz tento diivod oznacuje za ,,mezinarodni symbolismus‘*®,

zase tvrdi, ze spole¢né s divodem pusobit na vnitrostatni uspofadani statu je signalizovani

ostatnim jednim z hlavnich divodi, proc se staty k sank¢ni politice viibec uchyluji.

Také Barber ve své analyze zminuje posledni skupinu divodu sankcionovat, které maji mit
za cil pasobit na ostatni aktéry mezinarodniho spolecenstvi. Nazyva je ,,terciarni a fadi do nich
obecné vse, co se néjakym zplsobem tyka struktury a rozlozeni sil v mezindrodnim systému.
Vycet jim nabizenych piikladt se velmi podoba Hufbauerové popisu, a proto Ize oba ptistupy
povazovat za téméef identické. Barber mluvi o snaze vysilajiciho statu zajistit, aby se vitany typ
chovani stal normou pro cely mezinarodni systém, aby se podle n¢j fidily v budoucnu i ostatni
staty a aby se jeho poruseni trestalo sankcemi. To mimo jiné odkazuje na snahu vysilajiciho
aktéra evokovat principy mezinarodniho préva a skrze sankce se s t€mito principy ztotoziovat.
Autor jako priklad uvadi reakci Spolec¢nosti narodi na anexi Mandzuska Japonskem V roce
1933, kdy se organizace (bez tspéchu) snazila, aby se agrese pii urovnavani spori a feSeni

konfliktli v mezinarodnim prostfedi stala prakticky nezakonnou.®

Barber dale do posledni skupiny divodu piidava i snahu zachovat stavajici strukturu
mezinarodniho systému.®’ Podle tohoto argumentu by chovani jednoho z aktérii, vedouci
K vyvedeni systému z rovnovahy, vedlo automaticky ke snaze ostatnich aktérti vratit jazycky
vah zpét a skrze sankce opét nastolit plivodni rozloZeni moci. Autor zde ovSem poznamenava,
ze vzdy zalezi na momentalnim chapéani systému ze strany aktért, jelikoz (ne)rovnovéha
je v riiznych obdobich definovana rizné. Za cil sankci tak mohou aktéti povazovat jak navrat
Kk pocate¢ni rovnovaze sil, tak zajisténi soudrznosti regionalniho uskupeni, nebo boj proti
roz$iteni ideologickych a ndboZenskych doktrin. Barber uvadi, Ze aktivity USA ve stfedni

ajizni Americe nebo ruské angazma ve vychodni Evropé mohou slouzit jako zainy ptiklad

% |LOPEZ, George A. a CORTRIGHT, David. The Sanctions Era: The Alternative.... s. 67 a 80. DREZNER,
Daniel. Bargaining, Enforcement...s. 73.

5 LINDSAY, M. James. Trade Sanctions As Policy Instruments.... s. 155.

%0 BARBER, James. Economic Sanctions as a Policy Instrument..., s. 382.

61 Ibid.
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viech t&chto cilt najednou.®? Diivody, jez uvadi Hufbauer a Barber, se daji do jisté miry nazyvat
strukturalni, jelikoz se odkazuji na strukturu mezinarodniho sytému. Mimo jiné také umoziuji
1épe pochopit, pro¢ jsou sankce uvalovany nejen suverénnimi staty, ale také mezinarodnimi

organizacemi Ci skupinami vice aktért.

Je vSak nutné poznamenat, ze snaha o zachovani strukturdlniho nastaveni mezinarodniho
systému nutné neznamena jeho rigiditu. Wallensteen uvadi jako jednu z moznosti, jak méfit
motivace sankci a dopady na omezovany stat, tzv. polarizaénim procesem®, kterého
(ne)védome vysilajici aktér dosadhne. Mezinarodni systém se V prubéhu procesu méni spole¢né
s perspektivou jednotlivych aktérii, pficemz jeho nastaveni odpovida prevazujicimu ndzoru
v dany okamzik. To znamena, ze tak, jak se méni vize stati, modifikuje se i rovnovaha moci
a normy mezinarodniho systému. Proto se také sankéni politika statt 1isi anebo reakce na situaci
iplné chybi.®* Barber i Hufbauer k tomu dodavaji, e jelikoz mezinarodni systém je sdm o sobé
velice komplikovany, nejde oddé¢lit roli sankci od ostatnich divodu, jez v kone¢ném disledku
vedou k nové kalibraci norem.®® Sankce uvalené z terciarnich diivodil jsou sice pouZivany
za ucelem odradit neptatele a presveédcit spojence o vili chranit ¢i zmenit dany systém, ale efekt

se v praxi nemusi dostavit a cely systém sankci tak mtize dosahnout jen proklamativni Grovng.

Do tercidrnich diivodll 1ze konecné zatadit 1 snahu pfesveédcit spojence vysilajiciho statu, aby
sankce podporovali a idealné¢ se knim pfipojili. Ve valné vétSiné piipadi se totiz
dé identifikovat aktér, ktery hraje roli lidra (pivodce) multilateralni sankéni politiky, a otdzkou
tedy zlstava, zda a jak tento lidr dokaze presvédéit ostatni aktéry k jeho nasledovani. Duvody
ke kooperaci i ptes odlisné zajmy aktérd feSi teorie mezinarodnich vztahd, jejiz

neoliberalisticka verze®®

rozebira riizné situacni vysledky podle typu chovani aktéra. Autofi
zabyvajici se spolupraci v oblasti sank¢nich reziml nicméné zminuji, Ze problém spoluprace
na sankcich nezapada do vétSiny z té€chto teorii pravé proto, Ze stdty nemaji podobné zajmy

a hierarchii priorit, na jejichz zakladé by dosahly spole¢né¢ho vynosu. Podle n€kterych teorii

62 BARBER, James. Economic Sanctions as a Policy Instrument..., s. 382.

83 WALLENSTEEN, Peter. Charecteristics of Economic Sanctions..., s. 261.

64 Z minulosti 1ze zminit napiiklad sankce proti Rhodesii, které byly interpretaci nové normy rasové rovnosti.
Dnes se muze jednat naptiklad o omezovani svobody tisku ¢i prav a svobod komunity LGBT, coz jsou témata,
jez ve verejné diskuzi minulého stoleti zdaleka nerezonovala tak, jako dnes.

% BARBER, James. Economic Sanctions as a Policy Instrument..., s. 383.

% Viz naptiklad strukturalisticka teorie mezinarodnich vztaht, jez uvazuje nékolik typt kolaborativnich a
kooperacnich modelti, zalozenych na teorii her. DRULAK, Petr. Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portal,
2003. 220 s, s. 97-101. ISBN 80-7178-725-6.
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Vv otazce (ne)spoluprace na sankcich hraje klicovou roli koncept diivéryhodnosti.®” Lisa
Martinova naptiklad dochézi k zavéru, ze vira v dodrzeni slibti a vyhruzek ze strany vysilajiciho
aktéra sankci vede i1 ostatni aktéry k podpofe sankéni politiky. Autorka ve své analyze
predpoklada dva staty (A — ptavodce a B — nasledovnik) a mozZnosti, které ma prvni z nich
k pfemluveni druhého statu k adoptovani sankéniho rezimu spiSe nez k pasivni neaktivité.®®
Dulezitym prvkem v negociacnim procesu je tzv. propojovani problému (issue-linkage),
na jehoz zaklad¢ lidr sankci piiméje druhého se pridat. Konkrétné v pripad¢ vyjednavani
o sankcich se pak uplatiiuje zejména taktika vedlejsi platby (side payment) &i pobidek.®® Zde
se spoléhd na to, Ze se stat A vzda casti svého zisku a postoupi ho statu B, za predpokladu jeho
spoluprace na sankcich. Druhou nejcastéj$i moznosti jsou paradoxné vyhruzky, nékdy také
nazyvany jako protiopatieni.’”® Stat A se v tomto p¥ipadé naopak snaZi co nejvice snizit zisk
Z neucasti na sankcich pro stat B, a to do t€ miry, aby se tomuto statu vice vyplatila spoluprace
na sank¢ni politice. Tato taktika sice neni vzajemné vyhodnd, ale pokud je Gc¢inna, hrozby
nejsou statem A realizovany a celkové tedy mohou vysilajiciho aktéra stdit méné nez prvné

zminéna strategie.

Co se tyc¢e divoda uvalovani sankci, tato prvni kapitola uvedla tfi hlavni motivace, jez aktéry
vedou k takovému rozhodnuti. Ziskané poznatky rekapituluje nasledujici ptehledova tabulka
(Tabulka ¢. 1), jez zminuje také autory, kteti se danym duvodem zabyvaji ve svych pracich.
Samotné déleni, stejné jako rozliSovani instrumentalniho a expresivniho jednani, nicméné neni
striktni. Jednotlivé typy se mohou navzajem propojovat a dopliovat, coz vede k vétsi
komplexité pfi snaze zdGvodnit, pro¢ se dany aktér rozhodl sankce uvalit ¢i nikoli. Stejné je
tomu i u nastroji sankéni politiky, ze kterych si vysilajici aktéfi ¢asto vybiraji hned nékolik,

misto uplatiiovani vyhradné jediného typu sankéni politiky.

67 MARTIN, L. Lisa. Credibility, Costs, and Institutions: Cooperation and Economic Sanctions. World Politics
[online]. 1993, 45(3), pp. 406-432 [vid. 2019-06-21]. s. 407. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2950724.
% |bid. s. 411-413.

% Do detailu problematiku rozebira naptiklad James K. Sebenius. SEBENIUS, James K. Negotiation Arithmetic:
Adding and Subtracting Issues and Parties. International Organization [online]. 1983, 37(2), pp. 281-316 [vid.
2019-06-24]. s. 294-296. Dostupné z: www.jstor.org/stable/2706537.

O GWERTZMAN, Bernard. Reagan lift sanctions on sales for Soviet pipeline; reports accord with Allies.. The
New York Times [online]. 1982-11-14 [vid. 2019-06-24]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/1982/11/14/world/reagan-lifts-sanctions-on-sales-for-soviet-pipeline-reports-accord-
with-allies.html.
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Tabulka €. 1: Duvody uvalovani sankci

Primarni diivody

Sekundarni divody

Terciarni divody

Hlavni cil

ukazat snahu o feSeni

reakce na tlak ze strany

domaci spolecnosti

odradit nepratele a

presvédcit spojence

Vedlejsi cile

ovlivnit vnitrostatni

situaci omezovaného

jednat ve vlastnim

(ekonomickém) zajmu

pusobit na
rozloZeni moci
V mezinarodnim

systému

aktéra chranit principy
mezindrodniho
prava
Typ chovani | instrumentalni expresivni instrumentalni

Autori

Hufbauer, Barber,
Wallensteen, Hoffmann,

Blanchard, Drury

Hufbauer, Barber,
Kaempfer, Greene,

Wallensteen

Hufbauer, Barber,

Martinova, Lindsay

Zdroj: autorka
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2. Nastroje sankéni politiky

V momenté¢, kdy se vysilajici aktér rozhodne sahnout k sankcim, at’ uz je to z jakéhokoli z vyse
zminénych divodl, ma na vybér hned z nékolika mechanismt. Tyto mechanismy se casto
oznacuji za tzv. nastroje sank¢ni politiky ¢i sank¢ni opatieni a Ize je délit riznymi zptisoby, coz

vysvétluje odliSnou typologii, se kterou se lze v odborné literatuie setkat.

Typické je naptiklad délit sankéni opatieni podle toho, na jakou oblast se zamétuji (ekonomiku,
politické elity atd.). Jednim z kritérii mze byt i pocet vysilajicich aktért, typ sankcéniho
opatieni nebo jiz zminéna efektivnost. Jeden z moznych thli pohledu na problematiku uvadi
ve své praci Wallensteen, kdyz zmifuje teorie orientované na vysilajici stat, na omezovany
subjekt, na relativni situaci mezi vysilajicim a omezovanym aktérem (napi. ekonomicka
zavislost, rozdil v postaveni a sile v mezinarodnim systému, vniméni piijemce vysilajicim
stitem a naopak) nebo na vliv na ostatni aktéry mezindrodniho systému.”* Druldkova
a Zemanova zase zavadgji termin ,,sankéni epizoda“’?, ktera se podle nich d4 délit a analyzovat
podle okolnosti na stran¢ vysilajictho ¢i omezovaného statu, podle obsahu omezujiciho
opatfeni, podle toho, jaké byly dosavadni vztahy mezi vysilajicim a omezovanym aktérem,
a podle okolnosti v Sir§im prostiedi, ve kterém jsou sankce ulozeny (vefejné minéni, historicka
zkuSenost). Inovativni thel pohledu je zase obsazen v analyze Francesca Giumelliho, jehoz
typologie sankci je zaloZzena na tom, jak je v jejich ramci vyuzivana moc. Sankce déli

na donucujici, omezujici a signalizujici.”

Tato prace se pii analyze sank¢ni politiky orientuje primarné na vysilajici stat a v mensi mife
na mezinarodni kontext, ve kterém jsou sankce uvalovany. Hlavni kritérium déleni je oblast, na
kterou se sankce zamétuji. Naopak prace se nezabyva vlivem sank¢ni politiky na omezovaného
aktéra. Kapitola tak rozebira konkrétni nastroje sankéni politiky, jez jsou jednotlivymi aktéry
nejCastéji vyuzivany. Téma efektivity sankci se zde objevuje jen okrajové, a to v ramci
jednotlivych podkapitol, jelikoz zpravidla hraje roli pii rozhodovani aktérti o typu sank¢nich

opatteni, ktery pouziji, a také pii zpétném posuzovani ditvodl uvaleni sankei.

" Detailni popis jednotlivych teoretickych piistupl véetné nezavislych proménnych se nachazi naptiklad
Vv analyze Petera Wallensteena, jez zkoumal pfipady uvaleni ekonomickych sankci mezi lety 1933 a 1967.
WALLENSTEEN, Peter. Charecteristics of Economic Sanctions.

2 Vyraz je definovan jako ,,proces ulozeni, provadéni, zmény a zaniku sankci mezi jednim nebo vice
vysilajicimi staty na strané jedné a omezovanymi nebo vice omezovanymi subjekty na stran¢ druhé®.
DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankéni politiky ..., S. 24.
8 GIUMELLLI, Francesco. Coercing, constraining and signalling..., s. 32-33.
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2.1 Ekonomické sankce

Pokud se zmini termin ,,sankce* ¢i ,,sank¢ni politika®, ¢asto se Cloveéku vybavi ekonomické
sankce. Je tomu tak proto, ze tento typ sankci tvofi vibec nejvétsi podil na vSech
implementovanych sankcich ze strany nejvyznamnéjsich hra¢i (zejména pak ze strany OSN™
a USA'™). Zaroven panuje piesvédeeni, ze ekonomické sankce jsou efektivnéj§i nez ostatni
typy, a to zejména proto, zZe se jednd o expresivni typ jednani. Predpokladem je, Ze potencialni
ujma pramenici z naruseni vzajemného obchodu pfedstavuje pro omezovany stat vétsi hrozbu,
nez je tomu u ostatnich druhd sankci. Timto Ize také odtvodnit, pro¢ jsou z pohledu teorie

mezinarodnich sankci a odbornych studii nejvice analyzovany pravé ekonomické sankce.

Hospodaiské ¢i ekonomické sankce se podle Barbera daji definovat jako ekonomicka opatieni
s politickym cilem.”® Peter Wallensteen dale definici rozpracovava, kdyz déli sankce
na ekonomické a tzv. specialni ekonomické. Prvni kategorie ma zahrnovat zédkaz obchodovani
mezi dvéma staty, kdy je zasazena vétSina vzajemného obchodu. Pod specidlni ekonomické
sankce pak autor fadi ty nastroje, které jsou v dnesni dobé nazyvany cilenymi sankcemi, a pod
které spadd manipulovani s ekonomickou pomoci, uvalovani ekonomickych embarg
a znarodnéni.”” Lindsay preferuje termin ,,obchodni sankce* a definuje je jako opatieni, skrze
néZ stat oteviené pozastavi vyznamnou ¢ast vzajemného obchodovani s omezovanym statem,
a to na zékladé politickych cilt.”® Spole¢nym jmenovatelem vsech téchto definic je nicméné
fakt, Ze cilem hospodaiskych sankci neni nutné poSkozeni ekonomiky daného statu, ale spiSe

snaha realizovat urcité politické zaméry. Tato prace opét piebira definici Jamese Barbera.

Co se tyce samotnych typi hospodaiskych sankci, tak pravdépodobné nejobecnéjsi déleni

rozlisuje sankce exportni, importni, finanéni a bankovni.” Exportni a importni sankce mohou

" MASTERS, Jonathan. What Are Economic Sanctions?. Council of Foreign Relations [online]. 2017-08-07
[vid. 2019-06-28]. Dostupné z: https://www.cfr.org/backgrounder/what-are-economic-sanctions.

75 Viz seznam sankci Kancelafe pro kontrolu zahrani¢nich aktiv USA (OFAC), ktery m4 na starosti spravu
veskerych ekonomickych a finanénich sankci USA. Specially Designed Nationals and Blocked Persons List.
OFAC [online]. 2019-06-27 [vid. 2019-06-28]. Dostupné z:
https://www.treasury.gov/ofac/downloads/sdnlist.pdf, a Consolidated Sanctions List Data Files. OFAC [online].
[vid. 2019-06-28]. Dostupné z: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/SDN-
List/Pages/consolidated.aspx.

6 BARBER, James. Economic Sanctions as a Policy Instrument..., s. 367.

" WALLENSTEEN, Peter. Characteristics of Economic Sanctions. Journal of Peace Research [online]. 1968,
5(3), pp. 248-267 [vid. 2019-06-28]. s. 248. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/423276.

8 LINDSAY, M. James. Trade Sanctions As Policy Instruments: A Re-Examination..., s. 154.

 HAIDAN, Jamal I. Sanctions and Export Deflection: Evidence from Iran. In: Economic Policy [online].
Published on April 15, 2016. Piisp&vék byl prezentovan na konferenci Economic Policy — 63™ Panel Meeting
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nabyvat dvou podob. Tou prvni je obchodni embargo, coz je legislativni opatfeni statu S cilem
limitovat vyvoz urc¢ité komodity ze sankcionovaného statu a (nebo) jeji dovoz do vysilajiciho
statu.®% To, zda se bude cilit na export nebo na import, vychazi &isté z logického kalkulu.
Postizena bude zpravidla ta oblast hospodafstvi, ktera je pro omezovaného aktéra povazovana
za vice ztratovou.®! MiiZe se piitom jednat pouze o konkrétni produkt, ale také o vechno zboZi,
ve kterém je obsazen. Stejn¢ tak se limity mohou aplikovat globalné (tj. na cely vyvozni sektor
sankcionovaného statu) anebo na konkrétni firmu ¢i jednotlivee. Druhou variantou exportnich
a importnich sankci je tzv. bojkot, jenz se tyka pouze dovozu zakdzaného zbozi do vysilajiciho

statu. Cilem bojkotu je poskodit omezovany stat snizenim jeho vyvoznich moznosti.?

Dal$im typem jsou sankce finan¢ni, které se zamétuji na blokovani vesSkerych druhti finanénich
transakci a toku penéz. Z povahy véci tento typ sankci ve velké mife zavisi na spolupréci
S bankovnim sektorem a finan¢nimi institucemi. Cilem je zamezit sankcionovanému subjektu,
aby se dostal ke svym finanénim zdrojim a kapitalu.®® Sankce mohou byt opét zaméieny
na jednotlivce, konkrétni firmy a entity, které maji sidlo ve staté, jenz sankce uplatiuje,
¢i dokonce na vladu. Nejcastéji nabyvaji podoby vefejné publikovaného seznamu postizenych
subjektt, na které je uplatiovano zmrazeni prostiedkt (asset freezing). V praxi to znamena,
ze jakékoli domaci firmé je zakazano pfijimat ¢i odesilat transakce na ucty téch, jez jsou
na takovém seznamu zminéni. Tento typ sankci je dle empiricky zkoumanych ptipadi
ekonomickych sankci zdaleka ten nejefektivnéjsi, jelikoz se uvadi, Ze umozZituje dosdhnout
svého politického cile ve 41 % piipadd, zatimco plo$né sankce, Orientované na celou
ekonomiku omezovaného statu, maji pravdépodobnost tspéchu jen okolo 25 %.8* Sankce
se vSak mohou tykat i zahrani¢niho financovani, a to tak, Ze se zakazou investice do urcitého

sektoru ptijimaciho statu, omezi se piistup na trh kapitalu ¢i penéz (coz v disledku vede

[vid. 2019-08-11]. Dostupné z: http://www.economic-policy.org/wp-content/uploads/2016/04/Sanctions-and-
Export-Deflection-Evidence-from-Iran.pdf.

8 BERKHEIMER, J., CARGILE, S., RICHARDS, G., PALSSON, E. a SHEM-TOV, I. Issue Guide: Trade
Embargoes, Seals, and More [online]. University of California [vid. 2019-08-11]. Dostupné z:
http://darwin.bio.uci.edu/~sustain/issueguides/Embargoes/.

81 Konkrétni podminky a ekonomické polozky, které vysilajici stat bere v potaz jsou rozpracovany napiiklad ve
studii ekonomickych sankci od Johana Galtunga. GALTUNG, Johan. On the Effects of International Economic
Sanctions..., s. 384.

8 HEILMANN, Kilian. The Effectivness of International Trade Boycotts [online]. Esej. San Diego. 2014.
University of California San Diego. Department of Economics [vid. 2019-08-11]. s. 2. Dostupné z:
https://econweb.ucsd.edu/~kheilman/pdfs/boycott062014.pdf.

8 JERMANO, Jill. Economic and Financial Sanctions in U.S. National Security Strategy. PRISM [online]. 2018,
7(4), pp. 64-73 [vid. 2019-08-27]. s. 65. Dostupné z: www.jstor.org/stable/26542707.
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k destabilizaci mény sankcionovaného statu), anebo se omezi ptistup k mezinarodni finanéni
pomoci (napt. ke zdrojim z Mezinarodniho ménového fondu, Svétové banky atpod.).®
Poruseni zdkazu obchodovat se sankcionovanymi subjekty se pak trestd rtzné. Napiiklad
v USA se sankce rozsifuji i na toho, kdo zdkaz nedodrzi.®® Tento fenomén se v odborné
literatufe oznacuje jako tzv. sekundarni sankce®’ a je typicky zejména pro USA. Ve Velké
Britanii se zase misto aplikace sekundédrnich sankci zahajuje plnohodnotné trestni stihani,
jelikoz nerespektovani zakazu se povazuje za trestny ¢in.®8 Kone¢né bankovni sankce se daji
chapat jako dalsi subkategorie v déleni, jelikoz se zamétuji na banky a financni instituce, které
porusuji zékaz poskytovani kapitalu ptijimacimu aktérovi, sponzoruji ho anebo mu poskytuji

materialni, finanéni &i technologickou podporu.®

V praxi si pod ekonomickymi sankcemi Ize piedstavit cileni jednak na hospodafstvi statu jako
takové (napt. skrze omezeni klicového zdroje piijmu pro danou ekonomiku), a jednak
konkrétn¢ na majetek ¢i aktiva urcitych pfedem danych osob a entit. Mezi takové osoby se ¢asto
fadi kli¢ovi predstavitelé vlady a ekonomického sektoru, a na né navazani jedinci. Vzhledem
K citlivosti na statni suverenitu a K mezinarodnépravnimu zavazku nevméSovat se do vnitinich
zalezitosti ciziho statu, je nicméné snaha destabilizovat ekonomiku skrze sankce téméf otazkou
minulosti a staty tak sahaji spiSe k jinym nastrojim (viz déle). Logicky je tedy klicovym
aspektem zavislost — ¢im vice je omezovany aktér ekonomicky zavisly na vysilajicim aktérovi
(aktérech), tim vice pro n¢j budou ekonomické sankce bolestivé a tim sndze se ptivodcim
sank¢ni politiky bude dosahovat jejich cild. Pokud se implementuji sankce v podobé seznamu
zakazanych komodit, vyjimaji se z nich zpravidla ty, jez jsou povazovany za humanitarni
vyjimky a jez slouzi ke zmirnéni dopadii sankci na obyvatele omezovaného stitu. Jednd
se predevsim o zdravotnicky material, zékladni potraviny, vzdélavaci potieby, obleceni a n¢kdy

také o palivo. To je dalsim z diivodil, pro se tomuto typu sankci fika selektivni &i cilené.®

8 JERMANO, Jill. Economic and Financial Sanctions in U.S. National Security Strategy..., s. 66.

% |bid. s. 65.

87 Struéné shrnuti US proti-iranskych sankci — material k vyuziti CZ podnikatelskou veiejnosti. MZV [online].
2019-01-10 [vid. 2019-09-19]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/teheran/cz/obchod_a_ekonomika/strucne_shrnuti_us_proti_iranskych.html.

8 Financial Sanctions. FCA [online]. Naposledy aktualizovano 14. tinora 2018 [vid. 2019-08-27]. Dostupné z:
https://www.fca.org.uk/firms/financial-crime/financial-sanctions.

8 Treasury Sanctions Russia-based Bank Attempting to Circumvent U.S. Sanctions on Venezuela. U.S.
Department of the Treasury [online]. 2019-03-11 [vid. 2019-08-28]. Dostupné z:
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm622.
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Ekonomické sankéni rezimy jsou nejcastéjSim ptipadem sankéni politiky, a tudiz se i Casto
diskutuje jejich schopnost splnit sviij ucel. O efektivnosti ekonomickych sankci pojednava
nespocet studii, které¢ vétSinou dochazeji k zadvéru, Ze nejsou ucinné. Nekteré studie dokonce
ukazuji, ze existuji pfipady, kdy sankcionovany stat profitoval ze sank¢niho rezimu anebo
7e vysilajici stat trp&l vétsi ekonomické nasledky neZ stat omezovany®!. Nabizi se tedy otazka,
pro¢ vibec staty ekonomické sankce vyuzivaji (tak casto). Odpovédi je praveé fakt,
ze hospodaiské sankce jsou uplatnovany primarné S politickym cilem. Hlavni myslenka
V pozadi tohoto argumentu je ta, Ze autority a elity sankcionovaného politického rezimu jsou
zavislé na ekonomické situaci statu (at’ uz z ddvodu nutnosti zajistit si podporu ob¢and, tak Cisté
z praktické potieby zajistit normalni chod ekonomiky a ufinancovat sviyj politicky program).
Casto se dokonce stava, ze vysilajici stit pokraduje s omezovanym stitem v obchodovani
Vv oblastech, jichz se sankce netykaji, ale skrze sankce se snazi vyjadfit vSeobecnou
nespokojenost a nesouhlas s politickou situaci, ktera v omezovaném staté panuje. Dle
deKieffera jsou tak ekonomické sankce jednim z diplomatickych ,triki“ a jakymsi

mezistupném mezi odvolanim velvyslance ze zemé a otevienym ozbrojenym konfliktem.%?

Stejny ndzor na spojitost mezi ekonomickymi sankcemi a politickymi motivacemi zastava
i Frederik Hoffmann.®® Paradoxné se tak aktéfi mohou uchylovat k sankéni politice spise proto,
ze politické motivace nejsou natolik silné, aby se aktér rozhodl podstoupit riziko konfrontace
vétSich rozmérti. Konecné 1 Peter Wallensteen na né€kolika ptfikladech dokazuje, ze vzdjemny
obchod nehraje hlavni roli v tom, zda se stat rozhodne uplatnit sankce. Autor vSak dodéava,
ze aby se vysilajici stat uchylil k uvaleni ekonomickych sankci, které ho poSkozuji, Gyjma pro
n&j musi byt mala &i zanedbatelna.®®. Zde je také nutné dodat, Ze historicky se potvrzuje,
ze ekonomické sankce jsou z pravidla uplatiiovany silnymi aktéry mezinarodniho systému proti
tém slabym a ze omezovany stat je mnohdy zavisly na vzdjemné obchodni vyméné s vysilajicim
prot&jskem.%® Hospodaiské sankce jsou navic ¢asto dopliiovany a podporovany jinymi typy
omezujicich opatieni, jeZ jsou zalozené na omezeni diplomatickych ¢i kulturnich vazeb® a jez

vyuzivaji 0dli$né néstroje.

91 Takovym prikladem je napiiklad Kuba, kterd i pies vice jak dekadu dlouhy sankéni rezim uplatiiovany ze
strany USA nevykazuje znamky stradajici ekonomiky a vykazovala lepsi ukazatele za obdobi vlady Fidela
Castra nez v dobg, kdy Castro nastoupil do ifadu. DEKIEFFER, E. Donald. The Purpose of Sanctions...s. 206-
2017.
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9 HOFFMANN, Frederik. The Functions of Economic Sanctions..., s. 154.

% WALLENSTEEN, Peter. Characteristics of Economic Sanctions...s. 254.

% |bid., s. 259.

% BARBER, James. Economic Sanctions as a Policy Instrument..., s. 367.
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2.2 Diplomatické sankce

Druhou kategorii, do které mohou byt jednotlivé nastroje klasifikovany, jsou tzv. diplomatické
sankce. Tento typ sankci se soustiedi na politickou rovinu, coZz znamend, ze nemaji za cil
néjakym zpuisobem narusit fungovani daného statu, ale spoléhaji na princip name and shame.
Jelikoz nemaji ani vy¢islitelné (ekonomické) dopady, ndzory na jejich ucinnost a adekvatnost
se ruzni. Néktefi autofi a politiéti lidfi je povazuji za mocny prvek zahrani¢ni politiky. Naopak
odpurci sankci je povazuji za ,low-cost variantu“ jinych nastroji, které se snazi

0 zdiskreditovéni a izolovani nepohodlnych rezimi.%’

Mezi diplomatické sankce lze zafadit né€kolik opatfeni. Nejznaméjsim zistava uzavieni
ambasady (tj. pferuseni konzularnich a diplomatickych styki) ¢i povolani vlastnich diplomati
ke ,.konzultacim“. Oba ptipady jsou vSak spiSe krajni, jelikoz K nim dochazi jen pti velmi
vazném konfliktu mezi obéma aktéry. DalSim, jiz méné zndmym typem diplomatickych sankci,
je pak neudéleni agrément (&i exekvatur)®® vedoucimu diplomatické mise (¢i konzulovi) nebo
neudéleni diplomatického viza ¢lenlim mise. V piipadé exekvatury se udéleni da odvolat, coz
se da povazovat za dalsi néstroj diplomatickych sankci. Déle sem spada zadost o omezeni poctu
diplomatt, ktefi v pfijimacim staté plsobi, anebo preruSeni jinych oficidlnich stykid (zejména
pak statnich navstév, a to jak hlav stati, tak ¢lent parlamentu ¢i vlady). Preruseni ¢i omezeni
diplomatickych stykl se mtize tykat i jinych nez vladnich politickych elit. Na rozdil od plosnych

sankci jsou tedy diplomatické sankce hlavné cilené a opét vedené skrze sank¢ni seznamy.

Americka expertka na sankce, Tara Mallerova, do vy¢tu diplomatickych nastroji pridava jesté
odepieni ¢i zdrzovani mezinarodniho uznani statu a legitimity jeho vlady nad tizemim.*® Johan
Galtung zase kromé¢ vyse uvedenych piikladti zminuje i nespolupraci mezinarodni organizace
s aktérem (pokud je tato organizace puvodcem sankci) ¢i tzv. komunikaéni sankce, kam fadi

ptreruseni telekomunikaci, emailového kontaktu, dopravy (letecké, lodni, silnicni, Zeleznicni),

% MALLER, Tara. The Center Page. PS: Political Science and Politics [online]. 2010, 43(4), pp. 826-827 [vid.
2019-09-14]. s. 826. Dostupné z: www.jstor.org/stable/40927079.

% Agrément je predb&zny souhlas pfijimajiciho statu s tim, Ze nominovand osoba bude zastavat vedouciho mise
v zemi. Obdobou pro konzuly je tzv. exekvatura. Viz

https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska umluva o_diplomatickych_stycich.html a
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/videnska umluva o_konzularnich_stycich.html [online, vid. 2019-
09-14].

% MALLER, Tara Maller. Diplomacy Derailed: The Consequences of Diplomatic Sanctions. The Washington
Quarterly [online]. 2010, 33(3), pp. 61-79 [vid. 2019-09-14]. s. 62. DOI: 10.1080/0163660X.2010.492341.
Dostupné z: https://www-tandfonline-com.zdroje.vse.cz/doi/full/10.1080/0163660X.2010.492341.
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komunikac¢nich prostfedkt (radio, tisk, tiskové agentury) a osobniho kontaktu (kdy je zasazen

turismus a setkavani rodin).1%

| u analyzy diplomatickych sankci se Vv literatufe vénuje pozornost efektivnosti, a to zvIasté
pokud se vezme v potaz fakt, ze nemalé procento ekonomickych sankci je komplementovano
sankcemi diplomatickymi.'% | zde se bere v potaz costs-benefits analyza, i kdyz jeji vysledky
jsou méné konkrétni. Diplomacie je nejen zpusobem, jak udrZet vztahy s jinymi aktéry, ale také
moznosti, jak byt t¢éméf trvale pritomen na uzemi ciziho statu. Z toho plynou podstatné vyhody
v podobé nepietrzitétho piisunu klicovych informaci a kontaktd. Naopak pferuseni
diplomatickych vztahi vede ke ztizeni celkové komunikace a uzavieni kanali pro vefejnou
diplomacii. Proto aktér, ktery se rozhodne uplatnit diplomatické sankce, ztraci podstatnou
strategickou vyhodu a nelze tedy fict, Ze by pro néj dopady byly zanedbatelné ¢i nevyznamné.
Existuji navic studie, které argumentuji, ze pfi snizené (¢i neexistujici) komunikaci a pifisunu
informaci se ze strany donucujiciho aktéra zna¢né¢ snizuje i pravdépodobnost, ze donucovany
aktér se opravdu podrobi natlaku.'%? Nekteti autofi dokonce tvrdi, ze nedostateény piisun
informaci a Spatnd komunikace tvoii zaklad pro ptipady, kdy iracionalné smyslejici staty
rozpoutaji vale¢ny konflikt.1% Informace pro vysilajiciho aktéra tedy hraji dileZitou roli nejen
proto, Ze umoznuji soustfedit sankce tam, kde je omezovany aktér nejvice pociti, ale také proto,
ze udrzovani bilateralnich vztah zajistuje celkové efektivnéjsi signalizaci pozadavkda.
Mallerova tak na pfikladu americkych sankci mezi lety 1965 a 2002 dokazala, ze pokud USA
aplikovaly diplomatické sankce ve form& uzavieni zahrani¢niho zastoupeni v donucovaném
staté, pravdépodobnost uspéSnosti paralelné¢ implementovanych ekonomickych sankci

se snizila ze 73 % na 42 %.104

2.3 Ostatni omezujici opatieni

Poslednim typem sankci je skupina vojenskych a dalSich omezujicich opatfeni. Mezi vojenské

nastroje se fadi predevs§im zbrojni embarga (n€kdy zafazovana pitimo do ekonomickych sankci),

100 GALTUNG, Johan. On the Effects of International Economic Sanctions..., s. 383.

101V ptipadé USA se napiiklad jedna o celych 30 % ekonomickych sankci, které jsou doplnény jednim z druhd
diplomatickych sankci. MALLER, Tara. The Center Page...s. §26.

102 v/iz napiiklad GEORGE, Alexander L. Forceful persuasion: coercive diplomacy as an alternative to war.
Washington: United States Institute of Peace Press, 1991. 95 s, s. 82. ISBN 1-878379-14-3.

108 viz naptiklad FEARON, James D. Rationalist Explanations for War. International Organization [online].
1995, 49(3), pp. 379-414 [vid. 2019-09-14]. s. 381. Dostupné z: www.jstor.org/stable/2706903.

104 MALLER, Tara. The Center Page...s. 827.
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ktera jsou nejstar$im typem sankénich opatieni.!®® Kromé& embarga na zbrané a stfelivo vesmés
zahrnuji i poskytovani technickych, finan¢nich a vzdé¢lavacich sluzeb, jez se tykaji pouzivani
takovych zbrani. VSechny typy zbrojnich embarg se vyuZzivaji nejcastéji v ptipadech valky,
porusovani zakladnich lidskych prav, podpory terorismu a Sifeni zbrani hromadného niceni.
Spada sem i specialni typ embarga, ktery se stal soucasti SirSich snah o nesiteni jadernych zbrani
a zbrani hromadného ni¢eni. Jejich sila spociva v tom, ze uvalenim dava vysilajici aktér hned
nékolik signald najednou. Jde jednak o symbolicky nesouhlas s politikou omezovaného aktéra,
ale také se prokazateln¢ snizuje aktérova schopnost vést valku, omezovat projevy vetejného
minéni, podporovat terorismus a ziskat piistup k technologiim (za ptedpokladu,
7e implementace embarga je vzorovd).!® I zbrojni embarga pfitom podcitaji s politickymi
disledky opatteni.'%” Jejich negativem je nicméné fakt, 7e se nedaji cilit, jelikoZ nelze sestavit

jeden sankéni seznam se jmény jednotlivct a entit, ktefi se na obchodé se zbranémi podile;ji.

Pokud jsou cilené ekonomické sankce povazovany za jedny z nejucinnéjsich (viz vyse), zbrojni
embarga jsou naopak klasifikovana jako nejméné u¢inna opatfeni.'® Dle expertil je tomu tak
proto, ze kromé neplnéni zdvazkl ze strany omezovaného aktéra se paradoxné ptidava jesté
veelku vysoké riziko neochoty vysilajiciho aktéra embargo implementovat.’®® To ptitom plati
jak pro unilaterélni, tak pro multilateralni mezinarodni sankce. U téch je zminéné riziko snad
jesté vetsi, jelikoz v momenté, kdy se sankéni politika schvali na Urovni mezinarodni
organizace, vSe zalezi na efektivni implementaci ze strany Clenskych statd, ktera vSak Casto

neni konkrétné definovana a tim padem nezarucuje dostatecné rychlé zavedeni do praxe.

Kromé vojenskych sankci se mezi ostatni omezujici opatieni fadi jest€ nasledujici nastroje:
cestovni omezeni, zakaz letd, omezeni Zelezni¢niho provozu, zdkaz vjezdu dopravnich
prostiedkil na uzemi, na které se vztahuji sankce, omezeni tranzitu pies izemi vysilajiciho statu,
zakaz piijeti k pfeprave nebo prepravy poStovnich zasilek, omezeni radiového, televizniho nebo

jiného vysilani, ale také pteruseni ¢i omezeni védeckych, technickych, kulturnich a sportovnich

105 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky ..., s. 26.

106 ERICKSON, Jennifer L. Stopping the Legal Flow of Weapons: Compliance with Arms Embargoes, 1981—
2004. Journal of Peace Research [online]. 2013, 50(2), pp. 159-174 [vid. 2019-09-19]. s. 161. Dostupné z:
www.jstor.org/stable/23441183.

107 BORCHARD, Edwin M. The Arms Embargo and Neutrality. The American Journal of International Law
[online]. 1933, 27(2), pp. 293-298 [vid. 2019-09-19]. s. 294. Dostupné z: www.jstor.org/stable/2189552.

108 MOORE, Matthew. Arming the Embargoed: A Supply-Side Understanding of Arms Embargo Violations. The
Journal of Conflict Resolution [online]. 2010, 54(4), pp. 593-615 [vid. 2019-09-19]. s. 594. Dostupné z:
www.jstor.org/stable/20773709.

109 ERICKSON, Jennifer L. Stopping the Legal Flow of Weapons..., s. 161.
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vztahtl. 1 Tyto nastroje sankéni politiky se pouzivaji vesmés soucasné s jinym typem sanké&nich
opatfeni a maji za ukol cilit na konkrétni aspekt vzajemné vymeény mezi aktéry tak, aby bez
vyznamnych nasledkti poskodil souZiti ve spole¢nosti omezovaného statu.!'! Kaempfer
a Lowenberg ovsem dodavaji, Ze zejména kulturni sankce jsou v jejich u€innosti omezovany.
Autofi naptiklad tvrdi, Ze vysilajici aktér musi mit silné historick¢é a kulturni vazby
na omezovany stat, pokud bude chtit, aby jeho sankéni politika uspéla. Razi tak nazor, ze aspekt
(ne)ptitomnosti vzajemnych vazeb vysvétluje, pro¢ multilateralni kulturni sankce nejsou
efektivni (a také se ve vétsin€ piipadi neuvaluji). Kulturni a historické vazby jsou totiz sdileny
jen mezi malym mnozstvim aktérd, a tudiz i potencialni skupina vysilajicich aktérti je znacné

zizena, coz vede spise k ¢isté bilaterdlnim sankénim kulturnim opatienim.t?

Tato kapitola uvedla konkrétni nastroje sankéni politiky a klasifikovala je do tfech kategorii
podle toho, na kterou oblast ¢i sektor se omezujici opatieni soustfedi. Na jednotlivé typy
sank¢ni politiky I1ze nicméné nahlizet také prismatem mocenského vztahu mezi vysilajicim
a omezovanym aktérem. Konkrétné to znamend zkoumat, do jaké miry je mozné uvazovat,
ze ekonomické, diplomatické ¢i jiné sankce budou uplatfiovany spiSe silnym aktérem
mezinarodniho systému (supervelmoci ¢i velmoci) ¢i aktérem slab$im (regionalni mocnosti,
mocnosti).}*® Nasledujici tabulka (Tabulka ¢. 2) shrnuje mozné kombinace mezi aktéry a jejich
postaveni v mezinarodnim systému. Jednotlivé kombinace jsou uvedeny za ucelem jejich

vyuziti v kapitolach tfi, ¢tyfi a pét této prace.

110 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky..., s. 28-29.
11 KAEMPFER, William H., a LOWENBERG, Anton D. International Sanctions. The Journal of Economic
Perspectives [online]. 2003, 17(4), pp. 233-235 [vid. 2019-09-19]. s. 233. Dostupné z:
www.jstor.org/stable/3216942.

112 |bid., 5.233.

113 D¢leni aktérti v ramcei mezinarodniho systému na supervelmoci, velmoci, regionalni mocnosti a mocnosti
nasleduje logiku klasického systému mocenské rovnovahy. Viz DRULAKOVA, Radka a DRULAK,

Petr. Tvorba a analyza zahranicni politiky. 2. pfeprac. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 183 s. ISBN 978-80-245-
1184-9. s. 42-43.
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Tabulka €. 2: Nastroje sankcni politiky a postaveni aktérii (A) v mezinarodnim systému

Ekonomické sankce

Diplomatické

sankce

Ostatni omezujici

opatieni

Vysilajici aktér a

mezinarodni systém

supervelmoc
velmoc

regionalni mocnost

supervelmoc
velmoc
regiondlni mocnost

mocnost

supervelmoc
velmoc
regionalni mocnost

mocnost

Omezovany aktér a

mezinarodni sytém

regionalni mocnost

mocnost

supervelmoc
velmoc
regionalni mocnost

mocnost

supervelmoc
velmoc
regionalni mocnost

mocnost

Bilateralni vztahy

mezi aktéry

siln&jsi vs. slabsi A

A o stejné sile

siln€jsi vs. slabsi A
slabsi vs. silnéjsi A

A o stejné sile

siln&jsi vs. slabsi A
slabsi vs. silnéjsi A

A o stejné sile

Zdroj: autorka

28




3. Sankce uvalené na Venezuelu — ukazat snahu o reSeni

Tato kapitola je prvni ze tii, jez budou detailn¢ analyzovat mezinarodni multilateralni sankce
uvalené na Venezuelu ze strany USA, EU, Kanady a ostatnich latinskoamerickych statt.
Jednotliva sankéni opatieni se budou vzdy uvazovat vzhledem k tomu, do jaké miry lze fici,
ze byla uvalena z nékterého z divodi uvedenych Vv prvni ¢asti prace, pficemz v této kapitole
je pozornost vénovana uvaleni sankci z primarnich divodia. Konkrétné se jedna o hlavni cil
ukézat snahu o feSeni a efektivné ji signalizovat ostatnim aktérim. Vedlejsi cil pak predstavuje
snahu ovlivnit vnitrostatni uspofadani Venezuely. Kapitola se pfitom bude snazit prokazat
¢1 vyvratit korelaci mezi jednotlivymi néstroji sankéni politiky a uvalenim sankci z primérnich
divodu, ato diky porovnani sankéni praxe jednotlivych aktéri. Dle tohoto vzorce se bude
postupné rozebirat sank¢ni politika USA, EU a Kanady a ostatnich latinskoamerickych stata

I v nasledujicich dvou kapitolach.

3.1 Sank¢ni politika USA

Spojené staty americké jsou aktérem, jenz vyuziva (zejména ekonomické) sankce nejvice
ze viech ucastniki mezinarodniho systému.'* Aktualné maji USA pod hlavi¢kou ministerstva
financi 31 aktivnich sankénich programi, vedenych proti ostatnim statim, entitim
¢i jednotliveim.!®® Proti Venezuele se USA rozhodly poprvé uvalit sankce v roce 2014
za mandatu prezidenta Baracka Obamy, a to s deklarovanym cilem bojovat proti korupci,
porusovani lidskych prav a branéni demokratickému vyvoji ze strany venezuelské politické
elity.11® To se stalo realitou v roce 2015, kdy Obama vydal prvni nafizeni vlady (tzv. executive
order) osettfujici sank¢ni rezim proti Venezuele. Ministerstvo financi také vydalo nékolik

dodate¢nych direktiv, specifikujicich prohfesky, kvili kterym budou na pfipadné pachatele

114 CARTER, Barry E. International Economic Sanctions: Improving the Haphazard U.S. Legal Regime.
California Law Review [online]. 1987, 75(4), pp. 1159-1278 [vid. 2019-08-11]. s. 1163. Dostupné z:
www.jstor.org/stable/3480594.

115 sanctions Programs and Country Information. U.S. Department of the Treasury (UDT) [online]. 2019-06-08
[vid. 2019-08-11]. Dostupné z: https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Pages/

Programs.aspx.
116 \venezuela Defense of Human Rights and Civil Society Act of 2014. (Public Law No: 113-278 (12/18/2014)).

Congress.gov [online]. 2014 [vid. 2019-10-08]. Dostupné z: https://www.congress.gov/bill/113th-
congress/senate-bill/2142. Tento jediny legislativni dokument, jenZ o$etfuje sankéni rezim z pravniho hlediska,
byl poté v roce 2016 aktualizovan — viz. Venezuela Defense of Human Rights and Civil Society Extension Act
of 2016. Congress.gov [online]. 2016-07-15 [vid. 2019-10-11]. Dostupné z:
https://www.congress.gov/bill/114th-congress/senate-bill/2845/text.
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sankce uvaleny. Celkem bylo sankcionovano 89 osob, pfi¢emz sedmi z nich byla zmrazena

aktiva.'t’

V pribéhu let a zejména po nastupu prezidenta Donalda Trumpa do ufadu v roce 2016,
se sank¢ni rezim proti Venezuele znacné rozsifil a ekonomické sankce pfitvrdily. Momentalné
americké ministerstvo financi eviduje 129 venezuelskych ¢i na Venezuelu napojenych
finan¢nich instituci a nékolik stovek jednotlivcu, ktefi podléhaji sankénimu rezimu. Stovkam
osob byla také odepiena viza pro vstup do USA. Do hledacku se dostala i nejvétsi venezuelska
statni ropna tézebni spole¢nost PAVSA (Petroleos de Venezuela, S.A.), finanéni operace
venezuelské vlady a centralni banky. 18 Dale byly implementovéany tzv. sektorové sankce
na zlatnicky a ropny priimysl.}*® Seznam sankcionovanych osob byl rozsiten o dalsich 82 osob
amezi lety 2017 a 2018 byly vydany dalsi ¢tyfi vladni natizeni, zakazujici ptistup venezuelské
vladé na americky ménovy trh, obchodovani americkych obc¢ant S kryptoménou petro

a jakékoli transakce spojené s odkoupenim ¢&i zajisténim venezuelského statniho dluhu.!%

Tento trend neustalého stupniovani ekonomického a diplomatického natlaku skrze nové sankce
a roz§ifovani stavajicich sankénich opatteni jasné dokazuje, ze USA nehodlaji venezuelskou
krizi ptehlizet a Ze se v jejim feSeni chtéji angaZovat. Jiz pét let trvajici omezujici opatieni také
svéd¢i o tom, ze americkd administrativa sankce stale povazuje za vhodny prostredek natlaku.
Jak poznamenava autor analyzy sankci USA pro denik Foreign Policy a jeden ze strijcti sank¢ni
politiky za mandatu Baracka Obamy, Peter E. Harrell, po nastupu Donalda Trumpa se sank¢ni
politika USA proti Venezuele stala daleko agresivnéjsi, kdy jsou postihovani i velci hraci

117 SEERKE, Clare R. Venezuela: Overview of U.S. Sanctions. Congressional Research Service (CRS) [online].
2019-08-22 [vid. 2019-10-08]. pp. 1-2, s. 1. Dostupné z: https://fas.org/sgp/crs/row/IF10715.pdf.

118 TRUMP, Donald. Executive Order 13850 ‘Blocking Property of Additional Persons Contributing to the
Situation in Venezuela’. The Daily Journal of United States Government [online]. 2018-11-01 [vid. 2019-10-11].
Dostupné z: https://www.federalregister.gov/documents/2018/11/02/2018-24254/blocking-property-of-
additional-persons-contributing-to-the-situation-in-venezuela.

119 Toto opatfené bylo konkrétng zminéno v naiizeni vlady z roku 2017. Categories of Venezuela Sanctions.
Office of Foreign Assets Control [online]. [vid. 2019-10-22]. Dostupné z: https://ofaclawyer.net/sectoral-
sanctions/categories-of-venezuela-sanctions/.

120 pro detailni obsah jednotlivych vladnich nafizeni viz TRUMP, Donald. Executive Order 13808 of August 24,
2017 ,Imposing Additional Sanctions With Respect to the Situation in Venezuela’. GPO [online]. 2017-08-24
[vid. 2019-10-22]. Dostupné z: https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/13808.pdf, Executive Order 13827 ‘Taking Additional Steps to Address
the Situation in Venezuela’. GPO [online]. 2018-03-18 [vid. 2019-10-11]. Dostupné z:
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/13827.pdf, Executive Order 13853
‘Prohibited Certain Additional Transactions with Respect to Venezuela’. GPO [online]. 2018-05-21 [vid. 2019-
10-11]. Dostupné z: https://www.treasury.gov/resource-

center/sanctions/Programs/Documents/venezuela_eo 13835.pdf a Executive Order 13850...
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svétového trhu.'?! Autor také dodava, Ze za prezidenta Trumpa se zacala upfednostiiovat praxe
tzv. sekundarnich sankci, na ukor diplomatickych snah. Pfitom diplomacie byla naopak za jeho
piedchiidce povazovana za hlavni nastroj zahrani¢ni politiky a sekundarni sankce slouzily jen
jako nejzaz§i mozné feSeni pro piipad, ze selzou diplomatické kanaly. Oproti tomu

administrativa Donalda Trumpa vyuziva primarné sekundarni sankce.!??

Fenomén se da dolozit i na pfipadu Venezuely, vezme-li se v potaz mnozstvi sekundarné
sankcionovanych subjekti ze strany ministerstva financi USA.1% Dle Harrella se také stale vice
vytraci diive jasna hranice mezi klasickymi a sekundarnimi sankcemi, coz muze ustit
Vv nejasnosti ohledné toho, jak které prohfesky kvalifikovat, a tedy jak sankce odavodnit.
Prezident Trump naptiklad prozatim nevydal Zadny legislativni ramec sekundarnich sankci,
uplatiiovanych proti spole¢nostem, které by i pies zakaz s Venezuelou obchodovaly. Zaroven
vSak jeho poradce pro statni bezpecnost, John Bolton, neustale vyhrozuje, Ze USA vyuziji této

moznosti a podniky sankcionovat budou.!?

V repertoaru nastrojii sankéni politiky USA proti Venezuele se nicméné neobjevuji jen
omezujici ¢i donucujici opatfeni. Vuli situaci v zemi aktivné feSit prokazuji USA 1 tim,
ze vyuZzivaji pozitivni sankce ve form¢ humanitarni, hospodatské a rozvojové pomoci proudici
do zeme. Od roku 2017 USA vy¢lenily pies 233 miliond americkych dolard na humanitarni
pomoc a pies 43 milionu dolarii na hospodaiskou a rozvojovou pomoc.? Vile financovat
obnovu zemé¢ ze svych vlastnich zdroji mtze byt tim padem také povazovana za ptiklad snah

podilet se na vyfeseni aktualniho neptiznivého statu quo.

Dalsi z primarnich diivodu uvaleni sankci, jez se v americké sankéni politice da vysledovat,
je snaha ovlivnit vnitrostatni usporadani Venezuely a jeji politické smétovani. Uz v rozhodnuti

amerického senatu zroku 2014 se klade duraz na nékolik aspektii vnitrostatni politiky

12 HARRELL, Peter E. Trump’s Use of Sanctions Is Nothing Like Obama’s. The Foreign Policy [online]. 2019-
10-05 [vid. 2019-10-07]. Dostupné z: https://foreignpolicy.com/2019/10/05/trump-sanctions-iran-venezuela-
russia-north-korea-different-obamas/.

122 | bid.

123 Viz dlouhy sankéni seznam a jina omezujici opatieni, schvalend od roku 2017. Venezuela-Related Sanctions.
U.S. Department of State [online]. [vid. 2019-10-11]. Dostupné z: https://www.state.gov/venezuela-related-
sanctions/#EQO.

124 HARRELL, Peter E. Trump’s Use of Sanctions...

125 POMPEO, Mike. U.S. Government Support for the Democratic Aspirations of the Venezuelan People. U.S.
Department of State [online]. [vid. 2019-10-11]. Dostupné z: https://www.state.gov/u-s-government-support-for-
the-democratic-aspirations-of-the-venezuelan-people/.
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Venezuely, na néz bude tieba reagovat. Rozhodnuti uvadi naptiklad nefunkénost ¢i neadekvatni
stav pravniho statu, systému brzd a rovnovah (a z toho plynouci neutrality soudni moci), vetejné
bezpecnosti ¢i poruSovani lidskych prav a svobod. Navic se objevuje prohlaseni, Ze americka
politika ma ziajem na tom, aby Venezuela mohla fungovat vramci reprezentativni
demokracie.'?® Také prezident Trump ve svém naiizeni vlady z roku 2017 zminil uzurpaci moci
jmenovaného Ustavniho shromazdéni na tkor demokraticky zvoleného Narodniho shromazdi,
perzekuci opozice a bezprecedentni uroven korupce ve vefejném sektoru.*?’ Jako dalsi piiklad
muze slouzit reakce USA na oznameni Nicolase Madura o uvedeni na trh virtualni kryptomény
petro v tinoru 2018.128 USA tehdy uvalily dodateéné ekonomické sankce na vSechny subjekty,
které by toto platidlo vyuzivaly k obchodovani. Jako oficialni ospravedInéni restriktivniho

kroku bylo zminéno, Ze ten, kdo obchoduje v petru, jakoby ,.investoval do diktatury*?°,

Na téma ,,nevhodné® vnitrostatni situace statu jako diivodu pro uvaleni sankci se vyjadiuji
I experti, jez americkou sank¢ni politiku s odstupem hodnoti, nebo se fadi mezi jeji spoluautory.
Napiiklad jedna zhlavnich poradkyn a pracovnic ministerstva financi USA, Elizabeth
Rosenbergova, ve slySeni pro Kongres v lednu 2019 uvedla, Ze pokud se USA v minulosti
rozhodly uvalit sankce, nejcastéji se tak stalo proto, Ze se snazily potrestat a odsoudit specificky
politicky rezim ¢&i jeho aktivity.!3 Vyzkumné kongresové centrum zase ve svém piehledu
venezuelskych sankci zminuje, ze pfes mnozstvi uvalenych sank¢nich opatieni tato politika

zatim ,,nevytstila v politickou tranzici**L,

Co se ty€e nastroju sank¢ni politiky, které USA vyuZivaji z primarnich divodd, tak ty jsou
zejména ekonomického a diplomatického charakteru. V nejvétsi mife USA slouZzi finanéni
omezujici opatieni (zdkaz vstupu na americky trh a zmraZeni aktiv), a to proti subjektiim,

figurujicim na sankcnich seznamech, a od roku 2017 také obecné proti spolecnostem,

126 \/enezuela Defense of Human Rights and Civil Society Act of 2014...

127 TRUMP, Donald. Executive Order 13808 of August 24...

128 GUPTA, Girish a MAZZILLI, Meredith. Venezuela set to launch “petro” cryptocurrency. Reuters [online].
2018-02-20 [vid. 2019-10-08]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/crypto-currencies-
venezuela/venezuela-set-to-launch-petro-cryptocurrency-idUSL2N1QAOL X.

129 VYAS, Kejal. U.S. Bans Use of Venezuela’s Cryptocurency. The Wall Street Journal [online]. 2018-03-19
[vid. 2019-10-08]. Dostupné z: https://www.wsj.com/articles/u-s-bans-use-of-venezuelas-cryptocurrency-
1521496566.

130 ROSENBERG, Elisabeth. Assessing the Use of Sanctions in Addressing National Security and Foreign
Policy Challenges. [online]. CNAS. Ptispévek byl prezentovan v ramci slySeni pfed podvyborem finanénich
sluzeb pro narodni bezpeénost USA (HFSC Subcommittee on National Security). 2019-05-15 [vid. 2019-10-08].
Dostupné z: https://www.cnas.org/publications/congressional-testimony/assessing-the-use-of-sanctions-in-
addressing-national-security-and-foreign-policy-challenges.

181 SEERKE, Clare R. Venezuela: Overview of U.S. Sanctions...
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napojenym na vladu a zaroven operujicim ve venezuelském ropném pramyslu. Sank¢ni seznam
obsahuje prominentni osoby a nejuzsi vedeni statu, z nichz naptiklad prezident Maduro a jeho
rodina, vSichni vladni ministii, vedouci pracovniCi statni spravy, feditelé bank a soudci
venezuelského Nejvyssiho soudu. Déle jsou zakazané veskeré finan¢ni transakce (v americkych

dolarech), jez by se tykaly nékterého ze subjekt sankéniho seznamu.

3.2 Sank¢ni politika EU

Pti rozboru sankéni politiky EU je hned na zacatek nutné poznamenat, Ze sankce uvalené ze
strany Unie mohou byt pfedmétem zkoumani z toho diivodu, Ze EU je jiz od 90. let 20. stoleti
povazovana za samostatného aktéra mezinarodniho spoledenstvi s vlastni sankéni politikou.!3
Evropska unie se od roku 2004 fidi vlastnimi zdsadami, jez jsou vyjmenovany ve dvou
klicovych dokumentech. Tim prvnim jsou Pravidla pro implementaci a evaluaci restriktivnich
opatieni (sankci) v ramci Spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky EU*, na néZ navazaly

Zdkladni zdsady pro pouzivani restriktivnich opatreni (sankci)**.

Proti Venezuele se Unie poprvé rozhodla uvalit cilené sankce v listopadu 2017, a to s cilem
podpofit ,,vérohodny a smysluplny proces, jez by mohl vést k vyjednani mirového feseni“t®,
Konkrétné se ¢lenské staty rozhodly postihnout osoby, jeZ se podileji na poruSovani lidskych
prav a svobod, represi civilisti ¢i demokratické politické opozice a podkopavani demokracie
a pravniho statu ve Venezuele. Tak jako v piipadé USA, uz jen to, Ze se vSichni ¢lenové EU

shodli a ptijali sankéni opatieni v ramci SZBP, doklada, Ze se o situaci ve Venezuele zajimaji.

182 KREUTZ, Joakim. Hard Measures by a Soft Power? Sanctions Policy of the European Union 1981-2004
[online]. Bonn: Bonn International Center for Conversation (2005) [vid. 2019-10-14]. Paper 45. s.13. Dostupné
z: https://www.bicc.de/uploads/tx_bicctools/paper45.pdf.

133 Viz dokument z roku 2003 (nasledné aktualizovan v roce 2018). Rada Evropské unie. Guidelines on
implementation and evaluation of restrictive measures (sanctions) in the framework of the EU Common Foreign
and Security Policy. Council of the European Union [online]. 2003-12-03 [vid. 2019-10-14]. Dostupné z:
https://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2015579%202003%20INIT. Aktualizovany
dokument je pak k nalezeni pod nazvem Sanctions Guidelines — update. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5664-2018-INIT/en/pdf.

134 Rada Evropské unie. Basic Principles on the Use of Restrictive Measures (Sanctions). Council of the
European Union [online]. 2004-06-07 [vid. 2019-10-14]. Dostupné z:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2010198%202004%20REV%201.

135 Timeline* in: Venezuela: the Council’s Response to the Crisis. Council of the European Union [online]. [vid.
2019-10-14]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/venezuela/. Rozhodnuti EU o cilenych
sankcich — viz: Rada Evropské Unie. Council Decision (CFSP) 2017/2074 of 13 November 2017 concerning
restrictive measures in view of the situation in Venezuela. Council of the European Union [online]. 2017-11-13
[vid. 2019-10-14]. s.60. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2017.295.01.0060.01.ENG&toc=0J:L:2017:295:TOC.
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Presto ptfipad Venezuely vybocuje zjakéhosi standartniho chovani EU. Teritoridlné
se rozhodné nejedna o sousedstvi EU ¢i oblast, kde by organizace méla konkrétni dlouhotrvajici
zajmy. V poslednim projevu naptiklad Federica Mogheriniova uvedla, ze EU se zavazuje dale
detailné¢ monitorovat situaci v zemi a vyuzit veskerych svych dostupnych prostiedkt k tomu,
aby bylo feseni krize zaloZeno na demokratickych a mirovych principech.!® Ve stejny den,
jako byla schvalena prvni sankéni opatieni, EU pfijala i podrobnou smérnici pro ¢lenské staty
s cilem zajistit co mozna nejdikladnéjsi implementaci rozhodnuti.**” V roce 2018 a po zhorseni
situace v zemi pak EU aktualizovala svtj sank¢ni seznam, na néjz ptidala sedm dalSich entit
a jednotlivet, na které je ve vSech Clenskych statech nutno aplikovat finan¢ni, vizova a jina
omezeni.'® Ve stejném roce také prodlouzila platnost prvotniho baliku sankci o dalsi jeden rok

a Vv roce 2019 se oéekava stejné rozhodnuti.

I na ptikladu unijnich sankci se tedy da vysledovat vzestupny a dlouhotrvajici charakter sankéni
politiky, ktery je diktovan zhorSujici se situaci v zemi. Jestlize EU uvalila ekonomické sankce
na MadurQv rezim ,,az* vroce 2017, humanitarni a rozvojovd pomoc do zemé proudi jiz
od roku 2016. Evropska komise navic podle statistik byla v roce 2018 nejvétsim sponzorem
neziskovych organizaci, které ve Venezuele v humanitarnim sektoru piisobi.}*° Do konce roku

2018 EU na Venezuelu uvolnila pies 55 miliont eur.**

Pokud se v deklaracich EU casto objevuje reference na lidska prava a nutnost fesit danou
situaci, naopak jen velmi zifidka Unie uvadi jako cil svych intervenci zménu vnitrostatniho

usporadani omezovaného aktéra. Do roku 2017 sice ¢lenské staty vydaly né€kolik prohlaSeni

136 Viz naptiklad MOGHERINI, Federica. Declaration by the High Representative on behalf of the EU on the
situation in Venezuela. Council of the EU [online]. 2018-10-25 [vid. 2019-11-02]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/10/25/declaration-by-the-high-representative-on-
behalf-of-the-eu-on-the-situation-in-venezuela/

137 Council of the EU. Council Regulation (EU) 2017/2063 of 13 November 2017 concerning restrictive
measures in view of the situation in Venezuela. Official Journal of the European Union [online]. 2017-11-14
[vid. 2019-10-23]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX%3A32017R2063.
138 Council of the EU. Council Implementing Regulation (EU) 2018/88 of 22 January 2018 implementing
Regulation (EU) 2017/2063 concerning restrictive measures in view of the situation in Venezuela. Official
Journal of the European Union [online]. 2018-01-22 [vid. 2019-10-23]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?toc=0J:L.:2018:0161: TOC&uri=uriserv:0J.L 1.2018.016.01.0006.01.ENG.
139 Venezuela: EU renews sanctions for one year. Council of the EU [online]. 2018-11-06 [vid. 2019-11-02].
Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/11/06/venezuela-eu-renews-
sanctions-for-one-year/.

140 GOODMAN, Jack. Venezuela crisis: How much aid is getting in?. BBC [online]. 2019-02-25 [vid. 2019-11-
02]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-latin-america-47369768.

141 EU steps up assistance for victims of the Venezuelan crisis. European Commission [online]. 2018-12-04 [vid.
2019-11-02]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/echo/news/eu-steps-assistance-victims-venezuela-crisis_en.
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na téma krize ve Venezuele, ale vzdy se jednalo jen o apely na venezuelské politické elity
k dialogu.}*? Unie nicméné ve svych prohlasenich dopodrobna situaci v zemi analyzuje
anegativné se vyjadiuje k tamnimu stavu politiky. V Cervenci 2017 naptiklad vydala
prohlaseni, ve kterém vyzvala venezuelskou vladu k respektovani vlastni ustavy, svobody
projevu a shromazdovani a k respektovani lidskych prav.}*® Téméf o rok pozdgji, v kvétnu
2018 a u prilezitosti venezuelskych prezidentskych voleb, zase EU volby odsoudila kviili tomu,
ze nerespektovaly politickou pluralitu, demokratické principy, transparentnost a pravni stat.
Maly, pfesto relativné vyznamny posun nastal vtom, Ze Vtéto deklaraci ¢lenské staty
upozornily, Zze pokud se situace nezlepsi, EU uvazi schvaleni ,,dodate¢nych opatieni“**4. O par
dni pozdé&ji pak Unie oficidlné podpotila zptisnéni jiz platnych sankci'®® a v ervnu Rada
Evropské unie schvalila pfidani dalsich 11 osob na sankéni seznam.!*® Diivodem byla
spoluti¢ast téchto osob na podkopavani demokratického statniho zfizeni Venezuely a pravniho
statu. EU tedy pruzné reagovala na zhorSujici se lidskopravni situaci v regionu, i kdyz cil

ovlivnit politické vedeni a vnitrostatni situaci se da pozorovat jen latentné.

Co se tyCe nastrojii sankéni politiky vedené z primarnich divodi, tak Unie se v roce 2017
V ramci zminéného rozhodnuti o sankcich rozhodla uvalit zbrojni embargo na ty zbrané, které
by mohly byt pouZity pfi represi civilniho obyvatelstva a jinych nepokojii.'*’ Dale EU uvalila
cilené ekonomické finan¢ni sankce na osoby zapsané na sank¢ni seznam. Proti stejnym osobam
byla navic uplatnéna cestovni omezeni. Konkrétné se jedna o detailni seznam ptipadt zadosti
o vstup na uzemi EU, kterym nebude vyhovéno.!*® Kromé& zmrazeni aktiv a transakci

se v piipadé EU objevila i ostatni omezujici opatieni, v podobé omezeni exportu vojenského

142 viz naptiklad deklarace Vysoké piedstavitelky EU pro zahraniéni politiku, Federicy Mogheriniové, z 26.
¢ervence 2017. MOGHERINI, Federica. Declaration by the High Representative on behalf of the European
Union on the situation in Venezuela. Council of the EU [online]. 2017-07-26 [vid. 2019-10-14]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/07/26/hrvp-declaration-situation-venezuela/.

143 Council Implementing Regulation (EU) 2018/88...

144 MOGHERINI, Federica. Declaration by the High Representative on behalf of the EU on the presidential and
regional elections in Venezuela. Council of the EU [online]. 2018-05-22 [vid. 2019-10-14]. Dostupné z:
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/05/22/declaration-by-the-high-representative-on-
behalf-of-the-eu-on-the-presidential-and-regional-elections-in-venezuela/

145 Venezuela: Council adopts conclusions. Council of the EU [online]. 2018-05-28 [vid. 2019-10-14]. Dostupné
z: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/05/28/venezuela-council-adopts-conclusions/.
146 Rada Evropské unie. COUNCIL DECISION (CFSP) 2018/901 of 25 June 2018 amending Decision (CFSP)
2017/2074 concerning restrictive measures in view of the situation in Venezuela. Official Journal of the
European Union [online]. 2018-06-25 [vid. 2019-10-14]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0901&from=EN.

147 Council Decision (CFSP) 2017/2074 of 13 November 2017 ...

148 Clanek 6. Tbid.
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materialu, zakazu poskytovani technické podpory, zprostfedkovatelskych a jinych sluzeb
souvisejicich s vojenskymi aktivitami Venezuely a jejich financovani.'*® EU koneé&né zakéazala
i jakékoli financovani telekomunikaéniho vybaveni, které by mohlo venezuelskym sluzbam

slouzit ke kontrole a omezovani internetu, socialnich nebo mobilnich siti.**

3.3 Sankc¢ni politika latinskoamerickych stati a Kanady

Pokud je zajem EU o Venezuela minimalné z geopolitického pohledu spise piekvapivy, opak
je pravdou pro ostatni latinskoamerické staty, od kterych se reakce na krizi naopak oc¢ekavala.
Kromé blizkych sousedil ve vyctu vysilajicich aktért figuruje také Kanada, jelikoz ta, spole¢né
s dal§imi 13 latinskoamerickymi staty, vytvofila tzv. Limskou skupinu®®! za i¢elem vyieseni
venezuelské krize. Kanada navic proti Madurovu rezimu implementovala vlastni sankcni
opatfeni. Druhou regionalni skupinou, ktera se také vyjadiuje k venezuelské situaci,

je Organizace americkych statii (dale jen OAS)™2,

I ptes ¢lenstvi Kanady v regionalnich organizacich a skupinach, se nicméné jeji angazma muze
zdat prekvapivé. Kanada s Venezuelou nema vyznamné ekonomickeé ani jiné vztahy a jak dovoz
ropy, tak zbytku zbozi a sluzeb z VVenezuely je pro tento severoamericky stat zanedbatelny.!*3
Pfesto Kanada vystupuje aktivné vramci OAS a Limské skupiny, Kterou momentalné
koordinuje. Poprvé se kanadska vlada k feSeni situace ve Venezuele vyjadtila v roce 2017,
Vv odpovédi senatni komisi, jez se krizi zabyvala. V dopise se zminuje, ze Kanada se snaZzi
aktivné podilet na koordinaci ¢lenlt OAS ve véci dosazeni konsenzu na ,,nutnosti [situaci]

fesit“!>4, Prijata sankéni opatieni tedy Ize chapat jako jedno z moznych feseni.

149 viz ¢lanky 1-5 rozhodnuti Rady Evropské unie z roku 2017. Ibid., s. 60.

150 Annex II* In: Council Regulation (EU) 2017/2063 of 13 November 2017 concerning restrictive measures...
151 Skupina byla oficialn& zaloZena 8. srpna 2017. Viz zakladajici listina: Declaracion de Lima. Ministerio de
Relaciones Exteriores de Peru [online]. [vid. 2019-10-15]. Dostupné z:
http://www.rree.gob.pe/SitePages/declaracion_conjunta.aspx?id=DC-007-17.

152 0AS momentalné sdruzuje 35 (latinsko)americkych stati a 69 pozorovatelskych stati, véetné EU. Viz
oficialni stranky Organizace: http://www.0as.org/en/about/who_we_are.asp.

158 Celkovy objem dovozu z Venezuely ¢inil ve stejném roce asi 2 640 000 americkych dolarti. Venezuela. The
Government of Canada [online], fijen 2019 [vid. 2019-10-17]. Dostupné z:
https://www.canadainternational.gc.ca/ci-ci/assets/pdfs/fact_sheet-fiche documentaire/Venezuela-FS-en.pdf.
154 Government Response to the July 2017 Report of the Standing Senate Committee on Foreign Affairs and
International Trade: the Deepeninf Crisis in Venezuela: Canadian and Regional Stakes. Ministerstvo zahranici
Kanady [online]. 2017-03-15 [vid. 2019-10-29]. s. 5. Dostupné z:
https://sencanada.ca/content/sen/committee/421/AEFA/reports/2018 03 19 GovResponse(Venezuela) e.pdf.
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Sank¢ni politika Kanady, vedena za tcelem vyteSeni krize ve Venezuele, se opirda zejména
0 ekonomické sankce. Jedna se o cilend ekonomicka opatfeni, jez byla schvélena v zati 2017
v ramci Zakona o specialnich ekonomickych opatienich (Special Economic Measures Act)**®,
pod kterym je z legislativniho hlediska fazena valna vétSina sankci, které kdy Kanada uvalila.
Kromé angazma v rdmci Limské skupiny a vlastnich sankénich opatieni, je dikazem kanadské
snahy krizi fesit také uprava domaci legislativy. Kanada v reakci na zkusenosti s Venezuelou
schvalila novou verzi regulaci, jez Upravuji Zakon o spravedInosti pro obéti zkorumpovanych
zahrani¢nich ufednika (Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act). Jedna se o druhy
z nastroju, ktery ma kanadsky parlament k dispozici, pokud se rozhodne uvalit sankce, a ktery
umoziuje zmrazit aktiva a zakazat obchodovani tém jedinctim, jez jSOu obvinéni ze spolutiasti
na porusovani lidskych prav nebo na vyznamnych piipadech korupce.’®® Kanada v ramci této
aktualizace piidala na seznam sankcionovanych osob 19 venezuelskych obcant, v Cele
s prezidentem Madurem.'® Zajimavé pfitom je, ze pokud USA i EU na sviij sankéni seznam
zapsaly i ¢leny Madurovy rodiny a piibuzné, Kanada se takového kroku zdrzela. Upravou
si vSak vlada oteviela cestu k vyuziti i sekundarnich ekonomickych sankci, jelikoz jeden

ze ¢lanka zakona tuto moznost zmituje. %

Co se tyce feseni venezuelské krize ze strany ostatnich ¢lenti Limské skupiny, tak zde je situace
a i ty staty, jez v roce 2017 podepsaly Limskou deklaraci, vesmés zustaly jen u slibu sledovat
Vyvoj v zemi a zvazit feSeni. Staty OAS zase v roce 2018 piijaly spole¢nou Rezoluci o situaci
ve Venezuele, ktera ale ma jen deklarativni charakter. Staty v dokumentu sice uznavaji
poruSovani lidskych prav, nelegitimnost venezuelskych voleb a nutnost situaci fesit, avSak
konkrétni navrhy nepfinasi. V ¢lanku ¢. 6 se pouze apeluje na to, aby ¢lenské staty pouzily
vhodné prostiedky Kk feSeni humanitarniho stavu nouze a zvazily moznost prispét ke snaham
ostatnich mezinarodnich aktért ,,posilit instituce® p¥ijimaciho statu.’>® Asi nejaktivnéji ze viech

latinskoamerickych statii vystupuje Panama, ktera se zatim zucastnila vSech snah krizi fesit,

1%5 Special Economic Measures Act. Government of Canada [online]. 1992-06-04 [vid. 2019-10-16]. Dostupné
z: https://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-14.5/page-1.html

1%6 Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act (Sergei Magnitsky Law). Government of Canada
[online]. [vid. 2019-10-16]. Dostupné z: https://laws.justice.gc.ca/eng/acts/J-2.3/page-1.html.

157 Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Regulations SOR/2017-233. Government of Canada [online].
[vid. 2019-10-16]. Dostupné z: https://laws.justice.gc.ca/eng/requlations/SOR-2017-233/page-1.html

158 C1. 4(2)(d) a 4(3)(a)—(e)* In: Ibid.

159 (1. 6’ In: Resolution on situation in Venezuela. OAS [online]. 2018-06-05 [vid. 2019-10-24]. Dostupné z:
https://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=S-032/18.
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véetné implementace potencidlnich sank&nich opatfeni. Byl to prave tento sttedoamericky stat,
ktery se naptiklad rozhodl odvolat své diplomatické zastoupeni z Venezuely (viz také kapitola

5.3. této prace).*6°

Kromé signalizovani snah o feSeni krize, se Kanada a ostatni latinskoamerické staty odkazuji
také na Spatnou vnitrostatni situaci ve Venezuele. Napiiklad Kanada v zakon¢ o ekonomickych
sankcich proti Venezuele jasné uvedla, ze 40 na seznamu uvedenych subjektti bude podléhat
sankcim z toho divodu, Zze Maduriiv rezim jde zadsadné proti bezpecnosti, stabilité a integrité
demokratickych instituci ve Venezuele.'®! I kdyz by se zminéné kroky mohly zdat pouze jako
ucelné deklarativni, nékteti autoii zastavaji daleko radikalnéjsi nazor, kdyz tvrdi, ze Kanada
sice navenek kultivuje obraz mirové velmoci podporujici multilateralismus, diplomacii
a nesouhlas s vojenskym feSenim, ale ve skute¢nosti velmi aktivné pracuje na zméné rezimu
ve Venezuele. Naptiklad profesor Donald Kingsbury z Torontské univerzity ve své analyze'®?
uvadi hned nékolik ptikladd, které dokladaji, jak kanadska vlada podporuje venezuelskou
opozici a piimé odpurce prezidenta Madura v regionu, a to i pies to, Ze i tyto rezimy by a priori
mely byt svoji politickou orientaci pro Kanadu rovnéz problémové. Autor dale argumentuje,
ze angazma Kanady v rdmci Limské skupiny neni nahodné, jelikoZ iniciativa dokladéa snahu byt

,hlavnim protagonistou zmény rezimu*,

Ve prospéch ochrany demokracie se vyjadiuje ve vSech svych dosavadnich deklaracich i OAS
a Limska skupina. Signatafi Limské deklarace hned v prvnim ¢lanku uznali, Ze ve Venezuele
se porusil demokraticky ¥4d.*®* Jako znamka viile zménit neptiznivou politickou situaci vSak
miiZe slouZit jen lanek &. 10 této deklarace®®®, kde se staty zavazuji pokracovat v implementaci
tzv. Demokratické meziamerické mapy. Jedna se o dokument, jeZ podepsaly staty OAS v roce

2001 a jez potvrzuje jejich vuli chranit demokratické principy, lidska prava a viru

160 EFE. Grupo de Lima respalda a Panama tras sanciones de Venezuela en su contra. LaPatilla [online]. 2018-
04-06 [vid. 2019-10-24]. Dostupné z: https://www.lapatilla.com/2018/04/06/grupo-de-lima-respalda-a-panama-
tras-sanciones-de-venezuela-en-su-contra/.

161 (1. 2(a)*. In: Special Economic Measures (Venezuela) Regulations (SOR/2017-204). Government of Canada
[online]. 2017-09-22 [vid. 2019-10-24]. Dostupné z: https://lois-laws.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-2017-
204/Full Text.html.

162 KINGSBURY, Donald. From Middle Power to Regime Change Specialist: Canada and the Venezuela Crisis.
North American Congress on Latin America (NACLA) [online]. 2019-03-29 [vid. 2019-10-24]. Dostupné z:
https://nacla.org/news/2019/05/02/middle-power-regime-change-specialist-canada-and-venezuela-crisis.

183 1bid.

164 (1. 1¢ In: Declaracién de Lima...

165 _C1. 10° In: Ibid.
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V reprezentativni demokracii jakoZto jediné perspektivni statni zizeni.’®® Stejné tak v rezoluci

pfijaté OAS se na nékolika mistech®®’

zminuje nerespektovani pravniho fadu a venezuelské
ustavy, nedodrzeni standardt pro legitimni priabéh voleb a selhani diplomatickych kanalt pii
snaze piimet Venezuelu ke zvraceni neptiznivé situace. Praktické ukazky implementace téchto

deklaraci vSak chybi.

Pouzité nastroje sank¢ni politiky latinskoamerickych stati a Kanady se tak velmi lisi podle
toho, o jaky stat se jedna. Zatimco Kanada implementovala ekonomické sankce a diplomaticky
se angazuje na odstiihnuti venezuelské vlady od regionalnich spojencti, vSichni ostatni ¢lenové
OAS a Limské skupiny (krom¢ Panamy) se pouze formdln¢ zavazaly k promysleni situace
a zavedeni patfi¢nych opatifeni, pokud to uznaji za vhodné. V ptipadé sekundérnich divodi

uvaleni sankci je nicméné aktivita jednotlivych aktéra rozdilna.

186 V/iz Carta Democratica Ineramericana. OAS [online]. [vid. 2019-10-16]. Dostupné z:
https://www.oas.org/charter/docs_es/resolucionl es.htm.
167 Viz ivodni ustanoveni Resolution on situation in Venezuela...
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4. Sankce uvalené na Venezuelu — vnitrostatni rozmér

Tato kapitola jako druha v poradi zkouma divody uvaleni mezinarodnich multilateralnich
sankci na Venezuelu. Z Tabulky ¢. 1 se tentokrat vyuziji sekundarni divody uplatiovani
sank¢nich opatifeni jednotlivymi aktéry, kdy jejich hlavnim cilem je reakce na tlak ze strany
domaéci spolecnosti a vedlejSim cilem je jednani ve vlastnim (ekonomickém) zajmu. Analyza
by se dala prirovnat k rozboru zalozeném na teorii cross-pressure tak, jak ji uvadi naptiklad
Frederic Hoffman. Obdobn¢ jako v piedchozi kapitole se zmini také konkrétni sankéni nastroje,

které se jednotlivi aktéfi rozhodli pouzit.

4.1 Sankéni politika USA

Pokud se zaméfime na sank¢ni opatfeni USA a jejich zavadéni ze sekundarnich diavodu, tak
tyto motivace jsou zminény jak v obecné sank¢ni legislativné USA, tak v dokumentech, které
oSetfuji venezuelské sankce. Za mandatu prezidenta Obamy bylo uvaleni sankci zdiivodnéno
mimo jiné tim, ze situace v zemi Se stala natolik vaznou, ze bylo nutné vyhlasit stav nouze.
Venezuelska krize byla tehdy oznacena za ,,neobvyklou a mimotadnou hrozbu pro narodni
bezpecnost a zahrani¢ni politiku USA“!®8, Poté, co prezidentsky uiad pievzal Donald Trump,
klicovym dokumentem pro ndrodni z4jmy se stala Ndrodni bezpecnostni strategie. V ni jsou
sankce definovany jako nastroj, jenz miize byt ,,dilezitou soucésti obecnéjsich strategii s cilem

zastrait, pfinutit ¢ omezit nepiatele*l®.

Z obou formulaci je patrné, ze sankce jsou
povazovany za mozné feSeni pii ohrozeni narodnich bezpecnostnich zajml a ze USA citi

urcitou Spojitost mezi venezuelskou krizi a vlastni vnitrostatni situaci.

DalS8im faktorem, ktery dokazuje, Ze USA pfi formulaci sankci berou ¢im dal tim vice v potaz
vlastni zajmy, je zpasob, jakym sank¢ni politiku oznamuji vetejnosti. Podle Harrella Ize najit
jasny milnik mezi mandatem Baracka Obamy a Donalda Trumpa. Za prezidenta Obamy byli
nejen firmy a jednotlivci, zapsani na sankéni seznamy, pfedem upozoriiovani, ale také méli
moznost pozidat o vymazani ze seznamu, aniz by byli vefejné zmitiovani.!”® Od doby

uradovani Donalda Trumpa sice tyto subjekty mohou byt ze seznamu vymazany, proces je ale

168 OBAMA, Barack. Executive Order 13692 of March 8, 2015. GPO [online]. [vid. 2019-10-10]. Dostupné z:
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/13692.pdf.

169 TRUMP, Donald. National Security Strategy of the United States of America [online]. Washington DC: The
White House, 2017 [vid. 2019-10-07]. s. 34. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2017/12/NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf.

"0 HARRELL, Peter E. Trump’s Use of Sanctions Is Nothing Like Obama’s. ..
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cilen¢ medializovan. Kdyz USA uvalily sankce naptiklad na byvalého teditele tajnych sluzeb
Venezuely, Manuela Ricarda Cristophera Figueru, a dal$i Ctyfi osoby pfimo navazané
na Nicoldse Madura, ve veiejném prohlaseni bylo konkrétné popséano, jaké podminky musi byt
splnény, aby byly USA ochotny je ze seznamu vymazat.'’* Nasledné vymazani Figuery
ze seznamu (asi 0 mésic pozdé&ji) bylo také hojné medializovano. Fakt, ze USA jako jediny
aktér zapleteny do sank¢ni politiky vici Venezuele doposud nevyvratil vojenskou intervenci
jako mozné feSeni krize, také svéd¢i o tom, jak moc USA na celou situaci nahlizeji prizmatem

vlastnich bezpecnostnich a politickych zajmu.

Otazkou nicméné¢ zlstava, do jaké miry se zptisob signalizovani americkych sank¢nich opatfeni
zmeénil Cisté proto, ze nova americkd administrativa upfednostituje odlisné komunikaéni kandly
s domaci a mezinarodni vetejnosti, a do jaké miry se jedna o odpovéd’ na tlak z fad dilezitych
domacich aktéru. Jeden z vysokych piedstaviteli amerického ministerstva financi, Jim
Jermano, naptiklad upozoriuje, ze sankce, tak jako jiné typy politickych rozhodnuti, mohou
podléhat rozhodnutim pramenicim z domaciho tlaku ¢i z ptekazek amerického byrokratického
systému jako takového.!’? Vzhledem k tomu, ¢ USA maji sankce proti Venezuele jasng
regulované, nezbyva nez se piiklonit k prvnimu ze zminénych davodd. V tomto kontextu jsou
zajimavé vysledky vyzkumu provedené agenturou Ipsos z pocatku roku 2019, kde byli
Ameri¢ané dotazovani na krizi ve Venezuele. Podle vyzkumu vice jak polovina z nich povazuje
Venezuelu za dileZitou pro narodni a ekonomickou bezpecnost USA, a to 1 kdyz pouze tfetina
je stamni realitou obeznamena. Celych 20 % dotazanych by navic podpofilo vojenskou
intervenci do zemé a vétsi podporu prozatimniho prezidenta Guaidoa.!”® Z pozice amerického
politického vedeni je tedy akcentovani dulezitosti Venezuely pro USA vice nez relevantni,

jelikoz v sazce je také reputace a divéryhodnost vlady u volici.

Dale je tfeba brat v potaz uvaleni sankci z jinych strategickych divoda. Vliv USA v regionu

Latinské Ameriky je véénym tématem, které¢ se v ramci akademické obce 1 Siroké vetejnosti

1 Treasury Sanctions Officials Alligned with Former President Nicolas Maduro and Involved in Repression and
Corruption. OFAC [online]. 2019-02-15 [vid. 2019-10-07]. Dostupné z: https://home.treasury.gov/news/press-
releases/sm612.

172 JERMANO, Jim. Economic and Financial Sanctions in U.S. National Secrity Strategy...,s. 68.

17 Tabulky 1, 2 a 3a In: CHRIS, Jackson. Sentiments on Venezuela Crisis. IPSOS [online]. 2019-01-23 [vid.
2019-10-24]. Dostupné z: https://www.ipsos.com/en-us/news-polls/Sentiments-on-Venezuela-Crisis.
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fesi prakticky neustale.}’* Co se ty¢e venezuelské krize, tak USA maji hned né&kolik diivodi
se o ni zajimat. Americké Centrum pro Strategicka a mezinarodni studia publikovalo v roce
2017 analyzu, v niz uvedlo pét takovych diivodi.'” Clanek jako prvni zmifuje geografickou
blizkost Venezuely a americky zajem na stabilité regionu, ktera je krizi ohrozena (zejména
v disledku migraéni vlny). Dale jsou zminéna bezpe¢nostni rizika, pramenici z obchodu
s drogami a zapojeni venezuelskych politickych elit do riznych typd mezinarodniho zlo¢inu.
Jako tieti duvod figuruje ,,moralni povinnost“ USA zasahnout tam, kde jsou porusovana lidska
prava apanuji mizerné Zivotné podminky. Ctvrty diivod zmifuje postaveni Venezuely
Vv regiondlni politice a upozoriiuje na pratelské vztahy mezi Madurovym rezimem a Kubou,
na kterou jsou USA jiz standartné velmi citlivé. Kone¢né patou motivaci pro USA ma byt
relativné dulezity ekonomicky zajem na zachovani dobrych obchodnich vztahtl, a to zejména
co se ty¢e dovozu surové ropy z Venezuely do USA. Tento duvod akcentuje také John Foster,
kdyz tvrdi, Ze USA uvalily na Venezuelu sankce mimo jiné také proto, aby dosahly energetické

dominance ve svéte.17®

Naopak proti vedeni sankéni politiky USA by mél byt americky ropny sektor a firmy v ném
pusobici, jelikoZz Spojené staty do obdobi pied implementaci ekonomickych sankci dovazely
stale zna¢né procento surové ropy pravé z Venezuely. Podle statistickych tdaji byla do roku
2017 Venezuela tfetim nejvétsim importérem ropy do USA.*"" Ditkazem nespokojenosti a tlaku
vlastniho primyslu na ukonceni sankéniho reZimu je otevieny dopis zroku 2017, ktery
prezidentu Trumpovi adresovala Asociace americkych vyrobct paliv a petrochemie (AFPM)
a ve kterém apelovala na odvolani sankci a upozoriiovala na rizika takovych omezujicich

opatieni pro americkou ekonomiku.1’®

174 Viz naptiklad publikace Rady pro mezindrodni vztahy (CFR). U.S.-Latin America Relations: a New Direction
For a New Reality. CFR [online]. kvéten 2008 [vid. 2019-10-24]. ISBN 978-0-87609-411-2. Dostupné z:
https://www.cfr.org/report/us-latin-america-relations.

175 RENDON, Moises. Why Venezuela Should Be a U.S. Foreign Policy Priority. Center for Strategic and
International Studies (CSIS) [online]. 2017-08-17 [vid. 2019-10-24]. Dostupné z:
https://www.csis.org/analysis/why-venezuela-should-be-us-foreign-policy-priority.

176 EOSTER, John. Are actions against the Venezuelan government really about oil?. Opencanada.org [online].
2018-10-03 [vid. 2019-10-25]. Dostupné z: https://www.opencanada.org/features/are-actions-against-
venezuelan-government-really-about-oil/.

17 GONZALEZ, Ch. Anastasia. U.S. sanctions on Venezuela a double-edged sword. Reuters [online]. 2017-06-
31 [vid. 2019-10-24]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-breakingviews-
idUSKBN1AG210.

178 \Venezuela Sanctions. AFPM [online]. 2017-07-27 [vid. 2019-10-24]. Dostupné z :
https://www.afpm.org/sites/default/files/issue_resources/venezuela-sanctions.pdf navazujici na: Venezuela
Sanctions. AFPM [online]. 2017-07-06 [vid. 2019-10-24]. Dostupné z:
https://www.eenews.net/assets/2017/07/07/document_pm_03.pdf.
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Vnitini boje, jez ovlivnily finalni podobu sankci USA proti Venezuele, rozebral také Michael
J. Camilleri. Autor tvrdi, Ze Obamova administrativa upfednostnila diplomatické sankce
a multilateralismus mimo jiné i proto, ze v tymu pracovnikl, podilejicim se na sankcich,
pievazily sily preferujici pravé koopera¢ni typ jednani.’’® Tak by se dal objasnit i fakt, pro¢
a demokratického zfizeni, a jen omezen¢ na mozné pouziti ekonomickych sankci. Naopak
administrativa Donalda Trumpa dava podle Camilleriho jasné pfednost unilateralnim kroktm
s dirazem na ekonomické sankce a hrozby vojenského feseni krize. Proto se podle autora
Donald Trump, jeho byvaly ministr zahrani¢i, Rex Tillerson, a viceprezident Mike Pence

nékolikrat nejasné vyjadtili a zdali se pripustit moznost vojenské intervence do Venezuely.°

Co se tyce pouzitych sankénich nastrojl, tak USA vyuZily vSech tii typl sank¢nich opatieni.
Ekonomické (sekundarni) sankce se projevily v podobé zakazu obchodovani s konkrétnimi
entitami. USA dale vedou intenzivni negativni medidlni kampafi proti Venezuele.'®!
Diplomaticky natlak je déale veden skrze opakované odsuzovani reZzimu i jeho pfednich

predstavitell.

4.2 Sankéni politika EU

Evropska unie se také fadi k aktérim, u kterych se da vysledovat uvaleni sankci ze sekundarnich
divodu. Jako odiivodnéni omezujicich opatfeni pfitom zminuje zejména Spatnou humanitarni
situaci a porusovani lidskych prav a demokratickych principt, coz jsou oblasti, na které se EU
zaméfuje. Mechanismus formovani SZBP na principu konsenzu umoziiuje chapat unijni sankce
jako reakci na nalady v ,domaci“ spolecnosti, kde tuto spoleCnost reprezentuji obcané
jednotlivych cClenskych stati. Reagovanim na porusovani lidskych prav ¢i1 demokratickych

princip@ si totiz Unie u vefejnosti buduje legitimitu.®2 Co se ty¢e konkrétnich kroki, tak

179 CAMILLERI, J. Michael. Evolution or Revolution? U.S. Policy on Venezuela from Obama to Trump.
Coordinadora Regional de Investigaciones Econémicas y Sociales (CRIES), Pensamiento Propio n°47 [online],
2018-09-19, 47, pp. 189-206 [vid. 2019-10-24]. s. 194. Dostupné z: http://www.cries.org/wp-
content/uploads/2018/09/012-CamilleriEdit.pdf.

180 |hid. s. 194-5.

181 Ministerstvo zahrani¢i USA napiiklad fadi Venezuelu jako zemi s tzv. &tvrtym dopravnim statutem. Viz
Venezuela Travel Advisory. U.S. Department of State [online]. [vid. 2019-10-14]. Dostupné z:
https://travel.state.gov/content/travel/en/international-travel/International-Travel-Country-Information-
Pages/Venezuela.html.

182 DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky...s. 105.
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nejaktivn&jsi v apelovani na nutnost fedeni krize ve Venezuele je Spanélsko, Francie, Némecko
a Velk4 Britanie, jejichz predstavitelé ¢asto stali u po¢atku iniciativ Venezuelu sankcionovat.'®
Princip nutného konsenzu nad SZBP vsak mize byt i komplikaci, coz lze vidét na venezuelské
krizi. Denik Politico naptiklad analyzuje sily, které jsou na strané venezuelského rezimu
a blokuji rychlejsi adopci restriktivnich opateni na unijni urovni. Pfedni (opozi¢ni) politici
Velké Britanie, Recka, Spanélska, Itilie nebo Francie!® podle analyzy nékolikrat vyjadfili
sympatie kK Madurovu rezimu nebo dokonce pracovali na mozné bilateralni spolupraci (piipad
feckého premiéra Tsiprase). Rozpory uvniti Unie rozebiral po venezuelskych volbach v roce
2018 také némecky denik Deutsche Welle, kdyz poukazal na to, ze i ptes prokazatelné poruseni
demokratickych principii a lidskych prav v zemi se EU zpocatku nedokazala dohodnout
na spole¢né deklaraci odsuzujici volebni proces. Unie se zmohla jen na komuniké, ve kterém
vyzvala venezuelskou opozici k dialogu s vladou a k zafixovani dat novych voleb. K odsouzeni
zmanipulovanych voleb kvili chybéjici shodé Clenskych statt tedy delsi dobu nedoslo, coz
kritizovalo hned nékolik ¢lent Evropského parlamentu, mezi nimiz byla i ceska
europoslankyné Dita Charanzova.!® Stejné tak se da nahlizet na proces uvalovani
ekonomickych sankci, kdy EU vydala nejprve nékolik prohldSeni, ve kterych upozornila

na moznost jejich uvaleni, nez je byla schopna doopravdy implementovat.'8®

I kdyZ je Venezuela pro EU minimalné ekonomicky spiSe vzdalenym partnerem, neznamena
to, Ze by v zemi neméla své zajmy. Unie v ¢ervnu 2019 koneéné podepsala obchodni smlouvu
s regionalni mezinarodni organizaci MERCOSUR!®’, ktera si klade za cil zna¢né rozsifit
evropské obchodni mozZnosti na latinskoamerickém kontinenté. Venezuela je sice momentalné
z ¢lenstvi v organizaci suspendovana, ale vzhledem k jejimu pfirodnimu bohatstvi je stile

dilezitym strategickym partnerem, jak pro regiondlni sousedy, tak potencidlné pro EU.

183 K onkrétné se jedna o Jeremyho Corbyna, Alexise Triprase, Pabla Iglesiase, Jean-Luca Mé&lanchona nebo
Alessandra di Battistu. WATTS, Joe. Venezuela crisis: UK, France, Germany and Spain demand Maduro calls
elections within eight days. The Independent [online]. 2019-01-25 [vid. 2019-10-27]. Dostupné z:
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/venezuela-crisis-uk-guaido-maduro-president-jeremy-hunt-
election-spain-france-germany-a8748021.html.

184 BARIGAZZI, Jacopo. 6 European die-hard fans of Venezuela’s Maduro. Politico.eu [online]. 2017-08-10
[vid. 2019-10-27]. Dostupné z: https://www.politico.eu/article/european-fans-venezuela-nicolas-maduro-corbyn-
tsipras-podemos-melenchon-pope-francis-5star/

185 BANCHON, Mirra. Sanctions or diplomacy? Venezuela elections divides EU lawmakers. Deutsche Welle
[online]. 2018-05-24 [vid. 2019-10-27]. Dostupné z: https://www.dw.com/en/sanctions-or-diplomacy-venezuela-
election-divides-eu-lawmakers/a-43918780.

186 viz ,Timeline* in: Venezuela: the Council s Response to the Crisis [online].

187 EU and Mercosur reached agreement on trade. European Commission [online]. 2019-06-28 [vid. 2019-10-
27]. Dostupné z: https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2039.
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Evropskéd unie je zdroveil pro Venezuelu tfetim nejvyznamnéjSim obchodnim partnerem,
pticemz vyvoz EU do zemé¢ byl za poslednich nékolik let na vzestupu (i kdyz zarovei pod svym

potencialem, kvili stale se prohlubujici ekonomické krizi).®

Nejvetsi zajem na pokracujici
obchodni vyméné maji pfitom Italie a Spanélsko, které i pies soucasnou krizi stale vyvazeji
kazdoroéné zbozi za vice nez 100 miliont eur.’®® Evropska unie je také tietim nejvétsim

investorem do zemé a na 2000 evropskych firem s Venezuelou obchoduje.t*

Véhani a zdlouhavy proces vedouci k uvaleni ekonomického embarga ze strany EU lze také
vysvétlit lobbingem zbrojaiskych firem v ¢lenskych statech EU, které po uvaleni unijnich
ekonomickych sankcich na Severni Koreu a Syrii ztratily dal$i zemi, ve které mély odbyt.
To se tyka zejména Velké Britanie, jejiz firmy do Venezuely mezi lety 2010 a 2017 vyvezly
zbrané v hodnoté 1,83 milionu americkych dolari.’®® Zajimavy je také fakt, Ze na rozdil
od USA nebo Kanady se Unie nikdy neuchylila k implementaci ekonomickych sankci na cely
jeden sektor ekonomiky nebo konkrétni firmy. Burcak Birben ve své analyze unijnich sankci
za poslednich 20 let vyvozuje zavér, Ze EU vzdy davala prednost vyjednavani a diplomacii
v situacich, kde meéla vlastni ekonomické z4jmy, zatimco tvrdsi sankéni politika byla

uplatiiovéna proti tém aktérim, kde takové zajmy chybély.%

Na ptikladu unijnich sankci je tedy vidét, jak mize mit vnitrostatni (pfipadn€ mezistatni)
politika vliv na findlni podobu sankci. U EU se sankcionovani ze sekundarnich ditvodii objevuje
v daleko menSim méfitku, jelikoz Unie se s Venezuelou snaZi udrZzovat obchodni vztahy, coz
ma za nésledek absenci cilenych ekonomickych sankci proti konkrétnim firmam. Jasné zde

prevlada diplomaticky tlak, jeZ prameni z moralni povinnosti reagovat na lidskopravni situaci.

188 \/enezuela-Trade Picture. European Commission [online]. [vid. 2019-10-27]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/venezuela/.

189 Viz Market Access Database — Statistics. European Commission [online]. [vid. 2019-10-27]. Dostupné z:
https://madb.europa.eu/madb/statistical_form.htm.

190 Relaciones econdmicas y comerciales’ In: Venezuela y la EU. Delegation of the European Union to
Venezuela [online]. 2016-05-16 [vid. 2019-10-27]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/delegations/venezuela/1917/venezuela-y-la-ue_en.

11 EMMOTT, Robin. EU readies sanctions on Venezuela, approves arms embargo. Reuters [online]. 2017-11-13
[vid. 2019-10-27]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-eu/eu-readies-sanctions-
on-venezuela-approves-arms-embargo-idUSKBN1DDOUN.

192 BIRBEN, Burcak. EU Autonomous Sanctions: Igniting Passive Revolution?. University od Twente. UNISCI
Journal [online]. 2017, 43, pp. 35-51 [vid. 2019-11-05]. s. 42. Dostupné z:
https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-91857/UNISCIDP43-2BIRBEN.pdf.
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4.3. Sank¢ni politika latinskoamerickych stati a Kanady

V Kanad¢ panuje vétSinové piesvédceni, ze je tfeba uvalit na Venezuelu sankce, a to jak
na arovni laické vefejnosti, tak na Urovni vladdy. Liberalni strana Justina Trudeaua ma
od pocatku negativni nazor na Maduriiv rezim a angazuje se v uvaleni sankci.!®® Jako kazda
vladni strana je nicméné silné citliva na svoji popularitu, a proto lze finalni podobu jejich
politickych kroka castecné chapat jako prinik mezi naladami ve spolec¢nosti a politickymi

prioritami.

Mezi ¢lanky kanadské spolecnosti, které tlaci na uvaleni sankci, se fadi naptiklad predni
predstavitelé kanadskych think tankd typu Council of the Americas nebo néktefi pravnici, kteti
jiz vroce 2017 volali po unilaterdlnich sankcich a zapsani venezuelskych elit na sankéni
seznam.!® Tradi¢né se pak kanadska vlada miize t&8it podpoie vefejnopravni televizni a radiové

195 | v Kanadg

spolecnosti CBC, jez ve vSech clancich o Venezuele sankce podporuje.
se nicméné urciti aktéfi stale ztotoziuji S nazorem, Ze ve Venezuele panuje ,,silnd demokracie®,
a vyzyvaji kanadskou vladu, aby se vzdala ptfedsednictvi Limské skupiny. Konkrétné ctyti
kanadské odborové skupiny finanéné podporuji organizaci Common Frontiers, ktera i pies
vladni doporuéeni neziskovym organizacim necestovat do zemé, vyslala do Caracasu
u prilezitosti venezuelskych voleb Sest pozorovateli. Ti poté tvrdili, Ze volby probéhly

bez problémil a Ze jejich transparentnost byla zarucena.!%

Reakce ze strany ostatnich latinskoamerickych stati na venezuelskou situaci byla také
podminéna vnitrostatnimi tlaky. Denik The Guardian ve svém prizkumu tvrdi,
ze na venezuelské krizi se d& ukazat Sté€peni levice v jednotlivych statech Latinské Ameriky.
Zatimco brazilskd nejsilnéj$i levicova politickd strana byla od zacatku na strané prezidenta

Madura, diky podpote mensinové levice se nakonec tamni (pravicova) vlada, spole¢né s dalsimi

193 Viz obecny program Liberalni strany. Canada’s Role on the Global Stage. Liberal.ca [online]. 2019-08-24
[vid. 2019-10-27]. Dostupné z: https://www.liberal.ca/canadas-role-on-the-global-stage/

194 ZIL10, Michelle. Oposition, activist call on Liberals to sanction Venezuelan government. The Globe and
Mail [online]. 2017-07-28 [vid. 2019-10-26]. Dostupné z:
https://www.theglobeandmail.com/news/politics/opposition-activist-call-on-liberals-to-sanction-venezuelan-
government/article35837584/

195 CBC News (Canada Broadcasting Corporation). Media Bias/Fact Check [online]. [vid. 2019-10-26].
Dostupné z: https://mediabiasfactcheck.com/cbc-news-canadian-broadcasting/.

1% SMITH, Marie-Danielle. Canadian unions helped fund delegation that gave glowing review of Venezuela
election widely seen as illegitimate. National Post [online]. 2019-02-04 [vid. 2019-10-26]. Dostupné z:
https://nationalpost.com/news/world/canadian-unions-helped-fund-delegation-that-gave-glowing-review-of-
venezuela-election-widely-seen-as-illegitimate.
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sedmnacti staty kontinentu, jasné postavila proti venezuelskému rezimu a jeho ,,tvrdému zésahu
proti demokracii“.®” Naopak argentinsk4 levice a zbytek politického spektra kritizuji jak
Madurtiv rezim, tak kroky USA, sousednich statl a dalSich aktérti. Neni tedy divu, ze Argentina
doposud nerealizovala své sliby vramci OAS nebo Limské skupiny a zustava tak jen
u deklarativnich prohldseni. Nynéj$i mexicky prezident, Jos¢ Manuel Obrador, jehoz v roce
2018 cekala prezidentska kampan, také absentoval od jakékoli negativni reakce vzhledem
k Venezuele, zatimco jeho hlavni konkurent oteviené podpoiil Maduriv rezim. Tehdejsi
ufadujici prezident Enrique Pefia Nieto (ze stejné politické strany jako Obrador) Madurtv rezim
tvrdé odsoudil. Tato diverzifikace nazord vedla lokalni experty k vyroku, ze mozné sankce

a postoj k Madurovu rezimu jsou v Mexiku otazkou politické popularity.1%

Co se ty€e uvalovani sankci z diivodu hajeni svého vlastniho z4jmu, ndzory na Kanadu se lisi.
Zatimco pretrvavajici obraz Kanady a jejiho pfistupu k venezuelskému rezimu je stale ten,
ze Kanada je zastdncem multilateralismu a neintervence, nékteti autofi jsou naopak toho
nazoru, Ze Se ze statu stava ,,imperidlni mocnost™ a ze kanadsky ptistup k venezuelské krizi
reflektuje snahu ,.cynicky hajit své vlastni zajmy*.*% Podle n&kterych autorii krize slouzi jako
dilkaz toho, ze Trudeauova administrativa se snazi prosadit na kor USA a hdjit své z4jmy
V zemi 1 pfes to, Ze se oficialné stavi na stranu neintervenujicich mocnosti. Tento skryty cil mél
byt také diivodem, pro¢ se Kanada rozhodla spoluzalozit Limskou skupinu.?®® Podle jinych
autorti zase muze byt venezuelska krize katalyzatorem, diky némuz se Kanada stane lidrem

mezinarodni politiky v celé oblasti.?

Objevuji se vSak i1 nazory, Ze Kanada podporuje uvaleni sankei kvili svym ekonomickym
zajmum. Jak Kanada, tak Venezuela, totiz museji posilat svou surovou ropu do USA ke

zpracovani, jelikoZz tato ropa obsahuje nckteré stopové prvky, jez musi byt odstranény

197 PHILLIPS, Dom a kol. ‘Totally divided’: How Venezuela’s crisis split the Latin American left. The Guardian
[online]. 2017-08-10 [vid. 2019-10-27]. Dostupné z:
https://www.theguardian.com/world/2017/aug/10/venezuela-crisis-left-divided-maduro-hugo-chavez.

198 PHILLIPS, Dom a kol. ‘Totally divided’...

19 KINGSBURY, Donald. From Middle Power to Regime Change Specialist.. .

20 ENGLER, Yves. Trudeau Doctrine. Socialist Project [online]. 2019-03-05 [vid. 2019-10-24]. Dostupné z:
https://socialistproject.ca/2019/03/trudeau-doctrine/.

201 Viz nézor prezidenta Kanadské Rady pro Ameriky (spiSe kritickd zejména ke kanadské obchodni a investiéni
politice), Kennetha N. Frankela. FRANKEL, N. Kenneth. Venezuela crisis will be a true test of Canada’s
leadership in the hemisphere. The Globe and Mail [online]. 2019-02-03 [vid. 2019-10-27]. Dostupné z:
https://www.theglobeandmail.com/opinion/article-venezuela-crisis-will-be-a-true-test-of-canadas-leadership-in-
the/.
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rafinovanim, aby se ropa dala dale vyuzit. Tak komplikovany proces se momentaln¢ déla jen
v USA, coz je divodem, pro¢ jsou Kanada s Venezuelou pfimymi konkurenty v boji 0 dodavky
do americkych rafinérii. Pro Kanadu je tedy vice nez vyhodné, ze Spojené staty blokuji jakykoli
dovoz venezuelské ropy, jelikoz tim ztraci hlavniho konkurenta.?’? Kanadsky export ropy
do USA ptitom poprvé prevysil ten venezuelsky pravé v roce 2018.2% Stejné tak se stavd teréem
kritiky kanadsky argument intervence v zajmu ochrany demokracie a lidskych prav. Kritici
poznamenavaji, ze kdyby Kanada disledné uplatiovala stejnou logiku, jiz v minulosti m¢la
nekolik davodi k uvaleni sankci na rezimy, jez porusovaly tyto hodnoty stejnym zplsobem.
Yves Engler pro denik Canadian Dimension naptiklad zminuje, ze Kanada mohla obdobné
reagovat naptiklad na situaci v Brazilii, Kolumbii, Hondurasu nebo Mexiku. To, Ze se v téchto
krizich neangazovala, podle n¢j doklada, ze Kanada skrze omezujici opatieni proti Venezuele

sleduje jiné, vlastni zajmy, neZ jsou ty lidskopravni.?%

Uvaleni sankci z diivodu jednani ve vlastnim zdjmu ze strany ostatnich latinskoamerickych
statl se naopak témét neobjevuje. Vyjimku tvoii Panama (Elen Limské skupiny a OAS), jez
v bfeznu 2018 vydala dekret sankcionujici prezidenta Madura, 54 dalSich vysokych
venezuelskych ufednikli a 16 firem S obvinénim, Ze dané osoby ohrozuji panamsky finan¢ni
a obchodni systém.?® Pokud okolni staty nutné neuvalily sankce, jejich reakce se da vy¢ist
z jejich postoje ke stale rostoucimu poétu venezuelskych migrant®®, kteii se snazi dostat pies
jejich hranice. Tyto staity v mnohych piipadech zavedly specialni opatieni pro o0soby

pochazejici z Venezuely.

Pokud Argentina a Uruguay ulehcuji vstup Venezuelanii do zemé, piistup ostatnich stath

VvV regionu je spiSe opacny. Peru a Mexiko sice vytvofily specidlni status pro migranty

202 HISLOP, Markham. Would Alberta’s Qil Sands Benefit From US Sanctions Against Venezuela?. Hartenergy
[online]. 2017-07-01 [vid. 2019-10-25]. Dostupné z: https://www.hartenergy.com/exclusives/would-albertas-oil-
sands-benefit-us-sanctions-against-venezuela-30222.

203 FOSTER, John. Are actions against the Venezuelan government really about oil?...

204 ENGER, Yves. Liberals use ‘human rights’ to push coup in Venezuela. Canadian Dimension [online]. 2019-
07-16 [vid. 2019-10-25]. Dostupné z: https://canadiandimension.com/articles/view/liberals-use-human-rights-to-
push-coup-in-venezuela.

205 Resolucion n°02-2018¢ In Gaceta Oficial Digital No. 28493-A [online]. [vid. 2019-10-16]. s. 6-8. Dostupné
z: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28493 A/GacetaNo 28493a 20180328.pdf

206 Podle Mezindrodni organizace pro migraci (IOM) jsou hlavnimi pijemci migrantii (v tomto potadi)
Kolumbie, Ekvador, Chile a Argentina. V mensi mife také pfichod migrant z Venezuely hlasi Mexiko,
stfedoamerické staty a Karibik. Emergency Plan for Refugees and Migrants from Venezuela Launched. IOM UN
Migration [online]. 2018-12-14 [vid. 2019-10-23]. Dostupné z: https://www.iom.int/news/emergency-plan-
refugees-and-migrants-venezuela-launched..
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Z Venezuely, jez mély ulehCovat jejich vstup a integraci do zem¢, ale oba staty jsou momentalné
zahlceny zadostmi, kter¢ jiz prakticky ptestaly vytizovat. Kolumbie obdobny status a povoleni
ke kratkodobému pobytu také vytvofila, ale od tnora 2018 jej piestala vydavat. Ekvadorské
a chilské vizum zase stoji tolik penéz, Ze si je primérny Venezuelan nemiize dovolit, a Panama
pfimo implementovala omezeni pro venezuelské imigranty. Panamska vlada dokonce jiz
v kvétnu a fijnu 2017 zavedla vizovou povinnost pro vSechny osoby piichazejici z Venezuely

a zkratila také maximalni mozny poéet dni v ramci pechodného pobytu.?%’

Co se ty¢e konkrétnich sank¢nich nastrojd, jak u Kanady, tak u skupiny latinskoamerickych

stattl se daji vysledovat omezujici sankéni opatfeni diplomatické povahy?® jez maji za cil
zejména pusobit na domaci spolecnost. Ostatni latinskoamerické staty pouze zptisnily migracni

politiku a jedina Panama zavedla cilené finan¢ni sankce v podob& zmrazeni aktiv.

207 Emergency Plan for Refugees and Migrants from Venezuela Launched.. ..

Tvwr

nese nazev ,,vyhnéte se cestovani. Venezuela. Government of Canada [online]. fijen 2019 [vid. 2019-10-17].
Dostupné z: https://travel.gc.ca/destinations/venezuela.
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5. Sankce uvalené na Venezuelu — odradit nepratele a presvédcit
spojence

I kdyz névrh o uvaleni sankci zpravidla pochazi od jednoho statu ¢i organizace (tzv. ptivodce),
pocet multilateralnich sankci se po konci studené valky vyrazné zvysil.?® Otazka spoluprace
mezi vysilajicimi aktéry se tak stava stale vice dulezitou, stejn€ jako hledani moznych spojenci.
James Mayall naptiklad tvrdi, Ze rozhodnuti uvalit sankce je ,,neoddélitelné od diplomatického
piesvédCovani ostatnich statl, obzvlasté spojenct, K jejich nasledovani?®, Tato Kapitola
se tedy zabyva terciarnimi diivody uvalovani sankci; tj. snahou odradit nepratele a presvédcit
spojence ¢i n&jakym zptisobem pusobit na rozlozeni moci v mezinarodnim systému a chranit
principy mezinarodniho prava. NP zde piedstavuji postaveni vysilajiciho aktéra

vV mezinarodnim systému a jeho bilateralni vztahy s Venezuelou.

Tato kritéria jsou brana do tvahy mimo jiné proto, Ze jim ptikladal dilezitost napt. Peter
Wallensteen. Autor pfi posuzovani motivi sank¢ni politiky mezi lety 1933 a 1967 uvazoval

,,mezinarodni situaci*?*!

vysilajiciho statu a jeho pozici Vv mezinarodnim systému z politického
a ekonomického hlediska. Nutnost zahrnout kritérium stavu bilateralnich vztaht pfi rozboru
sankci zase zastava Francesco Giumelli, ktery uvadi jako jednu z moznych NP tzv. geostrategii;

tj. relativni geografickou vzdalenost pfijimajiciho a vysilajiciho aktéra.?!?

5.1 Sank¢ni politika USA

Co se tyce americkych sankci a jejich funkce ptisobit na spojence a oponenty USA, tak Spojené
staty tuto moznost pomérné hojné vyuzivaji. Z vyzkumi dokonce vyplyva, ze pokud
v uplynulych 50 letech USA uvalily sankce, vzdy nejprve vyhledavaly podporu spojenct.?t?
O’Sullivanova, ktera se zabyva signalizovanim ze strany USA vzhledem k ostatnim aktértm,

nazyva tento typ chovani tzv. diplomatickou dimenzi sankci.?!* Snahy ovlivnit rozhodovéani

stejné smyslejicich statd a spojenctt USA zminila i Elizabeth Rosenbergova. Podle ni je tieba,

209V posledni dekadé 20. stoleti jiz multilateralni sankce tvofily tietinu vSech existujicich sankénich rezimil.
DRULAKOVA, Radka a ZEMANOVA, Stépanka. Mezindrodni kontext ceské sankcni politiky. . .s. 39-40.

210 MAYALL, James. The Sanctions Problem in International Economic Relations: Reflections in the Light of
Recent Experience. International Affairs (Royal Institute of International Affairs 1944-) [online]. 1984, 60(4),
pp. 631-642 [vid. 2019-10-28]. s. 639. Dostupné z: www.jstor.org/stable/2620046.

2L WALLENSTEEN, Peter. Characteristics of Economic Sanctions...s. 252.

212 GIUMELLLI, Francesco. Coercing, constraining and signalling..., s. 72.

213 DREZNER, W. Daniel. Bargaining, Enfrocement...s. 73-4.

214 O’SULLIVAN, Meghan L. Shrewd Sanctions: Statecraft and State Sponsors of Terrorism. Washington, DC:
Brookings Institution Press, 2003, 424 s., s. 288. cit In: JERMANO, Jim. Economic and Financial Sanctions...
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aby USA sankce vyuzivaly k presvédCeni a ujisténi svych spojenctli, ze dodrzi své sliby
0 ochran¢ mezinarodniho uspofadani a ze budou sankce implementovat svédomité nejen
ve svém vlastnim zajmu, ale i v zajmu spojenct.?*® Camilleri v rozboru americkych sankci proti
Venezuele také zminuje snahu USA piesvédéit své okoli o nutnosti multilateralnich sankci.
Autor zastava nazor, ze prezident Obama inicioval zalozeni Limské skupiny pravé proto,

aby ve spolupraci s vybranymi ¢leny OAS jesté vice diplomaticky izoloval Venezuelu.?!

To, co se déje po nastupu Donalda Trumpa k moci, se vSak spise jevi jako opacna tendence,
nez popisuje Rosenbergova nebo Camilleri. USA se v piipadé venezuelskych sankci zacaly
chovat daleko vice jednostranné, coz ma byt podle expertd zapfi¢inéno selhanim
diplomatickych kanali v zablokované OAS, kde se jen téZko nachdzi konsenzus ohledné
postoje k Venezuele, a ztratou trpélivosti nového amerického prezidenta. Unilateralni
Trumpova politika vedla ke zptisnéni americkych ekonomickych sankci a k radikalnéjsi
rétorice vzhledem k Madurovu rezimu. Dusledkem takového chovéni je nicméné i chladnéjsi
pojaly dojem, Ze novéa americkd administrativa se snazi vméSovat se do vnitinich zalezitosti
Latinské Ameriky. USA tak byly v roce 2018 docasné vylouceny z Limské skupiny a prezident
Trump se poté neztcastnil ani Summitu Amerik v Lim¢, kde byla jednim z hlavnich témat
venezuelska krize. 2! Camilleri tak tvrdi, Ze Trumpova sankéni politika viiéi Venezuela ma
zanasledek izolaci USA od latinskoamerickych partnerd. Na posunu sankéni politiky za
mandatu prezidenta Obamy a Trumpa se tedy da ukazat, ze sankce maji kromé& vlivu na

omezovan¢ho aktéra 1 silny mezinarodni rozmeér.

Poslednim zminénym cilem sankci, uvalovanych z tercidrnich diivodl, je snaha chranit
mezinadrodni pravo. USA jsou sice jednim ze zakladateli OSN, kde je dodrzovani
mezinarodniho prava zavazné®!®, ale paradoxné jsou to pravé ony, jez jsou relativné Easto
obvifiovany z jeho porusovani a hrani role ,,bezpravniho hegemona*?*°, Pravdépodobné cilena
absence referenci na ustanoveni mezindrodniho préva ze strany USA se projevuje i ve zptsobu,

jakym Spojené staty odtivodiuji sank¢ni opatieni uplatiiované proti Venezuele. Ani v jednom

215 ROSENBERG, Elisabeth. Assessing the Use of Sanctions. ..

216 CAMILLERI, J. Michael. Evolution or Revolution? ..., s. 191.

217 1bid., s. 191 a 195.

218 Preamble‘ In: Charter of the United Nations. The United Nations [online]. 1946-06-26 [vid. 2019-10-12].
Dostupné z: https://www.un.org/en/sections/un-charter/preamble/.

218 KRISCH, Nico. International Law in Times of Hegemony. The European Journal of International Law
[online]. 2005, 16(3), pp. 369-408 [vid. 2019-10-12]. s. 370. Dostupné z: http://ejil.org/pdfs/16/3/301.pdf.
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Z nafizeni vlady se neobjevuje slovni spojeni ,,mezindrodni pravo™ a nenajde se zde jediny
odkaz na jeho principy. Zajimavy je také fakt, Ze néktefi experti na mezinarodni pravo povazuji
samotné americké sankce za nelegalni a odporujici mezinarodnimu pravu. Nezavisly odbornik
na podporu demokratického a spravedlivého mezinarodniho fadu, Alfrede-Maurice De Zayas,
ktery pro Utadu vysokého komisate OSN pro lidska prava sledoval situaci ve Venezuele
na podzim roku 2017, naptiklad ve své zavére¢né zpravé doporudil, aby organizace prohlasila
americké sankce za protipravni, jelikoz odporuji lidskym pravim.??° Vé&ny kritik zahrani¢ni
politiky USA, Noam Chomsky, zase v otevieném dopise spolu s dal§imi 152 aktivisty vyzval

USA (a Kanadu), aby odvolaly ,nelegalni sankce?%

proti Venezuele, s odkazem na ¢lanek
¢. 19 ctvrté kapitoly Charty OSN, ve které se cClenské staty zavazaly k nevméSovani

se do vnitinich zalezitosti a zahrani¢nich véci ostatnich ¢lenl organizace.

Vezme-li se v potaz vzajemné postaveni USA a Venezuely v mezindrodnim systému, situace
se d& shrnout néasledovné. Presto, ze USA jiz ztratily pozici jediné supervelmoci

22 stale jsou jednim zjeho nejsilngjsich aktéra.??® Venezuela

V mezinarodnim systému?
je pfitom pravym opakem. Bilateralni vztahy obou aktérd jsou tak zaloZeny primarné
na ekonomické vyméné. Venezuela pro USA pred uvalenim sankci vykazovala jistou
dilezitost, jelikoZ se jednalo o amerického tietiho nejvétsiho dovozce ropy, zatimco USA jsou
pro Venezuelu naopak prvnim obchodnim partnerem. Hodnota vzajemného obchodu dosahla
19 miliard americkych dolari v roce 2018.22* Odtud také prameni specificky vybér nastroji
sank¢ni politiky ze strany USA. Co se tyCe konkrétnich opatfeni, pouzitych s odkazem
na terciarni divody, tak USA uvalily zejména diplomatické sankce, a to v podob¢ stazeni

diplomatického zastoupeni. Americkd ambasada navic funguje jen provizorné, a to skrze

oficidlni webové stranky, které nesou nazev ,virtudlni ambasdda Spojenych stati

220 Ustanoveni 67.h). DE ZAYAS, Alfred. Report of the Independent Expert on the promotion of a democratic
and equitable international order on his mission to the Bolivarian Republic of Venezuela and Ecuador. UN HRC
[online]. zai{ 2018 [vid. 2019-10-08]. s. 11. Dostupné z: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G18/239/31/PDF/G1823931.pdf?OpenElement.

221 |bid., s. 35.

222 7 AKARIA, Fareed. ,,The Self-Destruction of American Power. The Foreign Affairs [online]. ervenec/srpen
2019 [vid. 2019-10-07]. Dostupné z: https://www.foreignaffairs.com/articles/2019-06-11/self-destruction-
american-power.

223 Experti se shoduji, Zze USA jsou stale jedinou vojenskou supervelmoci. Jejich pozice v ostatnich dimenzich
moci je vSak jiz sporn€j$i. Viz napft. analyza pro australsky denik ABC News. ZHOU, Christina. Is America still
the world’s only superpower or is China a rival? Experts aren’t so sure anymore. ABC News [online]. 2019-06-
22 [vid. 2019-11-03]. Dostupné z: https://www.abc.net.au/news/2019-06-23/united-states-still-the-worlds-only-
superpower/11195636.

224 U.S. Relations with Venezuela. U.S. Department of State [online]. 2019-07-08 [vid. 2019-11-03]. Dostupné z:
https://www.state.gov/u-s-relations-with-venezuela/.
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americkych“??®. Zavedeni zdkazu vstupu na uzemi USA pro viechny ¢leny nelegalné
vytvoieného Narodniho shromazdéni z biezna 2018 také svédci o doposud nejhorsich vztazich

mezi obéma zemémi.

5.2 Sank¢ni politika EU

Pokud terciarni divody maji v ptipadé USA spisSe podptrny charakter, u Evropské unie je tomu
naopak. Unijni sank¢éni politika je z velké ¢asti odiivodnovana potifebou chranit mezinarodni
pravo a lidska prava. Francesco Giumelli pii studiu sank¢ni politiky EU po roce 2010 prokazal,
7e Unie uvaluje sankce primarné (z 59 %) s deklarativnim a symbolickym cilem.??®® Uvaleni
sankci kvtli nerespektovani norem a principit mezinarodniho prava je pfitom obecné doménou
mezinarodnich organizaci, protoze je maji, na rozdil od statd, pfimo uvedené v zakladajicich
dokumentech, a tudiz je pro né jednodussi se na né odkazovat.??’ Pro EU jsou takovym
dokumentem Pravidla pro implementaci a evaluaci restriktivnich opatreni, kde je respektovani
mezinarodniho prava, lidskych prav a ostatnich norem a hodnot (z nichz naptiklad demokracie)
stézejni.??8

I kdyZ EU vede autonomni sank¢ni politiku, ¢asto hledd podporu i u ostatnich aktér. Unie se
také ve stanovach, tykajicich se sankci, odkazuje na mezinarodni pomoc a na domnénku,
ze sankce budou nejlépe fungovat, pokud se EU bude snazit ziskat spojence pro jejich
implementaci. Multilateralni aspekt sankci se tedy pro EU zda byt velmi dtlezity, coz dokazuje
i fakt, ze Unie doporucila hledani spojencii pro jakékoli vlastni sankéni opatieni

uz v Zdkladnich principech omezujicich opatieni.??®

Tak jako v ptipadé USA, Evropska unie sankce implementuje i za ucelem signalizace ostatnim
mezinarodnim aktériim, ze venezuelska realita odporuje jejim standardim. Typicky se tento
aspekt projevil v roce 2018 v momenté, kdy se ve Venezuele uskutecnily prezidentské volby.
Na ditkaz bojkotu platnosti a legitimity vysledkti EU uvalila ekonomické sankce a omezeni

vstupu na uzemi EU na dodate¢nych 11 osob, které podeziiva z ucasti na porusovani lidskych

225 \iz. https://ve.usembassy.gov/.

226 GIUMELLLI, Francesco. Coercing, constraining and signalling..., S. 52.

227 DREZNER, W. Daniel. Bargaining, Enfrocement...s. 82.

228 KREUTZ, Joakim. Hard Measures by a Soft Power?..., s. 13.

229 Viz ,0Odst. 4* In: Rada Evropské unie. Basic Principles on the Use of Restrictive Measures (Sanctions)...
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prav a podkopavéani demokratickych principli (zde zejména kviili mozné manipulaci voleb).23

Jednalo se navic o vysoce postavené osoby: venezuelského viceprezidenta, ministra obchodu
a prumyslu, ministra Skolstvi, prvniho nacelnika venezuelské armady nebo prvniho ndmeéstka
statniho zastupce, coz dokazuje, Ze EU se snazila cilit na mocenské posty a komunikovat
vetejnosti vuli potrestat veskeré slozky venezuelské administrativy. Restriktivni kroky zarovein
Unii slouzi jako signaliza¢ni prvek pro ty staty, které by se chtély vydat venezuelskym smérem.
EU se nicméné témito sankcemi, plynoucimi Z moralni povinnosti zasadhnout, zavazuje reagovat

stejné tam, kde by se obdobné praktiky také objevily.

V protikladu k USA se vsak EU ve svych deklaracich a sank¢énich opatfenich neomezuje
na spoluprdci na fteSeni situace sregiondlnimi partnery a ostatnimi spojenci, ale také
s Venezuelou samotnou. V ustanoveni, oznamujicim novou vinu sankci na dodateéné subjekty,
se V Clanku ¢. 8 zminuje, ze EU bude pracovat na rozsifeni své diplomatické aktivity na narodni,
mezinarodni a regiondlni aktéry.! Navic v dobg, kdy uz napiiklad Spojené staty volily
vyhradné negativni rétoriku na adresu Venezuely, EU ve svych deklaracich stale uvadéla zajem
na kultivaci venezuelsko-unijnich vztahti a zdiraziovala vzajemné , piatelstvi“?32, Evropska
unie také stale v Caracasu udrzuje svoji Delegaci EU pro Venezuelu, ktera se doted’ snazi
fungovat jako prosttednik mezi venezuelskym rezimem, Bruselem a ambasadami ¢lenskych
stati EU.2% Ze strany EU $ly dale prvni snahy o vytvofeni tzv. kontaktni skupiny za i¢elem
lepsi spoluprace mezi ¢lenskymi staty a formulace spolecného unijniho postoje, ale takeé
komunikace s ostatnimi mezinarodnimi aktéry v otdzce moznosti feSeni krize. Tato skupina

nakonec spatfila svétlo svéta az v roce 2019.234

Evropské unie v ramci odiivodiiovani svych sank¢nich opatfeni Casto zminuje lidska prava.
Tento aspekt je pritom jednou z nepsanych hodnot mezinarodniho spolecenstvi, a proto jeho
ochrana spadéa pod ochranu mezinarodniho prava jako takového. Jelikoz veskeré deklarace EU

na téma venezuelskych omezujicich opatfeni vzdy zminuji porusovani lidskych prav, nésili

230 Rada Evropské unie. COUNCIL DECISION (CFSP) 2018/901 of 25 June 2018. Official Journal of the
European Union [online]. 2018-06-26 [vid. 2019-10-29]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018D0901&from=EN.

231 Clanek 8 v: Rada Evropské unie. Venezuela: Council adopts conclusions...

232 1pid.

23 Viz oficialni stranky https://eeas.europa.eu/delegations/venezuela/1916/node/1916_en.

234 Rada Evropské unie. ,Annex 1. In: International Contact Group on Venezuela — Terms of Reference. Council
of the European Union [online]. 2019-01-31 [vid. 2019-10-14]. s. 2. Dostupné z:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-5958-2019-INIT/en/pdf.
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na civilistech ¢i opozici, nebo podkopavani pravniho tadu, daji se tak vSechna sank¢ni opatieni
odtvodnit snahou chranit mezinarodni pravo. Unie také na svych oficialnich strankach, v sekci
vysvétlujici SZBP, uvadi, ze EU vyuziva diplomatické a ekonomické sankce v momenté, kdy
chce ,,ovlivnit politiky porusujici mezinarodni pravo a lidska prava, nebo ty, které nerespektuji
pravni fad a demokratické principy*?*®°. Pokud se ale vezme v potaz, na jaké subjekty EU pii
uvalovani sankci cili, mize se zdat, Ze terciarni divody pteci jen hraji v konecném rozhodovani
vetsi roli, nez je tomu napiiklad v pfipadé USA. Zatimco Spojené staty cili zejména
na ekonomiku a ropny primysl, Evropska unie doposud nesankcionovala jedinou venezuelskou

firmu.

Z hlediska vzajemnych vztahii je EU pro Venezuelu tfetim nejvétsim obchodnim partnerem,
zatimco Venezuela piedstavuje pro Unii jen velmi maly trh (export zbozi z EU dosahl v roce
2018 hodnoty 600 000 miliond eur a import z Venezuely se pohyboval mirné pod dvéma
miliardami eur).%® Pozice EU v mezinarodnim systému je pfitom spornd, jelikoz pokud
je ekonomicky vyznamnym aktérem, v ostatnich mocenskych aspektech se vedou diskuze, zda
ma dostatek atributii k tomu, aby mohla byt povazovana za jednu z hlavnich velmoci.?®’ Piesto
se ale v porovnani s Venezuelou jedna o velmi silného aktéra, ktery mize do jisté miry sazet

na pozici sily.

5.3 Sank¢ni politika latinskoamerickych stati a Kanady

Pokud se zaméfime na uvalovani sankci ze strany Kanady s cilem signalizovat spojenciim
¢inepratelim své zaméry, tak tento divod figuruje 1 v zakladajicich legislativnich
dokumentech, na jejichz zakladé Kanada piijiméd sankcni opatieni. Kanada muize subjekty
sankcionovat na zaklad¢ tfi zdkonl, pficemZz U jiZz zminéného Zakona o specialnich
ekonomickych opatienich se uvadi, ze Kanada je pfesvédcena o nutnosti implementovat sankce

multilateralng.?3®

235 Common Foreign and Security Policy. EEAS [online]. 2016-06-16 [vid. 2019-10-27]. Dostupné z:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/420/common-foreign-and-security-policy-cfsp_en.
23 Countries and regions — Venezuela. European Commission [online]. [vid. 2019-11-03]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/venezuela/.

237 BILDT, Carl. Europe risks irrelevance in the age of great power competition. ECFR [online]. 22. ervence
2019 [vid. 2019-11-03]. Dostupné z: https://www.ecfr.eu/article/commentary europe_risks_irrelevance in_the
age_of great_power_competition.

2% Special Economic Measures Act‘ In: Canadian sanciton legislation. Government of Canada [online]. [vid.
2019-10-16]. Dostupné z: https://www.international.gc.ca/world-monde/international _relations-
relations_internationales/sanctions/legislation-lois.aspx?lang=eng.
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Co se tyc¢e samotnych venezuelskych sankci, tak hned v roce 2017 se Kanada a USA domluvily
na Asociaci v feseni krize a kanadské ekonomické sankce z téhoz roku se pak piimo odkazuji
na tuto dohodu. Obé zemé se v ni zavazaly uvalit cilena ekonomicka omezujici opatieni proti
konkrétnim osobam venezuelského rezimu, jez jsou ,,zodpovédné za aktualni situaci® v zemi.23®
Kanada se také po vzoru Spojenych stati pfidala k pferuseni diplomatickych stykd, i kdyz
az 0 par mésici pozd&ji.?*® Kanadska vlada dale v roce 2017 ve zminéném dopise senétni
komisi uvedla, ze kanadska zahrani¢ni politika tykajici se Venezuely se bude odvijet mimo jiné
od ocekavani, ktera jeji neregionalni partnefi (typu EU) a ostatni spojenci maji ohledn¢ vhodné
vyjednavaci pozice Kanady. Vlada tehdy zminila, ze jelikoz je Kanada dlouhodobé povazovana
za jakysi most mezi karibskou oblasti, USA a zbytkem svéta, dava ji to jedine¢nou moznost

potvrdit roli vyjednavace bez intervencionistické minulosti.?**

V ramci OAS se zase Kanada od samého poc¢atku snazila pfimét ostatni stejné smyslejici staty
k adopci jednotného postupu proti Venezuele, S cilem opét zemi navratit demokraticky fad.
D¢élo se tak jak v radmci OAS, tak v rdmci OSN, kam kanadskd ministryné zahranic¢i, spolu
se svym peruanskym kolegou, osobné zavitala vroce 2018, aby pfesvédcila generdlniho
tajemnika Guterrese o nutnosti feSit krizi minimalné skrze koordinovanou humanitarni
pomoc.2*? Stejné usili Kanada vyvinula vzhledem ke karibskym statéim, kdyz oslovila &leny
Karibského spoleéenstvi (CARICOM) s prosbou, aby krizi fesily. 1 kdyz ani u OAS,
ani v partnerstvi s CARICOMem se iniciativa nesetkala s uspéchem, vlada Justina Trudeaua

nicméné prokazuje snahu presveédcit ostatni regiondlni aktéry k sankcionovani Venezuely.

Co se tyce ostatnich ¢lenli Limské skupiny, tak ti se ve velké mifte soustiedili pouze na izolaci
Venezuely v ramci mezinarodniho systému a zaméfili se spiSe na mezinarodni a regionalni
kontext krize nez na cilenou snahu ovlivnit chovani venezuelského rezimu. V Limské deklaraci
z roku 2017 se napiiklad v ¢lanku €. 12 jasné uvadi, Ze ¢lenské staty jsou piipraveny nepodpofit
jakoukoli kandidaturu do mezindrodni ¢i regiondlni organizace, kterd by Sla z venezuelské

strany.?*® V roce 2018, po venezuelskych volbach, vydaly ¢lenské staty spoleénou deklaraci,

239 Canadian Sanctions Related to Venezuela. Government of Canada [online]. [vid. 2019-10-16]. Dostupné z:
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-
relations_internationales/sanctions/venezuela.aspx?lang=eng.

240 BBC. Canada suspends operations at its Venezuelan embassy. BBC News [online]. 2019-06-03 [vid. 2019-10-
15]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-latin-america-48496542.
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242 |bid., s. 5-6.
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ve které pfislibily degradovat diplomatické vtahy s Venezuelou a odvolat sva diplomaticka
zastoupeni v zemi.?* V ¢lanku ¢&. 11 se zase vyjadfuje souhlas s tim, aby regionalni organizace
MERCOSUR suspendovala Venezuelu z piidruzovaciho Protokolu 2z Ushuaia
0 demokratickém kompromisu. Toto rozhodnuti sice v praxi znamena vylouceni Madurova
rezimu z vyhod, jez plynou z ekonomické integrace regionu, av§ak neodkazuje na cilené sankce

ekonomické povahy.

Jedinou vyjimku tvoii snad jen Panama, kterdA po nékolika vyhruzkach sice nakonec

nezablokovala Panamsky priplav pro venezuelské nakladni lod&?*

, ale presto reagovala
na noveé podepsané vladni nafizeni prezidenta Trumpa ohledné sankcionovani vSech entit, které
by materialné podporovaly venezuelsky rezim. Ufad pro Panamsky priiplav se tehdy s odkazem
na neutralitu garantovanou mezinarodnim namoinim pravem nicméné vyjadfil nesouhlasné
k mozZnosti jednat pod natlakem USA. Panama krom¢ vySe zminéné vyhruzky také ve svém
dekretu o zmrazeni aktiv nabadda ostatni staty stiedni Ameriky k omezeni financnich
a ekonomickych operaci s Venezuelou a se subjekty, které figuruji na jejim sankénim
seznamu.?*® Mésic po vydani dekretu se navic odhodlala k odvolani svého velvyslance
ve Venezuele a zaroven vyzvala venezuelskou vladu k tomu, aby stahla svilj protéjSek
z Panamy do Caracasu.?*’ V diplomatické praxi tato vyzva znamena opét vaznou krizi

Vv bilateralnich vztazich, protoze se prakticky jedna o ptferuseni diplomatickych stykt a zadost

o odvolani velvyslance ze zemé.

Nekteti regionalni sousedé Venezuely nicméné pokracuji ve spolupraci se staitem a do urcité
miry tak blokuji rozhodnuti, ktera by mohla vést napiiklad k zavedeni multilateralnich
regionalnich sankci. Pfi jednani OAS se systematicky na stranu Madurova rezimu stavi Bolivie,

Nikaragua, Mexiko nebo Uruguay. Ta dokonce odesla z jednani OAS v moment¢, kdy se mélo

24 Lima Group recalls Venezuela ambassadors, condemns vote. Deutsche Welle [online]. 2018-05-21 [vid.
2019-10-27]. Dostupné z: https://www.dw.com/en/lima-group-recalls-venezuela-ambassadors-condemns-vote/a-
43869375.

245 Panama byla Venezuelou obvinéna, Ze zablokovala plavbu jedné z nakladnich lodi, a to t&sné& poté, co
prezident Trump podepsal vladni nafizeni o zpfisnéni ekonomickych sankci. MORENO, Elida. Panama Canal
will not block VVenezuela vessels despite U.S. sanctions. Reuters [online]. 2019-08-14 [vid. 2019-10-16].
Dostupné z: https://uk.reuters.com/article/uk-panamacanal-venezuela/panama-canal-will-not-block-venezuela-
vessels-despite-u-s-sanctions-idUKKCN1V41WK.

246 Resolucion n°02-2018¢ In Gaceta Oficial Digital No. 28493-4...s. 7.

247 PONS, Corina a MORENO, Elida. Panama retira embajador en Venezuela, Caracas llama a consultas

a representante. Reuters [online]. 2018-04-06 [vid. 2019-10-16]. Dostupné z:
https://Ita.reuters.com/articulo/diplomacia-venezuela-panama-idLTAKCN1HC2RC-OUSLT.
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Vv roce 2019 hlasovat o piijeti zastupujici venezuelské delegace, jejimz ¢lenem byl i samozvany
prozatimni prezidentem Venezuely, Juan Guaidé. Uruguay delegaci odmitla s poznamkou,

7e se jedna o nezakonny manévr.?#

Kanadskd sank¢ni politika obecné se opird zejména o dodrZzovani principi mezinarodniho
(humanitarniho) prava a respektovani lidskych prav. Mezinarodni pravo je ¢ervenou linkou,
kterd prochazi veskerymi odtvodnénimi sank¢nich opatieni Kanady, coz je patrné jiz
na samotné definici ekonomickych sankci, kterou vlada uvadi. Kanada totiz povazuje sankce
proti jakémukoli subjektu za klicovy néstroj mezinarodniho spoleCenstvi s cilem podporovat
mir, bezpeénost a moznost vynutit dodrzovani mezinarodniho prava a norem.?*® Kanada tedy,
obdobné jako EU, zminuje zejména zalostnou humanitarni situaci ve Venezuele a obavy
ohledné nerespektovani zdkladnich lidskych prdv a svobod, demokratickych principl
a standardii fungujiciho pravniho statu. V tomto ohledu se stat v roce 2018 pftipojil k Peru,
Paraguayi, Argentin€, Chile a Kolumbii a obzaloval Venezuelu u Mezindrodniho soudniho
dvora (dale jen MSD) za spachani hned nékolika mezinarodnich trestnych ¢ini.?>° Celkové
v ramci OAS pak Kanada byla jednim z hlavnich aktérti, jeZ se snazili kauzu pfed MSD dostat,
a za timto ucelem jmenovala svého prominentniho ochrance lidskych prav, Irwina Cotlera,
do panelu nezavislych mezinarodnich expertt, jez méli opravnénost tohoto kroku posuzovat.?>!
Takovou iniciativu Ize chapat jako jasny diikaz toho, ze Kanada a ostatni zminéné staty dopliuji
cilené materidlni sankce i diplomatickym natlakem, ktery jednozna¢né odkazuje na nutnost

respektovat mezindrodni pravo.

Zatimco pro Kanadu je odkaz na dodrzovani mezinarodniho prava dulezity, jiné staty v regionu
se spokojily bud’s ¢isté s diplomatickymi sankcemi, nebo se od feseni krize tiplné€ distancovaly.
Skutecnost se da dokéazat na postupu OAS, jejimz ¢lenem byla do roku 2017 i Venezuela. Jiz
diive se v ramci skupiny debatovalo o vylouceni ¢i alespoii pozastaveni Clenstvi Venezuely.

Celou situaci nakonec ,,vytesila® samotnd Venezuela v ¢ervnu 2017, a to, kdyz Nicolds Maduro

248 ACOSTA, J. Luis. Uruguay withdraws from OAS meeting over Venezuela opposition delegation. Reuters
[online]. 2019-06-27 [vid. 2019-10-16]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-
oas/uruguay-withdraws-from-oas-meeting-over-venezuela-opposition-delegation-idUSKCN1TS23E.

249 Canadian sanction legislation. Government of Canada [online]. [vid. 2019-10-16]. Dostupné z:
https://www.international.gc.ca/world-monde/international_relations-relations_internationales/sanctions/
legislation-lois.aspx?lang=eng.

250 Canada joins hemispheric partners in referring Venezuela to ICC. Government of Canada [online]. 2018-10-
26 [vid. 2019-10-15]. Dostupné z: https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2018/09/canada-calls-on-
venezuela-to-cooperate-with-international-criminal-court.html.
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reagoval na planované svolani jednani ministrti zahranic¢i stati OAS (kde se méla fesit situace
ve Venezuele) tim, ze ozndmil vystoupeni jeho zemé z organizace. Jako divod uvedl to,
7€ OAS je pouhym néstrojem USA, které proti Venezuele broji.?®? Dobrovolny odchod
Venezuely z organizace vSak naopak dopomohl k nové viné diplomatické aktivity. V roce 2018
generalni tajemnik OAS jmenoval Panel nezavislych mezinarodnich experti, jez se mél zabyvat
moznym porusenim mezinarodnich lidskoprdvnich ustanoveni ze strany Venezuely
a predlozenim zminéné Zaloby u MSD.?>®> OAS se po konzultaci vychozi zpravy hlavni
zalobkyné¢ v pfipadu usnesla na tom, ze Venezuelu je mozné zalovat ze zloCinl proti
lidskosti.?®* V zafi navic premiéfi Argentiny, Kanady, Chile, Kolumbie, Paraguayi a Peru
podepsali dopis hlavnimu zalobci pro MSD a v ¢ervnu OAS v jiz zminované Rezoluci o situaci
ve Venezuele vyzvala ¢lenské staty k vyuziti téch ekonomickych, politickych a finan¢nich
prosttedkll, jeZ povazuji za nutné, k ochran¢ svych mezinarodnépravnich zavazkl a obnové

demokratického ziizeni v zemi.?®®

Ve skupiné latinskoamerickych statii a Kanady a jejich reakce na venezuelskou krizi v podobé
sank¢ni politiky se dé4 tedy jednoznacné rozlisit pfistup jednotlivych aktérii. Zatimco Kanada
a Panama vyuziva jak ekonomickych, tak diplomatickych sankci, nékteré staty OAS se odmitly
v sank¢ni politice angazovat. Nékteré staty sice na venezuelskou krizi reagovaly, ale jen
na diplomatické urovni. Tak je tomu napiiklad v pfipad€ Clenskych stath Limské skupiny
(kromé Kanady), které kromé verbalnich deklaraci prakticky neimplementovaly Zadné sank¢ni
opatfeni. Specificky je ptipad Kuby, jeZ je jednou z méla zemi, ktera stale Maduriiv reZzim
neodsoudila, a dokonce ho podporuje. Fakt, ze Kuba ma pozastavené ¢lenstvi v OAS, ji to také
do jisté miry umoznuje. Kazdopadné snahy jednat v zajmu ochrany mezinarodniho prava
se v pfipadé¢ Kanady a nckterych latinskoamerickych statl stale projevuji daleko vice nez

je tomu napiiklad v piipadé USA.

252 Reuters. Venezuela to withraw from OAS, denounces campaign by Washington. Reuters [online]. 2017-04-27
[vid. 2019-10-16]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-venezuela-oas/venezuela-to-withdraw-from-
0as-denounces-campaign-by-washington-idUSKBN17S330.

253 Secretary General of the OAS Announces the Appointment of Independent Panel of International Experts.
OAS [online]. 2017-09-14 [vid. 2019-10-15]. Dostupné z:
https://www.oas.org/en/media_center/press_release.asp?sCodigo=E-069/17

2% Panel of Independent International Experts Finds “Reasonable Grounds” for Crimes against Humanity
Committed in Venezuela. OAS [online]. 2018-05-29 [vid. 2019-10-15]. Dostupné z:
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Co se ty¢e postaveni Kanady a ostatnich latinskoamerickych statli v mezindrodnim systému,
tak i zde panuje vcelku velky rozdil. Zatimco Kanada je jednim ze silnych aktérd
mezinarodniho spolecenstvi a bez vyznamnéjsiho vztahu zavislosti na Venezuele, vétSina
latinskoamerickych stati je mocensky na nizsi urovni. Co se tyCe bilateralnich vztahi
Venezuely a jejich regionalnich partnerd, tak ve vétsin€ pripadd jsou tyto zemé na sebe uzce
napojeny, a to zejména ekonomicky. Tato mocenska nerovnovaha mezi Kanadou a ostatnimi

staty Latinské Ameriky tak muZe byt jednim z dtivoda rozdilné reakce na krizi ve Venezuele.
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6. Autonomni charakter sank¢ni politiky EU proti Venezuele

Tato posledni kapitola se zabyva tim, jak 1ze nahliZet na unijni sank¢éni politiku proti Venezuele
v ramci diskuzi o jeji autonomii nebo naopak zavislosti. EU je totiz ¢asto obvinovana z pouhého
nasledovani rozhodnuti USA ¢&i jinych aktérf, kteii sankce uvalili jako prvni.?®® Kapitola
se soustfedi nejprve na unijni sank¢éni autonomni politiku jako takovou a poté rozebira
argumenty, jez obhajuji jak vlastni pojeti sankci proti Venezuele, tak jejich moznou ndvaznost

na sank¢ni politiku ostatnich aktéra.

6.1 EU jako samostatny aktér s vlastni sankéni politikou

Z historické zkuSenosti a charakteru sankéni politiky EU vyplyva, ze Unie obecné vyuZziva
omezujicich opatfeni diplomatické povahy jen velmi ziidka, a naopak dava prednost finanénim
sankcim & cestovnim omezenim.?’ Stejné tak se v minulosti EU povazovala spise
za organizaci s regionalnimi zajmy, protoze pokud n&jaké sankce implementovala, bylo
to ve valné vétSiné piipada v regionu EU ¢i v Africe a Asii. Do té doby, neZ se ¢lenské staty
rozhodly sankcionovat Venezuelu, dohodly se implementovat omezujici opatfeni na americkém
kontinentu pouze jedenkrat.?>® Na piipadu Venezuely se tak d4 pozorovat rostouci aktivita Unie

V této oblasti.

Evropska unie uvaluje sankce na zédkladé dvou ramcti. Tim prvnim je implementace sank&nich
opatfeni z diivodu jejich prebrani od OSN. Druhou mozZnosti je schvaleni a nasledné uvaleni
sankci na zaklad¢ vlastniho rozhodnuti. Minimalné za poslednich 20 let je to druhy z typi
sankci, ktery zacal pfevladat, coz mluvi ve prospéch povaZzovani EU za samostatného sankéniho
aktéra mezinarodniho spolecenstvi. Mezi lety 1991 a 2014 se pocet sankénich reZimi
implementovanych pouze EU zvysil z5 % na celou &tvrtinu viech piipadi.?®® EU navic
disponuje vlastni legislativou, jez oSetfuje uvalovani sankci. Jak roste mnozstvi unijnich

sank¢nich rezimd, tak roste i1 repertodr internich opatieni, kterd upravuji jejich pouziti. Jiz

2% Tento argument zni samoziejmé zejména z st venezuelského rezimu a jemu spiatelenych aktérf. Viz
naptiklad oficialni prohlaseni venezuelské vlady. BARTUNEK, J. Robert. EU says it may impose more
sanctions on Venezuela if democracy undermined. Reuters [online]. 2018-04-19 [vid. 2019-11-05]. Dostupné z:
https://www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-eu/eu-says-may-impose-more-sanctions-on-venezuela-if-
democracy-undermined-idUSKBN1HQ10T.
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Smlouva o Evropské unii (TEU) obsahuje mechanismus pro sankéni politiku jako zplisob, jak

dosahnout unijnich ciléi v rimci SZBP.2%°

Kromé¢ vlastniho legislativniho ramce ma vSak EU i specificky vzorec chovani, na jehoz zékladé
formuluje motivace uvalovani sankci. Unie je specificka tim, Zze pokud sankcionuje teritoridlné
vzdaleného aktéra, déje se tak z divodu jeho porusovani lidskych prav ¢i demokratického
fadu.?®! Jelikoz zahrani¢népolitickd a bezpeénostni rozhodnuti Unie jsou postavena
na konsenzu vsech ¢lenii v ramci SZBP, je relativné logické, ze EU bude odiivodiiovat sankce
zejména terciarnimi motivacemi. Stejna tivaha zaroven vysvétluje, pro¢ se pii hledani divodi
unijni sankéni politiky dé jen ziidka hovofit o snaze ovlivnit nalady jednotlivych domécich
spole¢nosti. Existuji totiz spiSe sporadické ptipady, kdy se celd Unie dohodne na uvaleni
kolektivnich mezinarodnich sankci, jelikoZ rozdilna vnitrostatni situace kazdého ze stath casto

neumoziuje jednomyslné rozhodnuti.

Zaroven ze strany ostatnich aktérli mezindrodniho spolecenstvi panuje presvédceni, ze EU
sleduje odliSnou zahrani¢népolitickou agendu nez ostatni pravé proto, ze pifi hodnoceni
krizovych situaci ve svété vénuje velkou pozornost lidskopravnimu aspektu.?®? EU tedy Ize
povazovat za samostatného aktéra sank¢ni politiky. Na druhou stranu nékteré konkrétni kroky
adoptované v ptipad¢ sankci proti Venezuele mohly odporovat této vizi, jelikoz se mohlo zdat,

ze EU jen nasleduje ostatni aktéry (a zejména pak USA) v jejich pocinani.

6.2 Navaznost unijnich sankci proti Venezuele na politiku jinych aktéri

Otazkou zistava, do jaké miry chce EU skrze sankéni politiku proti Venezuele pouze vyjadrit
souhlas snutnosti vytvofit tlak na Madurtiv rezim, namisto konkrétnich opatfeni, ktera
by situaci fesila. Vagni deklarace ohledné nutnosti dodrzovat lidska prava a omezit represi
obyvatel se zacaly objevovat teprve v roce 2017, tedy aZ tfi roky poté, co byly uvaleny prvni
ekonomické sankce ze strany USA. Obecnou neochotu realn€ se angaZzovat v feSeni krizi,
jez se netykaji ptimych zaymi EU, l1ze vysvétlit 1 charakterem sankci EU jako takovych. Podle

vyzkumu Francesca Giumelliho, ktery analyzoval diivody uvaleni veskerych sankci ze strany

260 (lanek 21° In: Consolidated Version of the Treaty on European Union. Official Journal of the European
Union [online]. 2012-10-26 [vid. 2019-10-22], s. 28. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=
cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-fd71826e6da6.0023.02/DOC_1&format=PDF.
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EU po roce 2010, Unie uvaluje sankce s cilem poskodit omezovaného aktéra materialné ¢i jinak

jen ve velmi malém procentu pfipadd (konkrétné ve 14 %).2%3

Birben ve svém porovnani sankéni praxe EU v zavislosti na OSN zase ukazuje, Ze v momenté,
kdy se EU piidava Kk jiz existujicimu sankénimu rezimu, vesmés vyuziva jen signalizacni
a dodate¢na sankéni opatieni, jelikoz pocita s jakymsi ,,intelektualnim a kulturnim vedenim*
ze strany OSN.?%* Tento vzorec chovani jde vidét i na vztahu USA a EU v sankéni politice proti
Venezuele. Unie ekonomické sankce implementovala az poté, co se k tomu uchylily USA,
a spise se zam¢étila na signalizaéni a omezujici opatieni namisto donucujicich. Tak jako Birben
tvrdi, ze EU se v pfipad¢ sankci schvalenych primarné na ptidé OSN schovava za vad¢i roli

organizace, v piipadé venezuelskych sankci by se dalo uvazovat o sekundovani USA.

Obvinéni, kterda USA pravidelné adresuji na stranu EU, také mluvi ve prospéch tohoto
argumentu. Spojené staty si v nich stézuji, ze Unie nenasleduje americké sank¢ni kroky
a ze nenapomaha izolovat Venezuelu tak, jak by bylo vhodné. Trumpova administrativa
napiiklad v oficidlnim vlddnim zahrani¢énim zpravodajstvi odsoudila krok EU nepodpofit
zptisnéni sankci proti Venezuele poté, co se vramci meetingu Clenskych stith NATO
diskutovalo 0 nové se tvoficim partnerstvi mezi Madurovym rezimem a Ruskou federaci.?®®
Snaha USA o zaangazovani EU je ptitom vcelku logicka, jelikoz ze statistik vyplyva, ze pokud
je jednim z vysilajicich aktéri multilateralnich sankci mezinarodni organizace, tyto sankce maji
daleko vétsi $anci uspét.2®® EU také po celou dobu krize aktivné spolupracuje i s ministerstvem
zahrani¢i Kanady. V jiZ zmifiovaném dopise kanadské vlady své senatni komisi se uvadi, ze EU
uvalila dodate¢né ekonomické sankce v lednu 2018 na sedm subjektii az poté, co k tomu byla

pobizena kanadskou ministryni zahrani¢i, Christinou Freelandovou.?®’

6.3 Nezavislost unijnich sankci proti Venezuele
Na analyze unijnich sankci proti Venezuele 1ze nicméné vidét i znamky toho, ze jeji rozhodnuti
jsou autonomni. Zatimco USA sankcionovaly vyhradné osoby zapojené do obchodovani

v ramci ropného a zlatnického sektoru, EU se rozhodla pro osoby, jeZ se podle ni ucastni
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na porusovani lidskych prav, represich opozice a podkopavani demokracie. Z toho plyne,
ze 1 kdyz primarnim cilem jak USA, tak EU, mohou byt stejné skutecnosti (tj. ovlivnit
vnitrostatni situaci Venezuely), nastroje sankcni politiky mohou byt radikaIn€ odlisné. Zatimco
USA se jasn¢ snazi o ekonomické a materidlni poskozeni statu, EU vyuziva vyhradné cilené
ekonomické sankce na velmi omezenou skupinu fyzickych osob a spiSe sézi na signalizacni

rovinu sankci.

Pokud se ekonomické sankce ze strany EU daji kritizovat za jejich pozdéjsi schvaleni
a omezenéjsi rozsah, nez je tomu naptiklad u USA nebo Kanady, uz jen samotné rozhodnuti
sankce uvalit, Ize povazovat za diikaz autonomnich snah EU. Jak se snazi dokazat Birben ve své
analyze, EU podle ngj saha k ekonomickym sankcim proto, aby ziskala legitimitu a vystupovala
jako samostatny aktér jak na venek, tak u obcant jednotlivych ¢lenskych statt. Ekonomické
sankce maji podle autora slouzit jako spoj mezi politickymi cili ovlivnit nepfiznivou situaci
V omezovaném stat¢ a moralni povinnosti zareagovat, pro kterou ale nékdy chybi ,,hmatatelny
souhlas* vsech ¢lent. Ekonomické nastroje jsou pak zvoleny pravé proto, aby se dokazalo

vefejnosti, ze EU dokéaZe pouzit i donucovaci ¢&i restriktivni opatieni.?®®

Evropska unie, na rozdil od ostatnich sankcionujicich aktéri, se také stale snazi o kultivovani
vzajemnych diplomatickych vztahti. Nadale tak funguje Delegace EU pro Venezuelu, jezZ i ptes
napjaté vztahy udrzuje bilateralni vztahy alespon na Grovni kulturni vymény a koordinace
rozvojové pomoci.?®® EU také zatim nesankcionovala klicovy venezuelsky byznys a firmy
zapojené do obchodu s ropou, a to aby usetiila lokalni obyvatelstvo nasledkam sankci.?’® EU
také jako jediny z vysilajicich aktéri uvalila na Venezuelu zbrojni embargo, které je vesmés
vyuzivano V piipadech, kdy se aktér snazi zabranit nasilnostem a zaroven feSit situaci
bez pouziti sily.?’* Osamocenost EU ve snaze uéinit pfitrz nasili je pfitom logicka, vezme-li
se v potaz, ze USA dosud nevyloucily jako mozné feSeni vojenskou intervenci a natlak jde ptes
ekonomickou rovinu. Kone¢né specifickou kapitolou sankénich nastrojii implementovanych
ze strany EU je omezeni vstupu. Narustajici pocet piipadl tohoto sankéniho opatieni podle

Kreutze tvofi trend, jez dokazuje rostouci autonomii a sebevédomi EU v oblasti sankci.?’
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Zavér

Tato diplomova prace se vénovala analyze mezinarodnich multilateralnich sankci, jez byly
na Venezuelu uvaleny ze strany USA, EU, Kanady a latinskoamerickych statt mezi lety 2017
a2018. Prace zkoumala motivace aktéru, které stoji za uvalenim téchto omezujicich opatieni,
nastroje k tomu pouzité a moznost vzajemné korelace mezi nastroji a motivacemi. Dale se prace
zabyvala postavenim jednotlivych aktéri v mezinarodnim systému vzhledem k Venezuele,
aby mohla vyvodit zavéry ohledné mozné spojitosti mezi mocenskym vztahem aktéri a typem
sank¢ni politiky, jenz byl nakonec implementovan. Kone¢né tfetim cilem prace bylo zjistit, zda

se d& na venezuelském ptiklad¢ dokazat, ze EU vede samostatnou sank¢ni politiku.

Prvni kapitola prace shrnula tfi divody uvalovani sankci — proklamativni, vnitrostatni
a preventivné-proklamativni. Konkrétné¢ se jednalo o vuli ukazat snahu o feSeni, ovlivnit
vnitrostatni situaci Venezuely a ptesvéd¢it spojence (¢i odradit nepiatele) a jejich dil¢i podcile,
které shrnula Tabulka ¢. 1. Druha kapitola ptedstavila dostupné sankéni nastroje, jez maji
mezinarodni aktéfi K tomuto tucelu k dispozici, spoleéné s pravdépodobnosti jejich
aplikovatelnosti v zavislosti na mocenském postaveni, coz shrnula Tabulka ¢. 2. Kategorizace
byla zaloZena na sektorovém déleni a rozlisila tak sankce na ekonomické, diplomatické a ostatni
omezujici opatfeni. Tieti, Ctvrtd a pata kapitola se soustiedily na aplikovani teoretickych
znalosti na pfipad Venezuely a na ni uvalené sankce ze strany jednotlivych aktérti. Sankcni
rezimy uvalené témito aktéry nesou urcité spole¢né znaky, z ¢ehoz se da vyvodit hned n€kolik

Zaveéru.

Sankéni politika USA proti Venezuele se, zejména od nastupu k moci prezidenta Donalda
Trumpa, vyznacuje dirazem na eckonomické (sekundarni) sankce. USA se tak zacinaji
soustiedit spiSe na vlastni z4jmy a na jasnou snahu ovlivnit vnitrostatni uspotfadani statu.
Zaroven jsou motivace jejich sank¢ni politiky postaveny zejména na primarnich a sekundarnich
divodech. To plyne predevS§im zekonomické sily Spojenych statd, z jejich pohledu
na Venezuelu jako na strategicky dulezitou oblast, z pozice jasného hegemona v ramci
venezuelsko-americkych bilateralnich vztaht a silného mocenského postaveni v mezinarodnim

systému.

V piipadé EU se projevil dliiraz na terciarni diivody uvalovani sank¢nich opatieni, coz odpovida

obecnému nazoru na Unii jako na organizaci, jejiz zahrani¢ni politika je z velké ¢asti zalozena
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na ochrané a respektovani lidskych prav a mezinarodniho prava. Analyza nicméné prokazala,
ze kromé¢ terciarnich motivaci, byly v pfipadé Venezuely pouzity i jinak pro Unii netypicka
restriktivnéjsi sank¢ni opatieni, coz vyvraci vizi EU jako Cisté lidskopravniho garanta. Unie
mimo ,.tradic¢ni* diplomatické sankce vyuzila i sankci ekonomickych a ostatnich omezujicich
opatieni, coz legitimizuje jeji chapéani jako samostatného sankéniho aktéra. EU se vsak,
na rozdil od USA, stale snazi udrzet aktivni bilateralni vztahy s Venezuelou, coz se da vysvétlit

rostoucim ekonomickym zajmem Unie a men$i mocenskou nadvladu nad regionem.

Ptipad Kanady a ostatnich latinskoamerickych stati dokazuje, Ze postaveni aktéri
vV mezinarodnim systému, stejné jako bilateralni vztahy, hraji dilezitou roli v rozboru sankéni
politiky. Zatimco Kanada nemd vyznamnéjs$i ekonomické zajmy V zemi, presto je jednim
Z hlavnich aktértt multilateralniho sank¢niho rezimu proti Madurovu rezimu. Kanada pfitom
uplatiiuje restriktivni ekonomickou sankéni politiku, ale také diplomatickd a jind omezujici
opatfeni, nejCastéji z primarnich a terciarnich divodi. Naopak (sousedni) latinskoamerické
staty se, s vyjimkou Panamy, neuchylily k jinym neZ diplomatickym a signalizacnim sankcim.
Reakce latinskoamerickych statt tak potvrzuje hypotézu, ze aktér se stejnym postavenim

V hierarchii mezinarodniho spolecenstvi si nedovoli uplatnit restriktivni omezujici opatieni.

Na prikladu Venezuely se tedy da vysledovat, ze pokud jednotlivi aktéfi uvalili sankce ze v§ech
titech zminénych davodi, kazdy tak ucinil s dirazem na jiny z nich. Zaroven sank¢ni nastroje
odpovidaly t€émto motivacim a mocenskému vztahu mezi aktéry a Venezuelou. USA vyuzZivaji
nejrestriktivnéjSich sankci v podobé ekonomického embarga nebo omezeni vstupu, coZ
je doprovazeno silnou medializaci za ucelem legitimizace u vlastni spolenosti a hajeni
ekonomickych zajmi. EU klade naopak diraz na moralni hodnoty, a proto vyjadiuje svij
nesouhlas zejména skrze nastroje diplomatickych sankci a jinych omezujicich opatieni. Kanada
se nachazi nékde na pomezi mezi USA a EU v tom smyslu, Ze se skrze sank¢ni politiku snazi
Vv regionu zanechat stale vétsi stopu, ale se silicim akcentem na lidské prava. Nejmirnéji reaguje
skupina ostatnich latinskoamerickych statt, ktera zistava u deklaraci, a krome diplomatickych

sankci neimplementovala zadna dalsi sank¢ni opatieni.

Kone¢né problematiku autonomie unijnich sankci proti Venezuele shrnula posledni kapitola
prace. EU sice své sankce uvalila jako posledni, ale rGznorodost néstroji sankéni politiky
a angazovanost navzdory relativni nedulezitosti oblasti pro EU dokazuje, ze Unie v piipadé

Venezuely vystupuje jako samostatny aktér. Pokud existuji jisté aspekty, jez by mohly
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vypovidat o pouhém nasledovani sank¢ni politiky USA a Kanady, tak z detailniho rozboru
implementovanych sank¢nich opatfeni vyplyva, ze rozhodnuti sankcionovat Venezuelu nelze
nazvat pouhou reakci na tlak ze strany téchto aktérti. Naopak nékteré Clenské staty EU jsou
silnymi zastanci zpiisnéni unijnich sankci a absence restriktivnéjSich opatieni se tak da vysvétlit
spiSe rtznorodosti ndzort v ramci Unie a z ni plynouci neschopnosti adoptovat rozhodnuti

V ramci SZBP.
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