VYSOKA SKOLA EKONOMICKA V PRAZE

FAKULTA MEZINARODNICH VZTAHU

oL-A &
‘o

,‘,4-

Obor: Mezinarodni obchod

Pri¢iny vyznamnych prijmovych nerovnosti v Peru a moznosti
reSeni

(diplomova prace)

Autor: Bc. Kristyna Zboftilova
Vedouci prace: Ing. Jiti Sejkora, Ph.D.



r

Prohlaseni

Prohlasuji, Ze jsem diplomovou praci na téma ,,Pti¢iny vyznamnych ptijmovych nerovnosti v Peru
a moznosti feSeni“ vypracovala samostatné S pouZitim pramend, na které odkazuji v pfiloZeném

Seznamu.

V Prazedne ... ... .... ...

podpis studenta



Podékovani

Na tomto misté bych velmi rada podékovala vedoucimu mé diplomové prace, Ing. Jifimu

Sejkorovi, Ph.D., za cenné rady, trpélivost, ochotny pfistup a ¢as vénovany této diplomové praci.



Obsah

165070 OO 1
1. Zakladni vYchodiSKa......cccciiiiiiiiiii e 3
1.1 Druhy nerovnosti a vztahy Mezi NIMI .....ccvvrveeiieiieiic e 3
1.2 METENT NETOVIIOST ... viiiiiieiiiieitie ettt ettt sre e nbne e 9
1.3 Ekonomické pfi¢iny pfijmovych NErovVNOSH .........ccccevvviiiiiiiiniiie i 13
1.4 Lidsky kapital jako pticina ptijmovych NerovNoSti.........ccccccoerivrrieriiieninnnnnn 17
1.5 Instituce jako pticina pfijmovych NErOVNOSH ........ccceeviiviiiiiie i 23
2. PriCiny pfijmovych nerovnosti v PEIU..........ccceiiiiiiiiiiieceeecee e 28
2.1 Obdobi KOIONIZACE.......ccuiiiiiiiiiieiii e 28
2.2 Valky za nezavislost a obdobi perudnského ,,mistokralovstvi..................... 34
2.3 FOrmMOVANT PETU .....coiuviiiiiiiiic e 39
2.4 Pert Ve 20. StOLEHT ..ooiuvieiiieiiie ittt 45
2.5 PEIUVE 21, StOLEt oo e 51
3. MOZNOSE FEECMI..c.viieiiieiiie ittt n e e nee s 57
< OSSPSR 63



Seznam graft

Graf 1: Lorenzova KEFIVKE .......ooiiiiii et 10
Graf 2: GININO KOBTICIENT ...t 11
Graf 3: KUuzn@tSOVa KFIVKA ....ccueiiiiiiiiiie ettt sttt st et nnee e 16
Graf 4: Korupce v Latinské Americe a Karibikul (V %0) ....ccooveiiieiiiiiieiiciieesie e 27
Graf 5: Hierarchicka struktura spolecnosti v obdobi kolonizace.............cceevviveriiiiiieiiiicieen, 33
Graf 6: Giniho koeficient Peru v obdobi 1997-2017 ........ccccooiiiiiiiiiiienie e 52

Graf 7: Vetejné vydaje Bolivie, Brazilie a Peru na vzdélani, v procentech HDP ........................ 61



Seznam zkratek

Zkratka Cizojazy¢ny nazev Cesky nazev
CAN Comision de Alto Nivel Anticorrupcion - -
CEDLAS El Centro de Estudios Distributivos, -
Laborales y Sociales
EU European Union Evropska unie
HDP - Hruby domaci produkt
ILO International Labour Organization Mezinarodni organizace prace
IMF International Monetary Fund Mezinarodni ménovy fond
OECD Organisation for Economic Co-operation Organizace pro hospodaiskou
and Development spolupraci a rozvoj
SIS Sistema Integral de Salud -
USA United States of America Spojené staty americké




Uvod

Pfijmova nerovnost pretrvava ve spolecnosti jiz od ddvné minulosti a v dnesSni dob¢ je vazana
predevs§im na rozvojové zemé. Problematika se tedy tyka i Peru, kde ptijmova disparita byva
spojovana s kolonizaci, jejiz instituce prohloubily pfijmovou nerovnost, ktera v zemi pietrvava az
dodnes. Acemoglu a Robinson uvadgdji, ze pted kolonizaci byl primérny piijem Spanélt
pravdépodobné mensi nez dvojndsobek piijmi obcanli Incké fiSe. Naopak v devatenactém
a dvacatém stoleti existoval mnohem vétsi rozdil v pfijmech mezi Spané&lskem a Peru. Doplituji,
7e v dne$ni dobé je praimérny Spanél vice neZ Sestkrat bohatsi neZ praiméry peruansky obyvatel.*
Dale béhem kolonizace doslo k roz¢lenéni spole¢nosti na zaklad¢ hierarchické struktury, pticemz
domorodé obyvatelstvo bylo na konci spole¢enského zebricku. Mistni lidé se po mnoho let
nemohli Gcastnit politického déni, pievladal nerovny pfistup ke vzdélani a zdravotni péci. Tyto

skute¢nosti v zemi rozvijely diskriminaci. Peru také po mnoho let bojuje s korupci.

Ackoliv se situace postupné zlepSuje a peruanska vlada se snazi miru pfijmové nerovnosti snizit,
tento problém, v pomérné velké mife, pretrvavd. Chudinské oblasti v okoli velkych mést
a nelegalni obchod jsou stale oblastmi, na které je potieba se zaméfit. Pfijmova nerovnost nasledné
také brzdi ekonomicky rtist. Dostupnost Giniho koeficientu je pomérné omezend, protoze jeho
tidaje jsou uvadény az od roku 1997. V roce 2017 dosahoval hodnoty 0,432, coz je v ramci Latinské
Ameriky piijatelné &islo (napf. Brazilie — 0,51; Kolumbie 0,5)%. Nicméné v porovnani s vysp&lymi
zemémi je zde velky prostor pro zlepseni. Napiiklad Giniho koeficient Ceské republiky dosahoval

v roce 2015 hodnoty 0,26.%
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Cilem moji diplomové prace je zjisténi pri¢in vyznamnych prijmovych nerovnosti v Peru
a nasledné navrzeni moznych reSeni téchto pri¢in nerovnosti. K dosazeni cile bude vyuzita

historicko-logicka metoda a deskripce.

Prace je strukturovana do tfech hlavnich kapitol, které dale obsahuji dalsi podkapitoly. Prvni
kapitola se zabyva obecné nerovnosti. Na zacatku je definovand nerovnost a nasledné jsou
uvedeny jeji druhy, které spolu souvisi a rizné se propojuji, coz vétSinou nasledné zpusobuje
pfijmovou nerovnost. V ramci dal$i podkapitoly jsou nastinény zpisoby méfeni piijmoveé
nerovnosti, kde je zminéna Lorenzova kiivka, Giniho koeficient a index chudoby. V nasledujicich
ttech podkapitolach jsou pficiny piijmovych nerovnosti rozdéleny z pohledu ekonomického,

socialniho a institucionalniho.

Mrwe .

Druhé kapitola se zamé&fuje jiz na pfic¢iny pfijmovych nerovnosti v Peru. V této ¢asti byla pouzita
historicko-logicka metoda a dochazi zde ke zmapovani pfi¢in z historie. Historie zemé je velmi
bohata a jeji pocatek se datuje od tii tisic let pfed naSim letopoctem. Pro co nejlepsi zmapovani
pticin ptijmovych nerovnosti je druhd kapitola zamétena pravé na obdobi od pocatku kolonizace
az do soucasnosti. Jeji podkapitoly jsou rozdéleny chronologicky, dle riznych historickych

obdobi, kterymi si Peru prochazelo.

Posledni kapitola se tyka navrhovanych moznosti feSeni. V ramci této kapitoly je predstaven
vladni narodni plan Svétové banky pro obdobi 2016-2021, ktery se zamétuje na Ctyfi strategické

oblasti a cile. Nasledn¢ jsou tyto cile rozvinuty autorkou.

Nutno zminit, Ze dostupnost zdroju tykajici se tohoto tématu je pomé&rmné omezena, takze v ramci

prace jsou vyuzity publikace v anglickém, Spanélském a Ceském jazyce.



1. Zakladni vychodiska

Predmétem prvni kapitoly je vysvétleni pojmu piijmova nerovnost a jeji méteni. V ramci kapitoly
jsou uvedeny druhy nerovnosti, které spolu souviseji a ndsledné vyustuji v piijmovou nerovnost.
Déle se zaméfuje na pfi¢iny piijmovych nerovnosti, a to z pohledu ekonomického,
institucionalniho a socialniho. Kapitola obsahuje vychodiska, na jejichz zaklad¢ je zpracovana

druha kapitola.

1.1 Druhy nerovnosti a vztahy mezi nimi

Nerovnost Ize povaZzovat za jev, ktery se ve spole¢nosti vyskytuje jiz od pocatku lidského byti.
Existuje mnoho definic, ovsem Wendell spoleénym prvkem rozumi miru rozdilu mezi dvéma nebo
vice jednotlivci, populacemi nebo skupinami lidi, kde za kli¢ovy faktor povazuje specifické
charakteristiky, jako napiiklad piijem nebo vzdélani.® Dale uvadi, ze pokud dva srovnavané prvky
jsou z ur¢itého hlediska stejné, jsou povazovany za rovné. Cim vice jsou rozdilné, tim vétsi je
stupen nerovnosti. Podotyka, ze v minulosti, zejména ve stiedovéku, byla nerovnost spojovana
S moci a prestizi, které byly stanoveny zcela zakonné jiz pii narozeni jedince do dané spolecnosti.
Pozdé&ji, béhem industrializace, doslo k hierarchickému ¢lenéni spolecenstvi lidi na zdkladég jejich
majetku, pti¢emz ale byl mozny postup do vyssich hierarchickych vrstev. Pravé teorie Jeana
Jaquese Rousseau predpoklada, ze nerovnost se objevila ve spolecnosti poté, co lidé méli moznost

mit vlastni majetek.®

Nerovnost nemusi byt vZdy Spatnd, protoZe urcitd rozdilnost piijmi mezi jednotlivci mize byt
zdravym vysledkem rozdili v ambicich, motivaci nebo ochoté pracovat. Birdsall rozliSuje
konstruktivni a destruktivni nerovnost. Konstruktivni nerovnost chape jako pozitivni, protoZe
odrazi rozdilné reakce jednotlivci na rovné piilezitosti, takze je v souladu s u¢innym ptidélovanim
zdrojii v ekonomice.” Konstruktivni nerovnost také poskytuje pobidky k mobilité a odméuje

vysokou produktivitu. Nerovnost pfijmu ve spole¢nosti s rovnymi pfilezitostmi lze povazovat za

> WENDELL, Bell. A Conceptual Analysis of Equality and Equity in Evolutionary Perspective. Yale

University [online]. 1986 [cit. 2019-06-25]. Dostupné z: https://search-proguest-
com.zdroje.vse.cz/docview/194659923/C1A4399EEOE34E4BPQ/4?accountid=17203
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konstruktivni, coz nasledné pfispiva k efektivnimu vyuzivani zdroja, riistu a snizovani chudoby.
Naopak v piipadé destruktivni nerovnosti Birdshall uvadi, ze znasobuje privilegia jiz bohatych
a blokuje produktivni potencidl méné bohatych.® Dale upozoriiuje, Ze tim se implikuje ekonomicka
neefektivnost a snizuje se potencidlni riist ekonomiky. Déle podotykd, ze destruktivni nerovnost
ma obvykle podobu pietrvavajicich rozdili v ptistupu k aktiviim, ktera generuji piijem. Nejedna
se pouze o0 pudu a finan¢ni aktiva, ale také o pristup ke vzdé€lani a kvalitni zdravotni péc¢i. Dodava,
Ze tato nerovnost ¢asto byva spojovana s pretrvavajici chudobou a nizkou mobilitou urcitych

skupin ve spolecnosti.

Mare$ ve svoji knize Sociologie nerovnosti a chudoby pohlizi na socialni nerovnost dvéma
zpusoby — prvni pohled zahrnuje ptedpoklad, Ze nerovnost je vysledek spole¢enského fungovani,
zatimco druhym pohledem je ptfedpoklad, Ze tento jev se vyskytuje pouze ve specifickych
spole¢nostech.® Za specifickou spolecnost dale povazuje uskupeni lidi fungujici na zakladé
spoleCenskych tiid. Predpokldda, ze k rozdéleni dochéazi predev§im kvili vlastnénému majetku,
pricemz lidé jej vlastnici jsou ve vyhod¢ oproti lidem, ktefi disponuji pouze svoji pracovni silou.
Je naro¢né stanovit, podle ¢eho posuzovat nerovnost, proto je nutnosti vychazet z métitelnych
informaci. Mare§ rozdé€lil nerovnost do nésledujicich skupin: pfijmova nerovnost, nerovnost
bohatstvi, nerovnost lidského kapitalu, nerovnost ve vzdelani, nerovnost statusovd a nerovnost

V rozdéleni vlivu a moci.

Piijem a bohatstvi piedstavuji zakladni zdroje obyvatelstva. Keeley vysvétluje problematiku
rozdilu mezi bohatstvim a pfijmem a uvadi, ze ackoliv se na prvni pohled mize zdat, ze se jedna
o dva stejné pojmy, ve skuteCnosti tomu tak neni. Pfijmem se totiz rozumi tok pencz, ktery se
dostava do domécnosti od zamé&stnavateld nebo prostiednictvim vlastniho podniku, statnich davek
a najemného z nemovitosti. V piipadé bohatstvi se jedna o tspory lidi, které jsou mnohdy vétsi

nez piijmy, a které jsou ve spolecnosti rozdéleny pomérné nerovnomérné.'® Castello a Doménech

8 BIRDSALL, Nancy. The World is not Flat: Inequality and Injustice in our Global Economy: WIDER Annual
Lecture 9 [online]. Helsinki, Finland: UNU World Institute for Development Economics Research (UNU-WIDER),
2006 [cit. 2019-11-16]. ISBN 92-9190-825-8. ISSN 1455-3082. Dostupné z:
https://www.cgdev.org/sites/default/files/archive/doc/commentary/speeches/Birdsall_WIDERpaper.pdf, s. 7-8

9 MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby, s. 14-27

10 KEELEY, Brian. Income Inequality: The Gap between Rich and Poor, OECD Insights [online]. Paris: OECD
Publishing, 2015 [cit. 2019-06-26]. ISBN 978-92-64-24601-0. ISSN 1993-6753. Dostupné z:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264246010-en, s. 18-21



uvadi, Ze bohatstvi je t€zko méfitelné, nebot’ se méti pro relativné dlouhé obdobi a pro velky pocet
zemi, proto vétsina empirickych studii vyuziva spise nerovnost v rozdéleni ptijmi.t! Rozdéleni
bohatstvi ztotoziuji s rozdélenim piidy a tvrdi, Ze bohatstvi predstavuje dilezitou veliinu, ov§em
Z pohledu meéfitelnosti zalezi vice na piijmech, které jsou lepSim ukazatelem kazdodennich
ekonomickych zdroji lidi. V rozvojovych zemich existuji velké rozdily mezi zivotem ve mésté
a na vesnici. Mésta se totiz stale vice snaZzi zapojit do globalizace, zatimco zivot na vesnicich se
v Case témet neméni. Praveé tyto dva rozdilné zplisoby zivota povazuji Castello a Doménech za

hlavni diivod celkovych nerovnosti v rozvojovych zemich.

Keeley vidi problém v pracovnich podminkach chudych zemi, a to piedev§im z hlediska
formalnosti prace. Poukazuje na fakt, ze 1idé jsou totiz mnohdy zaméstnani neformalné, bez
pisemnych pracovnich smluv, tudiz i za horSich pracovnich podminek. Zaméstnavatelé tyto
zaméstnance plati méné€, nez by odpovidalo smluvnimu ujednani. Pracovnici nemaji ptilezitost
ucastnit se riznych Skoleni, a tedy si zvysit svoji kvalifikaci. Zaméstnavatelé jsou neptedvidatelni,
proto se asto stava, ze se zaméstnanci ocitnou nahle bez pfijmu.!? Existuje fada mezinarodnich
definic pro neformalnost prace. OECD uvadi, Ze podle pravni definice CEDLAS a Svétové banky
je neformalni pracovnik ten, kdo nema pravo na dichod pii odchodu do dichodu. Podle
,,produktivni* definice je pracovnik zaméstnan neformalné, pokud pracuje ve firmé s péti nebo
mén¢ zamestnanci, je osobou samostatné vydélecné ¢innou v neodborném odvétvi nebo ma nulovy

piijem.!3

MV

demokracie, protoze kviili ni dochazi k nerovhomérnému rozdélovéani piijmii mezi regiony.* Na
druhou stranu Simpson uvadi, Ze existuji i ndzory, které¢ na demokracii pohlizi pozitivng. Pokud je
totiz ve spole¢nosti malo demokratickych prav, veskeré zdroje jdou do rukou elity, kterd je vyuzije

ve svij ekonomicky prospéch. Pijmova nerovnost bude klesat pouze v piipad¢, ze se politicka

11 CASTELLO, Amparo, and Rafael DOMENECH. Human Capital Inequality and Economic Growth: Some New
Evidence. The Economic Journal 112, no. 478 (2002): C187-200. http://www:.jstor.org/stable/798367, s. C187

12 KEELEY, Brian. Income Inequality: The Gap between Rich and Poor, OECD Insights [online], s. 37-38

13 OECD (2015). Multi-dimensional Review of Peru: Volume 1. Initial Assessment [online]. Paris: OECD
Development Pathways, OECD Publishing, 2015 [cit. 2019-11-10]. ISBN 978-92-64-24327-9. ISSN 2308-7358.
Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/9789264243279-en, s.78

14 BIRDSALL, Nancy. Life is Unfair: Inequality in the World, Foreign Policy, No. 111 (Summer 1998) [online].
1998 [cit. 2019-06-27]. Dostupné z:
https://pdfs.semanticscholar.org/c0e5/0737f0b5ch4f23304fdd865e488e94e6cabf.pdf, s. 1
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participace roz§ifi i mezi ostatni obCany. Pravé konkurenci mezi politickymi stranami povazuje
Simpson za dulezitou, protoze poskytuje piilezitost k pfijeti u€innych politickych opatieni nejen

proti nerovnosti. Navic pravo vzniku politické opozice posiluje znevyhodnéné skupiny.®

Castelld a Doménech upozornuji, Ze nerovnomérné rozdéleni piijmt a pidy neni vzdy
dostatecnym métitkem k ur€eni bohatstvi lidi. Za velmi dulezitou proménnou povazuji lidsky
Kkapital, ktery piedstavuje vyznamnou determinantu bohatstvi a riistu.'® Mackenbach a kol. spojuji
rozvoj lidského kapitalu se zdravotnim stavem. Podotykaji, ze lidé, kteti dosahli niz§iho vzdé€lani,
krat§ich Zivotd dochazi k mnoha zdravotnim komplikacim.!” Déle uvadi, Ze tento fakt vede
k velkym rozdilim v ofekavané délce zivota mezi socioekonomickymi skupinami.
Socioekonomické nerovnosti ve zdravotnich podminkach znamenaji znac¢nou ztratu socialniho
a hospodaiského blahobytu. V odborné literatufe se v souvislosti se socidlni nerovnosti poji
i vzdélani. Mare$ povazuje vzdélani za nastroj, jehoz prostfednictvim by mohlo dojit k vétsi
rovnosti lidi, protoze umoziuje studentim dosdhnout urcitych dovednosti a védomosti, diky
kterym mohou dosahnout vy$siho postaveni.® Na druhou stranu si uvédomuje, ze vzdélani
ptispivd i k nerovnostem, nebot’ Skolstvi v moderni spolecnosti nabizi védomosti, které¢ jsou
zadouci pro prumysl a zaroven uci své studenty respektu k autorité, ¢imz v nich mtze rozvijet
dojem socialni bezmoci. Mare§ vnima jako dal$i problém prestiz Skolnich instituci, které jsou
navstévovany studenty z bohatych rodin a pokles trovné Skol, kam chodi potomci z chudych
rodin. Za hlavni pfi¢inu povazuje rozdilné materialni zaopatieni skol, kvalitu kantorti a vzajemné
plsobeni ucitelll a studentl. Potomci chudych rodin nemaji moZnost navs§tévovat prestizni
vzdélavaci instituce, ¢imz klesaji jejich Sance na zvySeni kvalifikace. Podotyka, ze navstéva
prestiznich Skol mé charakter spoleenské dédi¢nosti, protoZze na nich studuji hlavné ratolesti
absolventt, takze kvalifikace lidského kapitalu zavisi predevSim na rodiné, kam se jedinec narodi.

Chudé rodiny nemaji moZnost poskytnout svym détem kvalitni vzdélani a materidlni zaklad pro

15 SIMPSON, Miles. Political Rights and Income Inequality: A Cross-National Test. American Sociological Review
55, no. 5 (1990): 682-93. http://www.jstor.org/stable/2095864, s. 689

16 CASTELLO, Amparo, and Rafacl DOMENECH. Human Capital Inequality and Economic Growth: Some New
Evidence, s. C187-C188

" MACKENBACH, Johan, Gwenn MENVIELLE, Domantas JASILIONIS a Rianne DE GELDER. Measuring
Educational Inequalities in Mortality Statistics: OECD Statistics Working Papers 2015/08 [online]. In: OECD
Statistics Working Papers, 2015 [cit. 2019-07-09]. Dostupné z: https://dx.doi.org/10.1787/5jrqppx182zs-€en, $.8

18 MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby, s. 36-37
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ziskani znalosti. Déti z chudych rodin, dle MareSe, maji i1 jiny zpisob mluvy a vyjadfovani, nez je
tomu u jejich vrstevnikid z vyS$Sich socialnich tfid, coz poté ovlivituje Skolni hodnoceni. Upfesnuje,
ze v chudych rodinach je fe¢ povazovana za prostiedek k vyjadieni praktickych situaci a neni
vyuzivana k rozhovorim tykajicich se abstraktnich pojmu, hodnot a norem. Potomci vyssich tiid
jsou tedy schopnéjsi ve formulaci svych myslenek, v chapani probirané latky a diskuzi na rtizna

témata.’®

Ridgeway zdaraznuje, Ze je dalezité spravné rozumét statusim ve spole¢nosti, protoze mnohdy

wewvr

a moci.?’ Poukazuje na to, Ze ve spolecnosti existuji presvédéeni o tom, které skupiny jsou ,,lepsi‘,
a které ,horsi“, ¢imz vznikaji skupinové rozdily, které dale generuji materidlni vyhody diky
Clenstvi v zddouci skupiné. Upozornuje, ze piistup k jednotliveiim zaloZeny na zakladé tohoto
rozdéleni zkresluje hodnoceni zptsobilosti a vhodnosti stat se autoritou, coz vyvoldva odpor vici
statusovému rozdéleni ze strany c¢lent skupin s nizkym statusem. Za nejCastéjsi pficiny
statusovych rozdilti povazuje pohlavi, rasu a zivotni styl. Samuelson vnima za nejéastéjsi formu
statusové diskriminace vylouceni ur€itych skupin ze zaméstnani a bydleni. Dle néj se tento zptisob
omezovani tyka predevsim lidi, ktefi jsou rozdilni z hlediska rasy. 2! Jako ptiklad uvadi americké
délniky Cerné rasy po tom, co bylo zruseno otroctvi. Tito obyvatelé¢ byli legdlné¢ svobodni
a podléhali americkym zakoniim jako vSichni ostatni, piesto ale byly jejich mzdy hluboko pod
vydélky lidi bilé rasy. K tomuto dochdzelo kvili niz§imu vzd€lani, pficemz nasledné byli
automaticky vylouceni ze Strany odboril, mistnich zakonli a zvyki jakoZto mozni kandidati na
ptistup ke kvalitnimu vzdélani, poptfipadé¢ soukromému vzdélani, které by jim umoznilo ziskat
védomosti a dovednosti pro vysoce placend pracovni mista. Poté akceptuji pracovni mista, na ktera
je vyzadovéna nizkd kvalifikace, takZe maji velmi nizké mzdy, protoZe menSiny jsou vylouceny

Z prestiznich pracovnich mist.??

19 MARES, Petr. Sociologie nerovnosti a chudoby, s. 36-37

2 RIDGEWAY, Cecilia L. Why Status Matters for Inequality. American Sociological Review 79, no. 1 (2014): 1-16.
http://www.jstor.org/stable/43187523, s. 1

21 SAMUELSON, Paul A. a William D. NORDHAUS. Economics. 19th ed. New York: McGraw-Hill Education,
2009. ISBN 978-0-07-351129-0. s. 261

2 SAMUELSON, Paul A. a William D. NORDHAUS. Economics, s. 261
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Beaumont se zamétuje na nerovnost v rozdéleni moci a vlivu, kterd casto byva oznacovana
jako politicka diferenciace. Za hlavni pfi¢inu této nerovnosti povazuje fakt, Ze mnoho dulezitych
ukonu tykajicich se politické participace, je nerovnomérné rozdéleno mezi rodiny, méstské ¢tvrti
a socidlni t¥idy.?® Dale podotyka, ze mladi lidé ziskavaji politické zdroje a postaveni na zakladé
svého socioekonomického zatazeni, coz narusuje politickou rovnost a omezuje politické moznosti
ostatnich ¢leni dané spole¢nosti. Ezrow poukazuje na propojenost politické nerovnosti
s ekonomickou nerovnosti, jelikoz politici upfednostiuji predevs§im zdjmy malych zamoznych
skupin, ¢imz je posilovan politicky vliv elit. Na druhé strané stoji obcané, ktefi nejsou cleny
zamozné skupiny, takZe se v politice mohou angaZovat pouze zfidka. ?* Ezrow dale tvrdi, Ze
V zemich s vysokou trovni ekonomické nerovnosti existuje vétsi pravdépodobnost, Ze politické
elity reprezentuji politické postoje bohatych ob¢anti. Tento fakt vede k $ifeni jak ekonomické, tak

politické nerovnosti. Naopak spolecnosti, ve kterych jsou ptijmy rozdéleny rovnomeérné, jsou

s vétsi pravdépodobnosti spojeny s politickou rovnosti.

3 BEAUMONT, Elizabeth. Promoting Political Agency, Addressing Political Inequality: A Multilevel Model of
Internal Political Efficacy. The Journal of Politics 73, no. 1 (2011): 216-31. doi: 10.1017/s0022381610000976, s.
216

24 EZROW, Lawrence. Do economic inequality and political inequality go together?
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1.2 Méreni nerovnosti

Todaro a Smith uvadéji, ze ekonomové nejcastéji vyuzivaji K méfeni nerovnosti miru rozdéleni
piijmut. Podotykaji, Ze neni pohliZeno na to, jakym zptsobem lidé finance obdrzeli, ale zaleZi na
tom, kolik penéz kazdy dostane bez ohledu na to, zda byl piijem ziskan prostfednictvim
zaméstnani nebo pochazi z jinych zdroji. %° Klikova a Kotlan kladou diiraz na to, Ze rovnomérna
distribu¢ni politika by méla fungovat tak, aby nedochdzelo k bezdivodnym diferenciacim
spole¢nosti. 2 Podotykaiji, ze kazdy jedinec disponuje jinymi védomostmi a dovednostmi a také

rozdilnou skladbou bohatstvi, coz zaptic¢inuje pfijmovou a majetkovou rozdilnost mezi lidmi.
Klikova a Kotlan pro znazornéni distribuce pi{jmi ve spole¢nosti vyuzili tyto zakladni piistupy:%’

e Lorenzova ktivka,
e Giniho koeficient,

e index chudoby.

Todaro a Smith vysvétluji Lorenzovu krivku, kterd umoznuje statisticky analyzovat osobni
piijmy (viz Graf 1). Pocty doméacnosti pfijimaci pfijmy jsou zobrazeny na vodorovné ose
vV kumulativnich procentech. Svisla osa znazoriiuje podil celkovych piijmu, které obdrzi kazdé
procento doméacnosti. Cely graf je uzavien ve ¢tverci, kde je nakreslena uhlopficka, ktera zobrazuje
dokonalou rovnost v rozdéleni velikosti pi{jmi. Cim vice se Lorenzova k¥ivka odkloni od ptimky
rovnosti, tim vétsi existuje ve spoleénosti nerovnost. Zadna zemé nevykazuje dokonalou rovnost
ani dokonalou nerovnost v rozdéleni ptijmu, coz znamena, ze Lorenzovy kiivky v§ech zemi budou

lezet vpravo od piimky rovnosti tak, jak je mozné vidét v Grafu 1.8

% TODARO, Michael P. a Stephen C. SMITH. Economic Development. 11th edition. USA: Pearson, 2012. ISBN
978-0-13-801388-2, s. 204

26 KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddrskd politika. Aktualizované vydani. Praha: Sokrates, 2003.
ISBN 978-80-86572-04-8, s. 214-215

27 Dale také zmitiuji Robin Hood index, ktery porovnava, jak by se zménila situace pfijmi, kdyby &isté jméni
nejbohatsich osob v zemi bylo pterozdéleno mezi chudé obyvatelstvo.

28 TODARO, Michael P. a Stephen C. SMITH. Economic Development, s. 206-207
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Graf 1: Lorenzova kiivka
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Giniho koeficient byl definovan italskym ekonomem a statistikem Corradem Ginim na pocatku
20. stoleti. Zakladni princip koeficientu je nasledujici — hodnota nula reprezentuje spole¢nost, kde
kazdy ma stejny pfijem, a tedy neexistuje pfijmova nerovnost. Hodnota jedna znazoriuje
spole¢nost, kde pouze jeden ¢lovék ma veskery piijem, ¢imz dochazi k maximalni pfijmové
nerovnosti.?° Todaro a Smith vysvétluji propojenost Giniho indexu a Lorenzovy kiivky. Uvadi, ze
Giniho koeficient 1ze vypocitat jako pomér plochy mezi uhlopti¢kou a Lorenzovou kiivkou déleno
celkovou plochou trojuhelniku, ve kterém lezi kiivka (viz Graf 2). Dale tvrdi, Ze Giniho koeficient
se u zemi s velmi nerovnomérné rozdélenymi piijmy obvykle pohybuje mezi hodnotami 0,50
a0,70. Staty, které¢ maji relativné stejné rozdéleni piijml, maji hodnotu Giniho koeficientu

vétsinou od 0,20 do 0,35.%°

2 KEELEY, Brian. Income Inequality: The Gap between Rich and Poor, s. 22
%0 TODARO, Michael P. a Stephen C. SMITH. Economic Development, s. 208
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Graf 2: Giniho koeficient
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Vandivier v ramci Giniho koeficientu zminuje také Gatsbyho krivku, ktera pfedpoklada, ze zemé
trpici pfijmovou nerovnosti jsou nejmén¢ socialn€ mobilni. [lustruje souvislost mezi koncentraci
bohatstvi v jedné generaci a schopnosti lidi v néasledujici generaci, pohybovat se po stejném
ekonomickém Zebticku ve srovnani se svymi rodi¢i. 3! Zmituje, Zze Gatsbyho k¥ivka nastifiuje, Ze
u déti z chudych rodin, které ziji v zemich, kde je pfijmova nerovnost pomérn¢ velkd, je méné
pravdépodobné zlepseni ekonomické situace v dospélosti. Dale Vandivier vysvétluje, ze kiivka je
zobrazovana pomoci dvou os — na vodorovné ose se nachazi Giniho koeficient a na svislou osu se

nana$i mezigeneracni elasticita piijmu, tzn. o kolik procent nartst piijmt otce ovlivni o¢ekavany

piijem jeho potomka. Cim vys3i toto &islo je, tim nizsi je socidlni mobilita.®?

Klikova a Kotlan vysvétluji, Ze index chudoby zobrazuje, kolik procent obyvatelstva v zemi lze
definovat jako obyvatelstvo Zijici v chudobé.®® Nésledné zmituji, Ze chudobu lze chapat jako

minimalni obnos piijmu, ktery pokryje zakladni vydaje nutné k preziti jedince. Hagennars a Klaas

31 VANDIVIER, David. What is The Great Gatsby Curve? The White House: President Barack Obama [online].
11.6.2013 [cit. 2019-08-05]. Dostupné z: https://obamawhitehouse.archives.gov/blog/2013/06/11/what-great-gatsby-
curve

32 KRUGMAN, Paul. The Great Gatsby Curve. The New York Times [online]. 15.1.2012 [cit. 2019-08-05]. Dostupné
z: https://krugman.blogs.nytimes.com/2012/01/15/the-great-gatsby-curve/

33 KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospodarska politika, s. 217
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si uvédomuji, ze definic chudoby existuje mnoho, proto je roz¢lenili do t¥i nasledujicich

kategorii:**

e chudoba predstavujici absolutni minimum k zivotu,
e chudoba, kdy jedinec mé pocit, Ze md méné nez ostatni,

e achudoba, kdy jedinec citi, ze stdle nema dost.

Dale zminuji, ze prvni kategorie zahrnuje definici absolutni chudoby, druha predstavuje definici
relativni chudoby a teti mtize byt jak absolutni, tak relativni. Keeley uvadi, Ze za hranici chudoby
je nejCastéji povazovan prijem, s nimz si domacnosti nemohou dovolit zakladni koS zbozi a sluzeb
a dodava, ze tato forma chudoby byva oznacovana jako absolutni chudoba. *® Nasledné zmituje,
ze neznam¢jSim a nejvice pouzivanym ukazatelem absolutni nebo extrémni chudoby je dolar na
den ve smyslu parity kupni sily. Poukazuje na naro¢nost téchto vypocta a vysvétluje, ze v zakladu
se pohlizi na to, kolik by ¢lovék potfeboval mistni mény k ndkupu véci, kterd stoji jeden dolar
v USA. Keeley ftika, ze hranice chudoby se stale posouva, v roce 2015 byla stanovena na 1,90
dolaru na den. V piipadé vyspélych zemi povazuje za uzite¢néjsi teorii relativni chudoby, kde se
vyuzivaji relativni métitka a lidé jsou srovnavani s ostatnimi lidmi ve spole¢nosti. Hagenaars
a Klaas zminuji, ze v ptipadé treti kategorie se pozoruji urovné piijmi, které lidé povazuji za

dostacujici v ramci svoji domacnosti. %

3 HAGENAARS, Aldi, and KLAAS De Vos. The Definition and Measurement of Poverty. The Journal of Human
Resources 23, no. 2 (1988): 211-21. doi:10.2307/145776, Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/145776, s. 212
%5 KEELEY, Brian. Income Inequality: The Gap between Rich and Poor, s. 25-27

38 HAGENAARS, Aldi, and KLAAS De Vos. The Definition and Measurement of Poverty, s. 215-216
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1.3  Ekonomické pric¢iny prijmovych nerovnosti

Mezi ekonomické pficiny piijmové nerovnosti 1ze zahrnout mnoho faktor. Mezinarodni ménovy
fond uvadi, ze velky vliv na ni ma monetarni a fiskalni politika a S nimi spojeny systém dani
a transfert, globalizace obchodu a technologicky pokrok.®” Tsounta a Osueke dale poukazuji na

rozdilné nazory Vv ptipadé efektu inflace a ekonomického rtistu.®®

Gupta, Keen, Clements a Mooij zaujimaji stanovisko, ze fiskalni politika statu mize byt G¢innym
nastrojem k dosazeni redistribucnich cilt vlady. Tvrdi, ze vlada miize ovlivnit Zivotni podminky
domacnosti prostfednictvim jak penéznich plateb, jako jsou dané a transfery, tak poskytovanim
nepenéznich prispévkil, jako je bezplatné vzdélavani nebo zdravotnické sluzby.3® Na druhou stranu
ale zminuji, Ze nékteré daitové a vydajové politiky mohou narusit pobidky a snizit ekonomickou
ucinnost, proto by tvirci politik méli kazdy plan peclivé zvazit, aby tyto negativni ucinky
minimalizovali. Za u¢inny nastroj povazuji rizné programy socialni pomoci a odborna skoleni,
ktera zvysi zadjem obyvatel o navrat do prace. Nasledné se zamétuji i na redistribucni politiku,
o které¢ tvrdi, ze pfispiva ke zvySeni efektivity na financnim trhu. Jako problematické vidi
nedostatecny piistup chudych domacnosti K Gvérim, coz jim brani ve financovani vzdélani.
Nasledné uvadéji, ze vlada muize posilit spravedlnost i uc¢innost akumulace lidského kapitalu,

pokud poskytne finance na vzdélani niz§im vrstvam.

Pro Keeleyho je dulezitym pojmem této problematiky disponibilni piijem, ktery vysvétluje jako
ptijem domacnosti po zaplaceni dani a ptipocteni statnich transfert. Tvrdi, ze dané a transfery
vyrazné sniZuji nerovnost v piijmech, a to proto, protoZe pracovnici s vy$§imi mzdami plati vyssi
dané nez pracovnici s niz§imi mzdami. *° Nasledné dod4va, ze zaméstnanci s niz§i mzdou dostavaji
vetsi podporu od statu. Podotyka, Ze prave tyto systémy dani a transferd spole¢né hraji velkou roli
pfi sniZovani piijmové nerovnosti. Todaro a Smith se vénuji 1 progresivnim danim z pfijmu, které

jsou nastaveny tak, aby zasahly co nejvétsi procento skupin s vy$$imi piijmy. Za problém povazuji

3" DABLA-NORRIS, Era, Kalpana KOCHHAR, Nujin SUPHAPHIPHAT, Frantisek RICKA a Evridiki
TSOUNTA. Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective [online]. International Monetary
Fund, June 2015 [cit. 2019-11-26]. Dostupné z: https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2015/sdn1513.pdf

38 TSOUNTA, Evridiki a Anayochukwu I. OSUEKE. What is Behind Latin America’s Declining Income
Inequality? In: IMF Working Paper [online]. International Monetary Fund, July 2014 [cit. 2019-08-14]. Dostupné z:
https://www-elibrary-imf-org.zdroje.vse.cz/doc/IMF001/21487-9781498378581/21487-
9781498378581/0Other_formats/Source_PDF/21487-9781498305082.pdf

39 GUPTA, Sanjeev a Michael KEEN, CLEMENTS, Benedict a Ruud de MOOIJ, ed. Inequality and Fiscal

Policy [online], s. 3

40 KEELEY, Brian. Income Inequality: The Gap between Rich and Poor, s. 53
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jejich zavedeni v rozvojovych zemich, kde existuje zna¢na rozdilnost mezi oficialnim stanoviskem
a praxi.** Uvadgji, ze progresivni daiiova struktura se totiz mnohdy ukazuje spise jako regresivni
V tom, ze nizsi a stfedni vrstvy obyvatelstva nakonec zaplati pomérné vétsi podil svych ptijmi na
danich nez skupiny vyssich piijmi. Todaro a Smith povazuji za hlavni pfic¢inu to, ze pfijmy
chudych jsou zdanény srazkovou dani ze mzdy nebo nepiimou dani z maloobchodniho nakupu
zbozi. Nasledné bohati ziskavaji vétSinu svych piijmt diky navratnosti fyzickych a finan¢nich
aktiv a Casto také maji schopnost a moc vyhybat se placeni dani, aniz by se obavali pravnich

disledk. Todaro a Smith povazuji za dilezity néstroj pro zmirnéni piijmové nerovnosti

spravedlivé nastaveni progresivnich dani a nasledny dohled.

Mezinarodnim ménovym fondem byl proveden vyzkum, ktery zkoumal, jak zména Giniho
koeficientu koreluje sriznymi zménami politickych proménnych, kde vzorkem byly zemé
Latinské Ameriky. Studii bylo prokazéano, Ze existuje negativni korelace mezi zménami daiiovych
piijmi do statniho rozpoctu (jako podilu na HDP) a zménami v pfijmové nerovnosti. Coz
znamena, ze pokud se zvysi danové piijmy, tak dojde ke snizeni pfijmové odlisnosti. Pokud by
bylo dosazeno zvysSeni daiiovych piijmu prostfednictvim progresivnéjSiho daniového systému, tak
by to mohlo implikovat niz$i nerovnost v pfijmech piimo, protoZe se jedna o pierozdélovani vétsi
¢asti piijml od bohatych smérem k chudym. Tento nastroj by nepiimo mohl byt napomocny
k podpofte financovani cilenych socialnich transferti a vetejnych vydaji na vzdélavani. Dale bylo
zjisténo, ze zvysSeni pifimych dani (dan zpfijmu fyzickych a pravnickych osob) a dani
Z nemovitosti je také negativné korelovano se zménami pfijmové nerovnosti. Studie naznacuje
1 negativni korelaci mezi zménami piijmové nerovnosti a zvySenim vladnich vydaji na vzdélavani
(jako podil na HDP). Vydaje do Skolstvi totiz vétSinou velmi zvyhodiiuji a usnadiuji Zivot

nejchudsi ¢asti obyvatelstva, a proto jsou tyto vydaje spojeny s nizsi piijmovou nerovnosti.*?

Furceri a kol. vysvétluji, ze monetarni politika mize piijmovou nerovnost zvysovat i snizovat.
Dodavaji, ze expanzivni ménova politika diky podporovani zaméstnanosti mize snizit ptijmovou

nerovnost. Naopak negativni vliv vidi v piipadé, kdy se zvysi ceny aktiv nebo vzroste inflace.*?

“1 TODARO, Michael P. a Stephen C. SMITH. Economic Development, s. 245-246

42 TSOUNTA, Evridiki a Anayochukwu I. OSUEKE. What is Behind Latin America’s Declining Income
Inequality? s. 16-17

43 FURCERI, Davide, Prakash LOUNGANI a Aleksandra ZDZIENICKA. The Effects of Monetary Policy Shocks
on Inequality: IMF Working Paper. International Monetary Fund [online]. December 2016 [cit. 2019-08-19].
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Za mozny nastroj ke sniZeni nerovnosti povazuji trokové sazby, které pokud se snizi, tak ptfinédseji
prospéch dluznikiim, coZ jsou vétsinou méné bohati lidé. Uvadéji, ze vyznam hraje také to, zda se
jednd o zménu ocekavanou nebo neocekdvanou. Za pii¢inu piijmové nerovnosti povazuji
neocekavané zvyseni urokovych sazeb, zatimco zvyseni, na zaklad¢ ekonomického riistu, povazuji

za mozny nastroj ke snizeni pfijmové nerovnosti.

Nedilnou soucasti podkapitoly je Kuznétsova hypotéza. Tsounta a Osueke vysvétluji, ze tato
teorie predpoklada, ze mezi HDP na obyvatele a Giniho koeficientem existuje ur€ity obraceny
vztah ve tvaru pismena U (viz Graf 3). Dale vysvétluji, Ze na pfijmovou nerovnost ma negativni
vliv i ekonomicky rist, a to az do urcité trovné piijmu (tzv. bodu zvratu). Poté, co zemé dosahne
takové urovné piijmu, ktera se rovna bodu zvratu, pak dalsi ekonomicky rist ma pozitivni vliv na
pifjmovou nerovnost.** Vysvétluji, ze k tomu dochézi proto, protoze lidé piechdzeji z méné
produktivnich zemédélskych praci do vice produktivnich primyslovych odvétvi, kde je primérny
ptijem vyssi a mzdy jsou méné jednotné, ¢imz nerovnost nejdiive roste. Nasledné stat ale na tento
jev reaguje politikou socialniho zabezpeceni, ktera ma za cil snizit rozdily v pfijmech mést

a venkova prostfednictvim transferii a socialnich davek.

Tsounta a Osueke si v§imaji, Ze Kuznétsova hypotéza vyvolala stiet ndzort dalSich védcti. Nékteri,
jako naptiklad Barro, Acemoglu a Robinson teorii podporuji dalSimi empirickymi vyzkumy,
zatimco na druhé strané stoji védci, ktefi ukazuji, ze se jednd o specificky jev zdvisejici na
jednotlivych zemich, coz miize vést k odmitnuti hypotézy.*® Bulif se zamysli nad tim, Ze
Kuznétsovu hypotézu lze povazovat za pomérné jednoduchou analyzu, kterou mnoho védct
pouzivalo bez toho, aniz by si uvédomovalo, Ze ptijmova nerovnost je zavisla také na inflaci. Tuto
spojitost prokazal modely Casovych fad, kterymi zjistil, Ze inflace ptispiva k cyklickym zménam
V rozd€leni pfijmii ve dvandcti rozvojovych a vyspelych ekonomikich. Na zaklad¢ zkoumani
75 zemi dale zjistil, Ze inflace v minulych letech ovliviiuje souc¢asné trovné piijmové nerovnosti
métené Giniho koeficientem. Dokazuje, Ze pozitivni dopad cenové stability na rozdéleni piijmu je

nelinearni, nebot’ pokud v urcité zemi existuje hyperinflace, kterd je sniZzena, dochazi k vyraznému

Dostupné z: https://www-elibrary-imf-org.zdroje.vse.cz/doc/IMF001/23907-9781475563092/23907-
9781475563092/Other_formats/Source_PDF/23907-9781475568486.pdf, s. 3-4

# TSOUNTA, Evridiki a Anayochukwu I. OSUEKE. What is Behind Latin America’s Declining Income
Inequality? s. 17

4 TSOUNTA, Evridiki a Anayochukwu I. OSUEKE. What is Behind Latin America’s Declining Income
Inequality? s. 7
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snizeni nerovnosti v piijmech. Dodava, ze pokud ale dojde k dalSimu sniZzeni smérem k velmi

nizké urovni inflace, zmény z hlediska Giniho koeficientu jsou zanedbatelné.*®

Graf 3: Kuznétsova kiivka
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Dabla-Norris a kol. vidi jako dal§i pfi¢inu pfijmové nerovnosti globalizaci obchodu. 4" Zmiiiuji,
ze ale zéalezi na mnoha relativnich faktorech, jako jsou napfiklad rozdily produktivity
V jednotlivych zemich, mira pfijmu, kterou jednotlivci ziskavaji ze mzdy nebo kapitalu a také na
tom, zda se jedna o zemi vyspélou nebo rozvojovou. Dle nich obchod umoziiuje mnoha zemim
rist, protoze podporuje konkurenceschopnost a efektivnost jednotlivych stati. Podotykaji, Ze
mezinarodni obchodni toky v rozvojovych zemich ale nerovnost spise snizuji, a to diky zvyseni
poptavky po levnych pracovnicich s nizkou kvalifikaci. Proto 1ze tvrdit, Ze pokud se rozvojova
zem¢ nezapojuje do globalniho obchodu, tak to muze negativné plisobit na miru pfijmové

nerovnosti. Dabla-Norris a kol. dale také zminuji, jako pfi¢inu pfijmovych nerovnosti, velké

obchodni a finan¢ni toky mezi zemé&mi, které jsou umoznény prostiednictvim technologického

4 BULIR, Ales. Income Inequality: Does Inflation Matter? In: International Monetary Fund: African
Department [online]. International Monetary Fund, January 1998 [cit. 2019-08-14]. Dostupné z: https://www-
elibrary-imf-org.zdroje.vse.cz/doc/IMF001/03478-9781451928549/03478-
9781451928549/0ther_formats/Source_ PDF/03478-9781451890587.pdf, s. 4-5
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pokroku.* Acemoglu a Robinson zmifiuji, Ze nové technologie, zejména technologie souvisejici

s informaénimi technologiemi, podporuji dalsi riist v mnoha rozvijejicich se zemich.*®

1.4 Lidsky kapital jako pric¢ina prijmovych nerovnosti

Pocatek této podkapitoly je vénovany definicim lidského kapitalu. Nasledn¢ jsou popsany piic¢iny
ptijmovych nerovnosti, které zpusobuje lidsky kapitdl. Mezi hlavni pfi¢iny je zahrnuto
zdravotnictvi, se kterym uzce souvisi dostupnost vody a vyziva, dale vzdélani, vysoka fertilita

a diskriminace.®°

Hospodatsky vyvoj zavisi z velké miry na lidském kapitalu, jehoz definic existuje mnoho. OECD
definuje lidsky kapital jako znalosti, dovednosti a kompetence, které vlastni jednotlivci, a které
usnadiiuji vytvafeni osobniho, socidlniho a ekonomického blahobytu. Mezi hlavni faktory

usnadiujici rozvoj lidského kapitalu zahrnuje kvalitni vzdé&lani a zdravotnictvi.>

Acemoglu a Autor zminuji vyhody a nevyhody této definice. Za vyhodu povazuji, ze nezalezi
pouze na letech stravenych Skolni dochazkou, ale také na dal$ich faktorech, jako je napiiklad
kvalita $koly, dopliujici kurzy, postoje K praci apod.>® Zmifji, Ze tento pohled umoziiuje 1épe
pochopit nékteré rozdily v pifijmech mezi pracovniky, které nejsou spojeny pouze se Skolni
dochazkou. Nevyhodu vidi v tom, ze definice miize svadét k tomu, ze rozdil v odménovani

pozorovany na trhu prace je vniman pouze jako dusledek lidského kapitalu.

Becker pohlizi na lidsky kapital jako na ptimo uzite¢ny faktor ve vyrobnim procesu, nebot’ lidsky
kapital zvySuje produktivitu pracovnika ve vSech ukolech, ale odlisné v riznych ukolech,
organizacich a situacich. Podotykéd, Ze tloha lidského kapitdlu ve vyrobnim procesu je pomérné

slozita, ale za zaklad povazuje znalosti a dovednosti, které jsou diileZitou souc¢asti produkce.®
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Dle Gardenerova ndzoru neni lidsky kapitdl nedimenzionalni, protoze existuje mnoho dimenzi
a typt dovednosti. Tvrdi, ze dovednosti nelze rozd€lit jen na zakladé mentalnich a fyzickych
atributii. Gardener pfispé€l ke konceptualizaci riznych druhti intelektu zejména tim, kdyz poukazal
na to, kolik genidlnich a slavnych osobnosti bylo v nékterych jinych dimenzich

,nekvalifikovano®.%*

vvvvvv

se. Dle tohoto pfistupu pohlizi na lidsky kapital jako na zvlasté uzite¢ny predevSim pii feseni
,herovnovaznych* situaci. Za ,,nerovnovaznou‘ situaci vnima udalost, ve které¢ se méni prostredi
a lidé se musi prizptisobit.*

Bowles-Gintistiv pohled je podobny nazoru Schultze/Nelsona-Phelpse, protoze také povazuje za
prizptisobeni se zivotu v hierarchické a kapitalistické spolecnosti, kde lidé pracuji v organizacich
poslouchaji rozkazy ostatnich, ktefi jsou vySe v hierarchické struktufe. V takovém piipad¢ za
hlavni tlohu $kol povazuje v§tépovani jednotlivetim ,,spravnou” ideologii a piistup k Zivotu.*
Spenc tika, ze pozorovana méfitka lidského kapitdlu jsou spiSe signdlem schopnosti nez

charakteristik, které by mohly byt ihned vyuzitelné ve vyrobnim procesu.®’

Ackoliv se vySe zminéné definice v urcitych ohledech lisi, naopak se ale shoduji v tom, Ze
podstatou jsou schopnosti a dovednosti, které lidské bytosti vlastni. Todaro a Smith nasledné
kladou dtraz na rozvoj schopnosti a dovednosti, k ¢emuz je zapotiebi efektivni vzdélavaci
a zdravotni systém.>® Podotykaji, ze obzvlaité vzdélani v rozvojovych zemich predstavuje
klicovou roli ve smyslu adaptace modernich technologii. Dale také zmitiuji, ze zdravi reprezentuje
ptedpoklad zvySeni produktivity, pfi¢emz vzdélani zavisi také do urcité miry na zdravi. Dodavaji,
ze dvoji uloha vzdélani a zdravi, at’ uz ve smyslu vstupil nebo vystupli, ma hlavni vyznam pro

ekonomicky rozvoj zemé.

Todaro a Smith tvrdi, Ze situace tykajici se zdravotnictvi v rozvojovych zemich se zlepsuje oproti

minulym letiim. Dodavaji, ze v roce 1950 zemielo 280 z 1000 déti v rozvojovém svéte pred jejich
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patymi narozeninami. Do roku 2008 toto ¢islo kleslo na 118 z 1000 déti v zemich s nizkymi piijmy
a 57 z 1000 déti v zemich se stfednimi piijmy. Todaro a Smith také zminuji, Zze vétSina pficin
zpusobujici umrti déti byla caste¢né nebo zcela vymycena. Nésledné¢ uvadéji hlavni nemoci
zpusobujici amrti déti, kterymi jsou zardénky a détské obrny a podotykaji, ze ty jsou v dnesni dobé
mnohem Iépe kontrolovany pomoci vakcin. Problém vidi vtom, Ze néckteré vakciny se
V rozvojovém sveété nedostanou na kazdého. Todaro a Smith uvadi jako jednu z hlavnich piicin
umrti milionu lidi v rozvojovych zemich dehydrataci zptisobenou prijmem. Nasledn¢é dodavaji, ze
mnoho lidi, kteti nakonec preziji trpi chronickymi problémy podvyzivy a jsou oslabovany
parazitdrnimi infekcemi a dalSimi nemocemi. Problémy zplisobené nedostatkem klicovych
mikrozivin, jako je jod a bilkoviny, postihuji téméet dvé miliardy lidi, pficemz déti jsou velmi

zranitelnou skupinou.®

Todaro a Smith tvrdi, Ze zdravi je velmi izce spojeno se vzdélanim, jelikoz dobry zdravotni stav
muze zvys$it navratnost investic do vzdélani, a to proto, protoze zdravi je dulezitym faktorem pfti
$kolni dochazce a pii procesu uceni.®® Déle také zmifiuji, ze delsi zivot zvySuje navratnost investic
do Skolni dochazky. Dodavaji, Zze vétsi vzdélanost muze zlepSit navratnost investic do zdravi,
protoZze mnoho ndvykl ohledné zdravi zavisi na zdkladnich dovednostech, které se vétSinou
ziskavaji ve Skole, jako naptiklad osobni hygiena a gramotnost. Podotykaji, Ze zalezi také na
kvalité vzdélani a zdravotnictvi, ktera je v rozvojovych zemich nizka. Banerjee a Duflo provedli
vyzkum za ucelem méteni absence ucitelt a zdravotnickych pracovnikl v rozvojovych zemich.
Zjistili, ze pramérna mira absence ucitelt je 19 % a primérna absence zdravotnich pracovniki je
35 %.%1 Piedpokladaji, Ze realné jsou tato procenta jesté veétsi, jelikoz ne vsichni uditelé

a zdravotnici skutecné pracuji, kdyZ jsou v praci fyzicky pfitomni.

Thirl Wall a Pacheco-Lopéz tvrdi, Ze zlepSeni zdravotniho stavu lidi Zijicich v rozvojovych zemich
by mohlo mit velky vliv na ekonomicky rozvoj a riist rozvojovych zemi. 52 Dokazuji to tvrzenim,
ze zdravejsi lidé jsou produktivnéjsi, nebot’ jim muze byt ptidélena tézsi prace, dokazi pracovat

déle a premysli jasnéji. Poukazuji 1 na to, Ze niz8i umrtnost a vys$si oCekavana délka zivota vede

obyvatelstvo k Setfeni na diichod a vkladani svych penéznich prostfedki do riiznych investic, coz
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zlepSuje ekonomickou situaci zemé. Dals$i aspekt, ktery vnimaji za dialezity v ramci zdravotniho
stavu obyvatel Zijicich v rozvojovych zemich, je pFistup k vodé. Zminuji, ze se jedna predevsim
o problém zasahujici obyvatele na venkové. Cista voda je zékladni Zivinou nezbytnou pro lidskou
existenci a pristup kni by mél byt povazovan za zakladni lidské pravo. Presto Thirl Wall
a Pacheco-Lopéz dokazuji, Ze tii ¢tvrtiny miliardy lidi na svété jej nemaji. Nasledné zminuji jeden
z hlavnich diivodt umrti déti, kterym je prijem a dal$i nemoci zptisobené znegisténou vodou.®®
Thirl Wall a Pacheco-Lopéz vysvétluji, jak probiha obstaravani Cisté vody v rozvojovych zemich,
které maji na starosti pfevazné zeny. Popisuji, Ze voda se vét§inou nachazi daleko od jejich vesnice,
takze ¢asto museji chodit az dvé hodiny denné k jejimu zdroji a ¢ekani ve fronté¢ muze trvat hodiny.
Zminuji, Ze ,,Casova chudoba“ spojena s donaskou vody se promita do ptijmu, o ktery zena ptichazi
tim, ze travi Cas zajistovanim vody a také dochazi k absenci vzdélani u divek. Mimo tyto ztraty
podotykaji, ze donaska t€zkych nadob s vodou stoji zeny také jejich zdravi. Zmiuji, Ze voda neni
nutnd jen pro lidské pteziti, ale také pro mnoho dalSich aktivit, jako je zemédélstvi, chov skotu,

vyroba zbozi a transport.

Soucasti zdravotniho stavu je vyZiva, ktera je zakladem pro zdravi a rozvoj. Svétova zdravotni
imunitni systém. ® Na to navazuje tim, Ze jedinec je tak mnohem vice odoln&jsi vii¢éi nemocem
oproti jedinci, ktery nema kvalitni stravu. Poukazuje na to, Ze lepsi vyziva je hlavnim
piedpokladem k ukonceni chudoby a k dosaZeni lepsi kvality Zivota lidi v rozvojovych zemich.
Jak jiZ bylo zminéno, podvyzivou trpi dvé miliardy lidi na celém svéteé. Kanadska vlada na svych
strankach uvadi, ze z téchto dvou miliard se odhaduje, ze 800 miliont lidi nekonzumuje dostate¢né
mnozstvi potravin, celé dvé miliardy lidi nekonzumuji dostatek vitamind a minerald, 156 milionti
déti do péti let maji mensi vzriist, nez jaky by mély mit vzhledem ke svému véku a 50 milionii déti
do péti let na svoji vysku vazi malo kilogrami.®® Zeny a divky jsou nejvice ohrozeny podvyzivou.
Kanadska vlada také uvadi, ze 60 % podvyzivenych je pravé Zen a divek. Nasledné vysvétluje, ze

Spatna vyziva této skupiny znamena, Ze s vétsi pravdépodobnosti budou trpét anémii, coz zvySuje
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riziko krvaceni a smrti béhem porodu a po porodu. Dale také dodava, ze mnoho déti se stava kvali
nedostatku Zivin trvale dusevné a télesné postizenymi a maji mnohem horsi kognitivni dovednosti
nez jejich dobie ziveni vrstevnici. Kromé téchto lidskych tragédii upozornuje také na ekonomické
disledky, protoze védci se domnivaji, ze tato umrti a postizeni snizuji ekonomicky potencial zemég,

a to nejméné o 10% ztratu produktivity.%®

Todaro a Smith vnimaji jako pfi¢inu nerovnosti lidského kapitalu i vysokou fertilitu. Udavaji, ze
ekonomické teorie plodnosti piedpokladd, ze zajem o déti je urCovan rodinnymi preferencemi
podle toho, kolik cht&ji déti (obvykle chlapct), které opravdu preziji, dale zalezi na nakladech
a urovni rodinného piijmu. Na to navazuji tim, ze v oblastech s vysokou umrtnosti rodice
produkuji vice déti, nez si skuteéné pieji s oéekavanim, Ze nekteré déti nepreziji.’ Vysvétluji, ze
pti rozhodovani o tom, zda mit ¢i nemit déti, rodice zvazuji soukromé ekonomické piinosy oproti
soukromym nakladiim. Za hlavni ptinos rodi¢e povazuji o€ekavany piijem z détské prace, obvykle
na farmé¢, coZ jim zabezpecuje finan¢ni podporu v obdobi jejich stafi. Jako naklady vnimaji
obétované prilezitosti matky neboli pfijem, ktery by mohla vydélat, kdyby svij ¢as netravila doma
staranim se o déti. Dalsi néklad jsou finan¢ni vydaje na vzdélani déti. Pii pouziti stejnych
mysSlenkovych procesii jako v tradi¢ni teorii spotiebitelského chovani je zfejmé, ze kdyz cena déti
roste v disledku naptiklad zvySeni vzdélavacich a pracovnich pfilezitosti pro Zeny nebo zvySeni
Skolného pro déti, budou rodi¢e poZzadovat méné déti. Todaro a Smith uvadéji, Ze jednim ze
zpusobd, jak pfimét rodiny, aby si praly méné déti, je zvysit cenu vychovy déti. To naptiklad tim,
ze budou poskytovany vétsi prileZitosti ke vzdélani a SirSi nabidka pracovnich mist s vy$Sim
finanénim ohodnocenim pro mladé Zeny. °® Dale uvadgji, ze v dnesni dobé je mira porodnosti
V rozvojovych zemich stale vys$si nez v zdpadni Evrop€. VEtSina rozvojovych zemi mé porodnost
v rozmezi od 15 do 40 narozenych zivych déti na 1000 obyvatel. Podotykaji, Ze vysoka plodnost
Vv rozvojovych zemich poskozuje zdravi matek i déti a zvySuje zdravotni rizika v t€hotenstvi. Bylo
prokazéano, Ze narozeni vice déti v malém casovém rozmezi snizuje porodni hmotnost a zvySuje

pravdépodobnost umrti ditéte.
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Jiitting a Morrisson za pfi¢inu nerovnosti lidského kapitalu povazuji diskriminaci. Uvadéji, ze
diskriminace a utla¢ovani v chudych zemich ma vét§inou hluboké kulturni a nabozenské kofeny.
Jednou z hlavnich diskriminaci je utlatovéani zen. ®® Zminuji, Ze uspéch, se kterym se rozvojovym
zemim podafi zapojit zeny do pracovniho procesu, bude klicovym faktorem pii budovani
konkurenceschopnosti zem¢ v globalni ekonomice. Poukazuji na to, ze vyzkumné centrum OECD
vyvinulo novy nastroj, jehoz cilem je zjistit a analyzovat piekazky ekonomického rozvoje Zen.
Na zakladé tohoto nastroje organizace zjistila, ze nejvyraznéj$i diskriminace se objevuje
predevsim v jizni Asii, subsaharské Africe a ve sttedomotském a severoafrickém regionu. Naopak
v Latinské Americe je pomérné malo zemi, které i pfesto, ze jsou mnohem chudsi, vykazuji
mnohem mensi uroveni diskriminace na zakladé pohlavi.”® Jiitting a Morrisson vidi stéZejni
problém v institucich, které jsou v mnoha rozvojovych zemich diskriminac¢ni. Jako priklad uvadéji
vlastnickd prava, kdy zeny nemohou snadno pievzit podnikatelskou roli. Podotykaji, ze sice
nedostate¢ny rozvoj a silnd vazba na zvyky a ndbozenska presvédceni jdou mnohdy ruku v ruce,
ale ve skute¢nosti hlavné zaleZi na tom, jak jsou tyto zvyky institucionalizovany. Zmifuji, Ze také
diskriminace na zaklad¢ rasy a staii jsou pomérné ¢etné. Upozornuji, Ze kazda diskriminace vede
k ekonomické neefektivnosti, protoze posiluje stereotypy a sniZzuje motivaci jednotlivych ¢lent
skupiny rozvijet své schopnosti a dovednosti. Diskriminovani jedinci tedy omezuji investice do
Cinnosti, které zlepSuji jejich schopnosti a pfichdzi tak o moznost, aby se znich stali lepsi

pracovnici.”
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1.5 Instituce jako pric¢ina prijmovych nerovnosti

Posledni, ale velmi dtlezitou pti¢inou piijmovych nerovnosti, jsou instituce. North je definuje jako
omezeni vynalezena lidmi, ktera strukturuji politickou, ekonomickou a socialni interakci. Zahrnuji
jak neformalni omezeni (sankce, tabu, zvyky, tradice a kodexy chovéani), tak formalni pravidla
(Gstavy, zakony, vlastnickd prava).’”> North zmifuje, Ze v historii byly instituce zavedeny
predevsim za ucelem nastoleni pofadku a snizeni nejistoty. Nasledné podotyka, ze pravée proto je
historie z velké ¢asti piibéhem institucionalniho vyvoje. Dale tvrdi, Ze instituce spolu
s ekonomickymi zakonitostmi (napi. omezenost zdrojii apod.) urcuji ziskovost ¢i ztratu dané
ekonomiky. Acemoglu a Robinson vyjadiuji instituce prostiednictvim tfech institucionalnich

charakteristik:

e ckonomicka instituce,
e politickd moc a

e politicka instituce.”

Ekonomické instituce povazuji Acemoglu a Robinson za dilezité pro hospodatsky rust, protoze
vytvaii pobidky klicovych ekonomickych aktérii. Zmifuji, Ze ekonomické instituce ovliviiuji
predevsim investice do fyzického a lidského kapitalu, technologii a do organizace vyroby. Nejenze
urcuji potencial ekonomického rustu, ale také rozhoduji o rozlozeni piijmi ve spolecnosti.
Nasledné politickou moc rozdéluji na dvé slozky — ,,de jure* a ,,de facto*. Moci ,,de jure* rozumi
politickou moc oznacujici silu, ktera pochazi z politickych instituci. Podotykaji, ze se jedna
o politické instituce podobné t€m ekonomickym, protoZe také urcuji omezeni a pobidky kli€¢ovych
ekonomickych aktéri, ale tentokrat v politicke stéte. Typ ,,de facto* zahrnuje schopnost skupiny

fesit kolektivni problém a vyuzivat ekonomické zdroje, které ma k dispozici.”

Acemoglu a Robinson uvadéji, ze politické instituce a rozdeleni ekonomickych zdroji urcuji
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budouci vyvoj statd a jsou velmi kli¢ové i z hlediska piijmové nerovnosti. To vSe, dle nich, utvari
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mechanismus, kdy politické instituce piid€luji ,,de jure* politickou moc a ti, kteti maji politickou
moc, ovlivituji vyvoj politickych instituci, a zaroven se snazi udrzovat organy, které jim tu moc
davaji. Zminuji i druhy mechanismus, ktery vychazi z rozd€lovani zdroja. Tvrdi, Ze pokud je urcita
skupina bohatd vice nez ostatni, zvysi se jeji ,,de facto* politickd moc a md moznost prosazovat

ekonomické a politické instituce, kterou jsou p¥iznivé pro jeji zajmy.”

Todaro a Smith uvadéji, ze v ranych fazich hospodaiského rozvoje jsou zemé nejvice zavislé na
t¢innosti domacich ekonomickych, politickych a socialnich instituci.”® To odiivodiiuji piikladem
zZ kolonialniho obdobi, kdy kolonialni mocnosti zakladaly nespravedlivé instituce, coz mélo za
dusledek nardst nerovnosti ve spole¢nosti, ktery trva az dodnes. Nasledné souhlasi s Northem,
ktery zminoval, ze formalni pravidla se daji zménit ze dne na den, ale neformalni pravidla se méni
vZdy jen postupné. Jako nevyhodu rozvojovych zemi vidi v tom, Ze v minulosti jim byly narodni

hranice a pravidla diktovany kolonidlnimi mocnostmi.”’

Acemoglu a kol. pti zkoumani vlivu statnich organti upousti od exogennich rozdild, aby se mohli
ptiblizit situaci, ve které fada jinak identickych spolecnosti ma zcela odli$né instituce. Jako jasny
ptiklad pouzili evropskou kolonizaci, diky které 1ze prozkoumat tyto rozdily. Uvadéji, ze od konce
patnactého stoleti Evropané zacali kolonizovat riizna izemi a ovladali tak velkou ¢ast svéta. Spolu
s evropskou dominanci pfislo situovani odlisnych instituci do rozdilnych ¢asti svéta. Nasledné
zjistili, ze evropské mocnosti z velkého poctu kolonii, pfedevsim z Afriky, Stfedni Ameriky,
Karibiku a jizni Asie, ziidily ,t&zebni“ stity.”® To vysvétluji tak, ze instituce zde nezavadély
prostiedky na ochranu soukromého vlastnictvi, jelikoz vyslovnym cilem Evropani v téchto
koloniich byla t€Zba nerostného bohatstvi. Dale zmiiuji, Ze v zemich jako Kanada, USA, Australie
a Novy Zéland, Evropané pouzili pravé opacnou taktiku. V téchto oblastech byl kladen diiraz na
vymahani vlastnickych prav pro Sirokou vefejnost (tedy ne pouze elitu), zejména pro drobné
zivnostniky, obchodniky a podnikatele. To, jakou strategii kolonizace Evropané pouZiji zaviselo

na tom, v jak velkém poctu planuji dané misto okupovat a na vnéjSich podminkach. V koloniich,
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kde se Evropané usadili, byly instituce budovany za ucelem jejich budouci prosperity. V koloniich,
kde se Evropané neusidlili, bylo hlavnim cilem zfidit vysoce centralizovany statni aparat a dalsi
pridruzené instituce, aby potlacili domorodou populaci a mohli z dané¢ho izemi vytézit co nejvice
zdroji. Nésledné tvrdi, ze nemoci na riiznych mistech svéta usnadnily Evropantim jejich usazeni,
a zaroven predpokladaji, ze institucionalni vyvoj by se zde m¢l liSit od oblasti, kde naopak oni
celili vysoké tmrtnosti. Zminuji, Ze v obdobi kolonizace evropsti kolonizatofi celili znacné
rozdilnym Gmrtnostem kvili malarii a Zluté zimnici. Dodavaji, Ze tyto miry amrtnosti by dnes
nem¢ély piimo ovliviiovat produkci zemi, nicméné osidleni Evropanti mohlo mit na vyvoj instituci

velky vliv, a nasledné kvalita instituci dale miiZe ovlivnit pi{jmovou nerovnost.’®

Todaro a Smith tvrdi, ze kolonialismus nemusi byt vniman vzdy negativné. Zminuji, ze spolu
se zotrocenim, vykofistovanim a ztratou kulturniho dédictvi pfinesli kolonisté také moderni
védecké metody v oborech, jako je medicina a zemédélstvi. & To dokazuji tim, Ze zemé a tizemi,
které stravily del$i dobu jako kolonie (hlavné v pfipad€ ostrovill), maji vyS$si pfijmy nez ty staty,
které zazily krat$i kolonidlni obdobi. Na druhou stranu si ale také uvédomuji nevyhody. Za
nevyhodu povazuji naptiklad to, ze evropska kolonizace vytvoftila nebo posilila rizné stupné
nerovnosti (Casto korelovany s etnicitou), coz nakonec vedlo ke snizenym vyhlidkdm na riist
a rozvoj, zejména v Latinské Americe a Karibiku. Podotykaji, ze vysok4 nerovnost se objevila
jako disledek v regionech, kde plodiny mohly byt produkovany na otrockych plantazich a kde
bylo mozné do prace donutit velké mnozstvi domorodého obyvatelstva. Tento piipad se tyka
pfedev§im Latinské Ameriky. Todaro a Smith uvadi, Ze tam, kde byla pfijmova nerovnost
extrémni, doSlo k menSim investicim do lidského kapitdlu a vefejnych organtl, ¢imZ se mistni

instituce charakteroveé vzdalovaly demokratické povaze.

Vyznam instituci pro hospodarsky rozvoj je dobie zdokumentovan, ov§em kvalita instituci, jak jiz
vyplyva z ptedchozich odstavci, se v jednotlivych zemich vyrazné 1i8i. Chong a Gradstein uvadé;ji,
7e s institucemi byva totiz velmi tizce spojovana také korupce. Podle organizace Transparency
International, jejiz studie o mife korupce jsou publikovany po celém svété, fadi zemé jako
Bangladés, Nigérie a Haiti, do zemi S nejvyssi trovni korupce. Dale Chong a Gradstein zminuji,

ze staty s nekvalitnimi institucemi maji vétsi pravdépodobnost, ze budou mit vétsi piijmovou
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8 TODARO, Michael P. a Stephen C. SMITH. Economic Development, s. 87

25



nerovnost. Poukazuji na studie, které naznacuji, ze socialni polarizace negativné ovliviiuje
institucionalni kvalitu. 8 To znamena, Ze institucionalni sila je endogenni a je uréovana mimo jiné
politickymi a ekonomickymi podminkami. Organizace Transparency International délala vyzkum
tykajici se korupce v Latinské Americe. Jelikoz korupce se neda méfit, tak se zeptali lidi, co si
mysli o stavu korupce ve své zemi — jak moc prevlada, zda roste nebo klesa a zda se vlada snazi
tento problém néjakym zptisobem regulovat. Prostiednictvim tohoto vyzkumu bylo zjisténo, ze 53
% lidi si mysli, ze korupce za poslednich dvanact mésict stoupla, 16 % si mysli, Ze klesla a 29 %
lidi odpovédélo, Zze si mysli, Ze se korupce nezménila.8? Z Grafu & 4 je patmné, Ze
z latinskoamerickych zemi a Karibiku se korupce tyka nejvice Venezuely, Dominikanské
Republiky a Peru. Nejméné se tyka Mexika, Guyany a Barbadosu. Z hlediska politické korupce
bylo zjisténo, ze 85 % obyvatelstva ji chape jako velky problém, pti¢emz nejvice intenzivnéji je

vnimana v Peru, Kolumbii a Argenting.?®

Banerjee a Duflo povazuji za instituciondlni problém v rozvojovych zemich plidu a jeji rozdéleni.
Podotykaji, ze mnoho lidi Zijicich na venkové vlastni praveé ptdu, ale existuji velké rozdily mezi
zem&mi. Pouze 4 % lidi zijicich pod hranici jeden americky dolar na den vlastni pidu v Mexiku,
1,4 % v Jizni Africe, 30 % v Pakistanu, 37 % v Guatemale, 50 % v Nicaragui a Indonésii, 63 %
v Pobiezi Slonoviny, 65 % v Peru a 85 % v Panamé. # Zmituji, Zze pokud chudi vlastni ptidu, jedna
se vétSinou o0 malé pozemky a k prondjmim dochézi velmi ziidka. Problém vidi v tom, Ze vétSina
pudy navic nebyvéa zavlazovana, takze ji nelze vyuZivat po cely rok. Podotykaji, Ze median
vlastnéné plidy mezi chudymi je jeden hektar a méné v Udaipuru, Indonésii, Guatemale a Timoru,
mezi jednim a dvéma hektary v Peru, Tanzanii, Pakistdnu a mezi dvéma a tfemi hektary

4

v Nikaragui, PobfeZi Slonoviny a Panamé.
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Graf 4: Korupce v Latinské Americe a Karibiku (v %)
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Banerjee a Duflo povazuji trh s pozemky pro chudé za problém, protoze z historickych divodu je
ptda jedinym aktivem, které maji moznost vlastnit. Kli¢ovy problém spatiuji v tom, ze Katastry
nemovitosti V rozvojovych zemich jsou ¢asto neuplné a mnoho lidi nema ke svoji ptidé potiebné
dokumenty, coz znesnadiiuje jejich prodej. & Podotykaji, Ze z pohledu chudych se jedna o velkou
nevyhodu, nebot’ dochédzi k tomu, Ze vlastni hodné pldy, ktera neni pln¢ vyuzita. Dodavaji, Ze
v disledku toho chudi lidé, pfedevsim v Peru, stravi spoustu ¢asu domahanim se ochrany svoji
pudy, nebot’ vzhledem k tomu, ze nemaji ke svému pozemku potifebné dokumenty, nemaji v tomto
ohledu zddnou pravni podporu. V takovém piipad¢€ zalezi hlavné na polickém vlivu. Déle zminuyji,
ze existuje dlouhodoby vyzkum, tykajici se zemédélcti na venkove, ktery tvrdi, ze chudi nemaji

motivaci K co nejlepsimu vyuziti piidy, kterou vlastni, protoZe se neciti byt jejimi majiteli. 8

Pric¢iny piijmovych nerovnosti v Peru jsou zpracovany predevsim na zaklad¢ institucionalnich
determinant, jelikoZ jiz od kolonizace byly instituce hlavni pfi¢inou pfijmovych nerovnosti. S nimi
se poji 1 pfistup ke vzdé€lani a zdravotni péci. Dalsi dilezitou determinantou je také inflace,

nezamestnanost a systém dani a transferti.
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2. Priiny prijmovych nerovnosti v Peru

Tato kapitola se zamétuje na pticiny, kvili kterym vznika piijmova nerovnost v Peru. Peru je zemi,
kde vladne zna¢na piijmova diferenciace. Peruansky narod je striktné rozdélen na segmenty nebo
skupiny, které maji spiSe historicko-geograficky charakter nez Cisté¢ hospodarsky nebo socialne-
ekonomicky. Skupiny jsou také charakteristické velmi odliSnou trovni pfistupu k ekonomickym
a politickym zdrojim. Silnd nerovnost je disledkem povahy naroda, ktery je malo teritoridlné
a politicky ¢lenén, dale také diisledkem kolonialni minulosti.®” Historie zemé je velmi bohata a jeji
pocatek se datuje od tii tisic let pfed nasim letopoctem. Pro co nejlepSi zmapovani pficin
ptijmovych nerovnosti je tato kapitola zaméfena na obdobi od pocatku kolonizace, protoze prave
vV tomto obdobi se pfijmové nerovnosti prohlubuji. Acemoglu a Robinson uvadéji, ze pied
kolonizaci byl primérny piijem Spanélii pravdépodobné mensi nez dvojnisobek pifjmu ob&ana
Incké fiSe. Naopak v devatenactém a dvacatém stoleti existoval mnohem vétsi rozdil v ptijmech
mezi Spanélskem a Peru. Dopliiuji, Ze v dne$ni dobé je praimérny Spanél vice neZ Sestkrat bohatsi

nez pramérmy peruansky obyvatel.®

2.1 Obdobi kolonizace

Roedl uvadi, Ze uzemi dnesniho Peru pied kolonizaci obyvali Inkové a jejich hlavnim centrem
bylo mésto Cuzco. Tvrdi, Ze Inky Ize povazovat za pomérné silné etnikum, jejichZ spole¢nost byla
velmi hierarchicka, centralizovana a ¢asto dochazelo k etnickym bojim. Stat zpocatku zpeviioval
tzv. princip reciprocity, ktery fungoval celostatné. Princip byl zaloZen na piibuzenskych vztazich
socialni tiidy zvané ayllu, jejiz hlavnim tikolem byla organizace produkce a organizace spole¢né
vlastnéné pidy. Lidé ze téidy ayllu obdélavali padu, ktera pattila Inkovi. Inka mél povinnost ¢ast
pfijmt z pidy darovat nacelnikim armady, ufednikiim a minulym vladctim, ktefi se vzdali svého

izemi bez vojenskych stfet.? Roedl dodava, ze Inka mél také na starost obstaravani jidla.
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narokim na objem produkce. Tato situace pomohla Spanélskym kolonizatorim dobyt tzemi,

jelikoz kviili zemédélctim, kteti se kvili zvySenym narokiim boufili, byl stat velmi oslabeny.

Nasledn& Roedl uvadi, ze Spanélé provedli nékolik cest za u¢elem dobiti Incké fise, ale aZ vyprava
ke konci roku 1532 byla uspésnd. V nasledujicich letech doslo k n€kolika soubojim, kde se
bojovalo o to, kdo bude vladnout v nové fisi. Probéhlo mnoho diskuzi mezi riiznymi védci
a filosofy, ktefi fesili otazku legalnosti a eti¢nosti kolonizace. To vyustilo ve vznik ,,Novych
zakontl, které natizovaly zruSeni krutosti, které kolonizatofi zptsobovali indianim.*® Cuervo
Alvarez dale uvadi, ze Spanélé se snazili vyuZit co nejvice mistni pracovni sily a trodu
domorodych, proto vznikly dvé hlavni instituce zvané ,,encomienda“ a ,repartimiento® (viz
dale). Dale vysvétluje, ze ,,encomienda‘ byl systém, kdy kolonizator dostal do svého opatrovnictvi
vesnici nebo osadu obyvanou indiany za uc¢elem jejich evangelizace a ochrany. Odménou mu byla
jejich prace a uroda. Zmifiuje, Ze ptida sice oficialné patiila Spanélskému kralovstvi, ve skute&nosti
ale nadale ziistala mistnimu obyvatelstvu. Cuervo Alvarez dodavé, Ze z pravniho hlediska byla
,encomienda“ pomérné neskodnou instituci, ale v praxi to bylo pfesné naopak. Velmi rychle se
totiZ stala instituci terorizujici mistni obyvatelstvo, coz vedlo K vyhlazeni velkého poctu indiand.
kolonialismu. Byla to soukroma instituce, ktera se snazila ziskat maximalni vynosy v zeméd¢lské,
7ivodisné a t&Zebni produkci.®! Kiizova zmifuje, Ze postupné dochazelo k nepoméru mezi poétem
kolonizatort, ktefi méli narok na vlastni ,,encomiendu®, a mistnimi komunitami, coz vedlo
k nastoleni ,,repartimienta”. Dale zmifuje, ze indiani byli rozdé€lovani na rtizné druhy prace dle
toho, co bylo v danou chvili nutné. Tento zpsob délby prace byl velmi podobny systému ,,mita“

v obdobi Incké fise.??

Cuervo Alvarez zmifuje, Ze ,,mita“ byl v Incké i institucionalni systém, jehoz podstatou byla
povinnost pracovat pro stat. Vysvétluje, Ze kazdy obyvatel statu byl nucen zucastnit se

prace, a to v okamziku, kdy dosahl svych osmnactych narozenin. Povinnost koncila dovrSenim
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padesati let.® Zdiraziuje, Ze systém ,,mita* byl velmi propracovany a dohlizelo na néj mnoho
tfedniki. Slo predevim o prace s uréitou regulérnosti, jako napiiklad ¢innosti na poli, sbirani
sklizné, opatrovani lam a alpak, konstrukce riiznych staveb, silnic a mosti, kovafstvi a produkce
statkti (zbrani, obleCeni, uméleckych produktti). Podotyka, ze jednim z druht ,,mity* byl i odchod
do vojska. Nejfrekventovanéjsi byla prace v dolech kvuli tézbé stiibra. Farfanova Barriosova
upiestiuje, ze kazdy druh ,,mity* mohl trvat rozdilnou dobu, avSak administratofi se snazili, aby
rodiny a piibuzni byli vzdy pohromadg. ® Dodav4, Ze v piipadé manuélnich praci a uméleckych

dovednosti se ,,mity* vétSinou prodluzovaly na mnoho let.

Cuervo Alvarez vysvétluje ,repartimiento jako produktivni systém, ktery nahradil
,encomiendu® v poloviné Sestnactého stoleti. Uvadi, ze ptedpokladem ,repartimienta byla
peclivé kontrolované prace, ktera méla trvat pouze v €ase denniho svétla, kde prescasy mély byt
placeny a price se neméla tykat déti a zen.®® Poukazuje na to, Ze tyto principy ale nebyly
dodrzovany a nucena prace indiana se stala hlavnim a nejtrvalej$im mechanizmem, ktery
zaruc¢oval podiizenost domorodct. Zminuje, ze se jednalo 0 praci ve stavebnictvi, na farmach
a Vv dolech za podprimérny plat, coz vzbuzovalo v indianech zna¢ny odpor a Gtékem se snazili
témto pracim vyhnout. Podotyka, ze po tom, co byla dokoncena vystavba mést se ukazalo, ze
nejdilezitéjsi je prace v zemédelstvi, konkrétné na pSeni¢nych polich. Na obdélavani pSenicnych
poli bylo ptisné dohlizeno. Cuervo Alvarez zmifiuje, ze zaméstnavatelé méli pravo pozadovat po
indianech vice prace, zabavit jim odévy a zadrzovat jejich mzdy, aby jim zabranili v pfipadném
uteku.

Roedl uvadi, ze ,,Nové zakony* byly ,.encomendery“®® nakonec vnimany negativné, jelikoz po
jejich smrti pattily ,,encomiendy korun¢, zna¢né omezovaly naroky elity a z hlediska prava
stavély indiany na stejnou trove jako Spanéle. ,,Nové zakony* byly nakonec kviili etnym bojiim
omezeny, ¢imz doslo k zachovani dédického naroku ,,encomenderi®, které se ale vztahovalo

pouze na dv¢ az ti1 generace. Stale ale existovalo mnoho Spanéld, ktefi v Peru neméli Zadné
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vlastnictvi a dochazelo tak k napadani indianskych obci. Naposled se ,,encomendefi® vzboufili
kvili opatfent, které nepovolovalo indiantim, aby platili Span&ltim praci, indiani také nemohli byt
posilani do doli a v zemi tak vznikl nedostatek pracovni sily. Roedl zminuje, ze disledkem tohoto

obdobi byl hespodaisky bankrot, markantni pokles indidnt, a tim padem ubytek pracovni sily.%’

Zde je patrné, ze jiz na pocatku kolonizace v zemi panovalo rozdéleni spolecnosti na zakladé
rasy, s ¢imz se pojila i diskriminace, ktera pfispiva k ptijmové nerovnosti. Hierarchické rozdéleni
spolecnosti tedy saha az do pocatku 16. stoleti. Tuto nerovnost l1ze povazovat za destruktivni
nerovnost, jelikoz lidem byla pfifazena socidlni skupina jiz pii narozeni, takze pravdépodobné
nem¢éli snahu zvysit svij lidsky kapital, napiiklad pomoci vzdé€lani, protoze socialni vrstva byla
dana jiz pii jejich narozeni. Spanélé také zabrali pidu domorodci, takze nejchudsi obyvatelstvo
tak pfiSlo v podstaté o jediny vyrobni faktor, ktery mélo moznost vlastnit. Za hlavni pfi¢inu

ptijmovych nerovnosti 1ze povazovat instituce, které zpusobily vySe uvedené problémy.

Cuervo Alvarez uvadi, e dalsi instituci v tomto obdobi bylo ,,naborio“, coz byla spole¢ensko-
pravni instituce spocivajici v pfidéleni urcitého poctu indianti Spanélskym dobyvateliim, ktefi jim
slouzili po urcitou dobu. Jednalo se o dal§i povinnou préci, kterd spocivala v tom, Ze domorodci
pracovali jako domaci sluZebnici az do smrti svého pana.?® Dale zmifuje, Zze nékteii ,,naborios*%®
museli plnit ostatni prace, jako praci na poli, farmach a komunalnich pozemcich hispanskych meést.
,,Naborios* byli muzi, Zeny vétsinou pracovaly v domacnosti. Po smrti svého pana si ,,naborio*
mohl vybrat, zda chce v této formé prace pokracovat nebo ji opustit a na jeho déti se tento druh
prace nemél vztahovat. Cuervo Alvarez dile podotykd, Ze ,,naboria“ méla byt poskytovana
z pravniho hlediska pouze dobrovolnym a svobodnym rozhodnutim domorodce. Ov§em v praxi to
ale fungovalo tak, Ze Spané¢lsky dobyvatel ignoroval existujici opatieni, které natizovalo
pravidelnou kontrolu prace. Zminuje, ze kontroly ve skute¢nosti nefungovaly, protoze Spanélsti

dobyvatelé méli ve zvyku vyuzivat co nejvétsi pocet domacich pracovnikti a pracovni podminky

byly samoziejmé Spatné.

9 ROEDL, Bohumir. Déjiny Peru a Bolivie. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové noviny, 2007. D&jiny stati. ISBN
978-80-7106-839-6, s. 60-63

% CUERVO ALVAREZ, Benedicto. La conquista y colonizacion espafiola de América. Historia Digital, XVI, 28, s.
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% Indiani, ktefi museli plnit nucenou praci
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Z toho lIze vy¢ist politicky vliv elity, ktera se nebala nerespektovat nafizeni statu. Pravdépodobné
zde dochézelo k propojeni bohatych Spanélt a vlady. Nésledné selhal cely systém statu, protoZe
nedochézelo k pravidelnym kontroldm tak, jak mélo. Existovaly velké rozdily mezi tim, co bylo
oficialné dano, a co se skutecné délo. Lze tvrdit, Ze v zemi panovala nerovnost na zakladé
prijmi a bohatstvi, a také stale panovala statusova nerovnost. Piijmové nerovnosti jsou

zpusobeny opé¢t institucemi, kde elita méla v rukou veskerou moc.

Cuervo Alvarez uvadi, ze kolonizace méla katastrofalni demografické nasledky. Zmitiuje, Ze
puvodni pocet indiant pied kolonizaci se pouze odhaduje. Existuji vypocty, které hovoii o 20
milionech indiand v roce 1492, ameriéti védci uvadi ¢isla mezi 75 a 100 miliony domorodct. Po
kolonizaci, v roce 1572, zilo asi 10 miliont indiant, coZz znamena, ze Gbytek indiant v disledku
kolonizace byl 50% az 90%. Cuervo Alvarez za hlavni pfiiny povazuje pracovni podminky
a nemoci prenesené z Evropy, Vv jejichz disledku zemielo mnohem vice lidi nez tomu bylo
v disledku boji.’® Roedl zmifiuje, Zze kvili velkému poklesu domorodcii existovalo hodné
pozemku, které nemély své majitele a koruna se rozhodla piidélit osamocené pozemky
neprivilegovanym kolonistéim.!®! Zde se setkavame opét se statusovou nerovnosti, kde domorodé
obyvatelstvo stale nemélo narok na opusténou pidu a instituce jednaly ve prospéch elity, coz
zvysilo pfijmovou nerovnost. Pida sice byla pfifazena neprivilegovanym kolonistiim, ale pfesto

to potad byli Spanélé, kteii byli vyse v socialni struktufe nez domorodé obyvatelstvo.

Ledn a Iguifiiz zmifuji, Ze vysledkem kolonidlni nadvlady byla etnickd nerovnost a nejvice
samoziejme rozhodovalo to, zda dana osoba byla kolonizator nebo mistni obyvatel. Dale uvadi, ze
v hierarchické struktuie byli nejvyse rodili Spanélé. Spanélské obyvatelstvo tvofilo méné nez
jednu osminu obyvatelstva, coZ ale bylo vyrovnavano jejich moci. V jejich rukou byla politicka
1 ekonomickd moc a byli také nadfazeni ve vSech moznych smérech. V tomto piipadé si lze
povsimnout, ze moc byla opét v rukou elit, coz nasledné zpisobuje nerovnost ve spole¢nosti.
Spanélské hodnoty, jazyk, esteticky vkus, zvyky, hodnoty byly vzdy nadiazovany nad tradice
mistniho obyvatelstva.l%? Span&lé narozeni jiz na latinskoamerickém tizemi zaujimali druhé

misto, za nimi byli lidé bilé pleti, dale mestici a miSenci, po nich nasledovali indiani a nejhorsi

100 CUERVO ALVAREZ, Benedicto. La conquista y colonizacion espafiola de América. Historia Digital, XVI, 28, s.
140

101 ROEDL, Bohumir. Déjiny Peru a Bolivie, s. 85

102  EON CASTILLO, Janina a Javier M. IGUINIZ ECHEVERRIA. Desigualdad distributiva en el Perii:
Dimensiones [online], s. 26
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postaveni méli afriéti nevolnici.'® V tomto ptipadé se stale objevuje destruktivni nerovnost,
protoZze hierarchie byla jasné dand a lze pfedpokladat, Ze 1idé neméli snahu dostat se vySe

Vv hierarchické struktute, protoze to bylo témét nemozné.

Graf 5: Hierarchicka struktura spole¢nosti v obdobi kolonizace

Hierarchicka struktura spole¢nosti v obdobi kolonizace

Zdroj: KLIMA, Jan. Déjiny Latinské Ameriky: vyvoj oblasti, regionii a stdtit, zpracovano autorkou

13 K1.IMA, Jan. Dé&jiny Latinské Ameriky: vyvoj oblasti, regionii a statii. Praha: NLN, Nakladatelstvi Lidové
noviny, 2015. ISBN 978-80-7422-368-6, s. 85
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2.2 Valky za nezavislost a obdobi peruanského ,,mistokralovstvi*

Roedl popisuje, ze v roce 1542 bylo ziizeno ,,mistokralovstvi®, jehoz prostiednictvim mél byt
zaveden spravni systém na nové dobytém tizemi. Soucasti byly ,,Nové zakony* udavajici politické
uspofadani a roli instituci. V tomto obdobi existoval kolonialni organ ,audiencie“, ktery
stanovoval priva a omezeni Gfedniki a dohlizel na jejich praci.’®* Audiencie” se skladala
z n¢kolika soudct. Instituce byla nadfazena ostatnim organtim, nebot’ mohla anulovat rozsudek
bernich pracovniku, rozhodovala o podanych odvolanich v ramci spravnich celkd, kontrolovala
platby indianského tributu a piezkoumavala ptikazy méstskych rad. Finan¢ni instituce byly také

feSeny centralné a o distribuci dani rozhodoval pouze kral.

Roedl informuje, Ze nedilnou soucasti spolecnosti byla cirkev, kterd méla ptednostni ekonomicke,
pravni a kulturni postaveni. Déle také vlastnila nejvice pozemk, byla vyznamnym obchodnikem
a patfil ji monopol na vzdélani. Cirkev se soustfedila nejen na Sifeni kiestanstvi, ale takeé
zprostfedkovavala pokojné souziti kolonialisti a indianti. Dodava, ze jezuité diky svym

diplomatickym schopnostem ziskali mnoho oblasti.%®

Roedl zminuje, ze nejvySe postavené vrstvy byly situované v Limé, kde bydleli nejvyssi
administratofi, cirkev a nejmajetnéjsi podnikatelé. Dale uvadi, ze 1idé zijici na pobiezi se zivili
obdélavanim pudy, jelikoz velka ¢ast plidy ziistala indidnskym komunitdm. Pravé pobiezni pida
exportérem pSenice. Upozoriuje ale, ze to pouze do doby, nez tuto oblast v roce 1687 postihlo
zemétieseni. V disledku zemétreseni se oblast stala neplodnou, takze Peru muselo zaéit dovazet
pSenici z Chile. Po zemétieseni doslo k velkému ubytku obyvatelstva a zbylou ptidu tak nemél kdo
obdélavat. Puda byla nakonec rozprodana $panélskym kolonialistim, aby nedoslo k tplnému

ekonomickému selhani. Systém ,.encomienda“ byl na pocatku 18. stoleti odvolan.1%

Roedl déale zmiiuje, Ze od druhé poloviny 16. stoleti do konce 17. stoleti byla hlavnim
hospodatskym pilifem té€zba zlata, stfibra a drahych kovii. Mésto Potosi bylo kli¢ovym stfediskem

tézby stiibra a v tomto obdobi bylo nejmajetnéjSim a nejlidnatéjSim meéstem Ameriky. Nalezisté

patfila panovnikovi, ktery soukromnikiim daval oprdvnéni k t€zbé prostfednictvim smluv.

104 ROEDL, Bohumir. Peru. Praha: Libri, 2003. Struén4 historie statf, s. 29-37
105 ROEDL, Bohumir. Peru. Praha: Libri, 2003. Stru¢n4 historie statf, s. 29-37
106 ROEDL, Bohumir. Peru. Praha: Libri, 2003. Stru¢n4 historie statf, s. 29-37
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Dodava, ze soukromnici museli ale odevzdat jednu pétinu vytézeného stiibra do statniho rozpoctu.
Opravnéni k téZb¢ stiibra mélo 80 soukromniki, pro které pracovali indiani na zakladé udéleného
,repartimienta“. Roedl zminuje, Ze pozdé&ji doslo k objeveni amalgamace, diky ¢emuz se efektivita
t&7by stiibra znasobila a do Spanélska tak mohlo byt vyvazeno stiibro ve velkém mnozstvi. V roce
1626 doslo k zaplavé, ktera znan€ narusila t€zbu, zni¢ila mésto a zemielo 2000 lidi. Druhym
dalezitym odvétvim v tomto obdobi byl textilni primysl, a to nejen diky penéznim zisktim, ale

také diky poctu lidi, ktefi se takto mohli podilet na budovani ekonomiky.'%’

Zde opét instituce zpusobuji pfijmovou nerovnost, diky kterym stale dochazi ke statusové
nerovnosti, ktera se pojila s nerovnosti moci a vlivu. Ziizeni ,,audiencie* a centralizace mohlo
statu sice alespon trochu pomoci, piesto ale v zemi stale existovala diskriminace na zakladé rasy.
Vzhledem k tomu, Ze soukromnici odevzdavali pomérnou ¢ast vynosu z t€zby stibra panovnikovi,
tak dochazelo alesponi k urcité formé dané. Dalo by se pfedpokladat, Ze finance vybrané na danich
ale nebyly vyuzity na transfery chudému obyvatelstvu, ale byly spise pro $panélskou korunu. Zemé
také trpéla prirodnimi katastrofami, které nasledné¢ mohly implikovat fadu nemoci, ¢imz mohla

vznikat nerovnost lidského kapitalu, ktera nasledné miize zptisobovat pfijmovou nerovnost.

Pocatkem 18. stoleti doslo k vyméné dynastie Habsburktl za dynastii Bourbonti. Roedl uvadi, ze
kdyZ se na triin dostal Filip V., byla zem¢ velmi zkorumpovana a bylo mozné koupit si téméf
kazdy ufad, v€etné soudcti a mistokralii. Dalo by se ocekavat, Ze Filip V. bude chtit tuto situaci
napravit, ve skutecnosti tomu tak ale nebylo. Prvni provedené zmény se tykaly predevSim posileni
vlastni moci, formovani vojska a zabezpec€eni piijmi zem¢&. Hlavnim ukolem mistokralti za vlady
Filipa V. bylo vybirani dani, které byly posilany do Spanélska, a to i piesto, Ze ,,mistokralovstvi®
mélo mnoho dluhti. Dale uvadi, Ze v obdobi 1719-1720 byli obyvatelé Peru zasazeni obrovskou
epidemii, pravdépodobné cholery nebo tyfu, pti které zemiela v Cuzcu vice nez polovina lidi. | po
ustupu epidemie se situace nezlepsila, nebot’ lidé zacali umirat kviili hladu, ke kterému dochézelo
kvili neobdélavani pidy. Rok 1776 znamenal konec tézby stiibra v Potosi, jehoZ hlavni pti¢inou
byly naklady na ochranu této oblasti. V roce 1746 opét piislo zemétieseni. Slo o nejvétsi piirodni

katastrofu v priib&hu kolonidlniho obdobi, po které nasledoval opét hladomor a epidemie.1%8

107 ROEDL, Bohumir. Déjiny Peru a Bolivie, s. 87-91
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Vzhledem k tomu, Ze spole¢nost silné fungovala na zakladé spolecenskych tiid 1ze pfedpokladat,
ze hladomor a epidemie zapficinili nerovnost ve zdravotnictvi, protoze ne kazdy si mohl dovolit
kvalitni zdravotni péci. Nerovny pfistup ke zdravotni pé¢i mohl nasledné vyvolat nerovnost ve
vzdélani, jak bylo zminéno v prvni kapitole. To nasledné mohlo vyustit v pfijmovou nerovnost.
Korupce omezovala hospodaisky rtst a zabranovala tim transparentnosti a spravedlnosti, ¢imz
nadale prevladala statusova nerovnost. Vybirani dani lze povaZovat za pokrok, ovSem ne
v piipadé zasilani penéz do Spanélska, to naopak prohlubuje statusové rozdily mezi kolonizatory

a domorodci a zvySuje to pfijmovou nerovnost.

Fisher uvadi, ze bourbonské elity se prostiednictvim administrativni reformy snazily centralizovat
a zlepSovat strukturu vlady, vytvaret ucinn€jsi ekonomické a finan¢ni systémy a obecné obnovit
integritu a dodrzovéani prava na vSech Urovnich spravy. Doufalo se, Ze tato sprava s jasné
stanovenymi pravomocemi a povinnostmi, pfivede do zemé znovu fad. Zavedli systém
mintendantury”, kde v ¢ele byli ,jintendanti, ktefi nebyli spojeni s mistokralem, ale se
Spanélskou korunou a predstavovali vykonny statni organ. Peru bylo roz¢lenéno na sedm
spravnich celku, které spadaly pod ,,intendanty*. ,,Intendanti* méli na starost vojaky, vybirali dan¢,
méli soudcovské opravnéni, rozhodovali o organizaénich zélezitostech cirkve a rozdélovali vetejné
¢innosti. Systém se neobeSel bez problému, jelikoz dochézelo k neshodam s audiencemi
a mistokrali, protoze jejich plisobeni bylo systémem ,intendatur* zna¢n¢ omezeno. Implementace
Hintendatur ale znamenala pro Peru tspéch z fiskalniho hlediska, protoze v zavéru 18. stoleti
vzrostl roéni vynos z dani na pét milionti pesos.'% To odpovida piiblizné étyfem miliond dnesnich
perudnskych soles!®, coz je 1,16 miliond USD.!! V tomto piipadé prostiednictvim fiskalni
politiky doslo sice k roénimu vynosu z dani. Na druhou stranu byli ,,intendanti* spojeni se
$panélskou korunou, ¢imz dochazelo k nadfazovani Spanélti nad indiany a instituce tak stale

zpiisobovaly piijmové nerovnosti, jelikoZ domorodci byli v nevyhodé.

109 FISHER, John. The Intendant System and the Cabildos of Peru, 1784-1810. The Hispanic American Historical
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Roedl zmiiiuje zavedeni dilezité reformy v roce 1778 s ndzvem ,,Nafizeni o svobodném obchodu®,
diky které tfinact Spanélskych pfistavii mélo pravo voln¢ obchodovat s koloniemi v Latinské
Americe. Touto reformou doslo ke zvySeni importu o 22 % a export Peru stoupl o 14 %. Volny
obchod ale také znamenal velky pFiliv imigranti, kteti diky svému evropskému pivodu méli
vy$$i postaveni nez mistni obyvatelstvo.*'? Dale zmifuje, Ze s nové dovezenym zbozim omezovali
domaci obchodniky. Podotyka, Ze na druhou stranu ale pfist€hovalci byli vitani kvili snatkim,

které zahrnovaly velkd véna.

Pocatkem roku 1812 povstani v Cuzcu zapocalo valku za nezavislost. Acemoglu a Robinson
uvadeji, ze se jednalo spise 0 etnické valceni nez hnuti za nezavislost. Valka tak sjednotila vSechny
elity v opozici a jednalo se o boj chudych proti bohatym. Chudi totiz pozadovali vét$i rovnost
a stejna prava jako bohati, coz bohaté obyvatelstvo samoziejmé nechtélo dovolit.!*® Roedl uvadi,
7e nezévislost byla nakonec vyhlaSena 28. Cervence 1821, ale nejvyssi vrstvy ji akceptovaly
s velkymi pochybami. San Martin, ktery panoval na nové osvobozeném uzemi, zrusSil systém

,,repartirnienta“.114

Castillo a Iguifiiz poukazuji na problémy po vyhlaseni nezavislosti, kterych bylo mnoho. Uvadéji,
ze doly patfily bohatym, farmy nemély dostatek pracovniki, dochazelo k vysoké inflaci, lidé
nevéfili mistni méné a dané byly vybirany nasilim.*® Zmifuji, Ze pozdéji po revoluci nezavislosti,
bili obyvatelé ziskali zpét uréitou kontrolu nad zemi, o kterou se ale délili i s mestici, ktefi
prostfednictvim armady vstoupili do politického déni zemé€. Dodévaji, Zze vyvlastnéné dédictvi
Spanéld, které zahrnovalo doly, farmy a méstska sidla bylo rozdéleno mezi vlastence, coz také
zlepsilo ekonomickou moc rostouci misenecké tfidy. V tomto obdobi pravdépodobné dochazelo
nejdiive k velkym piijmovym nerovnostem kviili vysoké inflaci, jak je ale uvedeno v prvni
kapitole, nasledné snizeni inflace zmirnilo pfijmovou nerovnost a mi$enecka ttida se zapojila vice

do ekonomiky statu.

Roedl sdé€luje, ze béhem tohoto obdobi mély pristup ke vzdélani hlavné vyssi vrstvy. V tomto

obdobi byla zaloZena univerzita v Lim¢, kterou navstévovali synové bohatych obchodnik, kteti
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byli ptivodné negramotni. Dodava, Ze timto se jejich potomci mohli dostat na vyznamné pozice
v ramci kolonialni spravy nebo mit vysoké postaveni v ramci cirkevni hierarchie. Upfesiiuje, Ze
zakladani stfednich $kol méla na starost cirkev a prvni skolu zalozila v Lim¢. Pozdé&ji byla také
zalozena $kola v Cuscu, kterou mohli navitévovat i potomci indidnské §lechty.!'® To
pravdépodobné zpiisobilo nerovnost ve vzdélani, protoze ptistup ke vzdélani méla pouze elita,
a také proto, protoze prvni Skoly byly zalozené¢ v Lim¢ a Cuscu, ¢imz mohla vznikat piijmova
nerovnost na vesnicich. Seminario de Marzi a Zegarra povazuji za hlavni pfiiny nerovnosti
v tomto obdobi umisténi novych exportnich vyrobkii na pobreZi a krizi téZby stiibra, nebot’

obé tato odvétvi byla ¢asto vystavovana zemétfesenim nebo povodnim.t’

V zavislosti na vy$e uvedenych faktech lze tvrdit, Ze kolonialni minulost Peru byla jednou
Z pti¢in ptijmovych nerovnosti. Contreras uvadi, Ze politické elity vlastnily vétSinu bohatstvi zemé
a vylougily piivodni obyvatelstvo ze zakladnich ob&anskych prav.'!® Dale také zmifuje nerovnost
v alokaci transferi, ktera je dilezitou determinantou nerovnosti, které zpusobily instituce.
Podotyka, Ze vysokou nerovnost vyuzily elity ve svlij prospéch, nebot’ vytvorily pravni ramce,
které zaruCovaly jejich politickou moc. Zminuje, Ze domorodci béhem $panélské invaze prosli
fadou demografickych a ekonomickych Sokii a socidlniho utla¢ovani. Prace byla pfesunuta ze
zemédélstvi do hornictvi, nebot t&zba byla jednim zhlavnich zajmi Spanéli. Soucasné
domorodci byli vylou€eni z nejproduktivnéjSich oblasti. Contreras uvadi, ze tyto Soky hlavnich
vyrobnich faktord (ptida a prace) vyvolaly zna¢nou nerovnost. Také jejich ptivodni hospodaisky
systém zaloZeny na vzajemnosti a prerozdélovani byl nédhle nahrazen Spanélskym systémem, ve
kterém stat plnil roli drsného vybérciho dani a prakticky neexistovalo prerozdélovani. Kromé
toho byla vétsina domorodcli vyfazena z naroku na vzdélani, ¢imz Spanélé indiantim zablokovali
ptistup k lidskému kapitalu. Tim jim branili ve vstupu do ekonomického sektoru a jejich moznosti
byly omezeny hlavné na té€Zebni Cinnosti. Z toho plyne, Ze v tomto obdobi stile pretrvava

destruktivni nerovnost.
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2.3 Formovani Peru

Roedl zminuje, ze prvnim vladcem Peru se stal Bolivar, ktery ale nevladl dlouho, ovSem zemi
zanechal ve velkém chaosu. Uvadi, ze tézbu stiibra se po valce nepodatilo obnovit, takze hlavnim
odvétvim se stalo zeméd€lstvi a vyrabélo se hlavné pro domaci potfebu. Pobiezi zemé trpélo
nedostatkem pracovnikili, nebot’ bylo zak4dzdno dovazet Cernochy, ¢imz cena d€lnika stoupala.
Dovazené evropské textilni produkty, v disledku volného obchodu, stale nicily mistni
obchodniky, protoze domaci trh byl nekonkurenceschopny. Elita byla rozd¢lena na mnoho skupin
podle zajmu a Gizemi, a také vznikla dalsi vysoka spole¢enska tfida s nazvem ,,caudillové*. RoedlI
uvadi, ze caudillové se zrodili z vojenskych vidct a ovliviiovali politiku zemé béhem celého 19.

stoleti.}?

Seminario de Marzi a Zegarra tvrdi, Ze toto nestabilni obdobi nahradil cyklus, ktery 1ze rozd¢lit do
dvou fazi. Prvni fazi je éra guana a ledku. Guana a ledek jsou hnojiva, jejichz hlavni loziska byla
umisténa na centralnim pobtezi Peru. V této fazi stat investoval vétSinu vetejnych investic prave
do tohoto uzemi prostiednictvim vystavby zeleznic. Ve druhé fazi dochazelo k nartstu nerovnosti,
kterd byla zpusobena hospodatskou politikou, kterd byla zaméfena na diverzifikaci peruanského
statu. Severni pobiezi ale ztéto politiky tézilo, protoze dochazelo k modernizaci plantazi
s cukrovou tftinou, zruSeni otroctvi, zvyseni investic a podpoie mezinarodni migrace. V této fazi
také jizni pobfezi, kde byla umisténa loZiska ledku, bylo zaclenéno do nové exportni ekonomiky.
Spoleéné s hospodaiskou krizi ale byly zavrzeny zaklady proexportni ekonomiky a nasledné doslo
opét k poklesu nerovnosti. Seminario de Marzi a Zegarra zminuji, Zze nasledoval cyklus
konvergence a divergence, ktery je spojen s migraci, industrializaci a urbanizaci. Vysvétluji, ze
cyklus zac¢ind hospodarskym oZivenim. Néasledné zacal vznikat novy vyvozni sektor, ktery byl
zalozen na exportnim zemé&délstvi, na severnim pobieZi, tézbeé barevnych kovii a kaucuku, v centru
zemgé, a vyrobé baviny na jihu. Nartst obyvatelstva v Lim¢ a zacatek industrializace vSak ptispival
k divergenci. Nasledovalo obdobi vystavby dalnice, coz vedlo opét ke konvergenci diky zvySovani

vnitrostatni migrace do Limy a zméné regionalni struktury vefejnych a soukromych investic.*?°
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Castillo Vera potvrzuje, ze ekonomika Peru byla zavisla na vynosech exportu guana.'?! Dale ale
tvrdi, ze zemé pocatkem 70. let zacala pocitovat dopady fiskalni krize, ktera byla vyvolana mimo
jiné nadmérnymi vefejnymi vydaji. Bod zlomu nastal v pribéhu rezimu Josého Balty, ktery byl
zalozeny na vetejnych pracich, zejména na vystavbé Zeleznic. Balta hledal zptsoby ke zlepSeni
fiskalni situace prostfednictvim zahrani¢nich pijéek. Predpokladal, Zze diky vyrobé guana bude
generovana devize ke splaceni pijcek. Nicméné pujcky v letech 1870 a 1872 vazné ohrozily
budouci piijem zemé. Zemé se dostala do obrovského zadluzeni, takze ptiblizn¢ mezi lety 1873
a 1876 byla polovina statniho rozpoétu pouzita ke kryti zahrani¢niho dluhu. To nasledné zptisobilo
omezeni vnitrostatnich vydaji a zemé pfisla i o ptijmy z guana. Castillo Vera uvadi, Ze vlada se
rozhodla situaci fesit pujckou u soukromych bank, ktera byla 18 miliond pesos (pfiblizné 14,4
miliont dne$nich soles'??, coz je 4,176 milion USD!?). Nasledné, v roce 1876, zemé &elila
vysoké trovni vnéjSiho a vnitiniho dluhu a deficitu, ktery byl za obdobi 1875-1876 47 miliont
pesos (dnesnich 1,09 miliona USD). V souvislosti skrizi vSak doslo k ur¢ité produktivni
diverzifikaci v ramci jinych hospodaiskych oblasti, jako je vyroba baviny, cukru a ledku. Z toho
plyne, ze finance stdtu nemohly byt pouZzity pro vnitrostatni ucely, ale byla nimi financovana
pujcka. Je pravdépodobné, ze stat vyuzil restriktivni monetarni politiku, ¢imz mohla vznikat
pfijmova nerovnost. V tomto obdobi jesté neexistovala centrdlni banka, takze komeréni banky
fungovaly nezavisle. Lze se ale domnivat, Ze do§lo k neofekavanému zvySeni urokovych sazeb,

coz také mohlo vést ke zvySeni ptijmové nerovnosti.

Leon a Iguiniz nastifiuji, ze koncem posledni tretiny 19. stoleti a pocatkem 20. stoleti byl v Peru
nastolen CasteCny liberalismus, coz V pojeti téchto dvou autortt znamenalo, ze vSichni obyvatelé
se mohli G¢astnit na socialni, politické a hospodarské organizaci statu, ale upozornuji, ze tato tcast
byla brana meritokraticky. Vysvétluji, Ze obCanska prava byla k dispozici vSem, ale nebyla
aplikovana automaticky, protoze lidé si je museli zaslouzit. Aby mohli byt obyvatelé brani za

plnopravné obcany, museli splnit poZzadavky, které ale spliiovala spise elita. Mezi tyto poZadavky
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patiilo vzdélani nebo alespon znalost abecedy, museli znat adresu svého domu a museli mit ur¢itou
uroven piijmu. Déle Le6n a Iguifiiz uptesiuji, Ze pokud jednotlivec tyto pozadavky nesplioval,
m¢él pouze tzv. latentni ob¢anstvi, takze ve skutecnosti plnopravné obcanstvi méla pouze mensina.
Podotykaji, Ze stat se alespon snazil vytvorit zplisoby, kterymi by se do¢asné vylouceni obyvatelé
dostali mezi plnopravné obCany. V tomto ptipadée se zacina projevovat konstruktivni nerovnost.
Lze totiz predpokladat, ze 1 nizsi vrstvy chtély mit piistup k volebnimu pravu, coz je nutilo

vzdélavat se a tim mohlo byt docileno snizeni pfijmové nerovnosti.

Tento zptisob liberalismu ale zacal vytvaret obrovskou socidlni propast mezi Limou, dal$imi par
meésty a vnitrozemskou ¢asti. Ledn a Iguifiz podotykaji, ze na zdkladé sc¢itani lidu bylo zjisténo,
ze jeden ze Sesti Peruanct dokaze Cist a psat, zatimco asi polovina populace se nedokazala vyjadrit
Vv ndrodnim jazyce, coz byla $panélitina.'®* Tento problém byl propasti, kterd oddé&lovala
domorodce od rezimu zivota bilych obyvatel a mesticti. V tomto piipadé¢ lze tvrdit, Ze nerovnost
lidského kapitalu zptsobila pfijmovou nerovnost, protoZe niz$i vrstvy mély hlife placenou préci

kvuli nedostatku vzdélani.

Leodn a Iguifiiz podotykaji, ze sjednotit zivot domorodcti a pfistehovalcii bylo ndrocné, proto byly
zavedeny tfi nastroje, které mély jejich souziti usnadnit. Jako prvni nastroj uvadi vystavbu
zeleznice, kterd méla vyftesit problém izolace. Vladnouci elity véfily, Ze Zeleznice by mohla byt
velkym zachrdncem Peru a technickym zplisobem vyfeSit geograficky problém, zajistit
komunikaci mezi hornatou oblasti a pobiezim, a tak zprostiedkovat lepsi Zivot lidem Zijicim ve
vnitrozemi. Druhym nastrojem byla Skola, ktera méla byt cestou k Sifeni SpanélStiny a prostiedkem
ke znalosti narodnich zakont a obcanskych hodnot. Poslednim nastrojem byla hygiena, ktera méla
zménit navyky v oblasti stravovani a zpisobu péce o télo. Leon a Iguiiiz ale podotykaji, ze
zelezni¢ni a vzdélavaci program trp€l nedostatkem verejnych financi. Ackoliv se tyto nastroje
zacaly formulovat jiz v roce 1870, K jejich zavedeni doslo az o tii desetileti pozdé&ji. Acemoglu
a Robinson uvad¢ji, Ze jednou z pficin ptijmovych nerovnosti je pravé pozdni zavedeni parnich
energii, zeleznic, elektfiny a tovarni vyroby. Tato technologicka mezera pietrvava az dodnes

a reprodukuje se ve vétsim méfitku, kvili ¢emuz Peru zaostava.'?®
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Leon a Iguifiiz vV rdmci vzdelani vysvétluji, ze v 70. letech 19. stoleti bylo bézné, Ze Skoly byly pod
pravomoci obecnich rad. V roce 1905 byly pfemistény pod centralizované vedeni Ministerstva
spravedlnosti, instituci a dobro¢innych spolkt. Od té doby se vzdélavaci instituce rychle rozsitily
do vSech regiont v Peru. V roce 1907 37 % zaka zakladnich $kol byli domorodci, 43 % byli
mesticové a 19 % bilé obyvatelstvo. Ledn a Iguifiiz nasledné dodavaji, Ze rozvoj vzdelavani take
zajistil rozvoj profese uciteli. Zminuji, Ze do roku 1930 bylo pro tento obor pozadovano
dokonceni stfedniho vzdélani, coz ale omezovalo vstup domorodci do ucitelské oblasti.
Rozsifovani vzdélani v ramci celého izemi zajistilo vstup domorodych obyvatel a mestict i do
této profese a odtud i do dalsich oblasti.’?® Rozvoj vzdélani pravdépodobné snizil pfijmovou

nerovnost.

Leon a Iguifiiz uvadéji, ze v ramci programu tykajiciho se hygieny bylo navrzeno nékolik cili. Na
jedné strané Slo o sniZeni vysoké kojenecké umrtnosti, kterd charakterizovala Peru na pocatku
20. stoleti a snizeni vysoké umrtnosti obecné. Zminuji, ze na druhé strané Slo o zavedeni
stravovacich navyki, péci o télo a zajiSténi vhodného obleceni, diky kterym by domorodci
mohli byt povazovani za ,,civilizované“. Vysvétluji, ze tyto programy, spocivaly v tom, ze vedly
ke snaze poskytovat podzemni kanalizaci a tekouci vodu do mést. Dale uvadéji, ze programy
zahrnovaly vydlazdéni ulic, vybudovani zdravotnich zatizeni, poskytovani zdravotnich sluzeb

V terénu a zfizeni u¢innéjsiho systému sbéru a likvidace odpadu.'?’

Leon a Iguiniz zminuji, ze domorodé obyvatelstvo a mestici, ktefi byli ¢aste¢né zaclenéni jako
pracovni sila narodniho spolecenstvi, zacali pozadovat vétsi politicka, ekonomicka a socialni
prava, ktera byla doposud velmi omezena. Volebni zakon z roku 1895 totiz stanovil poZadavek
gramotnosti k vykonu volebniho prava, coZ snizilo pocet voli¢i na méné nez pét procent
populace republiky.'?® V tomto piipadé by se dalo tvrdit, Ze volit mohly pouze vyssi vrstvy, které
volily politiky ve svilj prospéch. Tim mohlo byt domorodé obyvatelstvo utlacovano a prevladala

tak statusova nerovnost, ktera zptisobila nerovnost v ptijmech. Na druhou stranu Ize konstatovat,
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ze mohlo dochazet ke konstruktivni nerovnosti, protoze indiani tak pravdépodobné méli

motivaci stat se gramotnymi.

V roce 1925 byla expanze sekundarniho vzdélani (zaci mezi 12 a 17 lety) stale slaba. VSechny
statni stfedni Skoly navstévovalo celkem 4596 studenttl, jejichz rozloZeni podle rasy ve stejném
roce Cinilo 25 % bilé obyvatelstvo, 63 % mestici a 12 % domorodci. Indiani méli nejmensi
zastoupeni, a to i presto, Ze tvorili nejméné polovinu perudnské populace, takze dochazi
k nerovnosti ve vzdélani. Do roku 1940 se pocet studentli zapsanych na statnich stfednich Skolach
zvysil a dosahl poctu 17000 studentt. Vysledky vzdélavaciho systému v tomto obdobi je ale tézké
overit. Ledn a Iguifiiz uvadéji, ze pocet studentli zapsanych mezi lety 1902 a 1940 byl pétindsobny,
zatimco peruanska populace se pouze zdvojnasobila. Pti s¢itani lidu v roce 1940 bylo ale zjisténo,
ze pouze 35 % déti ve véku od 6 do 14 let navstévovalo Skoly, zatimco v roce 1902 to bylo 29 %,
coz je dost maly posun. Leon a Iguiiiiz nasledné vysvétluji, ze problém byl také v tom, ze na
nékterych Skolach vzrost pocet zapsanych studentl, ale pocet vzdélanych obyvatel se snizil.
Pfic¢inu vidi v tom, Ze hodné zapsanych studenti $kolu opustilo pied jejim dokoncenim. Mezi lety
1876 a 1940 také doslo ke snizeni negramotnosti na pobiezi. Ledn a Iguifiiz zminuji, ze
k nejpozoruhodnéj§im pokroktim v gramotnosti doslo v hlavnim mésté a ptistavu Callau. Vefejna
vyuka pfispé€la k Siteni Spanélstiny, takze pokud vetejna vyuka neméla takovy vliv na gramotnost,
jednoznacné alesponi zvysila pocet lidi mluvicich $pan€lsky. Dale dodavaji, Ze v roce 1940 dvé
tretiny populace starsi péti let mluvily nebo rozumély narodnimu jazyku. Na zakladé¢ s¢itani lidu
byl odhadovan pocet bilych obyvatel a mesticti na 52 % a domorodé populace na 46 %. Zmifuji,
ze populace hovofici ve Spanélském jazyce byla odhadovana na 64,4 %, coz by znamenalo, ze lidé
rozuméjici Spanélsky jiz nebyli pouze mesticové a bili, ale také jedna tfetina domorodych rozuméla
a pozdé¢ji 1 mluvila timto jazykem. Podotykaji, Ze horsi situace panovala v horskych oblastech, kde
pouze jeden z péti lidi umél $panélsky.!?® Situace nerovnosti se vtomto obdobi tedy zacala
pomérné zlepSovat, presto jsou ale stile patrné teritorialni nerovnosti, nebot’ lidé Zijici ve

venkovskych oblastech byli stale v nevyhod¢, coz mohlo zptsobovat pfijmovou nerovnost.

Leo6n a Iguifiiz zminuji, Ze nezavislost znamenala pro mestice a kreoly ptistup ke zdrojim, protoze

se zmocnili majetku, ktery diive patiil Spanélim nebo cirkvi. Pogatkem roku 1890 zacaly
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konflikty o pidu. Béhem kolonialniho obdobi kolonialisté skoupili nejlepsi ptidu v okoli mést,
ktera byla zavlazovana. Zavlazovaci systém byl kontrolovan zdmoznymi vlastniky, do té doby nez
novy vodni zédkon v roce 1902 stanovil, ze kazdy ma pravo na takové mnozstvi vody, které
proporéné odpovida mnozstvi vlastnéné pudy. V ptipad¢ pidy, kterou vlastnili indiani, udrzoval
stat nejednoznacny postoj, ktery na jedné stran¢ obhajoval ptidu domorodych, ale na druhé strané
se snazil usnadnit pfistup K ptirodnim zdrojum oligarchii. Le6n a Iguifiiz dale uvadéji, ze v roce
1893 bylo domorodé obyvatelstvo prohldseno za legitimni vlastniky pudy, kterou skutecné
okupovalo. Toto prohlaseni se nejdiive tykalo pouze dvou regioni, v roce 1920 se ale rozsitilo po
celé zemi. V roce 1893 byl zaroven aktualizovan zakon z roku 1877, ktery povoloval dopliujici
majetkové listiny. Najemnikim nebo domorodcim, ktefi prokazali, ze stravili Ctyficet let
obdélavanim pudy ,,bez odporu®, bylo uznano plné vlastnictvi. V roce 1909 bylo toto obdobi
zkraceno na dvacet let. Existovalo tedy mnoho protichiidnych norem, takze ten, kdo m¢l dobré
znalosti pravnich mechanismi a ufadf, mohl vyuzivat ptileZitosti, které mu byly otevieny diky
tomuto chaosu.®® V tomto piipadé mohlo dochazet k nerovnosti prileZitosti, protoze ne kazdy

disponoval znalosti pravnich mechanisma.
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2.4  Peru ve 20. stoleti

Roedl uvadi, ze celé dvacaté stoleti znamenalo pro Peru pfiliv investord, coz ovliviiovalo vyvoj
politiky. Nastifiuje, Ze nejvice se exportovala nafta, méd’, stéibro, cukr, bavlna a vlna. Ceny
poslednich tfi jmenovanych produktli ale na mezinarodnim trhu byly levnéj$i nez perudnské
produkty, coz vedlo k ustrnuti ekonomiky a doslo k ristu nezaméstnanosti. V prvni poloviné
dvacatého stoleti vladl Leguia, za jehoz vlady, vroce 1920, byla vydana nova fustava.
Prostfednictvim ustavy sliboval mnoho — autonomii, dohled na dodrzovani lidskych prav
a respektovani indianskych komunit a jejich ptdy. Ve skutecnosti zavedeni tstavy nefungovalo,
protoze Leguia pomoci korupce ovladl vsechny instituce. Leguia vladl jedenact let a jednim
z diivodu konce jeho vlady byl obrovsky pokles vyvozu — vyvoz médi klesl o 69 %, nafty o 50 %,
cukru, baviny a viny o 70 %. Spole¢né s poklesem exportu piisla také inflace a dal$i narist

nezaméstnanosti, coz vedlo k socialnim problémiim a zvyseni p¥ijmové nerovnosti.'>!

Roedl zminuje, ze ve dvacatém stoleti proslo Peru velkou expanzi obyvatelstva, coz zvétSovalo
socialni problémy. V okoli Limy a velkych mést zacaly vznikat chudé étvrti nazyvané ,,barriadas*
a ,,pueblo jovenes®, protoze mésta nedisponovala volnymi pracovnimi pozicemi. Propast mezi
bohatou vrstvou a nejchudsim obyvatelstvem se tak zacala prohlubovat. Vzhledem k velkému
poctu obyvatel a zavislosti Peru na dovozu potravin se zacal rozvijet nelegalni prodej potravin na

ulicich. V té dobé také procentualné zacali prevazovat indiani.!%2

Roedl zminuje, ze i v tomto obdobi se indiani citili utlacovani, a tak je po¢atek 20. stoleti spojovan
s tzv. indigenismem. Indigenismus je hnuti, jehoz cilem bylo prosadit rovnost indiant, zruSeni
aktualniho politického systému, zruSeni nadvlady velkych podnikatell a zavedeni nové struktury
spole¢nosti, jejiz zdkladem by byly indidnské venkovské obce a spravedlivé hospodarstvi. Hnuti
ale nebylo moc uspésné, protoze poté, v letech 1929-1934, nastala hospodatska krize. Kvuli krizi
doslo ke zménam ohledné vlastnictvi pudy, na kterych profitovali predevsim vlastnici velkych
farem, jelikoz prevzali ptidu malych zemédélcti. Dodéva, Ze nasledné v obdobi vlady prezidenta

Prado dochézelo ke vzpouram malych zemé&délct, kteii pozadovali zpét svoji ptidu.r*® Nerovnost
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V rozd€leni pudy tak pravdépodobné zvysSovala ptijmovou nerovnost, protoze mali zeméd¢lci ptisli

o0 sv¢ vlastnictvi ve prospéch bohatych farmait.

Roedl dale zminuje, ze Prado jiz nebyl zastancem liberalni politiky a zavedl trojnasobnou dan
z exportu. Ve dvacatych letech dochdzelo k protestiim, protoze politicka strana APRA se
domnivala, Ze vysledky voleb byly podplaceny a zacalo se schylovat k ob¢anské valce. Korupce
nasledné pravdépodobné ptispéla k pfijmovym nerovnostem. Roedl uvadi, ze vladnouci prezident
Cerro chtél blizici se hrozbé zabranit, a tak piijmul nésledujici nastroje: obyvatelstvo bez prace
V hlavnim mésté presunul do zeméd¢lského sektoru, zavedl patnactidenni dovolenou a budoval
vefejné jidelny, knihovny a $kolky.!** Zmituje, ze mezi lety 1950 a 1970 klesl export baviny
a peruanské hospodafstvi zacalo exportovat rybi produkty. Diky tomu se Peru stalo hlavnim
vyvozcem rybich produktd a doslo k budovani nové vysoké spoleenské tiidé, ktera nebyla
prirodnim katastrofam. Kvili zédplavam na pobiteZi byl pocet lodi snizen a hlavnimi produkty
vyvozu nakonec byly opét méd’, stiibro a dalSi kovy. Ztohoto divodu existovala piijmova

nerovnost na pobiezi, protoze lidé, ktefi tam zili, pfisli o svlij majetek.

Roedl dale podotyka, ze neptiznivé situaci Celili i zemé&délci v Andach, kde produkce potravin
nestihala pokryt mistni poptavku kvili velkému nardstu obyvatelstva. V1ada stanovila fixni ceny
mize implikovat nerovnost ve zdravotnictvi. Déle lze tvrdit, Ze pfijmovou nerovnost zplsobila
vysoka fertilita. Roedl uvadi, ze indiani z okoli And na to zacali reagovat tak, ze se postupné
st¢hovali do okoli velkych mést. To vyustilo vznikem chudinskych ¢tvrti ,,barriadas“. Urbanizace
se stala velkym fenoménem a je odhadovéno, Ze na konci devadesatych let zily v okoli Limy az
dva miliony pfist€hovalct. Ti ale neméli vlastni domy, a tak dochazelo k nelegalnimu obsazovani
pudy, na které si stavéli plechové ptibytky. Vlada neméla moznost jim zajistit lepsi zivotni
standard, a tak jsou i v dnes$ni dob¢ tolerovani a obzivu si zajistuji prostfednictvim pouli¢niho
prodeje. V dnesni dobé se pocet pouli¢nich prodejcii pohybuje kolem jednoho milionu a z tohoto

diivodu vznikaji riizné organizace, které pouliéni prodej haji.**®

134 ROEDL, Bohumir. Déjiny Peru a Bolivie, s. 216-219
135 ROEDL, Bohumir. Déjiny Peru a Bolivie, s. 212-219

46



Druha polovina 20. stoleti probihala ve znameni rozvoje skolstvi a vzdélani, coz zajistilo vétsi
socialni mobilitu. Ledn a Iguifiiz zminuji, Zze v rdmci Skolniho s¢itani lidu, v roce 1902, a narodnim
scitani lidu, vroce 1961, vzrostl pocet studentl ze sta tisic na jeden a pul milionu, zatimco

negramotnost v celkové populaci byla snizena z 80 % na 39 %.%°

Hlavnim problémem stale ale byla urbanizace. Eckstein a kol. zminuji, ze za vlady Belatunda,
v roce 1963, kdyz rolnici organizovan¢ okupovali pidu na jihu a ve stfedu zemé, stat odkoupil
nékteré farmy od svych majitelt a pfevedl je na rolniky. Dale pokazuji na to, Ze v roce 1964 byl
piijat zakon o pozemkové reformé, ktery pozadoval prerozdéleni zavlazované zemédélské pudy
prevysujici 150 hektarti a udéleni vlastnickych prav rolnikiim. Tento zakon ale nebyl uplatiiovan
intenzivné, takze do roku 1969 bylo pouze 1 % venkovské pudy rozdéleno mezi 1 % venkovskych
rodin.®*” Roedl zmifiuje, ze indiani v prezidentu Belatinde nasli zastani, jelikoZ chtél nastolit
»indidnsky model statu* a ke€udnstina byla akceptovana jako druhy Gfedni jazyk. Dale ale dodéava,
ze prosperujici vlada Belaunda nabrala v roce 1967 zcela jiny smér, protoze dochazelo k poklesu
vyvozu a narustu dovozu, zemé se zaCala zadluZovat, vzrostla inflace a doslo k velkému oslabeni

mény, a to az o ¢tyficet procent. 8

Roedl dale zminuje nasledujiciho vladce Velasca Alvarada, ktery byl také zastancem ptvodniho
domorodého obyvatelstva. V roce 1969 zavedl| zakon ,,Pida t€ém, ktefi na ni pracuji“, ¢imz zabral
osm miliont hektard rolnické pidy. Nejvétsi podil vyvlastnéné pudy tvotila puda v ptimofskych
oblastech (59 %), dale vnitrozemi (35 %) a 6 % zabrané piidy bylo v amazonské oblasti. Piida byla
pfidélena z velké ¢asti (65 %) rolnickym druzstviim, 8 % dostalo pivodni obyvatelstvo, 14 %
zemédéelské podniky a 13 % mali zemédélci. Pivodni majitelé obdrzeli od statu podily v ostatnich
hospodatskych odvétvich. Roedl podotyka, ze zmény se netykaly pouze zemé&délstvi ale 1 dalSich
odvétvi. % V priimyslu slo predev§im o t&7bu nafty, ktera spadala pod statni firmu Peroperu, dale

se zestatnéni dotklo 1 rybafstvi a cukrovarnictvi v pfipad€, Ze majitelem byla zahrani¢ni spole¢nost.

Pod stat také spadali banky, infrastruktura a tisk. Uvadi, Zze Alvaradovym vzorem byla Jugoslavie
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a chtél, aby d€lnikim pftisluSela ¢ast ziskli firem prostiednictvim spole¢ného vlastnictvi. To se

nelibilo podnikateliim, ktefi neakceptovali odbory a byli proti zlepSeni socidlniho zabezpeceni.

Caballero zminuje, Ze podle s¢itani lidu v roce 1972, 40 % pracovni sily bylo zaméstnano
v zemédé@lstvi. Dodava, ze podle oficidlnich odhadti Ministerstva prace, se v obdobi 1969-1976
pohybovala zemédélska nezaméstnanost mezi 60,6 % a 68,1 %. Tyto udaje jsou ale
pravdépodobné nadhodnoceny, nicméné jsou znamkou vazného problému, kterym byl velmi
nizky p¥ijem a omezené pracovni piileZitosti v peruanském zemédélstvi.*° Caballero tvrdi, Ze
venkovska chudoba je z velké ¢asti zodpovédna za nerovnosti v rozdéleni piijmu. Dale uvadi, ze
spodnich 40 % pracovnik, ktefi dostavali pouze 9 % z celkového ptijmu, bylo v podstaté tvoreno

prilezitostnymi zemé&de€lskymi pracovniky a drobnymi najemniky.

Caballero podotyka, Ze vysoka nezaméstnanost souvisi s nizkou produktivitou v zeméd¢€lstvi ve
srovnani s ostatnimi sektory.’*! Dodévé4, Ze vroce 1950 byla pfidand hodnota na pracovnika
3,6krat vyssi v hornictvi a 1,9krat vyssi ve zpracovatelském primyslu nez v zemédélstvi. Zminuje,
Ze tyto rozdily se v nasledujicich desetiletich stupniovaly. V roce 1968 obdrzeli hornici 7,5krat vice
a zamé&stnanci ve vyrobnim sektoru 3,5krat vice nez zemé&d¢€lsti pracovnici. Zde se objevuje
nerovnost v piijmech. Problém ale vidim spiSe v produktivité, protoze kdyby se zvysila, tak by

tteba zeméd¢€lci dostali vétsi mzdy, coz 1ze oznaclit za konstruktivni nerovnost.

Caballero podotyka, ze oblast jiznich And, kde Zili pfedev§im indiani, pokryvala v roce 1972
19 % populace. Z toho 55 % obyvatel starSich péti let bylo negramotnych, jejich hlavni ¢innosti
bylo zemédélstvi a chov dobytka a jejich rodinny piijem byl niz$i nez 250 dolard ro¢né. Zde
jednozna¢né pfiijmovou nerovnost zpusobila nerovnost v prileZitostech, protoze moznosti
venkovskych obyvatel jsou zde pomérn¢ omezené. To dale implikuje i nerovnost ve vzdélani
a dovednostech. Caballero nasledné také zjist'uje, ze ve stejném roce praimérny mésicni piijem
venkovské rodiny v andské oblasti byl 5,5krat niz§i nez primérny piijem rodiny v Limé.

Vseobecné lze fici, ze velké rozdily v pfijmech a produktivité mezi regiony a mezi povolanimi,
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velké migracni toky, nezaméstnanost, ekonomicka a socialni desintegrace zeme jsou socialni jevy,

které uzce souvisi s nevyreSenym agrarnim problémem.

Roedl konstatuje, ze v roce 1975 nastala hospodatska krize, v jejiz dtsledku opét vzrostl dovoz
a klesl vyvoz a zem¢ se zacala zadluzovat. Minimalni mzda Kklesla o vice nez padesat procent
a nezaméstnanost stoupla na 45,8 %. Peru patiilo ke statim, kde vice nez padesat procent lidi zilo
v chudobé.?*? Eckstein a kol. uvadéji, ze peruansky program pierozdélovani ale nadale pokracoval
a cilem bylo do roku 1976 pierozdélit polovinu zemédélské pidy tretiné venkovského
obyvatelstva. Zminuji, Ze do srpna roku 1973 byl tento cil z poloviny splnén, pii¢emz zhruba jedna
¢tvrtina pady byla prerozd€lena mezi jednu pétinu venkovského obyvatelstva. Upiesnuji, ze
venkovské obyvatelstvo za ziskanou pidu mélo platit stditu po dobu dvaceti let, proti cemuz se
postavily rolnické organizace.'*® Roedl uvadi, Zze vroce 1979 vznikla nova ustava a doslo k
znovuzavedeni demokracie. Dodava, Ze Prezident, Belainde Terry, se snazil situaci vylepsit
pokra¢ovanim privatizace, usnadnénim vyvozu a omezenim statni podpory potravin. Dale
zminuje, ze dusledkem byl nedostatek statnich financi, ¢imz doslo k jesté vétsimu zadluZeni statu,
urokové miry se zvySovaly, vzrostla inflace, ktera v roce 1983 dosahla 125 % a znovu klesla
realna mzda o dalSich 21 %. Podotyka, Ze situace také ptispéla k fad¢ socialnich vzpour, kterymi
byly i teroristické akce.}** Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze piicinou pi{jmové nerovnosti byla
hlavné inflace, v jejiz disledku doslo ke zvySeni tirokové miry, ¢imz doslo ke zvySeni piijmové

nerovnosti.

Roedl dale popisuje, Ze v roce 1985 se dostal do ¢ela vlady prezident Garcia Pérez, ktery se snazil
situaci statu vylepsit. Po¢atkem jeho vlady doslo k poklesu inflace, a to z 163 % v roce 1985 na
86 % V roce 1987, realna mzda stoupala a lidi bez prace ubyvalo.'*® Bohuzel ale ani Garcia Pérez
nebyl tolik uspésny, jak se na pocatku pfedpokladalo. Roedl uvadi, Ze peruanské hospodaistvi
zacalo stagnovat, coz vyvrcholilo v roce 1989 hyperinflaci dosahujici 3399 %. To jednozna¢né
zpuisobilo pfijmovou nerovnost. Socidlni zivot obyvatelii se tak stdle zhorSoval, coz bylo

doprovazeno mnoha stdvkami a manifestacemi.
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Acemoglu a Robinson uvadéji, ze poté byl ve volbach demokraticky zvolen Fujimori, ktery ale
V Peru brzy zavedl autoritarsky rezim. Dodavaji, Ze Fujimori vybudoval zkorumpovany stat, ktery
fungoval diky tplatkaistvi.?*® Roedl popisuje, ze Fujimori byl zastdncem raznych privatizaci
a béhem jeho vlady doslo ke zruseni statnich podpor a kontrol, zptistupnil import, uvalil vétsi dané
na export a navysil ceny benzinu, 1ékti a potravin. Dusledkem zvySeni importt ale vznikla opét
vysoka nezaméstnanost, jelikoZz zaniklo mnoho domacich spole¢nosti. Vzhledem ke zruSeni
statnich podpor a zvyseni ceny 1€kil a potravin lze usuzovat, ze ve velké nevyhod¢ se opét ocitli
slabsi socidlni skupiny. Je pravdépodobné, Ze pfijmova nerovnost byla zptisobena nerovnosti ve
vyZivé a zdravotnictvi. Roedl zminuje, Ze Fujimori zaroven také zavedl riizné nastroje, které mély
3,5 % v roce 1997 a do zem¢ tak zacali ptichazet zahrani¢ni investofi. Déale pokazuje na to, ze
Fujimori byl v cele statu dvé prezidenskd obdobi, ale v dobé tietich voleb doSlo opét
k hospodaiskému poklesu. Nasledn¢ se objevily nahravky, které dokazovaly, Ze Fujimori si chtél
tieti volby podplatit. To vedlo k dal$im socialnim nepokojim a demonstracim a obyvatelé opét
ztraceli duvéru ve stat a jeho instituce. Podplacené volby poukazuji na korupci, ktera piispiva

k pfijmové nerovnosti.
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2.5 Peru ve 21. stoleti

Anina poc¢atku 21. stoleti nedoslo k obnoveni diivéry ve stat. Prezidentem se stal Alejandro Toledo
Manrique, ktery vladl od roku 2001 do roku 2006. Na pocatku svoji vlady se prezentoval jako
indian, ktery chce vyhovét domorodctim. Jeho vlada ale nakonec probihala ve znameni korupci
a demonstraci. Prvni vzpouru vyvolal prezidentiv plat, ktery byl 18 000 dolarti, zatimco ucitelé
pobirali 100-200 dolarti a mnoho lidi zilo v chudobé. Prezident také zfalSoval v roce 2000 témé&f
tfti Ctvrtiny podpisti, aby jeho organizace ,Peri Posible” mohla byt evidovana. B&hem
nasledujicich let probéhlo mnoho protestii a demonstraci proti Toledové vladé. V roce 2006

nastaly nové volby, ve kterych zvitézil opét Garcia Pérez.}4’

Mezinarodni ménovy fond zmifuje, Ze peruanské ekonomika pocatkem 21. stoleti prosla dvéma
odlisnymi hospodatskymi fazemi. V letech 2002 az 2013 bylo Peru jednou z nejrychleji rostoucich
zemi Latinské Ameriky s primérnym tempem rastu HDP 6,1 % roc¢né. Tento Gispéch odtiivodiuje
piiznivym vn&j§im prostiedim, obezietnou makroekonomickou politikou a strukturalnimi
reformami v riznych oblastech, které vytvotily dobré podminky pro velky rist a nizkou inflaci.'4®
Dale uvadi, ze velky nartst zamé&stnanosti a ptijma vyrazné snizil miru chudoby. Povazujeme-li
za hranici chudoby hodnotu 5,5 USD na den (v parité kupni sily), 1ze tvrdit, Ze mira chudoby klesla
252,2 % v roce 2005 na 26,1 % v roce 2013. To odpovida 6,4 milionu lidi, kteti se vyhnuli
chudobé béhem tohoto obdobi. Mezinarodni ménovy fond uvadi, Ze ve druhé fazi, mezi lety 2014
az 2018, se rast HDP zpomalil na ro¢ni primérné tempo 3,2 %. Za hlavni dlivod povazuje snizeni
mezinarodnich cen komodit, véetné médi, coz je piedni peruanska vyvozni komodita. Konstatuje,
ze to vedlo k docasnému snizeni soukromych investic, snizeni fiskalnich pfijmi a zpomaleni

spotieby.

V tomto obdobi jsou kone¢né dostupné hodnoty Giniho koeficientu, které Svétova banka uvadi od
roku 1997. Graf 6 zobrazuje hodnoty Giniho koeficientu v obdobi 1997-2017. Ptes urcité zlepseni
zUstava nerovnost piijmi v Peru napfic¢ socioekonomickymi skupinami vysoka. Giniho koeficient
vyrazné poklesl z 0,56 v roce 1998 na 0,44 v roce 2012. OECD zmituje, Ze to lze povaZovat za

znacny pokrok v porovnani s ostatnimi zemémi Latinské Ameriky, piesto je ale nerovnost ve
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srovnani s normami OECD vysoka.'*® Dopad redistribuénich mechanismi, jako jsou dané a
transfery, se jevi jako nedostate¢né. Uvadi, Ze socialné-ekonomické podminky se sice zlepsily, ale
stale existuje velky prostor pro zlepseni v ramci udrzitelného rozvoje. Ten podporuje zaclenovani
chudych do spolecnosti a v konecném disledku i vSeobecné blaho pro vSechny. Zminuje, Ze
vysledky analyzy blahobytu ukézaly, ze vykonnost Peru v oblasti zdravi, vzdélavani a pracovnich

dovednosti je nizsi nez by se dalo o¢ekéavat vzhledem k urovni piijmu.

Graf 6: Giniho koeficient Peru v obdobi 1997-2017
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Zdroj: THE WORLD BANK. GINI index (World Bank estimate) - Peru', upraveno autorkou

OECD dale udava, Ze primérna délka Zivota je v ptipadé muzi 76 let a v ptipadé Zen 79 let, coz
jsou relativné normalni hodnoty u zemi stouto Urovni hospodaiského vyvoje. Navzdory
akceptovatelné primérné délce zivota, vétS§ina Peruinca neZije dlouho zdravy Zivot a détska
tmrtnost je vysoka.’® Z kazdych 1000 narozenych déti jich zemie patnict pred dosazenim véku
péti let. OECD vidi zlepSeni v pojisténi. V roce 2005 bylo pojisténo 36 % obyvatelstva, zatimco
v roce 2012 tento pocet vzrostl na 62 %. Upozoriuje ale, Ze pfistup k pojisténi maji spiSe vyssi

vrstvy, takze 40 % zaméstnanct pojiSténi stale nema. Nerovnosti se tykaji nejchudsi populace,

14 OECD (2015). Multi-dimensional Review of Peru: Volume 1. Initial Assessment [online]. Paris: OECD
Development Pathways, OECD Publishing, 2015 [cit. 2019-11-10]. ISBN 978-92-64-24327-9. ISSN 2308-7358.
Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1787/9789264243279-en, s.50
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ktera Zije v odlehlych lokalitach, kde chybi zdravotnické sluzby, ¢imz se prohlubuje rozdil
Vv pfistupu ke zdravotnimu pojisténi a zdravotni péci. OECD déle podotyka, ze pivodni
obyvatelstvo, zejména Zeny, maji Casto potize s pristupem ke zdravotnickym sluzbam a ¢asto jsou

diskriminovany.

Zdravotnicky systém tzce souvisi s hospodaiskym ristem, a i pfes pozoruhodné snahy Peru
rozsifit systém pojisténi, zlstava zdravotnictvi vyzvou. OECD uvadi, ze v roce 2001 byla
vytvofena organizace SIS (Sistema Integral de Salud), jejiz cilem je zajistit nejzakladnéjsi
zdravotni péc¢i co nejvice lidem. Dale také existuji organizace ,,ES Salud“ a ,,Sanidades de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional, coz jsou komplexné&jsi systémy, pod které spadaji
vydélecné Cinné osoby, které poskytuji lékaiskou péc¢i v ptipadé nemoci, nehod, matefstvi
a zajist'uji dotované léky. SIS se sice snaZzi zpfistupnit lékafskou péci chudému obyvatelstvu, coz
lze povazovat za urcity pokrok. Piesto ale v tomto odvétvi zlistava stale prostor pro zlepseni, a to
predev§im z hlediska kvality a jesté vétsi dostupnosti zdravotnickych sluzeb. Dale OECD
upozornuje, ze hlavnim problémem je pristup k lékim, které jsou zdarma pouze pro nékteré

skupiny obyvatel.1>2

OECD Kkonstatuje, Zze ve Skolstvi sice dochazi k nartistu po¢tu student, a to v primarnim,
sekundarnim i tercidlnim. Pfesto jsou ale vladni investice do Skolstvi nizké v porovnani
s ostatnimi zemémi OECD. Primérny podil HDP vynaloZeny vladami na vzdélavani v obdobi
1999-2013 ¢inil v Peru 3 %, zatimco v pfipadé ostatnich latinskoamerickych zemi to bylo 4,1 %
aVv zemich OECD 5,3 %. Déle dodava, ze peruansky vzdélavaci systém je také pomérné nekvalitni,
a to na vSech urovnich studia. ZvySeni pfistupu ke vzdélani nebylo doprovazeno podobnym
zlepSenim kvality, takze vykon peruanskych studenti je obecné niz$i nez u jinych zemi s podobnou
urovni rozvoje. Nekvalitni vzdélani zacina jiz v primarnim stupni, kde v roce 2012 byl jeden
ucitel na 18 studentl. Problémem je také kvalita uditelli, protoze obecné plati, Ze ucitelé
v predskolnim sektoru maji nizs$i dosazené vzdélani, vydélavaji méné a celi pracovni nejistoté ve
srovnani s uciteli na vysSich urovnich vzdélani. Tento problém je kliCovy, protoze intervence
v predskolni fazi jsou zasadni pro zlepSeni celkového vykonu studenti po celou dobu vzdélavaciho

cyklu. OECD upozoriiuje, ze socio-ekonomické faktory jsou vyznamnymi determinantami

piistupu jednotlivce ke vzdélani. VEtSinou vSechny socidlni vrstvy maji ptistup k zdkladnimu
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Dostupnost vzdélani také zavisi na etnickém piivodu, pohlavi a lokalité (venkov/mésto). OECD
dodava, ze obecn¢ dopad téchto faktort klesd, ale etnicky ptivod zistava klicovym faktorem
nerovnosti ve vzdélani. Mira zapisu a dokonceni Skoly na v§ech Grovnich vzdélani je vyssi u bilych
lidi neZ u indianské populace. Tato nerovnost ve vzdélani nasledné muze zptsobovat piijmovou
nerovnost mezi etnickymi skupinami. Znacné rozdily jsou také mezi venkovskou a meéstskou
populaci. V roce 2015 bylo zapsdno na stfedni Skoly (mezi 12 a 16 lety) 89,1 % méstskych
obyvatel a 72,9 % venkovskych obyvatel. Zminuje, ze rozdil ve vzdélani mezi divkami a chlapci
Vv méstskych oblastech téméer neexistuje, zatimco u venkovské populace se stale jednd o velky
rozdil. V roce 2013 mély zeny na vesnicich ve véku 25-34 let v priméru 6,9 let vzdélani, v piipadé
muzu to bylo 8,7 let vénovanych vzdélani. V méstskych oblastech tyto hodnoty v pfipadé zen byly
11,8 let a v piipadé muzia 12,1 let. OECD uvadi Ze ptiblizné 36 % rozdili ve vykonu peruanskych
studenttl Ize vysvétlit ekonomickym, socidlnim a kulturnim statusem, coz je nejvyssi procento

V ramci ostatnich latinskoamerickych zemich.!®

OECD dale vidi problém v dovednostech obyvatel. Firmy v Peru maji potize najit kvalifikované
zamé&stnance S dovednostmi, které potiebuji, coz uvadi 28 % firem. Nejvice se tento problém tyka
textilniho, dale potravinaiského a chemického primyslu.*** OECD to vysvétluje tim, Ze doslo k
ptechodu vyrobniho systému k odvétvim, které vyzaduji vice dovednosti. Nekvalitni vzdélavaci
struktura tuto proménu brzdi. Mezery v dovednostech predstavuji ptekazku ekonomického ristu,
coz muze vést k odlivu zahrani¢nich investori a hospodafska ¢innost se tak musi soustfedit do
odvétvi, kde staci nizka kvalifikace. OECD zmiiuje, ze v Peru je zaméstnanost soustfedéna do
odvétvi s nizkou a stfedni kvalifikaci, pficemz pouze 18,6 % pracovnich mist vyzaduje vysoké
dovednosti a piiblizné 15 % zaméstnancti tyto dovednosti opravdu ma. Mezi lety 2004 a 2013 se
poptavka po vysoce kvalifikovanych pracovnicich zvysila, a to o 52 %, zatimco poptavka po
pracovnicich se zakladnim a stfednim vzdé&lanim vzrostla pouze o 6 %. Dodava, Ze peruansky

systém ziskédvani dovednosti ma velmi nizkou kvalitu a neodpovida pozadavkim trhu prace.

OECD uvadi, Ze z hlediska zamé&stnanosti si Peru v porovnani s ostatnimi rozvojovymi, predevsim

latinskoamerickymi, zemémi vede pomérné dobie. Dodava, Ze to je zplisobeno hlavné neformalni
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praci, pficemz ptistup K formalni a neformalni praci je hodné rozdilny. Polovina az dvé tfetiny
Peruancii jsou zaméstnani neformalné. Za predpokladu pravni definice neformalni prace bylo
v Peru v roce 2011 zaméstnano neformaln¢ 49,9 % populace. Z hlediska ,,produktivni* definice
bylo neformilné zaméstnano v roce 2012 59,4 % obyvatel.'® OECD také zmifuje, e mezi
socialné demografickymi skupinami existuji zna¢né rozdily v ptistupu K formalnimu zaméstnani.
Neformalni zaméstnani se tyka hlavné mladych a starSich pracovnikii, Zen, mén¢ vzdélanych lidi
a zaméstnanci ve venkovskych oblastech. Doklada to tim, ze neformalni zaméstnanost dosahuje
az 80 % u lidi star$ich 65 let, mén¢ vzdélanych a u lidi zijicich na vesnici. U pracovniki s vysokym
vzdélanim neformélni zaméstnanost dosahuje pouze 13 %. Neoficidlni zamé&stnani je nejcastéji
nabizeno mimo Limu, a to hlavné na venkové a v regionech Sierry a Selvy. Tento fakt 1ze zaradit
mezi zdroje pfijmové nerovnosti, protoze zatimco lidé s formalnim vzdélanim maji lepsi platy
a socidlni ochranu, neforméln¢ zaméstnani lidé zlstavaji na okraji spolecnosti s nekvalitnimi

pracovnimi misty.

OECD zminuje, ze mzdy se velmi li§i v zavislosti na regionu. Jako hlavni urcujici faktory téchto
rozdilt uvadi odlisnosti v produktivité prace a frekvence neformalnich pozic, nebot’ neformalni
zaméstnani je spojeno S niz§imi mzdami.’®® Vysoky vyskyt neformalnich praci tedy snizuje
primérné mzdy regionu. Uvadi, ze v roce 2012 formalni zaméstnanci méli primérné 1,9krat vétsi
plat nez zaméstnanci na neoficialnich pozicich, coz zvysuje ptijmovou nerovnost. V tomto ptipadé
Ize tvrdit, Ze se zde objevuje konstruktivni i destruktivni nerovnost. StarSich pracovnikt se tyka
spiSe destruktivni nerovnost, protoZe svlij vék nemohou zménit, proto mnohdy nemaji jinou
moznost nez se nechat zaméstnat neformalng€. V ramci vzdélani se jedna o konstruktivni nerovnost,
protoZe nevzdélani lidé mohou mit motivaci studovat, aby si zvysili svoji kvalifikaci a tim padem

byli zaméstnani formalné.

Svétova organizace prace uvadi, ze v letech 2001-2013 se mira zaméstnanosti zvysila z 65,7 % na
70,3 %. Ve stejném obdobi vzrostla mira zaméstnanosti Zzen z 55,2 % na 61,5 % a u muza ze
76,3 % na 79,2 %. Mira zaméstnanosti zen tedy vzrostla dvakrat rychleji nez u muzi. Ptesto ale

stale existuje rozdil v zaméstnanosti muzi a zen. Upozornuje, ze od roku 2007 nedoslo k zasadnim
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zménam v tomto ristu.’®’ Organizace Human Rights Watch zmifiuje, Ze Zeny v Peru jsou také
velmi Casto vystaveny nasili. Podle oficialnich statistik bylo od roku 2009 do srpna 2015 v Peru
zabito vice nez 700 Zen Vramci domaciho nasili nebo diskriminace na zikladé pohlavi.
Nésledné dodava, ze dalsim problémem jsou také potraty, ke kterym maji zeny pravo pouze

v piipadé ohroZeni jejich zdravi nebo Zivota.®

Jednim z dalSich divodu pfijmové nerovnosti je umisténi prirodnich zdroji mezi regiony, jak
tvrdi Galasso. TéZba v Peru se za posledni dvé desetileti zvySila celkem dvacetinasobné. V letech
1993 a 2000 se hodnota vyvozu t€zby zdvojnasobila na 3,2 miliardy dolart a mezi lety 2000 a 2010
vyvozy vzrostly sedmkrat na 21,7 miliard USD. Tézba nyni tvoii 14 % peruanského HDP.
Vysvétluje, ze tato dramaticka expanze zvysila nerovnost mezi regiony, protoze oblasti, ve kterych

se t&Zi, maji lepsi Zivotni uroven a vétsi spotiebu domdacnosti neZ ostatni okresy.**°
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3. Moznosti reSeni

Z predchozich kapitol je zfejmé, ze pfijmova nerovnost je jeden z hlavnich probléma Peru.
V minulosti doslo k utlaGovani domorodého obyvatelstva, Spanélé se stali elitou mistni
spole¢nosti a snazili se nastolit evropsky zptsob vlady i pies odpor mistniho obyvatelstva. Dodnes
tak v zemi existuji zna¢né rozdily mezi spoleéenskymi vrstvami. Peru ma také pomérné nevyhodné
geografické umisténi, coz v minulosti vedlo ke zni¢eni urody kvili zemétiesenim a povodnim.
Nasledn¢ ma Peru ale vyhodu =z hlediska pfirodniho bohatstvi, které ale kvili svému
nerovnomeérnému umisténi zvySuje nerovnost. V této kapitole jsou navrzeny moznosti, jak by

se ptijmova nerovnost v Peru dala zmirnit.

Svétova banka vydala vladni narodni plan pro obdobi 2016-2021, ve kterém se zaméfuje na Ctyii

strategické oblasti a cile:

e pracovni mista a hospodarsky rust,
e vefejna bezpecnost a boj s korupci,
e prilezitosti a socialni investice,

e zaméfeni statu vice na ob&any.®°

Uvadi, Ze pracovni mista a hospodarsky riist se tykaji posileni hospodarské ¢innosti. To by mélo
byt docileno urychlenim velkych investi¢nich projekti (vefejnych i soukromych) za ucelem
odstranéni propasti v infrastruktufe. Dale také zvySenim vefejnych investic, a to ze 78 % na

90 % celkového rozpoctu v letech 2015-2018.

Druhym pilifem je vefejna bezpecnost a boj proti korupci, coz vlada prosazuje komplexnim
pristupem ke sniZovani trestné ¢innosti, véetné modernizace statni policie a zahajeni strategie na
ochranu mladeze pfed trestnou Cinnosti nebo nasilim. Kromé& toho se chce také zaméfit na
problematiku tykajici se naristu miry nenasilnych zlo€ind ve velkych méstech, jelikoz 32 % lidi
uvadi, Ze se stalo v roce 2016 obéti trestného ¢inu. To zahrnuje institucionalni reformu soudni

spravy Scilem zvysit jeji ucinnost, rozsifit pfistup a podpofit transparentnost, integritu

160 THE WORLD BANK. International Bank for Reconstruction and Development International Finance
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Dostupné z: http://documents.worldbank.org/curated/en/522711493949637279/pdf/Peru-CPF-112299-PE-
04102017.pdf, s. 8

57



a odpovédnost. IMF uvadi, ze v rdmci boje proti korupci byla vytvofena prezidentska komise,
ktera radi v otazkach integrity. Byla piijata fada opatfeni, ktera diskvalifikuji zkorumpované

jednotlivce nebo firmy ze spoluprace se statem. 6!

Jak jiz bylo zminéno v piedchozich kapitolach, Peru patii mezi zemé s vysokou urovni politické
korupce a témét v zadném obdobi se korupci nevyhnulo. Pravé korupce nasledné totiz implikuje
ptijmovou nerovnost. Organizace Transparency International ohodnotila korupci hodnotou 35 ze
100, kdy 0 znamena vysokou korupci a 100 zadnou. Korupce byla soucasti peruanské politiky jiz
V historii, ovSem dtlezitym momentem byla vldda Fujimoriho, ktery je spojovany s korup¢énim
skandalem. V roce 2010 Peru zacalo bojovat skorupci a ve stejném roce byla ziizena
protikorupni komise CAN (Comisiéon de Alto Nivel Anticorrupcion). Jejim cilem bylo
predchazet korupci v Peru a bojovat proti ni pomoci koordinace akci a navrhovanim
sttednédobych a dlouhodobych cili hlavnim institucim v zemi. Soucasné vlada pozadala mistni
protikorupcnich snah, a tak misto vysetfovaci role byl kladen diiraz na vypracovani dlouhodobych
dohod, které odrazuji od korupce. CAN spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi, které hlasi
pokrok v boji proti korupci, ov§em stale existuje velky prostor pro zlepSeni, a to predev§im v ramci
posileni instituci. Ve své hodnotici zprave, v roce 2016, stanovila CAN dalsi oblasti, na které je
potfeba se zaméfit. Jednalo se o posileni protikorupéniho fiskalniho systému, pfijeti
protikorupCnich strategii vV ramci ministerstev a pridruzenych instituci, vytvateni vyborti vnitini
kontroly a monitorovacich systémili v rdmci vefejnych organt, sjednoceni etickych norem ve
vetejné sluzbé, posileni postupll v rdmci zaddvani vetejnych zakazek a podpora pravniho ramce
pro ucinné fesSeni korupce. V rdmci posileni instituci se CAN snazila zlepsit koordinaci a sdileni
informaci napfi¢ protikorupénimi organy. DoSlo k vytvoreni digitalni platformy, kterou vyuZziva
nejméné 137 vefejnych instituci. Pfes vSechny snahy komise CAN se ale vefejné vnimani korupce
ze strany veftejnosti prozatim nezlepsilo. Zmapovat korupci v zemi je naro¢né, vzhledem k tomu,

7e nazor na korupci zévisi pfedevsim na pocitech lidi. CAN tvrdi, ze pocity lidi zna¢né€ ovlivnila
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média, ktera Casto informuji o Cetnych politickych skandalech a kontroverznich soudnich

rozhodnutich. %2

Ttetim pilifem jsou prileZitosti a socialni investice. Vlada si klade za cil zlepsit pFistup k vodé,
kvalitu vody a kanalizaci. Hlavnim zamérem je zpiistupnit vodu do roku 2021 99 % obyvatelim
zijicich ve méstech a zajistit 24hodinovou dostupnost v oblastech, kde je voda jiz dostupna. Vlada
také klade diraz na zlepSeni zdravotnickych reforem a zkvalitnéni zdravotnickych sluzeb.
Planuje také podporovat reformy ve zdravotnickém vzdélani. Nejméné 80 % chudych oblasti
v amazonskému regionu by mélo obdrzet zakladni bali¢ek zdravotnickych sluzeb.'®®* WHO
upozornuje na dulezitost zlepSeni kazdodennich Zivotnich podminek a klade diiraz na zlepSeni
zdravi matek, nebot to snizuje nerovnost v oblasti zdravi.!®* Nutny je komplexni piistup
k ranému zivotu, ktery zahrnuje i ¢innost raného uceni, které stimuluje socialni, emocni, jazykovy
a kognitivni rozvoj. Peru by tak mélo na prvnim misté vylepsit pé¢i o déti, protoze pokud jim bude
poskytnuta kvalitni péce v détstvi, budou odolné;jsi viici nemocem v dospé€losti. MéEl by byt tedy
navysen pocet kvalifikovanych pracovnikii osetfujicich narozené déti. Déti by mély byt oékovany,
zvySend pozornost by meéla byt vénovana 1é¢bé détskych prijmi a ostatnim zaludeCnim
problémiim. To by snizilo imrtnost déti, coz by dale mohlo znamenat, Ze rodi¢e nebudou mit
potiebu mit tolik potomki. Zeny by se tak mohly zapojit vice do pracovniho procesu nebo se zagit
vice vzdélavat, aniz by veskery ¢as vénovaly jen péci o déti. To by nasledné¢ mohlo snizit i

pfijmovou nerovnost.

Vlada si také uvédomuje nedostatky ve vzdélani, takze by mél byt zaveden komplexni bali¢ek na
podporu vzdélavani pracovnikt a celych podniki, aby bylo dosazeno vétsi produktivity v zemi.

Dale je také nutné zaméfit se na vzdélavaci systém obecné.
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Graf €. 7 srovnava vydaje na vzdélavani Bolivie, Brazilie a Peru. Pravé tyto dvé zemé byly vybrany
pro srovnani, protoze jejich podil HDP vydany na vzdélani je nevyssi v ramci Jizni Ameriky.!%®
Chybg¢ji statistiky Bolivie za rok 2007, stejn¢ tak udaje k letim 2006 a 2007 v ptipad¢ Bolivie
a Brazilie. Piesto lze vidét, ze Peru v Zadném roce nepiekonalo alespon jednu ze sledovanych
zemi. Vlada nejvice investovala do vzdé€lani v roce 2015, kdy investovand hodnota dosahovala
3,97 % HDP. Hodnoty ale v zadném obdobi nedosahuji alespon 4 %, coz u Brazilie a Bolivie je
investované minimum. Vydaje HDP do vzdé¢lani u Bolivie dokonce piesahly 8 %. Vlada v Peru
by tedy pro zlepseni vzdélavaciho systému méla jednozna¢né investovat vice procent HDP.
Damon a kol. ale uvadi, ze nezalezi pouze na tom, kolik se do vzdé€lani investuje. Kritickym
a urcujicim faktorem toho, do jaké miry se zvySovani vstupll promitne do vysledkd uceni je
zpusob, jak se tyto vstupy pouzivaji v praxi a jak je organizovana vyuka.!®® Walker a kol. zmitiuji,
ze by mél byt kladen diraz i na kvalitu ucitelii a podporovat jejich vzd€lanost. Dulezita je
i univerzalnost vzdélani, protoze velmi malé déti v chudych rodinach vykazuji viéi svym bohatym

vrstevnikiim odlisné kognitivni a nekognitivni schopnosti. Proto investice do vzdélavani v raném

détstvi a v predskolnim véku by mohly pomoci tyto mezery prekonat.'®’
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Graf 7: Vetejné vydaje Bolivie, Brazilie a Peru na vzdélani, v procentech HDP
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V piipadé nerovnosti zdravotni péée je nutné, aby vlada usilovala o univerzalni zdravotni pédi,
coz zahrnuje poskytovani spravedlivych, ptistupnych, vhodnych a cenové dostupnych sluzeb pro
vSechny. Z predchozi kapitoly je ziejmé, ze Peru se o to snazi zavedenim riiznych druht pojisténi.
V tomto piipadé bych navrhovala, aby bylo investovano vice do pojisténi SIS, které by pokryvalo
mohlo byt zruSeni pojisténi SIS, ,,Es Salud* a ,,Sanidades de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional* a nahrazeni novym, celoplo§nym systémem, pod ktery by spadali v§ichni.'®®

Nava uvadi, Ze co se tyce vody, tak hlavnim problémem je to, Ze nejchudsi lidé v Limé& plati za
vodu nejvice. Nemayji totiz pristup do vetejné sité a jsou zdsobovani tankery, které stoji az desetkrat
vice nez voda v obytné ¢asti. Odhaduje se, ze chuda rodina plati za vodu az Sestkrat vice nez rodina
s vy$§im pifjmem.'®® Reseni tohoto problému je ndroéné, protoZe je nutné, aby byl zménén cely
systém dodavani vody do chudych oblasti. Tankery jsou drahé, takze by se vlada méla zaméfit na
budovani kanalizace Vv téchto oblastech. Existuji i rizné evropské organizace, které poméhaji

rozvojovym zemim zpiistupnit vodu. Willems zminuje, ze v Keni byla v roce 2002 zfizena sit’
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vodohospodatskych projektt financovanych Evropskou Unii, jejimz G¢elem je sdileni zkuSenosti,
propojeni iniciativy a prace na reformach vodniho sektoru.}’® Myslim si, Ze Peru by se také mohlo
zapojit do podobnych programi, potfadanych naptiklad Evropskou Unii, ¢imz by se voda

Vv chudych oblastech stala dostupnéjsi, coz by mohlo snizit pfijmovou nerovnost.

Poslednim pilifem je zaméFit se vice na ob¢any. V této souvislosti vlada usiluje o modernizaci
vefejnych instituci na vSech urovnich s cilem zjednodusit administrativni procesy a poskytnout
vefejné sluzby piizpisobené potiebam obcanli. Toho chce docilit prostfednictvim vylepSeni
procest a vyuzivanim elektronické komunikace. Vlada také planuje zaméfit se na efektivitu,
spravedlnost, transparentnost a odpovédnost soudnich systémut. Dale planuje spolupracovat
s organizaci OECD, ktera bude piezkoumavat peruanské institucionalni spéchy. Organizace také
vyzyvé Peru, aby postupné implementovalo klicové standardy OECD.*"* Hlavnim problémem je
datlovy systém, ktery je nedostate¢ny a nespravedlivy. Nava uvadi, Ze se vybird malo na to, aby
mohlo byt financovano zdravotnictvi a vzdélani. Dané jsou také nespravné vybirany, protoze
pievazna &ast pifjmia pochazi z dané piidané hodnoty, ktera zdafiuje spotiebu zbozi a sluzeb.!
Zminuje, ze prozatim se nepodatilo vytvorit progresivni danovy systém, takze v tomto vidim
prostor pro zlepSeni. Vlada prozatim pouze zahdjila proces postupného snizovani dané€ z piijmu
pravnickych osob, a to z 30 % Vv roce 2014 na 26 % v roce 2019, coz je zmena pouze ve prospéch
velkych danovych poplatnikd. Mnohem ucinnéjsi by ale mohlo byt sniZeni dané z pridané
hodnoty, ¢imz by se oZivila ekonomika. Tim by se zvysila poptavka po zbozi a sluzbach a vyhody
by tak tézila cela populace. Na druhou stranu, snizenim dani by doslo k tomu, Ze by stat nemél
dostatek financi na vefejné investice a transfery. Vzhledem k velké mife korupce ale ziistava
otazkou, zda by stat vybrané finance prostfednictvim dani opravdu vyuzil na transfery chudym

a na vefejné investice. Presto ale Ize tvrdit, Ze by Peru potifebovalo komplexni datiovou reformu.
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo zmapovani hlavnich pfi¢in vyznamnych piijmovych nerovnosti
v Peru. V prvni kapitole jsou uvedena vychodiska, ze kterych se dale vychdzi v ramci druhé
kapitoly. Druha kapitola se zabyva jiz pfi¢inami piijmovych nerovnosti v Peru od obdobi
kolonizace. Na zakladé této kapitoly dochdzim k nazoru, Ze pti¢inou ptijmovych nerovnosti v Peru
je praveé kolonizace a s ni Spatn¢ nastaveny systém instituci, ktery se dodnes v podstaté tplné
nevyiesil. Za dalsi pfi¢iny povazuji hierarchickou strukturu spole¢nosti, kde Spané&lé byli vzdy
nadfazeni domorodému obyvatelstvu. Diky zavedeni systémil ,,encomienda®, ,repartimiento®,
»~mita“ a ,naborio* tak ziskali ptidu mistnich obyvatel a také jejich lidsky kapital, jelikoz
domorodci byli nuceni pro Spanéle pracovat za minimalni mzdu. Pozdgji fada instituci byla
spojovana s korupci a Vv podstaté nikdy nepanovala dlouhodoba duvéra v instituce ze strany

obcanil. Dalsi ptic¢inou pfijmové nerovnosti je také inflace.

V ramci silné hierarchické struktury dochézelo také k diskriminaci a etnickym nepokojim, coz
pfijmovou nerovnost prohloubilo. Silné rozdéleni spolecnosti na zaklad¢ tiid pietrvavalo pomérné
dlouho. V roce 1895 nemélo domorodé obyvatelstvo stale pravo Gcastnit se voleb, jelikoZ existoval
pozadavek gramotnosti. Na to navazuje nerovnost ve vzdélani, coz vnimam také jako pfic¢inu
pfijmové nerovnosti, 1 kdyZ to lze oznacit i za konstruktivni nerovnost. Vzdélani je néstrojem,
jehoz prostfednictvim by mohlo dojit k vétsi rovnosti lidi, pfesto ale lidé v Peru nikdy neméli ke
vzdélani rovny piistup. To nasledné zplisobovalo nerovny pfistup k lidskému kapitalu a obyvatelé
tak neméli rovny pfistup k pfilezitostem. Problém vidim i v tom, ze Se mistni vlada v minulosti
nesnazila pferozdélovat piijmy pomoci dani a transfert a peruanské ekonomika fungovala spise
na principu vybirani dani bez nasledného pierozdélovani chudym vrstvam. Jednou z pficin
pfijmovych nerovnosti je 1 vysoka fertilita, coz implikuje vysokou nezaméstnanost a nedostatek
potravin. V dne$ni dobé tak vznikaji chudinské oblasti v okoli velkych mést a vlada nedokaze tento

fenomén dostat pod 100% kontrolu.

Peru celilo kvili svému zemépisnému umisténi také fad¢ piirodnich katastrof, jako jsou
zemétieseni nebo povodné, které k pifijmovym nerovnostem jednoznacné prispély. V ramci

piirodnich katastrof zemifelo mnoho lidi a nasledovaly nejriznéj$i epidemie, kde se zacala

vrwe
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nerovnost. Piijmova diferenciace také panuje z hlediska teritorialniho umisténi obyvatel, jelikoz
lidé Zijici na vesnici a lidé zijici v chudinskych ¢tvrtich maji Spatny piistup k pitné vodé Ke konci
20. stoleti dosahoval Giniho koeficient hodnoty 0,56. V roce 2017 se snizil, a to na hodnotu 0,43.

Prestoze zde existuje urcity pokrok, stale je tady velky prostor pro zlepSeni.

Proto se tfeti kapitola zabyva pravé moznostmi feSeni piijmovych nerovnosti. Tato kapitola
vychazi z vladniho narodniho planu Svétové banky pro obdobi 2016-2021, kde jsou vytyceny Ctyfi
zakladni oblasti, na které by se méla vldda zaméfit. Prvni pilit se tykd pracovnich mist
a hospodarského ristu. Zde je nutné, aby vlada urychlila investice do velkych projekt zvysila
vefejné investice. Pilif tykajici se vefejné bezpecnosti a boje proti korupci zahrnuje institucionalni
reformu soudni spravy s cilem zvysit jeji U€innost, rozsifit pfistup a podpofit transparentnost,

integritu a odpovédnost. Toho by bylo mozné docilit pomoci digitalni platformy.

Treti pilif se tyka prilezitosti a socialnich investic. Mélo by dojit ke zlepSeni pfistupu k vodé, ke
zlepseni zdravotnickych sluzeb a ke zlepSeni vzdélavaciho systému. To zahrnuje 1 zlepSeni trovné
zdravotnického vzdélani. Na prvnim misté by se vlada méla zaméfit na zlepSeni kazdodennich
zivotnich podminek a na zdravi matek a nové narozenych déti. To by nasledné mohlo snizit i
fertilitu, protoze détska umrtnost by byla mén¢ pravdépodobnd. Matky by se tak mohly vice zapojit
do ekonomickych €innosti a pfijmova nerovnost by klesala. Déale by m¢l byt kladen diraz na
univerzalnost zdravotni péce. S tim souvisi nutnost zmény zdravotniho pojiSténi. V ramci vzdélani
by mélo dojit nejen ke zvyseni kvantity, ale také kvality. Dlraz by mél byt kladen na univerzalnost
vzdélani. Posledni vyzvou je zaméfeni se vice na obCany. To zahrnuje opé€t vétsi transparentnost a
zjednoduSeni administrativnich procest. Peru se snaZi spolupracovat s organizaci OECD a
adaptovat tak nekteré jeji principy. Hlavnim problémem piijmovych nerovnosti v Peru jsou ale
také danég, které nejsou vybirany efektivng, protoze nepokryvaji potiebné vydaje na vzdélani a

zdravotnictvi a zatim z nich tézi spiSe velci danovy poplatnici.

Véifim, ze moznosti feSeni piijmovych nerovnosti je mnoho. ZaleZi, o jakou nerovnost se jedna
a Z jakého uhlu se na ni divame. Ptesto si ale myslim, Ze vyfesit pfijmovou nerovnost v rozvojové

zemi je slozity tkol, do kterého se musi aktivné€ zapojit vSechny instituce, vlada i obCané.
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