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Uvod

Sporem mezi Spojenymi staty a Cinou, nejéastéji nazyvanym obchodni valkou, se od
roku 2017 aktivné zabyvaji ekonomové, politici i média. S postupem jednani a jejich
neuspokojivymi vysledky jsou vyvijeny nove ekonomické modely, zachycujici dopady napéti
na obchod mezi zemémi a spolecensky blahobyt, a téz predikujici, ktera zemé z eskalace
sporu muze ziskat vice. Tento obchodné-politicky konflikt, ktery se plné rozhotel v prvni
poloving roku 2018, vyvolava obavy z budoucnosti vztahti mezi obéma velmocemi a mozné
hrozby, kterou situace ptedstavuje pro svétovou ekonomiku a mezinarodni spolecenstvi.
Dopad cel a dalsich opatieni na globalni hospodatsky rist je jednou dimenzi souc¢asného
napéti, ale jesté zdsadnéjsi a dlouhodobéjsi nasledky miize mit rozkol mezi zemémi a
potencidlni pferuSeni diplomatickych vztahii, zplisobené agresivni unilateralni politikou
vrchnich predstaviteld USA a dogmatickym jednanim Trumpovy administrativy vedené virou,
ze mezinarodni obchod je hrou s nulovym souctem, a Ze mentalita pfistupu vyhra-prohra je
udrzitelnou strategii prosperujici zemé.

Prezident Trump vola po zméné pravidel WTO, ktera jsou podle néj nastavena pro
nékteré ekonomiky (mezi nimiz se nalézaji také Spojené staty) nespravedlive. Tento systém
dle n&j umoznuje zemim zneuzivat stavajici pravidla a poskozovat opravnéné zajmy USA.
Ciné prezident vytyka, ze své zavazky viici WTO a obchodnim partneréim neplni, coz je jeden
z problémul, o kterych zemé v soucasnosti jednaji. Dalsimi body jsou ,.kradeze®, resp. nucené
transfery know-how a technologii americkych firem pii vstupu na ¢insky trh, coz USA
povazuji za ohroZeni své narodni bezpec¢nosti; dlouhodoby deficit bézného uctu platebni
bilance,! upadajici konkurenceschopnost n&kterych priimyslovych odvétvi a odtékéni
pracovnich mist do zahranici.

Vztahy mezi obéma velmocemi jsou dlouhodobé¢ provazené nejistotou a napétim.
Piestoze je jejich partnerstvi pro obé zemé zasadni, jen tézko hledaji spoleénou fec. Lisi se
Vv ideologii, ptistupech k zahrani¢ni politice, uznavaji rozdilné hodnoty. Za téméft ptl stoleti
interakci se jim nepodatilo vnést do vzajemného vztahu diveéru. USA se obava ekonomické,
politické a vojenské hrozby, kterou pro ni rychle se rozvijejici Cina predstavuje. Ve zpravé
amerického Ministerstva obrany ze zafi 2018 byla ,,ekonomicka agrese” CLR oznadena za

jeden z péti hlavnich makroekonomickych rizikovych faktorti pro americky priamysl, ptimo ¢i

! Konkrétné deficit obchodni bilance, nebot’ ve sluzbach vykazuje piebytek. Saldo obchodni bilance nicméné
pfevazuje nad bilanci sluzeb, a proto maji USA dlouhodob¢ zaporné saldo bézného uctu.



nepiimo znehodnocujici inovaéni potencial USA.? Obavy vyvolava predevsim iniciativa
,Made in China 2025, kterd mé za cil dosaZeni samostatnosti v high-tech primyslu a CLR
oc¢ekava, ze ji katapultuje mezi svétové lidry v oborech jako je letectvi, robotika a IT,
energetika ¢i medicina a biotechnologie.

Cina nejvétsi ekonomice svéta nediivéiuje predevsim z politickych diivodi. P¥istup
Spojenych stati ke komunistické ideologii, kterd je pateti ¢inského politického systému, byl
vzdy vyrazné negativni, a Cina se proto obavé zasahtt USA do jejich vnitropolitické situace ve
snaze ovlivnit prodemokraticky vyvoj zemé. Cina neuznava naptiklad astou kritiku
porusovani lidskych prav, povazuje ji za nepfipustna naruseni své suverenity a tato obvinéni
Casto doprovazena pohrizkou sankci v ni umociiuji piesvédceni, ze USA se pokouseji 0
nasilnou zménu ¢inské ideologie.’

Souc¢asny obchodni spor 1ze ¢asové vyhranit jako obdobi administrativy Donalda
Trumpa, nicméné n&které problémy jako nedodrzovani pravidel WTO Cinou byly byt
Vv omezenéj$im métitku a jinymi nastroji feSeny jiz v dobé prezidenta Obamy (nékteré i diive)
a vyvolavaji tak dlouhodobé napéti, které se oteviené€ projevilo v roce 2017. Obé zemé jsou
natolik vyznamnymi aktéry mezinarodniho obchodu a piliti spoleéenstvi, Ze jejich rozhodnuti
a budoucnost vztahil se neomezi jen na tyto dvé zemé¢, ale mize se projevit v globalnim
m¢éfitku a zpasobit dalekosahlé néasledky pro svétovou ekonomiku, jednotlivé narodni
ekonomiky a ovlivnit geopolitickou situaci.

Hlavnim cilem diplomové préace je zhodnotit, zda zhorSujici se obchodni vztahy
mezi USA a CLR mohou mit zavaZn&jsi ekonomické a politické dopady pro mezinarodni
spole¢enstvi a svétovou ekonomiku. Vedlejsimi cili je zjistit, zda Ize udalosti, které se
odehréavaji v obchodnich vztazich USA a CLR od roku 2018, povaZovat za obchodni
valku, a zda je vzhledem k této situaci pravdépodobné dlouhodobé zklidnéni vztahtu
mezi zemémi.

Z casového hlediska se prace omezuje primarné na rok 2017 az do tijna 2019, nicméné
pro pochopeni zmén sméfovani politiky, které se udaly s nastupem prezidenta Trumpa do

funkce, budou zminény i nékteré udalosti z obdobi predchozi administrativy. Teoreticka ¢ast

2 Office of the Deputy Assistant Secretary of Defense for Industrial Policy. Assessing and Strengthening the
Manufacturing and Defense Industrial Base and Supply Chain Resiliency of the United States: Report to
President Donald J. Trump by the Interagency Task Force in Fulfillment of Executive Order 13806. Department
of Defense [online]. Z4af 2018, s. 20 [cit. 2019-01-03]. Dostupné z:
https://media.defense.gov/2018/0Oct/05/2002048904/-1/-1/1/ASSESSING-AND-STRENGTHENING-THE-
MANUFACTURING-AND%20DEFENSE-INDUSTRIAL-BASE-AND-SUPPLY-CHAIN-RESILIENCY.PDF
¥ GUO, Sujian, GUO, Baogang. Thirty Years of China-U.S. Relations: Analytical Approaches and Contemporary
Issues. Plymouth: Lexington Books, 2010, s. 2-4.
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prace je zakon¢ena navratem do doby Velké hospodarské krize a obchodniho sporu mezi USA
a Japonskem v 80. letech.

Tato diplomova prace je rozdé€lena do tii kapitol. V prvni kapitole je napted nastinéna
teorie obchodnich valek. S vyuzitim definic z rozliénych zdroju a prohlaseni politickych
piedstavitelti a ekonomickych expertt se zde snazim nalézt hranici, od které lze pii
stoupajicim napéti opravnéné hovofit o obchodni valce. Dale jsou demonstrovany efekty cel
zavedenych ve velké oteviené ekonomice, dopady jejich stupiiovani a na zavér probirany dva
historické spory jako paralela sou¢asnych udalosti. Tyto obchodni konflikty slouZi jako
piiklad pro ilustraci dopadu, které mohou vyhrocené spory mit, a zaroven ke zvyraznéni
odli$nosti soucasné situace.

Druhé kapitola pojednava o vyvoji sporu mezi USA a Cinou. Jeji prvni &ast se zabyva
zmé&nami, které nastaly v zahrani¢né-obchodni politice v obdobi pfedchoziho desetileti
ptedevsim diky osobnostem prezidentli Obamy a Trumpa, promén ve vztazich mezi zemémi,
a jak se zménilo zapojeni CLR do mezinrodniho déni. Druha ¢ast potom popisuje priibéh
udalosti mezi CLR a USA az do fjna 2019.

Treti kapitola zhodnocuje pravdépodobnost nalezeni trvalého feSeni sporu, piedev§im
s ohledem na kulturni rozdily mezi zemémi. V jeji druhé ¢asti vénuji pozornost dopadiim,
které lze uz nyni vysledovat jako nasledek eskalujiciho napéti, a to pfedev§im na globalni
ekonomiku. Soucasti je také snaha o zhodnoceni moznych duasledki v piipadé, ze se spor
bude nadale vyostfovat.

Hlavnimi zdroji pro prvni kapitolu jsou odborné knizni publikace (Eichler, 2014;
Conybeare, 1987; Woronoff, 1984; Thompson, 2017; Irwin, 2017; Chung, 2006; Deconde,
2002; Cihelkov4, 2003) a akademické ¢lanky (Seféik, 2002; Grossman a Helpman, 1995;
Samuelson, 1939; Kemp, 1962; Ossa, 2014; Markusen, 1989; Kennan a Riezmann, 1988;
Syropoulos, 2002; Li, He a Lin, 2018; Eichengreen a Irwin, 2010).

V druhé kapitole jsou vyuZzity predevsim oficidlni zroje Bilého domu, americkych a
&inskych ministerstev obchodu a financi, zpravy amerického Utadu obchodniho zmocnénce
(USTR), vyjadreni prezidentd a americky federalni registr, ze kterych jsou vyuzity dokumenty
popisujici jednani obou zemi pied vyhrocenim obchodniho konfliktu a béhem néj. K dosazeni
komplexniho popisu prubéhu udalosti jsou dale vyuzity publicistické zdroje, pfedev§im denni
tisk (BBC, Guardian, Washington Post, Wall Street Journal, Bloomberg, China Daily,
Xinhua, South China Morning Post), analyzy Brookings Institute, twitterové piispévky a
knihy amerického prezidenta a jeho vefejné projevy. Zdroje obsahujici vyjadieni aktért

pochézeji predev§im z USA. V této ¢asti prace je nevyvazeny pivod zdroji zcela zamérny, a
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to ze dvou davodi. Za prvé od USA ptichazi vétsina zvrati v jednanich a druha strana az
nasledné reaguje na nastalou situaci. Druhy diivod je ten, ze americky pohled se v ¢ase nahle
méni, je dynamicky, a postoj je navic oteviené sdilen, zatimco oficialni vyjadieni CLR jsou
konstantni a sebeopatrnéjsi kritika je velmi vzacna. Proto jsou vétSinou uvadény pouze
odpovédi ze strany CLR nebo vyznamné zmény v piistupu. Pozornost vénovana vyrokiim a
rozhodnutim prezidenta Trumpa, nasledkem ¢ehoz dalsi americti politicti aktéfi ustupuji do
pozadi, vyplyva z pravomoci, které prezident v oblasti zahrani¢né-obchodni politiky ma a

v tomto obchodnim sporu plné vyuziva. Cinsky kolektivismus a byrokraticka organizace
oproti tomu objasnuji, pro¢ jsou vyuzivany vice dokumenty ministerstev a vladnich organd,
nez vyroky prezidenta Xi.

Posledni kapitola je zalozena piedevsim na oficialnich statistickych udajich a
ekonomickych vyhledech mezinarodnich organizaci, piedevsim WTO, IMF a WB, na
vyzkumech Pew Research Center, analyzach Peterson Institute for International Economics a
odbornych ¢lancich.

V diplomové préaci byla vyuzita pfedev§im zahraniéni literatura. V teoretické ¢asti
proto, nebot’ ¢eskych zdroju, které zkoumaji problematiku dostate¢né do hloubky, je
nedostatek. Druha kapitola pracuje se zdroji pievazné americkymi a ¢inskymi, protoze se
snazi ptiblizit co nejvice pohledu zicastnénych zemi, a tfeti ¢ast, kterd objasiiuje potencialni
dopad na svétové hospodaistvi a spolecenstvi, tak ¢ini za pouZziti mezinarodnich zdroja
shromazd'ujicich pozadovana data. U odbornych knih a akademickych ¢lankid previada
zapadni pivod, nebot’ jazykova bariéra omezuje moznost vyuziti ¢inskych zdroju, které jsou z
velké Casti publikované pouze v ¢inském jazyce. VétSina pouzitych nevladnich ¢inskych
zdrojti navic pochazi ze zahrani¢i, bud’ z Hongkongu, ¢i od autort publikujicich v z&padnich
zemich. Pro druhou a tieti kapitolu bylo vyuzito vice ¢inskych zdroji, nicméné jsou omezeny
na vladni dokumenty a oficialni tisk.

Vyuzita vyzkumna metoda je ptedevsim analyza dostupnych informaci. Konflikt byl
rozebran v ¢asové posloupnosti, zjistény jeho pri¢iny a zvaZzeny moznosti feSeni. Soucasné je

vyuzita metoda popisu a srovnani.



1 Protekcionismus a velka otevirena ekonomika

V médiich je stuptiujici se obchodni napéti mezi Cinou a USA oznadovano zpravidla
jako ,,obchodni valka“.* PouZiti tohoto pojmu se oviem neomezuje jen na denni tisk, k popisu
stavajici situace jej s oblibou vyuzivaji také napt. Bloomberg, the Financial Times, the Wall
Street Journal nebo the Economist. Podobné s timto pojmem pracuji i politi¢ti predstavitelé,
Donald Trump situaci takto oznadil jiz na poc¢atku konfliktu v r. 2017. Tato kapitola hleda
odpovéd’ na otazku, co je obchodni valka a jaké jsou jeji teoretické dopady na zemé¢ jako jsou

USA a CLR.

1.1 Obchodni valka

V cervenci 2018 vydalo ¢inské Ministerstvo obchodu prohlaSeni, ve kterém oznacuje
soucasny konflikt dokonce za nejvétsi obchodni valku v dé€jinach. ,, Spojené staty porusily
pravidla WTO a zahajily nejvétsi obchodni valku v ekonomické historii. “® Ministerstvo ve
vyjadieni odsuzuje postup USA jako ,,hospodatskou Sikanu® a varuje pred nedozirnymi
nasledky pro celosvétovou ekonomiku. Upozoriiuje na mozné naruseni bezpecnosti
globalnich hodnotovych a dodavatelskych fetézcti, zpomaleni oziveni globalni ekonomiky,
otfesy na trzich, stejné jako na dopady na jednotlivé aktéry, jako jsou nadnarodni korporace
(MNC), firmy a jednotlivci po celém svété. Témto ztratdm se podle n€j navic nevyhnou ani
domaci subjekty v USA.®

Ministerstvo obchodu zjevné uvazuje o této obchodni valce mezi dvéma svétovymi
mocnostmi jako komplexnim problému, jehoz nasledky se pieliji do celého svéta. Tuto linii
2018), Ze protekcionistické a unilateralni politiky, které se snazi vyty€ovat obchodni
prekazky, nemaji Sanci na uspéch a budoucnost svéta zavisi na tom, jak si lidstvo zvoli mezi
spolupréci a konfliktem,” ¢imZ reagoval na soudasné napéti mezi USA a Cinou. Déle pronesl,
Ze obchodni valky nemaji zadnych vitézi, coz stoji v pfimém rozporu s ndzorem Donalda

Trumpa, ktery od pocatku zavadéni cel trva na tom, Ze obchodni valky je za urcitych

4 Anglicky ,trade war®, &insky ,, 57 5 5.

S B S5 HH % S A BESEEN 340{2 25 T P S IINE R B & 2R 1415, tiskové zprava. Tiskové oddéleni
ministerstva obchodu CLR [online]. Peking, 2018-07-06 [cit. 2019-02-03]. Dostupné z:
http://www.mofcom.gov.cn/article/ae/ag/201807/20180702763232.shtml

& 1hid.

" LI, Dandan. Trade War Will Produce ‘No Winners,” China’s Xi Tells APEC. Bloomberg [online]. 2018-11-07
[cit. 2019-02-05]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-11-17/trade-war-will-produce-
no-winners-china-s-xi-says
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podminek snadné vyhrat.2 Nazory na to, ktera z téchto dvou zemi by z obchodni valky vysla
1épe, se lisi a stala se predevsim oblibenym tématem politickych debat.

Odbornici a vétSina politika se vSak ptiklani spiSe k nédzoru ¢inského prezidenta a
poukazuji na to, Ze eskalace situace nepostihne pouze zacastnéné staty, ale ve vysledku
uskodi v§em. Vétsina z nich nespecifikuje, zda jiz lze aktualni situaci za obchodni valku
0znadit, nicméné vidi jeji potencial, pokud se bude vztah mezi zemémi nadile vyostfovat.’

Generalni feditelka IMF Christine Lagarde prohlasila (bfezen 2018), ze ,, ekonomicka
historie jasné ukazuje, Ze obchodni valky nejen Skodi globalnimu riistu, ale navic neni mozné
Jje vyhrat. “1° Varovala pred rostouci hrozbou protekcionismu,!! ktery pienasi hlavni zatéz na
nejchudsi spotiebitele a zemé tak mtize uskodit svému obyvatelstvu i bez odvetné reakce
obchodniho partnera.*2

Angela Merkelova podobné varuje pied moznymi nasledky zvySovanych americkych
cel na zbozi dovéazené z Evropy (Cervenec 2018). Tvrdi, ze toto napéti uz vykazuje znaky
,,obchodniho konfliktu* a velice brzy by mohlo piertist do plné rozvinuté obchodni valky.!3
Také vé&ii, Ze by tento vysledek uskodil viem.* Francouzsky ministr zahrani¢i Bruno Le
Maire ve svych prohlasenich rozliSuje mezi obchodni valkou a globalni obchodni valkou.
Obchodni valka omezeného rozsahu uz podle néj nastala a v nésledujicich mésicich bude mit
vyrazny negativni vliv na svétovy hospodaisky rist.’® Zaroven vidi potencial globalni
obchodni valky jako dal$iho stupné konfliktu a apeluje proto na USA, aby dodrzovaly
pravidla multilateralismu a nestupniovaly napéti, nebot’ tato verze obchodni valky by za sebou

zanechala pouze porazené, zarazila celosvétoveé hospodaisky rist a zni¢ila mnoho pracovnich

8 TRUMP, Donald. [When a country (USA) is losing many billions of dollars...]. In: Twitter [online]. 2018-03-
02 [cit. 2019-05-10]. Dostupné z: https://twitter.com/realdonaldtrump/status/969525362580484098?lang=cs

9 \/zhledem k tomu, 7¢ USA uvalila cla nejen na CLR, ale také na Kanadu a EU, neni mozné ve vyjadienich a
tiskovych zpravach jednoznaéné izolovat dopad cel zavedenych proti konkrétni zemi na globalni ekonomiku.
Hovofi-li se zde o dopadu stuptiujiciho se protekcionismu, je tfeba chapat jej komplexné.

19 LAGARDE, Christine. Policy Actions to Sustain Growth and Guard Against Risks. IMFBlog: Insights
&Analysis on Economics & Finance [online]. 2018-03-15 [cit. 2019-02-06]. Dostupné z:
https://blogs.imf.org/2018/03/15/policy-actions-to-sustain-growth-and-guard-against-risks/

11 Obé&cné uptediostiiovani a ochrana vlastni produkce na tikor zahraniéni.

12 |bid.

13 Associated Press. Germany: Merkel pledges 'every effort' to avert US trade war. Business Insider [online].
2018-07-04 [cit. 2019-02-05]. Dostupné z: https://www.businessinsider.com/ap-germany-merkel-pledges-every-
effort-to-avert-us-trade-war-2018-7

14 DONAHUE, Patrick. Merkel Warns Nobody Would Win Trade War Over Trump Metal Tariffs. Bloomberg
[online]. 2018-03-09 [cit. 2019-02-05]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-03-
09/merkel-warns-nobody-would-win-trade-war-over-trump-metal-tariffs

1 THOMAS, Leigh, MILES, Tom. Trade ware to weigh on global growth in coming months: France's Le Maire.
Reuters [online]. 2018-12-07 [cit. 2019-02-05]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-france-
china/trade-ware-to-weigh-on-global-growth-in-coming-months-frances-le-maire-idUSKBN1O61AL
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mist.’® V pozdgjsim vyjadieni (listopad 2018) dokonce varoval pied realnou hrozbou nové
studené valky vyvolané sporem mezi USA a Cinou, kterd by znamenala ,,ckonomickou
sebevrazdu® pro cely svét.t’

Ne vsichni jsou ale ptesvédceni, ze napéti mezi obéma mocnostmi uz do téchto
rozmeru pierostlo nebo piimo hrozi. Ministr financi USA Steven Mnuchin odmita nazor, ze
by stavajici situace mohla byt nazyvana obchodni valkou, a misto toho pouziva mirngjsi
pojem ,,obchodni spor.'® Podobné se tomu stavi i Jamie Dimon, CEO investi¢ni banky J.P.
Morgan Chase, ktery se pfiklani k vyrazu ,,obchodni poty¢ka“. Tvrdi, Ze hospodaiské
nasledky pfii velikosti americké ekonomiky nebudou natolik devastujici, aby se dalo mluvit o
valce. Dimon ani neocekava, Ze by vzajemna recipro¢ni opatfeni v budoucnosti v obchodni
valku pierostla.!® Mnuchin i Dimon zjevné odlisuji poty¢ku ¢&i spor od obchodni vélky dle
intenzity napéti, nicmén¢ nespecifikuji, kde se naléza délici linie.

Roberto Azevédo, generalni feditel WTO, se také spise ptiklani k ndzoru, Ze se zatim o
obchodni vélce hovotit neda, ale nelze podle néj popfit, ze kroky timto smérem uz byly
ucinény. Na otazku, jestli se uz jedna o obchodni valku, odpoveédél: ,, Definujte mi obchodni
valku a ja vam na to odpovim. “?° Jeho prohlseni jednoduse vysvétluje, pro¢ nepanuje shoda
ohledné¢ toho, zda se o obchodni valku jedna ¢i ne; neexistuje jednozna¢na definice pojmu,
ktera by vytyc¢ila hranici, od které obchodni spor, konflikt, roztrzka, napéti a podobné vagni
pojmy pierostou do vyhruzné¢ znéjici obchodni valky.

Ptestoze je tento vyraz v souvislosti s nastalou situaci bézné pouzivan médii, politiky i
v akademické literatuie, maloktery autor se zabyva vysvétlenim pojmu, ktery pro analyzu
situace vyuziva. Ve zpravodajstvi je takto oznacovano bézné vzajemné uvalovani cel,

v teoretickych modelech potencialni situace vyrazné vyhroceného konfliktu.
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BBC definuje obchodni valku obecné jako ,, situaci, kdy zemé vzajemné utoci na
obchod druhé zemé uvalovanim cel a zavadénim kvot 2! Business Dictionary hovoii
konkrétnéji o ,, konfliktu, pri kterém dve ¢i vice zemi zavadeji vzajemna cla z divodu snahy o
zlepSeni viastniho dovozu ¢i vyvozu, pricemz tento konflikt muze vést ke zvySovani nakladit na
dovoz nékterych produktii, pokud zemé odmitnou prijeti kompromisu 2> Definice Cambridge
Dictionary se lisi od ptedchozich v hlavnim cili této politiky, ktery je na rozdil od
ptedchozich defenzivni. Povazuje za smysl obchodni valky ochranu domaci ekonomiky,?
nikoliv zhorSeni ukazateli druhé zemé¢ jako BBC, ani relativni zisky jako Business
Dictionary.

V ceské odborné literatuie o obchodnich valkach hovoti Eichler (2014). Popisuje
obchodni valku v pozitivnim a negativnim sméru jako hrozbu pro ekonomickou bezpeénost
statu, kterd v sobé spojuje snahu o ovladnuti novych trhi ¢i zvyseni vlivu na trzich
stavajicich, a zaroven uzavieni trhi vlastnich pfed pfitomnosti ostatnich zemi. Navic rozliSuje
mezi obchodni valkou a ekonomickou vélkou podle intenzity hrozby. Ekonomicka valka je
vyhrocenim obchodni a smétuje k podlomeni ¢i zni¢eni ekonomického potenciélu jiné
zemg.?*

Seféik (2002) také striktné rozlisuje mezi obchodni a ekonomickou valkou. Zasadnim
rozdilem je podle néj cil, ktery sleduji. Zatimco ekonomicka valka je konfliktem
hospodatskym, politickym a bezpe¢nostnim a mlize byt vedena bud’ v dobé miru ¢i béhem
ozbrojeného konfliktu, u valky obchodni politicky motiv chybi, je tedy pojmem uzsim. Cilem
obchodni valky je podle n&j ,, monopolni ovladnuti vnitiniho a zahranicniho trhu nebo zvysSeni
podilu na trhu za pomoci vsech prostredkii, které ma dany monopol nebo monopoly
k dispozici s cilem dosazeni maximalniho zisku. “®
Obchodni napéti byva n€kdy oznacovano také jako ,,celni valka* (anglicky ,,tariff

vvvvv

k dosaZeni svych cili vyuzivaji. V médiich ¢asto splyva s pojmem obchodni valky, nebot’

21 BBC. Trade wars, Trump tariffs and protectionism explained. BBC [online]. 2018-07-06 [cit. 2019-01-03].
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2 Trade war. Cambridge Business English Dictionary [online]. Cambridge University Press, ©2019 [cit. 03-02-
2019]. Dostupné z: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/trade-war
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bézn¢ pouzivané definice omezuji néstroje tohoto konfliktu vyluéné na cla, ptipadné cla a
kvoty.

Sef¢ik nicméné obchodni valku chape v $ir§im smyslu, nebot’ za néstroje pro jeji
vedeni povazuje kromé cel napiiklad licence, dumpingovy vyvoz, kontingenty, ménova
opatieni, zakazy dovozu ¢i doCasné snizovani cel pod uroven vyrobnich nakladi. Jeji rozsah
Vv porovnani s ekonomickou valkou je podle Seféika velmi maly. Vys$e uvedenymi nastroji
byva obvykle postizeno pouze nékolik malo druhii zbozi, ¢i dokonce jenom jeden, Gcastni se
ji dvé nebo nékolik malo zemi a nemiva dlouhého trvani, obvykle v délce nékolika mésici.?®

Conybeare (1987) povazuje obchodni valky za jeden z druhti ekonomického
statnictvi,?” definuje je jako ,, intenzivni mezindrodni konflikt, pii kterém spolu staty
interaguji, vyjednavaji a uplatnuji odvetna opatreni primarné za ucelem dosazeni
ekonomickych cili primo souvisejicich se sektory obchodovaného zbozi ¢i sluzeb, a kde
pouzitymi prostiedky je 0mezovani volného toku zboZi ¢i sluzeb. “?8 Odlisuje je tim od
konfliktt, kde jsou ekonomické prostfedky vyuzivané k dosazeni politickych cilii, nebo kde
ekonomické cile jsou dosahovany pomoci politickych prostifedki. Politické cile a prostredky
spojuje s mocenskymi zaméry, kontrolou nad institucemi a Statni suverenitou, zatimco
ekonomicke se vztahuji k podminkam nakladani s omezenymi zdroji — vyroby, smény a
spotieby. Na rozdil od Sef¢ika oviem politicky rozmér obchodnich valek povazuje za
inherentni v tom sméru, Ze obchodni valka musi vzdy nutné byt zaroven snahou o ovlivnéni
chovani ostatnich. Politické cile a prostiedky pouziva v uzs§im vyznamu jako takové, které se
netykaji zdrojii obchodovatelnych na trzich. V tomto pojeti je hrozba agrese s cilem ziskat
uzemi politickou zaleZitosti, zatimco zavedeni cel za ¢elem zvySeni narodniho diichodu je
ekonomickym prostiedkem a cilem. Conybeare také upozortiuje, Ze Cisté obchodni valky jsou
velmi vzacné. Lze za né povazovat jednoduché celni valky vedouci ke zlepseni sménnych
pomértl, ale v praxi se vyskytuji zfidka.?

Conybeare polemizuje o tom, kdy se z obchodniho konfliktu stava valka. Konflikt
povazuje za kontinuum, kde pouze fluktuuje napéti v systému, ale alespoil jeho minimalni
uroven je vzdy pfitomna. Povazuje vSak za nevhodné ptesn¢ specifikovat hranici, za kterou
konflikt pferoste do valky. Argumentuje tim, Ze obchodni valky se v historii se nalézaly na

mnoha riznych Grovnich napéti a snahy jej kvantifikovat by z analytickeho hlediska byly

% |bid, s. 93.

27 Ekonomické statnictvi predpoklada vyuziti hospodaiskych nastroji k dosazeni zahraniéné-politickych cild.
Nejcastéji se jedna o rozvojovou spolupraci, zahrani¢ni obchod nebo pravidla pro mezinarodni toky kapitalu.

28 CONYBEARE, John A. C. Trade Wars: The Theory and Practice of International Commercial Rivalry. New
York: Columbia University Press, 1987, s. 3.

2 |bid, s. 3-5.



kontraproduktivni. ,,Bananova“ obchodni valka mezi USA a EU v 90. letech, vyvolana
snahou Evropy podporovat dovoz bananti ze svych byvalych kolonii pomoci prekazek
obchodu na ukor ostatnich zemédélct, vyvolala z USA reakci v podobé 100% retaliacni sazby
na vétsi mnozstvi produktt jako syry ¢i kasmirové svetry. Tento spor o jednu komoditu
nakonec trval vice nez dvacet let, hodnota evropského zbozi zasazené¢ho americkymi cly
dosahla do té doby bezprecedentni vyse a nakonec byla situace vyfesena s pomoci
mechanism WTO.*® _Slepi¢i* obchodni vélka v 60. letech mezi ES a USA sdilela

s bananovou valkou nékteré charakteristiky jako spor o jednu komoditu (zde mraZzené kuieci
maso) a neproporcionalni odvetu z USA. Némecti farmafi nebyli po 2. svétové valce schopni
konkurovat nizkym cenam kutat dovazenych z USA, proto vlada zavedla 50% cla na jejich
dovoz. USA reagovaly zavedenim 25% cel na pick-upy a dalsi produkty. PfestoZe sazba byla
Ctyfikrat niz8i nez v predchozim ptipadé€, zdraZeni téchto automobill bylo tak vyrazné, ze se
ptestaly do USA dovazet. To umoznilo rozvoj domaciho pramyslu a americké pick-upy a
SUV od té doby domacimu trhu dominuji. Spor byl sice jiz davno vyieSen a vétSina cel
odstranéna, ale tato auta pod ochranou ziistavaji dodnes.!

Conybeare misto kvantifikace pouziva kontinuum konfliktu, které 1ze méftit jako
kombinaci doby trvani a intenzity, stanovujici, do jaké miry je konflikt politizovan a probiha
na urovni nejvyssich predstaviteld. Aby konflikt mohl byt nazyvan valkou, tvrdi Conybeare,
musi zaroven vykazovat dostate¢nou dobu trvani, ktera spo¢iva v minimaln¢ jedné akci a
jedné reakci v podobé odvetného opatfeni druhé strany.3? Autor tedy mezi obchodni valky
povazuje 1 kratkodobé konflikty s relativné malymi dopady, které zahrnovaly alespon jedno
kolo vzdjemného uvaleni cel.

WTO se vyhyba oznaceni situace za obchodni valku. Misto toho vyuZziva ,, nariistajici
obchodni napéti* a ,, rozsirovani opatieni omezujicich obchod *“ K popsani vyvoje od roku
2017. Organizace varuje pied nejistotou, kterou protekcionistické politiky ve svété vyvolaji, a
povzbuzuije k feseni sporti na multilateralni irovni.® Také IMF hovoti v souvislosti se
soucasnymi udalostmi mezi USA a jeho obchodnimi partnery véetné Ciny pievazné o
obchodnim napéti, ale na rozdil od WTO zminuje i scénat udalosti, pii kterém by vztah

velmoci jiz povazoval za ,, nejhorsi pripad americko-cinské obchodni valky *“. Doslo by
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k nému v okamziku, kdy USA uvali 25% cla na veskery &insky import a Cina odpovi stejnym
opatfenim.3* V za#i 2019 se naplnéni podminky vyse a rozsahu uvalenych cel ze strany USA
tomuto scénafi blizi, nicméné Cina zatim nereaguje proporéné k opatfenim partnera.

Nekteré finan¢ni subjekty preferuji kvantifikovanou podobu objasnéni obchodni
valky. Banka UBS (2018) ptipravila tfi scénafe vyvoje napéti mezi USA a Cinou, pfi¢emz
posledni a nejintenzivngjsi stupen je nazvan ,,Obchodni valka®™. V ném ocekéava stupniovani
sporu a dalsi kola uvalovani cel a vysledna 30% americka cla na veskery dovoz z Ciny
s vyjimkou chytrych telefont, coz by odpovidalo zbozi v hodnoté 456 mld. USD. V reakci by
Cina zavedla opatieni ve stejné vysi a navic dalsi netarifni bariéry, které by dohromady
odpovidaly 91% cliim na veskery dovoz z USA.*®

Wells Fargo dokonce predpoklada, ze souc¢asné napéti by se stalo obchodni valkou az
ve chvili, kdy by byla zavedena cla ve vysi alespon 50 % na $iroké spektrum zboZzi v mnoha
sektorech.®® Obé banky se shoduji, Ze se zemé zatim ve stavu obchodni valky nenalézaji a
Wells Fargo povazuje pravdépodobnost, Ze se tak stane, za zcela minimalni.

Hranice podle Wells Fargo se muze zdat nerealisticky vysok, na druhou stranu
vyuziti vyrazu ,,valka* v tomto slovnim spojeni evokuje zadvazny stav mezi dvéma ¢i vice
zemémi. Obecny pojem ,,valka* 1ze definovat mnoha zptlsoby, ale vzdy v sob& obsahuje
slozku nasili. Naptiklad Clausewitz (1908) ji popisuje jako ,, akt nasili s cilem donutit
protiviika podridit se nasi vitli .3’ Je vyhrocenym stadiem sporu, ktery jiz neni feSen pomoci
diplomacie a dialogu, nybrZ mocenskymi néstroji. Soucasna situace sice znamena zhorSeni
predeslych vztaht, 1ze vystopovat snahy o nucené ovlivnéni chovani ostatnich a vyvolava
obavy ze strany nejvétsich obchodnich partnerti, prozatim vsak zemé spole¢né diskutuji,
vyjednavaci tymy 1 hlavy statu se pravideln¢ setkdvaji a pokouseji se najit feSeni, které je pro
obé strany piijatelné. Vzhledem k projevované ochoté nalézt kompromis se zda nevhodné
vyuZivat pojmu obchodni (¢i dokonce ekonomické) valky, ktera bez ohledu na nejcasté;ji
pouzivané definice v sobé& nese negativni konotaci. Také Seféik varuje, Ze plo$né pouzivéani

téchto pojmu €asto vede k zaménovani ekonomickych konfliktl jakozto pfirozen¢ho
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war-us-china-what-to-watch-six-month-timeline-2018-7

3 DONISANU, Peter. U.S.-China Trade War: Are We There Yet? Wells Fargo Investment Institute [online].
Srpen 2018 [cit. 2019-03-22]. Dostupné z: https://www.wellsfargo.com/investment-institute/monthly-
investment-outlook-august-2018/

37 CLAUSEWITZ, Carl von. On War: Volume 1. London: Kegan Paul, Trench, Triibner & Company, 1908, s. 2.
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propojeni kooperace a soupeieni v kapitalistické spolecnosti a snah o hospodarské ¢i fyzické
zni¢eni druhé strany.3®

Nekteti autofi ovSem konflikty vyvérajici ze soucasného geopolitického a
ekonomického uspotadani nepovazuji za piirozenou soutéz. Naopak tvrdi, Ze se nalézame
V bezprecedentni dobé vécné se opakujicich ¢1 dokonce jedné permanentni obchodni valky,
kterd nema feseni v podob¢ trvalé vS§em vyhovujici dohody, nebot’ relativni hospodarsky rist
jedné zemé ohrozujici status quo mezinarodniho uspotadani vyvola strach ze strany
stavajicich mocnosti, které primarné chrani své vlastni individudlni zajmy a jsou ochotny
bojovat za udrzeni své pozice.® Tato teorie naléza oporu v hospodaiskych déjinach a
vysvétluje mimo jiné i postup USA proti Japonsku v 2. poloviné minulého stoleti.

Ackoliv se odborna vetejnost nedokaze shodnout na jednozna¢né definici, vétSina se
shoduje, Ze soucasna situace predstavuje hrozbu pro globalni ekonomiku a mezinarodni
vztahy. Zaroven také definice, které aplikuji procenta a ptistupuji k obchodni valce Cisté
matematicky, tuto hrozbu nedokézi dostate¢né postihnout, nebot’ nedomysleji, ze i mensi
prumérna cla v propojeni s dal§imi okolnostmi jako del$i doba trvani nebo dtlezitost
napadeného odvétvi pro narodni hospodaistvi mohou zpusobit zavazné nasledky.

Zavérem je tieba fici, ze vzhledem k tomu, Ze jednoznacna definice obchodni valky
neexistuje a co vic, mohla by byt pro ucely analyzy konkrétni situace zavadéjici, v dalSich
Castech prace bude zminovana tak, jak s ni pracuji jednotlivi autofi. Teorie zabyvajici se cly a
modely pojem chépe v abstraktnim pojeti blizicim se nejvice definici od Conybeara, zatimco
druha kapitola analyzujici soucasnou situaci se ptiklani k nazoru, ze vzhledem

k pokrag¢ujicimu dialogu stran se o obchodni vélce hovofit zatim neda.*

1.2 Clo ve velké oteviené ekonomice

Clo je penézita ¢astka, ktera je vybirana statem na zboZi pfi prechodu pies hranice
statu a stava se jeho piijmem. Nejcastéji je uplatiiovano v podobé dovozniho cla, které zemé
vyméii na vyrobky pfi jejich vstupu na domaci izemi ze zahrani¢i. Ackoliv je pfijmem do
statniho rozpoctu, jeho piijmova funkce je omezena. V roce 2017 pro USA predstavovaly

prostfedky vybrané na clu pouze 1 % p¥ijmi statniho rozpoétu,*! pro Cinu okolo 1,7 %.42

38 SEFCIK, Vladimir. Ekonomické valka - staronovy fenomén mezinarodni bezpeénosti, s. 97.

3% WORONOFF, Jon. World Trade War. New York: Praeger Publishers, 1984, s. 5-10.

40 Tvrzeni se vztahuje k ¥ijnu 2019.

41 US Department of the Treasury. Financial Report of the United States Government: Fiscal Year 2017. Bureau
of the Fiscal Service [online]. 2018-06-08 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z: https://fiscal.treasury.gov/files/reports-
statements/financial-report/02142018-FR(Final).pdf
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v

Vyznamnéjsi je jeho ochranna funkce. Pomoci cla a dalSich ptekazek je stat schopen
ovliviiovat poptavku po zahrani¢nich produktech zvysenim jejich ceny pro domaci subjekty,
ptripadné clo nastavit tak vysoké, ze fakticky zcela vylou¢i jejich spotiebu, nebot cena
zahrani¢niho vyrobku stoupne v porovnani s domacim natolik, ze spotiebitel nebude ochoten
jej kupovat. V takovém piipadé hovoiime o prohibitivnim clu. Stat takto mtze ovliviiovat
vysi a strukturu dovozu.

Je vsak tieba si zaroven uvédomit limitovany efekt cla z hlediska vyrovnani obchodni
bilance. Ackoliv je mozné takto omezit ¢i eliminovat dovoz, za standardnich konkurenc¢nich
podminek nezptisobi zvyseni vyvozu.* Logickym dopadem zavedeni cla by mél byt ptesun
spotieby z dovazeného zbozi k domécimu, coz podpoii dalsi rozvoj a rozsiteni produkce
domacich firem, které tim zaroven vytvoii nova pracovni mista a zvysuji mzdy v odvétvi.

Staty rozhoduji o vysi cel na jednotlivé druhy zbozi komplexné v ramci své celni, resp.
zahrani¢né-obchodni politiky. Kromé ¢isté ekonomickych cilti je i vyznamnym nastrojem
diplomacie, nebot’ je propojend se zahrani¢ni politikou a postojem vici zemi ¢i uskupenti,
pomaha vymezit vztahy domaci zemé se zahrani¢nimi. Maze byt vyuzivana k obrané,
donuceni nebo jako prostredek spoluprace.** Staty publikuji sazby ucelené v celnim
sazebniku, ufednim seznamu zbozi s pfidélenymi sazbami. Nejvyuzivangj$i klasifikaci je
Harmonizovany systém popisu a ¢iselného oznacovani zbozi vydany Svétovou celni
organizaci, ktery ma za cil zjednodusit administrativni proces.* V dnesni dobg, predevsim
diky existenci mezinarodnich organizaci a nadnarodnich uskupeni, nejsou staty pfi
rozhodovéni o svych clech zcela autonomni a nemohou tak volit vhodna opatieni pouze na
zékladé svého hospodaiského postaveni a vlastniho Usudku. Do velké miry je celni politika
ovliviilovana mezinarodnimi smlouvami (tzv. smluvnimi néstroji). Celni sazebnik z toho
divodu zpravidla obsahuje kromé autonomni v§eobecné sazby i dalsi, napt. nizsi sazby podle
dolozky nejvyssich vyhod, preferencni sazby a osvobozeni od cel pro nejméné rozvinuté
zemg.*o
Nejvyznamnéj$im mezinarodnim aktérem ovliviiujicim celni politiku*’ statd je

Svétova obchodni organizace (WTO). Nastupce dohody GATT z roku 1947, kterd jako prvni

42 2017 EE I B U SZ 5 5. Ministry of Finance [online]. 2018-01-25 [cit. 2019-02-27]. Dostupné z:
http://gks.mof.gov.cn/zhengfuxinxi/tongjishuju/201801/t20180125 2800116.html

43 RIEBER, William J. Tariffs as a Means of Altering Trade Patterns. The American Economic Review [online].
1981, Vol. 71, No. 5, s. 1098-1099 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z: http://jstor.org/stable/1803498

4 DECONDE, Alexander, BURNS, Richard D. a LOGEVALL, Fredrik. Encyclopedia of American Foreign
Policy, New York: Gale, Cengage Learning, 2002, s. 531.

45 KALINSKA, Emilie et al. Mezinarodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada Publishing, a.s., 2010, s. 98.

46 |bid.

47 Ovliviiuje zahrani¢n&-obchodni politiku a s ni i celni pravidla.
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zaCala na multilateralni urovni jednat o celnich pravidlech, dnes piedstavuje komplexni
mechanismus korigujici mezinarodni obchod kombinaci dohod vznikajicich v navazujicich
kolech, féra pro mnohostrannd jednani a organu feseni sporti mezi ¢leny. Nejvyznamnéj$im
krokem je koordinace celnich sazeb. Strany pfijaly zavazek ve vztahu k ostatnim zemim
aplikovat vSeobecné a smluvni sazby. Smluvni uplatituji viici tém, se kterymi obchoduji na
zakladé¢ dolozky nejvyssich vyhod, vSeobecné viic¢i ostatnim a ne¢lenim WTO. Pokud néktery
stat zvysi celni sazby nad povolenou hranici, ptip. jinak porusuje pravidla organizace, ostatni
¢lenové se mohou obratit na Organ pro feSeni sporii a s jeho pomoci se domahat svych prav.
Prvnim stadiem jsou konzultace a vyjednavani, kde se snazi zem¢ nalézt feSeni bez nutnosti
predkladat véc k rozhodnuti Panelu a podfidit se jejich ndlezu. Pokud se zavérem Panelu
nesouhlasi, mohou se odvolat k Odvolacimu organu. Pokud se strany na zac¢atku nedomluvily
a proces dospél az k vydani nalezu, resp. bylo skon¢eno odvolaci fizeni, jsou doporu¢enim
WTO vazany a museji v souladu s nim jednat. V pfipadé, ze tak zemé& neucini, mohou byt
proti ni pfijata protiopatieni.*®

Vysledkem Uruguayského kola GATT*® byly mimo jiné zasady, kterymi se nadale
signataii maji tidit, a dal$i zavazky v oblasti sniZovani dovoznich cel, v nékterych piipadech
vedoucich az k jejich uplnému odstranéni. Vzrostl také pocet produktd, jejichz celni sazby
jsou vazané® a dnes uz se vztahuji na vétsinu statka. Od roku 2001 probiha Katarské kolo,
které se dalSim odstrannovanim obchodnich bariér a reformou svétového obchodniho systému
zaméfuje na zlep3eni situace rozvojovych zemi, mezi které nadale patii i Cina. Zavazky
vyspélych zemi jako USA jsou striktnéj$i nez pro rozvojové, napt. jejich vdzana cla jsou niZsi.
V 90. letech byly jejich primérné celni sazby na primyslové vyrobky snizeny z 6,3 % na
sou¢asnych 3,8 %, coz odpovida 40% poklesu. Méné produktii je obchodovano s vysokymi
celnimi sazbami, tzv. tarifnimi Spickami, pfesahujicimi 15 %. Dale vzrostla hodnota
dovazeného primyslového zbozi, které je zcela osvobozeno od cel. Nyni jsou témé&f vSechna
omezeni zemédélskych importl prevedena na celni prekazky, a navic byly pro vSechny
komodity stanoveny vazane sazby. Pted vznikem WTO pravidla umoziovala omezovani

obchodu kvotami ¢i poskytovanim subvenci, coz vytvarelo nepiehledny systém ochrany

48 WTO. Understanding the WTO: Settling Disputes. WTO [online]. © 2019 [cit. 2019-06-15]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/displ_e.htm

49 Probihalo v letech 1986-1994, zabyvalo se mimo stavajicich otizek snizovani cel také novymi oblastmi
(sluzby, dusevni vlastnictvi).

%0 Vazané celni sazby jsou smluvné domluvené stropy. Zemé nesmi v souladu se svymi mezinarodnimi zavazky
aplikovat sazby vyssi, nezli je hodnota jejich vazanych.
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zemedélského sektoru. Prevedeni vSech téchto opatfeni na cla stabilizuje a zptehlediuje
komoditni trhy.>!

Clenové WTO zasadné aplikuji tzv. dolozku nejvyssich vyhod, ktera rozlisuje domaci
a zahrani¢ni subjekty, s nimiz smi byt jednano rozdiln¢, ale zaroven stanovi, ze musi byt
jednano stejné se viemi zahraniénimi subjekty bez ohledu na zemi ptivodu.%? Znamena to, Ze
jakakoliv vyhoda poskytnutd druhé stran¢ se zasadn¢ vztahuje i na tfeti strany pfi jednani
S nimi, nelze tedy exkluzivné stanovit vyhodnéjsi clo pro jednoho obchodniho partnera, aniz
by stejnych vyhod pozivali i vSichni ostatni.>® Tato z4sada je rozporovana od vzniku GATT.
Rozvojové zemé se od 60. let uspésné zasazovaly o preferencni jednani pro svoje ekonomiky
bez nutnosti reciprocity, pficemz jednim z argumentti pro udéleni této vyjimky byly politické
zajmy vyspéelych ekonomik, jimz by takové uspotadani slouzilo, i kdyz by bylo v rozporu
S jejich domécimi hospodaiskymi z4jmy. Preferencni jednéni by odstranilo alespoi ¢astecné
konkuren¢ni vyhodu vyspélych ekonomik, spocivajici v niz§ich vyrobnich nékladech, zato by
v§ak mohlo v nékterych oblastech nahradit rozvojovou pomoc.>*

V protikladu k tomu USA uz od 70. let napadaji jednostrannou vyhodnost stavajicich
podminek pro rozvojové zemé&.>® Od r. 2006 se mnohostranna jednani ocitaji na mrtvém bodg.
Jednim z ¢asto zminovanych divodu je rostouci obava z ¢inskych exportt, a to predevsim ze
strany ostatnich velkych rozvojovych zemi jako Brazilie,*® coz znaéné oslabuje vyjednavaci
pozici tohoto bloku.>” A¢koliv by tyto zemé za jiné situace byly neopominutelnou silou pii
sjedndvani novych podminek mezinarodniho obchodu, protichtidné zajmy uvniti skupiny
neumoziuji jejich efektivni sjednoceni a aktivizaci.

Cina a USA jsou ¢astymi stranami konfliktti predkladanych Organu pro feseni sporti
WTO. Donald Trump se v srpnu 2018 nechal slyset, ze WTO nezachazi s USA spravedlivé a

bezdlivodné prohravaji vétSinu sporti. Dokonce je dle svych slov z organizace pfipraven

SLWTO. Tariffs: more bindings and closer to zero. WTO [online]. © 2019 [cit. 2019-04-05]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/agrm2_e.htm

52 DECONDE, Alexander, BURNS, Richard D. a LOGEVALL, Fredrik. Encyclopedia of American Foreign
Policy, s. 417.

53 Preferenéni a nereciproéni sazby lze dle pravidel WTO uplatiiovat v obchodnim styku s rozvojovymi zemémi
a v ramci dohod o volném obchodu.

% FISHER, George C. The "Most Favored Nation" Clause in GATT: A Need for Reevaluation? Stanford Law
Review [online]. Duben 1967, Vol. 19, No. 4, s. 851-855 [cit. 2019-04-06]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/1227536

% GANTZ, David A. Liberalizing International Trade After Doha: Multilateral, Plurilateral, Regional, and
Unilateral Initiatives. New York: Cambridge University Press, 2013, s. 16.

% Brazilie a dal3i velké latinsko-americké zemé zazivaly od zacatku tisicileti ptiliv dovozu z ekonomicky
relativng silné Ciny, ktera i pies svoji rostouci moc byla nadale povazovana za rozvojovou zemi. Cina navic
pronikala pfedevSim do nejvice chranénych odvétvi a ostatni zemé se domnivaly, Ze zdmérné znehodnocuje
menu za ucelem podpory exportu.

5" GANTZ, David A. Liberalizing International Trade After Doha: Multilateral, Plurilateral, Regional, and
Unilateral Initiatives., s. 37-41.
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vystoupit, pokud se piistup nezméni.>® Nazor, Ze mechanismy a pravidla WTO zemi
diskriminuji, neni ojedinély. Zastava ho napft. i americky obchodni zmocnénec Robert
Lighthizer, ktery opakované vold po reformé organizace, statistiky ale jednoznaéné
neprokazuji, ze by zemé prohravala vétSinu spord, ve kterych je ucastnikem. Spojené staty
sice byly shledany odpovédnymi za poruseni pravidel alespoii v jednom bodé v 89 % ptipadd,
ve kterych byly protistranou, zaroven vSak alespon ¢aste¢né vyhraly 91 % ptipadi, které pied
organ od vzniku WTO samy piednesly.®® Dan Ikenson, feditel Cato Institute, tvrdi, Ze tato
bilance je dana samotnym procesem piedlozeni sporu WTO. Stézovatel vyhrava primérné

v 90 % ptipadii, nebot’ vétsinou nebude ochoten spor zahajit, pokud si neni jisty vyhrou.%
Myslenka nerovnych podminek piesto neni neopodstatnéna. USA jako nejvétsi ekonomika
svéta musi dodrzovat primérna vazana cla ve vysi 3,4 % (2018),%2 zatimco pro CLR jako
rozvojovou zemi je to 10 % (2018),%% a mnoho dalsich ekonomik s vysokym HDP/obyv. se
stale hlasi ke statusu rozvojové zemé,% ktery jim poskytuje zna¢né vyhody.

Cilem WTO je usnadnéni a liberalizace svétového obchodu, organizace se snazi
pomahat nejméné rozvinutym ekonomikam rist a vyrovnavat podminky obchodu mezi staty,
a za tim ucelem vyuziva preferenéniho zachazeni. Nicméné témito Gstupky je ¢asto
odivodniovano poruSovani pravidel ze strany nejsilnéjSich ekonomik po celou dobu existence
WTO. Cilené vylep$ovani pozice slabsich obchodnich partnert logicky navozuje u velmoci
dojem, Ze jejich postaveni je systematicky poskozovano na ukor slabsich hra¢t. Dochazi
k tomu, ze staty potom vidi globalni ekonomiku jako hru s nulovym souétem, vraceji se
k protekcionismu a vylepsuji své ukazatele za cenu zhorseni pozice ostatnich.

Pro vétSinu zemi svéta znamend zavedeni cel ztraty a celkovy ekonomicky dopad je

negativni. Nemusi tomu tak byt v piipadé, ze zemé je velkou otevienou ekonomikou.

% MICKLETHWAIT, John, TALEV, Margaret a Jennifer JACOBS. Trump Threatens to Pull U.S. Out of WTO
If It Doesn’t ‘Shape Up’. Bloomberg [online]. 2018-08-30 [cit. 2019-04-01]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-08-30/trump-says-he-will-pull-u-s-out-of-wto-if-they-don-t-
shape-up?srnd=premium-europe

% COHEN, Luc. WTO losing trade focus, too easy on some developing nations: U.S. Reuters [online]. 2017-12-
11 [cit. 2019-04-12]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-trade-wto/wto-losing-trade-focus-too-easy-
on-some-developing-nations-u-s-idUSKBN1E51MG

80 Podle udaji aktudlnich v roce 2017.

61 IKENSON, Dan. US Trade Laws And The Sovereignty Canard. Forbes [online]. 2017-03-07 [cit. 2019-04-
13]. Dostupné z: https://www.forbes.com/sites/danikenson/2017/03/09/u-s-trade-laws-and-the-sovereignty-
canard/#6ebe3ae3203f

62 WTO. Tariff profiles: United States of America. WTO [online]. 2018 [cit. 2019-04-01]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/daily_update_e/tariff profiles/US E.pdf

8 WTO. Tariff profiles: China. WTO [online]. 2018 [cit. 2019-04-01]. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/res_e/statis e/daily_update_e/tariff profilessCN_E.pdf

84 Organizace nerozhoduje o zafazeni ¢lenti do seznamu vyspé&lych a rozvojovych zemi, staty se samy hlasi

k tomuto statutu. Ulevy a benevolentni zachézeni ze strany ostatnich viak neni automatické. Kazda zemé
stanovi, kterym statim vyhody ud¢li.
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Oteviena ekonomika se vyznacuje styky a obchodem s ostatnimi zemémi, doslova otevienim

se dovozu a vyvozu zbozi a sluzeb, kapitalu a technologii. Otevienost zemé je nejcastéji

export+import zbozi a sluzeb
HDP

méfena jako pomér zahrani¢niho obchodu k HDP ( )aje
povazovana za projev postupujici globalizace a liberalizace mezinarodniho obchodu, vede
k pracovni specializaci a umoznuje dosahnout zvySeni blahobytu diky vyuziti komparativnich
vyhod, ¢imz se optimalizuje domaci produkce a zvysuje produktivita a konkurenceschopnost.
Ukazatel vyjadiuje zapojeni zemé do globalnich dodavatelskych fetézcu, indikuje zavislost
domacich vyrobcl na zahrani¢ni poptavce a domacich spottebitelti a vyrobcli na zahrani¢ni
nabidce.%® Sledovani zmén poméru v &ase je zptisob, jakym je sledovano postupujici
zapojovani zemi do globalnich trhi.%®

Podle indexu ekonomické svobody Heritage Foundation®’ se v roce 2019 USA nachazi
na 12. mist&, Cina az na 100., adkoliv ob& zemé oproti predchozimu roku sviij index zlepsily.
Spojené staty oproti pfedchozimu roku ekonomiku mirné uzaviely s primérnou aplikovanou
celni sazbou 1,7 %. Zahrani¢ni obchod USA se podili na HDP z 26,6 % (2019).% CLR vlivem
obchodniho napéti s USA oproti lofiskému roku své trhy také mirné uzaviela, praimérné celni
zatizeni je 3,5 %. Import a export odpovida 37,8 % HDP. Cina zaroven vyuziva $estkrat méné
netarifnich prekazek nez USA.% Pro srovnani, v r. 2017 podle WB otevienost obchodu USA
dosahovala 27,091 % a stejny ukazatel pro Cinu byl 38,15 % (viz Piiloha 1).”° Podle Heritage
Foundation v r. 2019 také doslo oproti pfedchozimu roku k mirnému nartstu ekonomické
svobody, ale zatimco pro USA od r. 2009 spise stagnuje, ukazatel pro Cinu dosahuje
historického maxima.” A¢koliv svétovy primér celniho zatizeni presahovaly USA
dvojnasobné, 1 ptesto 1ze o obou zemich hovofit jako o otevienych ekonomikach.

Otevienost ekonomiky je ¢asto spojovéana s vys$im rastem HDP zplsobenym

dodatecnymi zdroji pro zvySeni miry akumulace kapitalu a pfenosem znalosti a dovednosti.

8 Vy3e uvedeny pomér neumoziiuje studovat strukturu zahraniéniho obchodu, protoZe vyjadiuje celkovy
obchodni obrat a nelze z né&j vycist, zda v zemi pfevazuje import ¢i export. Je-li tfeba je rozlisit, 1ze vyuzit také
pomér vyvozu ¢i dovozu k HDP.

% REIS, Jose Guilherme, FAROLE, Thomas. Trade Competitiveness Diagnostic Toolkit. Washington, D.C.:
World Bank Publications, 2012.

87 Svoboda obchodovani se zahrani¢im (trade freedom) je jednou ze slozek souhrnného indexu ekonomické
svobody, reflektujici vysi cel a netarifnich prekazek v zemi.

8 Economic Freedom Index. Heritage Foundation. United States [online]. 2019 [cit. 2019-02-28]. Dostupné z:
https://www.heritage.org/index/pdf/2019/countries/unitedstates.pdf

8 Economic Freedom Index. Heritage Foundation. China [online]. 2019 [cit. 2019-02-28]. Dostupné z:
https://www.heritage.org/index/pdf/2019/countries/china.pdf

0 World Bank. Trade (% of GDP). WB [online]. © 2019 [cit. 2019-02-25]. Dostupné z:
https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS?end=2017&locations=US-CN&start=1960&view=chart
" Trade Freedom. Heritage Foundation [online]. 2019 [cit. 2019-02-28]. Dostupné z:
https://www.heritage.org/index/visualize
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Absorpce novych technologii je usnadnéna pii vyssi otevienosti ekonomiky, pokud naklady
napodobovani jsou niz§i nez ndklady na vlastni inovace.’? Tento proces ovsem piedpoklada
kopirovani technologii vyspélych zemi jako je USA zemémi rozvojovymi, ¢imz dochazi ke
konvergenci ekonomik,” ale zaroven nesleduje zajmy téchto velkych zemi. Ty proto

v souladu s egoistickymi zaméry vlastniho rustu a snahou o ochranu domacich subjektu
mohou zavadét cla a jiné prekazky, které relativné zlepsi jejich vlastni situaci (viz kapitola
1.4).

Obecné lze Fici, ze liberalizace obchodu je vyhodna pro spotiebitele v zemi, ktera
odstrani piekazky obchodu, a zahrani¢ni vyrobce, ktefi do této zemé exportuji, avSak
nevyhodna pro domaci vyrobce, kterym timto krokem naroste konkurence, a zahrani¢ni
spotiebitele. Globalni ekonomika nejvice benefituje z multilaterani liberalizace obchodu,’
mnohem vice nez z liberalizace regionalni,” aviak vyssi pravdépodobnost rozvinuti volného
obchodu existuje v bilateralnich strukturach nez ve vicestrannych aliancich, zvlasté pokud obé
zemé nalezi do stejného vojenského bloku ¢&i existuji obdobné bezpeénostni zaruky.’® Volny
obchod se staty mimo takového aliance je mnohem méné pravdépodobny.’’ Z téchto premis
1ze urcit, kdo se bude z Cist¢ ekonomického hlediska na domaci a mezinarodni piid¢ zasazovat
o protekcionisticka opatieni, a kdo bude podporovat volny obchod, ale vmiSeni politickych
cilt a bezpecnostnich z4jma miize zcela zménit preference stati.

Grossman a Helpman (1995) ve svém modelu predikuji vyssi celni sazby v politicky
organizovanych primyslovych odvétvich,’® pokud je obchodni politika zemé rozhodovéana
nekooperativné a nebere v tivahu dopad na vlastniky vyrobnich faktort a politiky v zahranici.

Oproti tomu nenachézeji jasny diikaz, ze by celni ochrana méla tendenci byt vyssi

2 CIHELKOVA, Eva et al. Mezinarodni ekonomie I1. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 72-73.

P BARRO, Robert J., SALA-I-MARTIN, Xavier. Convergence. Journal of Political Economy [online]. Duben
1992, Vol. 100, No. 2, s. 223-251 [cit. 2019-03-15]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2138606

4 Multilateralni liberalizace je nejméné diskriminaéni, nebot’ vétSina zemi je soudasti, zatimco u regionalni
liberalizace probihd pouze mezi n€kolika zemémi, Casto geograficky ¢i ideologicky blizkymi vyznamnymi

vvvvv

zachovava prekazky v obchod¢ s ostatnimi. Mize vést i k jejich zvySeni, pokud jsou zeme ucastnici se regionalni
liberalizace schopné ziskat poZzadované statky mezi sebou navzajem.

S SMITH, Pamela J. Global Trade Policy: Questions and Answers. Wiley-Blackwell, 2013, s. 315-321.

8 A¢koliv multilateralni dohody vedou k vét§imu celkovému riistu mezinarodniho obchodu, raciondlné se
rozhodujici staty budou preferovat bilateralni vztahy, které zvysi obchod pro obé¢ strany, nebot’

v mnohostrannych uskupenich (v podminkach anarchie mezinarodniho systému) nedosédhne kazdy zicastnény
stat takového ristu a podminek, které miZe zajistit oboustranné vyhodnou bilateralni dohodou. Pokud je
bilateralni obchodni dohoda navic doprovazena bezpe¢nostnimi zarukami (napf. Gi¢ast obou zemi v NATO),
pozitivné to ovlivni vnimani pii averzi k riziku a dale zvysi toky mezi partnery.

T GOWA, Joanne, MANSFIELD, Edward D. Power Politics and International Trade. The American Political
Science Review [online]. Cerven 1993, Vol. 87, No. 2, s. 408-420 [cit. 2019-03-01]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2939050

8 Odvétvi, kde zajmové skupiny tvaruji politiku v hospodaiské oblasti. Ugastni se jednani o dohodéch a
podminkach obchodu v odvétvi a maji moc ovlivnit politickd rozhodnuti.
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v odvétvich, které z ni mohou vice ziskat. Pii efektivnim mezinarodnim vyjednavani vyse
ochrany reflektuje nejen politickou silu specialnich zajmovych skupin doma, ale i
odpovidajicich skupin v tomtéz odvétvi v zahrani¢i. Pokud maji tyto skupiny zna¢nou silu
v domaci ekonomice, ale v zahraniéi jsou slabé, povede to k vysoké ochrané odvétvi.”

Vyse uvedené podminky se navic zméni ve chvili, kdy bude umoznéna redistribuce
ziskll z obchodu. Samuelson (1939) na ptikladu malé ekonomiky ukézal, Ze je-li umoznéna
kompenzace aktéru, ktefi z volného obchodu ztraceji, témi, kdo si jim polepsi, je mozné
zlepsit podminky viech, a navic dosdhnout lepsich celkovych vysledki nezli v autarkii.° Za
téchto podminek bude mezindrodni obchod preferovan pred protekcionismem vSemi aktéry
v ekonomice. Kemp (1962) pozdéji dokazal, ze tento model Ize aplikovat i na velké
ekonomiky. Za jistych podminek®! plati, ze ¢im volné&jsi obchod, tim 1épe, aviak jakykoliv
objem mezinarodniho obchodu bude vZdy pro ekonomiku a jednotlivé aktéry lepsi, nez zadny
obchod.8? Autarkie je nejméné Zzadouci vysledek, nebot’ neumozituje subjektim dosahnout
takovych spotiebnich moznosti, jako sebemensi objem zahrani¢niho obchodu. Ossa (2014)
vypracoval model, ve kterém vy¢islil ztraty spole¢enského blahobytu, které by zemé
zaznamenaly pfi pfechodu k autarkii z urovné celnich bariér v r. 2014. Pro USA by ztrata
spotiebni a produkéni efektivnosti piedstavovala 13,5 %, pro Cinu potom 12,9 %.83

Na druhou stranu nelze protekcionismus brat jako Skodlivou politiku, ktera
jednozna¢né a za vSech okolnosti pfinasi pouze negativni nasledky. V nékterych ptipadech
muZze byt docasnd ochrana domaciho primyslu na misté, nebot’ nové industrializované zemé
zpocatku nemohou konkurovat importu z vyspélych zemi, které vyuzivaji Gspory z rozsahu a

nemuse;ji nové implementovat nakladné technologie.®* Grega (2005),2° Melitz (2005)% a

 GROSSMAN, Gene M., HELPMAN, Elhanan. Trade Wars and Trade Talks. Journal of Political Economy
[online]. 1995, Vol. 103, No. 4, s. 675-708 [cit. 2019-03-10]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1086/261999

8 SAMUELSON, Paul A. The Gains from International Trade. The Canadian Journal of Economics and
Political Science [online]. Kvéten 1939, Vol. 5, No. 2, s. 195-205 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/137133

81 Pokud dojde ke znaénému zjednoduseni ekonomické reality.

82 KEMP, Murray C. The Gain from International Trade. The Economic Journal [online]. Prosinec 1962, Vol.
72, No. 288, s. 803-819 [cit. 2019-04-11]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/2228352

8 OSSA, Ralph. Trade Wars and Trade Talks with Data. The American Economic Journal [online]. Prosinec
2014, Vol. 104, No. 12, s. 4114 [cit. 2019-03-16]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/43495366

8 RICHARDSON, Neil R. Foreign Policy and Economic Dependence. Austin: University of Texas Press, 1978,
s. 22-23.

8 GREGA, Libor. Ekonomicka opodstatnénost podpory zemédélstvi. 1. vydani. Brno: Mendelova zemé&délska a
lesnicka univerzita v Brné, Provozné ekonomicka fakulta, 2005, s. 34.

8 MELITZ, Marc J. When and how should infant industries be protected? Journal of International Economics
[online]. Kvéten 2005, Vol. 66, Iss. 1, s. 177-196 [cit. 2019-08-15]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1016/j.jinteco.2004.07.001
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Klingemann (2012)%" uvadgji, ze dlouhodobé p¥inosy do¢asné ochrany primyslu, ktery ma
diky ni pfilezitost se rozvinout, mohou pievazit nad kratkodobymi ztratami blahobytu, a navic
se tyto pozitivni efekty pielévaji do dalSich odvétvi. Kazdy chranény trh musi byt nicméné na
urcité trovni piedstaven podminkam volného trhu, jinak se nemiize stat skutecné
konkurenceschopnym.

Druhym dtivodem pro zavadéni cel na jakékoliv urovni vyspélosti ekonomiky je
zvyseni pfijmu statniho rozpoctu. Vyspélé zemé zavadéji cla predevsim kvuli zlepSeni
smeénnych relaci, tvorbé dodate¢nych pracovnich mist a ochrané upadajicich odvétvi, ktera
postupn¢ ztraceji konkurenéni vyhodu a bez intervence statu nejsou nadale schopna obstat
V soutézi se zahrani¢ni produkei. Dal$im ¢astym diivodem ochrany domaciho primyslu je vliv
zajmovych skupin® nebo retaliace za obchodni praktiky jiné zemg.®°

Mezi dalsi, zfidka uvadéné diivody podpory protekcionistickych opatieni patii napf.
ekologické hledisko. Cole a Elliott (2003) tvrdi, Ze 1% riist mezindrodniho obchodu zptisobi
v primérné ekonomice 0,05% navyseni emisi CO2 na 0sobu.?® Cole (2006) uvadi, ze 1% rist
obchodu zptisobi priméré 1,7% az 3,1% narist spotieby energie na osobu.? Heil a Selden
(2001) zjistili, Ze zvySovani intenzity mezinarodniho obchodovani vede k narlstu emisi
v nizkop#ijmovych zemich, zatimco ve vysokoptijmovych je snizuje.%?

Z dlouhodobého hlediska je v§ak volny obchod vyhodnéjsi. Nguyen a Wigle (1992) ve
svém modelu multilateralni liberalizace mezinarodniho obchodu v podminkéach nedokonalé
konkurence dokazuji, Ze nartst globalniho blahobytu z volného obchodu je jesté daleko vyssi,
nez predpokladaji modely pracujici s dokonalou konkurenci. Stejné tak prosperuje vétSina
jednotlivych narodnich ekonomik, nejvyraznéjsi efekt se nicméné projevuje u malych stati,
které v podminkach nedokonalé konkurence maji vice prostoru k vyuziti uspor néklada.®®

Oproti tomu velké ekonomiky benefituji minimaln¢ a USA z volného obchodu v podminkéch

87 KLINGEMANN, Wiebke. The Infant Industry Argument — Valid or Not? Munich: GRIN Publishing GmbH,
2012, 14ss.

8 Viz diive zmitiovana studie Grossman a Helpman (1995).

8 SAMUELSON, Paul A., NORDHAUS, William D. Economics. 19. vydani. Boston: McGraw-Hill/Irwin,
2010, s. 355-359.

% COLE, Matthew, ELLIOTT, Robert J. R. Determining the Trade—Environment Composition Effect: The Role
of Capital, Labor and Environmental Regulations. Journal of Environmental Economics and Management
[online]. 2003, Vol. 63, Iss. 3, s. 363-383 [cit. 2019-08-16]. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/S0095-
0696(03)00021-4

%1 COLE, Matthew. Does trade liberalization increase national energy use? Economics Letters [online]. 2006,
Vol. 92, Iss. 1, s. 108-112 [cit. 2019-08-16]. Dostupné z: https://doi.org/10.1016/j.econlet.2006.01.018

92 HEIL, Mark T., SELDEN, Thomas. Carbon emissions and economic development: future trajectories based on
historical experience. Environment and Development Economics [online]. 2001, Vol. 6, Iss. 1, s. 63-83 [cit.
2019-08-21. Dostupné z: https://doi.org/10.1017/S1355770X0100004

9 Zvétseni trhu umozni Gspory z rozsahu, které mala ekonomika na rozdil od velké neni schopna zajistit pouze
s doméci poptavkou a v nedokonalé konkurenci je posilena racionalizace mezi odvétvimi a zlepsi se i alokace
zdroju.
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nedokonalé konkurence dokonce ztraci blahobyt na tkor jinych zemi.** Tento model
vysvétluje, pro¢ svétova ekonomika jako celek a malé ekonomiky budou usilovat o
multilateralni liberalizaci obchodu, zatimco velké ekonomiky, a pfedev§im USA, budou
preferovat ochranu domaciho trhu — nejenze z volného obchodu netézi, ale naopak jejich
ekonomickou situaci miaze zhorovat.*®

Velka ekonomika nemusi byt nutné mezi nejvétsimi svétovymi mocnostmi. Vyznacuje
se tim, Ze je schopna ovlivnit svétovou cenu komodit, a neni tudiz pouhym ptijemcem ceny.
Velka ekonomika musi byt tak vyznamnym importérem, aby zvySeni domaci poptavky po
dovozu zpusobilo zvySeni ceny produktu, nebot” uspokojeni poptavky vyzaduje stazeni zbozi

z jinych trht.% V této praci budou CLR i USA povazovany za velké ekonomiky.

Graf 1.1 — Clo ve velké otevirené ekonomice

My My Q
Zdroj: JIRANKOVA, Martina, NEUMANN, Pavel a ZAMBERSKY, Pavel. Mezinarodni ekonomie, s. 42.
Graf 1.1 zobrazuje efekt zavedeni cla ve velké oteviené ekonomice. Kiivka nabidky
dovozu Sw je rostouci a jeji elasticita bude zaviset na velikosti ekonomiky. Cim vétsi je, tim

bude nabidka méné elasticka a graficky téméf vertikalni. V piipadé Ciny a USA bude tato

ktivka relativné neelasticka.

% NGUYEN, Trien T., WIGLE, Randall M. Trade liberalisation with imperfect competition: The large and the
small of it. European Economic Review [online]. Leden 1992, VVol. 36, No 1, s. 17-35 [cit. 2019-04-05].
Dostupné z: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/001429219290014N

% Multilateralni liberalizace v podminkach nedokonalé konkurence vede v piipadé USA podle studie autort
Nguyen a Wigle (1992) k obdobné ztraté spole¢enského blahobytu, jako by byl jeho nartst, pokud by model
pracoval s podminkami dokonalé konkurence. Autofi tyto ztraty vysvétluji vstupem ptili§ velkého mnoZstvi
firem na trh, coz zvys$i naklady na fixni (neproduktivni) vyrobni faktory.

% JJIRANKOVA, Martina, NEUMANN, Pavel a ZAMBERSKY, Pavel. Mezinarodni ekonomie. Praha: Grada,
2010, s. 42.
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Kiivka poptavky po dovozu Dwm je Klesajici a znazornuje rozdil mezi domaci
poptavkou a nabidkou. Vychéazime z ptedpokladu, ze domaci poptavka je vétsi nez nabidka;
domaci vyrobci poptavku plné neuspokoji, a proto vznika poptavka po produktu ze zahranici.
Rovnovazny bod E1 vznika tam, kde se stietne poptavka po dovozu a svétova nabidka
dovozu. Dovoz bude dosahovat mnozstvi M1 a svétova cena se ustali na arovni Py.

Zavedeni valorického cla t bude mit vliv na posun a pootoceni kiivky nabidky (S'w).
Posun je zpiisoben zavedenim cla, které pii kazdém mnoZstvi zvysi cenu produkce, pootoceni
jeho valorickou povahou. Clo tedy zdrazi dovazené produkty progresivné — ¢im vyssi ptivodni
cena, tim vyssi ¢astka bude vybrana na clu.

Rovnovaha se po zavedeni cla posune do bodu Ez a domaci cena se zvysi na P'p, ¢imz
domaci vyrobci zvysi své zisky a zlepsi své konkurencni postaveni vici zahrani¢nim
vyrobcim. Kazdy domaci spotiebitel, ktery zakoupi dovazené zbozi, zaplati tuto ¢astku (cenu
a clo). Vyssi cena snizi poptdvané mnozstvi, ¢imz bude do ekonomiky dovezeno pouze
mnozstvi Mz. Clo z4roven zpiisobi, Ze svétova cena klesne na P'y, ktera bude niz$i nez
plvodni svétova cena Pw. Zavedené clo bylo ve vysi P'p_ Plw, ¢4st nkladii cla ponesou
doméci spotiebitelé a &ast zahrani¢ni vyrobci. %

Plocha cp a b + d ptedstavuje snizeni prebytku spotiebitele, zptisobené vyssi cenou.
Vlada na clu vybere ¢astku znazornénou plochami cp a cr. Zahrani¢ni vyrobci si pohorsi
snizenim svétove ceny o plochu cr, doméci polepsi zvySenim domaéci ceny o plochu cp.
Vysledny efekt na ekonomiku neni jednoznacny, zavisi na tom, ktera z ploch je vétsi, zda
prevysi ztraty ¢i zisky. Lze vSak pfedpokladat, Ze ¢im vétsi ekonomika, tim pravdépodobnéji
pievysi zisky ze zavedeného cla nad ztratami, nebot’ vysledek zavisi na elasticité kiivky
nabidky svétového importu. Za predpokladu, Ze se ekonomika snaZi maximalizovat celkovy
efekt, zavede tzv. optimalni clo, které piedstavuje nejvétsi mozny rozdil Cr — (b+d).

Z ekonomického hlediska se jedna o sazbu, pii které mezni ptiristek piijml a ztrat rovnaji,
matematicky jej lze vyjadrit jako pfevracenou hodnotu cenové elasticity nabidky dovozu
Sw.*® Nizka elasticita zna¢i vysokou miru zavislosti zahraniénich vyrobctl na domaci
ekonomice, coZ znamena, ze ¢im véEtsi zavislost zahranici na exportu do velké ekonomiky
(tedy zavislost na ochoté domaci ekonomiky pfijimat zahrani¢ni dovoz), tim vyssi je

optimalni clo doméci ekonomiky.®®

% CARBAUGH, Robert. International Economics. 12. vydani. Mason: South-Western College Pub, 2008, s.
125-132.

9% optimalni clo = 1/ (elasticita nabidky - 1)

% Ibid.
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Ztratu realizuje 1 svétova ekonomika. Piijde o hodnotu produktu, ktery se z divodu
zavedeni cla nevyrobi a neprodd, a navic jesté nerealizuje piijmy, které by plynuly do statniho
rozpoctu, kdyby zahrani¢ni vyrobci produkovali ptivodni mnozstvi.

Jednostranné uvalené clo zpisobi pokles svétového produktu, rist ceny, a navic vede
k neefektivni alokaci zdroju. I kdyZ si domaci ekonomika jako celek polepsi, vlada vybere
vice penéz do statniho rozpoc¢tu a domaci vyrobci budou moci vyrabét vétsi mnozstvi a za
vys8i cenu, ztraty nerealizuji pouze zahrani¢ni vyrobci. V domaci ekonomice zvySeni ceny
piedevsim zhorsi postaveni spotiebitelt, ktefi nesou zvySené naklady na stejny produkt. V
porovnani s malou ekonomikou bude nicmén¢ ztrata na strané spotiebiteltt mensi, nebot’ velka
ekonomika dokéze ¢ast zvysenych nakladil pfesunout na zahraniéni vyrobce. %

Velka oteviena ekonomika je také na rozdil od malé schopna zlep§it své sménné relace
a zvysit uzitek zavedenim cel, a to i pfesto, Ze snizuji efektivnost. Aby vSak cla méla tento
ucinek, musi zemé najit optimalni clo, které umozni maximalizovat uzitek pfi dané zahrani¢ni
kfivce nabidky.%

Zavedeni cla ve velké oteviené ekonomice zpiisobi snizeni poptavky po produktu na
mezindrodnim trhu, coz zleps$i sménné relace doméaci ekonomiky. Volny obchod obecné
umoznuje dosdhnout vyssiho uzitku oproti uzaviené ekonomice diky mezinarodni
specializaci. Zavedeni cla tuto specializaci ¢astecné omezi, snizeni mezinarodni poptavky po

r~r

produktu zarovei snizi jeho cenu, coZ umozni zlepSeni sménnych relaci ristem relativni ceny

exportu na svétovém trhu, 102

10 RICHARDSON, Neil R. Foreign Policy and Economic Dependence, s. 23.

101 THOMPSON, Henry. International Economics: Global Markets and Competition. Singapur: World
Scientific Publishing, 2017, s. 80-81.
102 1bid, s. 81.

23



Graf 1.2 — Indiferen¢ni kiivky
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Zdroj: THOMPSON, Henry. International Economics: Global Markets and Competition, s. 82.

Optimalni clo umozni maximalizaci uzitku za zménéné situace — clo sice snizi
efektivnost, ale zaroven zlepsi sménné relace zemé. Mezni ptfinos ze zlepSenych sménnych
relaci tak mize prevazit nad marginalnimi naklady ztraty ekonomické efektivnosti. Graf 1.2
zobrazuje indiferen¢ni kiivky odpovidajici kombinacim riznych mnozstvi dovazeného a
vyvazeného zboZi. Indiferencni kiivky vyjadiuji politiku socidlniho blahobytu statu, ktery se
snazi tuto funkci maximalizovat. Jejich tvar je dan tim, Ze rostouci mnoZstvi vyvozu musi byt
vyvazeno vét§im mnozstvim dovazeného zbozi k zachovani stejného uzitku spotiebitele, ktery
poZaduje tim vyssi dostupnost zahrani¢niho zboZi, ¢im vice doma vyrabéného zboZi je
spotfebovavano v zahrani¢i. Indiferen¢ni kiivka I predstavuje situaci, kdy zemé& neni zapojena
do mezinarodniho obchodu, indiferen¢ni kiivka IV piedstavuje nejvyssi dosazitelnou kiivku.
Kfivka domaci nabidky protina pfi volném obchodu kiivku zahrani¢ni nabidky F v bod¢ FT.
Pfi zavedeni optimalniho cla vzhledem k fixni kiivce zahrani¢ni nabidky se kiivka domaci
nabidky posune (pfiblizi smérem k ose y, po¢atek zustava v bodé 0) a protne kiivku
zahrani¢ni nabidky v bodé OT, lezici na vyssi indiferen¢ni kiivce. Optimalni clo tak

maximalizuje uzitek pfi dané kiivce zahrani¢ni nabidky (a vysi zahrani¢niho cla).
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Osstiv model (2014) stanovi medianové optimalni clo!®® USA ve vysi 60,3 %, pro
Cinu odpovida hodnot& 59,3 %, aviak vyrazné se lisi v jednotlivych pramyslovych odvétvich.
Kazda zemé by zavedenim svych optimalnich cel zvysila sviij blahobyt za soucasného snizeni
blahobytu vSech ostatnich, ackoliv efekt na zahranici by byl relativné mensi neZ zvySeni
blahobytu v dané zemi. Americka cla by méla o polovinu vétsi negativni efekt na zahrani¢ni
blahobyt, nez ¢inska.%

Pokud ob¢ zemé reaguji na zavedeni a zmény cel druhé strany uvalenim sveho
optimalniho cla, postupnym procesem piizpuisobovani se zemé dostanou do bodu Nashovy
rovnovahy.%® Miize oviem nastat i situace, kdy rovnovazna cla nelze najit.*%

Bez ohledu na to v§ak bylo empiricky prokazano, ze vyse optimalniho cla v Nashové
rovnovaze pozitivn¢ koreluje s relativni velikosti ekonomiky a negativné s vyuzitim uspor
z rozsahu, volnym vstupem na trhy a mezinarodni mobilitou kapitalu.’

Situace se dale zkomplikuje, pokud dals$i zemé& za¢nou uvalovat odvetna cla. Pro
jednoduchost budeme uvazovat pouze dvé zemé& (USA a Cinu) jako dvé velké oteviené

ekonomiky.

1.3 ,,Obchodni vilky jsou dobré a daji se snadno vyhrat*“

Oznameni amerického prezidenta, ze budou uvalena cla na import oceli a hliniku
(2017) vyvolalo vinu obav ze strany nejvyznamnéjsich obchodnich partnert, kteti varovali
pfed moznosti, Ze tento krok zah4ji obchodni valku. Trump na to reagoval 2. bifezna 2018
ptispévkem na Twitteru, ve kterém tvrdi:

., Kdyz zemé (USA) prichdzi o miliardy dolarii z obchodu prakticky s kazdou zemi, se
kterou obchoduje, obchodni valky jsou dobré a daji se snadno vyhrat. Napriklad, pokud mame
s urcitou zemi deficit 100 miliard USD a oni si zacnou vyskakovat, prosté nebudeme
pokracovat v obchodovani — bez problému vyhrajeme. Je to snadné! 1%

Kdyz Trump prohlasil, Ze obchodni valky jsou dobré, 1ze pfedpokladat, ze v souladu

s politickymi slogany ,,Amerika na prvnim misté* a ,,Ud¢lejme Ameriku znovu velkou* mél

103 Median je prostiedni hodnota vzestupné& uspofadanych hodnot, kterd déli tento soubor na dvé stejné podetné
poloviny. Pro tcely stanoveni optimalniho cla je vhodné&jsi nezli aritmeticky pramér, nebot’ neni ovliviiovan
extrémnimi hodnotami. Budeme-1i pfedpokladat, ze jednotlivé polozky celniho sazebniku jsou podtizeny clim
V rizné vysi, medianové clo bude takové, které vyjadiuje prostfedni hodnotu seznamu cel sefazenych od

104 OSSA, Ralph. Trade Wars and Trade Talks with Data. The American Economic Journal, s. 4115-4116.

105 K Nashové rovnovaze dale, s. 27.

106 THOMPSON, Henry. International Economics: Global Markets and Competition, s. 81-82, 86-88.

107 MARKUSEN, James R., WIGLE, Randall M. Nash Equilibrium Tariffs for the United States and Canada:
The Roles of Country Size, Journal of Political Economy [online]. Duben 1989, Vol. 97, No. 2, s. 368-386 [cit.
2019-03-28]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/1831317

108 TRUMP, Donald. [When a country (USA) is losing many billions of dollars...].
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na mysli dobré pro USA, piedevs§im z ekonomického hlediska. Otazka vyhry v podobé
dosazeni deklarovanych cili bude probréna ve 2. kapitole, zde je omezena na stanoveni, zda
by potencialni obchodni vélka dopadla Iépe pro americkou ekonomiku nez ¢inskou.

V piedchozi kapitole bylo vysvétleno, jak mize zavedeni cel zlepSit ekonomickou situaci pro
velkou otevienou ekonomiku. Tato ¢ast vysvétluje, jak se situace zmeéni v ptipad¢, ze druha
zem¢ zareaguje na uvaleni cla zavedenim vlastnich. V souladu s vybranymi modely a vyse
uvedenymi teoriemi bude pojem ,,obchodni valka* aplikovan na situaci, kdy probéhlo alespoii

jedno kolo zavedeni nebo zvyseni cel ze strany kazdého partnera.

Graf 1.3 — Vliv odvetnych cel v obchodni valce

M

S

Zdroj: THOMPSON, Henry. International Economics: Global Markets and Competition, s. 82.

Pokud druh4 zemé& uvali optimalni clo odvetné nazpét a zemé& zah4ji celni valku,
kiivka zahrani¢ni nabidky uz nebude nadale fixni, ale stejné jako domaci se zmensi (Viz
graf 1.3). Tim klesne spotieba domaciho produktu v zahraniéi, klesne cena a poptavka po
tomto exportu, ¢imz se zhorsi sménné relace domaci ekonomiky. Prvni kolo cel napted
posunulo kiivku domaci nabidky H' v grafu 3, zmensilo objem obchodu z bodu A do B a
zlepsilo sménné relace domdaci ekonomiky z bodu tt do tt'. Odvetné opatteni poté posunulo
zahrani¢ni nabidku F', sménné relace ve prospéch zahrani¢ni ekonomiky do bodu tt", ale
zaroven dale snizilo objem obchodu do bodu C. Dalsi kola retalia¢nich opatteni budou
vychylovat sménné relace do tt' a tt", tedy stfidavé ve prospéch domaci a zahranicni
ekonomiky, ale za cenu neustale se zmensujiciho objemu obchodu (body D, E a dale).

Optimalni clo proto mlzZe zlepsit sménné relace a zvysit zisky domaci ekonomiky, ale protoze
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tak Cini na ukor obchodniho partnera, povede k odvetnym opatfenim zahrani¢ni ekonomiky.
Pokud situace eskaluje, jedinym vysledkem je postupné omezovani mezindrodniho obchodu
az do bodu, kdy se clo stane prohibitivnim a zemé spolu zcela prestanou obchodovat. %

K tomu by ovS§em pfi racionalnim chovani aktéri nemeélo nikdy dojit, nebot’ jak bylo vyse
uvedeno, autarkie je nejmén¢ uspokojivym stavem mezinarodniho obchodu.

Teorie her (napf. Thompson, 2017) vysvétluje vyse popsany mechanismus celnich
vélek z pohledu strategického rozhodovani statii. Pokud povazujeme mezinarodni obchod za
hru s nulovym souétem (aneb jedna strana muze vyhrat pouze za cenu ztrat druhé), potom
celni valky jsou hrou s negativnim souc¢tem, nebot’ celkové ztraty pievysi dosazitelné zisky.
Za situace, kdy se kazda ze stran miize nezavisle rozhodnout mezi dvéma moznostmi, z nichz

jedna je volny obchod a druh& uvaleni cla v jednotné vysi a rozhodnuti obou stran probiha

zaroven, oba se pokusi odhadnout reakci toho druhého a podle toho jednat.

Tabulka 1.1 — Véziovo dilema a zisky z mezinarodniho obchodu

Domaci ekonomika

bez cla ze clem
bez cla (100, 100) (60, 120)

Zahrani¢ni ekonomika
se clem (120, 60) (80, 80)

Zdroj: Vlastni zpracovani

V ptipadé, Ze ani jedna ze stran cla neuvali, oba dosdhnou stejného vysledku a
z mezinarodniho obchodu budou mit zisk 100. Pokud oba cla uvali, obéma se snizi zisk na 80.
Obé& zem¢ vSak bude lakat moznost uvaleni cla za situace, kdy druha strana ziistane u volného
obchodu, nebot’ v takové situaci by zemé aplikujici cla ,,vyhrala® ¢ast zisku druhé strany a
realizovala zisk 120, zatimco strana, kterd neocekévala tento krok, ziska pouze 60, coz je
mén¢, nez v pripad¢ uvaleni cel obéma stranami. Strana, ktera se rozhodne clo uvalit, tudiz
muze mit zisk bud’ 120 (druha strana ztstane u volného obchodu) nebo 80 (ob¢ uvali cla).
Zemé bez cel muze dosahnout bud’ vysledku 100 (neuvaleni cel druhou zemi) nebo 60 (druha
zem¢ je uvali). Kazdé ze zemi se proto mtize zdat, ze uvaleni cla je pro n¢ strategicky

vyhodnéjsi nez volny obchod. Pro celosvétovou ekonomiku maji cla vzdy negativni dopad,

19 THOMPSON, Henry. International Economics: Global Markets and Competition, s. 82-83.
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oboustranné uvalena mnohem v¢étsi nez jednostranna. Volny obchod je nestabilni situaci,
nebot’ je vyhodny pouze ve chvili, kdy jej zaroven zvoli obé strany.1

Nejvyhodnéjsi by tedy bylo spolupracovat a cla viitbec neuvalovat, ale zemé nejsou
schopné predpovédét akce druhé strany a tato nejistota vede k nedtivéte ve sliby obchodniho
partnera a sobeckému rozhodovani. Realné staty se museji takto rozhodovat opakovang,
zvazovat svoji volbu a uzpisobovat politiku soucasné situaci, nelze to vSak povazovat za
zcela nezévisla rozhodnuti ¢inéna kazdy den vici kazdému obchodnimu partnerovi.
Pravdépodobné;jsi je volba ur¢itého sméfovani a zaujeti pozice vici skupinam stat a jednani
v souladu s touto strategii. Staty ptehodnocuji svoji pozici ve hie ve chvili, kdy nastane
udalost, ktera zptisobi zménu strategie, jako naptiklad nastup nového politického predstavitele
nebo nahlé neocekavané jevy, tzv. &erné labuté. !

Tato protekcionisticka opatieni jsou ptiklad tzv. ,,beggar-thy-neighbor* politik,
doslova ptekladané jako ,,0zebra¢ svého souseda“. VIady adoptuji strategické ekonomické
politiky, které maji za cil zvysit bohatstvi v domaci ekonomice zvySovanim obchodnich
ptebytkt za cenu zhorSovani hospodarské situace obchodnich partnert. Z domaciho hlediska
jsou popularni, nebot’ v kratkém casovém horizontu zvysuji blahobyt zemég, nicméné
Z dlouhodobého hlediska se nevyplaceji, nebot’ vedou k odvetnym opatienim. Pfi vyhroceni
situace miize dojit az k rozpadu mezinarodniho obchodniho systému.'2 Ekonomicky jsou
proto vzdy Skodlivé a nevhodné pro udrzeni miru a dobrych vztaht, ale v politice jsou
oblibené, a proto zlstavaji oblibenym nastrojem obchodni politiky.

Teorie her predpoklada nekooperativni hru dvou hract, kteti se snazi predpovédét
jednani druhé strany, na které reaguji, aniz by skute¢né¢ znali rozhodnuti druhého hrace.
Kazdy z hracu se tak snazi ucinit nejlepsi mozné rozhodnuti na zakladé spravného odhadu

strategie druhé strany a postupné je dosazeno Nashovy rovnovahy,!!3

pti které Zadny z hraci
nemuze zménou strategie vylepSit svoji pozici, aniz by se zarovenl zménila strategie druhého
hrace. Nejistotu ohledné jednani ostatnich statti zmiriiuji dohody, predevsim multilateralni
ujednani v ramci WTO, nebot’ v piipadé opakovanych her se Sance na volbu kooperativni
strategie zvySuje, ale nikdy ji nelze zcela eliminovat a hrozi, ze setrvanim u volného obchodu,

jestlize partner uvali cla, ekonomika ztrati vic, neZ preventivnim zavedenim cel. Proto se staty

110 |bid, s. 84-86.

11 Cerna labut™ je pojem prestaveny Nassimem Talebem, ktery oznaduje nepiedvidané jevy a udalosti

s vyraznym dopadem na zivot jedince, skupiny ¢i spolecnost. Pfikladem ¢erné labuté byl napft. teroristicky titok
11. za¥i. Viz TALEB, Nassim N. Cernd labut. Praha: Paseka, 2011, 440 s.

112 DREZNER, Daniel W. Beggar-thy-neighbor, take one. Foreign Policy [online]. 2008-10-20 [cit. 2019-04-
03]. Dostupné z: https://foreignpolicy.com/2008/10/20/beggar-thy-neighbor-take-one/

113 THOMPSON, Henry. International Economics: Global Markets and Competition, s. 85.
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nadale rozhoduji pro uvalovani cel, piestoze volny obchod mezi vSemi staty by byl za jinak
stejnych podminek optimalni volbou. Navic WTO musi ¢init kompromisy mezi zajmy
jednotlivych ¢lenskych statl, pticemz bilateralni aliance a dohody o volném obchod¢ jsou
prokazatelné stabilnéjs$i nez multilateralni. Nejstabilnéjsi bilateralni dohody jsou takové, kde
je kazda strana vybavena jinymi zdroji.!'*

Kritici (napf. Shaked, 1994!°) namitaji, ze teorie her je piili§ simplifikovanym
modelem reality a neni mozné s dostate¢nou piesnosti takto postihnout redlné rozhodovaci
procesy.'!® Heiner ovsem tvrdi, Ze od polickych ptedstaviteli nelze oéekavat sofistikované
operace optimalizujici jejich rozhodovani na zakladé okamzitych a ¢asto nenavazujicich
informaci. Poukazuje na to, Ze kvalita vysledku nebude zlep$ena s rostouci flexibilitou reakci
na informace a vybérem moznosti, pokud je problém pfilis slozity a panuje nejistota ohledné
pouziti téchto informaci nebo volby, kdy jakou akci vyuzit. Nejistota podle n€j naopak
omezuje volnost rozhodovani, nebot’ piedstavitelé budou ovliviiovani v tomto procesu pouze
témi informacemi, které dosahuji pozadované spolehlivosti. Ve vysledku bude rozhodovani
omezeno pouze na nékolik malo stalych moznosti, ze kterych bude vybirano bez ohledu na to,
ze v konkrétnim piipad€ muze nejpiiznivejsSiho vysledku dosahnout zcela jind. Alternativy
budou stanoveny na zaklad¢ jednoduchych pravidel, nikoliv optimalizace. Predstavitelé
pritom nemuseji pln¢€ rozumét diivodim, které vedly ke stanoveni téchto pravidel a moznosti,
pouze museji byt schopni rozeznat, kdy je tfeba zvolit kterou z alternativ. Heiner
argumentuje, ze opacny piistup reakce na kazdou novou informaci by vedl k absolutni
nepredvidatelnosti jednani. !’

Vychazime-li z ptedpokladu, ze bez ohledu na skute¢nou komplexitu konkrétni situace
staty rozhoduji podle jimi stanovenych jednoduchych pravidel, je irelevantni argument, ze
teorie her pfili§ zjednodusuje realitu, nebot’ samotna ekonomicka realita je v rozhodovacim

procesu zjednodusena a omezena na podstatné a rozhodné skuteénosti.!!8

114 GOWA, Joanne, MANSFIELD, Edward D. Power Politics and International Trade. The American Political
Science Review [online], s. 408-420 [cit. 2019-03-24].

115 SHAKED, Avner. Opting out: bazaars versus "hi tech" markets. Investigaciones Economicas [online].
Fundacion SEPI. 1994, Vol. 18, Iss. 3, s. 421-432 [cit. 2019-08-01]. Dostupné z:
https://www.fundacionsepi.es/investigacion/revistas/paperArchive/Sep1994/v18i3a2.pdf

116 Nejcast&jsi argument zni, Ze Sasto existuje vice feSeni problému, pfi kterych je dosazeno Nashovy rovnovahy.
V nékterych ptipadech z takového modelu neni mozné vyvodit aplikovatelny zavér, predev§im o chovani hraca.
17 HEINER, Ronald A. The Origin of Predictable Behaviour. The American Economic Review [online]. 1983,
vol. 73, no. 4, s. 564-573 [cit. 2019-03-21]. Dostupné z: www.jstor.org/stable/1816559

118 CONYBEARE, John A. C. Trade Wars: The Theory and Practice of International Commercial Rivalry, s. 12-
13.
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USA se potykaji i s problémem nedostate¢né diverzifikace zahrani¢niho obchodu®® a

potencialnich problémi plynoucich ze zavislosti na dovozu z Ciny.*?® Na druhou stranu
Martin, Mayer a Thoenig (2008) vypracovali model, ze kterého vyplyva, ze pravdépodobnost
bilateralni valky je tim mensi, ¢im vyss$i procento jejich zahrani¢niho obchodu probiha mezi
témito dvéma zemeémi, zatimco otevienost multilateralnimu obchodu a s tim spojena nizsi
dvoustrannd zavislost pravdépodobnost obchodni valky zvysuje, nebot’ snizuje naklady na
takovy konflikt a umoziuje snadnéjsi substituci. Dale poukazuji na to, ze postupujici
globalizace obchodnich toki je hlavnim ptivodcem klesajici bilateralni zavislosti, coz sice
snizuje pravdépodobnost globalniho konfliktu, zato vSak oslabuje racionalni ditvody pro
vyhybani se eskalaci neshod mezi dvéma zemémi a vytvaii prilezitost pro to, aby prerostly do
ozbrojeného konfliktu. (Tento efekt je nicméné oslaben, jedna-li se o zem¢, které déli
vzdalenost vice nez 1000 km.'?!) Podle téchto pfedpokladi je proto nepravdépodobné, Ze by
obchodni konflikt mezi Cinou a USA pierostl do oteviené valky, i kdyz bude obchodni napéti
nadale eskalovat. Pravdépodobnost zastupné valky je nemozné v tuto chvili urcit.

USA se budou nicméné snazit nedovolit Ciné stat se globalni ekonomickou velmoci.
Kennan a Riezman (1988) tvrdi, ze zem¢& muze vyhrat obchodni valku za piedpokladu, Ze je
podstatné véti nez jeji oponent, a to i v pfipadé, Ze druha strana zavede odvetna opatfeni.'??
K obdobnému zavéru dochazi také Syropoulos (2002).12% Rapidni raist Ciny proto v o&ich
USA predstavuje dalsi hrozbu tim, Ze jeji rist zmiriiuje rozdily velikosti ekonomik a
natlakova opatieni ztraceji efektivitu.

Harrison a Rutstrom (1991) zjistili, ze vysledek obchodni valky mezi USA a jinou
zemi nebo zemémi neni ani s pouZitim stejného modelu vzdy jednoznacny a je tfeba dikladné

zvazit vSechny okolnosti. V nékterych pfipadech se USA vyplati zaéit a eskalovat obchodni

119 Za posledni dekadu klesly USA v indexu ekonomické komplexity o jednu pozici (nyni 12. misto) z déivodu
klesajici diverzity vyvozu.
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Economic Studies [online]. Cervenec 2008, Vol. 75, No. 3, s. 865-869 [cit. 2019-03-01]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/20185058
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konflikt, v jinych vyjednavat a spolupracovat. Kazda z téchto valek, bez ohledu na jednotlivé
vitéze, nicméné predstavuje citelné ztraty pro globalni ekonomiku.?*

Li, He a Lin (2018) porovnavaji nékolik scénatti vyhroceného obchodniho konfliktu
s pouzitim dat z roku 2013. Prvnim z nich je ,.¢ista celni valka® mezi USA a Cinou s riiznymi
trovnémi cel. Pokud USA uvali cla bez reciproéni akce Ciny, ekonomika asijské zemé
zaznamena ztraty ve vSech zkoumanych aspektech. Nejvyraznéjsi efekt by byl vysledovan
Vv propadu jejich zahrani¢niho obchodu, méné potom u produkce, HDP a zaméstnanosti a
pouze okrajové u blahobytu. Tyto ztraty budou rostouci pii vyssim zavedeném cle. Vzhledem
k tomu, Ze pfedpokladaji plnou zaméstnanost, snizeni zaméstnanosti ve zpracovatelském
sektoru povede k jejimu sou¢asnému zvyseni v ostatnich sektorech. Pfesto tato opateni Cinu
nezasdhnou nikterak zavaznym zptisobem. Navic, zvoli-li retaliaci, dokaze tim snizit utrpéné
ztraty. Pro Cinu proto bude vyhodné odvetna cla uvalit.??

Pro USA naopak budou odvetna opatieni znamenat zhorSeni pozice. Pii
jednostranném zavedeni cel vzroste blahobyt, HDP a produkce ve zpracovatelském sektoru,
nicméné poklesne zaméstnanost, import a export. Retaliace navic zptsobi pokles produkce ve
zpracovatelském primyslu. Nejvyraznéjsi efekt zaznamend zahrani¢ni obchod, stfedni dopad
neprojevi u produkce a zaméstnanosti a blahobyt se zméni nejméné. Pti rostoucich celnich
sazbach budou napied efekty rist, pozdéji naopak zacnou klesat. Podle tohoto modelu navic
USA nemiize zvySovanim cel dosdhnout vyssi zaméstnanosti, piesto vSak mutize tuto strategii
povazovat za vyhodnou, nebot’ na rozdil od Ciny se n&které ukazatele zlepsi (atkoliv se
pfevazné jedna o ty, na které maji cla méné vyrazny vliv). USA se proto mize zdat, Ze
obchodni valku takto mize vyhrat, pfestoze ve skute¢nosti jsou porazenymi vSichni. Kromé
obou zc¢astnénych zemi postihnou negativni efekty 1 globalni ekonomiku (¢im vyssi
zavedena cla, tim vyraznéji), pfedev§im v podobé poklesu blahobytu, HDP, zpracovatelského
pramyslu i zaméstnanosti a zahrani¢niho obchodu, a to piesto, ze nékteré zeme si mohou
obchodni valkou mezi dvéma mocnostmi polepsit. Nejvice na potycce ziskaji malé
ekonomiky s vysokou zavislosti na zahrani¢nim obchodg, nebot’ zde budou USA i Cina hledat

nahradu. Témito zemémi jsou vyssi cla v bilateralnim obchod¢€ velmoci stabilné preferovana.

124 HARRISON, Glenn W., RUTSTROM, E. E. Trade Wars, Trade Negotiations and Applied Game Theory. The
Economic Journal [online]. Kvéten 1991, Vol. 101, No. 406, s. 420-435 [cit. 2019-03-04]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2233549

125 |, Chunding, HE, Chuantian a LIN, Chuangwei. Economic Impacts of the Possible China-US Trade War.
Emerging Markets Finance and Trade [online]. Kvéten 2018, Vol. 58, Iss. 7, s. 1563-1566. [Cit. 2019-03-20].
Dostupné z:
http://search.ebscohost.com.zdroje.vse.cz:2048/login.aspx?direct=true&db=eoch&AN=1701502&lang=cs&site=e
host-live
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Pti druhém scénafi, kde kromé cel budou zavedeny 1 netarifni bariéry, je situace velice
podobna. Zasadnim rozdilem oviem je, ze pokud Cina zvoli odvetna opatieni, uskodi ji to
mnohem vice nez jednostranné zavedeni ze strany USA. Proto tento krok neni povazovan za
vhodny, pfestoze retaliace zaroven zhorsi negativni dopady protivnika. USA by také utrpély
znacné ztraty v zahranicnim obchodg¢, predevsim na stran¢ dovozu, zaroven by se zvysilo
HDP diky klesajicim obchodnim nerovnovahdm, nicméné zaméstnanost v priimyslu by se
nenavysila. Spojené staty takto ztraceji vice nez pfi Cisté celni vélce, a 1 kdyz jejich ztraty
budou mensi nez u druhé strany bez ohledu na jeji reakci, pfi ¢inské odvetné reakci se budou
blizit. Jejich spole¢né ztraty by navic byly vyssi, coz se projevi i na mnohem vétsich ztratach
globalni ekonomiky.

Vyzkum déale uvadi, ze situace Nashovy rovnovahy pii nekooperativnich hrach oproti
standardni oboustranné celni vélce s totoznou vysi cel zptisobi zavazngjsi ztraty pro Cinu, a
zaroven zmens$i negativni nasledky pro USA. Pti kooperativni hie, kde se oba hraci dohodli,
ze nebudou vysi cel ménit, se v porovnani s nekooperativni hrou situace zlepsi pro vsechny.
Cina si relativné polepsi vice v importu a blahobytu, USA v zpracovatelském pramyslu, HDP
a zam¢&stnanosti. Vzhledem k tomu, ze USA muize z dohody ziskat vice, jejich vyjednavaci
pozice je silnéjsi. Globalni ekonomika bude nadale negativné zasaZena, ackoliv v mensi mire.
Pokud by navic USA zéarovei s celni valkou s Cinou zahajila obdobny konflikt i s Mexikem,
¢inska pozice by zlstala vyraznéji nedotcena, zatimco negativni efekty v USA by znacné
narostly.'?

Woronoff tvrdi, Ze zkuSenosti z minulosti ukazaly, ze akoliv v obchodnich potyckach
¢1 valkéch lze vysledovat vitéze, neznamena to, Ze by jedna ze zicastnénych zemi ze stietu
vySsla bez vyraznych ztrat. Praveé naopak, vysledek vitéze casto uspokoji stejné malo, jako
porazeného, coz vede k nartistu neptatelstvi a potencialu dalSiho sporu. Tato spirala narusuje
globalni obchod a jeho jistoty a snizuje hospodaiskou bezpe¢nost jednotlivych zemi.

S kazdym dal$im sporem se ofekavani jeho uspésného a trvalého vyfeSeni vytraci, coz
negativné€ ovliviiuje vztahy 1 mezi zemémi, které konkrétnim konfliktem nebyly ptimo
zasazeny. ZhorSujici se poméry v domaci ekonomice v podobé rostouci nezaméstnanosti,
krachujicich firem a vSeobecné nespokojenosti umozni vladam, pokud se jim podafi pienést
vinu na cizi staty a zahrani¢ni vyrobce, ziskat podporu pro protekcionisticka opatfeni napiic
Sirokym spektrem skupin obyvatel. Vztahy mezi zemé&mi potom budou chladné;jsi, obsahovat

abstraktni vSudypiitomné napéti a nedivéru. To povede k vyostiovani, zvySovani frekvence a

126 |bid, 5. 1565-1573.
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rozsahu spord, coz zpétné zpusobi zhorSovani celkovych vztahii a zostfovani
protekcionistickych opatieni.!?’

Z tohoto vyplyvaji dva zavéry. Zaprvé, nasledky vyhrocenych obchodnich sport se
projevuji kromé pfimo zasazenych ekonomik také v dalSich zemich, at’ uz otevien¢ zhorSenim
vyhledti na tempo rastu HDP ¢&i jiné ekonomické ukazatele, nebo ztratou bezpecnosti a davéry
v mnohostranny obchodni systém. Zadruhé, dopady obchodnich sporti maji dlouhodoby az
trvaly charakter. Vyfeseni sporu a deeskalace situace nevede k plnému navraceni predeslého
stavu, ale ma rozsahlé nasledky do budoucna jak v o¢ekavani dalSich konfliktd, tak v jejich
postupném rozrustani ze pii o specifické produkty v komplikované spory mezi zemémi,
kterym soucasné uspoiadani obchodu napomaha, a t€mi, na jejichz ukor se tak déje.

V tomto okamziku je uz proto provazani ekonomickych a politickych cilt
neoddélitelné, coz podporuji i okolnosti sou¢asného konfliktu mezi USA a Cinou, blize
popsané v druhé kapitole. Vyse zminované pochybnosti ohledné moznosti vyhry v obecné
roving je navic potteba doplnit o specificky rys vztahu mezi USA a Cinou. Spojené staty jsou
globalnim hegemonem, ktery nemél za posledni stoleti ekonomicky ani vojensky soupeie,'?8
ale rapidni rist a rozvoj Ciny pro né predstavuje hrozbu. Tento jev popisuje Allison (2018)
jako Thikydidovu past. Z historickych dat vyplyva, Ze v 75 % ptipadi'?® skonéilo soupefeni
mezi hegemonem a nastupujici velmoci valkou, nebot’ hegemon se obaval ztraty svého
postaveni.t3 Pocinani USA od nastupu Donalda Trumpa do tifadu amerického prezidenta Ize
povazovat za chovani sméfujici k omezeni rostouciho vlivu CLR v zahrani¢i a mohlo by vést

az k otevienému vojenskému konfliktu. 13!

1.4 Smoot-Hawley Tariff Act a obchodni valka s Japonskem

Nejznaméjsi a nejvice devastujici obchodni valka v historii zapocala béhem Velké
hospodaiské krize v USA. V roce 1930 byl piijat celni sazebnik Smoot-Hawley, navrzeny
dvéma stejnojmennymi americkymi kongresmany, ktery mel napomoci ochrané domaci
produkce. Po propadu newyorské burzy a propuknuti celosvétové krize zacaly staty zavadet

navzajem protekcionisticka opatteni k vyrovnani své obchodni bilance a zabranéni $ifeni

121 WWORONOFF, Jon. World Trade War, s. 6-16.

128 I ze polemizovat o SSSR, nicméné i ten projevoval spise schopnost drzet s USA tempo, neZli je piedehnat a
nahradit. EKonomika Sovétského svazu za Spojenymi staty zaostavala, a prestoze méli jaderné zbrané a
kosmicky program, nakonec nadmérné soupéiivé zbrojeni piispélo k Upadku tohoto statu.

129 Sledované obdobi je poslednich pét staleti.

130 ALLISON, Graham. Osudova past: Spojené stdty versus Cina a Thitkydidovo pouceni z déjin. Praha: Prostor,
2018, 536 s.

131 Tento zavér je v rozporu s tim, k ¢emu dospéli Martin, Mayer a Thoenig (2008), av§ak jejich model
piedpoklada interdependenci a racionalitu jednani, Woronoff sleduje dlouhodoby vliv sporti na diivéru mezi
stranami a Allison pfedpoklada, ze strach hegemona pievladne nad ostatnimi faktory.
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nestability do jednotlivych narodnich ekonomik, coz ve vysledku vedlo k vyraznému tGtlumu
mezinarodniho obchodu a nésledné trvalo nékolik desetileti, nez se podatilo tyto prekazky
znovu odstranit.

Protekcionisticka opatieni nebyla zavadéna stejnou mérou, na cla se spoléhaly
piredevsim zemé, jejichz ména byla pevné fixovana viici zlatu. Pokousely se tim vyrovnat
platebni bilanci a zamezit ztratam zlata, pfesunout spotiebu ze zahrani¢i domu, udrzet
vyrovnany rozpocet a zastavit nariist nezaméstnanosti. Oproti tomu zemé, které zlaty standard

opustily**?

a dovolily oslabeni svych mén, zazivaly pfiliv zlata a narast konkurenceschopnosti
na Ukor ostatnich. Navic oddélenim mény od zlata ziskaly kontrolu nad monetarni politikou.
Centralni banky se mohly stat vétitelem posledni instance a pohybem urokovych sazeb
efektivng ovliviiovat nezaméstnanost.!33 Ani tato moznost viak nebyla vhodnym opatienim
z hlediska globalni ekonomiky, nebot’ v okolnich zemich ¢asto vyvolavala tlak na oslabeni
mény a vedla k naristu protekcionismu. Eichengreen a Sachs (1985) nicméné nepovazuji tato
opatieni automaticky za politiku ristu na ukor ostatnich. Pfedpokladaji, ze plo$né zavedeni a
koordinace t&chto politik byvalo mohlo uspisit hospodatskou obnovu po krizi.!3

Uvaleni cel v USA nepfislo ndhle jako vyrazna zména oproti plivodni obchodni
politice, nejednalo se ani o nejvyssi sazby v historii. USA vzdy inklinovaly k protekcionismu,
na pocatku 20. stoleti se primérné sazby na zboZzi neosvobozené od cel pohybovaly okolo
30 %. Ve srovnani s tim v Evropé sazby bézné dosahovaly pfiblizné 10 %. Spojené staty
kromé toho prosazovaly ve vztazich se zahrani¢im podminénou doloZku nejvysSich vyhod
zalozenou na vzajemnosti a v zachazeni s obchodnimi partnery délaly faktické rozdily.
Diskriminaéni jednani vedlo k ¢astym sportim s ostatnimi zemémi a v nékterych ptipadech az
k hrozbé celnich valek, jako napf. p¥i vyhroceni vztahti s Némeckem v roce 1905.1%°

Paradoxné to bylo pfijeti nepodminéné dolozky nejvyssSich vyhod nevyzadujici recipro¢ni

132 Mezi prvnimi zemémi, které standard opustily, byly Velka Britanie a Svédsko.

133 EICHENGREEN, Barry, IRWIN, Douglas A. The Slide to Protectionism in the Great Depression: Who
Succumbed and Why? The Journal of Economic History [online]. Prosinec 2010, Vol. 70, No. 4, s. 871-897 [cit.
2019-03-29]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/40984781

13 EICHENGREEN, Barry, SACHS, Jeffrey. Exvhange Rates and Economic Recovery in the 1930s. Journal of
Economic History [online]. 1985, Vol. 45, s. 928-945 [cit. 2019-03-29]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/2121887

135 Némecko od 80. let 19. stoleti kritizovalo tento diskriminacni p¥istup, nebot USA vyuZzivaly udéleni dolozky
na bilateralnim zaklade¢ k ptekonani prekazek pro vyvoz amerického zbozi do Evropy. Némecko pozadovalo
stejné zachazeni, jako ziskalo napf. Svycarsko, nicméné USA zemi udélily pouze omezené a méné vyhodné
podminky.
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jednani obchodniho partnera, které umoznilo USA bez postihu zvySovat cla v nasledujicich
letech.13®

Smoot-Hawley vyvolal silnou odvetnou reakci ze strany partnerd a z tohoto pohledu je
vyznamnym faktorem, ktery prohloubil globalni ekonomicky propad v nasledujicich letech.
Nebyl v8ak piimou reakci na finanéni krizi, nebot” jeho navrh se objevil jesté pred jejim
vypuknutim. Dodnes je rozporovano, do jaké miry tento celni sazebnik zapfi¢inil dalekosahlé
nasledky spocivajici v poklesu mezindrodniho obchodu (viz graf 1.4) a s tim spojenymi
efekty, protekcionisticka obchodni politika vSak bezpochyby méla destruktivni vliv a dnes se
o tomto opatieni hovoii jako vystrazném piipadu toho, jak se pii krizi nezachovat. Paniku
umocnila skutec¢nost, ze USA jako tehdejsi nejvetsi svétovy vetitel zneptistupnily

mezinarodni pujcky, coz donutilo zemé s deficitnim financovanim omezit dovoz.

Graf 1.4 — Pokles mezinarodniho obchodu 1929-1932 (v milionech USD)
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Zdroj: World Economic Outlook: Asset Prices and the Business Cycle. IMF [online]. Kvéten 2000 [cit. 2018-03-
05], s. 158. Dostupné z: https://www.imf.org/en/Publications/WEOQO/Issues/2016/12/31/Asset-Prices-and-the-
Business-Cycle

Zpocatku ani nebyla takto plosna ochrana planovana. Ve 20. letech zacal zpomalovat
zemédelsky sektor, ve kterém byla zaméstnana ¢tvrtina populace, a Kongres se pokusil
prosadit nékolik zakont umoznujicich zvySeni cen produkce a poskytovani exportnich dotaci,

které vSak neprosly legislativnim procesem. Piestoze zeméd€lci necelili vyrazné zahraniéni

138 DECONDE, Alexander, BURNS, Richard D. a LOGEVALL, Fredrik. Encyclopedia of American Foreign
Policy, s. 419-421.
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konkurenci, pozornost se obrétila k zavedeni dovoznich cel. Vysledny navrh zvysil nejen cla
na zemédélskou produkci, ale predevsim ve zpracovatelském primyslu. 3’

Uz v kvétnu 1930, vice nez mésic pied schvalenim Smoot-Hawley, se proti zdkonu
postavilo 1028 vyznaénych ekonomi,*® kteti podepsali petici zaslanou Senatu, ve které
upozornovali na negativni dopady tohoto kroku a zadali o zastaveni legislativniho procesu.
Varovali pfed zhorSenim postaveni spotiebitell, osob zaméstnanych v odvétvich, kterych by
se celni ochrana nedotykala, a farmafi, kteti znanou ¢ast produkce exportuji a nemaji na
domacim trhu konkurenci. Pfedpovédéli 1 komplikace exportérti, kteti vlivem odvetnych cel
ztrati vice, nez ziskaji. PfedevSim vSak v petici poukazali na to, Ze cla pro ochranu domaci
ekonomiky nejsou tfeba, nebot’ v té€ dobé rostly zisky i produktivita, klesaly naklady a domaci
tovarny zasobovaly spotiebitele zbozim z 96 % (1930). Navic se diky modernizaci a
mechanizaci neustale zvySoval objem produkce, pficemz po dosazeni saturace trhu museli
vyrobcei nutné hledat nova odbytisté v zahrani¢i. Soukromé zahrani¢ni investice odhadlo
Ministerstvo obchodu v roce 1929 mezi 12,5 a 14,5 miliardami USD, coz z investoru ¢inilo
dalsi neopominutelnou skupinu, kterou by uvaleni cel poskodilo, nebot’ by znesnadnilo
vymozeni jejich finan¢nich prostiedkd.

Ani problém vysoké nezaméstnanosti nebyl podle ekonomt podepsanych v petici
fesitelny cly. Podotykali, Ze ekonomika miZe vytvaiet nova pracovni mista pouze ve chvili,
kdy zvySuje vyrobu. To se vSak neshoduje s néstroji omezujicimi obchod. Koneckonct,
omezovani obchodu vidéli jako jistou cestu k poskozeni postaveni USA v mezinarodnim
spoleenstvi a zahajeni soupefeni mezi zemémi, které by bylo destabilizaénim vlivem na
svétovy mir.13 Vzhledem k tomu, Ze jen o tfi roky diive byla na konferenci Ligy narodt
piijata rezoluce obsahujici ptislib nezvySovat cla a pohybovat se smérem k volnému obchodu,
Smoot-Hawley muze byt povazovan za poruseni mezinarodniho zavazku odivodnéné
vyvolavajici reakci ze strany ostatnich ¢lenti spolecenstvi.

Protest proti Smoot-Hawley byl o to vyznamnéjsi, ze se na petici podepsali
ekonomové z rozliénych skol, ktefi jinak tézko hledali spole¢nou fe€. I piesto vsak sazebnik

prosel legislativnim procesem a byl podepsan prezidentem Hooverem.*° Zvysil cla u

137 The Battle of Smoot-Hawley. The Economist [online]. 2008-12-18 [cit. 2019-04-02]. Dostupné z:
https://www.economist.com/christmas-specials/2008/12/18/the-battle-of-smoot-hawley

138 Mezi nimi Irving Fisher, Paul Douglas, Frank Graham, Clair Wilcox, Frank Taussig.

139 Congressional Record — Senate: 71st Congress, 2nd Session. Government Publishing Office [online]. 1930-
05-05, Volume 72, Part 8, s. 8327-8328 [cit. 2019-05-14]. Dostupné také z:
https://www.govinfo.gov/content/pkg/GPO-CRECB-1930-pt8-v72/pdf/GPO-CRECB-1930-pt8-v72-6-1.pdf
140 IRWIN, Douglas A. Peddling Protectionism: Smoot-Hawley and the Great Depression. Princeton: Princeton
University Press, 2017, s. 86-88.
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piiblizné 70 zemédé&lskych produkt a 900 polozek zpracovatelského priimyslu, primérné clo
vzrostlo o téméf 20 % z 38,2 % (1930) na 55,3 % (1931).14

Z celkového 25% propadu mezinarodniho obchodu v letech 1929-1932 je az polovina
prisuzovana tarifnim a netarifnim piekazkam*? (Madsen (2001) hovofi o 41 %, zaroven viak
povazuje faktory za natolik propojené, Ze neni snadné urdit pfesnou hodnotu’*®), mezi
industrializovanymi zemé&mi tento propad dosahoval az 30 %.%** Podle IMF doslo k poklesu
dovozu do 75 sledovanych zemi v letech 1939-1933 0 69 %, ale vzhledem k propadu
svétovych cen byla zména ve skuteéném objemu zboZi mensi.1*® Z téchto idajii Ize usuzovat,
ze zvyseni obchodnich bariér nevedlo ke zlepseni ekonomické situace, jak se zpocatku zemé
domnivaly, nybrz naopak k obrovskym ztratdm. Zahrani¢nim vyrobctim se nadale
nevyplacelo vyvazet zbozi do USA, domaci exportéii ¢elili problémtim s vysokymi cenami
surovin a farméfi, které méla cla chranit v prvni fadg, zazivali propad cen a nedostate¢ny
zahrani¢ni odbyt, zatimco ceny jidla pro domacnosti vzrostly.*® Americky import se b&hem
nasledujicich dvou let propadl o 40 %, pti¢emz sazebniku je pricitano az 8 %. Spolecné
s deflaci a dal$imi cly se hovoii az 0 18 %. Propadem cen a specifickym charakterem cel
primérné clo v USA dale stoupalo — v roce 1932 dosahovalo 59 %.4

Z pohledu teorie her Ize Smoot-Hawley povazovat za selhani mezinarodniho
obchodniho vyjednavani z divodu pifitomnosti ¢erného pasazéra, ktery v ptipadé véziova
dilematu s velkym mnoZstvim aktérti mize jednat v rozporu se snahou a zajmy ostatnich
statl, aniZ by sam nesl nasledky. DoloZka nejvyssich vyhod zajist'uje nediskriminaéni
zachézeni i se statem, ktery odmitne reciprocitu a bez Gstupkil na své strané t€zi ze spoluprace
ostatnich. Sazebnik byl selh&nim systému obchodniho vyjedndvani s USA v postaveni

nejvyznamnégjsiho odpadlika. Uz tehdy v roli rodiciho se hegemona a nejvétsiho vyvozce

141 CHUNG, Jae Wan. The Political Economy of International Trade: U.S. Trade Laws, Policy, and Social Cost.
Lanham: Lexington Books, 2006, s. 14-15.

1421 eague of Nations. Review of World Trade 1938. Geneva: League of Nations, 1939, s. 62.

143 MADSEN, Jakob B. Trade Barriers and the Collapse of World Trade during the Great Depression. Southern
Economic Journal [online]. Duben 2001, Vol. 67, No. 4, s. 849 [cit. 2019-04-01]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/1061574.

144 1bid, s. 848.

145 World Economic Outlook: Asset Prices and the Business Cycle. IMF [online]. Kvéten 2000, s. 158 [cit. 2018-
03-05]. Dostupné z: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2016/12/31/Asset-Prices-and-the-
Business-Cycle

146 MILLER, Rich. Lessons Learned — And Forgotten — From the Last Trade War. Bloomberg [online]. 2018-07-
27 [cit. 2019-04-05]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-07-27/lessons-learned-and-
forgotten-from-last-trade-war-quicktake

147 IRWIN, Douglas A. The Smoot-Hawley Tariff: A Quantitative Assessment. National Bureau of Economic
Research [online]. Working Paper Series, ¢. 5509. Biezen 1996 [cit. 2019-04-05]. Dostupné z:
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zbozi, zemé se skrze mezinarodni systém pokusila ovlivnit snizeni zahrani¢nich cel, aniz by
musela sniZit své vlastni.*8

Zatimco pro velkou ekonomiku jako USA bylo vyhodné&jsi zavedeni oboustrannych
cel nez volny obchod, mal¢ staty profituji z volného obchodu a retaliaci Skodi predev§im
sobé¢, proto postupovaly obezietnéji. Zavedeni odvetnych cel je pro né spise zaujetim
vyjednavaci pozice nezli virou v moznost zlepSeni svych ekonomickych ukazatelt, jejich
hlavnim cilem tedy byla snaha o zménu politiky USA. Vyjednavaci pozice malych ekonomik
vSak byla pfili$ slaba a dokdzaly dosdhnout pouze malych ustupkii za cenu mnohem
podstatnéjSich ze své strany. Ackoliv se vétSing statli podarilo vyrovnat svou obchodni
bilanci, dosahly toho za cenu sniZeni narodniho dfichodu.'*® Smoot-Hawley a nasledné
udalosti zhorsily situaci vétSiny zucastnénych hract, véetné USA.

Proc¢ tedy byla zahrani¢né-obchodni politika vedena timto smérem? Teorie her
ptedpoklada, Ze USA nespravné odhadly reakci ostatnich hraci. Vzhledem k dominanci
v exportu i mezinarodnich vztazich mohla jejich sila hegemona za jistych podminek zajistit
zlepseni ekonomickych ukazatell i pies odvetné reakce. Nasledné schvaleni dohody v r. 1934,
kterd umoznila prezidentovi sjednat sniZeni cel na zaklad¢ dolozky nejvyssich vyhod, bylo
reakci na pfedchozi situaci a posililo vyjednavaci pozici zemé&. USA nezménily svoji
dlouhodobou strategii protekcionismu, pouze upravily taktiku podle novych informaci tak,
aby mohly vyuZzivat hegemonistickych vyhod vysokych cel za soucasného zmirnovani
negativnich dopadii odvetné reakce. PfestoZe po 2. svétové valce USA postupné zacaly
snizovat cla, neznamenalo to opusténi protekcionistickych tendenci. Uroveti ochrany
domaciho primyslu neklesla, pouze se zménily nastroje, kterymi ji bylo dosahovano.**® Cla
byla nahrazovéna netarifnimi prekdzkami.'® Hlavni cile tohoto nového sméfovani byly
beztak politické, nikoliv ekonomické. Tehdejsi ministr zahrani¢i Hull, obhéjce dohody a
stoupenec ekonomického liberalismu, vétil, ze bezpeénosti a miru v mezinarodnim
spolecenstvi 1ze dosdhnout hospodarskou spolupraci a tvorbou alianci zalozenou na vhodné

zvolené obchodni politice, coZ je piedstava v praxi podpofena daty z 2. svétové valky.>?

148 CONYBEARE, John A. C. Trade Wars: The Theory and Practice of International Commercial Rivalry, s.
234-236.

149 |bid, s. 244-248.

150 CANTO, Victor A. U.S. Trade Policy: History and Evidence. Cato Journal [online]. 1983, Vol. 3, Iss. 3, s.
679-703, s. 681-682. Dostupné z: https://www.cato.org/sites/cato.org/files/serials/files/cato-
journal/1984/1/cj3n3-4.pdf

151 Technické piekazky obchodu (standardy, naroky na obaly, oznadeni, prohlaseni o ptivodu), antidumpingova
politika, celni zatazeni zbozi, podminky pro vladni zakazky.

152 DECONDE, Alexander, BURNS, Richard D. a LOGEVALL, Fredrik. Encyclopedia of American Foreign
Policy, s. 541-543.
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V dobé krize 2008 se znovu zacal pojem Smoot-Hawley vynotfovat v podob¢ varovani
pted obdobnym postupem, zemé¢ se vSak nakonec touto cestou nevydaly a az do roku 2017 o
né&j zajem poklesl. Dnes se o celnim sazebniku z roku 1930 hovoii v souvislosti s obchodni
politikou Donalda Trumpa, jehoz politika sméfuje k obdobnym protekcionistickym kroktm.
Ekonomové varuji, Ze kromé obecnych namitek jisté retaliace vSech dotcenych stati a
nebezpecného nartistu nacionalismu v politice je tfeba vzit v uvahu zménéné podminky.
Situace je sotva srovnatelna s 30. lety, kdy export USA tvofil pouze 5 % HDP,' zatimco
dnes (2019) zahraniéni obchod ptedstavuje témét 27 %.1%*

Obdobné¢ napéti se projevilo 1 v aktivnim mezindrodnim obchodé mezi USA a
Japonskem v 80. letech minulého stoleti, které Ize v mnoha smérech srovnavat se sou¢asnym
stavem CLR. Rostouci prebytky bézného Giétu Japonska (viz graf 1.5) zpisobené rapidné
stoupajicimi vyvozy od poloviny 60. let vyvolaly v USA rostouci obavy o zivotaschopnost
domaciho primyslu.t® V povale¢ném obdobi zac¢ala japonska ekonomika riist zavratnym
tempem diky levné praci a rozvijet Siroké spektrum pramyslovych odvétvi. Z davodu
stoupajici poptavky po surovindch musela zemé zacit ve velkém rozsahu vyvazet findlni
produkty, diky ¢emuz jeji export a import rostl daleko rychleji nez svétovy obchod. To
zpusobilo zvySovani jejiho podilu na mezinarodnim obchodé a snizovéani podilt velkych
vyspélych ekonomik. Zaroven se Japonsku dafilo nalézat odbytisté pro své produkty, zatimco
zemé ziistala uzaviena pro nékteré druhy importu,® coz vedlo k naristajicim obchodnim
nerovnovaham.™’ Do poloviny 70. let nebyl problém tak vyrazny, nebot japonské soukromé
investice nahrazovaly nedostate¢nou domaci spotfebu. Do poc¢atku 80. let potom nizkou

spotfebu domacnosti vyvazovaly vladni vydaje a udrzovaly obchodni piebytky nizké, ale

153 IRWIN, Douglas A. Peddling Protectionism: Smoot-Hawley and the Great Depression, s. Xiv-Xv.

154 Za zminku stoji fakt, Zze v dobé& schvaleni celniho sazebniku byly pravomoci prezidenta v oblasti obchodni
politiky omezené a hlavni slovo mél Kongres, ktery sjednéval obchodni dohody s jinymi staty a zvySoval cla.
Moc, kterou méa dnes prezident nad zahrani¢né-obchodni politikou, nartstala od 30. let 20. stoleti postupnym
prevadénim pravomoci z legislativni na vykonnou slozku. Za hlavni divod této promény americké politiky je
povazovano pravé selhani Kongresu schvalenim Smoot-Hawley v reakci na Velkou hospodatskou krizi.
Pravomoci amerického prezidenta jsou v dnesni dobé natolik rozsahlé, Ze nepotiebuje soulas Kongresu

k prosazeni unilateralniho zvySovani celnich sazeb na zakladé rozhodnuti jediné osoby. Uvaleni cel se tak
zjednodusilo, zrychlilo a opatfeni mohou reagovat pruznéji, coz v kombinaci s riistem podilu obchodu na HDP
znamena vyraznéjsi vliv celni politiky.

155 Rostouci deficit v zahrani¢nim obchodu s Japonskem a odpovidajici nespokojenost se netykaly pouze USA,
ES se potykaly s tymz problémem.

156 \/ poloving 80. let prestal byt americky deficit obchodni bilance hlavnim bodem sporu a pozornost se obratila
piedevsim k otevieni japonskych trhli pro americké citrusy, hovézi maso, produkty zpracovatelského primyslu a
sluzby.

157 SATAKE, Masao. Trade Conflicts between Japan and the United States over Market Access: The Case of
Automobiles and Automotive Parts. The Australian National University [online]. Australia-Japan Research
Centre, Crawford School of Public Policy . Asia Pacific Economic Papers 310. 2010 [cit. 2019-06-19]. Dostupné
z: https://crawford.anu.edu.au/pdf/pep/pep-310.pdf
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kdyz v roce 1984 vlada omezila deficitni financovani a domaci spotieba ani soukromé
investice vyrazné nerostly, zemé se zaméfila na export, coz vedlo k riistu ptrebytku.

V kombinaci se zpomalovanim ristu a finan¢nimi a socialnimi problémy, které postihly
vyspélé ekonomiky, se staval ekonomicky upadek téchto zemi znatelny a napéti postupné

naristalo.1®®

Graf 1.5 — Deficit obchodni bilance mezi USA a Japonskem, 1965-20001°°
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Zdroj: BOWN, Chad P., MCCULLOCH, Rachel. US-Japan and US-PRC Trade Conflict: Export Growth,
Reciprocity, and the International Trading Systém. Asian Development Bank Institute [online]. ADBI Working
Paper Series, ¢. 158. Listopad 2009, s. 14 [cit. 2019-08-15]. Dostupné z:
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/156013/adbi-wp158.pdf

Japonsko bylo nuceno zvolit taktiku exportni orientace, nebot’ z diivodu nedostatku
nekterych zasadnich surovin jako je ropa, Zelezo, uhli, kukufice, sdja, obili, vina nebo bavina
a potieby ziskat technologie pro moderni primysl vlada a firmy prosazovaly sobéstacnou
domaéci vyrobu, kterd zaroven vyuzivala Gispor z rozsahu a umoznila ¢asto az polovinu
produkce vyvazet do zahrani¢i. Vlada zaroven uvalila cla a kvoty na import s vyjimkou
surovin, aby ochranila sviij rozvijejici se pramysl a zabranila ptilivu vyrobkt do zemé. Tyto

bariéry vSak nebyly odstranény ani potom, co se tato odvéetvi stala konkurenceschopnymi a

158 ROSECRANCE, Robert. The U.S.-Japan Trading Relationship and its Effects. Indiana Journal of Global
Legal Studies [online]. Podzim 1993, Vol. 1, Iss. 1, s. 139-141, s. 139-153 [cit. 2019-08-15]. Dostupné z:
https://www.repository.law.indiana.edu/ijgls/vol1/iss1/8

159 Z grafu je zfejma korelace mezi nartistem deficitu obchodni bilance a poétem vySetiovani japonského
zahrani¢niho obchodu dle paragrafu 301, sport pfed WTO a dle GATT, pfednesenych Spojenymi staty.
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zacala se orientovat na vyvoz (50. léta). K tomu navic proexportni politika vlady a jeji
pobidky vytvéiely prostfedi, ve kterém se firmdm mnohem vice vyplacelo prodavat na
zahraniénich trzich, nezli doma.'® Japonsko tak ziskalo vyhodu oproti zemim, které tyto
bariéry neuplatiiovaly, nebo alespont v mnohem mensim rozsahu.

Cla a kvoty navic nebyly jedinymi pfekazkami pro dovoz. I poté, co tarifni prekazky
zemg zacala v 70. letech postupné eliminovat, zlistaly zachovany jiné, mén¢ viditelné bariéry.
Japonsko napf. drzelo pevnou ruku nad jenem, napied v podobé pridélovani zahrani¢ni
mény, %! pozdgji jeho pevnym kurzem vi¢i dolaru.'®? Bylo v priibéhu let opakované naieno,
7e kurz imysIné pfilis oslabuje, aby byly jeho exporty v zahrani¢i levné.'®® Zemé zavedla
omezeni pro zahrani¢ni kapital a nékteré specifické netarifni prekazky, predevsim v podobé
technickych norem a nesmyslnych pozadavkl na produkty i vyrobce, nejasnych
kvantitativnich omezeni a kategorizace zbozi, zvlaStnich schvalovacich procesi ¢i
diskriminac¢nich dvojich standardd. Pfirozenymi piekézkami byl drahy a obzvlaste
komplikovany distribuéni systém a kulturni rozdily, které ovliviiovaly obchodni zvyklosti.'®*

Tento americko-japonsky spor se stiidavé stupiioval a zklidhoval s rostoucim
deficitem a naslednymi autolimita¢nimi zavazky'®® a drobnymi Gstupky ze strany Japonska
v 70. a na pocatku 80. let.*®® Ani jedna strana si neptala zavadét protekcionisticka opatient,
ameriCti prezidenti Carter a Reagan opakované tuto moznost odmitli, ale pozadovany
vysledek vyrovnangj$iho mezinarodniho obchodu se nedostavoval. Spor nakonec rozhodla
jednostranna zavislost japonské ekonomiky. Exportné orientovana zemé, ktera podfizuje svoji

produkci zahraniénim potfebam, se ve vysledku stdvé zavislou na kontinuadlnim odbytu do

160 WWORONOFF, Jon. World Trade War, s. 22-25.

161 O0d roku 1949 az do roku 1964 byly v Japonsku zdkonem zakaziny zahraniéni transakce, ledaze byla platba
v daném ptipadé povolena. K tomuto ucelu vlada vyclenila omezeny rozpocet v zahrani¢nich ménach, které
administrativné pfidélovala povolenym transakcim. Jednalo se sice o cilené ovladani ekonomickych procest za
cilem usnadnéni povalecné obnovy a zlepSeni obchodni bilance pfimou kontrolou nad mnozstvim dovazeného
zbozi, je v§ak nutné vzit v tvahu, Ze v t€ dob¢ bylo pouze nékolik mén volné sménitelnych. Na konci 50. let,
kdyz se hlavni evropské mény staly volné sménitelnymi a zemé zacala vice vyvazet, doslo k podstatnému
uvolnéni kontroly nad transakcemi.

162 TAKAGI, Shinji. The Japanese System of Foreign Exchange and Trade Control, 1950-1964. Center on
Japanese Economy and Business. Columbia Business School [online]. Working Paper No. 123. Cerven 1996 [cit.
2019-10-12], s. 1-43. Dostupné z: https://core.ac.uk/download/pdf/161436104.pdf

163 Casto oznagovano jako ,Japan bashing*.

164 WORONOFF, Jon. World Trade War, s. 58-82.

185 Voluntary restraint agreement (VRA), nebo také voluntary export restriction (VER) je dobrovolny
jednostranny zavazek exportujici zemé k doCasnému zavedeni vyvozni kvoty (omezeni mnozstvi vyvazeného
zbozi) na urc€ity statek do jiné zemé. Schvalenim VER se exportni zemé snazi vyhnout pfisnéj$im opatienim,
které by jeji obchodni partner mohl zavést s cilem ochranit toto odvétvi doma. V piipadé Japonska v 70. a na
pocatku 80. let se jednalo vétsinou o neformalni dohody a postihlo $iroké spektrum odvétvi od textilii a
keramiky az po barevné televize a automobily.

166 SOUSA, Barbara A. Regulating Japanese Automobile Imports: Some Implications of the Voluntary Quota
System. Boston College International and Comparative Law Review [online]. 1982, Vol. 5, Iss. 2, s. 431-460
[cit. 2019-08-15]. Dostupné z: http://lawdigitalcommons.bc.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1568&context=iclr
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zahranic¢i. Pokud tato poptavka odpadne, velka ¢ast produkce (v nékterych japonskych
odvétvich az polovina) se neprodd, coz vede k nadkapacitdm, ztratdm efektivity a znemoznéni
uspor z rozsahu. Zosttila by se konkurence, zvysily ceny a nezaméstnanost, coz by pocitil
kazdy spotiebitel na rostoucich zivotnich nakladech. Japonsko navic koncentrovalo sviij
vyvoz do nékolika mélo odvétvi a na par trhit. Zatimco 23 % japonského exportniho zbozi
skoncilo na americkém trhu, pfedstavovalo pouze 13 % celkovych americkych importt
(80. Iéta). V ptipadé Evropy byla nevyrovnanost obchodnich vztahi jest¢ mnohem vyraznéjsi.
Japonsko si tak nemohlo dovolit ztratit tak vyznamné odbytisté, kterym bylo USA.¢7

V roce 1985 Japonsko ustoupilo a podepsalo dohodu v hotelu Plaza, ¢imz souhlasilo
se zhodnocenim své mény vici dolaru, coz mélo podpotit import zlevnénim americkych
vyrobki. V Japonsku panovaly obavy ze zavedeni protekcionistickych opatieni, ktera Zapad
sliboval po nékolika neuspésnych pokusech piimét Japonsko k dobrovolnému omezeni
exportu, a proto tento tstupek po letech odolavani uc¢inilo. Vysledkem bylo rychlé posileni,
které bylo hlavnim divodem posunu ménového kurzu z 262,8 USD/JPY v (noru 1985 na
121,1 USD/JPY vV listopadu 1988.1%8 Tento krok snizil americky deficit pouze minimélng,
avSak poprvé umoznil jednoduchy vstup zahrani¢nich investorid na japonsky trh, a tim piiliv
zahrani¢niho kapitalu do zem¢. Zaroven se zacala nafukovat bublina na trhu nemovitosti a
akciové trhy stoupaly zna¢nou rychlosti. Po splasknuti bubliny se japonské& ekonomika ocitla
v krizi — index Nikkei se v r. 1990 propadl o tetinu, rast produkce se zastavil a nasledovalo
dlouhé obdobi boje s deflaci.*®°

Japonsko v 70. a 80. letech se nalézalo ve velmi podobné situaci, jako dnes Cina. Bylo
rapidné rostouci ekonomikou povazovanou za asijsky zazrak, ktery rychle zvétSoval sviij
podil na globalnim produktu, vyrobky na svétovy trh dostaval s pomoci levné pracovni sily,
Uspor z rozsahu a technologického pokroku. Obrovské objemy exportu do vyspélych zemi
zvySovaly ptebytek obchodni bilance, coz vyvolavalo v obchodnich partnerech zna¢nou
nespokojenost a opakované vyzvy ke zmén¢ obchodni politiky a otevieni domaciho trhu pro
zapadni vyrobce a investory. Japonsko bylo stejné jako sou¢asna Cina obvifiovano
Z kopirovani technologii a kradezi duSevniho vlastnictvi a po dlouh4 1éta slibovalo dobrovolné
pfijeti strukturdlnich zmén. Japonsko nakonec ustoupilo, protoze si uvédomovalo

jednostrannou zavislost na zapadnich velmocich. Tento krok ov§em zarazil zdzracny rist

167 WORONOFF, Jon. World Trade War, s. 232-237.
188 Dollar Yen Exchange Rate (USD JPY) - Historical Chart. Macrotrends [online]. © 2010-2019 [cit. 2019-02-
28]. Dostupné z: https://www.macrotrends.net/2550/dollar-yen-exchange-rate-historical-chart

169 ECKERT, Daniel D. Svétovd valka mén: Euro, zlato, nebo jiian — kterd z mén se stane nastupcem dolaru?
Praha: Grada Publishing, a.s., 2012, s. 99-101.
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zemé a jeji ekonomika se dodnes z nasledktl nevzpamatovala. Lze piedpokladat, ze CLR se
bude snazit nenasledovat ptipad svého regionalniho souseda a bude se snazit v obchodnim
sporu uhdjit pozici v globalni ekonomice a dosavadni volnost rustu a rozvoje.

Spojené staty se také nenalézaji v nové pozici. Vzdy byly zemi orientovanou na
spotiebu s nizkou mirou uspor a oblibou zahraniénich pajéek.'’® Stejné jako v 80. letech i
dnes jsou mzdy relativné vysoké, upadajici primyslova odvétvi neefektivni a USA obdobnym
zpusobem zdiivodiiuje svilj postup, ktery ospravedliuje jako zachranu pracovnich mist,
ochranu technologii a odvétvi, které jsou ohroZeny nespravedlivym jednanim jinych zemi
zneuzivajicich stavajicich struktur v mezinarodnim obchod¢. Pokud se tedy USA rozhodne
pro stejny piistup k vyfeSeni deficitu obchodni bilance, je pravdépodobné, Ze pro né vysledek
bude podobné neefektivni, jako ve sporu s Japonskem v minulém stoleti.

Eichengreen (2017) nicméné namita, ze nelze jednoduse aplikovat zavéry
Z historickych konflikt na dne$ni situaci z davodu internacionalizace dodavatelskych fetézci.
Ekonomické riziko je mnohonasobné vyssi, nebot’ vyroba jednoho produktu neprobiha na
jednom misté, zbozi v pribéhu vyroby piekro¢i narodni hranice i nékolikrat a jakékoliv
naruseni bilateralnich ekonomickych vztaht ovlivni cely systém.1’!

K podobnému zavéru ve své analyze dochazi i UBS. V nésledcich zavedenych cel
uvadi efekt prelévani vyssich cen a naslednou globalni inflaci skrze dodavatelské fetézce hned

N4

povazuje narueni téchto fetézcil, které zvysuji nejistotu a znemoziuji sestaveni modeld,
nebot jejich chovéni a nasledny vliv nelze odhadnout se sebemensi piesnosti.t’?

Vzhledem k tomu, Ze zna¢na ¢ast nové uvalenych cel se vztahuje na polotovary a
kapitalove statky, které jsou kategoriemi vysoce citlivymi na naruSeni fetézct, americké firmy
budou cly v jakékoliv vy$i mnohem ohrozenéjsi, nez lze vypozorovat z pfedchozich
obchodnich konflikt. Zasadni zména podminek znemoziuje aplikaci ptivodnich modeld a
tak pfedchozi zkuSenosti. Nartst protekcionismu, bez ohledu na ptinosy konkrétnim aktértim,

ma vzdy negativni vliv na svétovou ekonomiku a do jisté miry i na vztahy a rozdéleni moci v

mezinarodnim spolecenstvi.

10 FUKUSHIMA, Kiyohiko. Japan's Real Trade Policy. Foreign Policy [online]. 1985, No. 59, s. 27-30 [cit.
2019-03-25]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/1148598

171 Shock to the System: An Interview With Barry Eichengreen. Octavian Report [online]. B¥ezen 2017, Vol. 3,
Iss. 2 [cit. 2019-03-24]. Dostupné z: https://octavianreport.com/article/barry-eichengreen-trump-dollar-brexit/
12 MCCRUM, Dan. Trade tension and China. Financial Times [online]. 2018-07-17 [cit. 2019-03-28]. Dostupné
z: https://app.ft.com/cms/s/48f12422-b67c-3153-864e-b28196a48cdc.html

43


https://www.jstor.org/stable/1148598
https://octavianreport.com/article/barry-eichengreen-trump-dollar-brexit/
https://app.ft.com/cms/s/48f12422-b67c-3153-864e-b28196a48cdc.html

2  Eskalace napéti mezi USA a Cinou 2017-2019

Smétovani obchodni politiky USA se s ndstupem Donalda Trumpa do prezidentského
ufadu vyrazné zménilo. Pfestoze prvni kampan Baracka Obamy vedena v dob¢ krize zprvu
nasvédcovala protekcionistickym zdmérim diky slibim revize NAFTA nebo iniciativy Buy
American!™ a vyjadienym obavam z cileného podhodnoceni ¢inské mény za ticelem zlepseni
postaveni ¢inskych exportéru, prezident po celou dobu svého funkéniho obdobi zaujimal
nazor, zZe je tieba volit multilateralni zahrani¢ni politiku zalozenou na mezinarodni kooperaci

a volném obchodé.

2.1 Zména smérovani zahrani¢né-obchodni politiky po nastupu
Donalda Trumpa do uradu prezidenta

Obama zduraznoval zasadni roli spravedlivého a chytrého mezinarodniho obchodu pfi
tvorbé prilezitosti ristu pro stiedni tiidu v USA,1"* nutnost podpory americkych pracovnich
mist a vytvareni pfilezitosti pro odbyt v zahrani¢i postupnym zvySovanim a liberalizaci

zahrani¢niho obchodu,'”

navic vSak rozpoznaval potfebu domyslet nasledky americké
politiky pro nejchudsi regiony svéta. Zastaval nazor, Ze Spojené staty maji odpovédnost vici
t&m, ktefi celi vyzvam pii ptizpiisobovani se ménicim se podminkam obchodu.l’® Ve&fil, ze
dopady obchodni politiky se nezastavi na hranicich zemé, jsou komplexni a k tsp&sné politice
vedouci k zdravému mezinarodnimu obchodu proto nestaci snizeni ¢i eliminace cel a dalsich
bariér,’" ale je potieba také budovat vzajemné vztahy.

Obama kladl diiraz na jednotlivce a jejich vlastni usili jako hnaci motor amerického
pokroku a konkurenceschopnosti v éfe globalizace. Zduraznoval, ze nikoliv vlada a

autoritativni stat, ale americti ob&ané a jejich ,,dynamika, odhodlani a inovativnost* budou

zdrojem uspéchu a konkurenéni vyhodou.'’®

173 American Recovery and Reinvestment Act of 2009. Public Law 111-5. 111% Congress [online]. 2009-02-17
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Dostupné z: https://ustr.gov/sites/default/files/FUL L %20REPORT%20-%20PRINTED%20VERSION.pdf

176 Executive Office of the President. The President’s Trade Agenda 2009. Office of the United States Trade
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https://ustr.gov/archive/assets/Document_Library/Reports Publications/2009/2009_Trade Policy Agenda/asset
upload file810 15401.pdf
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Renew America's Promise. New York: Crown Publishing Group, 2008, s. 245-246.
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Obamova rétorika naznacovala, ze USA bude nadéle zaujimat vedouci roli
v mezinérodnich vztazich a potahne ekonomicky rozvoj doma i v zahranici, a Ze se zemé bude
nadéle aktivné angazovat ve v§estranné vyhodném mezinarodnim obchodé. ,, Hospodarsky
rust v techto [rozvojovych] zemich prospéje americké ekonomice expanzi trhit pro americké

exportery, «179

a zaroven ,, ...zvySovani obchodnich kapacit v rozvojovych zemich jim pomuize
sklizet plody zapojeni se do globdlni ekonomiky. “*®° Z jeho rétoriky i aktivit béhem obou
funk¢nich obdobi je zfejmé, ze o mezinarodnich vztazich a obchodu premyslel zptisobem
vyhra-vyhra. Pokud kooperaci a vzdjemnou pomoci ziska jedna strana, muze z toho stejné tak
profitovat strana druh@.

Obama za jednu z priorit povazoval podporu dodrzovani pravidel mezinarodniho
obchodniho systému, postupem ¢asu kladl vétsi diraz na nuceni obchodnich partneri
k odpovédnosti za jejich porusovani a spravedlivé rozdéleni vyhod z obchodu.!8! Agkoliv
bilateralni a regiondlni jednani nebyla nikterak vzacnym jevem, znacna Cast tohoto Usili
probihala na trovni WTO. USA pod jeho vedenim zah4jily proti Ciné 16 spori (z celkovych
25), mimo jiné tykajici se hliniku, oceli a dalSich surovin, kovii vzdcnych zemin, ¢asti
automobild, elektronickych platebnich systémt a zatizeni vétné energie. Obamova
administrativa také zavedla dodate¢na cla na ¢inské pneumatiky (2009), které obchodni
zastupce USA obhajil i pred WTO, antidumpingova a vyrovnavaci cla, z nichZ vice nez
polovina se vazala k oceli, a iniciovala bilateralni jednani predev§im s Cinou k vyfeseni
problému nadkapacit v sektoru hliniku a oceli.'®? Premiér Li Kegiang uznal, e jsou v uréitych
primyslovych odvétvich zdvaznym problémem a deklaroval omezeni a postupné odstranéni
nadkapacit v sektoru hliniku, oceli, uhli a dalSich problémovych oblastech za jednu z priorit
administrativy pro rok 2016.18 CLR potom v zaii 2018 reportovala, Ze své zavazky plni, za

posledni tii roky eliminovala 150 tun kapacit v ocelafském primyslu a pfesunula z odvétvi
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vice pracovnikll, nez tento prumysl celkové zaméstnava v USA, EU nebo Japonsku. Zemé
navic v reformach dle svych slov pokracuje a implementuje dali opatfeni.!84

Za cil svého postupu proti CLR Obama deklaroval nutnost p¥imét zemi k jednani
v souladu s jejimi mezinarodnimi zavazky a spravedlivému zachazeni s americkymi exportéry
a investory, ktefi jsou ohrozovani diskrimina¢nimi politikami a statnimi dotacemi. Pozadoval
také zdvazky na ochranu dusevniho vlastnictvi a technologii a zménu postoje zemé
k nezakonné kopirovanym ,,inovacim®.1®® Za timto ucelem s obchodnim partnerem vedli
dialog, Casto na urovni hlav stati, a aktivné spolupracovali na feSeni problémd.

Vzajemné diplomatické vztahy mirné€ ochladly v roce 2011, kdy americka vlada
predstavila novou zahrani¢ni strategii obratu k Asii a Tichomoti. Obama prohlésil, ze Spojené
staty budou ,, ardt vetsi a dlouhodobou roli pii tvarovani tohoto regionu a jeho
budoucnosti “.1% Ptestoze vladni vyjadfeni prezentovala sméfovani zahraniéni politiky jako
priméarné ekonomickou, diplomatickou a kulturni koncepci, jeji soucasti bylo také vyrazné
zvyseni namoini pfitomnosti v tichomoiském regionu a operace svobodné namoini plavby.'8’
Ackoliv oficidlni reakce Pekingu na novou strategii byly zdrzenlivé, vyvolala obavy, Ze se ze
strany USA jedné o snahy zemi ,,obkli¢it* a potlagit pfekotny riist Ciny, ktery Spojené staty
povazuji za hrozbu pro svou hegemonii.'® Nevoli podnitily pfedevsim operace svobodné
plavby v jiho&inském mofi, které byly Cinou povaZzovany za nemistné a komplikujici
produktivni fedeni sporu.®® Diivéru dale narusilo nékolik utoku na americkou kybernetickou
bezpeénost a obvinéni z kradeze dat Cinou.

Obavy z ekonomického riistu Ciny a jejich prebytki obchodni bilance, které USA

povazovaly za vysledek dlouhodobého podhodnocovani mény a jednostranné uzavienosti

zemé, navic prohloubilo, kdyZ v za¥i 2008 Cina piedehnala Japonsko jako nejvétsiho
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zahrani¢niho véfitele USA.'° Cina naopak vyjadiila obavy z rostoucich americkych
rozpoctovych deficitt.

Na konferenci G20 v zaii 2016 v Cing doslo k nékolika rozepiim mezi obéma
delegacemi a hned na letisti také k mensimu diplomatickému incidentu, nebot prezident
Obama byl z letadla nucen vystoupit malym zadnim vychodem, zatimco pro ostatni statniky
byl rozvinut pompézni ¢erveny koberec. Prezident Obama se vyjadtil, Ze se bezpochyby
jednalo o chybu a nedostate¢né planovani ze strany Ciny a nemél by tomu byt piikladan
piilisny vyznam, Cina se branila tim, e na viné byly nejasné a naroéné pozadavky americké
delegace. Zatimco oficialné se jednalo o omyl ¢i shodu nahod, n€kteti diplomaté detailn¢
obeznémeni s perfekcionistickym ¢inskym planovanim povazovali incident za cilenou urazku
USA a touhu dét najevo, Ze zemi nepovazuji za vyjimeéné dilezitou.!®! Bez ohledu na
skute¢nost tento incident vyvolal a USA dalsi vinu anti-sympatii vii¢i Cing, z éeho pii své
kampani vyuZzival Donald Trump.

Dalsim diivodem a bodem dlouhodobych rozepii byla lidska prava. Obama byl
povazovan za idealistu zcela nepfipraveného na ¢inskou realitu, coZ dle mnoha Ameri¢ana
umoznilo asijské velmoci ,,vodit ho za nos* a vyuzivat jeho vlazného ptistupu k donuceni ke
svému prospéchu a §kodé USA.12 Piestoze béhem kampané vyjadioval obavy z uméle
oslabovaného juanu, po svém zvoleni odmitl ozna¢it Cinu za ménového manipulatora. Casem
dokonce zacaly byt vice slySet hlasy volajici po vojenském feSeni neshod, ale prezident
Obama tuto moznost nikdy neptipustil.1 Jista naivita, ktera se projevovala v jeho
pocatecnich stycich s ¢inskymi pfedstaviteli, ovlivnila jeho zahrani¢ni politiku v oblasti
lidskych prav. Opakované pro to Cinu kritizoval a pokousel se vyvijet natlak na jejich
dodrzovani.'® Prohlasil, ze USA podporuje univerzalni lidska prava véetné svobody projevu,

prava na shromazd’ovani, naboZenské svobody, rovnosti pohlavi a prava vybrat si vlastni
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politické zastupce, a Ze jejich aktivni podpora musi byt pro USA prioritou.'® Faktické kroky
nicméné nikdy podniknuty nebyly a trvaly natlak administrativa nevyvijela. Obama zlistal
pouze u naznaku a abstraktni kritiky, a to i pfesto, Ze podle nevladnich organizaci hlidajicich
lidska prava se s nastupem prezidenta Xi k moci situace v Ciné rapidné zhorsila.'%

I kdyz se nadale ve vztazich projevovala kombinace kooperace a soupeteni a pod
povrchem vzdy panovalo napéti, Obamova administrativa udrzovala s Cinou dobré vztahy.
Sam prezident pronesl, Ze vita mirovy vzestup Ciny, nebot’ je to i v zajmu USA, aby se Cing
podatilo vymanit stovky milionti osob z chudoby. Silngjsi Cina by navic mohla pomoci
stabilizovat mezinarodni systém a donutit dalsi staty dodrzovat mezinarodni obchodni
pravidla.®” Dokonce prohlasil, Ze ,,vztah mezi Spojenymi staty a Cinou je nejdilezitéj$im
bilateralnim vztahem 21. stoleti.“'% Obamova administrativa chtéla za kazdou cenu piedejit
konfliktu a zintenzivnit spolupraci v oblastech oboustranného zajmu. Podporu Ciny hledala
predevsim v otdzkach ekonomickych a environmentalnich. V této oblasti byla vyznamnym
vitézstvim Patizska dohoda z roku 2015. Po konferenci Obama chvalil ptfedevsim spolecné
vedeni obou zemi v klimatickych otazkach, které se stalo hnacim motorem celosvétové
akce.1%

Na schtizce prezidentti v roce 2015 navrhl Xi Jinping novou koncepci vztahli obou
zemi. S nezastavitelnym ristem ¢inské ekonomiky a vojenskymi kapacitami za¢ina zemé
konkurovat soucasnému hegemonovi a vztah mezi nimi nutné prochazi transformaci. Z obou
zemi se mohou bud’ stat rivalové v souladu s teorii Thukydidovy pasti, nebo nalézt cestu, jak
mirové koexistovat. Jini oviem tvrdi, Ze Cina se timto navrhem, ve kterém sama sebe popisuje
jako velmoc, pfedevsim snazi pfimét USA oficidlné a vetejné ji akceptovat jako

rovnocenného a mocensky paritniho partnera, coz odpovida i tomu, jak je navrh prezentovan
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v oficialnich ¢inskych médiich. Navic kromé zmény rozlozeni moci v mezinarodnich vztazich
miize také pomoci konsolidovat moc prezidenta Xi doma.?%
Koncepce ,,Nového druhu vztahii velmoci je zalozena na tfech bodech:
e absenci vojenského konfliktu a konfrontace, diirazu na dialog a objektivni pfistup ke
strategickym zajmUm partnera,
e vzijemném respektu véetné ohledu na klicové zajmy a zasadni obavy druhé strany,
e vzijemn¢ vyhodné spolupraci opusténim mentality hry s nulovym souctem a rozvojem
spolupréace v oblastech spole¢ného zajmu.?%t
Prezident Obama se Kk této koncepci nevyjadfoval, ani se na ni sam dale neodvolaval,
ale jeho vetejnd prohlaseni béhem obou funk¢nich obdobi jsou konzistentni s mySlenkami
Nového druhu vztahti velmoci. V tomto stoleti by podle néj méla piijit nova éra ,,trvalé
spoluprace, nikoliv konfrontace* mezi obéma zemémi a strany museji aktivné pracovat na
vybudovani uzsich vztahi, aby mohly uspésné fesit soucasné globalni vyzvy. Obama navazal
na snahy svého predchtdce o deeskalaci napéti v ekonomickych otdzkach, navic rozsitil
agendu o dalsi otazky zahrani¢ni politiky, napft. udrzitelny rozvoj a globalni zménu klimatu
nebo $ifeni jadernych zbrani.?%? Prezident si byl védom, Ze se zem& v mnoha otazkach a
zpusobech feseni neshodnou. V obdobi Obamovy administrativy byl ponechavan prostor pro
vlastni ¢insky pFistup a zemé byla méné nucena k uniformité a za¢lenéni se do rigidnich
struktur vytvofenych zdpadnimi zemeémi.
V roce 2012 projevila Cina naznaky ochoty o zvyseni multilateralni kooperace
Vv mezinarodnich vztazich, kdyz dobrovolné omezila dovoz ropy z Iranu (2012), na ktery byly
Vv té dobé& uvaleny pfisné mezinarodni sankce. USA tyto sankce povaZovaly za véc své narodni
bezpecnosti a Cina dlouha léta odmitala spolupracovat p¥i vyvijeni tlaku. Nové se viak zemé
zadala aktivngji angazovat pii jednanich a prichazet s vlastnimi navrhy.2%® Komise pro

americko-¢inské ekonomické a bezpe¢nostni vztahy doporucila americké vlade, aby vitala
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zvy$ené zapojeni Ciny, projevila flexibilitu v akceptaci forem, kterych nabira, a nesnaZila se
jeji rostouci vliv potlagit, ani transformovat do zdpadem preferovanych mechanism.?%

Za druhy vstiicny krok bylo pfehodnoceni ¢inského zapojeni do konfliktu v Syrii a
Arabskému jaru. Oficialni vyjadieni Ciny v OSN znélo, e zemé bude respektovat statni
suverenitu Syrie a role mezinarodniho spolec¢enstvi by se méla omezit na mediaci a podporu
reforem v rukou Assadova rezimu.?%®® Tento piistup byl zcela v souladu s ¢inskou politikou
nevmé&3ovani se do vnitinich zéaleZitosti jinych stati. Nové vedeni CLR zvolilo cestu
spole¢ného postupu s Ruskem v Rad¢ bezpecnosti OSN vetovanim nékolika rezoluci a
se Cina zadala diplomaticky angaZovat v mediaci mezi jednotlivymi skupinami, coZ hajila
jako zménu interpretace politiky nevméSovani se namisto jejiho otevieného poruseni ¢i
odklonu.?%” A¢koliv USA toto sméfovani povazovaly za pozitivni krok Ciny k zapojeni se do
déni v mezindrodnim systému a snahu kontrolovat dodrzovani mezinarodniho préava, divod
Ciny byl zfejm& mnohem pragmatiét&jsi. Vlna volajici po demokratizaci, ktera se prohnala
Stiednim vychodem, pfedstavovala nebezpecny precedent pro podobné prodemokratické
skupiny jako Jasminové hnuti v pevninské Cing.?%®

Oba piipady nicméné ukazaly, Ze s novym vedenim je Cina ochotna se zaéit vice
zapojovat do mezindrodniho déni a neboji se tyto iniciativy vést, je-1i zalezitost pro zemi
strategicky vyznamna, at’ uz z diitvodu ideologického ¢i materialniho, ptredevsim v pfipadech
surovinové bezpe€nosti. Vysledkem Obamovy politiky byla kombinace ¢aste¢né uspésnych
snah o spolupraci a snahy zadrzet vojenskou agresi a expanzi asijské velmoci, mnoha jednani
a dohod a smiSenych uspéchii na poli skute¢nych opatteni, ale diplomatické styky na konci
jeho funkéniho obdobi byly pievazné pozitivné ladéné a deklarujici vzajemny respekt,

zatimco doma v USA nartistalo vii¢i Ciné a jejimu rychlému riistu napéti.
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Trump vy¢ital svému predchiidci ve vztahu k Ciné nedostatedné pevnou ruku,
povazoval ho za nejslabsiho partnera pro vyjednavani s CLR?® a pozdéji ho dokonce
opakované ozna¢il za nejhorsiho amerického prezidenta v historii.?

Obchodni politika Donalda Trumpa reflektuje pfedevsim jeden zasadni divod zcela
rozdilné rétoriky oproti predchozi administrative, a tim je prostiedi, ve kterém vyrostl. Barack
Obama je pravnik, coz osvétluje vyznam, ktery v politice pfikladal mezindrodnimu pravu a
jeho daslednému dodrzovani, konsenzu misto mocenského rozhodovani a partnerstvi ve
vztazich pise nez vedouci pozici USA. Mladi stravil na Havajskych ostrovech a v Indonésii,
coz mu umoznilo Iépe poznat rozvojové ekonomiky a pochopit potfebu pomoci méné
ekonomicky vyspélym zemim. Ze vSech americkych prezidentt kladl nejmensi diraz na
americkou hegemonii a ekonomickou a mocenskou pozici nad ostatnimi zemémi. Jeho
zahrani¢ni politika se vyznacovala spiSe snahou spolupracovat v existujicich strukturach a
mechanismech, neZli je piizptisobovat vlastnim zajmtim.?!!

Zatimco Obama zdurazioval dilezitost oboustranné vyhodnosti dohod a harmonie
vzajemnych vztaht, Trump se nikdy netajil nazorem, Ze Zivot povazuje za hru s nulovym
souétem, coz se piedevsim projevuje v oblasti byznysu a ekonomickych zajmu. Ve své knize
Umeéni udélat dohodu, ve které popisuje vybrané uzaviené obchody a ud€luje rady a vymezuje
pravidla, jak dojit k podobnému uspéchu, po jedné z téchto rad dodava: ,, 4 i ti z vds, kteri
mate ty geny, instinkty a potencidl stat se opravdu vispésnymi, no, doufam, Ze stejné nebudete
nasledovat moje rady. ProtozZe to by akordt vyrazné znesnadnilo miyj Zivot. “**? Kniha je tedy
sice zafazovéana mezi motivacni a knihy osobniho rozvoje, z jejiho obsahu vSak vyplyva, zZe
Trump o rozrosteni fady uspésnych obchodniktl nestoji, nebot’ by to znamenalo urputnéjsi
souboj o bohatstvi. Jest¢ mnohem zietelnéjsi je tento postoj v Trumpové knize Myslete na
velké cile a dobfe se bavte v obchod¢ i Zivoté. ,,Spousta lidi vam bude tvrdit, Ze skvela dohoda
znamend, ze obé strany vyhraji. To je kravina. Skvela dohoda znamena, zZe vyhrajete vy, ne
druha strana. Znicite svého soupere a ziskate néco lepsiho pro sebe. Pri vyjedndvani rad
cilim na absolutni vyhru.«1

Davidson vysvétluje, Ze Trumpav ndhled na ekonomiku je ovlivnén prostfedim, ze

kterého pochéazi. Jeho otec byl vyznamnym newyorskym realitnim developerem a Trump
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V jeho spole¢nosti zacal pracovat jiz béhem studii. Sviij ndhled na ekonomiku jako celek
zalozil na dobyvani renty, které predpoklada ptedem dané a neménné mnozstvi bohatstvi,
které se presouva mezi subjekty pouze redistribuci. Tento ptistup dava smysl, pokud jej
zaujme nékdo, jehoz pievazna Cast zkusenosti s fungovanim ekonomiky se omezuje na trh

s nemovitostmi.?** Pida je v kazdém piipadé vzacnym vyrobnim faktorem a pro Manhattan,
na ktery se Trump rozhodl zaméfit, to plati dvojnasobné. Odvétvi, kde inovace a rist
nemohou zajistit zlepSeni situace vSech, se opravdu stava hrou s nulovym souctem, ve které se
omezeny pocet soutézitelii snazi ziskat co nejvétsi podil na trhu na tkor ostatnich a idealn¢ je
z trhu vytlacit. Nicméné abstrakce této zkuSenosti a jeji aplikace na celou ekonomiku mtize
vést k zasadnimu zkresleni hospodarské reality, nebot’ vétSina odvétvi ma schopnost rist a
inovovat, coz pfinasi mozné zlepseni situace vSech.

Tuto logiku uplatiiuje 1 na mezindrodni vztahy a je vysvétlenim jeho postoje k WTO,
OSN, obchodnim dohoddm a zahrani¢nimu obchodu obecné&. Prostupuje jeho politikou doma i
Vv zahrani¢i, projevuje se hospodarskym egocentrismem a zvySovanim vydaji na obranu.
Dualita Demokrat — Republikan je pouze nasledkem diive vybudovanych nazora a postoju,
které si oba prezidenti vytvofili ddvno pted tim, nez vstoupili do politiky. Obama zkuSenosti
z mladi a jako profesor prav, Trump rodinnym zazemim a fizenim realitniho impéria.

Z hlediska teorie mezinarodnich vztahti je Trumpovi blizsi realismus, ktery
proklamuje nemozZnost trvalého miru a divéry v anarchii mezinarodniho spolecenstvi, trva na
neustalém vyvazovani ¢i hromadéni moci a zabyva se relativnimi zisky. Obama byl jeho
opakem, spiSe liberal véfici v interdependenci a mezindrodni kooperaci, moznost trvalého a
stabilniho miru riistem celosvétového obchodu a absolutni zisky. Soucasny prezident trvéa na
novém dojednani pravidel, ktera pro USA nejsou dostate¢né vyhodna. Problém nespociva
V tom, Ze by zem¢ z mezinarodniho obchodu neprofitovala, nebot” jeho nartst zlepsil situaci
vétSiny aktért, ale v tom, Ze Spojené staty ziskavaji pfili§ malo v porovnani s ostatnimi.
Ptfedchozi administrativa oproti tomu zaloZila svou obchodni politiku na ptedpokladu, Ze
pokud vSichni profituji v absolutnich ¢islech, obchod je vyhodny a je zddouci v ném

pokracovat bez ohledu na to, ze riist potencidlniho soupete je nékolikandsobné vyssi.
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Trump svou politiku obchodni politiku oznacuje za ,, pragmatickou, flexibilni a pevné
zamérenou na narodni zajmy “>*> Navazuje na George Washingtona, ktery zastaval teorii, Ze
kazdy narod musi hajit své zajmy sdm, neocekavat nezistnou pomoc od ostatnich a povazovat
veSkeré dohody za docasné a podléhajici zménam dle aktualnich okolnosti a zajmu. Tento
pristup propaguje protekcionisticka opatieni, kterych se USA drzely po velkou Cast své
existence. Az v poslednich letech, tvrdi Trump, se Spojené staty vzdaly prosazovani své
suverénni autority a pasivn¢ Inuly na zastaralych a neefektivnich obchodnich dohodach,
dovolily mezindrodnim byrokratim podkopévat narodni zajmy USA a nezaséahly proti
rozvijejicim se nekalym obchodnim praktikam. Prezident Trump oproti tomu vyuzil vlivu
nejvetsi ekonomiky svéta, aby umoznil USA proniknout na zahrani¢ni trhy, zajistil
spravedlivé zachazeni s americkymi pracovniky a zefektivnil fungovani globalnich trht
pomoci zptisnéni narodni bezpecnostni strategie v ekonomickych zélezitostech, deregulace a
daiiové reformy za ticelem posileni domaci ekonomiky a zvySeni jeji konkurenceschopnosti
Vv zahrani¢i, sjednanim vyhodnéjSich obchodnich dohod, agresivnim vynucovanim dodrzovani
obchodnich zakoni a reformou celého multilateralniho obchodniho systému.?®

Ve Zpraveé o stavu unie v roce 2018 pronesl, ze Amerika kone¢né obratila list po
desetiletich nespravedlivych obchodnich dohod, kterymi zemé obétovala svou prosperitu a
vyvazela ven spole¢nosti, pracovni pozice a narodni bohatstvi. ,,Era hospodarské kapitulace
odeznéla. Ode dneska navidy ocekavame spravedlivé a vzdjemné obchodni vztahy.?t" Také
zdiiraznil, Ze spolecnosti jako Chrysler, Toyota a Mazda pfesouvaji a buduji nové tovarny
v USA, coZ je vyrazny zvrat oproti predeslym 1étim, kdy firmy zemi pouze opoustély.?!8 Sva
opatteni prezident v oblasti obchodni politiky proto prezident vidi jako G¢inna.

Trumpova rétorika poruSuje vSechny tf1 pilife ¢inské koncepce Noveho druhu vztahu
velmoci a v zadném piipadé nerespektuje predstavy druhé strany. Za Gi¢elem dosazeni svych
zajmu se nezdraha pouzit agresivni a vyhruzné slogany, jako v pfipadé Severni Koreje, kdy
prohlasil, Ze by zemé ,,radéji uz neméla hrozit Spojenym statim. Cekd je oheni a hnév jaky

svét jesté nikdy nezazil.“**® Obdobné, ackoliv méné piimo reagoval na politickou situaci ve
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Venezuele. ,,Mdme pripravenych mnoho scénari véetné moznosti vojenské intervence, pokud
bude treba. Mame vojsko po celém svete, i opravdu, opravdu daleko. Venezuela je nas soused
a lidé tam trpi a umiraji.<??° V roce 2017 také autorizoval unilateralni vojenskou akci na
zdkladnu Sajrat v Syrii v odpovéd’ na pouziti chemickych zbrani.??* A¢koliv reakce ze strany
ostatnich statli byla pfevazné pozitivni a utok byl povazovan za legitimni, nebot’ pii
poslednim chemickém utoku piipisovaném vladnoucimu rezimu zemielo vice nez 30 déti,??2
akce USA byla nafizena prezidentem bez souhlasu Kongresu a rezoluce Rady bezpecnosti
OSN. Prezident utok odtivodnil tak, ze bombardovana zakladna byla identifikovana jako
puvodce pouzitého plynu a je ndrodnim bezpecnostnim zdjmem zajistit, aby nebyl dale Sifen a
pouzivan.?® Trump oviem pouziva ,,narodni bezpednostni zajem* jako ¢asté odtivodnéni
svych kontroverznich kroki a podobné unilateralni akce narusujici statni svrchovanost jinych
zemi a jak 1ze namitnout zasahujici do jejich vnitinich zélezitosti mohou zavést nebezpecny
precedent.

Respekt viici svému obchodnimu partnerovi a jeho zajmim Trump také ptilis
neprojevuje. Kritika obchodnich vztahti s Cinou se stala jednim z pilift prezidentské kampang
Donalda Trumpa, ale zdaleka neni v jeho repertoaru nova. Prezident nesouhlasi se
sméfovanim americko-¢inskych obchodnich vztahti dlouhodobé. Uz pied oznamenim svoji
kandidatury v ¢ervnu 2015 opakované na Twitteru zpochybiioval tmysly a zajmy Ciny ve
vztahu k USA. V srpnu 2011 prohlasil, Ze ,,Cina prredstavuje pro Ameriku hrozbu. Neni nasim
pritelem.“??* O mésic pozdg&ji uvedl, Ze ,,Cina neni ani spojenec, ani p¥itel — chce nds a nasi
zemi porazit.“??® Od roku 2011 do éervna 2015 celkem sedmkrat nazval Cinu nepfitelem

USA, ptfi¢emz jednou citoval interview z konzervativniho blogu RedState, kde navic §ifil

myslenku, ze umyslem Ciny je zni¢it USA 2%
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Nejéastéji se Trumpova kritika Ciny dotykala ekonomickych zajmt, v omezené miie
potom bezpecnostnich. Za bezpecnostni hrozbu povazoval predevsim vojenskou expanzi, a to
jak pfimo z divodu snizovani vydaji na obranu Obamovou administrativou, tak nepfimo
zesilovanim vojenské piitomnosti ve svété,??” kopirovéani a kradeZe vojenskych technologif,??®
kyber$pionaz a hacking.??® V hospodaiské oblasti s nejvyssi frekvenci kritizoval rostouci dluh
a obchodni deficit s Cinou,? , kradeze* americkych pracovnich mist®>! a kompetitivni
devalvaci renminbi.?

V roce 2012 obvinil Cinu, Ze umysIné vytvotila pojem globalniho oteplovani s cilem
poskodit americky zpracovatelsky sektor a u¢init jej nekompetitivni.?® Piestoze pozdgji
b&hem prezidentské kampané prohlasil, Ze oznageni Ciny za piivodce tohoto konceptu byl
z jeho strany pouze Zert, zaroven zopakoval, ze tato myslenka je Sifena za ucelem ziskani
vyhod pro Cinu.?** Naméstek ¢inského Ministerstva zahraniénich véci oficidlné obvinéni
odmitl. Prohlasil, Ze jednani o zmén¢ klimatu inicioval Mezivladni panel pro zménu klimatu
s podporou Republikani v dobé Reaganovy a Bushovy administrativy.?®

Urazlivé ¢i nepodlozené vyroky prezident Trump sdili Gistné ¢i pisemné Casto.
Leonhardt, Philbrick a Thompson (2017) porovnali prokazateln¢ nepravdiva tvrzeni Trumpa a
Obamy, z ¢ehoz vyplyva, Zze Trump vyslovil vice 1zivych vyroki za prvnich 10 mésict
Vv uradu, nez Obama za dvé volebni obdobi (graf 2.1). Tento trend je zneklidnujici, nebot’
zkresluje skute¢nosti, na zakladé kterych jsou ¢inéna politickd a ekonomické rozhodnuti. Ve
vztahu k Cing mohou jeho vyroky také ¢aste¢né objasiiovat negativni postoj, ktery ameriéti

ob&ané vii¢i CLR zastavaji,% a pokracujici podporu Trumpovy obchodni politiky.
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23 Negativni nazory na Cinu nicméné nejsou v zadném piipadé v USA novym jevem.
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Graf 2.1 — Srovnani po¢tu nepravdivych a nepodloZenych tvrzeni Obama — Trump
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Zdroj: LEONHARDT, David, PHILBRICK, lan P., THOMPSON, Stuart A. Trump’s Lies vs. Obama’s LA
Times [online]. 2017-12-14. https://www.nytimes.com/interactive/2017/12/14/opinion/sunday/trump-lies-obama-
who-is-
worse.html?mtrref=www.google.com&gwh=8D9AA3D4EB89634CCA0A039D0OE79CABC&gwt=pay&assetTy
pe=REGIWALL

Béhem kampané vinil Trump Cinu z toho, Ze bere Ameri¢aniim pracovni mista,
okrada jejich zemi a nékolikrat ji oznagil za nepfitele. Prohlasil, Ze CLR Spojené staty
zneuzila jako nikdo jiny v d&jinach a oznadil to za ,,nejvétsi kradez v historii svéta. >’
»Znicili cela prumyslova odveétvi vyplacenim nizkych mezd svym pracovnikum, stali nas
desitky tisic pracovnich pozic, kradou nase technologie a manipuluji a devalvuji svoji ménu,
coz znesnadiuje — a nékdy znemoziuje — import nasich vyrobkii.“**® Trump povazuje piijeti
Ciny do WTO za chybu, protoZe tento vstup do mezinarodniho obchodniho systému zemi
umoznil zacit Spojené staty vykofistovat.

Na jednu stranu vefejné prohlasoval, e USA nemiize Cin& dovolit, aby ji ,,nadale

zndsilfiovala®.?*® Na druhou stranu zaroved tvrdi, ze Cinu nevini z chytrého podkopavani

237 PHELPS, Jordyn. Trump: 'l don't blame China' for US-China trade imbalances. ABC News [online]. 2017-11-
09 [cit. 2019-04-26]. Dostupné z: https://abcnews.go.com/Politics/trump-dont-blame-china-us-china-trade-
imbalances/story?id=51030935

238 TRUMP, Donald. Crippled America: How to Make America Great Again. New York: Simon & Schuster,
2015, s. 43-45.

239 DAVIES, Ken. It’s high that time China, US talked. China Daily [online]. 2018-04-05[cit. 2019-04-28].
Dostupné z: http://www.chinadaily.com.cn/a/201804/05/WS5ac57d9fa3105cdcf65165f9.html
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hospodaiského blahobytu USA, nebot’ nemiize vyc¢itat zemi, ze vyuziva prilezitosti ke
zlep3eni situace svych obyvatel na tikor jiné.?** Dokonce fekl, ze Cinu zboZiuje a jeji
predstavitelé jsou mnohem chytiejsi nez ameriéti.?** Castym jevem se stalo Trumpovo
nazna¢ovani, Ze jako jediny z prezidentskych kandidati je ochoten a schopen donutit Cinu
zmeénit postoj k USA. Slibil repatriovat ,,ukradena‘ pracovni mista, ktera predchozi
administrativa nechala zmizet v zahrani¢i a vyuZit hojnych ptirodnich zdroja, které Cing
chybi 242

V rozhovoru pro The New York Times v r. 2016 pronesl, ze jedina vyhoda, kterou
USA muiZe uplatnit, aby donutila Cinu znovu vyjednavat a uzaviit vyhodné&jsi dohodu, je
velikost zahrani¢niho obchodu, a proto by uvalil 45% clo na veskery americky dovoz.
Nasledné se oznacil za ptiznivce volného obchodu, ale jak tvrdi, musi byt ,,primérené
spravedlivy*.2*® Dalsi typickou vytkou bylo naféeni, ze Cina uméle udrzuje juan slaby viici
dolaru, aby podpofila konkurenceschopnost svého exportu, a slibil oznacit zemi za ménového
manipulatora.?** Tuto vyhruzku naplnil v srpnu 2019. Cina obvinéni z kompetitivni devalvace
odmita a neplanuje timto krokem ani v budoucnu zmirfiovat nasledky zvySovanych cel.
Premiér Li Keqiang pronesl, Ze devalvace neni feSenim a pfinesla by ,,vice skody nez
uZithu. 24

Cinsky prezident uz v dob& kampané s Donaldem Trumpem telefonicky hovofil. Xi
zduraznil, Ze spoluprace mezi obéma velmocemi je jedinou spravnou cestou, kterou se dvé
nejvetsi ekonomiky svéta mohou vydat. Trump posléze prohlésil, Ze se mezi nimi vyvinul
jasny vzajemny respekt. V této dobé ovsem také ¢insti predstavitelé nevétili, Ze by Trump

zachézel s bilateralnim obchodem natolik ,,d&tinsky*.24®

240 Trump: I don’t blame China for taking advantage of us. In: Youtube [online]. 2019-02-06 [cit. 2019.04-28].
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draft/2016/01/07/donald-trump-says-he-favors-big-tariffs-on-chinese-exports/
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2019-04-30]. Dostupné z: https://asia.nikkei.com/Economy/Trade-war/China-denies-currency-devaluation-in-
response-to-US-tariffs
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Reuters [online]. 2016-11-14 [cit. 2019-04-29]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-china-
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Po nastupu do funkce a nékolika setkanich s ¢inskym protéjSkem Trumpovy verbalni
titoky proti Cing vyrazné ztratily na etnosti i intenzité. Nékolikrat spolu hovofili o
moznostech snizeni deficitu obchodni bilance a feseni ekonomickych problémut. Americky
prezident zdurazioval, ze pii vzajemnych jednanich dosahli obrovského pokroku a
optimisticky tvrdil, Ze jsou na cesté k vyfeseni mnoha problémi.?*” Trump prohlasil, Ze jejich
vztah je vyborny a navzajem se povazuji za pratele, nelze vSak zapominat, ze predevsim
reprezentuji svoje zemé a jejich zajmy.?*® V dubnu 2019 Trump pronesl, Ze jeho &insky
protéjSek je silnym muzem, v minulosti jej do o¢i nazval kralem, nebot’ je fakticky
prezidentem na doZivoti, a dodal, Ze Xi toto ozna¢eni piijal pozitivng.?*® Trump tedy na jednu
stranu zastava velice tvrdy postoj k Cing, ale zaroven vyjadiuje respekt k jejim politickym
predstaviteltim.

Kli¢ovym znakem Trumpovy zahrani¢né-obchodni politiky je teze, Ze nastavena
pravidla mezinarodniho obchodu jsou nespravedliva a protézuji n€které staty na ukor
ostatnich. Pfedpoklada, ze zem¢, ktera timto nerovnomérnym rozdélenim ziski trpi nejvice, je
USA. Cilem jeho aktivit je proto zvySeni benefiti z obchodu pro Spojené staty, ¢ehoz se snazi
dosahnout zavadénim protekcionistickych opatieni a zménami vztahti s obchodnimi partnery
V podobé vyjedndvani, vyhruzek a dohod. Trump véfi, Ze cla mohou pozici USA pouze
posilit, nikoliv oslabit, a povazuje je za lepsi, snadnéjsi a operativnéjsi alternativu obchodnich
dohod.?° Z jeho dosavadnich aktivit vyplyva, Ze zavedena cla nepovazuje za docasna
opatfeni, které pfi nejblizsi ptilezitosti nahradi oboustranné piijatelnd dohoda sjednana na
zaklade€ vzajemnych ustupkt a kompromisu, ale za dlouhodobé uspotadani vzajemnych
obchodnich vztaht sui generis.

Trump planuje cly snizit ¢inské prebytky obchodni bilance, které podle né&j poSkozuji
americky zpracovatelsky primysl, vytvofit nova pracovni mista v USA zdraZzenim dovozu a
pfinucenim spotiebitelt kupovat domaci vyrobky a oZivit upadajici primyslova odvétvi. Vinu
za odliv pracovnich pozic a rostouci import ze zahranici na ukor domaéci spotieby svaluje na

obchodniho partnera, ktery zneuziva nespravedlivé nastavenych pravidel mezindrodniho
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meeting-president-xi-china/

248 RESTUCCIA, Andrew, JOHNSON, Eliana. Trump prepares for the first test of his relationship with Xi.
Politico [online]. 2017-11-07 [cit. 2019-04-23]. Dostupné z: https://www.politico.com/story/2017/11/07/trump-
china-xi-asia-trip-244660

249 ELMER, Keegan, LO, Kinling. Donald Trump reveals he called Xi Jinping 'king' — and says Xi liked it.
Business Insider [online]. 2019-04-03 [cit. 2019-05-01]. Dostupné z: https://www.businessinsider.com/donald-
trump-called-xi-jinping-king-says-xi-liked-it-2019-4

250 TRUMP, Donald. [Tariffs will make our Country MUCH STRONGER...]. In: Twitter [online]. 2019-05-10
[cit. 2019-05-10]. Dostupné z: https://twitter.com/realDonald Trump/status/1126816259851673601
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obchodu. Cla maji prozatim opaény efekt, nebot’ deficit bilance zbozi a sluzeb nartsta (graf
2.2).

Graf 2.2 — Deficit bilance zbozi a sluzeb USA, 2001-2019
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Zdroj: KIERSZ, Andy, ZEBALLOS-ROIG, Joseph. Trump boasts the economy is the best it's ever been. Here
are 9 charts showing how it's fared compared to the Obama and Bush presidencies. Business Insider [online].
2019-11-26. Dostupné z: https://www.businessinsider.com/9-charts-comparing-trump-economy-to-obama-bush-
administrations-2019-9

Trumpova administrativa se obava ekonomického i vojenského riistu Ciny a pokousi
se jeji vzestup zmirnovat. Paradoxné vSak unilateralni snahy a tendence odejit od stolu, pokud
jednani neprobihaji podle jeho predstav, vytvareji pfilezitosti pro rostouci ¢inské zapojeni do
mezinarodniho déni. Jako piiklad poslouzi nedokonéené jednani o TPP, kde Cina zkouma
moznosti vytvorfeni zony volného obchodu pod svym vedenim,?! nebo environmentalni
politika. Pod Trumpovym vedenim USA odstoupila od Paiizské klimatické dohody, zatimco
Cina zatim své zavazky coby nejvétsi zneistovatel planuje dodrzet. S druhym nejvétsim
aktérem mimo hru vznika piilezitost pravé pro Cinu, aby $la piikladem a vedla celosvétové

snahy o zastaveni zmény klimatu. Tento vysledek nemusi byt nutné zamérem asijské velmoci,

%1 7ZHOU, Laura, WU, Wendy. Beijing ‘looking into joining trans-Pacific trade pact’ to hedge against US. South
China Morning Post [online]. 2018-10-11 [cit. 2019-04-29]. Dostupné z:
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/2168147/beijing-looking-joining-trans-pacific-trade-pact-
hedge-against
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je vysoce pravdépodobné, Ze tato role jim v sou¢asném vakuu politické aktivity piipadne,?>?
ale jejich aktivni podpora globalniho feeni klimatickych zmén je zfejma. Cina Trumpiv slib
Vv piipadé¢ zvoleni vymanit USA z dohody podrobila vzacné kritice, nebot se vétsSinou
k zahrani¢nim volbam nevyjadiuje. Zde vSak zaznél komentaft, Ze moudry politicky vidce by
mél sméfovat politiku v linii s globalnimi trendy.?®

Zatimco Trump Spojené staty protekcionismem a unilateralismem uzaviré pred
svétem, Xi vybizi k mezinarodni spolupraci, pokracovani (opatrné) globalizace,
multilateralismu a vie naznaéuje, ze Cina se podle toho planuje zachovat, Gi¢astnit se
stavajicich iniciativ a navic budovat své vlastni.?>* Vsechny tyto zaméry vedou k vétsi
integraci do mezinarodnich struktur a s tim také k ristu vlivu zem¢, zatimco budovani

prekazek a rozvraceni vztahi mezinarodni vliv USA spise oslabuje.
2.2 Politika Trumpovy administrativy ve vztahu k CLR

Xi se poprvé setkal s Trumpem, kdyz zavital v dubnu 2017 do USA na statni navstévu.
Prezidenti se spolu pokouseli nalézt feSeni problematickych bodii vzdjemnych obchodnich
vztaht. Vysledkem byl Stodenni akéni plan, ktery vychazel z priorit nastavenych na
prezidentském summitu a zabyval se pfedev§im obchodem se zemédélskymi komoditami,
finan¢nimi sluZzbami, investicemi, biotechnologiemi a energetikou. Zemé se také dohodly, ze
USA vysle delegéty na Belt and Road Forum do Pekingu, coz signalizovalo touhu o vétsi
zapojeni zapadni velmoci do této iniciativy.?>®

V tom samém mésici vydal americky Utad obchodniho zmocnénce (USTR) Zvlastni
zpravu k paragrafu 301 obchodniho z&kona (Trade Act) z roku 1974 o ochrané amerického
dusevniho vlastnictvi v zahrani¢i. V ni identifikoval CLR jako jednu z prioritnich hrozeb
z divodu dlouhodobych i novych obav. V Cing dochédzi k rozsahlym poruovanim prav
duSevniho vlastnictvi, mimo jiné ke kradezim obchodnich tajemstvi, internetovému piratstvi,

falsovani a exportu padélaného zbozi. Dale Cina znesnadiiuje vstup na trh firmam, které zde
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odmitnou svoje technologie vyvijet ¢i je pfevést na ¢inské subjekty, klade nepfiznivé
pozadavky pro ud€lovani licenci a znesnadiiuje vymahani prava u civilnich i trestnich
soudii.?® Zvlastni zprava z roku 2016 piitom vyznivala velice optimisticky ohledné
probihajicich reforem. V roce 2015 v Ciné probihala revize a dalekosahlé zmény

Vv zakonodarstvi tykajicim se ochrany duSevniho vlastnictvi a v soudnim systému byly
testovany specializované senéty pro tuto problematiku. USA dokonce uznaly, Ze Cina
zapracovala jejich navrhy a ptipominky a vlada se zavazala k ochrané a vynucovani téchto
pravidel, dovolit trzZim mechanismim hrat vétsi roli ve vyzkumu a vyvoji a vice naslouchat
firmam pfi smétovani svych politik. Navic spolu zemé v tomto roce uzaviely n¢kolik dohod
tykajicich se spoluprace v celni oblasti, ¢imz méli ¢elit piilivu pad&laného zbozi do USA.%’
S nastupem Donalda Trumpa do Gfadu prezidenta se okamzité zménil pfistup k poruSovani
této legislativy z kooperativniho postupu zaloZzeného na vyméné informaci, spole€ném
monitoringu a vzajemné pomoci a diivéfe na tvrdé jednostranné pozadavky kladené na Cinu.
Jeho rétorika je zaroven velice agresivni a urazliva a namisto postupnych zmén a Gstupkti
zada ndhlou zménu politiky zaloZzenou na zévazcich v bilateralni dohodé¢.

V dubnu 2017 vyzval Trump k zahajeni Setfeni, zda dovoz hliniku a oceli ze zahrani¢i
nepiedstavuje hrozbu pro narodni bezpecnost. Ministr obchodu Wilbur Ross prohlasil, Ze
vySetfovani je nutné kvuli ,,extréemnimu soutéznimu tlaku* a neférovym obchodnim
praktikam, které ni¢i domdci primysl.?®® Myslenka ohroZzeni narodni bezpe&nosti neni zcela
bez opodstatnéni. Produkce ¢istého hliniku vyuZzivaného k vyrobé nékterych stihacich letount
a obrnénych vozidel t¢éméf skoncila. Z plivodnich 23 firem dnes v oboru ziistdva pouze jeding,
osm jich omezilo ¢i zcela omezilo ¢innost mezi 1éty 2015 az 2017. I posledni hut
V soucasnosti operuje na 40 % své kapacity a klesajici ceny nenabizeji pozitivni vyhled do
budoucnosti. Problém s importem hliniku spo¢iva v rozmisténi hlavnich center pro jeho
vyrobu. Nalézaji se predeviim v Rusku, Ciné a na Blizkém vychodg, tedy v zemich, se
kterymi maji USA zhorsené bilateralni vztahy.?®® A¢koliv bylo vySetfovani vedeno v obecné

roving, je to predevsim Cina, jejiz nadkapacity zptisobené statnimi subvencemi tlaci cenu
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kovti dolti a deformuji celosvétovy trh. Uz Obamova administrativa podala u WTO zalobu na
¢inské hlinikové subvence v lednu 2017,%%° z tohoto pohledu Trump navazuje na diive
identifikovanou hrozbu.

Tento krok byl nicméné vysoce kontroverzni, nebot’ Trump zvolil vySetiovani podle
paragrafu 232 obchodniho zédkona z roku 1962, ktery umoziiuje prezidentovi na doporuceni
ministra obchodu uvalit neomezena cla a jinak omezit dovoz v ptipadé, Ze je ohroZena
narodni bezpeénost.?®! Lze vyvodit, Ze v dobé& Studené vélky a s tim spojeného bipolarniho
usporadani svéta mel tento paragraf jiné opodstatnéni, nezli dnes. Komentatofi se pievazné
nesrovnatelnou volnost pti volbé opatieni. Toto vySetiovani navic narusilo nejen vztahy
s Cinou, ale i dlouholetymi partnery jako EU. Tim Trump oteviel boj hned na nékolika
frontach a potencialné se pfipravil o spojence pro vyvinuti natlaku na Cinu k odstranéni
nékterych jejich nekalych obchodnich praktik.

Prvni vysledky tahlych jednani mezi Cinou a USA se dostavily v kvétnu 2017. Cing

A4

mélo byt umoznén jednodussi vyvoz masa a USA mély na oplatku ziskat vylepSeny pfistup na
¢inské trhy, predevsim finanéni, energetické a zemédélské.?%

V srpnu 2017 $éf Ufadu Robert Lighthizer zahajil vySetfovani Ciny podle paragrafu
301 obchodniho zakona tykajici se transferd technologii, dusevniho vlastnictvi a inovaci.??
Tento paragraf umoznuje Spojenym stattiim uvalit obchodni sankce na zemé, které jimi byly
shleddny odpovédnymi za poruSeni pravidel mezinarodniho obchodu. Trump diive v tomto
mésici vydal memorandum, ve kterém uvedl, ze Cina implementovala politiky, zakony a
praktiky, které ,, mohou podporovat nebo vyZadovat predavani americkych technologii a
dusevniho viastnictvi ¢inskym firmam, nebo mohou jinak negativné ovliviiovat americké
hospodarské zajmy. “ Trump tyto zajmy dale specifikuje jako vyvoz americkych produkti,

domaéci pracovni mista, spravedlivou odménu za inovace, sniZeni deficitu obchodni bilance a
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podkopavani amerického zpracovatelského primyslu, sluzeb a inovaci.?®* Zatimco prvni ¢ast
odliivodnéni se vztahuje ke konkrétnim cilim a Ize ji povazovat za legitimni, druhd cast je
ptili§ obecna a umozniuje uvaleni sankci i za objektivné ospravedlnitelné praktiky.

USA Ciné vytykaly piedevs§im netransparentni schvalovaci procesy, pozadavky na
spole¢né podniky, omezeni zahrani¢niho kapitalu, nespravedlivé zadavani verejnych zakazek
a dal$i mechanismy, které omezuji a znesnadiuji podnikani americkych firem v Cing, dale
nejasna a nepsand pravidla a rozdilné zachazeni se zahrani¢nimi subjekty, odpirani
licencovani podle trznich pravidel a jiné praktiky, které limituji kontrolu americkych firem
nad jejich vlastnimi technologiemi. ProSetfované byly také systematické investice do
strategickych odvétvi zasadnich pro ¢inské primyslové zaméry, fizené ¢i ovliviiované ¢inskou
vladou za ucelem ovladnuti ¢i prevzeti americkych spolecnosti, v jejichz vlastnictvi se
nachazeji $pickové technologie a duevni vlastnictvi. Ufad mél navic vysetiit, zda ¢inska
vlada podporovala ¢i provadéla nezakonné Gtoky na americké komercni pocitacové sité a
timto zpisobem odcizila obchodni tajemstvi, dusevni vlastnictvi ¢i divérné obchodni
informace.?®® USTR natidil slySeni a vyzval vefejnost, aby se piihlasily subjekty, které
disponuji relevantnimi informacemi a dikazy, a také si vyzadal konzultaci s ¢inskou vladou.

V listopadu zavital Trump na statni navitévu do Ciny. Asijska velmoc slibila ustupky,
jako je snizZeni bariér pro vstup do odvétvi jako bankovnictvi a pojistovnictvi a dalSich useki
finan¢niho sektoru, nebo pozvolné sniZzeni cel na dopravni prosttedky. Ohlaseny byly i nové
obchodni dohody, ale podle ministra zahrani¢i Rexe Tillersona ptedstavovaly pouze
nepatrnou ¢ast toho, co bude potieba k vyrovnani obchodni bilance. Trump zde prohlasil, Ze
nevini Cinu z vyuZivani USA, a Ze na viné je pfedevsim ptedchozi administrativa, ktera to
dovolila.?®

Ackoliv se Trump ve Zpravé o stavu unie o probihajicim vysetiovani Ciny podle
paragrafu 301 ¢i jeho zavérech nezminoval, slibil ,,silné vynucovani nasich obchodnich

pravidel* jako zpiisob ochrany amerického dusevniho vlastnictvi.?®” Podle expertii toto
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prohlaseni pfedznamenavalo vysledek vySetfovani a zamér administrativy brzy zavést
opatteni proti Cing.2® Ministr obchodu Ross v Ginoru doporugil tfi alternativy uvaleni cel a
kvot. 20

22. ledna 2018 Trumpova administrativa piedstavila cla na import solarnich panelt a
pracek. Administrativa je nazvala ,, globdlnimi ochrannymi cly “. Jejich funkce nebyla
punitivni. Cilily na produkty, jejichz dovoz ptedstavoval hrozbu pro domaci pramysl,
ptestoze neporusoval obchodnich pravidla. Pfedchézely jim stiznosti americkych firem a
vysetfovani americké Komise pro mezinarodni obchod (ITC).?"

Na solarni panely bylo uvaleno clo ve vysi 30% s tim, ze jednou ro¢né po nasledujici
Styfi roky budou o 5 % snizovano,?’* a 20% cla na pracky s vyjimkou pro Kanadu a rozvojové
zem¢, ktera budou snizovana o 2 % ro¢né po dalsi tfi roky. Zbozi, které piekro¢i nastavenou
kvétu, bude podrobeno sazbé 50 %.27? Opatieni postihla zboZi v hodnoté 10,3 mld. USD
(solarni panely v hodnoté 8,5 mld. a pracky ve vysi 1,8 mld.).2”® Tato cla nebyla zaméfena
specificky proti Cing, ale jako nejvétsi svétovy vyrobee solarnich panelti miize odekavat
nejvyraznéjsi dopad.?’* Cina oznamila své stanovisko, Ze ob& odvétvi byla chranéna vice nez
dostatecné a ze strany USA se jednd o zneuZivani obchodnich nastroj, a Ze své legitimni

zajmy bude spolu s dal§imi ¢leny branit pfed WTO.%"
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V Unoru zacala CLR vysetfovat americky ¢irok pro podezieni z dumpingu a
subvenci.?’® A¢koliv oficidlné nic nenasvédéovalo, Ze by se jednalo o odvetu za cla na solarni
panely, ¢irok predstavuje spolu se sojovymi boby nejhodnotnéjsi komoditu, kterou USA do
Ciny vyvazi. V roce 2017 hodnota jeho vyvozu dosahla 1,1 mld. USD. Navic podobny krok
zemé zvolila v roce 2009, kdyz prezident Obama zavedl ochranné cla na pneumatiky.?’’

Na zacatku bi'ezna americky prezident oznamil své rozhodnuti uvalit cla na ocel a
hlinik.2”® O den pozdé&ji na svém tétu na Twitteru ujistil vefejnost, Zze obchodni valky
povazuje za vhodny nastroj pro zahrani¢né-obchodni politiku a v ¢asto citovaném piispévku
zduraznil, Ze vyhrat bude snadné. Trumpovy protekcionistické tendence dlouhodobé
znepokojovaly ekonomické experty i obchodni partnery, nicméné zacatek biezna piedstavuje
délici hranici, od které se za¢alo hovorit o realné moznosti eskalace konfliktu do oteviené
obchodni valky a potencialniho rozpadu systému pravidel mezinarodniho obchodu v dikci
WTO.

V bieznu Trump schvalil nové cla na ocel ve vysi 25 %2 a 10 % na hlinik.28
Prohlasil, ze je zcela zasadni pro narodni bezpecnost, aby tato dvé primyslova odvétvi byla
dostatecné silna. Z cel na dovoz oceli byla vyjmuta Argentina, Australie, Brazilie a pozdéji i
Jizni Korea,?®! na hlinik byla udélena vyjimka Argentiné a Australii.?®? Kanadé a Mexiku byly
také udéleny vyjimky v ocelaiském odvétvi a jejich budouci zafazeni na seznam zaviselo na
vysledcich jednani o zméné dohody NAFTA. Trump stfidavé sliboval udéleni vyjimky 1

dal§im zemim, ale pro vétSinu z nich se jednalo pouze o do¢asné vyjmuti.
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Tato cla nebyla cilena vyluéné na CLR a mnohem vice vyvolavala obavy v
americkych partnerech jako EU, Kanada, Mexiko nebo Jizni Korea. Tyto zemé¢, jejichz ocel a
hlinik ptedstavuji polovinu importovaného mnozstvi do USA, reagovaly vlastnimi
opatienimi. Za hlavniho vinika v§ak byla ozna¢ena Cina a jeji nadkapacity, a to presto, Ze jeji
podil na dovozu obou komodit piedstavuje pouze 6 %. Cla ovSem zasahla ¢inské zbozi
v hodnot¢ 2,8 mld. dolarti a svaleni viny na druhou nejvétsi ekonomiku svéta podnitilo
politicky motivovanou odpovéd’ CLR.?3

Peking na za¢atku dubna reagoval retalia¢nimi cly ve vysi 15-25 % na dovoz
amerického zbozi ve vysi 2.4 mld. USD.?® Cla se vztahovala produkty jako vino, ovoce,
vepiové maso, hlinikovy odpad ¢&i bezesvé ocelové trubky.?

V dubnu 2018 byla CLR shledana odpovédnou za poruseni pravidel ve viech bodech.
Ze zjisténi bylo také vyvozeno, Ze neptistojné transfery technologii a podoba pravidel
tykajicich se ochrany dusevniho vlastnictvi jsou imysIné a soucasti ¢inskych snah o dosazeni
vedouci pozice ve strategickych high-tech sektorech v souladu s plany jako Made in China
2025. Vzhledem k tomu, Ze 1éta jednani nevedla k zadnému vysledku, je tieba zavést efektivni
opatieni k napravé situace.?®® Trump pozdéji autorizoval USTR k vyuziti viech vhodnych
prostfedkil k zajisténi americkych obchodnich zajmi, véetné zvyseni cel na dovoz ¢inského
zbozi, mechanismu feseni sporti pied WTO a investi¢nich omezeni ve strategickych
sektorech.’

Tabulka 3.1 znazorfiuje postup USA a CLR. Spojené staty vzdy vyhlasi nové opatieni

nebo naopak uvolnéni situace, na které¢ Cina propor¢né reaguje.
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Tabulka 3.1 — Udalosti duben 2018, piiklad stupiiovani opati‘eni

3

USA CLR

3. dubna 2018 USTR vydal prvni seznam

1 334 produktd, které budou
podléhat clu za kradeze
technologii. Sazba byla 25
%, celkova hodnota 50 mld.

UsD.288
Zadost o konzultace s Cinou
u WTO.?®°
4. dubna 2018 Vydan navrh odvetnych cel
na 106 produktt. Celni sazba
25 %, hodnota 50 mld. USD
(sojové boby, chemikalie,
automobily).?*°
16. dubna 2018 Ministerstvo obchodu zékaz

domécim firmam obchodovat
s telekomunikacni
spolec¢nosti ZTE (podezieni

Z porusovani sankci).?*

17. dubna 2018 Antidumpingova cla na

americky ¢irok. Sazba
178,6 %.%2

V kvétnu pokracovala jednédni o moznostech feSeni klicovych otazek. USA
pozadovaly mnoho jednostrannych zavazkt, zatimco ¢inské pozadavky se omezily na
odstranéni nékterych piekazek obchodu, nezahajovani dalSich Setteni posle paragrafu 301 v
budoucnu a vétsi otevieni trhii pro ¢inské spole¢nosti. USA oéekavaly od Ciny zvyseni
nakupt amerického zbozi, okamzité zastaveni subvenci do primyslovych odvétvi

s nadkapacitami, posileni ochrany dusevniho vlastnictvi a zahrani¢nich technologii,
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action-ustr
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21 _LAWDER, David, CHIACU, Doina. Commerce Dept bars U.S. companies from selling to China's ZTE.
Reuters [online]. 2018-04-16 [cit. 2019-05-13]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/usa-china-zte-
commerce/commerce-dept-bars-u-s-companies-from-selling-to-chinas-zte-idUSSON1QJ03V
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Commerce [online]. 2018-04-18 [cit. 2019-05-21]. Dostupné z:
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odstranéni investi¢nich piekazek, snizeni cel a netarifnich piekazek na uroven vyspélych
ekonomik, otevieni zemédélskych trhli a trhu sluzeb, stazeni zalob u WTO a slib, Ze nebudou
znovu podany ani v budoucnu, a predev§im, aby Cina sniZila deficit b&zného Gétu o 200
miliard dolarti béhem nasledujicich dvou let.?®® Mélo jit o sniZeni oproti deficitu z roku 2018,
ackoliv se v té¢ dob¢ nevédelo, jaké vyse dosahne. Pokud by ovSem vychazeli z dat a trendil

z predchozich let, jednalo by se o tézko proveditelné zmény. Pro ptiklad v roce 2017 deficit
dosahoval 552,3 miliard dolari,?®* coz by znamenalo to sniZeni deficitu o tfetinu. Kromé toho
byla vétSina téchto pozadavkii doplnéna o nekompromisni dodatek, ze ackoliv si USA
vyhrazuji pravo zavadét dle vlastniho uvazeni cla a dalii opatfeni, Cina nesmi ,,oponovat,
zpochybnovat ani prijimat jakdkoliv opatieni proti USA a jejich zavedeni novych opatieni i
zvySeni cel, a pokud obdrzi pisemné upozornéni o mozném prevazeni zakazané¢ho produktu
ptes ¢inské tizemi, zemé€ musi poskytnout veskeré detaily o zasilkach, jinak budou okamzité
uvalena cla.?®® Jednani skon¢ila bez usp&chu.

Dale v kvétnu 2018 pokradovala jednani, Cina slibila Gstupky v podobé zruseni cel na
girok,?% zvétseni nakupi amerického zbozi, predeviim v oblasti zemé&délstvi a energetiky, a
snizeni cel na automobily a jejich ¢asti, Mnoho americkych expertt a politikd povazovalo
piHméti za znameni, ze Trumpové administrativé dochazi v natlaku na Cinu dech. Hlavni
vyhrada znéla, Ze dosazené Gstupky z ¢inské strany jsou pouze pseudo-ustupky, nebot’ je
pravdépodobné, Ze by zem¢ i bez jednani zvySovala ndkupy potravin a energie, zatimco zcela
zasadni oblasti ochrany dusevniho vlastnictvi, transfertl technologii a kyberkriminality nebyly
vilbec zminény.?®” Uz 29. kvétna 2018 se oviem USA rozhodly zavést planovana cla.?® Cina

varovala USA, Ze pokud cla zavedou, veskery pokrok v jednanich bude zmaten.?%°
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Trump zdiiraznil, Ze vzajemné vztahy obou zemi i jeho osobni vztah s ,.jeho skvélym
pritelem prezidentem Xi* jsou pro néj velice dulezité, ale nelze nadale tento stav mezi zemémi
tolerovat. Cinu varoval pied retaliaénimi opatienimi s tim, Ze jakakoliv akce ze strany asijské
velmoci d4 podnét k dal§imu zvysovani cel.3® USTR piedstavil finalni verzi seznamu
obsahujiciho 818 produktii v hodnoté 34 mld. USD, na které méla byt uvalena cla ve vysi
25 %. Zasahla piedevsim technologie, od letadlovych pneumatik, pohond, ohfivaci,
elektrickych soucastek a ptistroji, stroji a jejich ¢asti po jaderné reaktory. Ohlasen byl i
druhy seznam s polozkami v hodnot¢ 16 mld. USD. Tento obsahoval napt. ocelové a Zelezné
vyrobky, chemikalie, elektricka zafizeni nebo Zelezniéni produkty.>0!

Cina se vyjadtila, Ze USA neustalymi zm&nami nazori a agresivni politikou zahajily
obchodni valku, kterou si asijska velmoc nepieje, ale bude bojovat a hajit své narodni zajmy,
globalizaci a svétovy obchodni systém.3%2

16. &ervna zveiejnila sviij finalni seznam Cina. Cla zahrnovala piedev§im zemédélské
produkty, automobily a motské plody.3®® Zaroveh zemé navrhla seznam dalSich produktt
V hodnoté¢ 16 mld. USD, na které byla pfipravena uvalit clo v ptipadé€, ze USA uplatni sviij
druhy seznam. Na tomto seznamu se nalézaly chemikalie, 1ékaiské a energetické produkty.3%

USA varovaly, Ze pokud Cina odvetna cla implementuje, vyhlasi dalsi. Nebot’ CLR
neustoupila, hned 10. cervence USTR vyhlasil dalsi, v potadi jiz tfeti seznam produktd, na
které USA zvazovaly uvalit desetiprocentni clo. Rozsah byl tentokrat nékolikanasobné vétsi
nez v predchozim kole. Hodnota zbozi zasazeného timto opatfenim dosahovala 200 mid.
USD. Do seznamu byly zahrnuty rtiznorodé komodity jako chemikalie a stavebni material,
textilie, potraviny, zeméd¢lské produkty, ¢asti vozidel nebo komercni elektronicka zatizeni.

Polotovary tvofily polovinu polozek na seznamu. Mnohem vice bylo také zastoupeno

spotiebni zbozi.3®® Americké Ministerstvo obchodu navic zveiejnilo soupis 44 ¢inskych
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pravnickych osob, které obzvlast’ predstavuji hrozbu pro americkou narodni bezpecnost a
zatadilo je na sviij seznam subjekti s vyvoznimi omezenimi.3% Na zagatku srpna Trump
instruoval USTR, aby zvézil zvyseni celni sazby na tyto komodity z 10 na 25 %.3%’

20. ¢ervence Trump v rozhovoru zminil, Ze je pfipraven uvalit cla na veskery dovoz
z Ciny, pokud bude partner nadale zavadét protiopatieni. Tato cla by postihla primarng
kapitalové statky a spotfebni zbozi.3%® 24. ervence Ministerstvo zeméd&lstvi oznamilo, Ze
poskytne subvence americkym zemédélcim zasazenym novymi cly a neodivodnénou
retaliaci. Pro tento el bude vy¢lenéno 12 mld. USD na kratkodobé programy, coz mirné
piesahuje dopady ¢inskych odvetnych opatieni. Penézni prostfedky maji napomoci
zemédé&lctim ,,ustat naklady narusenych trhi,3%°

Cina nadéle drzela krok a 3. srpna vydala vlastni seznam zbozi v hodnoté 200 miliard
dolard, na které by v pfipad¢ zavedeni druhého kola cel proti jejich zemi uvalila retaliacni cla.
Opatieni by se tykala produktii v hodnoté 60 mld. USD.3%

7. srpna USA publikovaly finalni verzi seznamu ¢inského zbozi v hodnoté 16 mld.
USD, na které méla byt uvalena cla v ramci prvniho kola zavadéni celnich bariér. Vztahovala
se na komodity jako motocykly, chemikalie a polovodic¢e. Misto ptivodné navrhovanych 10 %

byla schvélena prezidentem navrhovana sazba 25 %.3!! CLR ohlasila odvetna cla ve stejné
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Vy§i a na zbozi o stejné hodnoté.*'? Zahrnuta byla paliva, uhli, autobusy, 1ékatské vybaveni
nebo méd’ 313

14. srpna podala Cina u WTO Zalobu na Spojené staty tykajici se cel na solarni panely.
Podle ¢inského Ministerstva obchodu USA timto krokem poskodily ¢inské obchodni
zajmy.3'* Cla obou stran nabyla ti¢innosti po neuspéinych jednanich 23. srpna.'® K tomuto
dni bylo uzavieno druhé kolo uvalovani celnich bariér, pfi¢emz cla postihovala zbozi
dovéazené do druhé zemé v hodnoté 50 mld. USD pro kazdou stranu. Cina také pozadala WTO
o zahajeni konzultaci s USA kvilli pravé zavedenym cléim. !

V z&i{ Trump pohrozil dal§imi cly, tentokrat na zboZi o hodnoté 267 mld. USD.3!
Takeé ude¢lil ultimatum, Ze sazba bude vystupiiovana az na 25 % na za¢atku roku 2019
v piipadg, ze zemé neuzaviou uspokojivou dohodu.®'® Polovina polozek byly polotovary jako
pocitadové a automobilové soucastky a &tvrtina spotiebni zbozi.3!® Pekingu také vyhrozoval
dodate¢nymi cly v piipadé, Ze v reakci na tato opatfeni zavede vlastni odvetna cla.3%

18. zaii Cina odpovédéla na posledni kolo oznamenim uvaleni cel ve vysi 5-10 % na
polozky v hodnoté¢ 60 mld. USD. Reakce byla poprvé ve zjevném nepoméru k piedchozimu
kroku USA, které zasahlo produkty ve vice nezZ trojnasobné hodnoté. Cla méla znovu nabyt

Gi¢innosti ve stejny den jako americka.®?!
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Dva dny pied nabytim jejich Gginnosti Cina zrusila planovana jednani s USA z diivodu
stupiiovaného napéti mezi zemémi a jako reakci na nejnovéjsi kolo uvalovani cel. Odvolana
byla také navrhovand navstéva ¢inského viceprezidenta Liu He v USA.3%2 Dialog mezi
zemeémi byl doCasné pierusen a 24. zafi dle planu vstoupila v u¢innost americka cla na zbozi
v hodnoté 200 miliard dolart viiéi Ciné a &inska viiéi Americe ve vysi 60 miliard. Od tohoto
dne USA uplatiiovaly vyluéné proti Ciné cla v hodnoté 250 miliard a Cina vici USA 110
miliard.

Spojené staty zlstavaly pozitivni ohledn¢ nalezeni feSeni, avsak ¢insky nameéstek
ministra obchodu Wang Shouwen projevil pochyby, zda je dohoda mozZna, kdyz USA misto
jednani ,,ddva niiz na krk*. K dosazeni dohody je podle néj tieba vzajemného respektu,
upfimnosti, rovného zachézeni a win-win mentality.3?

Ten samy den CLR také publikovala bilou knihu nazvanou Fakta a &insky postoj viici
¢insko-americkému obchodnimu napéti. V ni Spojené staty obvinuje z obchodni $ikany,
zastraSovani a podryvani mezinarodniho ekonomického fadu a oznacuje je za nejveétsi zdroj
nejistoty a rizika pro zotaveni svétové ekonomiky. Podle ni se jiz projevuji nasledky americké
obchodni politiky, spo&ivajici v poskozenych hospodaiskych vztazich mezi Cinou a USA i
s dalSimi zemé&mi, naruseni globalniho hodnotového fetézce a mezinarodni d€lby prace,
zvraceni ocekavani trhi a vykyvech na mezinarodnich finan¢nich a komoditnich trzich. Sviij
postoj charakterizuje tak, Ze si obchodni valku mezi mocnostmi nepieje, ale zaroven se ji
neboji a je pfipravena do ni vstoupit, bude-li tfeba. Stejné€ jako USA se zda byt si jista svou
schopnosti nasledky ustat. Cina se spoléha na ,,odoInou ekonomiku, obrovsky trh a tvrdé
pracujici, talentovany a jednotny narod* a podporu zemi, které nesouhlasi s americkym
unilateralismem, hegemonistickym jednanim a protekcionistickymi politikami. Poukazuje
také na to, Ze USA samy umoziuji nastavenim pravidel nekalou konkurenci a snaZi se
znemoznit Cing v Americe investovat. CLR si pieje vyjednavat, ale nikoliv pod natlakem,

s hrozbami ¢&i cly nebo za cenu obétovani svého prava na rozvoj.*** Bila kniha byla prvnim
komplexnim oficidlnim vyjadienim Ciny k obchodnimu konfliktu. Néktefi ji povazuji za

pokus zemé stavét se do role obéti a zdiiraznit své obranné postaveni jako pouhé dorovnavani
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krokii uginénych USA. Cina diky absenci stupiiovani sporu a defenzivni pozici mtize byt
vnimana mnohem pozitivnéji, nez kdyby vracela tidery v podobé vlastnich opatieni.>?®
Zachovava si tim divéryhodné ,,moralni Cistotu®, kterou si USA se svoji agresivni politikou
mohou sotva piisvojit, piestoZe za skuteéného agresora oznaéuji Cinu a jeji praktiky, diky
kterym dlouha 1éta vyuzivala USA.

Az na konci fijna spolu zemé¢ zacaly znovu komunikovat, nikoliv vSak na nejvyssi
trovni.®?® Hovoii se o tom, Ze se prezidenti setkaji na summitu G20 v Argenting. Jen o par dni
pozdgji se vak objevi zprava, ze USA se piipravuji na uvaleni cla na zbyly dovoz z Ciny
V ptipad¢, ze by jednani v Argentiné nedospéla k zddnému pokroku. Datum potencidlniho
oznameni novych cel by mohlo nastat uz v prosinci 2018.3%’

Na zacatku listopadu potom spolu ministr financi Mnuchin a ¢insky vicepremiér Liu
He vedou telefonicky rozhovor, ktery znovu zahaji jednani mezi stranami. Hovofi spolu o
mozné obchodni dohodé nebo alespoit doasném piiméii, které by mélo poskytnout prostor
pro hlubsi dialog.3?® Nicméné bez ohledu na diplomatické snahy uz ke konci mésice Trump
hrozi naplnénim slibu ze zaii s tim, ze s nejvétsi pravdépodobnosti ptivodni datum 1. ledna
pro zvyseni sazby z 10 % na 25 % neoddali. Kromé toho zvazuje 10% sazbu na dovoz
produktii firmy Apple z Ciny. Tvrdi, Ze by pro ,,lidi“ bylo velice snadné toto navyseni ceny
ustat.?°

19. listopadu Utad pro primysl a bezpe&nost zvefejnil seznam navrhovanych
vyvoznich kontrolnich pravidel pro nové technologie jako uméla inteligence, roboticka

odvétvi a kvantové pocitace. Navrhl zpfisnit pravidla pro export, nebot’ mohou byt

povazovany za technologie dvojiho uziti, vhodné k vojenskému stejné jako civilnimu vyuZziti.
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Sice se v souvislosti s timto opatienim nehovoii konkrétné o Cing, ale piesto je povazovano
za pokus zabrénit §ifeni citlivych technologii do vlastnictvi ¢inskych firem.33

Trump zménil nazor na zvyseni sazeb po setkani s prezidentem Xi na summitu G-20
Vv Argentiné na zacatku prosince s tim, ze prozatim bude zachovan status quo a dan prostor
vyjednadvacim tymim. Zaroven se ovSem zavazali k uzavieni obchodni dohody béhem
nasledujicich 90 dni, do 1. bfezna 2019. Po dobu tohoto moratoria neméla byt zvySovéana
stavajici cla, ani uvalovana nova, nicmén¢ stavajici zstala i¢inna. Pro USA to znamenalo
odklad zvySeni cel ze tfetiho seznamu na 25 %, které bylo ptivodné pldnovano na 1. ledna, a
navic pozastaveni debat o uvaleni cel na zbytek ¢inského exportu. Cina se na oplatku zavazala
zvysit import amerického zbozi, predevsim energetickych a zemédélskych produktii, a omezit
produkci fentanylu a pfidat jej na seznam regulovanych latek.%! Cina se zavazala zménit
legislativu upravujici zachazeni s timto opiatem.33? VVzhledem k problémiim s drogami v USA
byl benevolentni vztah Ciny k tomuto syntetickému opiatu dal§im bodem napéti mezi
zemémi.

14. prosince ¢inské Ministerstvo financi oznamilo, Ze po dobu nasledujicich tfi mesict
bude uplatiiovat na automobily pouze standardni cla ve vysi 15 %33 a zemé zacala znovu
dovazet ve velkém mnozstvi americké sojové boby.33* Tato rozhodnuti pfedstavovala prvni
vstiicné gesto v ramci 90denniho pfiméfi mezi velmocemi.

Par dnti pfed Novym rokem potom Trump hlasi, Ze jednani o dohod¢ pokracuji velice
dobfe, aniz by vSak bylo cokoliv ohledn¢ této dohody objasnéno. Neni dokonce ani zfejmé,
jaké konkrétni kroky strany podnikaji.3%

V lednu 2019 tymy vyjednavaly o snizeni obchodniho deficitu USA, netarifnich

bariérach a ochrané dusevniho vlastnictvi a americkych technologii.* Z4dné detailni
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informace o vysledcich téchto hovorti nebyly zvefejnény. Nicméné 22. ledna Spojené staty
rusi planovana jednani s ¢inskymi naméstky ministra, nebot’ mezi zemémi doslo k neshoddm
ohledné donucovacich prostiedkil k ochrané dusevniho vlastnictvi.®*” Na konci ledna Cina
slibila nakoupit dal$ich 5 milion?i tun americkych sojovych bobi.3®

Trump na konci ledna postup v jednani vnima pozitivné a oznamuje, ze se v Unoru
znovu osobné setka s prezidentem Xi.3*® O tyden pozd&ji ovsem méni nazor a vyjadiuje se, ze
K jejich setkani pred skonéenim moratoria nedojde.34

Dalsi jednani se presunula v Unoru do Pekingu, kde se s americkym vyjednavacim
tymem seSel prezident Xi. Ackoliv nebyl soucasti jednani o konkrétnich bodech, tento krok
byl povazovan za vyznamné vstiicné gesto z ¢inské strany prvni setkani mezi ¢inskou hlavou
statu a vyjednavacim tymem vedeny Mnuchinem a Lighthizerem. Prezident je utvrdil, Ze Cina
si pieje s USA nadale spolupracovat a je ochotna vytrvat a rozdily vyfesit, ale takova
kooperace musi byt zaloZena na jasnych zasadach. Cinské Ministerstvo ochodu vydava
zpravu, ze jednani postupuji vpted uspokojivé, strany dosahly dohody ohledné zasad a
principt feSeni vzadjemnych problémt a mohou se zacit koncentrovat na konkrétni otazky, ale
zaroven neni mozné nekteré zalezitosti fesit na ,,niz$ich Grovnich* a je tfeba problémy
predlozit nejvyssim Ginitelim.3*

Neshody mezi zemémi tedy nadale pietrvavaji, ale i po tomto kole jednani je zfejmé, e
zem¢ jsou odhodlany pokracovat v dialogu. Z prohlaseni obou stran nicméné vyplyva, ze
dochéazi k jistym nedorozuménim. Zatimco USA vé&fi, Ze uz jednaji o konkrétnich podminkach
a nezminuji Zadné Gstupky ze své strany ¢i vzdjemnou shodu, takZe to spiSe vyzniva jako vira
v postupné ustupovani Ciny, jejich partner ma za to, Ze se teprve spoleéné shodli na zdkladech

a ustanovili mezi s sebou divéru a respekt. Rétorika USA vyzniva tak, ze uz zbyva dofesit jen

33 Executive Office of the President. Statement on the United States Trade Delegation’s Meetings in Beijing.
Office of the United States Representative [online]. 2019-01-09 [cit. 2019-05-25]. Dostupné z:
https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-releases/2019/january/statement-united-states-trade
337 FRANCK, Thomas, TAUSCHE, Kayla. US cancels trade planning meeting with China, source says. CNBC
[online]. 2019-01-22 [cit. 2019-05-25. Dostupné z: https://www.cnbc.com/2019/01/22/us-cancels-trade-
planning-meeting-with-china-source-says.html

338 RAPPEPORT, Alan, LANDLER, Mark. Trump Optimistic on Trade Deal With China, but May Keep Tariffs
Anyway. The New York Times [online]. 2019-01-31 [cit. 2019-05-25]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2019/01/31/business/trump-china-trade-tariffs.html

3% KUO, Lily. Trump hails China trade talks progress and says he will meet Xi Jinping soon. The Guardian
[online]. 2019-01-31 [cit. 2019-05-25]. Dostupné z: https://www.theguardian.com/business/2019/feb/01/trump-
hails-china-trade-talks-progress-and-says-he-will-meet-xi-jinping-soon

340 RAPPEPORT, Alan. Trump Will Not Meet President Xi Jinping of China Before Trade Deal Deadline. The
New York Times [online]. 2019-02-07 [cit. 2019-05-25]. Dostupné z:
https://www.nytimes.com/2019/02/07/us/politics/trump-Xi-jinping-china-trade.html

341 WANG, Cong. Xi meets US trade officials after the latest round of trade talks. Global Times [online]. 2019-
02-15 [cit. 2019-05-25]. Dostupné z: http://www.globaltimes.cn/content/1138995.shtml
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nékteré problematické otazky a ohlasuje ¢inské zavazky, které druha strana nezminila.3*? Cina
s ohledem na konkrétni zmifiovand témata pouze ujistuje, Ze strany detailné diskutuji.>*3

Hned nésledujici tyden, deset dni pied sjednanym koncem piiméfi, se tymy znovu
setkavaji v americkém hlavnim mésté. Béhem druhého dne jednani se prezident Trump sesSel
s vicepremiérem Liu a znovu vyjadiil své pozitivni pocity ohledné budoucnosti americko-
¢inskych obchodnich vztahd. 344

Na konci tnora potom Trump oznamil, ze strany dosahly podstatného pokroku, a
pokud se jim podafi postoupit jesté dale, budou moci na planovaném summitu v Mar-a-Lago
zminovanou dohodu uzaviit. Vzhledem k dobrému vyvoji jednani také slibil znovu oddalit
zvyseni celni sazby na ¢inské zbozi, aniz by stanovil novou lhitu.34

Po poslednim jednani byla osobni setkani na mésic prerusena kvili ¢inskym Dvéma
schlizim a znovu se tymy sesly az 28. biezna v Pekingu. Jednani bylo dle oficialnich vyjadieni
konstruktivni, ale ¢inska strana nadale nesouhlasi s navrhovanym mechanismem
monitorovani dodrzovani ¢inskych zavazki v pfipravované domluvé. 34

Na konci bfezna Cina prodlouzila na neuréitou dobu zavazek prerusit uplatiiovéani
zvy$enych cel na import automobildl a nékterych jejich ¢asti.®*’ 1. dubna také rozhodne, ze od
1. kvétna bude vyroba viech verzi fentanylu zcela zakazana.>*®

O dva dny pozdé&ji pokracovalo setkani delegaci ve Washingtonu D. C. Trump se

znovu setkal s vicepremiérem Liu. Tentokrat byla zjevna jista netrpélivost z prezidentovy

342 Statement by the Press Secretary Regarding China Talks. The White House [online]. 2019-02-15 [cit. 2019-
05-25]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-regarding-
china-talks/

33 MAYEDA, Andrew. U.S., China Trade Talks: Side-By-Side Comparison of Statements. Bloomberg [online].
2019-02-15 [cit. 2019-05-25]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-02-15/u-s-china-
trade-talks-side-by-side-comparison-of-statements

344 Remarks by President Trump Before Meeting with Vice Premier Liu He of the People’s Republic of China.
The White House [online]. 2019-02-22 [cit. 2019-05-25]. Dostupné z: https://www.whitehouse.gov/briefings-
statements/remarks-president-trump-meeting-vice-premier-liu-peoples-republic-china-2/
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346 JEONG-HO, Lee et al. US and China wrap up ‘constructive’ trade talks with pledge to meet again next week.
South China Morning Post [online]. 2019-03-29 [cit. 201-05-26]. Dostupné z:
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3003787/pleasure-see-you-again-much-work-do-us-china-
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348 MYERS, Steven Lee, GOODNOUGH, Abby. China Bans All Types of Fentanyl, Cutting Supply of Deadly
Drug to U.S. and Fulfilling Pledge to Trump. The New York Times [online]. 2019-04-01 [cit. 2019-05-26].
Dostupné z: https://www.nytimes.com/2019/04/01/world/asia/china-bans-fentanyl-trump.html

76


https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-regarding-china-talks/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/statement-press-secretary-regarding-china-talks/
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-02-15/u-s-china-trade-talks-side-by-side-comparison-of-statements
https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-02-15/u-s-china-trade-talks-side-by-side-comparison-of-statements
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-meeting-vice-premier-liu-peoples-republic-china-2/
https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/remarks-president-trump-meeting-vice-premier-liu-peoples-republic-china-2/
https://www.washingtonpost.com/business/economy/trump-delays-increase-in-tariffs-on-china-citing-progress-in-trade-talks/2019/02/24/273198aa-388c-11e9-a2cd-307b06d0257b_story.html?utm_term=.b7e6e4b8afd1
https://www.washingtonpost.com/business/economy/trump-delays-increase-in-tariffs-on-china-citing-progress-in-trade-talks/2019/02/24/273198aa-388c-11e9-a2cd-307b06d0257b_story.html?utm_term=.b7e6e4b8afd1
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3003787/pleasure-see-you-again-much-work-do-us-china-trade-talks
https://www.scmp.com/news/china/diplomacy/article/3003787/pleasure-see-you-again-much-work-do-us-china-trade-talks
http://gss.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/gongzuodongtai/201903/t20190331_3209704.html?flyarg=1&amp;flyarg=2
https://www.nytimes.com/2019/04/01/world/asia/china-bans-fentanyl-trump.html

strany, volil méné optimisticka vyjadieni a prohlasil, ze béhem nasledujicich Ctyt tydnt se
uvidi, zda bude mozné uzaviit dohodu.3*

10. dubna americky ministr financi Steve Mnuchin potvrdil pokrok v jednénich, a to
vcetn¢ komplikovanych otazek jako donucovaci opatieni, ktera byla jednim z bodt, na
kterych se hovory dlouhodob¢ zadrhavaly. Zemé se dle jeho slov domluvily na zalozeni
oddé¢leni zajist'ujicich oboustrannd vynucovani zavazki z dohody, a kterym bude svéten
monitoring implementace dohody. Nékteré body tykajici se vynuceni byly nadale v jednani,
avsak podepsani dohody se zdalo nedaleko.>*°

Mnuchin jesté v kvétnu tvrdi, Ze jednani ptinaseji vysledky a bude se v nich
pokracovat.®®* Ani z jedné strany nasledné nezaznélo odligné stanovisko ani nebyly ohlaseny
problémy pii vyjednévani, presto 5. kvétna americky prezident oznamil, ze ke diive
slibenému zvySeni sazby z 10 % na 25 % na zbozi na pfedchozim seznamu dojde jiZ o pét dni
pozdéji. Navic pohrozil zavedenim novych cel ve vysi 25 % na zbylé ¢inské zbozi v hodnoté
325 mld. USD. K tomuto kroku se dle svych slov rozhodl z divodu ¢inskych snah o nové
otevieni otazek, které americka strana povazovala za dojednané, a pokust zbavit se svych
zavazki. 32

10. kvétna zvySeni cel nabylo G¢innosti. Nové 25% sazba pokryva dalsi zbozi
v hodnoté 200 mld. USD dolarii.®*® Cinské Ministerstvo obchodu reagovalo vydanim
prohlaseni, ve kterém vyjadfilo svoji litost nad timto vyvojem situace a potvrdilo, Ze Cina
pfijme po zvyseni celnich sazeb odpovidajici opatieni.®**

13. kvétna CLR oznamila zvyseni vlastnich cel na americké komodity v hodnoté 60

miliard dolar. Nepokryva nové produkty, pouze v reakci na kvétnové americké zvyseni

sazeb upravuje vysi cel. Na produkty prvni kategorie budou sazby zvyseny z 10 na 25 %,

349 ZHOU, Cissy. US says there’s still ‘significant work’ to be done in trade talks with China. South China
Morning Post [online]. 2019-04-06 [cit. 2019-05-26]. Dostupné z: https://www.scmp.com/economy/china-
economy/article/3004961/us-says-theres-still-significant-work-be-done-trade-talks

30 L AWDER, David. U.S., China agree to establish trade deal enforcement offices: Mnuchin. Reuters [online].
2019-04-10 [cit. 2019-05-26]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-usa-trade-china/u-s-china-agree-
to-establish-trade-deal-enforcement-offices-mnuchin-idUSKCN1RM2FV

351 Mnuchin Calls Latest Round of China Trade Talks ‘Productive’. Bloomberg [online]. 2019-05-01 [cit. 2019-
05-26]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-05-01/mnuchin-calls-latest-round-of-china-
trade-talks-productive

352 MASON, Jeff, SHEPARDSON, David. Trump ratchets up pressure on China, threatens tariff hikes. Reuters
[online]. 2019-05-05 [cit. 2019-05-26]. Dostupné z: https://wwuwv.reuters.com/article/us-usa-trade-china/trump-
ratchets-up-pressure-on-china-threatens-tariff-hikes-idUSKCN1SBOKP
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U.S. Customs and Border Protection [online]. 2019-05-09 [cit. 2019-05-26]. Dostupné z:
https://csms.cbp.gov/viewmssg.asp?Recid=24227 &page=&srch_argv=301&srchtype=&btype=&sortby=&sby=
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019-05-26]. Dostupné z: http://www.mofcom.gov.cn/article/ae/ag/201905/20190502861691.shtml
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vyrobky druhé kategorie z 10 na 20 %, tieti kategorie z 5 na 10 % a ostatni zbozi ziistane
podrobeno 5% sazb&.®*® Cinsky Celni vybor Statni rady ozndmil spusténi programu
umoziiujiciho osvobozeni nékterych produktt od cel ,,podle zajma Ciny*.3%®

USTR na ¢inské zvyseni sazeb reagovalo zvetejnénim konani veiejného slySeni
planovaného na 17. Cerven, pii kterém se bude diskutovat o moznosti uvalit 25% cla na dalsi
¢inské zbozi o0 hodnoté 300 mld. USD. Tato nova vina by pokryla mimo jiné i notebooky a
mobilni telefony a mnoho druhti spotiebniho zbozi od obleceni a obuvi, dopliikii,
kancelaiskych potieb, potravin a hudebnich nastroji az po pyrotechniku. Zahrnuty nebyly
kovy vzacnych zemin nebo 1éCiva. Schvalovaci proces byl znovu oproti minulé viné zkracen,
hovoii se o tom, Ze zamérem administrativy je dokonc¢it proces pred setkanim G20 v Japonsku
na konci ¢ervna, aby po jednani s Xi Jinpingem mohl Trump cla okamzité spustit.3’

15. kvétna pfidalo americké Ministerstvo obchodu na seznam prévnickych osob
s vyvoznim omezenim firmu Huawei Technologies Co. Ltd s odivodnénim, ze spole¢nost je
zapojena do aktivit ohroZzujicich narodni bezpe¢nost ¢i zahrani¢né-politické cile USA. Tento
krok umozni Spojenym statiim kontrolovat aktivity a branit transferim technologii, nebot’
takovy krok bude podléhat schvaleni Ufadu pro primysl a bezpeénost.>® 31. kvétna CLR
oznamila zfizeni vlastniho registru nespolehlivych subjektl, mezi néz budou spadat
zahrani¢ni podniky, organizace i jednotlivci, ktefi ,,nedodrzuji trzni pravidla, nehonoruji
smlouvy, bojkotuji nebo pterusuji dodavky z jinych nez obchodnich divodu ¢i zavazné
poskozuji legitimni prava a zajmy Cinskych firem*. Zemé opatieni odiivodnila potfebou
stabilizace a zajiSténi bezpe€nosti dodavatelskych fetézct ohroZenych unilateralistickymi a
protekcionistickymi politikami, nebot’ jejich naruseni bude mit dalekosahlé negativni
nasledky pro firmy, spotiebitele, bezpe¢nost Ciny i mnohostranny obchodni systém.**® Zatim

nebylo ohlaseno, jaka opatieni zemé& proti t€émto entitdm zaujme.
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Na zacatku Gervna publikovala CLR novou bilou knihu, ktera vyjadiila oficialni
stanovisko vlady k ¢insko-americkym ekonomickym a obchodnim konzultacim. V dokumentu
zem¢ odsuzuje silovy a protekcionisticky postup USA, znovu vyjadiuje svou podporu
pokracovani jednani s racionalnimi a oboustranné pfijatelnymi feSenimi a obviniuje USA, Ze
jednani ztroskotala kviili nestalosti z jejich strany.>®

Hned 1. ervna vesla v a¢innost &inska cla z kvétna.®®* Cina také oznamila, Ze zahajuje
vySetfovani americké firmy FedEx Corp. za nelegalni praktiky pfi dorudovani zasilek. Setfeni
bylo zahajeno poté, co Huawei podala stiznost na spole¢nost za to, ze nékolik jejich zasilek
s dokumenty posilanych spoleénosti do Ciny z Japonska bylo bez souhlasu odeslano do USA.
O né&kolik dni pozdéji udélila Cina pokutu firmé Ford Motor Co. ve vy§i 23,6 milionu USD za
narusovani hospodaiské soutéze v podobé omezovani maloobchodnich cen ve mésté
Chongqing. Pro pobocku spolecnosti to znamena piimou ztratu ve vysi 4 % rocnich prodeja
v této lokalité.*®2 Firmy jako Apple, Nike, Intel a mnoho dal3ich se nyni obavaji podobného
osudu.

Ackoliv oficidln¢ nezaznéla informace, Ze by sankce proti americkym (a dalSim, které
prerusily spolupraci s Huawei) firmam byly reakci na stupiiujici se napéti mezi zemémi,
bezpochyby se jedna o dalsi eskalaci sporu a vyjadiuje, ze Cina nehodl4 natlaku USA
ustoupit. Tiebaze Spojené staty maji diky deficitu obchodni bilance vétsi prostor pro
uvalovani cel, asijsk4 velmoc dokazuje, Ze je schopna se efektivné branit vlastnimi

prostiedky.
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3 Nasledky napjatéeho vztahu velmoci a jeho budoucnost

3.1 Dopady obchodniho sporu na mezinarodni spolecenstvi

Mezinarodni ménovy fond v fijnu 2018 upravil vyhled na globalni riist HDP pro roky
2018-2019 7 3,9 % na 3,7 %. Ackoliv ocekavany ekonomicky rist zistaval vyssi nez na
zacCatku dekady, postupné slabl. IMF piicital tento trend rapidnimu narastu politické nejistoty,
pticemz hlavni tlohu v téchto zménach piipisoval USA a jejich zachazeni s obchodnimi
partnery v poslednich letech.3®® To mimo jiné podle IMF vede k slabnuti vlivu
multilateralnich jednani a konzultaci o obchodnich zalezitostech.

IMF také upozoriiuje na moznost budouciho uzavirani financnich trhli vyspélych
ekonomik a zptisinovani podminek, pokud nadale poroste nejistota a napéti. Investice zpomali,
podnikéni a obchod budou stagnovat a narusi dodavatelské sité. Nebezpeci spociva v tom, Ze
mnoho z téchto efektl se nemusi projevit ihned, ale postupnym pfibyvanim problematickych
jevu, jako jsou rostouci piijmové a majetkové nerovnosti nebo ztrata divéry v hospodaiské
politiky, narostou i rizika a pravdépodobnost rozsahle;jsi krize. 64

Rust globalniho HDP v roce 2018 nakonec ptedstavoval 3,6 %, coz je jesté 0 0,1 %
mén¢, nez stanovila fijnova prognéza IMF. Dubnova zprava znovu upravila vyhled na rtst
globalniho HDP pro rok 2019 z 3,7 % na 3,3 % a varovala pied nadale klesajici primyslovou
vyrobou a investicemi, aviak IMF projevil optimismus, Ze kladny vyvoj jednani mezi Cinou a
USA by mohl v druhé poloving roku 2019 zklidnit vzrustajici napéti v mezinarodnim obchodé
a predikoval zrychleni riistu HDP v roce 2020 na 3,6 %.3%

Nenaplnéna odekavani o uvolnéni napéti mezi USA a Cinou, misto kterého zemé
pokracovaly ve stupfiovani obchodnich bariér, byly hlavnim diivodem fijnové zmény
predpovédi rastu globalniho HDP. Pouhé tii mésice pied koncem roku poklesla predikovana
hodnota riastu HDP pro rok 2019 na 3 %, coz je nejméné od krize v letech 2008-2009. Pro

nasledujici rok 2020 se vyhledy také zhorsily a nadéle je odekavan rist 3,4 %.3%

363 IMF klade nartist protekcionismu ve sporu Ciny a USA na prvni misto mezi diivody sldbnouciho ristu, dale
za ptivodce povazuje zpomalovani nékterych kli¢ovych rozvojovych trhi, zpfisinovani regulace financnich trhu,
geopolitické napéti a rostouci ceny ropy.

364 World Economic Outlook: Challenges to Steady Growth. IMF [online], s. 19-22.

365 World Economic Outlook: Growth Slowdown, Precarious Recovery. IMF [online]. Duben 2019 [cit. 2019-
09-15]. Dostupné z: https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WEQ/2019/April/English/text.ashx?la=en
36 World Economic Outlook: Global Manufacturing Downturn, Rising Trade Barriers. IMF [online]. Rijen 2019
[cit. 2019-10-31]. Dostupné z:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WEO/2019/April/English/text.ashx?la=en
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Graf 3.1 zobrazuje postupné snizovani predikovaného globalniho ristu dle IMF.
Ackoliv publikované zpravy o¢ekavaji vyssi hodnoty v ptistim roce (2020), a s tim oziveni
svétové ekonomiky oproti letosnimu roku (2019), pfi srovnani vyvoje predikci pro rok 2019 a
2020 za srovnatelné obdobi je patrné, ze odhad pro pfisti rok je o 0,3 % nizsi. Bude-li mit
behem roku 2020 vyvoj predpokladaného ristu HDP obdobny priibéh jako v roce 2019,
skute¢ny rtst mtize klesnout pod hranici 3 %. Spolu se strukturalnimi faktory ovlivitujicimi
rust globalniho HDP jako zpomalovani ristu vyspélych ekonomik nebo starnuti populace by
tak stupfiovani napéti mezi USA a Cinou mohlo v dohledné dobé& podstatng zvysit

pravdépodobnost déletrvajici globalni hospodaiské stagnace ¢i dokonce recese.

Graf 3.1 — Vyvoj predpokladaného ristu globalniho HDP podle IMF (2018-2020)
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Zdroj: World Economic Outlook Update (July 2018), World Economic Outlook (October 2018), World
Economic Outlook (January 2019), World Economic Outlook (April 2019), World Economic Outlook Update
(July 2019), World Economic Outlook (October 2019). IMF [online]. Dostupné z:
https://www.imf.org/en/Publications/WEQ

Podle vyro¢ni zpravy WTO pro rok 2018 v prvni poloviné roku zpomalilo také tempo
ristu mezinarodniho obchodu na 3,4 % oproti roku 2017, kdy jesté dosahovalo 4,7 %, coz
pfipisuje predevsim opatienim zavedenym USA v poloviné¢ roku 2018, reakci dalSich
vyspélych ekonomik a napéti vyvolaném témito kroky v mezinarodnim systému.®®” Pro rok

2019 byl nadale o¢ekavan riist mezinarodniho obchodu, nicméné v mensim métitku nez diive.

367 WTO. Annual Report 2018. WTO [online]. 2018 [cit. 2019-10-12], s. 8-9. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp e/anrepl8 e.pdf

81


https://www.imf.org/en/Publications/WEO
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep18_e.pdf

Na Parlamentni konferenci o WTO®8 v prosinci 2018 potom byla opakované nékolika
ucastniky zdlraznéna nutnost reformy multilaterdlniho obchodniho systému za ucelem jeho
posileni a zaji§téni stability.3®® Ohledn& nové podoby sytému nicméné panuji neshody mezi
staty, které znemoziuji rychlou a pruznou implementaci zmén. Pokud USA nezméni nazor na
daveéryhodnost a spolehlivost pravidel a mechanismt WTO, za soucasného stavu je
nepravdépodobné, Ze by organizace hrala zasadni roli pfi zklidiiovani situace mezi
velmocemi.

V dubnu 2019 WTO zveiejnila predikci ristu mezinarodniho obchodu na Iéta 2019-
2020, kde je také znat vliv rostouci ekonomické nejistoty a obchodniho napéti. Ekonomové
oc¢ekavaji, ze rist mezinarodniho obchodu se zbozim se propadne v roce 2019 oproti
predchozimu roku o 0,4 % a ustali se na 2,6 %, stejné jako rast svétového HDP. Pro rok 2020
zlstavali pozitivni s tim, zZe globalni HDP by si mél zachovat stejnou vysi jako v roce 2019 a
rast obchodu zrychlit na 3 % (Graf 3.2), ale v té dob¢ jesté piedpokladali zklidnéni
obchodniho sporu. Mezinarodni obchod za rok 2018 nakonec vzrostl pouze o 3 % oproti
predpovédi ze zafi, kde se jesté hovotilo 0 3,9 %.37°

Ptedpovéd WTO byla uz v dubnu mnohem pesimisti¢téjsi, nez co vyplyva
Z nejnovejsi zpravy IMF, a tyto vyhlidky se zasadné zhorsily s vyvojem situace v druhé
poloving roku 2019. Rijnova zprava predikuje riist obchodu se zbozim pouze ve vysi 1,2 %
pro rok 2019 a 2,7 % pro nésledujici rok. Rust globalniho HDP ptedpoklada stejny pro oba
roky, ve vysi 2,3 %. Generalni feditel WTO Azevédo navic varuje, ze narlst nejistoty primeje
firmy pozdrZet investice zvySujici produktivitu, a tim také Zivotni Groven. Vysledkem
omezeni exportu podle né&j navic mize byt i znatelny pokles tvorby novych pracovnich

mist.3"t

368 Parlamentni konference 0 WTO je kazdoroénim setkanim zéastupct Evropského parlamentu a
Meziparlamentni unie, kde se schazi vice nez 300 ¢lent parlamentu reprezentujicich ptes 100 zemi. Tato
konference ma za ukol zvySovat vnéjsi transparentnost WTO a posilovat diveéru v odpovédnost organizace
legislativcim, volenym zastupciim obc¢ant ¢lenskych zemi.

369 WTO. Annual Report 2019. WTO [online], s. 8-9, 25.

370 Global trade growth loses momentum as trade tensions persist. WTO [online]. Duben 2019 [cit. 2019-05-12].
Dostupné z: https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/wts2018 e/wts2018_e.pdf

S7LWTO lowers trade forecast as tensions unsettle global economy. WTO [online]. 2019-10-01 [cit. 2019-10-31].
Dostupné z: https://www.wto.org/english/news_e/pres19 e/pr840 e.pdf, s. 1-2.
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Graf 3.2 — Ro¢ni % zména v objemu obchodovaného zboZi a ristu realného globalniho
HDP, 2011-2020 (predikce)
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Zdroj: Global trade growth loses momentum as trade tensions persist. WTO [online]. Duben 2019. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/news e/pres19 e/pr837_e.htm

Také WB v ¢ervnu 2019 upravila vyhledy na letosni rist, z 2,9 % na 2,6 % a i na rok
2020 0 0,1 % predpovéd snizila, na 2,7 %.3"? Prezident WB David Malpass v dubnu poukazal
na rozlozeni nasledkii zpomaleni, nebot’ nejvyraznéji dopadnou na nejchudsi skupiny obyvatel
a pokra¢ovani obchodniho konfliktu tak ohrozuje cile stanovené WB k boji s chudobou.>"®

OECD v zafi 2019 poukazala na slabnouci rast vyspélych i rozvojovych ekonomik a
leto$ni rust globalniho HDP ocekava ve vysi 2,9 %, resp. 3,1 % pro zemé& G20. Pro rok 2020
jsou ocekavani pouze mirné pozitivnéjsi ve vysi 3 % (3,2 % ve skupiné G20), ale zato
S vyraznym upozornénim na naristajici rizika zpiisobena ptedevsim obchodnimi piekazkami
a politickou nejistotou. OECD véfi, Ze silna poptavka spotiebiteli udrzi sektor sluzeb na
vzestupu, ale nebezpeény utlum zpracovatelského primyslu snizi spotiebu domécnosti, jejich
duchod a zaméstnanost. Jiz nyni se svét potyka s propadem obchodni aktivity a opatrnosti

firem pfi pofizovani novych produktl zpracovatelského primyslu, ktery zaznamenal nejmensi

objem novych objednavek za poslednich 7 let (graf 3.3 A).3"

372 Global Economic Prospects: Heightened Tensions, Subdued Investment. WB [online]. Cerven 2019 [cit.
2019-10-23]. Dostupné z:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/31655/9781464813986.pdf, s. 3-5.

37 Transcript: World Bank Group Opening Press Conference by President David Malpass at the 2019 Spring
Meeting. WB [online]. 2019-04-11 [cit. 2019-10-23]. Dostupné z:
https://www.worldbank.org/en/news/speech/2019/04/11/transcript-world-bank-group-opening-press-conference-
by-president-david-malpass-at-the-2019-spring-meetings

374 Interim Economic Outlook. OECD [online]. 2019-09-19 [cit. 2019-10-31]. Dostupné z:
http://www.oecd.org/economy/outlook/
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Jak obchodni konflikt dlouhodob¢ ovlivni investice a jejich rozmisténi, je$té neni zcela
jasné, ale uz v kvétnu 2019 bylo zaznamenano zpomaleni riistu fixnich investic firem (graf
3.3 B) v zemich G20, a to ptiblizné€ o polovinu z 5 % (2017) na 2,5 % (2018). Ptiznivé
podminky finan¢nich trhi a ceny komodit v roce 2018 jesté tlumily vliv zpomalovani

375 ale vzhledem k reakci trhil na srpnové a zafijové udalosti®’® Ize

ekonomiky na investice,
Vv leto$nim roce ocekavat mnohem vyrazngjsi ztraty.

Zmény dodavatel a rozlozeni aktivit v jednotlivych zemich sice mohou napomoci
vybranym zemim, které¢ dokazou nabidnout levnou alternativu ke stavajicim kanaltim

potykajicim se s problémy (v této souvislosti se hovoii mimo jiné o Indii, Vietnamu®'’

a
Mexiku),3’8 ale hrozba nevratného zni¢eni celosvétovych dodavatelskych fetézct
zformovanych v poslednich nékolika desetiletich potencialni vyhody pro jednotlivé zemé
ptevysuje. Polotovary €asto ptekroci hranice nékolikrat, a budou-li se celni piekazky
vztahovat 1 na né, nariist ceny, ktery ponese pfedevs§im spotiebitel, mize byt az
nékolikanasobny.3”® Z hlediska svétové ekonomiky hledani novych dodavatel snizi
efektivnost mezindrodni d€lby prace a zpusobi distorzi trhii. Pro podniky znamené naruSeni
téchto fetézcil nejen rist nakladd, ale téz ztratu produktivity, omezeni nabidky a ruSeni
investic, které vzhledem k vyhledim nizkého ristu nejsou vyhodné.

Dodavatelské fetézce, ¥ zformované v nékolika poslednich dekadach, jsou mnohem

komplexnéji provazané nez kdy diiv. Napt. firma Apple pii vyrobé iPhonu vyuziva okolo 200

375 OECD Economic Outlook, Volume 2019, Issue 1. OECD [online]. Kvéten 2019, No. 105 [cit. 2019-10-23].
Dostupné z: https://doi.org/10.1787/b2e897b0-en, s. 19-20.

376 1. srpna 2019 USA oznamila uvaleni dal§iho kola cel, 6. srpna deklarovala Cinu ménovym manipulatorem a
23. srpna Cina vyhlasila své vlastni odvetna cla. 1. zai vesla v platnost prvni vina téchto cel.

377 Vietnam v roce 2019 zvysil vyvoz do USA o 40 %, nebot’ se sem piesunuly ¢inské firmy ve snaze vyhnout se
clum. Otazkou je, zda se jedna o dlouhodobé¢ udrzitelnou strategii, nebot’ Trump jednoznacné prokazal, ze se
neboji rozpoutat obchodni konflikt i s nékolika hlavnimi obchodnimi partnery najednou a zemg, které by mohly
potencialné nejvice tézit z obchodni valky s Pekingem, jsou dostate¢né malé ekonomiky na to, aby na né
americka administrativa ve snaze zamezit Cinskym firmédm obchézet cla také uvalila obdobna opatfeni.
Lighthizer uz v 1ét¢ Vietnam upozornil, Ze saldo obchodni bilance bude muset sniZzit a naznacil, Ze v opatném
pfipad¢ by mohla prijit ze strany USA reakce v podob¢ obchodnich bariér.

378 LASCALEIA, Andrew. The winners and losers of the US-China trade war. Atlantic Council [online]. 2019-
08-13 [cit. 2019-11-01]. Dostupné z: https://www.atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/the-winners-and-
losers-of-the-us-china-trade-war/

37 THOMS, Anahita. Why trade wars have no winners. WEF [online]. 2019-11-01 [cit. 2019-11-03]. Dostupné
z: https://www.weforum.org/agenda/2019/11/who-benefits-from-a-trade-war/

380 Dodavatelské fetézce piedstavuji viechny procesy, kterymi zboZi projde na své cesté od ziskavani surovin az
po obdrzeni findlniho produktu koneénym zékaznikem. Propojuje firmy, které vykonavaji jednotlivé ¢innosti pfi
vzniku a transportu vyrobku, jako je zpracovani surovin, vyroba, distribuce, skladovani ¢i prodej a zahrnuje také
logistiku. Na samém konci fetézce stoji zakaznik, ktery je zaroven nejdilezitéjSim prvkem celého systému,
nebot’ jeho potfeby a pfani jsou divodem vyroby zbozi, a tim i v§ech procesti v dodavatelském fetézci.
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dodavatelli ze 45 zemi ze Severni a Jizni Ameriky, Afriky, Australie, Asie a Evropy.3!

Naruseni jednoho ¢lanku ovlivni celou sit’, a s nim i celou globalni ekonomiku.
Graf 3.3 — Zpomalovani zpracovatelského priimyslu a investic

A: Nové objednavkyzbozi B: Zpomalovani rustu fixnich investic (G20)
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Zdroj: OECD Economic Outlook, Volume 2019, Issue 1. OECD [online]. Kvéten 2019. Dostupné z:
https://doi.org/10.1787/b2e897b0-en

Ze zprav uvedenych organizaci vyplyva, Ze problémem nejsou ani tak
protekcionistickd opatfeni samotnd, jako spise nejistota ohledné jejich vlivu a dalSiho
smétovani politiky, kterd ovliviiuje predikce budouciho vyvoje a chovani aktéri. Jejich
jednani potom piisobi na vyvoj makroekonomickych ukazatelti, predevsim HDP a jeho rist,
vydaje domécnosti, investice, zahrani¢ni obchod, ménové ukazatele a vykon nékterych
sektorti. Alarmujici je pfedev§im skokové zhorSovani vyhledu, které Ize vysledovat
zZ pravidelnych reportl organizaci.

Nejistotu jako z&sadni problém spojeny s obchodnim konfliktem zachycuje graf 3.4,
ktery shromazd’uje data z tiskovych prohlaseni a na zaklad¢ Cetnosti vyskytu urcitych pojmi
mapuje nejistotu ohledné monetérni, fiskalni a zahrani¢n&-obchodni politiky.38? Index ma
stoupavou tendenci od roku 2007, ale od roku 2016 dochazi nejen k rapidnimu nartstu
vrcholicimu v srpnu 2019, ale i k rostoucim vykyvtm, kdy v fadu mésicti nejistota nartista az
dvojnasobné. Zavéry z tohoto indexu lze proto povazovat za prikazné ve dvou rovinach; jak

hodnotou indexu, ktery podtrhuje kritickd obdobi odpovidajici konkrétnim opatienim a vliv,

381 Supplier Responsibility. Apple [online]. © 2019 [cit. 2019-11-02]. Dostupné z:
https://www.apple.com/supplier-responsibility/

382 Index globalni nejistoty v oblasti hospodaiské politiky sleduje vyskyt slov ,.,ekonomika“ a ,,ekonomicky* ve
spojeni se slovem ,,nejistota a dal§imi vybranymi pojmy a frazemi ve ¢lancich vyznamnych novin. Je pocitan
jako vazeny pramér (dle HDP) narodnich indexti nejistoty 21 zemi, které spolecné vytvaieji 80 % svétové
produkce. Index tak mapuje nejistotu ohledné provadénych zmén hospodaiské politiky a jejich nasledk.
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jaky méla na svét, tak extrémnimi vykyvy mezi dojmem relativni jistoty a relativni nejistoty
zpusobené témito opatienimi, které samovoln€ hovoii o absolutni neptfedvidatelnosti
hospodatské politiky.38

Vliv nejistoty na ekonomiku byl v minulosti podrobné zkouman. Dixit (1989) do
svého modelu zahrnul nejistotu jako faktor ovliviiujici chovani ekonomickych subjektt, 8
Bachmann, Elstner a Sims (2013)%® a Charles, Darné a Tripier (2017)%° zjistili negativni vliv
nejistoty na ekonomickou aktivitu, ttebaze vétsinou jsou dopady pouze docasné.

Baker, Bloom a Davis (2016) zkoumanim hospodaitské politiky ukazali, Ze nejistota je
provazena zvysenou cenovou volatilitou akcii, omezenim investic a produkce (Gtlum je
nejvice markantni ve zpracovatelském priamyslu), zpomalenim rtstu produktivity a nizsi
zameéstnanosti v sektorech jako narodni obrana, zdravotnictvi, stavebnictvi ¢i finance, které
jsou citlivé na zmény politiky.%®” Bloom (2009) poprvé piedstavil nejistotu jako faktor
plisobici fluktuace hospodaiského cyklu,®® ktera sama o sobé zptisobuje az 1% pokles

h,38° coz dale rozvedli Bloom et al.

zameéstnanosti a produkce v nasledujicich 6ti mésicic
(2012). Nejistotu popsali jako proticyklicky ok, ktery prudce vzrusta v obdobi recese (napf.
pfi krizi v letech 2007-2009). Dle jejich modelu miZe nejistota zapficinit az 3% vykyvy ristu
HDP a ménit u¢innost vladnich opatieni (zpocatku jsou méné efektivni, pozdéji naopak
vice).3% Ke srovnatelnym zavériim dosli také Jurado, Ludvigson a Ng (2015), pfestoze jejich

model pracuje se zcela odlisnymi daty. Nasledky nejistoty dle nich jsou vyraznéjsi, maji

383 Ekonomickych modelti a indexti popisujicich podminky nejistoty je mnoho, 1i§i se metodologif i zkoumanymi
daty. V této praci je pouzivan vyluéné index globalni nejistoty tak, jak jej sestavil Baker, Bloom a Davis (2016).
384 DIXIT, Avinash. Entry and Exit Decisions under Uncertainty. Journal of Political Economy, 1989, Vol. 97,
Iss. 3, s. 620-638. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1086/261619

385 BACHMANN, Rudiger, ELSTNER, Steffen, SIMS, Eric R. Uncertainty and Economic Activity: Evidence
from Business Survey Data. American Economic Journal: Macroeconomics [online]. 2013, Vol. 5, No, 2, s.
217-249 [cit. 2019-11-27]. Dostupné z: https://www.aeaweb.org/articles?id=10.1257/mac.5.2.2177

3 CHARLES, Amélie, DARNE, Olivier, TRIPIER, Fabien. Uncertainty and the macroeconomy: evidence from
an uncertainty composite indicator. Applied Economics [online]. 2017, Vol. 50, No. 10, s. 1093-1107 [cit. 2019-
11-27]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1080/00036846.2017.1349294

37 BAKER, Scott, BLOOM, Nicholas, DAVIS, Steven J. Measuring Economic Policy Uncertainty. The
Quarterly Journal of Economics [online]. 2016, Vol. 131, No. 4, s. 1593-1636 [cit. 2019-11-25]. Dostupné z:
https://www.nber.org/papers/w21633

388 BLOOM, Nicholas. The Impact of Uncertainty Shocks. Econometrica [online]. 2009, Vol. 77, No. 3, s. 623—
685 [cit. 2019-11-27]. Dostupné z: https://doi.org/10.3982/ECTA6248

389 Bloom se také vénuje dopadu nejistoty i v del§im ¢asovém obdobi, zatimco vétsina autord hovoii o dogasnych
vykyvech. V delsim ¢asovém horizontu plisobi nahlé Sokové naristy nejistoty zkresleni pti planovani na mikro i
makroekonomické trovni, coZ dle Blooma zptisobuje neti¢innost fiskalnich a monetarnich opatfen.

3% BLOOM, Nicholas et al. Really Uncertain Business Cycles. NBER Working Paper Series [online]. 2012, &.
18245, s. 1-55 [cit. 2019-11-26]. Dostupné z: https://www.nber.org/papers/w18245.pdf
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subjekty averzi k riziku, jsou vazany fixnimi néklady a dojde-li ke zptisnéni finan¢nich
podminek 3%

Graf 3.4 — Index globalni nejistoty v oblasti hospoda¥ské politiky 2005-srpen 20193%2
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Zdroj: WTO lowers trade forecast as tensions unsettle global economy. WTO [online]. 2019. Dostupné z:
https://www.wto.org/english/news_e/pres19 e/pr840 e.pdf

Trhy jsou na nejistotu citlivé, a kdyZ je ozndmeno dal$i stupniovani sporu, reaguji
propadem a zvySenou volatilitou. Neni k tomu tiéeba, aby opatieni uz byla v praxi zavedena,
zcela postacuje moznost a pravdépodobnost, Ze se tak stane. Srpnové a zatijové udalosti
ukézaly, ze samotna zprava miize mit mnohem vyrazné&jsi efekt nezli nasledné skutecné
zavedeni opatieni; trhy prokazatelng zasahla vice zprava o vyhlaSeni nového kola cel nez
jejich uvaleni. Obzvlasté siln¢ na takové zpravy reaguji finan¢ni trhy, predevsim trhy
s cennymi papiry, ale strach z poklesu poptavky vazné zasahuje i komoditni trhy, dokonce i
ty, kterych se celni prekazky pfimo netykaji.

Nejvice udalosti ovliviiuji komoditni trhy s obilim, primyslovymi kovy a akcie
zemé&délskych podnikl. Srpnové udalosti navic poslaly do propadu cenu ropy. Mezi 1.-8.
srpnem 2019 cena ropy Brent klesla z 64,07 USD za barel na 55,03 USD, coz ptedstavuje
14% ztrétu (graf 3.5 A).3% West Texas Intermediate (WTI) se propadla uz 1. srpna o bezmala

8 % (graf 3.5 B). Obdobny, ackoliv mén¢ vyrazny pokles zaznamenala ropa Brent na zacatku

391 JURADO, Kyle, LUDVIGSON, Sydney C., NG, Serena. Measuring Uncertainty. American Economic Review
[online]. 2015, Vol. 105, No. 3, s. 1177-1216 [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
http://www.columbia.edu/~sn2294/pub/jln.pdf

392 Skéla je sestavena na zakladé primérnych udaji z let 1997-2015, pficemz tento primér se rovna hodnoté
100.

3% Cervené body v grafech znazoriiujicich vyvoj cen vzdy oznaéuji 1. srpen, resp. 1. zafi.
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zafi, kdyz prvni vina cel vstoupila v platnost. WTI okamzité reagovala ztratou 1,2 % i na
¢inskou odpovéd’ a nésledujici den klesla o dalsi 2,1 %. Cena ropy nicmén¢ kviili nepokojim
na Stfednim vychodé¢ ¢i jinych producentskych zemich zaziva prudké vykyvy Casto a

obchodni spor neni hlavnim faktorem, ktery ji ovliviiuje.3%
Graf 3.5 — Vyvoj ceny ropy Brent a West Texas Intermediate (USD/barel)3%
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Zdroj: Brent Crude Oil Prices, WTI Crude Oil Prices. Macrotrends [online]. Dostupné z:
https://www.macrotrends.net

Bloomberg Commodity Index (BCOM)3% po srpnovém ohlaseni novych opatieni
poklesl 0 2,5 %, coz je nejhorsi ztrata v poslednim roce. Béhem nasledujiciho tydne se index
propadl o dalsi 2 % (graf 3.6), odpovéd’ Pekingu v polovin€ mésice oproti tomu vyvolala jen
slaby, jednodenni pokles. Na ¢tyfi dny index mirn€ klesl 1 na zacatku zati. Vzhledem k tomu,
ze BCOM umoziiuje sledovat obecny cenovy vyvoj kombinace polozek, nikoliv vSak

jednotlivé slozky, dale jsou uvedeny reakce nékterych zdsadnich komodit.

394V srpnu az f{jnu 2019 byl mimo jiné zadrZen iransky tanker u Gibraltaru a bylo provedeno né&kolik Gitokd
drony na saudska ropné zafizeni.

3% Cervené body v grafech vzdy znaéi 1. srpen a 1. zaFi 2019.

3% Komoditni index, ktery zahrnuje kontrakty futures na suroviny jako je ropa, kukufice nebo mé&d. Je
povazovan za vysoce diverzifikovany a vyvazeny, aktualné obsahuje 22 polozek v sedmi sektorech.
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Graf 3.6 — Bloomberg Commaodity Index (v USD), ¢ervenec — listopad 2019
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Zdroj: Bloomberg Commodity Index. Bloomberg [online]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/quote/BCOM:IND

Trumpovo oznameni poslalo cenu médi prudce dolti, do 5. srpna se propadla o skoro
8 % (graf 3.7 A). Po oslabeni RMB a oznadeni Ciny za ménového manipulatora zacala
stoupat a na zacatku zati znovu n€kolik dni klesala. Podobné reagovaly i dalsi kovy jako cin,
olovo nebo nikl. A&koliv tyto kovy jsou zasazeny cly pfevazné nepiimo, pro Cinu, ktera méa
jejich nejvetsi spotiebu na svété, bude mit kazdy Sok dalekosahlé nasledky. Cena kukutice
(graf 3.7 B) klesla o neceld dvé procenta, a pfestoZe se v patek zacala stabilizovat,

V nasledujicim tydnu se stejné jako sdja a pSenice propadla na nejnizsi hodnotu od kvétna.
Graf 3.7 — Reakce komoditnich trhi na srpnové a zarijové udalosti
A: méd (USD/t) B: kukufice (USD/bu)
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Zdroj: LME Copper. London Metal Exchange [online]. Dostupné z: https://www.Ime.com/en-GB/Metals/Non-
ferrous/Copper. Generic 1st 'C' Future. Bloomberg [online]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/quote/C%201:COM
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Udalosti otfasly nejen cenami komodit, ale také akciemi firem, jejichZ ¢innost je na
tyto komodity vazana. Cinska ropna spole¢nost Cnooc Ltd. ztracela od vyhlageni americkych

cvwr

odvetnych opatieni.®¥’ Stejny priibéh vykazovaly akcie nejvétsiho ¢inského producenta médi,
Jiangxi Copper Co. Ltd., které na konci srpna dosahly nejniz$i hodnoty od fijna 2018.3%
Piestoze nejvétsi napor ponesou americké a ¢inské spoleénosti, zmény v cenach a poptavce po
komoditach diky provéazanosti dodavatelskych fetézct pociti cely svét. Oproti koviim, které
Ize skladovat, bude tento efekt umocnén u potravin, kde nahlé zmény poptavky mohou
producenty rychle znicit.

V nékterych piripadech se cla zcela minou u¢inkem a dopadnou na zcela jinou zemi,
neZ bylo zamysleno. To je piiklad cel na hlinik a ocel. PfestoZe je Cina nejvétsim svétovym
exportérem oceli a oficialni vyjadieni USA nenechavala pochyb o tom, kdo je hlavnim cilem
tohoto opatieni, cla ji postihla zcela miniméalné. Cinskou ocel napadla v roce 2016 jiz
Obamova administrativa a jeji opatieni snizila export do USA o dvé tietiny. Misto oslabeni
produkce viak Cina nasla nova odbytisté a v poloviné roku 2017, tedy pred zavedenim cel,
predstavovala ocel ¢inského pivodu pouze 2,4 % amerického dovozu tohoto kovu, diky
¢emuz Cina zastavala az 10. misto mezi exportéry. Pro Cinu tento obchod pfedstavoval
dokonce jen 1,05 % vyvozu oceli. *° Na americkém dovozu hliniku se Cina podili
vyznamnéji, ale v roce 2017 byla az na 4. mist&.*%° Témito cly proto byli primarné zasazeni
VYV0ZCi Z celého svéta, jejichZ podil na americkém importu je procentualné mnohem vyssi, 40t
a dale také automobilovy primysl véetné evropského, coz zplisobilo nezamyslené komplikace

pro asijské a evropské automobilky.

397 CNOOC Ltd. 883:HK. Bloomberg [online]. ©2019 [cit. 2019-10-25]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/quote/883:HK

3% Jiangxi Copper Co Ltd. 358:HK. Bloomberg [online]. ©2019 [cit. 2019-10-25]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/quote/358:HK

3% RUSSELL, Clyde. If the U.S. has a steel problem, it isn't China: Russell. Reuters [online]. 2017-07-24 [cit.
2019-10-25]. Dostupné z: https://www.reuters.com/article/us-column-russell-steel-china/if-the-u-s-has-a-steel-
problem-it-isnt-china-russell-idUSKBN1A90F1

400 Donald Trump mulls restrictions on steel and aluminium imports. The Economist [online]. 2018-02-22 [cit.
2019-10-25]. Dostupné z: https://www.economist.com/finance-and-economics/2018/02/22/donald-trump-mulls-
restrictions-on-steel-and-aluminium-imports

401 Kanada, Rusko, Brazilie, Mexiko, Turecko, Spojené arabské emiraty, Jizni Korea a dal§i. N&které zemé
pozdé&ji ziskaly vyjimku.
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Graf 3.8 — Reakce indexti na srpnové a zaiijové udalosti

A: Index S&P 500 (USD) B: Index Shanghai Composite (CNY)
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Zdroj: S&P 500 Index. Bloomberg [online]. Dostupné z: https://www.bloomberg.com/quote/SPX:IND. Shanghai
Stock Exchange Composite Index. Bloomberg [online]. Dostupné z:
https://www.bloomberg.com/quote/SHCOMP:IND

Indexy jsou diilezitymi ukazateli vykonnosti ekonomiky, podle kterych se rozhoduji
investofi. Od zacatku obchodniho sporu v roce 2018 mél S&P 500, hlavni americky index,
klesajici tendenci, kdykoliv Cina zavedla odvetn4 opatieni. Napt. 2. dubna 2018 uzaviel o
2,23 % nize. Oproti tomu americka cla vedla k posilovani indexu, coz vypovida o vite, zZe
Cina nebude reagovat a USA své hospodaiské postaveni cly zlepsi. Od zaii 2018 uZ oviem
index reaguje propadem pii ozndmeni planu na zavedeni opatieni kterékoliv strany ¢i jejich
Investofi zjevné nadale nevéii piinosu cel pro domaci ekonomiku.

KdyZ Trump v srpnu ozndmil zdmér pokracovat ve stupnovani napéti, zcela tak zvratil
tehdejsi ocekavani finan¢nich trhli. Na zacatku dne, kdy bylo ohldSeno obnoveni a navyseni
cel, klesl index S&P 500 o vice nez 1 %. Zprava index poslala do nejvétsiho dvoudenniho
padu od kvétna (graf 3.8 A). Nejvétsi propad za jeden den zazil 5. srpna. S&P 500, Nasdaq
Composite a Dow Jones Industrial Average klesly pod své 50ti denni priméry. Nasdaq
Composite béhem nasledujiciho tydne spadl o 3,1 %, S&P 500 o 3,6 % a Dow Jones 0 2,6 %.
Pro prvni dva indexy to znamenalo prozatim nejhorsi tyden v roce 2019, pro Dow Jones
druhy nejhorsi.

Hlavni ztraty zaznamenala pramyslova odvétvi citliva na zmény v mezinarodnim

obchodovani, predevs§im technologicka odvétvi. Akcie firmy Skyworks Solutions zabyvajici
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se vyrobou polovodict klesly v daném tydnu o 4,2 %, coZ ovlivnilo indexy, v nichZ jsou
zahrnuty.*%

Asijské trhy zazily jest¢ vetsi Sok. Hlavni ¢insky index Shanghai Composite (graf 3.8
B) se propadl o 5,6 % a obdobny trend lze vysledovat napfic asijskymi trhy (napt. Nikkei).

V Evropé némecké, anglické a francouzské trhy uzaviely se ztratami pres 1 %.

Také akcie jednotlivych firem citlivé reaguji na cla. KdyZz Trump v fijnu 2018
prohlasil, Ze by mohl zavést 10% clo na produkty firmy Apple, hodnota jejich akcii se béhem
jediného dne propadla o0 0,2 %. Finan¢ni analytik Toni Sacconaghi odvodil, ze 25 % piijmi
firmy by mohlo byt podrobeno tomuto clu, ale skute¢nou otazkou je, jak by reagovala Cina.
Je mozné, Ze by se pokusila narusit jeji dodavatelsky fetézec Applu nebo dokonce odmitnout
prodej novych produkti. %

Trump nakonec zvlastni sazbu na produkty firmy Apple nezavedl, ale pokud vejdou v
platnost cla pokryvajici zbytek ¢inského importu, na jejich elektroniku se miize vztahovat az
25% clo. Uz ta uvalena Cinou v kvétnu 2019 dle odhadi zvysi vyrobni naklady o 3 %, nebot’
opatieni postihla baterie a dalsi komponenty. Apple by pro zachovani stejnych ziski musel
zvysit prodejni ceny o stejné procento, v ptipad€ uvaleni nového kola cel by naklady stouply
az o dalsich 120 dolarti, protoze Apple v Ciné pofizuje velké mnoZstvi soucastek a zafizeni
zde vyrabi. 404

J.P. Morgan odhaduje, ze v pfipadé¢ uvaleni americkych cel na produkty Applu by
firma musela zvednout ceny iPhonu o 14 %, aby absorbovala naklady spojené s opatfenim.
Bank of America tvrdi, Ze zvySeni ceny telefonu by muselo byt dokonce 20%, pokud by se
firma rozhodla ptesunout vyrobu do USA. Takové zvySeni kupni ceny by mélo pro firmu
devastujici G¢inky, ale analytici pfedpokladaji, ze by firma zvolila spiSe cestu snizeni zisku
nezli preneseni nakladi na zdkazniky. Jejich marzZe by takto mohla klesnout pfiblizné o 4
05,405

Nicméné pokud neponesou zvysené naklady zakaznici, aby se firma vyhnula poklesu

poptavky po svych produktech, bude muset prenést toto bfimé na investory. Akcie Apple

402 IMBERT, Fred. Stocks fall on trade war fears, sending the S&P 500 to its worst week of 2019. CNBC
[online]. 2019-08-02 [cit. 2019-10-29]. Dostupné z: https://www.cnbc.com/2019/08/02/stock-market-dow-
futures-slightly-lower-after-trumps-tariff-threat.html

403 SHEETZ, Michael. Apple’s November rout worsens after Trump says US could place 10% tariff on iPhones.
CNBC [online].

404 REISINGER, Don. Apple's iPhone Could Cost 3% More to Produce Due to China Tariffs. Fortune [online].
2019-05-14 [cit. 2019-05-30]. Dostupné z: http://fortune.com/2019/05/14/apple-iphone-manufacturing-costs/

405 FIDZGERALD, Maggie. Apple would need to raise iPhone prices significantly to offset next tariffs, analysts
say. CNBC [online]. 2019-05-14 [cit. 2019-05-30]. Dostupné z: https://www.cnbc.com/2019/05/14/apple-would-
need-to-raise-iphone-prices-significantly-to-offset-new-tariffs-analysts-say.html
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406 a jejich hodnota by mohla prudce

Vv poslednich mésicich vykazuji vyraznou volatilitu
klesnout. Apple je povazovan za spolehlivou a perspektivni firmu, ale ani to ji neochrani pfed
ztratou ditvéry v pfipadé, Ze podstatné omezi ocekédvané zisky a dividendy.

Velké firmy a nadnarodni korporace svoji ekonomickou silou ovliviiuji vyvoj
ekonomiky. Vzhledem k tomu, ze trzni kapitalizace firmy Apple dosahuje 1 bilionu USD,
¢imz presahuje HDP zemi jako Turecko nebo Saudska Arabie, a sama mé hodnotu 1 %
globalniho HDP,*" omezeni jeji obchodni innosti ma ptimy vliv na HDP, zaméstnanost,
inovace a dalsi, a to nejen doma, ale po celé délce jejiho globalniho hodnotového fetézce.*%®
Piedevsim je tfeba mit na paméti, ze Apple je dle ptijmi az 11. nejvétsi spole¢nosti na svété a
mezi prvnimi deseti se nachazeji 2 americké a 3 ¢inské firmy v riznych sektorech, z nichz
kazda ma svou sit’ dodavatell a dalSich stakeholderi, ktefi do jisté miry sdileji osud
spole¢nosti.*®® Koneckoncii témét 40 % piijmi spolecnosti v S&P 500 pochazi ze

zahrani¢i,*10

4% Nelze ji oviem zcela pfipisovat obavam z cel, firma se potykd i s dal3imi komplikacemi, jednou z nich je i
nedostatecna inovativni kreativita pti vyvoji poslednich modelt iPhonu.

407 KRISHNA, Mrinalini. At $1 Trillion, Apple Is Bigger Than These Things. Investopia [online]. 2019-07-07
[cit. 2019-11-03]. Dostupné z: https://www.investopedia.com/news/apple-now-bigger-these-5-things/

498 Tato provazanost plati i opaénym smérem; prodeje v regionu béhem piedchozich dvou kvartald klesly téméf o

v

posledni tii desetileti je povazovan obchodni konflikt s USA.

409 Fortune Global 500. Fortune [online]. 2019 [cit. 2019-11-05]. Dostupné z:
https://fortune.com/global500/2019/

410 PHILLIPS, Matt. Stocks Fall as Trump Threatens New Tariffs on China. The New York Times [online]. 2019-
05-06 [cit. 2019-05-24]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2019/05/06/business/global-markets-trade-

trump.html
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Graf 3.9 — Priklad dopadu cel na blahobyt*'! (automobilovy primysl)

W Dopad na blahobyt s globdlnimi hodnotovymi Fetézc
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Zdroj: Welfare effects of tariffs, ECB [online]. Biezen 2019. Dostupné z:
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-

bulletin/articles/2019/html/ebart201903 01/ecb.ebart201903 01.en_imgl4.png?a9fc364eb536a0b2c9898d07ca5
e2hc8

Graf 3.9 zobrazuje rozdil ve ztraté blahobytu zptisobeného uvalenim cel, jestlize je
uvazovan efekt podél celého globalniho hodnotového fetézce versus dopad pouze na finalni
produkt. Komplexni dodavatelsky fetézec rozlozeny do velkého poctu zemi a opakované
vstupy do zemé zesiluji negativni efekt cel. Cim vice sektor zavisi na importu polotovari, tim
vyraznéjsi je celkovy dopad.*'2 Z toho vyplyva, Ze plogné uvaleni cel bude mit v dnesni dobé
vZdy nesrovnatelné vétsi zaporny vliv na svétoveé hospodaistvi, nez historické ptipady

indikuji.
3.2 Pravdépodobnost deeskalace napéti

Frustrace prezidenta Trumpa a stupfiovani opatieni je konzistentni s predchozi
rétorikou 1 zahrani¢né-obchodnimi cili administrativy. Slibil sniZeni deficitu obchodni bilance
a obchodni pravidla vyhodnéjsi pro USA, tiebaze na ukor ostatnich zemi. Ekonomicka situace

v USA je zatim relativné p¥izniva,*™

coz prezidentovi umoziiuje volit extrémni nastroje k
dosaZzeni cild, nicméné jednani postupuji pomalu a primarni volby, ve kterych planuje

obhajovat funkci, probéhnou v prvnim pololeti roku 2020. Kandidati zahajili své kampané uz

411 Agregatni dopad cel na narodni ekonomiku shrnujici pfinosy a ztraty pro spotiebitele, vyrobce a viadu. Clo
sice zvysi pfijmy do statniho rozpoctu, ale naklady mrtvé vahy zplsobené ztratou efektivity firem a domacnosti
ve vet§ing piipadl zplisobi ztratu blahobytu.

412 The economic implications of rising protectionism: a euro area and global perspective. ECB [online]. 2019-
04-24 [cit. 2019-11-05]. Dostupné z: https://www.ech.europa.eu/pub/economic-
bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201903_01~e589a502e5.en.html?utm_source=ech_twitter&utm_medium=s
ocial&utm_campaign=190424 eb_3&utm_term=article2#tocl

413 T ptes zpomalovani ekonomiky prognézy ptisuzuji USA nadprimérny riist HDP mezi vyspé&lymi
ekonomikami, inflaci blizko cilené FEDem a nezameéstnanost na Grovni pfirozené.

94


https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ebart201903_01/ecb.ebart201903_01.en_img14.png?a9fc364eb536a0b2c9898d07ca5e2bc8
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ebart201903_01/ecb.ebart201903_01.en_img14.png?a9fc364eb536a0b2c9898d07ca5e2bc8
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ebart201903_01/ecb.ebart201903_01.en_img14.png?a9fc364eb536a0b2c9898d07ca5e2bc8
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201903_01~e589a502e5.en.html?utm_source=ecb_twitter&utm_medium=social&utm_campaign=190424_eb_3&utm_term=article2#toc1
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201903_01~e589a502e5.en.html?utm_source=ecb_twitter&utm_medium=social&utm_campaign=190424_eb_3&utm_term=article2#toc1
https://www.ecb.europa.eu/pub/economic-bulletin/articles/2019/html/ecb.ebart201903_01~e589a502e5.en.html?utm_source=ecb_twitter&utm_medium=social&utm_campaign=190424_eb_3&utm_term=article2#toc1

béhem roku 2019 a dle dostupnych informaci bude Trump celit velké konkurenci nejen
z Demokratické strany, ale 1 uvnitf své vlastni. Nékolik kandidati se hodla dle svych slov
i¢astnit voleb predeviim proto, aby bylo prezidentovi znemoznéno druhé funkéni obdobi. 414

Trump potiebuje ukazat ve vztahu k Ciné pokrok a voli proto viditelna opatfent
s okamzitym efektem. Primarné se tedy zaméfil na sniZeni amerického importu z Ciny a jeho
nahrazeni domacimi alternativami. Pfedpoklada, Ze cla zdrazi dovazené zbozi a domaci
spotiebitel bud’ za¢ne hledat doméaci produkty, coz podpoii podnikani a tvorbu pracovnich
mist, nebo bude nadéle kupovat drazsi zbozi ze zahranici, které umozni statu vybrat
neopominutelny obnos z cla.

Stejné nepravdépodobny scénar jako zména politiky Trumpovy administrativy je i
ustoupeni Ciny. Bagozzi uz v roce 1995 vysvétlil, ze k vybudovani efektivnich obchodnich
vztahti s Cinou je tieba pochopit etickou dimenzi jejich kultury a pfi vyjednavani je mit na
paméti.*® Prvni chybou Donalda Trumpa je o¢ividna ignorace kulturnich rozdiléi mezi
zapadnimi zem&mi a CLR, ktera se az do poloviny 19. stoleti vyvijela izolované jako
regionalni velmoc s vlastnimi tradicemi a filozofii, a poté az do poloviny 20. stoleti zaZivala
,stoleti ponizeni“,*'® coz spolu s dal§imi faktory pomohlo k rozvinuti silné narodni hrdosti a
nacionalismu. V druhé polovin¢ stoleti zem¢ bojovala o své postaveni v mezinarodnich
vztazich a liberdlnim spole¢enském fadu. O misto v Radé bezpecnosti OSN a pienesené
uznani své existence jako jediné Ciny soupefila s Cinskou demokratickou republikou az do
roku 1971.4*" Z t&chto zkusenosti si Cina odnesla nechut’ k zahraniénim intervencim do
vnitinich zalezitosti statu a touhu se v budoucnosti vyhnout stejnému osudu.

Nétlak Trumpovy administrativy se proto nevyviji o¢ekavanym smérem, nebot’ je
zaloZen na chybnych piedpokladech. USA se pokouseji agresivnim natlakem ptimét Cinu
kapitulovat a ptijmout jejich pozadavky, pficemz konflikt udrzuji v neosobni, obchodni

roviné.**® Pro Cinu je vyjednavani o obchodni dohodé nedilnou souéasti mezilidskych vztaht

414 US election 2020: Which Democrat will take on Trump in 2020?. BBC [online]. 2019-05-16 [cit. 2019-05-
25]. Dostupné z: https://www.bbc.com/news/world-us-canada-47309795

415 BAGOZZI, Richard P. Reflections on relationship marketing in consumer markets. Journal of the Academy of
Marketing Science [online]. 1995, Vol. 23, No. 4, s. 272-277 [cit. 2019-10-18]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1177/009207039502300406

416 KAUFMAN, Alison A. The “Century of Humiliation,” Then and Now: Chinese Perceptions of the
International Order. Pacific Focus [online]. 2010, Vol. 25, Iss. 1, s. 1-33 [cit. 2019-10-31]. Dostupné z:
https://doi.org/10.1111/j.1976-5118.2010.01039.x

417 Struggle to restore China's lawful seat in the United Nations. Ministry of Foreign Affairs [online]. ©2019 [cit.
2019-10-31]. Dostupné z:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao_665539/3602_665543/3604_665547/t18013.shtml

418 Viz konzistentni vyjadieni prezidenta USA, ktery jednoznaéné oddéluje sviij osobni vztah s ¢inskym
prezidentem, ktery popisuje jako vynikajici a pIny respektu, od piistupu k Cing, jeji politice a zajmiim, ke kterym
se chova urazliveé a povazuje je za nebezpecného nepfitele.
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a prostupuje do osobni roviny. Budovani pevnych vazeb zaloZenych na duvére, respektu a
osobni loajalité (tzv. guanxi) je zdsadni, pokud mé byt dosazeno tspéchu pti samotném
jednani a pii naslednim dodrzovani sjednané dohody.**°

Keller a Loewenstein (2011) vysvétluji, Ze rozdil mezi americkym a ¢inskym
pohledem na kooperaci je kulturn¢ podminén. Zatimco v USA soutéZeni indikuje
nekooperativni jednani, v Ciné spoluprace a soutézeni pfirozend existuji v jednom vztahu.
Dokonce lze vyvodit, ze soutézeni samotné je projevem spoluprace. Tento nazor autofi
povazuji za vliv taoismu a jeho tendenci sjednocovat protiklady a konfucidnstvi, které vybizi
K vyvarovani se extrémil a hledani stéedni cesty.*?° Cifiané jsou vyborni vyjednavadi, ktefi
ptizptsobuji svou taktiku druhé stran€ a vztahu, kterou s ni maji, coz je divodem rozdilnych
zkusenosti zapadnich obchodniki a vyjednavact. Zda se setkaji s vyhybavym ,,Maoistickym
byrokratem ve vycviku®, ktery Sikovné klickuje mezi pozadavky protistrany s tim, Ze nema
pravomoc rozhodnout a musi véc predlozit osob€ povétrené, ktera stoji v hierarchii vySe,
,2Konfucidnskym gentlemanem®, jenz hleda harmonicka, vzajemné vyhodna feSeni a jehoz
slovo je zavazngjsi nezli psand smlouva, nebo ,,Sun-Tzu stratégem®, ktery pomoci Isti a
tiskoktl manipuluje soupete ke své absolutni vyhie, zaleZi na Girovni diivéry mezi stranami.*?!

Soucasny obchodni konflikt vykazuje prvky kompetitivniho stylu Sun-Tzu stratéga a
uhybaveho Maoistického byrokrata. Protahovani jednani, domnély pokrok, ktery se pozd&ji
ukaze byt spiSe dvéma kroky zpét, vagni vyjadfovani, snaha udrzet si v mezinarodnim
spolecenstvi status ,,0béti* nebo neustalé zmény piistupu v zavislosti na aktualni situaci, to
jsou typické znaky jednani s protistranou, se kterou nemaji guanxi.*??

Pro harmonii vztahu obchodnich partnert je dulezité budovat a zachovat tvar (mianzi)
svou 1 druhé strany. Zachovani znamena zdvofilé, trpélivé a vyrovnané vystupovani, vetrejné

partnera nekritizovat, jednat s nim jako s rovnym, a zaroven také vagné formulovat ptipadny

nesouhlas ¢i odmitnuti. Typickym ptikladem budovani mianzi protistrany je chvéleni,

419 BERELL, Mike, WRATHALL, Jeff. Between Chinese culture and the rule of law: What foreign managers in
China should know about intellectual property rights. Management Research News [online]. Prosinec 2006, Vol.
30, No, 1, s. 66 [cit. 2019-11-10]. Dostupné z: https://doi.org/10.1108/01409170710724304

420 KELLER, Joshua, LOEWENSTEIN, Jeffrey. The Cultural Category of Cooperation: A Cultural Consensus
Model Analysis for China and the United States. Organization Science [online]. 2011, Vol. 22, No. 2, s. 311-314
[cit. 2019-11-10]. Dostupné z: https://doi.org/10.1287/orsc.1100.0530

421 EANG, Tony. Negotiation: the Chinese style. Journal of Business & Industrial Marketing [online]. 20086, Vol.
21, Iss. 1, s. 54-55 [cit. 2019-10-18]. Dostupné z: http://dx.doi.org/10.1108/08858620610643175

422 Casteéné nedorozuméni ohledné skuteénych nazort a postoji &inskych vyjednavata miize byt zptsobeno i
vysokokontextudlni povahou ¢inské spolecnosti. Nejsou zvykli hovoftit oteviené a jasn€ odmitat, proto miize
dochazet pti vyjednavani ke komunika¢nimu Sumu. Lze to vysledovat ve zvefejnénych zpravach z jednani v
dobé 90-ti denniho pfiméfi, kdy Americané zjevné povazovali vétSinu bodl za uzavienou a dojednanou, zatimco
druha strana pouze umirnéné zhodnotila, Ze strany aktivné pracuji na domluvé€. Z pohledu ¢inské strany §lo
teprve o snahu ustanovit mezi sebou dvéru a respekt k uspéSnému pribehu jednani.
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naslouchéni & prokazovani sluzeb a ustupki nebo zdvofilostnich gest.*?® V hierarchizované
kultufe jako je ¢inska, bylo takovym projevem respektu setkani prezidenta Xi s americkym
vyjednavacim tymem vedenym ministrem financi a obchodnim zmocnéncem.

Respekt a divéra k druhé stran€ jsou jedinou skute¢nou zarukou dodrzovani
dojednanych zavazkt, mnohem vice neZ pisemné dokumenty, nebot’ i soudni systém v Ciné
podléha tradi¢ni kultufe zemé&. Oproti tomu poniZeni partnera ¢i sdm sebe nevhodnym
chovanim, tfebaze neimyslné, znamena prekazku a Casto i konec obchodnich vztaha.

Jestlize Trump v jednu chvili vefejné projevuje obdiv a pratelstvi hlave statu, aby
v dal$im momentu obvinil cely narod z kradezi, hospodaiského ,,znasiliiovani“ a podlosti ve
vztazich s USA a stavi svou zemi do pozice trpélivého sponzora, ktery dlouh4 Iéta nechava
CLR t&zit z jejich prace,*?* jeho projevy respektu k prezidentu Xi a ptipadné dal§im
predstavitelim nemaji ocekdvany pozitivni vliv na budovani harmonickych vztaht mezi
obéma staty. Trump nevidi diivod, pro¢ partnerovi v nékterych bodech vyhovét ¢i alespon
naoko ustoupit, nebot’ v tom pragmaticky nevidi Zadnou vyhodu pro USA a zcela oteviené
proklamuje ekonomickou a vojenskou silu své zemé. Z jeho pohledu neni tfeba nabizet
mirmngj§i alternativu, nebot’ pozadovaného vysledku dosahne bez tistupkii. Bud’ Cina pistoupi
na jeho pozadavky dobrovolné, nebo bude tak dlouho stupfiovat nepiijemnosti, az tim soupete
donuti. Takovy pfistup ov§em znemoziuje vytvoreni prostiedi, ve kterém by bylo mozné
konstruktivné jednat o vypracovani a uzavieni oboustrann¢ vyhodné dohody. Druhou
komplikaci jsou také politické a bezpe¢nostni otazky jako hackerské utoky nebo spor
v Jiho¢inském mofi, o kterych se v souvislosti s obchodnim sporem nehovofi, ale stoji v jeho
pozadi.

Zvl1astni pozornost si zaslouZzi ¢inska specifika v oblasti ochrany duSevniho vlastnictvi
jako sporny bod dohody. Kradeze technologii jsou v Ciné vnimany jinak nez v zapadnich
zemich. Schotter a Teagarden (2014) pfedstavuji ti prekdzky efektivni ochrany duSevniho
vlastnictvi:

¢ Role statu — ambicidzni cile stanovené statem pro high-tech odvétvi v ramci iniciativy

Made in China 2025 oficidln€ podporuji firmy, aby vyuZily zahrani¢ni technologie,

vyvinuly a ptfizplsobily je svym potfebam. To, co stat nazyva ,,vynalézavou inovaci*

je dle zapadnich spolecnosti zcela otevienou vyzvou ke staitem posvécenym kradezim

technologii.

423 HU, Hsien Chin. The Chinese Concepts of "Face". American Anthropologist [online]. 1994, Vol. 46, No. 1,
Part 1, New Series, s. 55-60 [cit. 2019-10-30]. Dostupné z: https://www.jstor.org/stable/662926
424 \/iz dtive citované projevy a twitterové piispévky amerického prezidenta.
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e Kompetitivnost na svétovych trzich — firmy jsou statem tlaceny do sektora s vyssi
piidanou hodnotou, ale také vys$si komplexitou a naro¢nosti na know-how. Kopirovani
technologii je pro mnoho z nich nejen nejlevnéjsi, ale ¢asto i jedinou cestou, jak se
udrzet na trhu.

e Sociokulturni faktory, jejichz ptivod je hluboce zakotenény v ¢inské historii,
zpusobujici ptistup k povedenému napodobovani jako k né¢emu, co je nejen korektni,

ale Gasto i oslavovano jako uZite¢na schopnost.*?®

Je to ptedevsim posledni z piekazek, kterou lze tézko odstranit uzavienim dohody a
vhodnym nastavenim monitorovacich procesii.*?® Vlastnické pravo jednotlivce bylo v dobé
Mao Ce-tunga potlacovano a jeho anti-intelektualistické snahy staly v pfimém rozporu
s myslenkou ochrany dusevniho vlastnictvi. Vliv jeho politiky se promisil s tradi¢nimi
filosofickymi pfistupy, pfedevsim konfucianskou nechuti k hromadéni pfinost a ziska
v rukou jednotlivce. Spolu s typicky ¢inskym stylem vyuky zaméfenym na nekreativni
memorovani informaci a pfesné kopirovani mistrovskych dél*?’ tyto vlivy tvarovaly ¢inské
chéapani dusevniho vlastnictvi zcela jinym smérem, nez kterym se ubirala zapadni
legislativa.*?® Ackoliv Cina zakotvila jeho ochranu ve svém pravnim systému, sociokulturni
faktory neumoziuji dostate¢né efektivni soudni ochranu. Keupp, Beckenbauer a Gassmann
(2009) predkladaji myslenku, Ze standardni mechanismy ochrany technologii v Ciné nemohou
fungovat a firmy by radé&ji mély volit vhodné de facto ochranné strategie specifické pro danou
firmu a obor podnikani.4%

Firmy se Casto naf¢eni brani tvrzenim, Ze zapadni chapani jejich pocinani je neptesné.
Nepovazuji svou ¢innost za kopirovani technologii, ale za zdroj, ze kterého se uc¢i a vychazeji

pii vyvoji svych vlastnich inovaci. Tento spor je mozné vysledovat napt. u firmy Xiaomi, jejiz

425 SCHOTTER, Andreas, TEAGARDEN, Mary. Protecting Intellectual Property in China. MIT Sloan
Management Review [online]. 2014-06-17, Vol. 55, Iss. 4, s. 42-43 [cit. 2019-10-26]. Dostupné z:
https://sloanreview.mit.edu/article/protecting-intellectual-property-in-china

426 Efektivni monitoring by navic bezpochyby zasahoval do suverenity, na coz Cina nepfistoupi.

427 Pesné kopirovani mistrovského dila je v ¢inské kultufe chdpano jako utvrzovani a budovani statusu mistra,
nebot’ jeho dilo je tim povazovano za obdivuhodné a hodné ¢asu a Usili dalsich generaci. Z toho potom vychazi
zcela bézna obchodni praxe vychodoasijskych zemi, které zkopiruji zapadni technologii, inovuji ji a pfizptisobi
svym trhiim a pfinaseji tak zdkaznikiim produkt s ptidanou hodnotou.

428 BERELL, Mike, WRATHALL, Jeff. Between Chinese culture and the rule of law: What foreign managers in
China should know about intellectual property rights. Management Research News [online], s. 62 — 66.

429 KEUPP, Marcus M., BACKENBAUER, Angela, GASSMANN, Oliver. How managers protect intellectual
property rights in China using de facto strategies. R&D Management [online]. 2009, Vol. 39, Iss. 2, s. 211 — 224,
Dostupné z: https://doi.org/10.1111/j.1467-9310.2009.00550.x
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mobilni telefony jsou povazovany za levné, designové ,,liné* kopie iPhonu, zato vSak zna¢né
investuje do vyvoje vlastniho softwaru.*

Proto je jiz v tomto okamziku uzavieni dohody vysoce nepravdépodobné, ale pokud
by se tak pfeci jen stalo, stejné nebude dodrzovana a nelze v zadném piipadé oc¢ekavat
stabilizaci vztahi mezi obéma velmocemi. Dollar (2019) nazval soucasnou situaci
pingpongovou diplomacii, nebot’ neustale ptichazeji sttidaveé nahlé zpravy o pozitivnim a
negativnim vyvoji jednani.**! Postoj Ciny ziistava béhem poslednich dvou let relativné
stabilni a taktika se také vyrazné neméni, prestoze dochazi k eskalaci protiopatieni
proporcionalné k jednani partnera, ze strany USA vSak pfichazeji zcela neocekdvané zvraty,
jak lze vidét na kvétnovém obratu zpét k dlouhodobému udrzovani a zvySovani cel.

Trumptiv nazor, ze cla jsou pro USA plnohodnotnou ndhradou obchodni dohody, je
mylny a nezaklad4 se na ovétenych informacich. V listopadu 2018 si pochvaloval, ze diky
jeho cliim Cina plati miliardy dolari.*®? V kvétnu 2019 potom dodal, Ze ,, cla placend USA

“433 ale skuteénost je pro

maji maly viiv na vyrobni néaklady, a ty jsou prevazné neseny Cinou,
USA mnohem méné piizniva. Podle diive zminovanych teorii by zatéz nesli v ur¢itém
poméru ¢insti vyvozci a americti spotiebitelé. Aby vSak ¢insti exportéfi nesli bremeno celni
zatéze, musela by je opatfeni donutit sniZit ceny, za které Americe zbozi prodavaji. K tomu
ovsem nedoslo, pravdépodobné proto, Ze k tomu nebyli donuceni poklesem poptavky. Misto
toho byla vy$si cena pfenesena na doméci spotiebitele a firmy, které z Ciny dovazeji.***

Obé zemé se pokouseji zmirnit dopad cel na vlastni ekonomiku a pfenést negativni
diisledky na druhou stranu, USA sniZzovanim tirokovych sazeb a Cina kompetitivni devalvaci,
ackoliv se zemé tomuto nai¢eni brani. Casteéné snizeni dopadu cel je zplisobeno zavadénim

v s

protiopatienti, kterymi v souladu s teoretickymi vychodisky Cina pfenasi ¢ast ztrat zpét na

USA, a zbyly podil je pfipisovan ménové manipulaci, ale podle Lernerova teorému symetrie

430500, Zen. Chinese tech firms don't copy Western innovations, they learn from them, says venture capitalisr.
South China Morning Post [online]. 2015-07-31 [cit. 2019-10-26]. Dostupné z:
https://www.scmp.com/tech/innovation/article/1845540/chinese-tech-firms-dont-copy-western-innovations-they-
learn-them

431 DOLLAR, David. Dollar And Sense: Tariffs on China are no substitute for a trade deal. Brookings Institute
[online]. 2019-05-10 [cit. 2019-05-23]. Dostupné z: https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2019/05/DollarAndSense_ USMay10Tariffs 5102019.pdf

432 TRUMP, Donald. [Billions of Dollars are pouring into the coffers...]. In: Twitter [online]. 2018-11-29 [cit.
2019-05-23]. Dostupné z: https://twitter.com/realdonaldtrump/status/1068120444279103488

433 TRUMP, Donald. [...of additional goods sent to us by China remain untaxed...]. In: Twitter [online]. 2019-
05-05 [cit. 2019-05-23]. Dostupné z: https://twitter.com/realDonaldTrump/status/1125069836088950784

434 Firmy se pokusi prenést dopad cel na spotiebitele do vyse, kdy by alternativou byly vys§i ztraty zpiisobené
propadem poptavky.
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(Lerner, 1936) by k ristu deficitu obchodni bilance USA s Cinou mohlo dochazet i v ptipadg,
7e zemé& ménu cilen& neoslabuje.**®

Lernertv teorém symetrie tvrdi, Ze dovozni cla byvaji negovana pohybem ménového
kurzu a predstavuji tak zaroven exportni dan. Dovozni cla zptisobi omezeni nakupti statkt ze
zahrani¢i a hromadéni domaci mény z vybranych cel v rukou vlady, coz zptsobi pokles
poptavky po zahrani¢ni méné. Bez odpovidajici intervence centralni banky zlistane neménna
nabidka mény a jeji kurz vii¢i USD oslabi.**® Pokud kurz mény skute¢né reaguje na trzni
podnéty spiSe nez administrativni rozhodnuti centralni banky, nejenze to objasiiuje oslabovani
RMB vuc¢i USD, ale navic predikuje dalsi oslabovani ¢inské mény pii pokracovani a
stupiovani obchodniho konfliktu.**” Existuje i vysvétleni, proc tento efekt pfevazuje u inské
mény. Studie piedchazejici obchodnimu sporu mezi USA a Cinou (2017) dosla k zavéru, ze
pro USA je vyvaZovani nésledkli dovoznich cel omezeno postavenim svétové rezervni mény a
vazbou zahrani¢nich mé&novych kurzii na USD. Ciné& v tomto piipadé vyhovuje pozice
globalné méné vyuzivané mény, nebot’ poskytuje vEétsi autonomii pro pohyb ménového
kurzu.*®

Na tuto stabilitu kurzu USD doplati nejvice americti exportéfi, kteti budou cCelit
vyS$§im rizikiim s niz§imi pfijmy, zatimco pro americké dovozce a zahrani¢ni exportéry nizsi
prijmy vyvazi vyssi hodnota USD. Na druhou stranu ¢insti vyrobci doplati na slaby juan pii
dovozu surovin denominovanych v USD, které se pro n¢ stanou znatelné drazsimi.

Bez ohledu na to, zda k ménové manipulaci dochazi, z ni ovsem USA Cinu vini. Ma-li
nékdy dojit k dohodg, tvrdi, musi Cina pfestat zavadét protiopatieni a oslabovat juan, aby
méla platna americka cla zamysleny G¢inek a doslo k vyrovnani bilance.

Ttetim faktorem, ktery znesnadiiuje dohodu, je ipornd snaha otevfiit ¢inské trhy za
soucasného trvani na presunu veskeré vyroby zpét do USA, kterd zjevné neni vdzana na

;439

vysledek jednani stran. Je bodem, ktery je pro americkou administrativu zjevné zasadni,”” ale

pfitom zcela nemozny. Nejde pouze o to, Ze mezinarodni délba prace zvysuje produktivitu,

4% | ERNER, Abbe P. The Symmetry Between Import and Export Taxes. Economica, 1936, Vol. 3, Iss. 11,

s. 306-313.

4% |INDE, Jesper, PESCATORI, Andrea. The Macroeconomic Effects of Trade Tariffs: Revisiting the Lerner
Symmetry Result. IMF [online]. IMF Working Paper WP/17/151. Cervenec 2017 [cit. 2019-08-19]. Dostupné z:
https://www.imf.org/~/media/Files/Publications/WP/2017/wp17151.ashx

437 K GpInému odbourani efektu uvalenych cel v podminkach nedokonalé konkurence nedojde, lze proto hovofit
spiSe o oslabeni hospodéiskych nésledk dovoznich cel. Neni v§ak mozné presnéji odhadnout reakce ménového
kurzu ¢i obchodni bilance, pouze predvidat jejich vyvoj za nezménénych podminek.

438 FREUND, Caroline, GAGNON, Joseph E. Effects of Consumption Taxes on Real Exchange Rates and Trade
Balances. Peterson Institute for International Economics [online]. Working Paper 17-5, s. 15-16. Duben 2017
[cit. 2019-10-21]. Dostupné z: https://www.piie.com/system/files/documents/wp17-5.pdf

439 |_ze vysledovat z difve zminénych prispévki amerického prezidenta, ve kterych na tomto bodé opakované
trva.
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ale pfedevsim o pocty pracovniki a jejich specializaci, nebot’ v nékterych sektorech mohou
pocty pracovnich mist vyrazné prevySovat pocet potencidlnich pracovnikii. Vraceni celého
procesu do jediné zemé¢ je nejen nakladoveé neefektivni, ale zvySuje zranitelnost firmy;
omezena kapacita vyroby jedné soucastky mize zarazit vyrobu findlniho produktu ¢i jedina
neocekavana udalost (negativni ekonomicky vyvoj, pfirodni katastrofa a jiné¢) ochromit
velkou ¢ast procesu.

Spolecnost Apple od roku 2013 vyrabi pocitace Mac Pro v Texasu. Krok od pocatku
provazely problémy, které vedly k oddaleni uvedeni na trh a zvazovani, zda vyrobu ¢i
kompletaci nepiesunout do Ciny. V &ervenci spole¢nost pozadala USTR, aby vyjmula nékteré
komponenty jako napajeci kabely nebo ploiné obvody z cel, nebot’ je jinde nez v Cing
nesezene, a ze by tato vyjimka mohla pomoci udrzet hlavni ¢ast procesu doma. Prezident
zadost na Twitteru razantné odmitl s tim, Ze by si tyto prvky méla firma rovnou v USA
vyrabét.** Pritom jiz difve CEO Applu Tim Cook upozornil, Ze vyrobu jejich produktii neni
nyni mozné do USA ptesunout. Zvysené naklady ve vysi n€kolika set miliard USD jsou sice
zasadni divod, nikoliv v§ak nepiekonatelny. USA ovSem nema dostate¢né mnozstvi
pracovnik{l na potiebné pozice, a navic nemtize konkurovat flexibilitou produkce.**

Kone¢ny dopad protekcionistické politiky USA na mezinarodni spolecenstvi, a zda
hrozi globalni obchodni valka, bude zalezet na odpovédi, ktera piijde z jednotlivych zemi. Ty
mohou situaci svou reakci bud’ zklidnit, nebo naopak vyostfit. Hlavni obchodni partneti
Spojenych stati, proti kterym uz zemé opatteni, ttebaze nepiimo, v ptedchozich letech
zavedla, jiZ svou potencialni reakci na vyhroceni vztahii uk4zali. VétSinovy ptistup lze
shrnout do dvou bodii; a) zemé¢ jsou ochotny vyjednavat a ¢init Gstupky, jestlize jim je dana
tato moznost, a b) je-li zvolen pfimy natlak misto jednani o oboustranné ptijatelném feseni,
zemé voli protiopateni.*4?

Otazkou je i budoucnost vztahti USA a Ciny s ostatnimi zemémi. Xi Jinping se
Vv globalnim méfitku t€si vétsi diivéte nezli Donald Trump. Zatimco ¢inskému prezidentu

v roce 2018 divéifovalo 34 % dotazanych* a jasnou nedtivéru vyslovilo 56 %, Trumpovi

440 NICAS, Jack. Apple Reports Declining Profits and Stagnant Growth, Again. The New York Times [online].
2019-06-30 [cit. 2019-11-06]. Dostupné z: https://www.nytimes.com/2019/07/30/technology/apple-earnings-
iphone.html

41 KAPADIA, Shefali. Apple CEO dismisses possibility of moving production away from China. Supply Chain
Dive [online]. 2019-07-31 [cit. 2019-11-08]. Dostupné z: https://www.supplychaindive.com/news/apple-tim-
cook-china-production-sourcing-tariff/559926

442 Neplati uniformné pro viechny obchodni partnery, napt. Jizni Korea protiopatieni nezavedla. Protoze viak
Cina, Kanada, EU, Turecko, Mexiko a dal$i vyznamni partnefi protiopatieni zavedli, z globalniho hlediska mé
jejich akce vyraznéjsi dopad.

443 Data pro Global Attitudes Survey (globalni vyzkum vefejného minéni) ziskdva Pew Research Center
kvalitativnim vyzkumem, konkrétné z telefonického ¢i osobniho dotazovani. V kazdé ze 27 zahrnutych zemich
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vétilo pouze 27 % a otevienou nedlivéru vyslovilo 70 % osob, coz je 1 vice, nez kolik je
pfipisovano Vladimiru Putinovi.*** Tato nedtivéra v amerického prezidenta se vyrazné
projevuje u tradi¢nich spojencti a obchodnich partnertt USA jako je Némecko, Francie,
Kanada nebo Mexiko.**® Pfesto Trumpovy preference od lofiského roku mirné stouply, v roce
2017 mu divéfovalo o 5 % dotdzanych méné a nedivéru naopak vyslovilo o 4 % vice. Cinsky
prezident ziskal 0 6 % vice pozitivnich ohlasu, ale zaroven o 3 % vice negativnich (stoupla
jistota dotazanych). Tii nejvice vyuzivané vlastnosti pfipisované Trumpovi jsou ,,arogantni®,
,hetolerantni* a ,,nebezpecny*, v zdveésu na nimi potom ,,silny viidce* a ,,chatrismatick}'l“.446
Mezinarodni davéra v USA se od po¢atku Trumpova funkéniho obdobi drzi mnohem
nize nez béhem vlady piedchoziho prezidenta. V roce 2018 mélo pozitivni ndzor na USA
50 % dotazanych a negativni 43 %. Na konci Obamova funk¢niho obdobi dosahoval pozitivni
nazor 64 %.%*” Zaroven vzrostly pochyby o zamérech USA na mezinarodni ptidg, nebot
pouhych 28 % respondentl véti, Ze Spojené staty pii svém rozhodovani dbaji na zajmy
ostatnich zemi a 37 % odpovédelo, ze USA v soucasnosti vyvijeji mensi usili k vyteseni
globélnich problému. Dot4zani vidi ¢inskou moc v mezinarodnim méfitku jako relativné
nejrychleji rostouci, avSak vétsina se shoduje, Ze by nadale preferovali USA jako nejvétsi
velmoc a svétového lidra.**® Takeé pies aktudlni rist vlivu CLR na mezinarodni scéné prevlada
ve vét§in€ zemi nazor, ze Xi neni o nic divéryhodnéjsi v otazce respektovani z4jmu ostatnich
¢lentt mezinarodniho spoledenstvi nezli Trump. Nejvice negativni ohlasy ma Xi v Evropg.*4°
V USA se nézor na Cinu zhorsil ze 44 % pozitivnich odpovédi v roce 2017 na

pouhych 38 % nasledujici rok a negativni pohled zastdvala téméf polovina dotazanych.*>

probiha dotazovani separatné dle vlastnich kritérii (vzdy vSak dospélé osoby nad 18 let), pocet respondentti se
pohybuje od 900 do 2 600.

444 WIKE, Richard et al. Trump’s International Ratings Remain Low, Especially Among Key Allies. Pew
Research Center [online]. 2018-10-01, s. 7 [cit. 2019-05-21]. Dostupné z:
https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2018/10/Pew-Research-Center_U-S-Image-
Report UPDATED_2018-10-01.pdf

445 |bid, s. 60.

446 WIKE, Richard et al. U.S. Image Suffers as Publics Around World Question Trump’s Leadership. Pew
Research Center [online]. 2017-06-26, s. 10 [cit. 2019-05-29]. Dostupné z:
https://www.pewresearch.org/global/wp-content/uploads/sites/2/2018/10/Pew-Research-Center U.S.-Image-
Report_2017-06-27.pdf

47 1bid, s. 3.

448 WIKE, Richard et al. Trump’s International Ratings Remain Low, Especially Among Key Allies. Pew
Research Center, s. 12, 26-29.

49 DEVLIN, Kat, SILVER, Laura. People in other countries don’t necessarily see U.S. and China in a zero-sum
competition. Pew Research Center [online]. 2019-06-10 [cit. 2019-06-14]. Dostupné z:
https://www.pewresearch.org/fact-tank/2019/06/10/people-in-other-countries-dont-necessarily-see-u-s-and-
china-in-a-zero-sum-competition

450 DEVLIN, Kat. 5 charts on global views of China. Pew Research Center [online]. 2018-10-19 [cit. 2019-05-
30]. Dostupné z: https://www.pewresearch.org/fact-tank/2018/10/19/5-charts-on-global-views-of-china
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Navic i piesto, ze Trump je prvnim americkym prezidentem od roku 1945, jehoz dvéra
doma ani v jediném okamziku nedosahla hranice 50 % (nastup do tGfadu az fijen 2019),

z hlediska vykyvii minéni ziistava diivéra relativné stabilni.**?> To dodava jeho politice doméaci
podporu i do budoucna a v potencialnim druhém obdobi.**® Pod jeho vedenim viak zahrani¢ni
nazor na USA a jeho spolehlivost jako partnera upada, tiebaze podpora Ciny roste pouze

mirné.

451 7 diivéjsi doby nejsou dostupna srovnatelna data.

452 presidential Job Approval Center. Gallup [online]. ©2019 [cit. 2019-11-26]. Dostupné z:
https://news.gallup.com/interactives/185273/presidential-job-approval-center.aspx

453 7 tohoto nelze jednozna¢né vyvodit kauzalitu; negativni nazor na Cinu a jeji obchodni praktiky nemusi nutng
znamenat podporu Trumpovy zahrani¢né-obchodni politiky, ani identifikovat jeho volic¢e. ZhorSujici se vztahy
spolu s klesajici podporou Ciny mezi americkou vefejnosti oviem napovidaji, jaky postoj politiéti piedstavitelé
zaujmou.
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Zavér

Obchodni valka je pojem, ktery l1ze pouzit pro spory rizné intenzity, od
jednorazového uvaleni cla na jediny vybrany produkt az po takové vyhroceni vztahti, kdy
spolu staty viibec neobchoduji, nebot’ ustalena definice pro posouzeni, zda specificka situace
obchodni valkou je ¢i neni, neexistuje. Akademickeé texty Casto rozliSuji mezi obchodni
valkou jako mirnéjsi verzi konfliktu, ktery mtize byt stupiovan az do podoby 1épe uchopitelné
ekonomické valky, ktera cili na vazné naruseni soupefovy ekonomiky. Obchodni valka
Vv tomto podéni sleduje primarné¢ ochranu domaciho odvétvi, tiebaze narusenim z4jmu
obchodnich partnerti. Banky se pokouseji pojem kvantifikovat, coz je vhodna metoda pro
vytvareni predikci a modeld, ale tim spiSe bude dochazet ke zjednoduSovani reality a jejimu
zkresleni pfi posuzovani moznych disledki.

Me¢édia a vetejnost chapou pojem volnéji a €asto je vyuzivan pro efekt, ktery slovo
,»valka® vyvolava. Vytvaii dojem zavaznosti situace, pravé proto ovSem povazuji za zcela
zasadni, aby nebyl naduZivan. Zpravy o udalostech, které maji potencial vyznamné zasahnout
do ekonomické a politické situace, vyvolavaji na trzich okamzitou odezvu a k propadu
indexd, akcii a v del§im ¢asovém horizontu i hospodaiského riistu prokazateln€ postacuji
obavy zpusobené informaci, Ze k eskalaci obchodni valky dojde, aniz by tato situace musela
nastat. Nejenze tedy obchodni valky mohou mit dalekosahly negativni vliv na ekonomiku a
mezinarodni spoleCenstvi, ale dokonce samotna vira v jeji existenci a pisobeni miize zpusobit
nasledky.

Z tohoto ditvodu je tieba obezietnosti pfi posuzovani situace. Pro vétSinu piipada
postaci pojmy jako ,,obchodni spor*, ,,konflikt“, ,,potyCka‘“ nebo dokonce jen ,,napéti®. |
mezinarodni organizace s vyrazem obchodni valka zachéazeji velmi opatrné a pokouseji se mu
spiSe vyhybat.

Coneybeare piedstavuje atraktivni myslenku obchodni valky jako kontinua konfliktu,
meéfeného kombinaci dvou kritérii: doby trvani a intenzity. Z mého pohledu tuto teorii ovSem
nedostatecné rozvadi. Chéapani intenzity konfliktu jako trovné, na které se sporem spole¢nost
zabyva (jednoduse feceno, je rozdil mezi tim, zda o vyvoji situace piSe bulvarni denik nebo
vyjednava hlava statu) je vhodny zptisob rozliSeni mezi ,,senzaci a skutecnym problémem,
ktery je tfeba fesit. Doba trvani nicméné dle mého nazoru nemtize ptedstavovat pouze pocet
akci a reakci, které si strany za urcité¢ obdobi vymeéni. Je tieba sledovat redlné dopady na
makroekonomické ukazatele, diveéru investorii a dalsi dopady, které se mohou projevit az

V del$im ¢asovém horizontu. Nékteré nastanou rychleji, napt. volatilita na finan¢nich a
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komoditnich trzich piisobenim nejistoty, ale stagnace ¢i recese, utlum zpracovatelského
pramyslu nebo zména strategickych obchodnich partnerti je zietelna az po urcité dob¢. Navic
diky provazanosti ekonomik a vlivi, které na né pusobi, nelze vzdy jednoznaéné uréit, zda
pokles v ptedchozim roce vyvolal zkoumany jev. V fijnu 2019 jsou jiz data o sporu USA a
Ciny dostupna (a kritérium intenzity bezpochyby spliiuje), ale ne dostatek na to, aby
jednoznacéné vypovidala o povaze sporu. Z toho diivodu bych se prozatim vyvarovala
oznaceni konfliktu za obchodni véalku, alespon dokud nebudou k dispozici data za vice po
sob¢ nasledujicich ¢asovych obdobi, ktera zjisténi ze tieti kapitoly bud’ potvrdi, nebo vyvrati.

Potencialni hrozbou v§ak sou¢asny (2017-fijen 2019) vyvoj vztahti mezi CLR a USA
bezpochyby je. Jak je rozvedeno ve tieti kapitole, vyvoj situace peclive sleduji mezindrodni
organizace, staty i firmy a jednotlivci. Utlum investic, zpracovatelského primyslu, zhorsujici
se vyhledy na rist HDP a mezindrodniho obchodu, zvySena volatilita trhi — to vSe jsou
znepokojujici jevy. Vzhledem k vyrazné vyssi komplexité dodavatelskych fetézci a
provazanosti ekonomik dnes, nez jaka byla pfitomna v priab&hu obchodnich valek v historii,
neni jednoduch¢ urcit nasledky takto rozsadhlého sporu, ale prvni propocty rustu nakladi pro
firmy jako Apple a makroekonomickych predikci nejsou optimistické. Navic nejvice
ohrozenou skupinou v ptipad¢ stagnace ¢i recese jsou nejchudsi obyvatelé planety, kteti Gtlum
pociti mnohem citelnéji, nez napt. bézni obyvatelé¢ USA.

Takeé Sance, ze obchodni dohoda, ve kterou prezident Trump vklada nadéji, bude mit
zamyslené G¢inky, je miziva. Cely proces vyjednavani je jednostrannym natlakem USA,
kterému se Cina odmitne podvolit vhodné zvolenou kombinaci pritahti a uskokti. USA
s Cinou nejednaji jako s rovnocennym partnerem na zakladé vzajemné diivéry a oboustranné
vyhodnosti. Podcenéni kulturniho vlivu je zasadni chybou Trumpovy administrativy, diky
které doslo k dlouhodobému naruSeni jejich vztahd, a pravidla z jakékoliv uzaviené dohody
budou velmi obtizné€ vynutitelna.

Pozitivnim zjisténim nicméné je, ze pruzkumy sice ukazuji nazorovy odklon
zapadnich zemi véetné tradi¢nich spojenct od USA, ztratu davéry v jejich spolehlivost jako
obchodniho partnera a skepsi vii€i prezidentu Trumpovi, zaroven vSak nepozorujeme
jednoznacéné zlepseni téchto ukazatelti u Ciny. K posunu sice dochazi, ale ten je mozné
picitat rostoucimu zapojeni Ciny do mezinarodniho déni. Nic nenasvédéuje tomu, ze by CLR
piebirala postaveni USA v mezinarodnich vztazich a naznacuje to spise ptiklon
k multilateralnim vztahim, neZ upnuti se k hegemonovi.

Pravdépodobnost vyostieni konfliktu az k vojenskému stietu je obtizné stanovit. Na

jednu stranu interdependence odrazuje zemé, které spolu bilateralné obchoduji v takovém
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méfitku jako USA a Cina, na druhou stranu oviem dochézi k zasadnim mocenskym stietim a
nelze zapominat ani na obavy hegemona z rychle se rozvijejici konkurence. V rozsahu této
prace nebylo mozné uspokojivé odpoveédét na to, jak realnou je vojensky konflikt, ale
potencial vyvolani ekonomického utlumu a naruseni mezinarodnich dodavatelskych fetézct je

znacny.
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Piiloha 1 — Ukazatele otevienosti ekonomiky CLR, USA

Cina USA
Primérné celni sazby, 4.8 % 2,3%
vazeny primér (WTO), 2017
Primérné celni sazby 3.5% 1,7%
(Heritage Foundation), 2019
Podil zahrani¢niho obchodu | 19,1 % 13,4 %
na HDP (WTO), 2016 - 2018
Podil zahrani¢niho obchodu | 38,15 % 27,091%
na HDP (WB), 2017
Podil zahrani¢niho obchodu | 37,8 % 26,6 %

na HDP (Heritage
Foundation), 2019

Zdroj: Vlastni zpracovani autora na zakladé dat z WTO, WB a Heritage Foundation
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Piiloha 2 — Schéma uvalovani cel mezi USA a CLR, 2018-2019 (anglicky)

How the U.S.-China Trade War Escalated

Cumulative tariffs between the U.S. and China in 2018/19

B us. tariffaction [ Chinese tariff action Tariff rate

January 22/  Trump signs tariffs on imported solar panels/steel and aluminum for all
March 8, 2018 | nations, including China

April 2, 2018 ' China puts additional 15/25 percent tariffs on $3 billion worth of U.S. goods
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