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Uvod

Ruska federace ma obrovsky ekonomicky potencial. Po padu Sovétského svazu v 9o.
letech minuléhostoleti prosla tato zemé zménou v ekonomice. Politika Ruska v poslednim
desetileti zahrnuje sblizeni se svétovymi trhy, hledani mista mezi rozvijejicimi se trhy.
Vzhledem k tomu, Ze tato zemé ma obrovské a bohaté zasoby nerostnych surovin, jeji
hospodarstvi je obvykle zaloZeno na ropé a energii. Tento fakt ma vliv nejen na ekonomiku
zemé, ale také na jeji politiku.

V roce 2018 prijala vlada dvé rozhodnuti, ktera byla pomérné kontroverznia ziskala
velkou publicitu mezi obyvateli Ruské federace.

Hlavnim cilem mé bakalaiské prace je vyhodnotit tyto nové reformy, jedna se o
penzijnireformu, prijatou v roce 2018 a zvySenisazby DPH (dan z pridané hodnoty). Diilezité
je uvést, ze pred tim, nez bych mohl vyhodnotit dopady fiskalnich opatieni ruské vlady, je
potieba odpovédét na otazky:

e Co zplisobilo dané reformy?

e Jak dané reformy by mély ovlivnit ekonomiku Ruské Federace v kratkém a
dlouhém obdobi?

Moje hypotéza zni, Ze vlaida nem4 prostredky na financovani svych politik, coz je
dtisledkem udalosti, které nastaly po roce 2014. V daném roce nastalo nékolik vyznamnych
udalosti, které mély dopad na ruskou ekonomiku, a to:

e mezinirodni sankce: Ruska federace ¢eli zdpadnim sankcim v souvislosti s jeji
¢innosti na Krymu a na vychodni Ukrajin€. Evropska unie spolu se svymi
partnery (USA, Kanada, Australie, Japonsko, Norsko, Svycarsko) pristoupila k
sérii omezeni, ktera se tykaji jak jednotlivych zastupct velkych firem, tak i
celych primyslovych a vojenskych odvétvi.

e propad cen ropy namezinarodnim trhu v roce 2014: Navzdory prohlaseni
ministra financi Antona Siluanova, kteryfikal, Ze: ,,Mirné napjata rozpoctova
a ménova politika prispiva k predvidatelnym podminkam vytvorenym v nasi
zemi. Kurz prakticky nezavisi na zménach cen ropy,”“ bylo vidét, jak
dramaticky zacal klesat kurz rubl, coz pak vedlo ke snizeni pijmt statniho
rozpoctu.

Abych dosahl hlavniho cili, je potfeba stanovit mezikroky, které to podpoti. Mezi né
patri:
e Analyza souvislostimezi vyvojem ceny ropy Brent a ménového kurzu;

e Analyza vyvoji rozpoctu Ruské federace od roku 2014;
e Analyza vyvojti fondu Narodniho blahobytu a Rezervniho fondu.

Prace obsahuje dve ¢asti: teoretickou a praktickou ¢ast. Prvni polovina prace se zabyva
vymezenim zakladnich pojmi fiskalni politiky. Konkrétné v praci jsou rozebrany formy
fiskalni politiky a zakladni ekonomické ukazatele: HDP a inflace. Dalsi ¢ast je vénovéana
zejména stavu a historickému vyvoja fondii Ruské federace od roku 2014 do roku 2018.
Zaveérem teoretické c¢asti jsou priklady studii, které zkoumaly danou problematiku.

Prakticka ¢ast zahrnuje posouzeni stavu rozpocétti v Ruské federaci od roku 2014.
Jednim z nejdilezitéjSich prvkia praktické ¢asti je regresni analyza, ktera zkouma zavislost
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mezi cenou ropy na mezinarodnim trhu a ménovém kurzem. Dale v prace budou uvedeny
reformy prijaté v 2018 roce — reforma penzijniho systému a zvyseni dané z pridané hodnoty.

Metodika zpracovani bakalarské prace je postavena na popisu a analyze verejné
dostupnych historickych informaci a dat. Pro regresni analyzu jsem vyuzil mésic¢ni data od

roku 2008 do roku 2019.
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Teoreticka cast
1. Teorie fiskalni politiky

Fiskalni politika je jednou z hlavnich souéasti hospodarské politiky statu v dnesni
dobé. Jeji vyznam ptivodné spocival v ziskavani penéznich prostiedki pro stat, ale béhem
Casu setato politika rozvijela azacala se zabyvat vétsim po¢tem tloh. Pavelka definuje fiskalni
politiku jako néastroj ovliviiovani ekonomiky prostrednictvim verejnych rozpoétti — a to jak
prostiednictvim prijmové, tak vydajové stranky (Pavelka, 2007). Fiskalni politiku provadi
zejména vlada. Zatim neexistuje jednoznacény nazor na to, jak moc by méla vlada zasahovat
do ekonomiky, ale neméni to fakt, ze v té ¢i oné formé fiskalni politiku pouziva kazdy stat.
Pod ovliviiovanim ekonomiky bychom si méli predstavit dosazeni stabilniho ekonomického
ristu, nizké nezaméstnanosti a stabilni cenové hladiny.

Nékdy je fiskalni politika nazyvana také rozpoctovou politikou. Divodem toho jsou
mista, kde se shromazdujipené€zni prostiedky. Fiskalni politiku z tohoto pohledu je mozné
definovat jako vyuZzivani takovych nastroji, jako jsou vydaje ze statniho rozpoctu, dané, cla,
pravidla amortizace apod. k ovliviiovani ekonomickych procesti. Jde zejména o zdmérné
zmény ve vydajich ze statniho rozpoctu a v danich s cilem uvést ekonomiku do rovnovahy a
podporovat jeji rlist (Jurecka et al., 2009). Pro presnéjsi pochopeni problematiky autor
vychéazi z vymezeni Dvoiéaka (1997), ktery doporucuje dané pojmy rozliSovat v tom smyslu, ze
rozpoc¢tova politika se vztahuje k rozpoc¢tu. Fiskalni politikou se rozumi takové aktivni
(vladou vyvolané) zmény ve struktute a objemu vetfejnych vydaji a piijm, respektive v typu,
vySi a zpisobu kryti rozpoctového salda, jejichz smyslem je dosazeni konkrétniho
makroekonomického zaméru.

Rozpoctovou politikou rozumime druh verejné (vladni) politiky a jeden z néstroji
k realizaci verejnych politik, jejichz prostrednictvim jsou ziskavany verejné zdroje (prijmova
stranka rozpoctové politiky) na financovani cild jednotlivych verejnych politik ze soustavy
velejnych rozpoctl (vydajova stranka rozpoctové politiky) (Maaytova, 2015).

Autor by chtél upozornit na to, ze statni rozpocet je jen jednou ze soucasti
tzv. vefejnych rozpocti. Vedle statnihorozpoctu tvoii verejné rozpoctyjesté rozpocty Gzemné
samospravnych celkd (kraji, mést a obci), rozpocty mimorozpocétovych fondi, rozpocty
zdravotnich pojistoven atd. (Pavelka, 2007). V této praci jsou hlavnim predmétem zajmu a
vyzkumu statni rozpocet a rozpocty fondt rezervniho a penzijniho, protoze v téchto fondech
probéhly v posledni dobé zna¢né zmény. Reformy tykajici se téchto fondt a stav penéznich
prostiedki, véetné odtivodnéni tohoto stavu, jsou zkoumany v praktické c¢asti.

Podstatou spravné fiskalni politiky je stanoveni vyhovujicich cili, dynamicka reakce
na zmeény v prostfedi a korektni vyuziti dostupnych néastrojii. Neexistuje jednoznacna
odpovéd na otazku ,,Co by vlada musela sledovat a jak by méla resit problémy”. Rozlisujeme
nékolik funkei fiskalni politiky: makroekonomickou a mikroekonomickou. V roviné
makroekonomické zdiiraziiujeme funkei stabilizaéni. Jeji podstata spoc¢iva v odstraniovani
odchylek skuteéného produktu od produktu potencialniho za pomoci zmén ve vladnich
vydajich a prijmech. Mikroekonomické funkce se rozdélujina funkce redistribucni a alokacni.
Funkce redistribucni (prerozdélovaci) souviseji se snahami o zmirnéni nerovnosti v trznim
rozdélovani diichodu. Alokacni funkce se soustied’uje na vynaloZeni financ¢nich prostiedki
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k thradé produkce veiejnych statkt (Jurecka, Vaclav a kol., 2009, str. 158). Alokacni funkce
je pro statyvelmi diilezita, obzvlastv obdobi krizi anebo sankeci. Prijata feSeniv takové situaci
by méla byt velmi opatrna a soustredit se nejen na kratkodoby, ale také na dlouhodoby
horizont.

2, Ukazatele ekonomické vykonnosti
Existuje velké mnozstvi ekonomickych ukazateli, které definujirozvoj ekonomiky statu.
Nejpopularnéjsim z makroekonomickych ukazatelti je hruby domaci produkt, ktery ve
zkratce charakterizuje vykonnost ekonomiky. Dalsi ukazatele, na které se budeme primarné
zameérovat, jsou inflace a verejny dluh. Nejsou to jisté vSechny ukazatele, existuje také
nezameéstnanost, zahrani¢ni obchod atd.

2.1.Hruby domaci produkt

Hruby doméci produkt neboli HDP je asi nejvyznamnéjsim ukazatelem v dne$ni dobé.
Pavelka (2007) definuje HDP jako trzni hodnotu veskerych finalnich statkti a sluzeb
vyprodukovanych v konkrétni ekonomice za dané casové obdobi. Tato definice je velmi
podrobna a konkrétni. Analyzujeme ji podle jednotlivych casti. Prvni, co miizeme z této
definice uvést, jsou finalni statky a sluzby. Potfebujeme znat finalni produkei z toho dtivodu,
abychom nezapocitavali meziprodukty do celkové hodnoty. Pokud se jakykoliv statek sklada
z nékolika ¢asti, nemiizeme spocitat cenu potfebnou pro nékup urcitych ¢asti a cena
samostatného produktu — HDP by byla nadhodnocena. Dalsi poznamkou je fakt, Zze hodnota
finalnich statkii asluzeb musi byt vyjadfenav trznich cenach. Do této ceny se zapocitava DPH
a dalsi spotfebni dané. Rozhodujici je také, kde a kdy se tyto statky a sluzby vyrabéji. Jestli
mluvime o HDP statu, tak do néj nemiizeme zapocitavat produkty, které byly vyrobeny
v zahrani¢i a pak importovany do tohoto statu. Rozhodujici pro zarazeni do HDP je
skutecnost, Ze je produkt vyroben na Gzemi statu, jehoz HDP poditame. Totéz plati pro
obdobi. Logické je, Ze v roénim obdobi poc¢itame statky a sluzby za konkrétnirok.

V priibéhu sledovaného obdobi dochazi k fyzickému opottebeni kapitalu, tim paAdem
klesa jeho hodnota. Hruby domaci produkt se sklada z ¢istého domaciho produktu a
vyrobeného kapitélu.

Existuji dva typy hrubého doméaciho produktu: nominalni a redlny. HDP vyjadreny
v cenach bézného obdobi nazyvime nominalni. To slouzi k zachyceni zmény fyzického
objemu a ceny statki a sluzeb pri porovnani mezi jednotlivymi roky. Realny HDP zachycuje
pouze zmény fyzického objemu produkce. Pro jeho vypocet se pouzivaji stalé ceny (ceny
zadkladniho roku). Rozdil mezi témito typy HDP je zptisoben zménou cen.

Hruby doméci produkt miize byt vypocitan tremi metodami (Pavelka, 2007):
¢ Vydajovou metodou

Jak vyplyva z nazvu, pri této metodé se HDP sklada ze vSech vydaji vynaloZenych na
finalni statky a sluzby. Pod vSemi vydaji si predstavujeme vydaje domacnosti na spotiebu
(vSechno, co kupuji obyvatelé), vydaje na hrubé investice (investice do fixniho kapitalu nebo
zasob), vydaje vlady na nakupy vyrobkt a sluzeb a ¢isty export (celkovy export minusimport).
Tuto metodu miiZzeme zobrazit jako rovnici: HDP =C + 1 + G + NX.

e Dichodovou metodou
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Diichodova metoda je zaloZzena na souctu prijmi plynoucich z vlastnictvi vyrobnich
faktori, jez byly na tvorbu HDP pouZzity.

e Vyrobni metodou
Vsechny tyto tfi metody musejidat stejny vysledek.

2.2, Inflace
Termin inflace pochéazi z latinského slova inflatio, coZ znamena ,,nafouknuti“. Inflace
znamena rist vSeobecné cenové hladiny. Pod vS§eobecnou cenovou hladinou rozumime ceny
vSech statkii a sluzeb. Inflace znamena, Ze silidé mohou koupit méné statki za stejnou ¢astku
v pribéhu ¢asu.

MEérit vyvoj ceny jednoho statku je pomérné jednoduchou tlohou. Vlada potiebuje
souhrnné méreni vyvoje cen velkého poctu statki, kde ceny jednotlivych statkli rostou
riznym tempem, nebo mohou ceny nékterych druhu statki klesat. Obvykle se pro méieni
vyvoje cenové hladiny pouzivaji cenové indexy (Jurecka et al., 2009). Napriklad index
spotiebitelskych cen (CPI, z angli¢tiny Consumer Price Index). Tentoindex odrazi zménu cen
vyrobkii a sluzeb, které kupuji doméacnosti. Métreni probiha na zdkladé srovnani nakladt na
nakup typického spottebniho kose vyrobki a sluzeb spotiebovavanych typickou domacnosti.
Naklady na ndkupspottebniho koSe v jednom roce se porovnavajis naklady zakladniho roku.
Tento vztah ukazuje rovnice:

hodnota daného spotiebniho kose v cenach bézného roku

CPI = * 100.

hodnota daného spotrebniho kose v cenach zakladniho obdobi

Hodnoty spotiebnich kosti vypocitame jako spotfebni koS nasobeny cenami statkd.
Spotiebni kos se obvykle stanovuje na zakladé spottebitelskych zvyklostia statistiky, 1isi se
v jednotlivych statech.

Dal$im indexem, ktery se pocita pomoci hrubého domaciho produktu, je deflator
hrubého domaciho produktu (IPD, z angli¢tiny Implicit Price Deflator). V teorii HDP jsme
fekli, Ze mezi redlnym a nominalnim HDP se projevuji rozdily cen. Pro vypocéet IPD
zahrnujeme nejen ceny spotfebniho kosi, nybrz vSechny statky. Zakladni rovnice je

IPD = nominalni HDP +100.

realny HDP

Pomoci uvedenych cenovych indext zjistime vSeobecnou cenovou hladinu. Inflaci
vyjadiujeme jako miru inflace neboli procentni zménu za néjaké ¢asové obdobi.

CPL,—CPL,_,

Tnjn-1) = —¢p_,  * 100,

kde 7 je mirainflace an je rok (n-1je rok predtim).

Z hlediska pri¢iny rozeznavame tti zakladni typy inflace (Pavelka, 2007):
e Poptavkovou inflaci

Tato inflace je zplsobena pozitivnim poptavkovym Sokem. Mize byt
zpusobena riistem vladnich vydaji, riistem investi¢nich vydajta firem, spotiebnich vydaji
domacnosti nebo zvysenim ¢istého exportu.

e Nabidkovou inflaci
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Nabidkova nebo také nékdy nakladova inflace vznika v pripadé, kdy z divodu rastu
nakladi klesa agregatni nabidka. Zvysi-li se nominalni mzdy nebo ceny surovin, pak firmy
budou ochotny nabizet stejné mnozstvi produktii za vyssi cenu.

e Setrvaénou inflaci

Setrvacna inflace je spojena s inflacnim o¢ekavanim. Napriklad firmy stanovuji ceny
na zakladé ocekavaného nartistu cen surovin.

3. Formy fiskalni politiky
Podle toho, jestli vlada prijima zvlastni opatieni nebo ne, miZeme rozdélit fiskalni
politiku na:

Vestavéné stabilizatory

Vestavéné stabilizatory plisobi v ekonomice automaticky. Jejich cilem je vyrovnat
kolisani ekonomiky. Jako priklad mtizeme uvést podporu vnezaméstnanosti a progresivni
miru zdanéni. Pti této situaci vlada nemusi aktivné reagovat na vykyvy ekonomiky a snazit se
je extrémné podporit, nebo naopak zpomalit. Problém miize nastat, kdyz vestavéné
stabilizatory nedokazou uplné odstranit vykyvy, ale jen je omezit. Proto v takové situaci bude
nutna reakce vlady (Pavelka, 2007).

Diskrecéni politika

Diskre¢ni (v€doméa) opatieni jsou jednorazovymi rozhodnutimi o fiskalnich
opatrenich, kterajsou prijimananazakladé zvazeni makroekonomické situace a souvisejicich
okolnosti. Napriklad zmény danovych sazeb anebo stanoveni vyse vladnich vydaji ve statnim

rozpoctu predstavujidiskre¢niopatieniv tom smyslu,ze vlada védomé€ uskutecnuje tyto akce
v zajmu podpory makroekonomické rovnovahy (Jurecka et al., 2009).

Diskreéni politika by méla odpovidat situaci a bud’ podporovat ekonomiku v recesi,
anebo naopak utlumit ekonomiku v pripadé obavy zinflace. Nedostatkem diskrecnich
opatteni je ¢asovy nesoulad mezi vznikem potieby zavedeni urcitého opatreni a skutecnou
realizaci opatfeni. Casové zpozdéni je:

e rozpoznavaci — zpozdéni mezi vznikem problému a okamzikem jeho rozpoznani
vladou;

e rozhodovaci — ¢as potfebny ke schvaleni opatfeni vladou a parlamentem;

e zavadéci (implementacni) — ¢as nutny k uvedenidanych opatieni ,do Zivotu®;

e Ucinnostni—znamena dobu pred tim, nez za¢nou fungovat schvalena opatieni.

Teoreticky je mozné, Ze rozpoctové zakony umoznuji vytvaret specialni fondy, které
mohou byt pouzity v pripadé potteby diskre¢niho opatieni (Maaytova, 2015).

3.1.Jak stat miaze ovlivnit agregatni poptavku.

Oblibenym tématem ekonomickych diskusi je, zda a nakolik miiZe stat ovlivnit
agregatni poptavku prostrednictvim vladnich vydajt nebo dani. Na prvni pohled miize zdat,
ze dana otazka je jednoducha a existuje k tomu jednoznac¢na odpovéd, ale to tak neni.
Existuji rizné podminky, které ovlivni celou teorii.
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3.2. Restriktivni fiskalni politika

Restriktivni fiskalni politika — politika boje proti nadmérné ekonomické aktivite,
vedouci k inflaci a nadprodukci. Omezena je na jakoukoliv kombinaci nasledujicich opatteni:
sniZeni vladnich vydaji, zvySeni dani, vytvotreni nebo zvySeni prebytku statniho rozpo c¢tu.
Restriktivni vydajova politika

Snizeni vladnich vydajt povede k poklesu agregatni poptavky, jak je vidét na obrazku
¢islo 1, zAD1 do AD2. Realny produkt klesi. Firmy propoustéji pracovniky. Roste
nezameéstnanost. Lidem klesa jejich disponibilni prijem, a proto omezuji svou spotrebu.

Dochazi k poklesu realného produktu. V kratkém obdobi tato politika povede k poklesu
realného produktu, k ristu nezaméstnanostia k poklesu cenové hladiny.

Obrazek 1 Restriktivni viydajova politika — dlouhé obdobi

LAS

Y
Zdroj Pavelka (2007) vlastni zpracovani

V dlouhém obdobi vlivem vysoké nezaméstnanosti lidé budou souhlasit s praci za
mensi plat. Klesne nominélni mzda. Firmy snizuji ceny svych vyrobkii, nebot jim klesaji
néklady. Krivka kratkodobé nabidky SAS se posune dolti. Realny produkt se vraci na svou
dlouhodobou rovnovahu — na potencialni produkt. Nezaméstnanost se vraci na svou
dlouhodobou troven — na prirozenou miru nezaméstnanosti. Cenova hladina jako jedina
klesa (Pavelka, 2007).

Restriktivni danova politika

Dalsi variantou, jak vldda miize provést restriktivnipolitiku, je zména darnové sazby.
ZvySeni dani napriklad z osobnich diichodii ma za nésledek jejich nizsi disponibilni dichod,
ktery mohou pouzit na spottebni vydaje. Spotieba, jakozto souéast agregatni poptavky, proto
poklesne. Také zvySeni dani ze ziski firem piisobi na ekonomiku restriktivné, nebot se tim
omezujijejich vydajové, zejména investiéni moznosti. Daniové politika restriktivn€ zam érena
byva pouzivana v situacich, kdy je agregatni poptavka prilis velka ve vztahu k produkénimu
potenciilu ekonomiky a kdy proto plisobi silné infla¢ni tlaky (Jurecka et al., 2009).
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3.3. Expanzivni fiskalni politika
Pokud zemé zaziva recesi, pak se mtize vlada rozhodnout, ze provede stimulacni
fiskalni politiku. V tomto pripadé muze vlada stimulovat bud agregovanou poptavku, nebo
nabidku, nebo oboji najednou.

Expanzivni vydajova politika

Ekonomika se nachazi pod svym potencialnim produktem a existuje nezaméstnanost.
Vlada zvysivladni vydaje a tim posune kiivku agregatni poptavky z AD1do AD2, obrazek ¢islo
2. Redlny produkt vzroste. ZvySenou produkci musi nékdo vyrobit, proto klesa
nezameéstnanost. Klesajici nezameéstnanost také znamena, Ze v souhrnu v ekonomice vzroste
disponibilni diichod, ktery miiZe byt vénovan na spotirebu. Riist spotieby vyvola dalsi rist
produktu. Fiskalniexpanze miize v kratkém obdobivést k risturedlnéhoproduktu, k poklesu
nezameéstnanostia k riistu cenové hladiny.

Obrazek 2 Expanzivni vydajova politika — dlouhé obdobi

E LAS

y Y
Zdroj Pavelka (2007) vlastni zpracovani

Casem zaméstnanci zjisti, ze cenova hladina se zvysila, kdezto jejich nominélni mzda
se nezvysila, ale naopak snizila, pracovnici jsou schopni koupit méné produktt nez drive.
S tim se zaméstnanci nebudou chtit smifita budou pozadovat nartist nominalni mzdy. Riist
nominalni mzdy bude pro podnikatele znamenat rast vyrobnich nakladi. Kvivka kratkodobé
nabidky se proto posune nahoru. Realny produkt se diky tomu vraci zp€t na svou
dlouhodobou troven. Jedinym dopadem fiskalni expanze bude v dlouhém obdobi pouze riist
cenové hladiny (Pavelka, 2007).

Expanzivni danova politika

SniZeni dani maé zpravidla expanzivni i¢inek.V pripadé osobnich dichodovych dani
ma za nasledek skutecénost, Ze spottebiteliim zlistava k dispozici pro spotiebu vétsi ¢ast jejich
prijml, coz znamena stimulaci spotfebniho komponentu agregatni poptavky. Firmam
zlstava vice zdroji pro investiéni moznosti (Jurecka et al., 2009).
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3.4. Lafferova kiivka

Vlada by méla byt velmi opatrné s navysenim datiové sazby. Nékdo by mohl oéekavat, ze
¢im je sazba vys$si, tim vétsi finanéni zdroje ziska vlada, ale neni to tak. Dlivod je docela
jednoduchy. Pti vysoké datiové sazb€ se lidem nevyplaci pracovat, proto ziistavaji doma nebo
se snazi najit nelegalni praci, aby neplatili dan. Pii extrému, danové sazbé ve 100% vysi, by
nikdo nepracoval (pokud neexistuji dalsi zptisoby motivace anebo donucovaci metody) a
vlada by nedostala zadné penize. Analogicky je vysledek pri nulové danové sazbé. Proto je
velmi diilezité najit optimum.

Dle Lafferovy ktivky objem vynosti z dani po dosazeni svého maxima s rostouci dafiovou
sazbou klesa. Autorem Lafferovy ktivky je Artur Laffer, predstavitel ekonomie strany
nabidky, které zdtirazinovala vyznam nizkého danového zatizeni pro ekonomickou vykonnost
(Pavelka, 2007).Laffer tvrdi, Ze s navySenim danové sazby bude vynos vzriistat jen do
urcitého bodu, jak je to vidét na obrazku 3. Pro dafiovou sazbu T1 vynos z dani ¢ini TR1, pro
vys$$i danovou sazbu T2 vynos z dani vzrista na iroven TR2, ale pro dal$i navySenina T3,
vynos z dani klesa na ptivodni iroven TR1.

Obrazek 3 Lafferova krivka
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Zdroj Jurecka et al.,, 2009

4. Verejné finance
Dvorak (1997) spojuje fiskalni politiku a vetrejné finance: , Fiskalni politiku 1ze obecné
definovat jako makroekonomicky motivované vyuziti verejnych financi.“

4.1.Fiskalni federalismus
Fiskalni federalismus predstavuje finanéni vztahy mezi centralni arovni vlady
a vladami na niz8ich rovnich. Tyka se tedy rozdélovani prijmi a prirazovani vydaji mez
jednotlivymi trovnémi vlady a s tim souvisejiciho rozdélovani pravomoci a odpovédnosti
vlady za zabezpecovani a financovani vetfejnych sluzeb a verejnych statkii. Smyslem této délby
je zvysit efektivnost vefejnych financi (Cernohorsky, 2013).

Tradiéni teorie fiskalniho federalismu vychazi z toho, Ze vlada by méla maximalizovat
spolecensky blahobyt svych obc¢anfi.

Pojem verejné finance ma nékolik vyznamt. Maaytova (2015) jej rozdéluje na
praktickou ¢innost a védni disciplinu. Za prvé jim oznacuje praktické cinnostia dalsi aktivity
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souvisejici s financovanim veiejného sektoru (zejména s prijmy do verejnych rozpoctd,
vydaji, sestavovanim a spravovanim verejného rozpoctu). Teoreticky vyznam se zabyva
spoleéenskymi problémy, které patii do oblasti ekonomické a specialné financni
problematiky.

4.2. Soustava verejnych rozpoctia
Smyslem vefejnych financi je vytvareni vefejnych financnich fondi, a to zejména
prostiednictvim vynostiz dania prerozdélovanitéchto fondt tak, aby byly zajistovany verejné
statky, aby to bylo co mozna nejefektivnéjsia aby se do urcité miry zmirnily socialni
nerovnosti (Cernohorsky, 2013).

Je ziejmé, ze kazdy stat méa odlisné verejné rozpocty z ekonomickych nebo politickych
divodd, ale obecna soustava zahrnuje:

e nadnéarodnirozpocet, v pripadé zapojeni statu do mezinarodniintegrace;

e ustredni (statnirozpocet);

e rozpo¢ty vefejnych fondd;

e rozpo¢ty verejnych podnikii, neziskovych organizaci, zdravotnich pojistoven.

Ruské federace neni vyjimkou a do jeji soustavy patti:

statni rozpocet;

federalni mimorozpoctové fondy;

uzemni rozpocty;

rozpocty izemnich mimorozpoctovych fond;
5. rozpocet Penzijniho fondu.

BN

Podstata fungovani verejnych rozpocti spoc¢iva v tom, ze se vytvareji veiejné fondy
prostiednictvim rozdélovani dichodti ekonomickych subjektii (zejména formou dani), poté
se prerozdéluji (napriklad ve formé verejnych statkti) a utvareji diichody ostatnich
ekonomickych subjekti (formou vydaji z rozpoctu, napiiklad formou vyplat mezd statnim
zamé&stnancim, vyplat socialnich davek apod.) (Cernohorsky, 2013).

Pti vzniku vefejnych rozpocta je dilezité urcit zasady, podle kterych bude systém
fungovat. V roce 1998 byl v Rusku prijat zdkon, ve kterém jsou popsany tyto principy. Béhem
casu se tento dokument ménil a byl aktualizovan. V dnesni dobé rozpoctovy zakonik Ruské
federace stanovuje nasledujici principy:

e Principjednotnosti rozpocti

Tento princip stanovuje, Ze pro vSechny verejné rozpocty existuji stejna pravidla,
organizace anebo opati'eni pro ziizovani a plnéni vydajovych zavazki.

e Principsamostatnostirozpoc¢t riznych trovni

Na prvni pohled se zd4, Ze tento princip jde proti principu jednotnosti, ale neni tomu
tak. Princip samostatnosti urcuje prava a povinnosti vlady nezavisle zajistovat rovnovahu
prislusnych rozpocti a efektivné vyuzivat rozpoctové prostiedky.

e Principverejnosti
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Vlada je povinna nejen dodat informace o schvalenych rozpoctech, ale také o jejich
stavu. Dalsi povinnou informaci jsou rozpocétové ukazatele soucasného a nasledujiciho roku.

e Principrealnosti a pravdivosti

Principem davéryhodnosti rozpocétu je spolehlivost wukazateli prognozy
socioekonomického vyvoje tizemi a realisticky vypocet prijmi a vydajta rozpoctu.

e Principefektivniho vyuziti vefejnych rozpocti

M¢ély by byt dosaZzeny vysledky pri nejmensich ztratach nebo nejlep§im dostupnym
zplisobem.

e Principvyvazenosti

Objem rozpoctovanych vydaji by mél odpovidat celkové vysi rozpoc¢tovych prijmi a
zdrojim financovani jeho schodku snizenym o vysi plateb z rozpoc¢tu souvisejicich se zdroji
financovani rozpoc¢tového deficitu a zménami ztistatkt prostfedkt na i¢tu. Piedtim, nez se
podivime na vydaje a prijmy konsolidovaného statniho rozpocétu, chtél by se autor kratce
zminit o fondech, které budou dale zkoumany v praktické ¢asti.

4.3. Stabilizac¢ni fond Ruské federace

Rusko je stat, jehoz ekonomika je velmi zavisla na prijmech z prodeje surovin, jako je
napriklad ropa. Vtéchto pripadech staty, které jsou zavislé na exportu néjakého zbozi,
vytvareji specialni fondy, které by mély fungovat jako zdchrana pro kritické situace. V roce
2004 byl v Rusku zalozen Stabiliza¢ni fond. Stabilizacni fond Ruské federace je soucasti
fondi federalniho rozpoctu, ktery je tvoren v diisledku prebytku ceny ropy nad zakladni
cenou ropy, ktera je predmétem samostatného acetnictvi, rizeni a vyuzivani. V souladu se
schvalenym postupem miize byt sprava majetku fondu provadéna nésledujicimi zptsoby
(jednotlivé nebo soucasné):

e nabytim dluhovych zavazki zahrani¢nich zemina tkor Fondu;

e nabytim cizi mény na tkor Fondu a jeho umisténim na uétech za tcelem
evidence prostredkt Stabiliza¢niho fondu v cizi méné u Centralni Banky Ruské
federace.

Stabiliza¢ni fond byl k 1. inoru 2008 rozdélen na Rezervni fond a Fond narodniho
blahobytu. V té dobé obsahoval prostredky v hodnot€ 157,4 mld. USD, které byly rozdéleny
na 125,19 mld. USD pro Rezervni fond a 32 mld. USD pro Fond narodniho blahobytu. Ke dni
31. ledna 2008 prestal Stabilizac¢ni fond existovat (Ministerstvo financi Ruské federace).

4.4. Rezervni fond a Fond narodniho blahobytu
Jak uz jsme tekli, Rezervni fond vznikl v 2008 roce. Tento fond mél vychézet
ze Stabiliza¢niho fondu a mé€l stejnou funkei — vyrovnavani rozpoctu pri poklesu cen ropy a
zemniho plynu.Zdrojem fondujsou prijmyzprodeje ropy a zemniho plynu a piijmy ze spravy
Rezervniho fondu. Ekonomicky vyznam spocivd ve snizeni inflacnich tlakd a zavislosti
narodniho hospodarstvi na vykyvech prijmi z vyvozu surovin.

Maximalni objem finanénich prosttedki rezervniho fondu je kazdoro¢né schvalovan
zakonem o federalnim rozpoctu a vypocita se jako 10 % planovaného hrubého doméaciho
produktu pro prislusny rok.
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Od 1.ledna 2018 se Rezervni fond Ruska stava soucasti Fondu narodniho blahobytu.
Vsechny dalsi prijmy z rozpoctu za ropu a zemni plyn budou podle novych ustanoveni
rozpoctového zdkoniku nyni zaslany Fondu narodniho blahobytu. Vlada pre dpoklada, ze rok
2018 byl poslednim rokem, kdy byl rozpoctovy deficit financovan z Rezervniho fondu.
Nasledné se budou vynakladat prostiedky pouze na dichodové spofeni.

Do 1. ledna 2018 byl Fond narodniho blahobytu soucastistatniho rozpocétu, podléhal
zvlaStnimu acetnictvi a rizeni. Tento fond byl zaméren na podporu dobrovolného
dichodového spofenia podporu Penzijniho fondu. Tento fond byl tvotren prerozdélovanim
financ¢nich prostredki z Rezervniho fondu. Kdyz hodnota Rezervniho fondu byla vice nez 10
% HDP, nadbytecné prostiedky se prevadély do Fondu narodniho blahobytu.

4.5. Vydaje verejnych rozpocti

Pro realizaci planti vlada potiebuje finanéni prostiedky. Smyslem veiejnych vydajt je
financ¢né kryt cile jednotlivych verejnych politik. Objem finané¢nich prosttedki, které jsou
potiebné pro tu ¢i onu reformu, se stanovuje Ministerstvo financi Ruské federace. Dalsi
tulohou tohoto ttvaru je stanoveni pravidel a doby, za kterou by je projekt mél dosahnout.
Objem finan¢nich prostiedkinenijedinouinformaci, kteraje potiebna. Aby vladamohlalépe
investovat a analyzovat sva feSeni, existuji riizné klasifikace verejnych vydaji. Maaytova
(2015) klasifikuje verejné vydaje dle:

¢ funkce - pro analyzu vyvoje minulosti a analyzu vydajové politiky;
e ekonomickych kategorii — pro tuUcely makroekonomickych statistik
a agregatniho fiskalniho rizeni;
e organizace — pro stanoveni odpovédnosti za hlavni skupiny vefejnych vydaji
a pro kazdodenni fizeni plnéni rozpoctu;
e fondu — pro spravu rozpoctu;
¢ rozpoctovych polozek — pro kontrolu shody a vnitrni rizeni;
e programu — pro formulaci politiky a stanoveni odpovédnosti za vysledky.
Kazda ztéchto klasifikaci ma odlisny smysl a zplisob pouziti. Neni mozné tici, zZe
posuzovat makroekonomické agregaty a ménit celkovou fiskalni politiku. Tyto funkce jsou
navzajem propojeny. Bez spravného zpracovani rozpoctu jednotnych fondi nemiizeme
prijmout a posoudit verejné programy atd.

Jako nejcéastéji vyuzivané zjednoduSeni miizeme funkce rozdé€lit z hlediska
ekonomického a hlediska funkéniho. Z ekonomického hlediska ¢lenime verejné vydaje na
bézné vydaje a kapitalové vydaje. Bézné vydaje jsou takovym druhem vydajii, kterym spravece
rozpoctové kapitoly zabezpecuje provozni ¢innosti ve své rozpoc¢tové kapitole. Patii k nim
napriklad vydaje na platy personalu. Kapitalové vydaje maji jinou povahu. Jsou to vydaje na
investice, jejichz ticelem je ziskat (vytvorit nebo nakoupit) takovy statek nebo sluzbu, které
v budoucnu prinesou uspokojeni pro vefejnost (vydaje na dalnice atd.). Ulohou vlady je
stanovit optimalni proporci mezi béznymi a kapitalovymi vydaji. Pokud pouzijeme ke
klasifikaci funkéni hledisko, pak ¢lenime vydaje podle zakladnich typickych ¢innosti, kam
verejné vydaje sméruji — vydaje na obranu, zdravotnictvi atd (Maaytova, 2015).

Na dynamiku verejnych vydaji ptisobi nejen vlada. Existuje nékolik dalSich faktort
ristu verejnych vydaji. Maaytova (2015) uvadi:
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e Demograficky faktor

Demograficky faktor souvisi s riistem populace a se starnutim obyvatelstva. Cim vétsi
pocet obyvatelstva, tim vice verejnych statki a sluzeb je potfebné zajistit. Analogicky to
funguje s delsi délkou zivota. V mnoha zemich se prodluzuje primérna délka zivota. To
znamena, Ze vlada potiebuje provadét zmény v dlichodovych a socidlnich systémech.

e Technologicky faktor

Dalsim faktorem je technologicky faktor. Nové technologie a technika hraji diilezitou
roli v zivoté. V dnesSnim svété je nezbytné se adaptovat a rozvijet. Technologie, které byly v
loniském roce, uz nemohou zachovat stejnou produktivitu. Vlada musi v takovém pripadé
zvysit vefejné vydaje v takovych oblastech, jako je napriklad zdravotnictvi anebo primyslova
odvétvi. Tento faktor je tésné provazan s demografickym faktorem. Technologie zlepsuji
kvalitu Zivota, coz se pozitivné vztahuje k rtistu délky Zivota.

e Politicky faktor

Politicky faktor vypovida o tom, Ze verejné vydaje souviseji s politickym cyklem.
Politicky cyklus neznamena zvlastni reseni jedinct ve vladé. Vyznam spociva v tom, Ze
veirejnévydajerostou pred volbamia s pripravou voleb. To se ukazuje nejen ve zvySeni vydaji
na média, ale i v FeSeni kratkodobych problémt. Je celkem logické, Ze politici chtéji byt
zvoleni, a proto nabizeji feSeni kratkodobych problémii, nebo snizeni danovych sazeb atd.,
coz vypada pro lidi lakavé.

e Demonstracénifaktor

Jeho podstata je v tom, Ze obyvatelé urcité zemé (regionu) se dozaduji obdobnych
velejnych statkl a sluzeb, které jsou obyvatelim poskytovany v jiné zemi (regionu).
V pripadé, Ze obyvatelé nedostanou tyto statky a sluzby, miize pro né byt jednodussi
prestéhovat se ze své zemé (regionu), coz negativné ovlivni celkovou ekonomiku zemé
(regionu) odkud se st€éhujia miize vést k prebytku obyvatelstva naopak v zemich (regionech),
kam se stéhuji.

e Ekonomicky faktor

Jednim z faktori, ktery vlada miize ovlivnit, je ekonomicky faktor. Sem lze zaradit
inflaci, rist nakladi a rozpo¢tova omezeni.

5. Ménovy kurz

Ménovy kurz silné ovliviiuje mezinarodnismeénu statki a sluzeb. Poptavku po domaci
méné vytvareji jednak tuzemsti vyvozci statkli a sluzeb a dale pak zahranic¢ni investori
nakupujici aktiva v urcitém statu. Vznika trh, kde se sménuji ,,penize za penize®, a proto je na
cenu mozné pohliZet ze dvou stran. Sménny pomér dvou mén miizeme oznacit jako ménovy
kurz. Ten je mozné sledovat v nominalnim nebo redlném vyjadreni. Redlny kurz je pomér,
vjakém se sménuji statky jedné zemé za statky druhé zemé. Nominalni ménovy kurz
predstavuje cenu jedné mény vyjadrenou v jednotkach mény druhé. Toto vyjadieni nam
umoznuje pochopit, kolik doméci mény potfebujeme zaplatit zazahrani¢ni. V grafu 4 je vidét,
ze v poslednich n€kolikaletech vykazoval kurzrubluk dolaru USA vyznamné zmény. Od roku
2014 se mnozstvi rubli, které je potfebné k nakoupeni dolaru, zvysilo.
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5.1.Faktory pusobici na zménu kurzu.
Existuje rada faktort ptisobicich na zménu kurzu. Jurecka (2009) rozdéluje tyto faktory
podle toho, co ovliviiuje ménovy kurz v kratkém obdobi a co vdlouhém obdobi.

V kratkém obdobi
Zmény urokovych sazeb

Investoti vzdy hledaji vys$si vynos pii dané mire rizika a likvidity, a proto se snaz
presouvat kapital tam, kde jsou vyssi tirokové sazby. Pokud v nékterém staté vzrostou
urokové miry, pak investori budou presouvat sva aktiva do téchto zemi, coz znamena, ze
klesne poptavka po tuzemskych aktivech a zaroven po doméci méné RUB a soucasné klesne
nabidka USD. Ménovy kurz USD vzroste — dojde ke zhodnoceni dolaru americkému
viiéi rublu.

Zménamiry inflace

Ptvodnim znakem inflace je rtust cen statki. Jestlize v Rusku dojde k riistu cen a tim i
ristu miry inflace, staly by se statky pfi neménném meénovém kurzu draz§imi viad
zahrani¢nim. Vzroste poptavka po zahrani¢nich statcich a poklesne poptavka po statcich
domacich — tim vzroste zajem o zahrani¢ni ménu aklesne zajem o domaci ménu. Vysledkem
je zase znehodnoceni domaci mény (rublu) vzhledem k zahrani¢ni (dolaru americkému).

5 Zména ristu penézni zasoby

Rist penézni zasoby mé velky vliv na miru inflace a irokové sazby. Proto pri zvySeni
penézni zasoby dojde ke zvyseni predchozich faktori.

Zména miry risturealného dichodu
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Rist realného produktu znamena rast agregatni poptavky, coz se projevuje zvysenou
spotfebou statkil ze strany domécnosti a firem. Riist spotfeby vyvola vétsi poptavku po
statcich, a to jak domacich, tak zahrani¢nich. Na ménovych trzich dojde k rtstu kurzu
zahraniéni mény a ke znehodnoceni mény domaci zemé, u které doslo k vy$simu riistu
produktu.

Ocekavani budouciho vyvoje ménovych kurzi

Nejen realné zmény maji vlivna ménovy kurz. Informace jsou velmi diilezité. Ménové
trhy funguji stejné jako ostatni a reaguji na kazdou informaci, ktera miize ovlivnit budouci
vyvoj cen. Plati tedy, ze pokud trhy maji néjaka oc¢ekavani ohledné budouciho oslabeni ¢
posileni néjaké mény, potom k tomuto oslabeni/posileni dojde ihned.

V dlouhém obdobi

V @llouhém obdobi jsou ménové kurzy ovlivnény predevsim rozdilnym ekonomickym
vyvojem zemé, a to zejména vyvojem cen a mezinarodniho obchodu. Parita kupnich sil je
jednou z teorii, ktera vysvétluje determinaci ménového kurzu. Tato teorie ma dvé verze —
absolutni a relativni.

Absolutni verze se tyka cen vSech statkii a sluzeb. Tato verze porovnava agregatni
cenové hladiny ve dvou zemich. Tato teorie vychazi ze zdkona jedné ceny. Tento zakon Fika,
ze prodejni cena identického zbozi by méla byt stejna bez ohledu na misto prodeje. Pokud by
cena zbozi ve staté byla vyssi, lidé by se snazilinakupovat v jiném. ExistujivSak prekazkyjako
cena dopravy nebo cla. Nominalni ménovy kurz se miiZze odchylovat od parity kupnich sil.
Pri¢inou jsou existujici bariéry, obdobné jako u zdkona jedné ceny.

Relativni verze je vice zaméiena na zménu ménovéhokurzu nezna jeho vysi. Zmeéna
nominalniho kurzu je dana rozdilem inflace ve dvou zemich. Pokud napriklad v USA cenova
hladina roste pomaleji nez v Rusku, dolar se bude zhodnocovat. Pokud by urcity kos statkti a
sluzeb zdrazil vice v jednom staté, prestalo by se toto zbozi vyvazet (Pavelka, 2007).

5.2. Systémy ménovych kurzi
Pevny nebo fixni ménovy kurz je priklad, kdy zemé nenechavaji svou ménu volné se
pohybovat na zakladé nabidky a poptavky. V takovém pripadé se ménovy kurz udrzuje v
predem stanoveném rozmezi kolem urcité vyse. Jako plusy daného kurzu mtizeme uvést:

e nizSiriziko pro investory, coZ jako disledek vede k vét$im investicim a rozvoji
mezinarodniho obchodu;

e zafixovani ménového kurzu vii¢i méné nékterého vyspélého statu s nizkou
mirou inflace, coz pomaha zemim, kterym se nedati boj proti vysoké mire
inflace.

Volny plovouci kurz je takovy systém ménového kurzu, kdy se ménovy kurz stanovuje
na zakladé nabidky a poptavky. Takovy systém je prijat v Rusku od roku 2014. K vyhodam
volného kurzu patii:

e zabranéni prenosu inflace z jedné zemé do druhé;
e realizace nezavislé ménové politiky centralni bankou;
e eliminace spekulacnich Gtoki na ménu.
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6. Sankce

Jak uzvime, pohyb mezinarodniho kapitalu vyrazné ovliviiuje ménovykurz.V roce 2014
doslo k vyznamnému znehodnocovani rublu. Pfedpokladany diivod je propad ceny ropy na
mezinarodnim trhu. Nicméné existuji dalsi faktory, které podporovaly tento pokles rublu.
Jednim z nich jsou sankce. Sankce predstavujijedno z donucovacich diplomatickych opatieni
v mezinarodnich vztazich. Je to jeden z nejmocnéjSich nastroji (nemluvime-li o véalce)
pouzivanych v zahraniéni politice a mnoho vlad nebo mezinarodnich uskupeni je vyuziva
pouze v pripadé nouze, kdy vSechna ostatni opatfeni nedokazala zabranit dal$imu
nezadoucimu chovani. Guimelli (2011) Fik4, Ze sankce maji nasledujici funkce:

e signalizace;
e omezeni;
e natlak.

To znamena, Ze sankce by mélyinformovato znepokojeni mezinarodnich organizaci nad
soucasnym chovanim statu, pokusit se odradit vladu od ocekavaného budouciho pochybeni
nebo se pokusit zménit soucasné chovani vlady nebo statu.

Dragoi & BALGAR, (2016) ve své studii klasifikuji sankce podle jejich funkce.
Obrazek 3 Klasifikace sankce

Sankce

: - ., Omezujici
Diplomaticke Financni o5

Zdroj Dragoi & BALGAR, 2016, Vlastni zpracovani

Ruska federace Celi zdpadnim sankcim v souvislosti se svou ¢innosti na Krymu a na
Ukrajiné. Toto chovani se klasifikujejako poruseni mezinarodniho prava, a proto Evropska
unie spolu s partnery zavedla rfadu omezujicich opatfeni. Hlavnim cilem je zastavit
zasahovani Ruska do vnitini politiky jiného suverénniho statu.

Na zacatku byla prijata diplomaticka opatieni. Byl zruSen summit G8 v So¢i (2014),
zemé EU pozastavily jednani o vstupu Ruska do OECD a Mezinarodni energetické agentury.
Dalsi zmény se tykaly vizovych zalezitosti. Vzhledem k tomu, Ze tato opatfeni nebyla G¢inna
a politika Ruské federace v této otazce se nezménila — EU byla nucena pouzit jeSté prisn€jsi
nastroje.

O prvnim zavedeni restriktivnich opatieni viic¢i Ruské federaci rozhodovala Evropska
rada dne 17. bfezna 2014 v reakci na ruskou anexi Krymu. Diplomatické reSeni od té doby
nebylo nalezeno, proto se sankce prodluzovaly dal. Restriktivniopatieniulozena EU Rusku
zahrnovala (Rada Evropské unie, 2019):
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a) embargo na vojenskou oblast, pripadné zdkaz obchodovani se zbranémi a jinymi
vojenskymi materidly, vé. zdkazu vyvozu zbozi dvojiho uziti pro vojenské tcéely nebo
vojenskych konecnych uzivateld v Rusku, zakaz technické pomoci.

b) zmrazeni aktiv a omezeni cestovani — 170 jednotlived a 44 subjektt podléha
zmrazeni aktivazakazu cestovaninaizemiEU kviili své odpovédnostiza akce, které ohrozuji
uzemni celistvost, suverenitu a nezavislost Ukrajiny. Naposledy byly prodlouzeny v bireznu
2019 do 15. zari 2019.

Dalsi jsou ekonomické sankce:

c¢) obcané EU a spolecnosti jiznesméji kupovat nebo prodavat nové dluhopisy, akciové
nebo podobné finanéni nastroje se splatnostidelsi nez 30 dnti, vydané péti hlavnimi statnimi
ruskymi bankami; tfemi hlavnimi ruskymi energetickymi spole¢nostmi; tfemi hlavnimi
ruskymi obrannymi spole¢nostmi.

d) obéané EU a spolecnosti rovnéz nemohou poskytovat iveéry se splatnosti delsi nez
30 dnii subjektiim popsanym vyse.

e) zakaz vyvozu nékterych energetickych zarizeni a technologii do Ruska podléha
predchozimu povoleni prislusnych organti ¢lenskych statt. Vyvoznilicence bud ou zamitnuty,
pokud jsou produktyuréenyk priizkumu a tézbé ropy ve vodach hlubsich nez 150 metrta nebo
v pobreznich oblastech severné od polarniho kruhu, a projekty, které maji potencial
produkovat ropu ze zdroji umisténych v bridlicovych formacich pomoci hydraulickych
zarizeni Stépeni (Tyll, Pernica, & Arltova, 2018).

Ruska federace zatim nezménila svou politiku ohledné Ukrajiny. Ale toneznamena, ze
sankce nemély zadny efekt. V nékterych studiich (Dragoi & BALGAR, 2016) se autori
domnivaji, ze kratkodobé efekty nemaji tak kritickou podobu, ale ¢casem bude tento efekt
silnéjsi (Dreger, Kholodilin, Ulbricht, & Fidrmuc, 2015). Za predpokladu, Ze by sankce ziistaly
v platnosti v budoucnu, mohly by oslabit ekonomiku Ruska kviili jejich negativnimu vlivu na
investice domacich, a jesté vice zahrani¢nich firem v Rusku.

6.1.Ruska protiopatireni
Prezident Putin a jeho vladnouci strana zavedla protiopatieni. Z pohledi autora tato
opatteni méla spis politicky smysl nez ekonomicky. Arltova et al. (2018) ve své studii uvadeéji,
Ze dopad se okamzité a silné€ promitl do kazdodenniho Zivota ruskych obcanti. Nasledné
negativni dopady na Zivotni aroven mnoha Rusii byly zdmérné chybné interpretovany
veétSinou mistnich médiijako vysledek evropskych sankci.

Rusko snizilo vladni vydaje na nakupy nékterych stroji a nékterych vyrobkt lehkého
primyslu a uvalilo zejména zakaz dovozu vybranych zemédeélskych produkti ze stati, které
ulozily nebo se pripojily k sankcim proti Rusku.Od 7. srpna 2014 plati zakaz dovozu hovéziho,
veprového a driibeziho masa a masnych vyrobkii, rovnéz je vydan dovozu ryb, korysu,
meékkyst, mléka a mlécnych vyrobki, ovoce a zeleniny, sladovych vytazkd a potravinovych
produkti do Ruské federace.

Rusko je do znaéné miry zavislé na dovozu potravin a tato omezeni tak zptisobila nejen
docasny nedostatek potravin, ale také prudky néarist jejich cen, ktery v kombinaci
s klesajicimi cenami ropy a oslabenim rublu nepriznivé ovlivnil jiz tak vysokou miru inflace.
Stav inflace bude podrobnéji probran v praktické ¢asti.
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Jak uz jsme zminili v kapitole Ménovy kurz, vroce 2014 se rubl znehodnotil
Predpokladané diivodyjsou pokles ceny ropy na mezinarodnim trhu asankce. Ministr financi
Anton Siluanov v roce 2016 prohlasil, Ze od roku 2014 v Rusku plati takzvany ,,plovouc
ménovy kurz“. Rubl uz se nebude odvijet od ceny ropy, ale od trznich faktori. Toto feSeni
bylo piijato z diivodu propadu ceny ropy v roce 2014.

Dreger et al. (2015) se ve své studii snazi odpovédet na otazku, co zpiisobilo 50 % pokles
rublu oproti dolaru vroce 2014. S vyuzitim vysokofrekvenc¢nich tidaji o nominéalnich
sménnych aurokovych sazbach, cenach ropy, aktualnich aneocekavanych sankcich poskytuji
dtikazy o hnacich silach sménného kurzu rublu. Analyza je zaloZzena na kointegrovanjch VAR
modelech, kde jsou implicitné vlozeny zakladni dlouhodobé vztahy. Vysledky naznacuji, ze
prevazna ¢ast znehodnocenije zptisobenapoklesem cen ropy. Neocekavané sankce jsou navic
podminény podminénou volatilitou prislusnych proménnych.

Jako limitace autor oznacil pravé data. Proménné jsou vykazovany v denni éetnosti za
obdobi od 1. ledna 2014 do 31. birezna 2015.

Dalsi studie (Blokhina, Karpenko, & Guirinskiy, 2016) zkouma vzajemné vztahy mez
ménovym kurzem dolaru a rublem, cenami ropy Brent, inflaci, ekonomickymi sankcemi USA
a zemi zapadni Evropy a zménou klicové tirokové sazby centralni banky na zakladé iidajt pro
obdobi od 2000-2016. Pomoci regresni analyzy dochézi k tomu, Ze ménovy kurz rublu je
silné zavisly na cenach ropy Brent. Zkouma se také vztah mezi faktorem zahranicéni politiky —
sankcemi USA a Evropské unie. Existuje tizky vztah mezi ménovym kurzem dolaru a cenou
ropy. Regresni model presné prokazal tento vzijemny vztah. Ceny ropy Brent jsou
dominantnim faktorem v mechanismu tvorby sménného kurzu ménového kurzu,
prinejmensim v dlouhodobém horizontu.

Popova et al. (2017) rozsifuji tuto studii a spojuji se stavem vetfejnych rozpoc¢ti. Objem
devizovych rezervjak v Rezervnim fondu, tak v Narodnim fondu bohatstvi vS§ak m4 tendenci
klesat v diisledku spojeni nezadoucich faktori, jako je financni krize ve Spojenych statech a
Evropé, sankce uvalené Zapadem a prudky pokles cen ropy. I kdyz byly tyto dva fondy
zpocatku vytvoreny pro kratkodoby a dlouhodoby vyvoj a investice v Rusku, stejné jako pro
odstranéni problémi zptisobenych prudkymi vykyvy cen ropy, nyni kompenzuji $kody
zpusobené sankcemi, stabilizuji hodnotu rublu na trhu a poméahaji bankam a spole¢nostem
platit zahrani¢ni dluhy.
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Prakticka cast

Prakticka castje zamérena nazkouméaniropného odvétvi ajeho vlivu na politiku Ruské
federace. Zacatek praktické ¢asti je zaméren nazkouméani pomociregresni analyzy ménového
kurzu a ceny ropy znacky Brent. Dale bude zkouman stav veiejnych rozpoc¢tii, hlavné
Rezervniho fondu. Jako zavér a prinos prace se autor zaméri na loniské reformy: reformu
tykajici se penzijniho fondu a zvySeni sazby DPH.

Hypotézy, které zkoumam v dané ¢asti jsou:

e OvVErit tvrzeni ministra financi Antona Siluanova, Ze mezi cenou ropy a
meénovym kurzem USD/RUB neexistuje zavislost;
e Rezervnifond byl zaviren kviili nedostatki penéznich prostiedkd.

8. Struktura veirejnych vydajt Ruské federace

Podivame se na konsolidovany rozpocet Ruské federace. Do tohoto rozpoctu spadaji
jak statnirozpocet, tak i dalsi verejné rozpocty. Celkové vydaje konsolidovaného rozpo ¢tu v
roce 2017 byly 32 395,7 mld. rubld. Nejvétsi polozky jsou socialni politika a néarodni
ekonomika.

Graf 2 Struktura vydajii konsolidovaného rozpoctu 2017
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Zdroj Rusky statisticky arad. [online], vlastni zpracovani

Polozka socialni politika tvori 37 % celkovych vydaji statu, cozje 12 022,5 mld. rubld.
Naklady na socialni politiku se skladaji z penézitych davek, poskytovani vécné pomoci
nékterym kategoriim obcanti a poskytovani socialni pomoci ve formé davek za sluzby.
Penézni davky se vyplaceji zejména rodindm s détmi; nezaméstnanym; na pohtebni sluzby.
Obcané jsou pii udélovani vysad zcela, nebo zéasti osvobozeni od placeni uZitkovych,
zdravotnickych, dopravnich sluzeb, komunikaénich sluzeb a jinych sluzeb stanovenych
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zakonem. Vyplata davek se provadi na tkor prislusnych rozpoctii. Zakladem vypocti jsou
standardy prijaté v fadé€ subjektt federace. Standardy jsou stanoveny na obyvatele obce v
rublech.V praxi jsou vydaje stanoveny podle moznosti konkrétnich rozpoctu.

Dale nésleduje narodni ekonomika — 13 % nebo v penéznim vyjadieni 4 332,0 mld.
rubli. Tato polozka kumuluje naklady spojené s fizenim, poskytovanim sluzeb
a poskytovanim statni podpory rozvoje narodniho hospodarstvi v nasledujicich oblastech:
palivovy a energeticky komplex, reprodukce zakladny nerostnych surovin, zemeédélstvi
a rybolov, vodni hospodaristvi, lesnictvi, doprava, silni¢ni zatizeni.

Narodni ekonomika je pomérné nejasny termin, proto se podivame na konkrétni
priklad vydaji na tuto polozku. Pro roky 2019—2021 hlavnimi sméry v Novosibirsku
(Poslanecka snémovna mésta Novosibirsk, 2005) jsou:

1. doprava:

e rozvoj méstské osobni dopravy;

e néahrada vydaji dopravcim za pirepravu cestujicich;

e nakladynajednotlivé ¢innosti v oblasti automobilové dopravy.

2. silnicni zafrizeni:

e zvysit délku a kapacitu silnic;

e zvySenidrovneé udrzby silnic a zlepSeni jejich technického stavu;

e zachovaninepretrzitého pohybu vozidel na silnicich a bezpe¢nych podminek;
e Udrzbasité verejnych dopravnich prostredkii a silni¢nich staveb.

3. dalsi otazky narodniho hospodarstvi

e vydaje na poskytovani ¢innosti (sluzeb) obecnich instituci;

e vydaje na obecni program (tvorba a udrzovani podpory infrastruktury pro malé
a stredni podniky);

Analyza tti typt vydaji miize byt slozita z toho diivodu, ze témér 20 % nakladi v sekci
»~Narodni hospodarstvi“je oficialné utajenych.

Polozky ochrana zivotniho prostredi i média jsou pomérné malé vydaji, 116,3 mld.
rubli a 127,3 mld. rubld.

9. Prijmy verejnych rozpocéta

Existuje nékolik variant ¢lenéni verejnych prijmi, napriklad na Gavérové, netivérové
a ostatni, nebo na prijmy daniové a nedanové. Vymezeni jednotlivych kategorii nemusi byt
vzdy stejné. V Rusku prijmy vefejnych rozpocti rozliSujeme na darnové, nedanové
a bezuplatné prirtistky. Maaytova et al. (2015) rozliSuje dané v pravnim a ekonomickém
smyslu. Z pravniho pohledu je dani takova platba, ktera je ndzvem oznacena jako ,,dan“.
Z ekonomického hlediska je to slozitéjsi, do daniovych prijmt zahrnujeme vsechny povinné
platby verejnému sektoru, které splnuji charakteristiky danovych prijmt, mezi néz patti
zakonnost, nenavratnost (spravné zaplacené dané stat nevraci), nékdy neucelovost (neni
predem specifikovan ucel, za ktery se plati) a neekvivalence (neni za né poskytnuto primé
ekvivalentniprotiplnéni).
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Zakonnostjeurcenaspecialnim organem. Dan se povaZuje za stanovenou pouze tehdy,
jsou-li uréenidanovi poplatnici a prvky zdanéni, a to:

e predmét zdanéni;

e zaklad danég;

e zdanovaci obdobi;

e danovasazba;

e postup pro vypocet dané€;

e apodminky platby dané.

Zakladni funkci dani je zajistit financovani veiejnych vydajt, této funkci rikame

fiskalni. Dané vsak mohou miti jiny tcel, pro ktery jsou zavadény. Rozeznavame tak jesté

funkce alokacni, stabilizacni a redistribucni. Dannové prijmy mtiZzeme clenit z nékolika
hledisek.

Obrazek 4 Typy dani

Typy dani

|
Regionalni

Mistni dan

Federalnidan

dan

Zdroj Rozpoctovy zakonik Ruské federace, vlastni zpracovani

Federalni dan je dan, ktera je stanovena danovym fadem a povinna pro platbu na
celém tizemi Ruské federace. Tyto dané obsahuji:

e dan z pridané hodnoty;

e spottfebnidané;

e dan z prijmi fyzickych osob;

¢ jednotna socialni dan;

e dan z prijmi pravnickych osob;

e dan z tézby nerostnych surovin;

e dan z majetku prevedeného dédictvim nebo darovanim;

e vodnidan;

e poplatky za pouzivani volné zijicich zivocicht a vodnich biologickych zdroji;
e statnipovinnost.

Dan z prijmi jejednoducha pro pochopenti, je to procento z prijmi fyzickych osob nebo
z prijmi pravnickych osob. Dan z pridané hodnoty neboli DPH je dan charakteristicka tim,
Ze objektem zdanéni je spotteba, nikoliv prijmy nebo majetek. Jde o dan neprimou, u které
se predpoklada, ze je odvadéna jinou osobou nez je platce dané, v konecném dusledku ji plati
konecny spotiebitel. Spotteba je zdaniovana v fetézci platci dané, kteii z jimi produkovanych
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vystupli museji odvadét dan na vystupu, a naopak maji pravo z hodnoty vstupti narokovat
v cené€ zaplacenou dan zpeét (Maaytova, 2015).

Regionalni dané (stanovené danovym radem a zikony subjektti Ruské federace
o danich a jejichz placeni je povinné na Gizemi prislusnych subjekti Ruské federace):

e dan z majetku organizaci;
e dan z hazardnich her;
e dan z dopravy.

Mistni dané (stanovené datiovym radem a pravnimi predpisy zastupitelskych aiada
obci o danich a jejich placeni je povinné na tzemi prislusnych obci):

e pozemkové dané;
e dan z majetku fyzickych osob.

10. Strukturaverejnychpiijmi Ruské federace
Celkové prijmy v roce 2017 ¢inily 31 046,7 mld. rubld. Jak je vidét na grafu ¢islo 2,
polozky jsou rovhomeérné rozloZeny.

Graf 3 Struktura prijmit konsolidovaného rozpoctu 2017
W Dan z tézby nerostnych surovin
® Dan z pfidané hodnoty
m Spotiebni dané

Dari z pfijmt pravnickych osob
B Dari z pfijma fyzickych osob
mCla
B Socialni pojisténi

H Ostatni

Zdroj Rusky statisticky Grad. [online], vlastni zpracovani

Nejvétsi ¢ast konsolidovaného rozpoctu tvori socialni pojisténi 22 % — 6 784,0 mld.
rubli. Divodem je to, Ze toto pojisténi je povinné. Socialni pojisténi je zvlastnim systémem
ochrany pracujicich obéani a rodinnych prislusniki, ktefijsou na nich zavisli pred ztratou
pracovniho prijmu v pripadé stari, zdravotniho postizeni, nemoci, nezaméstnanosti,
materstvi, amrti zivitele rodiny. Finan¢ni prostiredky se kumuluji a prerozdéluji pomoci tri
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mimorozpoc¢tovych fondi: Fond socialniho pojisténi, Fond povinného zdravotniho pojisténi
a Penzijni fond Ruské federace. V pripadé deficitu stat uhradi rozdil ze statniho rozpoctu.

Dalsi vyznamnou polozkou je dan z tézby nerostnych surovin, ktera predstavuje 19 %
nebo 5971,9 mld. rubld v penéznim vyjadireni. Od rozpadu SSSR v Rusku doslo k privatizaci
tézby surovin. Ted nékolik velkych firem vlastni vétsi ¢ast prirodnich zdrojt. Takové zdroje,
jako napriklad ropa, jsou velmi dtilezité pro celkovou ekonomiku, proto se vlada snazi tuto
oblast kontrolovatpomocizakonaa danovych sazeb. Dan z tézby nerostnych surovinjsou tzv.
,PTijmy zropy a zemniho plynu®. Dal§imi polozkamiv téchto prijmech jsou:

e dan z tézby nerosti ve formé uhlovodikli (ropa, zemni plyn, plynovy
kondenzat);

e vyvozniclanaropu;

e vyvozniclana zemni plyn;

e vyvozni clana zbozi vyrobené z ropy.

Dan z pridané hodnoty (DPH) v roce 2017 tvorila17 % — 5 137,6 mld. rublid. V lonském
roce tato sazba ¢inila 18 %. V dnesni dobé probéhla reforma, ktera zvysila sazbu o 2 %.

11. Vyrovnanost verejnych rozpoctia

Jak jsme si mohli v§imnout v kapitole ,,Struktura verejnych vydaji Ruské®, jednou z polozek
byly vydaje na obsluhu statniho dluhu. Jak uz bylo zminéno, vyrovnanost veiejnych rozpocti
je jeden z nejdutlezitéjsich principl v zakonu o rozpoctovych pravidlech. Ale dulezité je, Ze
kazdy verejny rozpocet musi byt ic¢etné vyrovnan. Na vSechny uskuteé¢néné vydaje musi
existovat finanéni zdroje. Uéetni vyrovnanost ale neznamena faktickou vyrovnanost.

Rozpoctovy deficit je situace, kdy vetrejné vydaje jsou vyssi nez verejné prijmy. Dvorak
(1998) charakterizuje saldo rozpoc¢tu jako nesoulad mezi rozpo¢tovymi prijmy a vydaji. Tato
bilance mtize byt v kratkém c¢asovém obdobi (1 rok) bud zaporna, nebo kladna. Zaporna
bilance nastava v situaci, kdy jsou rozpoctové vydaje vyssi nez rozpoctové prijmy. Tento typ
nerovnovahy je nazyvan deficit. Kladné bilance nastava tehdy, kdyz jsou rozpoétové prijmy
vyS$$i neZ rozpoctové vydaje. Tento typ nerovnovahy je oznacovan jako prebytek.

Podivame-li se na statni rozpocet od roku 2006 do roku 2018, tak v grafu 3 jsou
zobrazeny hodnoty celkového deficitu a deficitu, od kterého odeéitame prijmy z tézby
nerostnych surovin. Autor by chtél upozornit na to, Ze vroce 2018 jsou oznaceny
predpokladané hodnoty, proto je mozné, ze tento vysledek vypada prili§ optimisticky. Na
svislé ose jsou hodnoty v mld. rubld.
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Graf 4 Saldo statntho rozpoctu
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Jestlize odecteme vydaje statniho rozpoctu od jeho piijm1, ziskavame saldo rozpoctu.
Existuje nékolik typli: prebytkové, nulové a deficitni. Jestlize vlada hospodati s deficitem, jak
tovidime naprikladu statniho rozpoctu Ruskéfederace, musisi ptijéovat nakrytirozdilumezi
prijmy a vydaji. Tim vlastné zvySuje statni dluh. Pokud naopak stat hospodatil s prebytkem,
mohl by tento prebytek pouzit na splaceni statniho dluhu. Existuji dvé moznosti, jak mutze
sviij dluh financovat: bud'si stat vypiijci, anebo musizvysit dané. Stat si urcité miize vzit avér,
ale tato situace neni bézna. Obvykle stat vydava statni dlouhodobé dluhopisy, anebo
kratkodobé pokladniéni poukéazky. Vydané dluhopisy a poukazky mohou nakoupit jak
soukromé subjekty urcitého statu, tak i ekonomické subjekty ze zahranici. Stat nemiiZe nutit
centralni banku tisknout penize pro splaceni dluhu, jinak to mize vést k inflaci a také
negativnimu dopadu na ménovy kurz (Pavelka, 2007).

Zatim jsme zminili jeden z typi salda — skute¢né saldo rozpoctu. Toto saldo se sklada
ze strukturalniho salda rozpoctu a cyklického salda rozpoc¢tu. Strukturalni saldo rozpoctu
vznika tehdy, jestlize ekonomika pracuje na potencidlnim produktu. Cyklické saldo vznika
z divodu kolisani ekonomiky. Pokud se ekonomika nachazi pod potencidlnim produktem,
roste nezaméstnanost a nasledné za¢nou pisobit vystavéné stabilizatory. Pokud by
ekonomika byla nad svym potencidlnim produktem, vznikal by cyklicky prebytek (Pavelka,
2007).

Jak uz jsme iekli, vlada miZe ziskat dodatec¢né prostiedky nékolika zptisoby. V ramci prace
bych cht€l zminit datiové financovani a dluhové financovéani.

Danové financovani deficitu — zvySeni dani také mize byt feSenim pro zvySeni prijmi
statniho rozpocétu. Takové feSeni je nepopularni. Zvyseni dani ma demotivacni vliv na
ekonomické subjekty a nepriznivy vliv na spotfebni komponent agregatni poptavky, prinasi
vytésnovaci efekt.
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12. Ropa a vztah k ekonomice

Tato kapitola bude vénovana ovéreni zavislosti ménového kurzu a ceny ropy.
V teoretické ¢asti autor uvedl n€kolik studii, které zkoumaly a potvrdily korelace mezi témito
proménnymi. Toto tvrzeni je docela logické, pokud se podivame na historii Ruské federace.
Ale je mozné, Ze v pritbéhu ¢asu zavislost oslabila. Jednim z problémii pfi implementaci

7 Y7

fiskalnich politik je zpozdéni, jak jsme uvedli v teoretické ¢asti prace.

Graf 5 ukazuje dvé funkce. Modra funkce je cena ropy znacky Brent. Tento typropy je
idealni pro vyrobu benzinu. Obchoduje se vamerickych dolarech na mezinarodnim trhu. Pro
danou funkci osa Y zleva ukazuje cenu v americkych dolarech. Oranzova funkce ukazuje

nominalni ménovy kurz. Osa Y zprava ukazuje, kolik rubli je potfeba na jeden americky
dolar.

Graf5 Cena Brent a Ménouvy kurz USD/Rub
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Predtim, nez prejdeme do regresni analyzy, podivame se na to, jak se krivky chovaji.
V breznu az prosinci 2010 se Groven cen ropy stabilizovalana trovni 70—80 USD za barel.
Kwviili zacatku politické krize v Libyi celkovy objem ropy na trhu klesl, a proto se cena opét
zvysila. Naklady na ropu typu Brent do roku 2012 kolisaly na irovni 105—-115 USD za barel.
Poté, co dosahla vrcholu 13. bfezna 2012 (128,14 USD), cena zacala klesat kvili problémtm
v eurozoéné a politické krizi ve Francii a Recku. Dne 1. ¢ervna 2012 cena ropy klesla pod 100
dolart (98,63 USD), ale ve druhé poloviné cervence se dokazala vratit na aroven 100 az 115
USD: rtst byl ovlivnén krizi v Syrii, pozarem v rafinérii v Kalifornii dne 7. srpna 2012 a
dal$imi aktualnimi udalostmi. Priimérné ro¢ni cena v roce 2012 byla 111,63 dolari.

V lednu az srpnu 2014 dosahly primeérné ceny ropy Brent 107,75 dolarii za barel. Na
konci 1éta doslo ve Spojenych statech a Ciné k poklesu poptavky po palivech a nadmérna
nabidka vznikla v disledku vysoké trovné produkce ropy ve Spojenych statech a dodavek ze
Saudské Arabie. Také koncem srpna, po rocni pauze, byly obnoveny dodavky z Libye. Tyto
jevy zménily celkovy objem nabidky ropy a cena tim padem zacala klesat.
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Nominalni ménovy kurz se vtomto okamziku choval asymetricky. V roce 2011, kdy
cena ropy dosahla vrcholu, byl nominélni kurz na 30 rublech za 1 dolar. Dale mtiZzeme vidét,
Ze vroce 2014 zacal kurz nartistat a dosahl maximalni hodnoty 76 rublii za 1 dolar. Dnes
ménovy kurz kolisa na tirovni 60—70 rublti za dolar.

I kdyz z grafu se muze zdat, Ze ménovy kurz opravdu zaleZi na cené ropy, nemiizeme
totictjednoznacné. Potfebujemeto ovéritstatisticky. Proregresni analyzu autorpouziva data
od roku 2009 do roku 2019. Data jsou v mésic¢ni podobé. Regresni analyza byla provedena
pomoci Excelu a vysledky byly kontroloviny manualnim vypocétem. Cilem této analyzy je
matematicky popis systematickych okolnosti, které provazeji statistické zavislosti. Regresni
analyza by méla vystihnout pomoci regresni funkce na zakladé znalosti dvojic empirickych
hodnot x1 a y1 pritbéh zavislosti mezi obéma proménnymi, coz umozni provadét odhad
hodnot zavislé proménnéynazakladé zvolenych hodnot proménnéx (Hindls, Hronova, Seger
& Fischer, 2007).

Obrazek 5 Regresni analyjza

VYSLEDEK
Regresni statistika

Korelace 0,740432816
Koeficient determinace 0,548240756
Nastavena hodnota spolehlivosti R 0,544818337
Chyba stf. hodnoty 10,79655785
Pozorovani 134
ANOVA

Rozdil SS MS F Vyznamnost F
Regrese 1 18672,77 18672,77 160,191 1,55804E-24
Rezidua 132 15386,67 116,5657
Celkem 133 34059,44

Koeficienty

Hranice 80,12521243
Cena Brent -0,447877468

Zdroj Vlastnizpracovani Priloha ¢.1

Na obrazku 6 je vidét vysledek regresni analyzy v Excelu. Pokud je hodnota
vyznamnost F mensi nez 0,05, tak miZeme vysledky povaZovat za statisticky prikazné.
Korelace a pak koeficient determinace (druha mocnina koeficientu korelace) jsou hlavni
tdaje. Cim jsou tyto koeficienty blize ¢islu jedna, tim je korelace mezi veli¢inami siln &jsi.
Dalsim dtlezitym ukazatelem je viznamnost F. Ten je mensi nez 0,05, tak miizeme vysledky
povazovat za statisticky prikazné. Dalsi koeficienty Hranice a Cena Brent umoznuji sestavit
funkce: y = 80,1252 — 0,4479 * x, kde x je cena Brent a y je nominalni ménovy kurz. Danou
funkci miZeme zobrazit na grafu 7.
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Graf 6 Pritbeh funkce
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Autor by chtél upozornit, Ze tato analyza slouzilahlavné k vypocétu korelace mezi cenou
ropy Brent a ménovym kurzem. Jak bylo zminéno v teoretické ¢asti této prace, ménovy kurz
ovliviiuji dalsi ukazatele. Pro presnéjsi funkce by bylo potrebné zaradit takové udaje jako
inflace nebo efekt sankci. Jako hlavni vysledek miiZzeme povazovat potvrzeni faktii, ze mez
cenou ropy a meénovym kurzem existuje zavislost. Proto velké kolisani ceny ropy na
mezinarodnim trhu ovliviiuje celkovou politiku Ruské federace. Ztoho plyne, Ze tvrzeni

ministra financi Antona Siluanova je nepravda.

D4l se podivame, jak se ménil statni rozpocet V Tabulce 1 miizeme znazornit zmény
prijmi a vydaji. Udaje jsou v miliardach rubld. V roce 2010 se prijmy zvysily 0 37 % z 8 305
na 11 368. Tento pokrok nastal pravé v dob€, kdy cena ropy na mezinarodnim trhu rostla.
Hlavné se zménila polozka dan z té€Zby nerostnych surovin. Od roku 2010 do roku 2013 se
cena ropy pohybovala na vrcholu, coz znamenalo vét$i finanéni zdroje. MlzZeme
predpokladat, ze vlada chtéla v tomto obdobi realizovat dalsi fiskalni opatireni a reformy. Od
roku 2011 vydaje pomérné rostou.

Tabulka 1 Statni rozpocet

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prijmy | 9276 7338 8305 11368 | 12856 | 13020 | 14497 | 13659 | 13460 | 15089
Vydaje| 7571 9660 10117 | 10926 | 12895 | 13343 | 14832 | 15620 | 16416 | 16420

Zdroj minfin.ru Vlastni zpracovani
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Tato situace se stala kritickou v dobé recese vroce 2014. Vydaje rostly stejnym
tempem, ale prijmy poklesly. Aby mohla financovat svou politiku, musela vlada pouzivat
finanéni zdroje z jinych fondt. Zakladnim fondem, ze kterého vlada kryla své vydaje, byl
Rezervni fond.

Jak uzvime z teoretické ¢asti, tento fond byl zaloZzen v roce 2008. Omezenim stavu
finanénich prostredki je 10 % z budouciho predpokladaného hrubého doméaciho produktu
(HDP). Odchylkou je rok 2009, kdy objem prostiedkt dosahoval 6 az 13 % z HDP. Udaje v
grafu 7 jsou uvedeny v mld. rubli.

Graf 7 Rezeruvni fond
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Zdroj minfin.ru Vlastni zpracovani

Do 1. inora 2015 dosihl Rezervnifond svého ekvivalenturublt — 5 bilionu 865 miliard
rubli (85,1 miliardydolarii, 8 % HDP), ale pak, v disledku klesajicich piijm1 z ropy a rostouci
vydaji na pokryti rozpoc¢tového deficitu, zacal postupné klesat. Od 1. ledna 2017 klesl jeho
objem pod 1 bilion rubli (1,1 % HDP) a v pribéhu roku 2017 se pohyboval na této trovni. Jak
jevidét z grafu 7 od roku 2015 pro Ruskou federaci nastalo pomérné tézké obdobi. Na to, aby
bylo mozné efektivné pomoci ekonomice, bylo potieba témér 5 bilionti 865 miliard rubli.

Kvilinedostatku finan¢nich zdrojia neschopnosti naplnit svou funkei byl ptijat zakon
o zruSeni Rezervniho fondu. Zustatek zdroji a funkce byly predany Fondu narodniho
blahobytu. Autor si neni docela jisty, jak tento fond bude spojovat své funkce, podporu
penzijnich rozpo¢ti a nové funkce z Rezervniho fondu, ale to dokaZzeme posoudit az
vbudoucnu. Zatim se podivime na graf 8. Udaje jsou, stejné jako v Rezervnim fondu,
uvedeny v mld. rubld.

Situace vypada na prvni pohled celkem optimisticky. Od zacatku je vidét rast
financ¢nich prostfedkit vtomto fondu. Od roku 2009 do roku 2014 byl objem zdroji
v primeéru 2620 mld. rublt. Dale se tato hodnota téméi zdvojnasobnila. Od roku 2015 do
dnesni doby objem finanénich zdroji dosahuje v priiméru 4451 mld. rubla.
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Graf 8 Fond ndrodntho blahobytu
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Predikce vlady je taktéz pomérné pozitivni.

,V pristim roce skute¢né obnovime finanéni ochranu rozpoc¢tu pred vnéjsSimi ottesy,
které ndm pomohly pri prvni globalni krizi v letech 2008 —2009, v obdobi 2014, kdy zacala
druhavlna krize, a celili jsme tlaku sankei. Do konce pristiho roku bude objem Narodniho
fondu sociadlni péée op€t dosahovat své maximéalnihodnoty v celé historii své existence,” ekl
na schiizi vlady, na které se zvazuje navrh federalniho rozpoétu na rok 2019 a planované
obdobi let 2020—2021, predseda vlady.

Objem Narodniho fondu socialni péce na zacatku roku 2019 je planovan ve vysi 3,818
biliont rubli, ke konci roku vzroste na 7 bilionti 808,9 miliard rubli, véetné dalsich prijmi z
ropy a zemniho plynu pro rok 2018 ve vysi 3,915 bilionti rublt. V roce 2020 bude fond nadale
rist a je predpokladan rust o 3,413 bilion@ rublti — na 11,370 biliond rubli (v disledku
dodateénych prijmi vroce 2019 — 0 3,639 biliont rubli). V roce 2021 poroste Narodni fond
socialni pécée o 2,802 biliont rubli na 14,180 biliont rubld (v disledku dalSich prijmt v roce
2020 0 2,777 biliont rubli).

,PTisti rok (2020) bude adaptaci pro ruskou ekonomiku, riist HDP prekroc¢i 3 %.
Obecné, jak bylo predpovédéno, pristi rok bude takovou adaptaci na rozhodnuti, ktera nyni
prijimame. Océekavame, ze v pritbéhu tohoto obdobi dojde k uréitym cykltim, které projdou a

toto obdobi skon¢i,” fekl Medvedév.

»Ale bali¢ek strukturalnich zmén, které zahajujeme, stejné jako opatfeni na zvyseni
podnikatelské a investi¢ni aktivity, budou schopny vynést ekonomiku na vyssi trajektorii.
Pokud hovorime o konkrétnich adajich, Ministerstvo hospodarského rozvoje predpoklada, ze
od roku 2021 ro¢ni mira hospodarského riistu prekroci 3%, rekl premiér.

Existuje vSak né€kolik problémi. V grafu 8 si miZzeme vS§imnout,ze odroku 2015 objem
finanénich prostfedkti pomalu klesal do roku 2018. V tomto roce, jak uz vime, byly spojen
tento fond s Rezervnim fondem. Tim mtiZeme vysvétlit rist penéznich prostiedki. Dale se
prodluzuje propad. Je potieba zkoumat pribéh funkce v del§im obdobi.
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Jako dalsi problém miiZeme uvést deficit Penzijniho rozpocétu. V roce 2013 Alexej
Kudrin, nyni pfedseda Komory téetnich Ruska, prognézoval mozné obtize s vyplatou penzi.
»Investované penize maji malou likviditu a za 10—15 let se nemusi vratit.“ S tim souhlasi dalsi
urednik finanéniinstituce. Pokud budouinvestovany prostredky Fondu narodniho blahobytu
do velkych projektt s dobou navratnosti 20 let a vice, pak je nebude mozné vyuzit k podpote
dtichodového systému nebo protikrizovych cilti.

V grafu je vidét, Ze od roku 2014 vydaje finan¢nich prostiedkid nartistaji. Zajimavym
faktem je, Ze v roce 2015 vydaje vzrostly témér o 24 % pri srovnani s 2014 rokem. V tomto
roce se zménily minimalni pozadavky na dobu prace pro narok na dtéichodové davky. Ze
soucasnych 5 let vzrostl na 15 let, coz by mélo snizit celkovy pocet obyvatel, ktefi maji narok
na penzi. V Rusku jsou prispévky na diichodové pojisténi povinné a ¢ini zpravidla 22 %.
Cerveny sloupec oznacuje prijmy, Sedy sloupecje vydaje.

Graf 9 Penzijni fond
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Mizeme si predstavit situaci, Ze deficit Penzijniho fondu roste, a prostiedky ve Fondu
narodniho blahobytu nejsou likvidni, pak nastane situace, kdy vzniknou problémy s vyplatou
penzi. Tuto hypotézu podporuje také lonska penzijni reforma.

13. Penzijnireforma

V Rusku byla v roce 2018 prijata nova penzijni reforma. Argumentace vlady k tomu,
pro¢ by takova reforma méla nastat, miize byt prezentovana ve formé nékolika bodt:

e Ocekavana délka zivota se zménila a zakon byl prijat pocatkem roku 1930
a neodpovida soucasné tirovni.
e Nedostatek penézve fondech.

Od roku 2019 plati zakon o diichodové reformé. Nejdtlezitéjsi zménou je zvySeni véku
odchodudodiichoduuzZenzs5na60 let,u muziz60 na6slet. Tato reformase netyka vojska
a zaroven existuje nékolik vyjimek, pro které neni toto zvysSeni o 5 let, ale napriklad o 3 roky
(v zavislosti na pracovnim misté, jestli lovék pracoval daleko na severu, nebo pro Zeny, které
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mayji vice nez 3 déti atd.). Tento nartist bude postupny. Kazdy rok, poc¢inaje letoSnim rokem,
se vék odchodu do dtichodu bude zvySovat o Sest mésicii. Proces bude tedy trvat 10let a skondi
v roce 2028.

Snizi se rovnéz doba vyplaceni davek v nezaméstnanosti (predpoklada se soucasny
narust velikosti maximalnich a miniméalnich davek). Bude zavedena socialni podpora zaruk
pro lidi v preddiichodovém véku.

Jako podpora pro hledani prace jsou zavedena rtizné opattreni ve formeé sankci a pokut
u téch zaméstnavateld, kteii budou propoustét zameéstnance pred odchodem do dtichodu (pét
let pred odchodem do diichodu). Porusovatelim bude udélena pokuta 200 tisic rubli nebo
bude natizena povinna prace po dobu az 360 hodin. Tyto zmény jsou napsané v trestnim
zakoniku.

Privrzenci této reformy porovnavaji vék odchodu do dtichodu v Rusku s jinymi staty.
Je pravda, Ze ve statech EU se v priméru toto ¢islonachazi na 65 pro muze a Zeny. Napriklad
v Dansku se diichodovy vék postupné zvysuje z 65 let na 67 let. Ale toto porovnani nelze
prijmout jako argument. Stejnym zplisobem nemftiZeme porovnavat minimélni nebo
maximalni mzdu, dain a podobné. Podminky v téchto oblastech jsou velice rizné. Kdyz
mluvime o dichodové reformé, méli bychom se podivat na demografické iidaje. Béhem této
reformy prob€hla velka televizni kampan, ktera se soustiedila pravé na o¢ekavanou délku
Zivota. Ale pouziti téchto ukazatelti nebylo korektni a mohlo byt zavadéjici. Béhem této
kampané pouzivali jeji autori aktualni ocekavanou délku zivota. Ocekavana délka zivota se
opravdu zvysila, ale tento idaj jen prognodzuje to, jak dlouho v priméru budou zit lidé
narozenivroce 2018. Autor se domniva, Ze by se mély porovnavat spravné adaje, které 1épe
ukazuji situaci. Napriklad bychom neméli porovnavat dichodovy vek, ale pravé tuto
ocekavanou délku zivota, ktera se ve statech EU muZe nachazet na irovni 80+. Probereme to
na konkrétnim prikladu.

13.1. Ocekavana délka zivota
V Ceské republice je vék odchodu do diichodu 65 let pro Zeny i muze.

Graf 10 Ceska republika
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Pti porovnani dvou grafti 10 a 11 si mizeme v§imnout, ze pribéh funkce vypada
podobné jak pro Ceskou republiku, tak i pro Rusku federaci. Od roku 2010 v Ceské republice
primeérna délka zivota vzrostla o 2 roky pro muze ze 74 na 76 let, tak i pro zeny z 80 na 82
let. Pro Rusko tento pokrok byl o trochu vétsi, o 3 roky pro muze z 63 na 66 let, a o 2 roky pro
zeny ze 75 na 77 let. Je vidét, Ze o¢ekavana délka Zivota se v Ruské federaci pomalu priblizuje
k ukazatelim v Ceské republice. Problém je vtom, Ze absolutni hodnoty se lii o 10 let pro
muze a o 4 roky pro Zeny.

Graf 11 Ruska federace
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Prestoze se zakon o diichodech od roku 2010 nezménil, nové zmény tykajici se zvyseni
véku odchodu do dtichodu jsou pomérné kontroverzni. Lidé vysli demonstrovat do ulic a
uroven davéry v prezidenta vyznamneé klesla. To ukazuje, Ze tato reforma je predcasna nebo
by méla byt dale podporovdna dalsimi zdkony nebo projekty zamérenymi na zlepSeni
zivotnich podminek.

Zaroven by autor chtél zdtiraznit, Ze Rusko je obrovska zemé s riznymiregiony, které
mayji odlisSné ekonomické a prirodni podminky, a proto existuje vyrazny rozdil mezi regiony
s delsi dobou Zivota a kratsi — nékteii lidé prosté nebudou schopni tento dtichod viibec dostat
z divodu amrti. Sliby predpokladaného zvySeni délky zivota vypadaji spi§ utopicky. V blizké
budoucnosti se primérna doba doziti pravdépodobné miize jesté vice snizit, protoze lidé
budou muset pracovat vice let, zejména vzhledem k tomu, Ze vétSina rodin bud nema zadné
uspory, anebo nedostate¢né spoii.

Procentniodpocet zaméstnavatele ze mzdy do penzijniho fondu ¢ini22 %. V nejhorsim
pripadé muze nastat podobna situace, jaka je popsana v teoretické ¢asti u Lafferovy kiivky.
Lidé si nebudou jisti, jestli se dostanou do véku, kdy maji narok na penzijnich vyplat, a proto
se budou snazit mit neoficidlni mzdu — tim padem klesnou prijmy statu.

Je mozné, Ze toto TeSeni miize v kratkodobém horizontu oslabit nepiijemnou
hospodarskou situaci, ale z dlouhodobého hlediska je toto reseni nerozumné, jestli ho
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posuzujemejako nezavislé feseni.Najedné strané miizete zvySit vek odchodu do dichodu. Je
to jednoduché. A na druhou stranu napriklad pristoupit ke zvySeni dani boh atych, ke snizeni
rozpoctovych ztrat, ke snizeni danovych atéki a spravnich vydaji penzijniho fondu. Proto,
aby dana reforma fungovala, je potteba zvysit Zivotni prostredky, jelikoz stat v dany okamzk
nema dostate¢ni financni zasoby. Je potieba ziskat dalsi finanéni prostiedky, a proto bylo
prijato feSeni zvysit sazbu DPH.

14. Zvyseni DPH

DPH je v Rusku nejvétsi zdroj prijmi rozpoctu, pokud se nepocitaji trzby z ropy a
zemniho plynu. Tato dan plati v Rusku od roku 1992. Tehdy to bylo maximum a ¢inilo 28 %.
Od roku 1993 se DPH snizilana 20 % a od roku 2004 na 18 %. Kromé DPH od roku 1998 do
roku 2004 byla vybirana dodate¢na dan z obratu az do vyse 5 %. Od roku 2018 zase sazba
DPH tvori 20 %. ZvysSeni se tykalo pouze obecné sazby.

Pokud se porovname svétem, v Rusku neni DPH nejvyssi: ve Francii a Velké Britanii
20 %, ve Finsku 24 %, ve Svédsku 25 %. V USA, Kanadé a Japonsku neexistuje DPH, ale dar
z obratu.

Zvysenisazby DPH by mélo pirinést federalnimurozpoc¢tu vprimeéru 620 miliard rubli
prijmu rocné. Tyto penize plijjdou na financovani narodnich projektti z kvétnového
prezidentského dekretu, ve kterych jsou zakotveny zakladni sméry rozvoje ruské spoleénosti
do konce volebniho obdobi prezidenta (do roku 2024).

Kvétnové dekrety maji tfi podoby:

e ekonomickou;
e demografickou;
e socialni.

Tyto dekrety by mély prodlouzit o¢ekdvanou délku zivota a zvySit export neropnych
slozek. Udany smér je docela logicky, protoZe podporuje penzijnireformu. Tim padem by tyto
zmény mohly zlepsit ekonomickou situaci a podpofrit zvySeni primérné délky doziti.

Jak uz vime z teorie, DPH plati spottebitelé, protoze dan je zahrnuta v cenach zbozi a
sluzeb. Zvyseni DPH je klicovym faktorem, ktery letos zrychli inflaci. Centralni banka
pripousti, Ze na vrcholu mtize v prvnim ¢étvrtleti dosahnout 6 %, coz je mnohem vice nez 4%
cil. Nicméneé rist cen by se mél zpomalit a vratit se k cili centralni banky.

Zvyseni DPH znamena zvySeni naklada kazdého obcana v priméru o 5 tisic rubli za
rok, jak bylo vypocitano Federaci nezavislych odborovych svazii Ruska. To ovlivni zejména
ceny zboZi a sluzby, které jsou zdanovany pri plné sazbé DPH, zvysi cenu predevSim pro
produkty s dlouhym vyrobnim retézcem a vysokou prirazkou, jako jsou odévy, domac
spotiebice, nemovitosti, placené 1ékarské sluzby.

V roce 2019 ministerstvo financi ocekava, ze ziska 6,9 bilion@ rubl na ikor DPH
neboli 34,6 % vSech rozpoctovych prijmi. A do roku 2021 se vybér DPH zvysi na 37,9 %
prijmu, jak vyplyva z rozpoctového zdkona (Malyarenko, 2018).
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14.1. Vyvoj makroekonomickychukazatelu
Co je dobré pro rozpocet, neni vidy dobré pro ekonomiku: po zvySeni DPH urady a
odbornici zhorsili prognézy rtistu HDP na rok 2019. Ministerstvo hospodarstvi zejména
ocekava, ze bude pouze 1,3 % rist HDP(odhad pro rok 2018 — 1,8 %) na pozadi rychlejsiho
ristu cen, a tim i zpomaleni spotfebitelské poptavky. ZvySeni DPH roc¢né zvysi Cerpani
prostiedkii zekonomikyo 0,55 % HDP. Podivame se na graf 12. Tento graf ukazuje procentni
zmény HDP v Rusku.

Graf 12 Dynamika HDP v Rusku
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Je vidét, ze od roku 1999 se HDP rychle rostl. Nékdo spojuje tento pokrok s tim, ze v roce
1999 se zménila politicka situace. Od 16. srpna 1999 vykonaval Putin afad premiéra, po
abdikaci prezidenta Borise Jelcina 31. prosince 1999 se stal iradujicim prezidentem. Autor
se vsak domniva, Ze to neni pravda. Hlavni pri¢inou tohoto pokroku bylo zvySeni ceny ropy
na mezinarodnim trhu (Graf 5). HDP klesal. Napriklad v roce 2009 nastal pokles o témeér 8
procentu. Pak se tato situace zacala stabilizovat. HDP se vratil na 4 % v obdobi recese 2010 a
2011 letech. Pro lepsi porovnani se podivaime na absolutni hodnoty. Pokles v roce 2009 ¢inil
49,9 mld. dolarti. V nasledujicich letech (2010-2011) se tento ukazatel vratil na troven 2008
roku. Na to, aby ukazatel HDP byl ve stejné vyse jako rok pred krizi (2014) bylo potreba 3

roku.

Tabulka 2 Realny HDP

Rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Redlny HDPVmld.§. 6378 5879 6144 6406 6626 6713 6753 6496 6566 6665 6792

Zdroj http://fincan.ru/articles/56 vvp-rossii-v-2019-godu/ Vlastni zpracovant
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Hlavni rizika budou v pristim roce. Kdyz federalni rozpocet obdrzi dalsi finanéni
prostfedky a za¢ne je vynakladat, riist HDP by mél zrychlit. Ministerstvo hospodarského
rozvoje oCekava, ze do roku 2021 dosdhne HDP 3 % rist, ale analytici jsou vzhledem k
nizkému potencidlnimu hospodarskému riistu skepticté;jsi.

V teoretické casti jsme zjistili, ze vynakladani finané¢nich prostiedki v dlouhodobé
perspektivé vede k zvySeni cenové hladiny. V obdobi recese inflace dosdhla maximalni
hodnoty (13% Tabulka 3). K roku 2017 se vladé podarilo tento ukazatel snizit na aroven 2,5
% rocné. Ale v tabulce je vidét, Ze od loniského roku mira inflace se zacala postupné vzristat.
Se zvySenim finan¢nich vydaji vlady miizeme predpokladat, Ze mira inflace bude nariistat
dale.

Tabulka 3 Inflace

Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Inflace 13,28 8,8 8,78 6,1 6,58 6,45| 11,36 1291 5,38 2,52 4,27 1,78

Zdroj http://inflationinrussia.com/ Vlastni zpracovani
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Zavér
Hlavnim cilem bakalarské prace bylo analyzovat fiskalni politiku Ruské federace.
Zejména jsem zkoumal rok 2018, a to penzijni reformu a zvySeni sazby DPH. V praci jsem

zjistil, Ze sankce a propad ceny ropy mély velkyvlivna ekonomiku zemé. Je patrné, ze od roku
2014 se Ruska federace snazi odstranovat dtisledky recese.

V teoretické ¢asti jsem shrnul vSechny potfebné informace pro navazujici analyzu
v praktické casti.

Fiskalni politika je nezbytnou soucésti hospodaiské politiky statu. Pro stat je dilezité
stanovit vyhovujici cile, dynamicky reagovat na zmény v prostredi a pouzivat spravné
nastroje. Sledovat ekonomickou situaci statu pomahaji ukazatele ekonomické vykonnosti,
napriklad hruby doméci produkt a ukazatel inflace.

Stat milize zasahovat do ekonomiky nékolika zptisoby. V zavislosti na situaci vlada bud’
pouziva restriktivni politiku proti nadmérné ekonomické aktivité vedouci k inflaci nebo
expanzivni politiku pro stimulaci ekonomiky. Kazda z danych metod ma jak silné, tak i slabé
stranky.

Pro financované politik potfebuje vlada finanéni prostiedky. Pro efektivni vyuziti
danych prostredki existuje systém verejnych rozpoctii. V Ruské federaci dana soustava ma

tyto prvky:

statni rozpocet;

federalni mimorozpoctové fondy;

uzemni rozpocty;

rozpocty izemnich mimorozpoctovych fond;
5. rozpocet Penzijniho fondu.

BN

Rusko je stat, jehoz ekonomika je velmi zavisla na prijmech z prodeje surovin, jako je
napriklad ropa. Vlada chape, Ze dana zavislost miize negativni ovliviiovat ekonomiku, proto
existuji specialni fondy, které by mély chranit pred negativhimi zménami na trhu. Od roku
2008 do roku 2018 danou tlohu plnily Rezervni fond a Fond narodniho blahobytu. V roce
2018 se Rezervni fond stal souéasti Fondu narodniho blahobytu.

Politika Ruska v poslednim desetileti zahrnuje sblizeni se svétovymi trhy, proto je velmi
dulezité pozorovat ménovy kurz a celkovou situaci ve svéte. Ruska federace celi zapadnim
sankcim v souvislosti se svou ¢innosti na Krymu a na Ukrajiné. V dané praci jsem nezkoumal
pri¢iny takového chovéani, ale jsem se zaméril na zkoumani dopadii na ekonomiku Ruské
federace. Uvedl jsem nékolik studii, které ukazuji, Ze sankce maji silny negativni vliv na
ekonomiku Ruské federace.

Na zacdatku praktické casti jsem poukazal na stav verejnych vydaji a prijma Ruské
federace. Ve vydajich nejvétsi polozku tvorily vydaje na socialni politiku, 37 % celkovych
vydaji statu, coz je 12 022,5 mld. rubld. Do piijmu z ekonomického hlediska zahrnujeme
vSechny povinné platby veiejnému sektoru, které splnuji charakteristiky danovych piijmd.

Nejveétsi cast konsolidovaného rozpoctu tvori socialni pojisténi 22 % — 6 784,0 mld. rubli.
Dtivodem je to, Ze toto pojisténi je povinné.
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Dalsi a zaroven i zakladni ¢asti bakalarské prace byla regresni analyza zavislosti
meénového kurzu rublu na cené€ ropy namezinarodnimtrhu. V ramci dané analyzy jsem ziskal
funkce, které ukazuji Ze zavislost mezi cenou ropy a ménovym kurzem existuje.

Dale jsem prozkoumal vyvoj Rezervniho fondu, kde bylo vidét, Ze od roku 2015 objem
jeho financnich prostiedki vyznamné poklesl. Kviili nedostatku financ¢nich zdroji a
neschopnosti naplnit svou funkci, byl ptijat zdkon o zruseni Rezervniho fondu. Tim padem
Fond narodniho blahobytu prebral funkce Rezervniho fondu, jednou z nich bylo financovani
a podpora penzijniho fondu.V dnesnidobé je vidét, ze deficit Penzijniho fonduroste, prestoze
Fond narodniho blahobytu by jej mél podporovat — nema na to ale zddné volné prostiedky.
Takovym tempem v budoucnu nastane situace, kdy penzijni fond nebude schopen vyplacet
dtchody.

Jako reSeni byla prijata nova penzijni reforma. Zakladni zménou je zvySeni véku
odchodu do diichodu o 5 let u Zen a u muzi. Nartist bude postupny a mél by skon¢it v roce
2028. I kdyZz toto reseni ma smysl, pri pohledu na celkovou situace vznika rada
protiargumentt.

Stat pottebuje na zacatku zlepsit zZivotni podminky a k financovani toho by méla pomoci
zvySena sazba DPH. Prezident Ruské federace rekl, Ze penize pijdou na financovani
narodnich projekti kvétnovém prezidentském dekretu. Tyto projekty by mély prodlouzit
ocCekavanou délku zivota a zvysit export neropnych slozek.

Z mého pohledu jsou to prili§ unahlena rozhodnuti. Jak je vidét z praktické casti udaje
2014 roku mély negativni stav na ruskou ekonomiku. V dnesni dobé vlada potfebuje penézni
prostiedky na financovani svych politik a nové reformy by mély v teoreticky zlepsit celkovou
situace. To vSak bude vyzadovat efektivni spravu kapitalu. V obdobi 10 let vlada bude muset
vyrazné zlepsit zivotni podminky. Dana situace je, z mého pohledu, nepravdépodobna
v Rusku. V dnesni dobé obyvatelstvo nedtvéruje statu z politickych dtivodi a korupce.

Jako lepsi feSeni by bylo na zacatku resit sankce, soustredit se na mezinarodniobchod
a prilakat zahrani¢éni investice. Vlada vidi negativni reakci a uz ted pracuje nad
kompromisem, napriklad obyvatelim Dalného vychodniho federalniho okruhu se nabiz
navrat do predchoziho véku odchodu do diichodu: 55let pro Zeny a 60 let pro muZze.
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Piilohy

Priloha¢.1
Datum USD/RUB | Cena | Rezervni | Fond narodniho
Brent |fondv blahobytu
mld
rubli
Duben 23,682 111,36 | 3068,43 | 773,57
08
Kvéten 23,688 127,78 | 3069,47 | 773,82
08
Cerven 23,447 139,83 | 3069,94 | 773,93
08
Cervenec | 23,436 123,98 | 3056,52 | 770,56
08
Srpen 08 | 24,648 114,05 | 3040,37 | 766,48
Zario8 | 25,635 98,17 | 3504,62 | 784,51
Rijen 08 | 27,079 65,32 | 3559,19 | 1228,88
Listopad | 27,913 53,49 | 3572,78 |1667,48
08
Prosinec | 30,535 45,59 | 3661,37 | 2108,46
08
Leden 09 | 35,763 45,88 | 4027,64 | 2584,49
Unor o9 | 35,925 46,35 |4863,8 |2991,5
Brezen 33,959 49,23 | 4869,74 | 2995,51
09
Duben 33,12 50,8 4117,67 | 2 915,21
09
Kvéten 30,787 65,52 | 3551,47 | 2869,44
09
Cerven 31,161 69,3 3127,03 | 2784,14
09
Cervenec | 31,464 71,7 2957,54 | 2813,94
09
Srpen 09 | 31,8 69,65 |2811,34 | 2858,7
Z4ari o9 30,027 69,07 | 2706,82 | 2863,08
Rijen 09 | 29,161 75,2 2298 2764,37
Listopad | 29,232 78,47 | 2242,09 | 2 712,56
09
Prosinec | 30,314 77,93 | 2238,58 | 2769,84
09
Leden 10 | 30,371 71,46 | 1830,51 | 2 769,02
Unor1o | 29,935 77,59 | 1823,26 | 2757,89
Brezen 20,434 82,7 1763,89 | 2684,21
10
Duben 10 | 29,229 87,44 |1553,28 |2630,27
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Kvéten 30,889 74,65 | 1188,7 2601,62
10

Cerven | 31,262 75,01 | 1197,66 | 2616,54
10

Cervenec | 30,265 78,18 | 1226,57 | 2666,41
10

Srpen 10 | 30,83 74,64 | 1225,17 | 2663,76
Zari1o 30,584 82,31 | 1228,03 | 2671,54
Rijen 10 | 30,848 83,15 |1258,26 | 2722,15
Listopad | 31,535 85,92 |1286,99 |2772,8
10

Prosinec | 30,577 94,75 |1279,85 |2761,96
10

Leden 11 | 29,8 101,01 | 775,21 2695,52
Unor 11 28,876 111,8 770,24 2674,53
Brezen 11 | 28,445 117,36 | 755,82 2631,98
Duben 11 | 27,407 125,89 | 748,53 2609,66
Kvéten 11 | 27,969 116,73 | 745,71 | 2594,58
Cerven 11 | 27,926 112,48 | 745,86 | 2597,55
Cervenec | 27,638 116,74 | 746,84 | 2600

11

Srpen 11 | 28,843 114,85 | 734,98 2566,04
Zari11 32,194 102,76 | 772,28 2673,05
Rijen 11 | 30,23 109,56 | 823,87 | 2827,1
Listopad | 30,732 110,52 | 790,02 | 2726,42
11

Prosinec | 32,204 107,38 | 801,77 2764,4
11

Leden 12 | 30,31 110,98 | 811,52 2794,43
Unor12 | 29,085 122,66 | 1863,06 | 2682,21
Brezen 20,32 122,88 | 1806,47 | 2600,88
12

Duben 12 | 29,368 119,47 | 1826,62 | 2624,78
Kvéten 33,401 101,87 | 1825,28 | 2619,52
12

Cerven |32,395 |97,8 |[1953,88 |2773,78
12

Cervenec | 32,211 104,92 | 1985,45 | 2810,45
12

Srpen 12 | 32,25 114,57 | 1927,12 | 2742,85
Zarii2 31,185 112,39 | 1953,11 | 2772,45
Rijen12 | 31,343 108,7 | 1900,13 | 2708,58
Listopad | 30,865 111,23 | 1934,08 | 2748,67
12

Prosinec | 30,558 111,11 | 1906,89 | 2716,61
12

Leden 13 | 30,03 115,55 | 1885,68 | 2690,63

50




Unor13 | 30,65 111,38 | 2589,45 | 2678,63
Brezen 31,078 110,02 | 2592,89 | 2682,58
13

Duben 13 | 31,128 102,37 | 2608,69 | 2696,73
Kvéten 31,922 100,39 | 2652,94 | 2727,79
13

Cerven 32,835 102,16 | 2665,92 | 2739,33
13

Cervenec | 32,96 107,7 | 2770,92 | 2 828,23
13

Srpen 13 | 33,268 114,01 | 2807,02 | 2858,04
Zari1z | 32,393 108,37 | 2838,58 | 2884,79
Rijen 13 | 32,083 108,84 | 2795,81 | 2847,35
Listopad | 33,149 109,69 | 2794,04 | 2 845,19
13

Prosinec | 32,895 110,8 | 2885,29 | 2922,79
13

Leden 14 | 35,176 106,4 | 2859,72 | 2900,64
Unor14 | 36,05 109,07 | 3070,74 | 3079,94
Brezen 35,047 107,76 | 3148,08 | 3145,34
14

Duben 14 | 35,634 108,07 | 3121,33 | 3122,51
Kvéten 34,92 109,41 | 313942 | 3127,94
14

Cerven 33,988 112,36 | 3026,34 | 3033,17
14

Cervenec | 35,6848 106,02 | 2937 2 957,38
14

Srpen 14 | 37,0749 103,19 | 3095,21 | 3 088,79
Zatilg | 39,5727 | 94,67 |3387,34 | 3150,5
Rijen 14 | 43,034 85,86 | 3544,83 | 3276,79
Listopad | 50,4085 | 70,15 |3885,87 |3547,02
14

Prosinec | 55,9077 57,33 | 4386,01 | 3944,12
14

Leden15 | 68,8629 | 52,99 | 494549 | 4388,09
Unori5 | 61,6207 |6258 |5864,9 |5101,83
Brezen 15| 58,1993 | 55,11 | 4720,74 | 4 590,59
Duben 15 | 51,6513 66,78 | 4425,75 | 4 346,94
Kvéten 52,3212 65,56 | 3950,49 | 3 946,42
15

Cerven |552806 |63,59 |4039,27 |4 018,51
15

Cervenec | 61,7417 52,21 | 4265,65 |4200,53
15

Srpen 15 | 64,2768 | 54,15 | 4302,18 | 4398,15
Zarils | 65,4532 | 48,37 | 4699,53 | 4903,67
Rijen15 | 63,9454 |49,56 |4670,5 |4878,8

51




Listopad | 66,4888 44,61 | 4229,08 | 4728,39
15

Prosinec | 73,5963 37,28 | 3931,08 | 4784,05
15

Leden 16 | 75,4644 34,74 | 3640,57 | 5227,18
Unor16 | 75,1682 3597 | 3737,29 | 5348,06
Brezen 67,0288 39,6 3747,06 | 5356,96
16

Duben 16 | 64,6542 48,13 | 3420,92 | 4947,33
Kvéten 66,6068 49,69 | 2892,35 | 4751,69
16

Cerven | 63,9731 49,68 | 2551,06 |4823,19
16

Cervenec | 66,0429 | 42,46 |2456,1 | 4675,36
16

Srpen 16 | 65,3317 47,04 | 2560,28 | 4842
Z4ri16 62,8343 49,06 | 2090,1 | 4719,17
Rijen 16 | 63,3823 48,3 2037,19 | 4617,54
Listopad | 64,142 50,47 |1991,61 | 4541,93
16

Prosinec | 61,273 56,82 | 2032,7 | 4628,09
16

Leden1y | 60,1589 |557 | 972,13 | 4359,16
Unor17 | 58,3058 55,59 | 973,53 4359,3
Brezen 17 | 56,2665 52,83 | 931,31 4206,38
Duben 17 | 56,9311 51,73 | 912,95 4134,27
Kvéten 56,5617 50,31 | 931,25 4192,5
17

Cerven 58,9401 47,92 | 932,7 4192,3
17

Cervenec | 59,7719 | 52,65 |987,27 | 438549
17

Srpen 17 | 58,006 52,38 |1006,62 | 4449,35
Zarily | 57,4898 | 57,54 | 1001,73 | 4425,68
Rijen17 |58,3289 |61,37 |986,71 |4210,36
Listopad | 58,438 63,57 | 97552 | 4013,81
17

Prosinec | 57,6114 66,87 | 994,64 3904,76
17

Leden 18 | 56,2075 69,05 | O 3752,94
Unori18 | 56,3201 65,78 3729,71
Bfezen | 57,1444 70,27 3698,96
18

Duben 18 | 62,9408 75,17 3772,83
Kvéten | 62,403 77,59 3962,67
18

Cerven 62,7338 79,44 3927,58
18
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Cervenec | 62,5078 | 74,25 4839,26
18

Srpen 18 | 67,5458 | 77,42 4844,38
Zarii18 65,5503 82,72 5160,28
Rijen18 | 658789 | 7547 5 004,49
Listopad | 66,951 58,71 4 972,45
18

Prosinec | 69,8319 53,8 4 567,75
18

Leden 19 | 65,4103 61,89 4 036,05
Unor19 | 65,9151 66,03 3903,5
Brezen 65,634 68,39 3887,88
19

Duben 19 | 64,6373 72,8 3828,25
Kvéten 64,6373 71,7

19
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