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Abstrakt

Hlavnim cilem diplomové préce je analyza a komparace nemocenského pojisténi
a nahrady mzdy v Ceské a Slovenské republice v roce 2018. Srovnani mezi zemémi je
zaméteno na hlavni ddvku nemocenského pojisténi, tedy nemocenskou a nahradu mzdy.
V teoretické Casti je charakterizovan systém socidlniho zabezpeceni jako takovy a téz
soucasny systém nemocenského pojisténi ve zkoumanych statech. Komparaci systému
nemocenského pojisténi je zjisténo, ze se systémy obou zemi vyvijeji na podobném
zékladg, avsak pti hlubsi analyze jsou identifikovany vyznamné odlisnosti systému.
Soucasti prace je i komparace zakladnich statistickych ukazateli docCasné pracovni
neschopnosti. Zjisténé vysledky komparace systému jsou Vv dalsi ¢asti prace zkoumany
prostfednictvim modelovych ptikladd, kde je ukazan vliv rozdilného nastaveni systému
na vySi davek. Zavérem prace je shrnuti vSech zjisténych poznatkidl, znichz jsou
formulovany naméty a doporudeni pro systém nemocenského pojisténi v Ceské

republice.

Klicova slova: Nemocenské pojisténi, ndhrada mzdy, davky nemocenského pojisténi,

docasna pracovni neschopnost

JEL klasifikace: H51, H55, 113, 119



Abstract

The main aim of the thesis is the analysis and comparation of sickness insurance
and wage compensation in the Czech and Slovak Republic in 2018. The comparison
between countries is focused on the main benefit of sickness insurance, i.e. sickness
benefit and wage compensation. In the theoretical part, the social security system as
such is characterized, as well as the current sickness insurance system in the examined
countries. By comparing the sickness insurance system, it is found that the systems of
both countries evolve on a similar basis, but a deeper analysis identifies significant
differences in the system. The thesis also includes a comparison of basic statistical
indicators of temporary incapacity for work. The results of the comparison are
examined in the next part of the thesis through model examples, where the effect of
different system settings on the level of benefits is shown. The conclusion of the thesis
Is a summary of all the findings, from which the suggestions and recommendations for

the sickness insurance system in Czech Republic are formulated.

Key words: sickness insurance, wage compensation, sickness insurance benefits,

temporary incapacity for work

JEL classification: H51, H55, 113, 119
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Uvod

Tato diplomova prace se zabyva systémem nemocenského pojisténi a nahradou
mzdy v dodasné pracovni neschopnosti v Ceské a Slovenské republice v roce 2018.
Systém nemocenského pojisténi se n&jakym zptisobem dotyka kazdého z nas. V CR je
systém spolu s diichodovym pojisténim a piispévkem na statni politiku zaméstnanosti
soucasti socialniho pojisténi, které nas chrani v ptipadé situaci, kvuli kterym nemtizeme
pracovat, a tudiz ptfichdzime 0 moznost vydélavat penize. Témito situacemi jsou stari,
nemoc, narozeni ditéte a matefstvi nebo oSetfovani nemocného ¢lena rodiny. Na
Slovensku je soucasti socialniho pojisténi jesté pojisténi urazové a garan¢ni. Nahrada
mzdy pod nemocenské pojisténi nespadd a je upravena v zadkoniku prace, avSak
s nemocenskym pojisténim je spojovana pravé davodem existence socialni udalosti,
pfesngji existuje pro feSeni negativnich disledki nemoci. Mlizeme tak nahradu mzdy

Vv §irSim smyslu povazovat za soucast socidlni politiky statu.

od roku 1993, kdy doslo k rozd&leni Ceské a Slovenské republiky, prosel systém v obou
zemich mnoha zmé&nami. Kazda realizovana zména né&jakym zplsobem ovlivni nejen
zaméstnance a zamé&stnavatele, ale i stat a pfedevsim statni rozpoget. V CR ke zménam
dochazi témér nepretrzité kazdy rok. Jen v roce 2018 nastala zména v zavedeni dvou
novych davek k nemocenskému pojisténi nebo dale doslo k vyznamné zméné, a to ke

zruSeni karen¢ni doby a tpravé nemocenského pojisténi v roce 20109.

Zvolene téma prace je stale aktualni, coz dokladaji kazdoro¢ni provedené zmény
a upravy systému. Pravé z duvodu aktualnosti tématu a jeho nabyvani dileZitosti jsem si
ho vybrala pro svoji diplomovou praci. Dal§Sim divodem vybéru tohoto tématu

je fakt, ze se nemocenské pojisténi dotyka kazdého z nas, jelikoz nemoc si nevybira.

Cilem diplomové prace je analyzovat a porovnat fungovani souc¢asného systému
nemocenského pojisténi a nahrady mzdy v Ceské a Slovenské republice v roce 2018.
Vramci cile bude analyzovana piedevSsim nejvyznamnéjsi davka nemocenského
systému, kterou je nemocenske a nadhrada mzdy. Dale bude provedena analyza

statistickych ukazateli doc¢asné pracovni neschopnosti. Dil¢im cilem prace je zjisténi
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vlivu konstrukce davky a nahrady mzdy na jejich vysi v roce 2018 prostfednictvim
modelovych piikladi. Zavérem prace je provedeno shrnuti zjisténych vysledkd a na
jejich zéklade jsou doporucena opatieni pro zlepseni systému nemocenského pojisténi

v CR.

V pocate¢ni kapitole prace jsou osvétlovany zakladni pojmy a vychodiska
zkoumaného tématu. Kapitola je vénovana tivodu do socidlniho zabezpeceni, vCetné
charakteristiky socialniho systému, kratkému historickemu kontextu socialniho
zabezpedeni na nagem tzemi a predstaveni soudasného socialniho zabezpedeni v Ceské
republice a na Slovensku. Navazujici kapitoly poté struénéji charakterizuji soucasny
systém nemocenského pojisténi a nahradu mzdy v Ceské a Slovenské republice.
U nemocenskych davek je prace zaméiena predevsim na davku nemocenskou, nahradu

mzdy a na jejich vypocet pii do¢asné pracovni neschopnosti.

Metodika prace, kde jsou predstaveny postupy a metody, které byly pfi vypracovani

prace pouzity, je soucasti praktické ¢asti prace.

Prvni kapitola praktické ¢asti se zaméfuje na komparaci nemocenského pojisténi
a ndhrady mzdy ve zkoumanych zemich. Tato kapitola je zaméfena ptredevSim na
komparaci konstrukce a financovani systému, dale také na porovnani nemocenské
davky, nahrady mzdy a zptsobu jejich vypoctu. Zjisténé rozdily mezi systémy jsou
prezentovany prostiednictvim tabulek a grafi. Néasledujici kapitola je zaméfena na
srovnani a nasledné vyhodnoceni zakladnich statistickych ukazateld nemocenského

pojisténi, spojenych s dodasnou pracovni neschopnosti obyvatelstva v CR a SR.

Zjisténé informace z predchozich kapitol jsou nasledné vyuZity pii vypoctech
pfedem stanovenych modelovych piikladd, jejichz cilem je zjisténi vlivu konstrukce
davky a ndhrady mzdy na jejich vysi v roce 2018. Pro moznost srovnani obou systému
je pouzita primérna hruba mzda pro rok 2018 v daném staté pii vypoctu davky. Postup
vypoctu davek je prezentovan v tabulkdch. Vyse davky je poté pievedena na podil
K primérné hrubé mzd¢ v daném staté pro moznost jejich porovnani. Zjisténé udaje jsou

zachyceny prostfednictvim piilozenych grafu.
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V zavéru praktické Casti jsou shrnuty z&kladni zjisténé poznatky a rozdily mezi
systémy nemocenského pojisténi a nahrady mzdy. Soucasti této kapitoly jsou na zakladé
zjisténych vysledkti pfidéna vlastni ndvrhy a doporuceni tykajici se zkoumané

problematiky v Ceské republice.
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1 Uvod do systému socidlniho zabezpeceni

Obsahem této kapitoly je ptedstaveni zakladnich pojmi a souvislosti systému
socialniho zabezpedeni v Ceské a Slovenské republice, ze kterého vychazi pojmy
nemocenské pojisténi a nahrada mzdy, jimiz se tato prace zabyva. Cilem této ¢asti je
seznamit stru¢né s historickym vyvojem socialniho zabezpeCeni a se soufasnym

systémem socidlniho zabezpeceni v obou zminénych zemich.
1.1 Socialni system

Podle Gejdosové je socialni zabezpeceni jedna z nejvyznamngéjsich oblasti socialni
politiky a predstavuje kliCovy nastroj na realizaci jejich cila. Od sociélni politiky se
ocekava, ze prostrednictvim sociadlniho zabezpeceni poskytne ptedpoklady, podminky,
impulzy a motivaci pro rozvoj jedince a tim i pro prosperitu celé spole¢nosti. * Socialni
politika ma na jedné strané podporovat osoby s uréitym socialnim hendikepem jako je

nemoc, stafi nebo nezaméstnanost. Na druhé strané ma podporovat spole¢ensky zadouci

chovéni, jimz je napiiklad péée o seniory nebo matefstvi. ?

Podle Rievajové je pojem socialni zabezpeceni vniman ve smyslu vSech instituci,
Které poskytuji ob¢antim ochranu, vécné a penézité davky, poradenstvi, sluzby a azyl na
uspokojeni jejich socidlnich potieb. ® Socialni zabezpeéeni lze chapat obecné jako
soubor instituci, zafizeni a opatfeni, s jejichZ pomoci lze zmirfiovat, ptfedchazet
a odstranovat nasledky socialnich udalosti, mezi které patii napiiklad stafi, invalidita,

t&hotenstvi, narozeni ditéte, nemoc, Giraz nebo smrt rodinného piislusnika aj.*

Pojem socialni zabezpeceni je dle Krebse ve svété vykladan rtzné. V odborné
literatuie existuje mnoho pfistuptt k jeho vymezeni a kazdy autor ma svou vlastni
definici. Obsah pojmu se liSi charakterem, ve vymezeni okruhu socialnich udélosti
i naplni a cili. Krebs rozdéluje chapani pojmu na tzv. uzsi a $irsi pojeti. V uz§im pojeti

je socialni zabezpeceni omezeno pouze na dichodové zabezpe€eni a socialni sluzby.

L GEIDOSOVA, Z. Socidlne zabezpecenie v systéme verejnej spréavy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.
2 KACZOR, P. Socidlni politika a socidlni systém CR. Praha: Oeconomica, nakladatelstvi VSE, 2015.

3 RIEVAJOVA, Eva a kol. Socidlne zabezpecenie. Bratislava: SPRINT, 2006. 272 s

4 KREBS, V. a kol. Socialni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 568 s.
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Staty uplatitujici SirSi pojeti, zahrnuji do pojeti mimo jiné i zabezpe€eni pii docasné
pracovni neschopnosti pro nemoc nebo U(raz, zabezpefeni matek v t€hotenstvi
a matefstvi, zabezpeteni v nezaméstnanosti atd. ° Socialni zabezpedeni se pouZiva na
celém svéte a jeho skutecny obsah lze velmi tézko definovat z diivodu rozdilnych
ekonomickych, demografickych, politickych i teritoridlnich podminek, nazora

a rozdilnych tradic v kazdém staté.’

Podle Kahouna pojem socialni zabezpeCeni vznikl ve 20. stoleti a jeho
predchidcem byla chudinskd péce, jez byla zalezitosti predev§im soukromych
dobrovolnych iniciativ, jako je cirkev, spolky ¢i obce. Teprve pozd¢ji prevzal péci
0 chudé do rukou stat. Vyvoj pojmu socialni zabezpeceni ovlivnila i teorie socialniho
statu, oznaCovana pod pojmem social welfare state, jejiz ekonomické zaklady
formuloval John M. Keynes v 1. poloviné 20. stoleti a na néjz navazala v nasledujicich
letech tada dalSich ekonomti. Napiiklad v roce 1942 ptedstavil sir William Beveridge

model narodniho pojisténi, ktery pievzalo i tehdejsi Ceskoslovensko. ’
1.2 Historicky kontext systému socialniho zabezpeceni

Zéaklady novodobych modelt systému socialniho zabezpeceni byly podle
dostupnych zdroji vytvofeny jiz koncem 18. stoleti. Vyznam tehdejsich forem pomoci
vSak nebyl nijak velky. Pomoc byla pouze pro malou ¢ast lidi, byla nedokonala

a neliplna. Az v 19. stoleti doslo k vyrazngjsim dil¢im upravam forem pomoci.

Prvni forma socialniho zabezpeCeni se poprvé objevila ve druhé poloviné
19. stoleti v Némecku, kde tehdejsi vlada v Cele s kancléfem Bismarckem zavedla prvni
povinné nemocenské pojisténi v roce 1883, Urazové pojisténi v roce 1884 a pojisténi
invalidity a staifi v roce 1889. Bismarckova koncepce socialniho pojisténi obsahuje
mnohé prvky, které se staly zdkladem pro vytvafreni systémt socidlniho zabezpeceni

v fadé zemi Evropy. °

5 KREBS, V. a kol. Socialni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 568 s.

6 RIEVAJOVA, Eva a kol. Socidlne zabezpecenie. Bratislava: SPRINT, 2006. 272 s

" KAHOUN, V. a kol. Socidini zabezpeceni. Praha: Triton, 2014, 448 s

8 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI: 80 let socidlniho pojisténi 2004 [online]. [cit. 2019-10-7]. Dostupné z:
https://web.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf

9 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. preprac. a aktualiz. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 320 s.
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Na zakladé Bismarckova konceptu socialniho pojisténi bylo postaveno i socialni
zabezpeCeni v Rakousku-Uhersku, a tedy i v ¢eskych zemich. Zakon o0 nemocenském
pojisténi, jez nabyl Gc¢innost 1. 8. 1889, byl u nés prvni obecné pojatou a povinnou
ipravou zabezpedeni v nemoci.l? Velka &ast zakona vsak tehdy byla vénovana
organizaénim otazkam a c¢ast o davkach byla vtésnana pouze do né¢kolika malo

paragrafi. 1!

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska doslo k nékolika zménam. Nemocenské
pojisténi bylo rozsifeno na vSechny skupiny zaméstnanci, jeZ pobiraly mzdu. V roce
1924 byl pfijat zakon o pojisténi zaméstnancti pro piipad nemoci, invalidity a staii.
Zékony z této oblasti platily az do roku 1948, kdy byly vSechny zruSeny novym

zakonem. 12

Po roce 1948 doslo k nékolika vyznamnym reformam socialniho pojisténi. Uéinnosti
zakona ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, byly zruSeny vSechny dosavadni zdkony
z této oblasti. Novy zékon vychazel z modelu narodniho pojisténi W. H. Beveridge,

ktery byl zvefejnén v Beveridgeové zpravé z roku 1942, 13

Beveridgeovsky systtm se od Bismarckovského lisi. Beveridgeouv je
charakteristicky tim, Ze zahrnuje celou populaci, primarné je financovan ze statniho
rozpoCtu a vyzaduje jednotné pauSalni piispévky. Bismarckliv systém je
charakteristicky financovanim prostfednictvim ptispévkil, odstupiiovanych dle piijmu,
pojisténé osoby jsou zaméstnanci nebo osoby vydélecné ¢inné a piispévky, které maji
byt zaplaceny, vychéazeji z mezd nebo platu. Cilem Bismarckovského systému je tedy
zajistit standardni Zivotni Groven, zatimco Beveridgelv systém se zaméfuje na zajiSténi

zivotniho minima.

Vyznamnym momentem byl rok 1956, kdy byl ptijat novy zakon o nemocenském

pojisténi zaméstnanct, ktery byl dopliiovan a upravovan, avsak platil az do roku 2008,

10 TROSTER, P. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. pieprac. a aktualiz. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 320 s.

11 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI: 80 let socidlniho pojisténi 2004 [online]. [cit. 2019-10-7]. Dostupné z:
https://web.cssz.cz/stranky/konference-80let/brozura_c.pdf
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14 IFO INSTITUTE: Bismarck versus Beveridge: A Comparison of social insurance systems in Europe. [online]. [cit. 2019-10-7].
Dostupné z: https://www.ifo.de/DocDL/dicereport408-db6.pdf
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kdy byl nahrazen sou¢asnym zakonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ktery

je v uginnosti od 1. 1. 2009. ¥°
1.3 Socialni zabezpeéeni v CR

Za&atkem 90. let 20. stoleti doslo v Ceské republice k transformaci, jejiz soucasti
byla i transformace systému socidlniho zabezpeCeni. Postupem casu byl vytvoifen

systém, ktery je zaloZen na tiech typech socialnich instituci. 1

Socidlni zabezpeceni v CR rozd¢lujeme na socidlni pojisténi, statni socidlni
podporu a socidlni pomoc. Ty se od sebe odliSuji podle feSené¢ socidlni situace,
zpisobem financovani davek a organizaénim zabezpeCenim. Samostatnou cast poté

tvoti systém zdravotniho pojisténi, ktery neni soucasti tohoto systému. *’

Socialni pojiSténi je povinny, zdkonem dany, systém, ktery zajiStuje clovéka pro
ptipad budouci socialni udalosti. Systém je financovan z vybraného pojistného, které
plati zaméstnanci, zamé&stnavatelé i osoby samostatné vydéleéné ¢inné, a to metodou
pribézného nebo fondového financovani. Socialni pojisténi funguje na principu
zasluhovosti a nuti obCany postarat se o sebe a svou rodinu uloZenim ¢asti finan¢nich
zdrojii do systému. * Mezi socidlni udélosti, které tento systém fesi, patii ztrata piijmu
z vydele¢né cCinnosti v pfipad¢ stafi, matefstvi, nemoci, oSetfovani clena rodiny,

invalidity a ztraty Zivitele. *°

Narok na statni socialni podporu vznika splnénim zédkonem danych podminek,
avSak od socialniho pojisténi se lisi piispévky do systému. U socialni podpory neni
povinnost pfispivat do systému ve formé pojistného.?’ Davky v ramci tohoto systému
jsou bud’ zavislé na vysi pfijmu, mezi které¢ se fadi piidavek na dite, pfispeévek na
bydleni a porodné. Déle jsou zde davky, které jsou poskytovany bez zavislosti na vysi

ptedchoziho pfijmu. Jedna se o rodiCovsky piispévek, odména péstouna a pohiebné.

5 TROSTER, P. akol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 6. pieprac. a aktualiz. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2013, 320 s.
16 KREBS, V. a kol. Socialni politika. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 568 s.
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Tyto davky jsou financovany ze statniho rozpoctu, respektive z dani a jsou vyplaceny

prostiednictvim Utadu prace.?!

Socialni pomoc je urena osobam, jez se dostanou do obtizné zivotni situace,
nemaji narok na socialni pojisténi ani socialni podporu a nedokéazi danou situaci vyfiesit
sami. Socidlni pomoc se soustiedi zejména na osoby v hmotné nouzi a poskytuje se ve
dvou zakladnich formach.?? Prvni formou jsou socialni sluzby a druhou formou jsou
socialni davky, které jsou poskytovany prostiednictvim obci, kraji a neziskovych
organizaci. V soucasné dob¢ se mezi davky socidlni pomoci fadi piispévek na zivobyti,

doplatek na bydleni a mimotfadna okamzita pomoc.?
1.4 Socidlni zabezpeceni v SR

Pojem systém socidlniho zabezpeceni mlizeme chéapat jako vSechny instituce, které
poskytuji obfaniim ochranu, vécné a penézité davky, poradenstvi, sluzby a azyl na
uspokojeni jejich socidlnich potfeb.?* Soucasny systém socialniho zabezpedeni ve
Slovenské republice je velmi podobny tomu v Ceské republice. Tvoii jej téZ tii pilife,
a to socidlni pojiSténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc. Tyto pilife se lisi
principy, zpusobem financovani a druhem socialnich udalosti, které pokryvaji. Stejné

jako v CR i zde je zdravotni pojisténi oddélené od tohoto systému.?

Systém socidlniho pojisténi slouZi pro ochranu a zabezpeceni obyvatel pro piipad
budoucich socialnich udalosti, mezi které patii staii, nezaméstnanost, matefstvi, nemoc
¢1 invalidita. Systém je ze zdkona povinny a je financovan z pojistného, jez odvadi
zaméstnanci a zameéstnavatelé do socidlni pojistovny, kterd nésledné davky vyplaci
z prislusnych fondt.?® Socialni pojisténi je narokové a piispévkové. Narok na davku
vznika na zaklade pojistného vztahu. Socialni pojisténi vychazi z ptedchozi ekonomické

aktivity obcana a jeho ptijmu. Jde o zasluhovy systém, kde se vySka poskytované davky

21 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: Statni socialni podpora. [online]. [cit. 2019-10-7]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/statni-socialni-podpora

22 K AHOUN, V. a kol. Socidini zabezpeceni. Praha: Triton, 2014, 448 s.

23 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: Pomoc v hmotné nouzi. [online]. [cit. 2019-10-7]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/pomoc-v-hmotne-nouzi

24 RIEVAJOVA, Eva a kol. Socidlne zabezpecenie. Bratislava: SPRINT, 2006. 272 s.

%5 GEIDOSOVA, Z. Socidlne zabezpecenie v systéme verejnej spravy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.
26 7:4kon &. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poistent
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odviji od odvedenych prostiedkti do systému. Socialni pojisténi zahrnuje pojisténi
nemocenské, diichodové, urazové, garanni a pojisténi v nezaméstnanosti. Ve
Slovenské republice je systém sociadlniho pojisténi povinny, avSak existuje zde
i dobrovolny systém poji§téni, a to vramci pojisténi nemocenského, dichodového

a pojisténi v nezaméstnanosti.?’

Oproti socialnimu pojiSténi neni systém statni socidlni podpory financovan
Z pojistného, ale ze statniho rozpoctu a narok na davku je stanoven splnénim zédkonem
stanovenych podminek. Davky maji piispét zpravidla rodindm s nezaopatienymi détmi,
které se nachazeji v tizivé socialni udalosti, jez uzna stat. Jedna se zejména o davky
spojené s narozenim ditéte, starosti o dité, vychovou a vyzivou nezaopatieného ditéte ¢i
umrtim ¢lena rodiny. VySe davky je stejnd pro vSechny opravnéné Zadatele bez ohledu

na pifjem.?

Socialni pomoc se uplatiiuje v situacich, kdy nelze poskytnout jinou pomoc, ktera
by umoznila jednotlivci ¢i rodiné piekonat ohrozujici zivotni situaci. Davky nejsou
zavislé na piispévku a nevznika na né narok splnénim zakonem danych podminek, ale
rozhodnutim pfislusného ufadu na zakladé piijmu a majetku obcana. Mezi davky
socialni pomoci patii davky v hmotné nouzi, coz je stav, kdy pfijmy ¢lenti domécnosti
nedosahuji sumy zivotniho minima. Dale jde naptiklad o pfispévek na nezaopatiené

dité, piispévek na bydleni nebo jednorazovou davku.?®

27 GEJIDOSOVA, Z. Socidlne zabezpecenie v systéme verejnej spravy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.
28 tamtéy
29 tamté
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2 Nemocenské pojisténi a nahrada mzdy v Ceské republice

2.1 Systém nemocenského pojisténi

Nemocenské pojisténi predstavuje komplex pravnich vztaha, které upravuji
zabezpeceni obcani pro pripad do¢asné pracovni neschopnosti, nafizené karantény nebo
jiné pravné definované socialni udalosti. Spolu s dichodovym pojisténim tvofi systém
socialniho pojisténi. Ucelem je zabezpegit pojisténce pii vypadku piijmd z divodu
docasné pracovni neschopnosti pro nemoc, oSetfovani ¢lena domacnosti, téhotenstvi
nebo matefstvi.>® Nemocenské pojisténi je uréeno pro ekonomicky &inné osoby a je
povinné pro vSechny zaméstnance, jestlize vykonavaji praci na tuzemi CR
Vv pracovnépravnim ¢i pracovnim vztahu a minimalni vyse jejich sjednaného piijmu je
3 000 K¢ za mésic. Pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné a zahrani¢ni zaméstnance je
pojisténi dobrovolné, pokud si ale pojisténi plati, maji narok pouze na nemocenske,
penézitou pomoc v mateistvi, otcovskou a dlouhodobé osetifovné. Na vyrovnavaci
ptispévek v teéhotenstvi a matetstvi a osetfovné jim z hlediska charakteru vykonavané

ginnosti narok odpada. 3

Soucasny systém nemocenského pojisténi je upraven zédkonem ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpist, ktery vstoupil v platnost od
1. 1. 2009. Tento zakon nahradil pravni pifedpisy o nemocenském pojisténi z let 1956 —
1957. Novy zédkon je velmi obsahly, coz je zpisobeno zménou filozofie nemocenského
pojisténi. Zménily se nckteré aspekty posuzovani zdravotniho stavu pro Ucely
nemocenskéno pojisténi, doslo k vylouceni studentti a zakl z pojisténi nebo byla
posilena osobni odpovédnost zucastnénych. Dalsi dilezity zdkon je zdkon ¢. 589/1992
Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdéjsich piedpisu, ktery upravuje pojistné na socidlni zabezpeéeni, ze kterého

se hradi davky nemocenského pojisténi.>?

30 KAHOUN, V. a kol. Socidini zabezpeceni. Praha: Triton, 2014, 448 s.

31 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: Nemocenské pojisténi v roce 2019. [online]. [cit. 2019-10-9]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/nemocenske-pojisteni#oi

32 ARNOLDOVA, A. Socidini zabezpeceni. Praha: Grada, 2012, 352 s.
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2.1.1 Zpusob a struktura financovani systému

Pojistné na nemocenské pojisténi je spolu s pojistnym na dichodové pojisténi
a prispévkem na statni politiku zaméstnanosti soucasti pojistného na socialni
zabezpeteni. Zakladem financovani socialniho zabezpeteni v Ceské republice je
prabézné financovani (systétm ,pay as you go*), které funguje na principu
mezigeneracni solidarity. Jeho podstata spociva v tom, ze soucasna generace aktivnich

obd&antl prostiednictvim p¥ispévki hradi vydaje na davky generaci predchozi.®®

Pojistné na nemocenské pojisténi je upraveno zakonem ¢. 589/1992 Sb.,
0 pojistném na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve
znéni pozdé&jsich piedpist, ktery vesSel v platnost 1. 1. 1993. Pojistné na nemocenské
pojisténi je pifijmem stitniho rozpoCtu a jeho spravu provadéji ptislusné organy

socialniho zabezpeceni.3*

Pojistné na nemocenské pojisténi plati za své zaméstnance zaméstnavatel. Spolu
s ostatnim pojistnym socialniho zabezpeCeni je srazi ze mzdy nebo platu a odvadi na
ucet piislusného orgénu socidlniho zabezpeceni. VySe pojistného se vypocita
stanovenym procentem z vyméfovaciho zadkladu za rozhodné obdobi, kterym je
kalendaini mésic, za ktery pojistné plati.3® Osoby samostatné vydéleéné &inné (OSVC),
které jsou dobrovolné€ pojistény, si plati pojisténi sami za sebe. Vymétovacim zdkladem
pro pojistné u OSVC je &astka, kterou si sami uréi, nesmi byt vSak niz§i nez
dvojnasobek ¢astky rozhodné pro ucast zaméstnanct na nemocenském pojisténi podle
zékona o nemocenském pojisténi, tedy nizsi nez 6 000 K¢&. Minimalni platba pojistného
tak v roce 2019 pro OSVC ¢&inila nejprve 138 K¢ za kalendafni mésic pfi sazbé 2,3 %.
Od 1. 7. 2019 se sazba pojistného snizila na 2,1 % a minimalni platba pojistného tudiz

v sou¢asné dobé &ini 126 K¢&. 36

V roce 2009 s platnosti nového zakona o nemocenském pojisténi doslo k vyraznym

zménam v oblasti sazeb pojistného. Zaméstnanci prestali odvadét pojistné na

33 KAHOUN, V. a kol. Socidini zabezpeceni. Praha: Triton, 2014, 448 s.

34 ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni. Praha: Grada, 2012, 352 s.
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nemocenské pojisténi a zamé&stnavateltim byla sazba sniZena na 2,3 %. Sazba pro OSVC
téz v roce 2009 klesla ze 4,4 % na 1,4 %, avsak od 1. 1. 2011 opét vzrostla ze 1,4 % na
2,3 %.37 Od 1. 7. 2019 se sazba zménila a v soucasnosti &ini 2,1 % z vyméfovaciho

zékladu jak pro zaméstnavatele, tak pro OSVC.3®
2.1.2 Déavky nemocenského pojisténi

Z nemocenského pojisténi se v soucasné dob¢ poskytuje 6 typt penézitych davek.
Témi jsou nemocenské, penézita pomoc v matefstvi, oSetfovné, vyrovnavaci piispévek
Vv t¢hotenstvi a matetstvi, davka otcovské poporodni péce (tzv. otcovskd), ktera vesla
v platnost 1. 2. 2018 a dlouhodobé osetiovné, které je poskytovano od 1. 6. 2018.%°
V této casti budou struéné popsany vSechny davky kromé& nemocenskeé, které bude

vénovana vEtsi pozornost v ndsledujici kapitole, jelikoz ta je pro tuto praci stézejni.
PenéZita pomoc v mateistvi

Néarok na tuto davku ma osoba, které v den, od kterého je davka pfiznavana, trva
ucast na nemocenském pojisténi nebo ochranna lhita a zaroven v poslednich 2 letech
pfed timto dnem musi Gc¢ast na nemocenském pojisténi trvat minimalné po dobu 270
dni. U OSVC je podminkou naroku téast na nemocenském pojisténi alespoii po dobu

180 kalendainich dnii v poslednim roce pfed dnem, od kterého je davka pfiznavana. 4°

Do doby ucasti na pojisténi pro narok na davku se téz zapocitava doba studia na
stiedni, vyS$i odborné nebo vysoké skole a na konzervatofi, jestliZze toto studium bylo
ukonceno uspesné. TéZ se do doby ucasti zapocitava doba pobirani invalidniho diichodu

pro invaliditu tfetiho stupng. **

Délka podptr¢i doby c¢ini 28 tydnli u pojisténky, kterd porodila jedno diteé

a 37 tydnt u pojisténky, ktera porodila zaroven 2 a vice déti. Podpir¢i doba

37 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: Nemocenské pojisténi 2009. [online]. [cit. 2019-10-9]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/nemocenske-pojisteni-2009

38 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: Nemocenské pojisténi v roce 2019. [online]. [cit. 2019-10-9]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/nemocenske-pojisteni#oi
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u pojisténce, ktery prevzal dit¢ do péce, Cini 22 tydna v ptipadé jednoho ditéte
a 31 tydnt v pfipad¢ 2 a vice déti. Podpurci doba zacind dnem néstupu na penézitou
pomoc v matetstvi, ktery si pojisSténka urci sama. Den néstupu si sama ur¢i v rozmezi od
pocatku osmého tydne do pocatku Sesté¢ho tydne pied ofekdvanym dnem porodu.
V ostatnich piipadech zacind podpirci doba dnem porodu nebo dnem pievzeti ditcte
pojisténcem do péce. Podpurci doba bézné konc¢i uplynutim stanovené doby, nejpozdeji

vsak dosazenim piisluiného véku ditste. *2

Vyse penézité pomoci vV matefstvi ¢ini 70 % redukovaného denniho vyméfovaciho
zékladu za jeden kalendaini den. Denni vyméfovaci zaklad (DVZ) se zjisti ze
zapocitatelného piijmu zactovaného v rozhodném obdobi vyd€leného poctem
,»zapocitatelnych* kalendainich dnt ptipadajicich na toto rozhodné obdobi. DVZ se poté
redukuje pomoci stanovenych redukénich hranic tak, Ze do prvni hranice se podita
100 %, z ¢astky mezi prvni a druhou hranici 60 % a z ¢astky mezi druhou a tfeti je to

30 % a k &astce nad tfeti hranici se nepiihlizi.*®
Osetiovné

Narok na oSetfovné maji pouze zaméstnanci, ktefi nemohou vykonavat praci
z divodu o$etfovani nemocného nebo péce o dité mladsi 10 let. Dalsi podminka pro
narok je spole¢né souziti oSetfované osoby se zaméstnancem v domacnosti, vyjimkou je
pouze oSetfovani ¢i péce o dit¢ mladsi 10 let rodicem. Pokud druhy z rodi¢t pobira
penéZzitou pomoc v matetstvi nebo rodi¢ovsky piispévek, nemize zaméstnanec narok na
oSetfovné uplatnit, pouze pokud by druhy z rodic¢t onemocnél ¢i utrpél uraz a z toho

divodu nemohl o dité pecovat. 4

Podptrci doba u této davky ¢ini nejdéle 9 kalendainich dnti. V ptipadé osamélého
zaméstnance se doba prodluzuje na 16 dni u ditéte, které neukoncilo povinnou Skolni

dochéazku. Osetiovné se vyplaci pouze tolik dni, kolik ma trvat skutecna doba

42 KAHOUN, V. a kol. Socidini zabezpeceni. Praha: Triton, 2014, 448 s.

43 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI: Penézitd pomoc v materstvi. [online]. [cit. 2019-10-11]. Dostupné z:
https://web.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/penezita-pomoc-v-materstvi.htm
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oSetfovani stanovena lékafem. Maximalné je to v§ak 9 nebo 16 dni, i v piipadé, Ze 1ékaf

stanovi dobu péce delsi. ©°

Vyse oSetiovného Cini za kalendaini den 60 % vymétovaciho zakladu. Denni
vymétovaci zaklad se u oSetfovného stanovuje a redukuje stejnym zpusobem jako pfi
vypoétu nemocenské. Vyplaci jej okresni sprava socialniho zabezpeceni, zaméstnavatel

se na oSetfovném nepodili. 4°
Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a mateistvi

Na vyrovnavaci piispévek v t€hotenstvi a matetstvi ma narok zaméstnankyné, kterd
je zdavodu téhotenstvi, matetfstvi nebo kojeni pifevedena na jinou préci, ktera
neohrozuje jeji zdravi a kde dosahuje niz$iho piijmu nez v pfedchozi préaci. Seznam
praci, které jsou zakazany téhotnym Zenam, matkam do konce 9. mésice po porodu

a matkam, které koji, jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 288/2003 Sh. 47

Prispévek se té¢hotnym Zzendm a matkam vyplaci za kalendaini dny, ve kterych
trvalo pfevedeni na jinou préaci. Téhotnym Zenam se prispévek vyplaci nejdéle do
zagatku 6. tydne pied ofekdvanym dnem porodu. Zendm na mateiské se piispévek
vypléci nejdéle do konce 9. mésice po porodu a u Zen, jejichz schopnost kojit je
ohroZena, po celou dobu kojeni. VySe piispévku se stanovy jako rozdil redukovaného
denniho vymeétovaciho zakladu zjisténého ke dni pievedeni na jinou praci a praméru
zapoCitatelnych pfijmi pfipadajicich na jeden kalendaini den v jednotlivych

kalendainich mésicich po pievedeni. *

Davka otcovské poporodni péce (otcovska)

Davka otcovské poporodni péce (tzv. otcovska) se z nemocenského pojisténi nové
poskytuje od 1. Unora 2018. Narok na otcovskou ma pojisténec, ktery pecuje o dité,

jehoz je otcem nebo pecuje o dité, které pievzal do péce. Podminkou naroku na

4 ARNOLDOVA, A. Socidlni zabezpeceni. Praha: Grada, 2012, 352 s.

46 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI: Osetfovné. [online]. [cit. 2019-10-11]. Dostupné z:
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otcovskou pro OSVC je pojisténi po dobu alespon 3 mésicti bezprostiedné piedchazejici
dni nastupu na otcovskou. Davka pojisténci nalezi pouze V piipad¢, ze nastoupil na
otcovskou Vv prub¢hu 6 tydni ode dne narozeni ditéte nebo ode dne pievzeti ditéte do
péce. 49

Doba poskytovani davky je 7 kalendainich dni od doby néstupu. Datum nastupu na
otcovskou si uréi pojisténec sam v obdobi 6 tydnd od narozeni ¢i pievzeti ditéte do
péce. >

Vyse otcovské €ini 70 % redukovaného denniho vyméfovaciho zdkladu za
kalendaini den. Denni vymeétovaci zdklad se zjisti ze zapocitatelnych piijmt
za¢tovanych v rozhodném obdobi vydélenych poc¢tem kalendainich dnd piipadajicich
na rozhodné obdobi. DVZ se poté redukuje dle redukénich hranic stejnym zptsobem

jako penéZita pomoc v mateistvi. >
Dlouhodobé osetiovné

Nové se od 1. Cervna 2018 poskytuje vramci nemocenského pojisténi také
dlouhodobé osetiovné. Narok na tuto davku ma pojisténec, ktery pecuje o osobu, ktera
na zdkladé¢ rozhodnuti lékate potiebuje dlouhodobou péc¢i v domécim prostiedi,
a nevykonava zadnou praci v zaméstnani, ze kterého mu davka nalezi. PojiSténec musi
mit uc¢ast na nemocenském pojisténi alespont 90 kalendainich dnd v poslednich
4 mésicich predchéazejicich dni vzniku potieby dlouhodobé péce. V piipadé OSVC je
nutné plnit podminku tucasti na nemocenském pojisténi po dobu 3 mésich

piedchéazejicich dni vzniku potieby dlouhodobé péce. °2

Podpiir¢i doba zacina prvnim dnem vzniku potfeby dlouhodobé péce a €ini nejdéle

90 kalendainich dnti. VySe dlouhodobého oSetfovného je 60 % redukovaného denniho

49 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI: Davka otcovské poporodni péce — otcovska. [online]. [cit. 2019-10-11].
Dostupné z: https://web.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/otcovska.htm
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vymétovaciho zakladu za kalendaini den. Denni vyméfovaci zéklad se u dlouhodobého

osetfovného stanovuje a redukuje stejnym zptisobem jako nemocenské. >

V néasledujicim grafu ¢. 1 je zobrazen vyvoj vydajii na nemocenské davky v Ceské
republice mezi lety 2014 a 2018. V grafu mizeme vidét, ze se vySe vydaji kazdym
rokem zvySuje u vétSiny davek, pouze u vyrovnavaciho piispévku zistava vyse po
sledovanou dobu na stejné tGrovni. Vyvoj dat za otcovskou a dlouhodobé oSetiovné

bohuzel nemiizeme posuzovat z divodu zavedeni davek az v prabéhu roku 2018.

Graf 1: Vydaje na davky nemocenského pojisténi v CR (v mld. K&)

Vydaje na ddvky nemocenského pojisténi v CR
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B Vyrovnavaci pfispévek 0.009 0.009 0.009 0.008 0.009
B Otcovskd 0.221
B Dlouhodobé oSetfovné 0.032

Zdroj: vlastni zpracovani, CSU

2.1.3 Nemocenské

vidét v grafu ¢. 1 zpfedchozi kapitoly, nemocenské. Narok na nemocenské ma
pojisténec, ktery byl uznan docasné pracovné neschopnym nebo kterému byla natfizena
karanténa a trva-li tento stav déle nez 14 kalendainich dni. Zaméstnancim nalezi

Vv prvnich 14 dnech pracovni neschopnosti nahrada mzdy od zaméstnavatele. Podminka

53 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI: Dlouhodobé osetiovné - od 1. 6. 2018. [online]. [cit. 2019-10-11]. Dostupné
z: https://web.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/dlouhodobe-osetrovne.htm
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naroku pro OSVC je ucast na nemocenském pojisténi alespoit po dobu 3 mésicii

bezprosttedné predchdzejicich dni vzniku do¢asné pracovni neschopnosti.>

Nemocenské se poskytuje jak zaméstnanctim, tak OSVC od 15. kalendainiho dne
docasné pracovni neschopnosti a kon¢i dnem zaniku do¢asné pracovni neschopnosti.
Maximalné je mozné pobirat nemocenskou davku po dobu 380 kalendainich dnii ode
dne vzniku docasné pracovni neschopnosti nebo ode dne nafizeni karantény. Do této
doby se zapocitavaji doby piedchozich docasnych pracovnich neschopnosti, ale pouze

pokud spadaji do obdobi 380 kalendainich dnt pfed vznikem pracovni neschopnosti. >

Pokud dojde po ukonceni pracovniho vztahu ke vzniku pracovni neschopnosti
Vtzv. ochranné lhuté, ma pojistény narok na nemocenské. Ochranna lhita je
7 kalendéinich dnii ode dne zaniku nemocenského pojisSténi, pokud pojisténi trvalo
alespoil tuto dobu. V piipad¢ Ze pojisténi trvalo krat$i dobu, bude i ochrannd lhita

piedstavovat tolik kalendainich dnii, kolik dnt ¢inilo pojisténi. °

Vyse nemocenského za kalendaini den ¢ini do 30. dne trvani docasné pracovni
neschopnosti nebo nafizené karantény 60 % redukovaného denniho vymétovaciho
zakladu (DVZ), od 31. dne do 60. dne je to jiz 66 % a od 61. dne je to 72 %
redukovaného DVZ. Tyto tii procentni sazby jsou nové platné od 1. 1. 2018, do konce
roku 2017 zde byla pouze jedna sazba, a to 60 % redukovaného denniho vymétovaciho
zakladu za celé obdobi. V ptipadé, Zze si doCasnou pracovni neschopnost piivodi
zam&stnanec sam z divodu napiiklad poziti alkoholu ¢i jinych omamnych latek nebo
z divodu spachani umyslné zavinéného piestupku, snizi se mu vySe nemocenské na
polovinu. °" DVZ se zjisti ze zapo¢itatelného piijmu ziétovaného v rozhodném obdobi

vydéleného poétem kalendainich dnii pfipadajicich na toto rozhodné obdobi.>®
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55 tamtéz

5 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI: Nemocenské. [online]. [cit. 2019-10-12]. Dostupné z:
https://web.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/nemocenske.htm

57 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: Zmény v davikéich nemocenského pojisténi v roce 2018. [online]. [cit. 2019-
10-12]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225490/Zmeny_v_davkach_od_2018.pdf/e4282584-f026-11h0-b9f0-
942e9f9e077c

% CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI: Nemocenské. [online]. [cit. 2019-10-12]. Dostupné z:
https://web.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/nemocenske.htm

26


https://web.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/nemocenske.htm
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225490/Zmeny_v_davkach_od_2018.pdf/e4282584-f026-11b0-b9f0-942e9f9e077c
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225490/Zmeny_v_davkach_od_2018.pdf/e4282584-f026-11b0-b9f0-942e9f9e077c
https://web.cssz.cz/cz/nemocenske-pojisteni/davky/nemocenske.htm

Zjistény DVZ se dale upravuje pomoci tfi redukénich hranic denniho zakladu. Tyto
redukéni hranice vyhlasuje k 1. 1. daného roku Ministerstvo prace a socidlnich véci. Pro
rok 2019 byly hranice vyhlaseny v dané vysi: 1. reduk¢ni hranice 1 090 K¢, 2. redukéni
hranice 1 635 K¢ a 3. reduk¢ni hranice 3 270 K¢&. Do prvni reduk¢ni hranice se zapocte
90 % DVZ, z ¢asti mezi prvni a druhou hranici se zapocitd 60 %, z ¢asti mezi druhou

a tieti hranici se zapo&ita 30 % a k tomu co je nad tfeti redukéni hranici se nepiihlizi. >°

Minimalni zaklad u OSVC, ktery si uruje sama, nesmi byt mensi nez 6 000 K¢&.
Sazba pojistného je pro OSVC téz 2,1 %, minimalni vy$e pojistného za kalendaini
meésic tedy musi byt 126 K¢. Maximalni mési¢ni zaklad ¢ini polovinu pramérné mzdy,

kterd je pro rok 2019 ve vysi 16 350 K¢. ®
2.2 Nahrada mzdy v dobé docasné pracovni neschopnosti

Podle zakona o nemocenském pojisténi z roku 2009 nalezi nemocenské pojisténci
az od 15. kalendainiho dne. S t¢innosti zdkona o nemocenském pojisténi presla
povinnost zabezpeCit své zaméstnance v prvnich 14 kalendainich dnech na
zamé&stnavatele nahradou mzdy, ktera je stanovena a upravena zédkonem ¢. 262/2006
Sb., zakonik price, ve znéni zdkona ¢. 305/2008 Sb..51%2 Cilem zavedeni nahrady mzdy
a prevedeni vyplaceni ¢asti davek na zaméstnavatele bylo zvysit jejich zainteresovanost
ve vyvoji pracovni neschopnosti, kterd byla vyssi, jelikoz zamé&stnavatelé bézné posilali
své zaméstnance na neschopenku v dobé, kdy se ekonomice nedatilo, nebo nedostavali

zakazky. %

Nahrada mzdy je poskytovana zaméstnancim, ktefi spliiuji podminku naroku na

nemocenske podle zakona o nemocenském pojisténi. Vyse nahrady mzdy je pii docasné

59 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: Nemocenské pojisténi v roce 2019. [online]. [cit. 2019-10-12]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/web/cz/nemocenske-pojisteni#oi
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pracovni neschopnosti 60 % pramérného redukovaného vydélku. Pfi karanténé je vyse

nahrady téz 60 % pramérného redukovaného vydeélku.%

S pfenesenim povinnosti zabezpeCit zaméstnance v prvnich 14 dnech docasné
pracovni neschopnosti na zaméstnavatele téz pieSlo opravnéni provadét kontrolu
dodrzovani 1é¢ebnych podminek svych zaméstnanci, zda se zdrzuji v misté pobytu

a dodrzuji dobu a rozsah povolenych vychazek. %

Pojmem docasna pracovni neschopnost (DPN) se rozumi stav, kdy pojisténec
nemiize vykonévat praci a ptichdzi tak o sviij hlavni zdroj ptijmi, a to z divodu nemoci,
Urazu nebo karantény.%® Cilem nemocenské davky a nahrady mzdy poskytované v dobg
pracovni neschopnosti je finanéné zabezpecit pojisténce proti vypadku piijmi. Finan¢ni
podporu pojisténci dostavaji od 1. kalendainiho dne. Do 1. 7. 2019 finan¢ni podporu

pojisténci dostavali az od 4. kalendainiho dne z diivodu tzv. karenéni doby. 7
2.2.1 Karenéni doba

Karen¢ni doba oznacuje obdobi, v némz nemocensky pojisténym zaméstnancim,
kterym vznikla do¢asné pracovni neschopnost, nenalezi nemocenska davka ani nahrada
mzdy. Jedna se o dny nemoci, které nejsou nijak kompenzovany. Vyjimkou je pouze

naiizeni karantény, u které nalezi nahrada mzdy i v priibéhu této karencni lhity.®

Karen¢ni doba neni z hlediska historie ni¢im novym, jelikoZ se na nasem uzemi
vyskytovala jiz v minulosti. Od 1. 1. 2009 byla opétovné zavedena piijetim nové pravni
Upravy zakoniku prace. Jeji zavedeni bylo kompenzovano zru$enim povinného
pojistného na nemocenské pojisténi pro zaméstnance.®® Od 1. 7. 2019 vsak nabyva

ginnosti zakon ¢. 32/2019 Sb., ktery karenéni dobu opét rusi. "

64 ZENISKOVA, M. a SCHMIED, Z. Nahrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pii docasné pracovni neschopnosti nebo
karanténé. 9. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2019.
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2.2.2 Zpusob vypoctu nahrady mzdy

Vyse nahrady mzdy se stanovi jako primérny hruby hodinovy vydé€lek dosazeny
zam&stnancem Za rozhodné obdobi, jimz je pfedchozi kalendaini Ctvrtleti. Vychazi se
tedy ze stejného primérného vydélku, ktery zaméstnavatel pouziva naptiklad pro
ptiplatky nebo dovolenou. Primérny hruby hodinovy vydélek se dale redukuje a to
podobnym zptusobem jako denni vymétovaci zdklad u nemocenské. Redukce probiha
pomoci hodinovych redukcnich hranic, které jsou odvozené z dennich redukcnich

hranic pro nemocenské. '

Hodinova redukéni hranice se vypocita tim zpusobem, Ze se kazda denni redukéni
hranice pro nemocenské se vynasobi koeficientem 0,175 a zaokrouhli na haléfe nahoru.
Na zakladé stanovenych hranic pro nemocenské Ministerstvem prace a socialnich véci
pro rok 2019 je prvni hodinova redukéni hranice pro ndhradu mzdy 190,75 K¢, druha
286,13 K¢ a tieti 572,25 K¢ Pomoci téchto redukénich hranic se upravi praimérny
hodinovy vydélek tak, Ze se do vySe prvni hranice zapocte 90 %, z ¢astky mezi prvni
a druhou hranici se zapocte 60 % a z ¢asti mezi druhou a tieti se zapoéte 30 %. K Castce
nad tfeti hranici se jiz nepiihlizi. '

Soucet dil¢ich upravenych ¢asti predstavuje redukovany hruby hodinovy vydélek,
ze kterého se ptimo vypocita nahrada mzdy vynasobenim koeficientem 0,60. Vysledna
hodinova nahrada mzdy se poté nasobi poc¢tem neodpracovanych hodin za ptislusné

pracovni dny.”

Zaméstnavatel mize zaméstnanci nahradu mzdy zvysit a to bud’ smlouvou, nebo
vnitinim pfedpisem. Maximalni vy$e nahrady mzdy pii docasné pracovni neschopnosti
v§ak nesmi ptesahnout pramérny hodinovy vydélek zaméstnance. Nahrada mzdy neni
v Ceské republice zdafiovana a neplati se u ni pojistné. V piipads, Ze poskytne
zaméstnavatel nahradu ve vysi vyssi nez zakladni, ndhrada mzdy musi byt zdanéna

a musi z ni byt odvedeno pojistné na socialni zabezpeceni. Zaméstnavatel ma téz pravo

"1 ZENISKOVA, M. a SCHMIED, Z. Néhrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pri docasné pracovni neschopnosti nebo
karanténé. 9. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2019
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poskytnout ndhradu mzdy pouze ve vysi 50 % v ptipadé, kdy si zaméstnanec piivodil
docasnou pracovni neschopnost svym chovanim. Jedna se napiiklad 0 ptivodéni Si
Urazu z davodu poziti alkoholu ¢i jingych omamnych latek v praci, pfi spachani

Umyslného trestného ¢inu &i prestupku nebo zavinénou Géasti ve rvadee. ™

7 ZENISKOVA, M. a SCHMIED, Z. Ndhrada mzdy a nemocenské zaméstnance: pri docasné pracovni neschopnosti nebo
karanténé. 9. aktualiz. vyd. Olomouc: ANAG, 2019

30



b4 I 4

3 Nemocenské pojiSténi a nahrada mzdy ve Slovenské

republice

3.1 Systém nemocenského pojisténi

ZabezpeCeni pro piipad nemoci je na Slovensku zalozen na dvou hlavnich
programech, a to nemocenském pojisténi a vefejném zdravotnim pojisténi.’
Nemocenské pojisténi je pojisténi, které ma chranit osoby pro piipad ztraty nebo snizeni
pfijmu a poskytnout finan¢ni pomoc v dusledku docasné pracovni neschopnosti,
téhotenstvi nebo matefstvi. Ze systému se poskytuji ctyfi davky: nemocenské, matetska,
oSetfovné a vyrovnavaci davka. Systém zajiStuje piedev§sim ekonomicky c¢inné
subjekty, které jsou nemocensky pojisténé. Nemocenské pojisténi je soucasti socialniho
pojisténi a na Slovensku je upraveno od 1. 1. 2004 zakonem ¢. 461/2003 Z. z.,
o socidlnim pojisténi, ktery pojisténi vymezuje, upravuje jeho rozsah, financovani,

pravni vztahy atd. "

Nemocenské pojisténi na Slovensku mizeme rozdé€lit podle hlediska pojisténi na
povinné a dobrovolné pojisténé 0soby. Povinng ucastni jsou zaméstnanci a samostatné
vydéle¢né ¢inné osoby (tzv. OSVC), jejichz ptijem z Einnosti v predchazejicim roku byl
vy§8i nez dvanactinasobek vymétovaciho zakladu, ktery se vypocita jako 50 %

primérné mzdy na Slovensku za dva roky zpét. /’

Dobrovolné se v ramci nemocenského pojisténi miize pojistit kazda fyzicka osoba
po dovrSeni 16 let, kterd ma na Gzemi Slovenské republiky trvaly pobyt, povoleni
Kk pfechodnému pobytu nebo povoleni ktrvalému pobytu a nemlze mit pfiznany
starobni diichod, pfed¢asny starobni diichod nebo invalidni diichod z divodu poklesu

schopnosti vykonavat vydéle¢nou ¢innost o vice nez 70 %. '8

S RIEVAIJOVA, Eva a kol. Socidlne zabezpecenie. Bratislava: SPRINT, 2006. 272 s..

6 GEIDOSOVA, Z. Socidine zabezpecenie v systéme verejnej spréavy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012,
"7 SOCIALNA POISTOVNA: Nemocenské poistenie. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z:
https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/socialne-poistenie/nemocenske-poistenie/
8 GEIDOSOVA, Z. Socidine zabezpecenie v systéme verejnej spréavy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.
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3.1.1 Zpusob a struktura financovani systému

Nemocenské pojisténi je spolu s dichodovym, urazovym, garan¢nim a pojisténim
V nezamé&stnanosti soucasti socidlniho pojisténi, které funguje na principu pribézného
financovani. Princip prubéZného financovani funguje na mezigenera¢ni solidarité, coz
nepiispiva systému, jehoz krize se neptiznivym demografickym vyvojem

a neschopnosti ekonomiky zajistit pfiméfenou zaméstnanost prohlubuje. "

Na Slovensku je financovani socialniho pojisténi oddélené od statniho rozpoctu.
Davky nemocenského pojisténi jsou financovany z pojistného, jehoz vybér je od roku
2004 upraven jiz zminovanym zakonem ¢. 461/2003 Z. z., o socialnim pojisténi, ve
znéni pozdgjsich predpist. &

Pojistné na nemocenské pojisténi se na Slovensku nezménilo od roku 2004.
Z celkové sazby 2,8 % plati zaméstnavatelé za své zamé&stnance polovinu, tudiz 1,4 %
z vyméiovaciho zakladu. Druhou polovinu plati zaméstnavatel, avsak i tu v kone¢ném
disledku odvadi z vyméfovaciho zakladu zaméstnance, tedy z ceny jeho prace. OSVC,
ktera je povinné pojisténa i dobrovolné pojisténa osoba plati stejnou sazbu pojistného na

nemocenské pojisténi ve vysi 4,4 %. 8
3.1.2 Davky nemocenského pojisténi

Z nemocenského pojisténi se na Slovensku poskytuji pouze Ctyfi davky a to
nemocenské, matefskd, oSetfovné a vyrovndvaci davka. Tato Cast je zaméfend na

vSechny davky kromé nemocenské, ktera je struénéji popsana v nasledujici ¢asti.
Mateiska

Matetska se poskytuje pojisténce z divodu téhotenstvi a matetstvi nebo jinému
pojisténci, ktery prevzal do své péfe dité do véku tii let. Narok spliiuje pojiSténka,
pokud v ¢ase vzniku diuvodu na poskytnuti matetské byla pojisténa a v poslednich dvou

letech pfed porodem byla ucastna na nemocenském pojisténi nejméné 270 dni. Pokud

9 GEJIDOSOVA, Z. Socidlne zabezpecenie v systéme verejnej spravy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.
80 zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poistent.
81 GEIDOSOVA, Z. Socidine zabezpecenie v systéme verejnej spréavy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.
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pojisténce zaniklo nemocenské pojisténi béhem téhotenstvi, ochrannd lhita trva osm
meésic po zaniku nemocenského pojisténi. V ostatnich pfipadech trva ochranna lhuta
7 dni, 8

Povinné pojisténé OSVC a dobrovolné pojisténé osoby maji na mateiskou davku
narok v piipadé, ze maji zaplacené pojistné ve spravné vysi 8 od vzniku nemocenského
pojisténi do konce kalendainiho mésice, jez predchazi mésici, ve kterém vznikl narok

na davku. 8

Na matefskou se muze téhotnd Zena rozhodnou odejit mezi osmym a Sestym
tydnem téhotenstvi pfed o¢ekavanym dnem porodu. Od té doby ma narok na mateiskou
po dobu 34 tydnt. V pfipadé porodu dvou a vice déti trva doba naroku 43 tydnt

a v ptipadg, Ze je pojisténka osaméla, je podpora 37 tydni. &

Vyse matetské davky se uruje z denniho vymétovaciho zakladu (DVZ) nebo
pravdépodobného denniho vyméfovaciho zakladu (PDVZ). Od kvétna 2017 se davka
zvysila ze 70 % na 75 % DVZ. DVZ se zjisti jako podil souctu vyméfovacich zakladu,
ze kterych plati pojiSténec pojistné v rozhodném obdobi a poc¢tu dni rozhodného obdobi.
PDVZ tvofti jedna tficetina vymétovaciho zdkladu, ze kterého by se pojistné platilo za
kalendaini mésic, ve kterém vznikl diivod pro poskytnuti této davky. 8 Maximalni
denni materska v roce 2019 dosahne na hodnotu 47,0466 euro. To znamena, ze Socialna
poistoviia bude v tomto roce vyplacet matefskou ve vysi 1 411,40 euro mésicné (pti 30

dennim mésic) nebo ve vysce 1 458,50 euro mési¢né (pfi 31 dennim mésici). &
OfSetiovné

Osetfovné nalezi pojisténci, ktery osobné a celodenné pecuje o nemocné dité,
manzelku, manzela nebo rodice. Narok na tu to davku ma pojisténec, ktery pecuje o dité

do veéku 10 let nebo pecuje o nemocné dit¢ manzelku, manzela nebo rodice, jehoz

82 GEIDOSOVA, Z. Socidlne zabezpecenie v systéme verejnej spravy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.

8 Pozn. u posuzovani podminek placeni pojistného se toleruje suma dluzného pojistného v thrné vysi nizsi nez 5 eur

84 SOCIALNA POISTOVNA: Materské. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z: https://www.socpoist.sk/materske/1293s
85 GEIDOSOVA, Z. Socidine zabezpecenie v systéme verejnej spravy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.

8 SOCIALNA POISTOVNA: Materské. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z: https://www.socpoist.sk/materske/1293s
87 SOCIALNA POISTOVNA: Nemocenské déavky budii vyssie. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z:
https://www.socpoist.sk/aktuality-nemocenske-davky-budu-vyssie/48411s66912c?
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zdravotni stav podle pfislusného lékafe vyzaduje nevyhnutelnou péci jiné fyzické
0soby. Na ofetfovné ma narok i OSVC a dobrovolné pojisténa osoba, ® pokud spliuji

podminku zaplaceného pojistného ve spravné vysi jako je tomu u mateiské. &

Narok vznika od prvniho dne potieby oSetfovani ¢i starosti. Davka se poskytuje za
kalendarni dny a zanikd dnem skonceni potieby oSetfovani Ci starosti, nejpozdéji vSak
uplynutim desatého kalendainiho dne. Ochranna lhita u osetfovného trva maximalné
7 dni po skon¢eni nemocenského pojisténi, piipadné 8 mésicl, zanikne-li nemocenské

pojisténi v obdobi téhotenstvi pojisténky.

Vyse oSetfovného <&ini 55 % zdenniho vymétovaciho zékladu nebo
pravdépodobného denniho vyméiovaciho zékladu od prvniho dne. DVZ i PDVZ se pro

igely osetfovného vypodcita stejnym zptisobem jako v pfipadé mateiské. 9 92

Vyrovnavaci davka

Vyrovnavaci davka je poskytovana zaméstnankyni, ktera z divodu téhotenstvi nebo
v dob&é matefstvi do konce devatého meésice po porodu, byla pfevedena na jinou praci,
kde dosahuje nizsiho vydélku nez v praci predchozi. Divodem pievodu na jinou praci je
ohroZeni té¢hotenstvi ¢i matefstvi nebo z divodu, Ze tato prace je t€hotnym Zenam

a 7enam na matefské zakazana. %

Na vyrovnavaci davku ma narok pouze pojisténa zaméstnankyné, nikoliv kazdy
pojisténec. Davka je poskytovana za kalenddini mésic, tudiz i za ten meésic, ve kterém
byla opét pfevedena na jinou praci, nebo piefazeni skoncilo. Narok vznika od prvniho
dne pfevodu na jinou praci a zanika pii skonéeni prevodu, ndstupem na mateiskou,

uplynutim deviti mésicti po porodu nebo smrti zaméstnankyné.%*

8 GEIDOSOVA, Z. Socidine zabezpecenie v systéme verejnej spravy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.

89 SOCIALNA POISTOVNA: Osetrovné. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z: https://www.socpoist.sk/osetrovne/1294s

90 tamtéz

9 tamtéz

92 SOCIALNA POISTOVNA: Nemocenské davky budii vysie. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z:
https://www.socpoist.sk/aktuality-nemocenske-davky-budu-vyssie/48411s66912c?

93 GEIDOSOVA, Z. Socidine zabezpecenie v systéme verejnej spravy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.

9 SOCIALNA POISTOVNA: Vyrovnavacia déavka. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z: https://www.socpoist.sk/vyrovnavacia-
davka/1295s
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Vyrovnavaci davka se oproti ostatnim uréuje z mésiéniho vymétovaciho zakladu
(MVZ). MVZ piedstavuje 30,4167 - nésobek denniho vyméiovaciho zékladu.
Procentualni vyska davky je stanovena na 55 % z rozdilu mezi MZV a vyméfovacim

zakladem, ze kterého zaméstnankyné plati pojistné na nemocenské pojiSténi

vV jednotlivych kalendafnich mésicich po pfevedeni na jinou praci.*®®

V nésledujicim grafu je vidét vyvoj vydaji na davky nemocenského pojisténi na
Slovensku mezi lety 2014 a 2018. V grafu je mozné vidét rist vydaji na v§echny davky
nemocenského pojisténi za sledované obdobi, s vyjimkou roku 2015, kdy vydaje na
vyrovnavaci davku mirn¢ poklesly. Tento pokles vSak nebyl nijak veliky a vzhledem
K vyznamnosti davky pravdépodobné neovlivnil ani celkové vydaje na nemocenské

pojisténi na Slovensku.

Graf 2: Vydaje na davky nemocenského pojisténi v SR (v mil. EUR)
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9 SOCIALNA POISTOVNA: Vyrovnavacia dévka. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z: https://www.socpoist.sk/vyrovnavacia-
davka/1295s
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3.1.3 Nemocenské

na Slovensku, coz muzeme vidét i v pfedchozim grafu ¢. 2. D&vka je poskytovana
pojisténci, ktery byl pro nemoc nebo uraz uznany docasné pracovné neschopnym (DPN)
nebo mu byla nafizena karanténa. Narok na davku ma zaméstnanec a povinné pojisténa
OSVC, ktera byla uznana do¢asné prace neschopnou. Dobrovolné poji§téna osoba musi
splnit jesté dal$i podminku, kterou je Géast na nemocenském pojisténi v poslednich

dvou letech pred vznikem DPN alespoii po dobu 270 dni. %

Zaméstnanci vznikd narok na nemocenské od 11. dne DPN. V prvni 10 dnech
dostava zaméstnanec nahradu mzdy od zaméstnavatele. V pfipadé ze vznikl narok na
nemocenské v ochranné 1hate, nalezi davka zaméstnanci jiz od 1. dne DPN. Ochranna
lhtta predstavuje dobu 7 dnid po skondeni nemocenského pojisténi. OSVC
a dobrovolné pojisténé osobé vznikd narok jiz od 1. dne DPN. Nemocenské se
poskytuje maximalné 52 tydnt. Narok zanika ukon¢enim DPN, uplynutim 52 tydni od

vzniku DPN nebo dnem poruseni 1édebného rezimu naiizeného lékatem. ¥’

Vyse davky se wurCuje zdenniho vymeéfovaciho zakladu (DVZ) nebo
z pravdépodobného denniho vymétovaciho zakladu (PDVZ). DVZ piedstavuje podil
souctu vymeétovacich zakladu, ze kterych pojisténec platil pojistné v rozhodném obdobi
a po¢tu dni rozhodného obdobi. PDVZ piedstavuje jednu tficetinu vymétovaciho
zakladu, ze kterého se platilo pojistné za kalendaini mésic, ve kterém vznikl divod na

poskytnuti této davky. %

Procentudlni vySe ¢inni 55 % DVZ nebo PDVZ. VySe nemocenského zamé&stnance,
kterému vznikl narok v ochranné 1hité, OSVC a dobrovolné pojisténé osoby je od 1. do
3. dne DPN 25 % a od 4. dne 55 % DVZ ¢i PDVZ. Nemocenské se snizuje na polovinu,
pokud si zaméstnanec pfivodil DPN sam v disledku poziti alkoholu ¢i jinych

navykovych latek. %

9 GEJDOSOVA, Z. Socidlne zabezpecenie v systéme verejnej spravy na Slovensku. Ruzomberok: VERBUM, 2012.

97 zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poistent.

9% SOCIALNA POISTOVNA: Nemocenské. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z: https://www.socpoist.sk/nemocenske/1292s
99 Zakon &. 461/2003 Z. z. o socialnom poistent.
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Na Slovensku neexistuji redukéni hranice, existuje zde vSak maximalni vySe
nemocenské davky. Denni vymétovaci zaklad nesmi byt vy$$i nez DVZ urceny
z dvojnasobku vseobecného vyméfovaciho zakladu platného v kalendainim roce, ktery
0 dva roky piedchazi roku, ve kterém vznikl divod pro poskytnuti této davky.
Maximalni DVZ je v roce 2019 na Urovni 62,7288 eur. Pti vzniku DPN v roce 2019 tak

bude maximalni vyse nemocenské na den 34,50084 eur. 1
3.2 Nahrada piijmu v dobé docasné pracovni neschopnosti

Podle zakona ¢. 461/2003 Z. z., o socialnim pojisténi, je nemocenské na Slovensku
poskytované od 11. dne dodasné pracovni neschopnosti.’®® V prvnich 10 dnech
zaméstnanec pobira nahradu piijmu, kterd je upravena zakonem ¢&. 462/2003 Z. z.,
o nahrad¢ ptijmu pii docasné pracovni neschopnosti. Na Slovensku neexistuje karen¢ni
doba, tudiz zaméstnanci dostavaji nahradu piijmu jiz od 1. dne pracovni neschopnosti.
Zamgstnavatel ma pravo na kontrolu zaméstnance, zda se v dob¢ jeho docasné pracovni

neschopnosti zdrzuje na predem uréeném misté. 102

Néhrada pfijmu pfi pracovni neschopnosti nalezi zamé&stnanci, ktery byl Iékafem
uznan za docCasné prace neschopného, Vv prvnich 10 dnech nemoci. Pracovni
neschopnost vznika z divodu nemoci, Grazu nebo nafizeni karantény oSetiujicim
lékafem. Nahrada piijmu je poskytovana zaméstnavatelem jako penézni plnéni
zamg&stnanci. Nahrada pfijmu pfi doCasné pracovni neschopnosti je osvobozena od dané

Z piijmii @ zaméstnavatel ma tedy moznost si ji odecist ze svého zékladu dang. 1%

Nahrada piijmu je poskytovana pouze fyzickym osobam, které jsou podle zakona
o socialnim pojiténi povazovani za zaméstnance. OSVC a dobrovolné pojisténym
osobam vznika jiz od 1. dne DPN narok na nemocenské a z divodu charakteru

vykondvané prace nahradu mzdy od zaméstnavatele nedostavaji. Zaméstnavatel

100 SOCIALNA POISTOVNA: Nemocenské davky budii vyssie. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z:
https://www.socpoist.sk/aktuality-nemocenske-davky-budu-vyssie/48411s66912c?

101 74kon €. 461/2003 Z. z. 0 socialnom poistenti.

102 74kon &. 462/2003 Z. z., 0 nahrade prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov.

103 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY : Nahrada prijmu pri pracovnej neschopnosti. [online]. [cit.
2019-10-18]. Dostupné z: https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/nahrada-prijmu-pri-
pracovnej-neschopnosti/
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poskytuje nahradu od prvniho dne DPN, nejdéle v8ak 10 dni pracovni neschopnosti.
Po uplynuti této doby nalezi zaméstnanci nemocenska davka. Pokud vznikne nérok na

davku v ochranné lhité, zaméstnanci nalezi nemocenské jiz od prvniho dne DPN.%

Vyse nahrady piijmu tvoii v obdobi od 1. dne do 3. dne docasné pracovni
neschopnosti 25 % denniho vymétovaciho zakladu zaméstnance. V obdobi od 4. dne do
10. dne DPN je vyse 55 % DVZ. Zaméstnavatel se v kolektivni smlouvé mize se
zaméstnancem dohodnout na vysce ndhrady pfijmu s vysSsi procentudlni sazbou, avsak
vV maximalni vySce 80 % DVZ. Zaméstnanec ma pravo na nidhradu mzdy ve vysce
pouze 50 % v ptipadé, ze si do¢asnou pracovni neschopnost piivodil sém v dusledku

napiiklad poziti alkoholu &i jinych navykovych latek na pracovisti. 1%

3.2.1 Zpisob vypoctu nahrady mzdy

Jak jiz bylo feceno v pfedchozi ¢asti, na Slovensku neexistuji redukéni hranice,
avsak je zde nastavena maximalni vysSe davky, ktera je limitovana vysi stanoveného
vSeobecného vyméiovaciho zakladu. Je tedy patrné, Ze vypocet nahrady ptijmu pii DPN

na Slovensku je odligny od toho v Ceské republice.

Zéakladem pro vypocet nahrady piijmu je opét stanoveni denniho vymétovaciho
zékladu z vymétovaciho zakladu v rozhodném obdobi. Rozhodné obdobi pro ndhradu
pfijmu pro zjiSténi vymétovaciho zakladu se urcuje stejnym zplisobem jako rozhodné
obdobi u nemocenské. Do rozhodného obdobi se nezapocitavaji obdobi, kdy bylo
preruseno povinné nemocenské pojisténi a obdobi, za kterd neni zaméstnanec povinny

pojistné na nemocenské pojisténi platit. 10

Denni vymétovaci zaklad, ze kterého se pocitd vySe ndhrady mzdy, se zjisti stejné
jako DVZ pro vypocet vySe nemocenske, tudiz jako podil sou¢tu vymeétovacich
zakladu, ze kterych pojisténec zaplatil pojistné na nemocenské pojisténi v rozhodném

obdobi a poc¢tu dni rozhodného obdobi. Stejné€ je na tom i maximalni denni vySe pro

104 7akon &. 462/2003 Z. z., o nahrade prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov

105 MINISTERSTVO PRACE, SOCIALNYCH VECI A RODINY : Nahrada prijmu pri pracovnej neschopnosti. [online]. [cit.
2019-10-18]. Dostupné z: https://www.employment.gov.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/nahrada-prijmu-pri-
pracovnej-neschopnosti/

108 tamtéz
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vypocet nahrady ptijmu pii DPN, kterd je pro rok 2019 ve vysi 62,7288 ecur. Veobecny
vyméfovaci zaklad z roku 2017, ze kterého se pro vypocet nahrady piijmu vychazi, je
pro rok 2019 ve vysi 11 448 eur. Maximalni vySe nahrady pfijmu, kterou zaméstnavatel
zaméstnanci muze vyplatit v priab&hu prvnich 10 dnta DPN je tedy 288,56 eur. Za prvni

tfi dny dostane zaméstnanec 47,05 eur a za zbylych sedm dni dostane 241,51 eur. 17

107 MACAK, Ivan. Nahrada prijmu od 1. 1. 2019 - maximalny denny vymeriavaci zaklad. [online]. [cit. 2019-10-18]. Dostupné z:
http://www.codex.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=159:nahrada-prijmu-od-112019--maximalny-denny-
vymeriavaci-zaklad&catid=1:posledna-novinka&Iltemid=50
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4 Metodika

V této kapitole jsou definovany metody a postupy pouzité v této diplomové praci.
Téma prace je zaméfeno na problematiku nemocenského pojisténi a nahradu mzdy
poskytovanou v dobé docasné pracovni neschopnosti s cilem identifikovat a porovnat
zakladni rozdily z této oblasti v Ceské a Slovenské republice. Ze zjisténych skute¢nosti
vychazeji naméty a doporuéeni pro systém nemocenského pojisténi v Ceské republice,

které jsou soucasti zavérecné kapitoly prace.

Prvni kapitola prace je vénovana teoretickym poznatkim o zkoumaném tématu.
Pomoci literarni reSerSe je predstaven systém socialniho zabezpeéeni a charakteristika
jednotlivych systémt nemocenského pojisténi ve zkoumanych zemich, tedy v Ceské
republice a na Slovensku. Prace se zaméfuje na néhradu mzdy v téchto statech
a U nemocenského pojisténi je prace zaméfena zejména na jednu z davek, a to na
nemocenskou, ktera predstavuje nejvyznamnéjsi davku tohoto systému. Informace
0 tématu byly ¢erpany z odborné literatury, zakont upravujicich systém nemocenského
pojisténi a nahradu mzdy v obou zemich a internetovych prament jako je MPSV

a CSSZ v CR nebo Socialna poistoviia na Slovensku.

V dalsi casti byla provedena komparace systémi. Zaméieni bylo zejména na
analyzu vybranych parametri, jako je financovani systému nemocenského pojisténi,
konstrukce systému, vyse davky apod. Pro lepsi orientaci jsou vytvoieny tabulky, které
ptehledné ukazuji rozdily mezi zemémi v zakladnich prvcich systému. Data v této Casti

préace vychazeji ze zjisténych informaci z predchozich kapitol prace.

Nasledna ¢ast prace se zaméfuje na komparaci ukazatell, které souviseji
s nemocenskym pojisténim a nahradou mzdy. Jedna se zejména o ukazatele spojené
s dogasnou pracovni neschopnosti. Data pro srovnani byla ¢erpana pievazné z Ceského
statistického Gifadu a ze Statistického tiradu Slovenskej republiky z déivodu srovnatelné
metodiky a velkého mnozstvi dostupnych dat. Ceska sprava socialniho zabezpedeni
a Socialna poistovna Slovenskej republiky pouzivaji pti vypoétech ukazatelt jina data,
nez statistické tfady. CSSZ pouziva pii vypodtu ukazateld data o ukonéenych

pracovnich neschopnostech v daném roce, zatimco statistické urady vychazeji z dat
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o nové piihlagenych ptipadech DPN v daném roce. Statistiky CSSZ jsou vyuzity pouze

u ukazatele, ktery sleduje DPN ukoncenou rozhodnutim ptislusného organu.

Dil¢im cilem prace je piedstaveni zjisténych rozdila prostiednictvim modelovych
ptikladt, kde jsou 1épe vidét rozdily ve vlivu konstrukce davky a nahrady mzdy
v daném staté na jejich vysi. Piiklady jsou rozdéleny na dva typy, které se lisi
pojisténou osobou. Prvni ptfiklad se zabyva zaméstnancem, kterému vznikla docasna
pracovni neschopnost pfi trvani pojistného vztahu a pfi plnéni veskerych podminek.
Druhy sleduje OSVC, které vznikla DPN téZ pii plnéni viech podminek nutnych pro
narok na nemocenskou davku. Tyto dva ptiklady byly zvoleny z divodu jejich
odli$nosti v naroku na nahradu mzdy, kterou OSVC v obou zemich nepobiraji. Vypodty
nemocenské a ndhrady mzdy jsou zpracovany na zdkladé dat poskytnutych ze
statistickych ufadli (hruba mzda), Ministerstvem prace a socidlnich véci (redukéni

hranice) a na zakladé vlastnich propoc¢ti uréenych dat a poskytnutych dat.

Zavérem prace je na zaklad¢ predchozich kapitol provedeno shrnuti zjisténych
vysledki a na jejich zaklad¢ jsou poté navrhnuta doporuceni pro systém nemocenského

pojisténi a nahradu mzdy v Ceské republice.
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5 Komparace nemocenské a nahrady mzdy v CR a SR

V této kapitole jsou popsany zakladni zjisténé rozdily mezi systémy nemocenského
pojisténi v Ceské republice a na Slovensku, se zaméfenim na davku nemocenské
a nahradu mzdy v dobé docasné pracovni neschopnosti. Zjisténé rozdily vychazi
z charakteristiky systému nemocenského pojisténi v piedchozich kapitolach, které
popisovali fungovani a strukturu systému v obou statech. Rozdily obou zemi jsou

popisovany a porovnavany za rok 2018.
5.1 Konstrukce systémi

Nemocenské pojisténi se v obou statech fidi danymi pravnimi normami.
Nejvyznamnéj$i pravni norma, kterd upravuje soucasné nemocenské pojisténi na
Slovensku, byla piijata jiz v roce 2004. Od tohoto roku doslo v oblasti nemocenského
pojisténi pouze k dil¢im tpravam. Timto komplexnim zakonem, jez zahrnuje celou
problematiku socidlniho pojisténi a tedy i1 pojistné na socialni zabezpeceni, je zadkon
& 461/2003 Z. z. o socidlnim pojisténi. V Ceské republice je soutasny systém
nemocenského pojisténi upraven od 1. 1. 2009 zdkonem ¢&. 187/2006 Sb.,
0 nemocenském pojisténi, ktery upravuje pouze oblast nemocenského pojisténi. Oblast
pojistného na socidlni zabezpeceni, ktera je na Slovensku souc¢asti zdkona o socidlnim

pojisténi, je v CR upravena samostatnym zakonem ¢&. 589/1992 Sb. o pojistném na

socialni zabezpeceni.

Nemocenské pojisténi tvoii v Ceské republice i na Slovensku samostatnou &asti a je
oddéleno od systému zdravotniho poji§téni. Spravu nemocenského pojisténi provadi
v obou zemich piislugné statni organy. V Ceské republice je to Ceska sprava socialniho
zabezpeceni a okresni spravy socialniho zabezpeceni, které jsou podiizeny Ministerstvu
prace a socialnich véci. Na Slovensku je touto organizaci Socialna poistovia a jeji
poboc¢ky, které predstavuji obdobu okresnich sprav v Ceské republice. Socialna

poistovia je podiizena Ministerstvu prace, socialnich véci a rodiny.

Do 31. 1. 2018 se v CR ze systému nemocenského pojisténi poskytovali, stejné
jako na Slovensku, ¢tyfi davky a to nemocenské, oSetfovné, penézita pomoc v matetstvi

a vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matefstvi. Od 1. 2. 2018 se nové poskytuje
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davka otcovské poporodni péce (tzv. otcovskda) a od 1. 6. 2018 veslo v platnost
dlouhodobé osetfovné. Na Slovensku se davky systému nemocenského pojisténi déli na
nemocenské, oSetfovné, matefskou a vyrovnavaci davku. Systém je vCR i na
Slovensku koncipovan podobné, lze tedy fici, ze davky maji stejny Gcel. Krom¢ ucelu
se v8ak davky lisi nejen v nazvu, ale i v podminkéach naroku vyplaceni davek nebo
Vv konstrukci vypo¢tu apod. N&rok na davku ma pojisténec piimo ze zdkona, pokud spini
zakonem dané podminky. Jedné se tedy o davky obligatorni. Z hlediska miry a zptusobu
uhrady potieb se jedna o davky zasluhové, jejichz vyse je zavisla na predchozi vysi

vydélku pojisténce, a davky adresné, poskytované na principu pojisténi.

Podminkou naroku na davku nemocenského pojisténi v Ceské republice i na
Slovensku je cast pojiSténce na nemocenském pojisténi. Jednotlivé davky ale maji
dalsi stanovené podminky, které jsou v obou zemich téméf shodné. U matetské je to
naptiklad u¢ast minimalné 270 dni na NP v poslednich 2 letech. V ¢em se systémy lisi,
jsou podminky naroku pro povinné pojisténé OSVC a dobrovolnd pojisténé na
Slovensku. Povinné pojisténé OSVC a dobrovoln& pojisténé osoby musi splnit
podminku zaplaceného pojistného ve spravné vysi, kdy se toleruje suma dluzného

pojistného v celkové vysi nizsi nez 5 eur.

Nemocenské pojisténi je v Ceské republice povinné pro viechny zaméstnance, ktefi
vykonavaji praci na Uzemi daného statu a minimalni vyse jejich Sjednaného piijmu je
3 000 K¢. Na Slovensku je pojisténi téz povinné pro zaméstnance, avSak je povinné
i pro OSVC, jejichz piijem dosahl v pfedchozim roce miniméalné dvanactindsobku
stanoveného vyméfovaciho zakladu. V CR je ucast na pojisténi pro OSVC a zahrani¢ni
zaméstnance dobrovolna. Na Slovensku se miize dobrovolné nemocensky pojistit kazda

fyzicka osoba po dovrseni 16 let, ktera splni ur¢ené podminky.
5.2 Struktura a zpisob financovani systému

V Ceské republice je pojistné na nemocenské pojisténi spolu s diichodovym
pojisténim a prispeévkem na statni politiku zaméstnanosti soucasti pojistného na socialni
zabezpeceni. Na Slovensku jsou soucasti socidlniho pojisténi jesté pojiSténi Grazové,
pojisténi garan¢ni a pojisténi v nezaméstnanosti. Oba systémy funguji na priabézném

principu financovani. Stejn¢ jako nemocenské pojisténi, je i pojistné v SR upraveno
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zdkonem o socialnim pojisténi. V CR je pojistné upraveno v samostatném zakon& o
pojistném na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. V obou
zemich je pojisténi povinné a vyse pojistného je stanovena procentni sazbou z Uhrnu

piijmu.

Od roku 2008 se v Ceské republice zaméstnanci nepodili na nemocenském pojisténi
a pojistné plati pouze zaméstnavatel, a to ve vysi 2,3 % z hrubé mzdy zaméstnance. Po
zrugeni karenéni doby se od 1. 7. 2019 sazba jesté snizila, a to na 2,1 %. OSVC plati
pojistné sami za sebe ve stejné vysi, tedy 2,1 %. Castku, ze které se pojistné pocita, si
OSVC uréuji sami. Za rok 2018 bylo pii sazb& 2,3 % minimélni pojistné 115 K& za
kalendaini mésic. Minimalni platba pojistného pro OSVC pro rok 2019 byla pii sazbé
2,3 % 138 K¢, a pfi soucasné sazbé ¢ini od 1. 7. 2019 126 K¢.

Naopak na Slovensku existuje rovnost v odvodu pojistného mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem a kazdy odvadi ¢astku ve vys§i 1,4 %. Povinné pojisténa OSVC

a dobrovolné pojisténi plati pojistné ve vysi 4,4 % z vymétovaciho zakladu.

Graf 3: Nemocensky pojisténé OSVC v CR a SR v letech 2008 — 2018 (v tis. osobéach)

Nemocensky pojisténé OSVC v CR a SR v letech 2008 -
2018 (v tis. osob)
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V predchozim grafu je vidét pocet pojisténych OSVC v Ceské republice a na

Slovensku, ktefi vyuZivaji nemocenské pojisténi a celkovy podet OSVC v Ceské
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republice. Rozdil poétu nemocensky pojisténych OSVC je dan povinnosti OSVC na
Slovensku byt nemocensky pojistén a dobrovolnosti a nastavenymi podminkami pro
OSVC v Ceské republice. Jelikoz OSVC v CR za prvnich 14 dni nedostavaji nahradu
mzdy a nemocenské se jim vyplaci az od 15. dne DPN, ne zcela vSichni jsou ucastni
nemocenského pojisténi. OSVC na Slovensku jsou Géastni viichni povinng, ale zase
dostavaji nemocenské jiz od 1. dne DPN. Podil nemocensky pojisténych OSVC v CR na
celkovém poctu v roce 2018 je pouze 9 %. V roce 2008 byla hodnota na Urovni cca
20 %, avsak postupem ¢asu klesla nejprve na 18 % v letech 2009 a 2010, poté na 15 %

v roce 2011. Od roku 2015 se hodnota drzi na piiblizné stejné trovni.
5.3 Nemocenské

Jak jiz bylo v pfedchozi kapitole uvedeno, nemocenské v CR je upraveno
samostatnym zakonem 0 nemocenském pojiSténi. Na Slovensku je nemocenské
poskytovano na zakladé zakona o socialnim pojisténi. Nemocenské v Ceské republice
nalezi zaméstnanciim i dobrovolng pojisténym OSVC, stejné tak na Slovensku nalezi
povinng pojisténym i dobrovolné pojisténym 0sobdm. Podrobny piehled, jenz srovnava

nemocenskou v CR a SR, je vidét v nasledujici tabulce ¢. 1.

Narok na nemocenské v Ceské republice vznika zaméstnanci i pojisténé OSVC az
od 15. dne do¢asné pracovni neschopnosti a podptrna lhiita trva maximalné do 380. dne
od vzniku DPN nebo nafizené karantény. Oproti tomu ma na Slovensku zaméstnanec
narok na nemocenské od 11. dne DPN a u OSVC, dobrovolné pojisténé osoby
a v piipad¢ vzniku DPN v ochranné lhuté, narok vznika dokonce od 1. dne DPN. Déavka
je poskytovdna maximalné¢ do 52. tydne od vzniku DPN nebo nafizené karantény.
V CR v piipadé vzniku DPN v ochranné lhiité pojisténce, narok na nemocenské vznika

az od 15. dne DPN a ne od 1. jako je tomu na Slovensku.

Na rozdil od Slovenska, kde se procentualni vyse nemocenské davky od roku 2004
nezménila, doslo v Ceské republice V pribéhu poslednich let k nékolika zménam. Do
konce roku 2017 byla procentudlni sazba nemocenské stala po celou podptrci dobu ve
vysi 60 % DVZ. Od 1. 1. 2018 se nové procentudlni sazba zvySuje pii delsi pracovni

neschopnosti na 66 % DVZ a 72 % DVZ. Stejné jako je tomu u nahrady mzdy, i zde je
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maximalni vySe ovlivnéna v CR redukénimi hranicemi a v SR vysi vSeobecného

vymétovaciho zakladu. V obou zemich se davka poskytuje za kalendaini dny.

Tabulka 1: Srovnani nemocenské v CR a SR

Ceskd republika

Slovensko

Vyse davky

Rozhodné ohdobi

Podptrc¢i doba

Reduk¢éni hranice

Vyplata davky

Maximalni vyse davky

Pravni ramec

60 % DVZ do 30. dne DPN
66 % DVZ od 31. dne DPN
72 % DVZ od 61. dne DPN

12 kalendarnich mésict pred
mésicem, ve kterém vznikla

DPN

Max. 380 dni

3 redukéni hranice

Od 15. dne DPN

(u zaméstnance i OSVC)

Déana vysi redukénich hranic

Zékon ¢. 187/2006 Sb., 0

nemocenském pojisténi

25 % DVZ 1. az 3. den DPN
55 % DVZ od 4. dne DPN

Kalendaini rok, predchazejici
kalendainimu roku, kdy vznikla
DPN

Max. 52 tydnt

neexistuji

Od 11. dne DPN (od 1. dne DNP
v ochranné lhit&, u OSVC a

dobrovolné pojisténych osob)

Dana vysi vSeobecného

vymétovaciho zékladu

Zakon €. 461/2003 Z. z., o

socialni pojisténi

Zdroj: vlastni zpracovani, CSSZ, Socialna poistoviia

5.4 Zpusob vypoétu davky

Zpusob vypocétu nemocenské je v obou zemich odlisny. Jeding, v ¢em se davky

alespon trochu shoduji, je vypocet jejich vyse z denniho vymeéfovaciho zékladu. V CR

se vySe urCuje zdenniho vyméfovaciho zakladu a na Slovensku zdenniho

vymeétovaciho zakladu nebo z pravdépodobného denniho vymeétovaciho zékladu.

Sazba pro vys§i nemocenského se v CR postupné zvySuje podle délky trvani

pracovni neschopnosti. Do 30. dne DPN ¢ini vySe 60 % redukovaného denniho
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vymeétovaciho zakladu. Od 31. dne DPN je to 66 % a od 61. dne jiz 72 % redukovaného
DVZ. Oproti tomu v SR je tato vyse stala a ¢ini 55 % DVZ nebo pravdépodobného
DVZ. U zaméstnance, jemuz vznikl narok v ochranné lhaté, u pojisténé OSVC
a dobrovolné pojisténé osoby je od 1. dne do 3. dne DPN vysSe 25 % a od 4. dne poté
opét 55 % DVZ nebo PDVZ.

V Ceské republice se zjistény DVZ upravuje pomoci Stanovenych redukénich
hranic, které jsou tii. Tyto hranice jsou vyhlasovany Ministerstvem prace a socialnich
véci pro kazdy rok. Do kazdé hranice se zapocitava urcita procentni ¢ast DVZ a nad
tfeti redukéni hranici se jiz nepfihlizi. Naopak na Slovensku redukéni hranice neexistuji.
Zde se tidi maximalni vysi davky, kdy DVZ nesmi byt vy$§i nez DVZ ureny
z dvojnasobku vseobecného vymétovaciho zakladu pro dany kalendaini rok. Pro rok
2018 je maximalni DVZ 59,9672, pro rok 2019 se zvySuje na 62,7288 eur. Maximalni
vySe nemocenské tak pro rok 2018 ¢inila 32,98196 eur na den a pro rok 2019 34,50084

eur na den.
5.5 Vydaje na nemocenskeé

V Ceské republice ma na starosti vybér pojistného i vyplatu nemocenskych davek
Ceska sprava socialniho zabezpedeni, ptipadné okresni spravy socialniho zabezpeéeni.

Na Slovensku za tuto ¢innost zodpovida Socialna poist'ovia a jeji pobocky.

Vydaje na nemocenskou davku v porovnani k hrubému domacimu produktu (HDP)
jsou v Ceské republice od roku 2011 nizsi neZ na Slovensku. Od roku 2008 podil v CR
mél klesajici tendenci az do roku 2012, kdy byl zaznamenan vysoky pokles o 0,333
procentniho bodu. Tento pokles byl zpusoben legislativnimi zménami v oblasti
nemocenského pojisténi, a to predev§im zavedenim karencni doby a ndhrady mzdy ze
strany zaméstnavatele. Naopak na Slovensku podil vydaji na HDP mezi lety 2008
a 2012 celkové vzrostl. Pokles podilu je zde zaznamenan mezi lety 2012 a 2014.

Od roku 2012 v CR a na Slovensku od roku 2014 maji vydaje rostouci tendenci.
Rist vydaji ma na Slovensku spiSe mirné rostouci trend. Od roku 2014 do roku 2018 se
podil vydajii na nemocenské na HDP zvysil o 0,101 procentniho bodu. V CR se také
podil vydaji k HDP zvySoval. Mezi lety 2012 a 2018 byl zaznamenan rist o 0,143
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procentniho bodu. Jesté¢ v roce 2008 byl rozdil v podilu vydaji na HDP mezi zemémi
0,349 procentniho bodu. V roce 2018 je to 0,009 procentniho bodu s tim rozdilem, Ze
v roce 2008 méla vys§i podil vydaji Ceska republika a v roce 2018 je to Slovensko.
V porovnani k HDP tedy vice na nemocenské vyplaci od roku 2011 Slovensko, avS§ak

rozdil mezi zemémi se neustale snizuje.

V nasledujicim grafu je vidét vyvoj podilu vydaju na nemocenskou davku na HDP
v CR a SR mezi lety 2008 a 2018. V roce 2008 se na Slovensku jesté pouzivala
Slovenska koruna misto eura, které bylo zavedeno az o rok pozdé&ji, proto byl tento (daj
nejprve pieveden nastavenym konverznim kurzem danym Narodni bankou Slovenska

a poté porovnavan s vysi HDP na Slovensku.

Graf 4: Podil vydajii na nemocenské na HDP v CR a SR (v %)
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Zdroj: vlastni vypoéty, CSU, Socialna poistoviia
* prevedeno z Sk na EUR pomoci kurzu NBS: 30,1260 SkK/EUR

5.6 Nahrada mzdy

Pti vzniku doCasné pracovni neschopnosti nalezi zaméstnancim pii trvani
pojistnéeho vztahu a pii splnéni podminek naroku, nejprve nahrada mzdy, kterou
zaméstnancim poskytuje zaméstnavatel. Nahrada mzdy je vyplacena jak na Slovensku,
tak v Ceské republice, ale lidi se ve vysi nahrady, délce jejiho poskytovani, vyplats,

vypoctu nebo pravni uprave.
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Tabulka nize ukazuje pichled rozdili mezi soucasnou upravou nahrady mzdy

v Ceské a Slovenské republice.

Tabulka 2: Nahrada mzdy v CR a nahrada p¥ijmu na Slovensku

Ceskd republika Slovensko
., 60 % redukovaného primérného 25 %DVZ 1. az 3. den DPN
Vyse nahrady
hodinového vydélku 55 % DVZ 4. az 10. den DPN

Kalendaini rok piedchazejici
B ; Predchozi kalendaini ¢tvrtleti
Rozhodné obdobi ) kalendafnimu roku, v némz
pted datem vzniku DPN

vznikla DPN
Podptir¢i doba 1. 14. den DPN 1. - 10. den DPN
Reduk¢ni hranice 3 redukéni hranice Neexistuji
Vyplata ndhrady Pracovni dny Kalendaini dny

Dana vysi vieobecného

Maximalni vySe nahrady Déana vysi redukénich hranic
vymétovaciho zakladu
Zakon ¢. 462/2003 Z. z., o ndhradé
., Zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik : .
Pravni ramec ptijmu pti docasni pracovni

prace . y
neschopnosti zaméstnance

Zdroj: vlastni zpracovani, CSSZ, Socialna poistoviia

Na Slovensku néhrada mzdy v dne$ni podobé funguje jiz od roku 2004, kdezto
v Ceské republice byla sou¢asna podoba zavedena az v roce 2009. Nahrada mzdy je na
Slovensku upravena samostatnym zakonem ¢&. 462/2003 Z. z., 0 ndhrad¢ ptijmu pfi
do¢asné pracovni neschopnosti zaméstnance. V CR je nahrada mzdy upravena v zakonu
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery byl o nahradu mzdy pouze doplnén. Doba
poskytovani ndhrady mzdy zamé&stnavatelem je na Slovensku maximalné deset prvnich
dni docasné pracovni neschopnosti. Nahrada je poskytovana za kalendaini dny ve vysi
25 % DVZ v prvnich tiech dnech DPN a od 4. do 10. dne ve vysi 55 % DVZ.

V CR je nahrada mzdy vyplacena zaméstnavatelem maximalné do 14. dne pracovni

neschopnosti a to pouze za pracovni dny a svatky, nikoliv kalendaini jako je tomu na
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Slovensku. Za prvni tii dny pojisténci v CR nenaleZela 7adna davka z diivodu karenéni
doby. Od 1. 7. 2019 v8ak dochazi ke zmén¢ a karencni doba je zruSena. VySe nahrady
¢ini 60 % redukovaného primérného hodinového vydélku. Odlisny je i vypocet davek
v obou zemich, ktery je ovlivnén odliSnym rozhodnym obdobim i maximalni hranici,
jez je v CR ovlivnéna redukénimi hranicemi, které na Slovensku nejsou. Na Slovensku
je maximalni vySe nahrady ovlivnéna danou vysi vSeobecného vyméfovaciho zakladu.
V piipadé pokraCovani doCasné pracovni neschopnosti po vyCerpani naroku na ndhradu

mzdy nalezi pojisténci nemocenské, které je vyplacené piislusnymi organy dané zemé.
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6 Komparace zakladnich ukazatelt nemocenského pojisténi

V této kapitole jsou porovnavany zékladni statistické ukazatele, které se tykaji
do¢asné pracovni neschopnosti obyvatelstva v Ceské a Slovenské republice. Je pomé&mé
obtizné srovnavat pracovni neschopnost v riznych statech, jelikoZz neexistuje jednotna
metodologie srovnani celkové pracovni neschopnosti a zalezi pouze na daném statu,
jakym zplisobem jsou ukazatele tykajici se této problematiky zjistovany. Pti srovnani
Ceské a Slovenské republiky viak tento problém nenastava, jelikoZ tyto Staty pouZivaji

pti vypoctech ukazateli podobné metodiky a vzorce vychazeji ze stejnych datovych fad.

Diivodem zatazeni této kapitoly je zjiSténi skutecnosti, zda vyhodné&jsi podminky,
které maji pojisténci na Slovensku (coz vyplyva z ptedchozich kapitol), se odrazi

i Vv mife pracovni neschopnosti a dalSich ukazatelich spojenych s touto problematikou.

Nejkomplexngjsi ukazatel, ktery vystihuje miru pracovni neschopnosti jak v Ceské
republice, tak na Slovensku, je primérné procento pracovni neschopnosti. Ukazatel ndm
udava, kolik osob ze sta pojisténych je primérné kazdy den v pracovni neschopnosti
z divodu nemoci ¢i trazu. Zohlediuje celkovy pocet ptipadd DPN i primérné trvani
jednoho piipadu pracovni neschopnosti. Mezi dalsi ukazatele mtizeme zatadit primérny
pocet nemocensky pojiSténych osob, pocet nové hlasenych piipadii pracovni
neschopnosti, pocet kalendainich dni pracovni neschopnosti, délku trvani
1 pfipadu DPN nebo pocet ukoncenych ptipadi DPN piislusnym orginem, kterym
v Ceské republice je Ceska sprava socialniho zabezpedeni, pfipadné okresni sprava

socialniho zabezpeceni.

Uroveli pracovni neschopnosti asto zavisi i na dal§ich okolnostech, jako jsou
legislativni zmény nebo situace na trhu prace, a ne pouze na objektivnich pficinach
vzniku nemoci nebo Urazu. Pravé legislativni zmény nemocenského pojisténi se vyrazné
promitly do vyvoje do¢asné pracovni neschopnosti jak v Ceské republice, tak na

Slovensku.

V Ceské republice se hodnota priimérného procenta DPN na pocatku devadesatych
let pohybovala okolo 5 % a do roku 2003 se zvySovala az na troven 6,814 %. Zpfisnéni

legislativnich podminek pro cerpani nemocenskych davek zpusobily od roku 2004
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pokles ukazatele téméf na polovinu Grovné z roku 2003. Nejvyznamngjsi zménou,
ptijatou v roce 2004 ovlivitujici pracovni neschopnost, jednozna¢né byla zména ohledné
vySe vyplacené nemocenské po dobu DPN, ktera byla niz§i z divodu sniZeni
nemocenského za prvni tfi dny DPN z 50 % na 25 % a sniZeni denniho vyméfovaciho
zakladu pro vypocet nemocenské v prvnich 14 kalendainich dnech ze 100 % na 90 %.
Mezi lety 2003 a 2005 dale doslo ke zmraZeni redukénich hranic, tudiz s rostouci
mzdou se davka nezvySovala. Vlivem téchto zmén dosSlo ke znacnému poklesu
ukazatele. Ani legislativni zmény z let 2008 a 2009 (pievazné zavedeni karenéni doby
v prvnich tfech dnech nemoci, zavedeni nahrady mzdy a zavedeni spoluucasti
zaméstnavatele pii vyplaté davek pii doc¢asné pracovni neschopnosti) pouze podpoftili
tuto klesajici tendenci.'® V roce 2012 ukazatel dosahoval svého minima ve sledovaném
obdobi, a to 3,45 %. Vliv na tuto hodnotu muze mit i fakt, ze zaméstnavatelé v této dobé
platili ndhradu mzdy po dobu tfech tydni DPN namisto dvou. Od roku 2013 se ale
situace obraci a dochazi k opétovnému meziro¢nimu zvySovani kvuli skute¢nosti, ze si
nemocensky pojisténé osoby zvykly na piisnéjsi legislativni podminky nemocenskych
davek, jelikoz v nasledujicich letech nedochédzelo k vyznamnym zménam v systému
nemocenského pojisténi, ale pouze k drobnym Upravdm. Vyznamnd legislativni zména
ptichazi az srokem 2019, kdy dochazi ke zruseni karen¢ni doby. Data, kterd by

ukazovala vliv zavedeni tohoto opatfeni, v§ak zatim nejsou k dispozici.

Oproti Ceské republice se na Slovensku hodnota priimérného procenta pracovni
neschopnosti do roku 2003 udrzovala na stalé pozici okolo zhruba 5 %. Nedochézelo
k zadnému vyraznému poklesu ani narustu hodnoty ukazatele. Az v roce 2004 nastal
vyrazny pokles, ktery souvisel s legislativnimi zmé&nami a s pfijetim nového zakona
o socialnim pojisténi. Zmény piivedli snizeni vyse vyplacené nemocenskeé z divodu
poklesu nemocenské za prvni tii dny pracovni neschopnosti na 25 %, zavedeni nahrady
piijmu pii doCasné pracovni neschopnosti a zavedeni spoluticasti zaméstnavatele pii
vyplaté davek pii doCasné pracovni neschopnosti. Hodnota primérného procenta
pracovni neschopnosti poklesla ze 4,52 % v roce 2003 na 2,876 % v roce 2004, tedy

108 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI: Analyza nemocenského pojisténi 2015 [online]. [cit. 2019-11-14] Dostupné
z: https://lwww.mpsv.cz/documents/20142/225490/Analyza_nemocenskeho_pojisteni_2015.pdf/b6b0930c-c7f6-a849-a30d-
0de0366a008d
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0 zhruba 1,644 procentniho bodu. Pokles pokracoval pouze nasledujici rok, kdy se
hodnota dostala na Groven 2,76 % v roce 2005. Od roku 2005 do roku 2009 dochéazelo
k meziro¢nimu narustu hodnoty ukazatele. Mezi lety 2010 a 2012 dosahoval ukazatel
vy$si hodnoty na Slovensku nez v Ceské republice. Od roku 2013 ale opét dochazi na
Slovensku k poklesu hodnoty ukazatele a v poslednich letech se ukazatel drzi zhruba na
arovni 3,15 %, kdezto v Ceské republice se ukazatel meziroéné od roku 2012 opét
zvysuje. V roce 2018 doséhl v Ceské republice ukazatel hodnoty 4,47 % a na Slovensku
se pohyboval na Grovni 3,197 %. Ukazatel v CR oproti SR v roce 2018 byl vyssi
0 1,273 procentniho bodu.

Nasledujici graf srovnava primérné procento pracovni neschopnosti v CR a SR

mezi lety 2003 — 2018.

Graf 5: Priimérné procento do&asné pracovni neschopnosti v CR a SR v letech 2003 - 2018

Priimérné procento pracovni neschopnosti v CR a SR v
letech 2003 - 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, SU SR

Ukazatel primérného poc¢tu nemocensky pojisténych osob udava primérny pocet
osob, které byly alesponi po dobu jednoho dne ve vykazovaném obdobi nemocensky
pojisténé. Ukazatel se vypoc€itd jako podil poctu dni nemocenského pojisténi
jednotlivych pojisténych osob ve vykazovaném obdobi a poctu kalendainich dni ve

vykazovaném obdobi.
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V grafu ¢. 6 je znazornén vyvoj prumérného poctu nemocensky pojisténych osob
v Ceské a Slovenské republice mezi lety 2003 — 2018. Od roku 2003 do roku 2008 se
podet nemocensky pojisténych v Ceské republice drzel na Grovni okolo 4,5 miliont
osob. V Ceské republice je patrny propad v poétu pojisténcti az v obdobi finanéni krize
mezi roky 2009 — 2011. Jak mizeme vidét v piiloze ¢. 3, tento Ubytek je zpusoben
prevazné ubytkem pojisténych zaméstnancu, ktery témét kopiruje vyvoj celkového
podtu nemocensky pojisténych osob v CR. Poéet nepovinné pojisténych OSVC se po
drobném meziro¢nim poklesu v roce 2009 drzel na piiblizné stejné Urovni. Od roku
2011 nastava Kklesajici tendence v poétu pojisténych OSVC z poétu zhruba 178 tisic
vroce 2010 na turoven 91 tisic osob vroce 2018. Od roku 2013 primérny pocet
nemocensky pojisténych osob v Ceské republice mezironé stoupd, v roce 2018 dosahl

urovné 4 732,7 tisic primérné pojisténych osob.

Graf 6: Primérny pocet nemocensKy pojisténych osob v CR a SR v letech 2003 - 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, SU SR

Na Slovensku mél tento ukazatel od roku 2003 do 2006 téméf stejnou Uroven okolo
2 miliont. V roce 2007 byl zaznamenan vysoky nérist ukazatele o zhruba 300 tisic
nemocensky pojisténych, avsak nasledujici rok doslo k prudkému meziro¢nimu poklesu
o témét 20 % a pocet pojisténych se dostal pod 2 miliony lidi. Od roku 2008 ma jiz
ukazatel rostouci tendenci po celé sledované obdobi s vyjimkou v roce 2012, kdy doslo
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k poklesu ukazatele o necelych 50 tisic, tedy o zhruba 2 %. Od roku 2012 je rostouci
tendence ukazatele velmi vyraznd. Do roku 2018 se pocet zvysil z 2 297 tisic osob
v roce 2012 na 3 078 tisic osob. Mezi lety 2012 a 2018 tak doslo k narustu ukazatele
0 781 tisic osob, tedy o cca 34 %.

Srovname-li ukazatel v CR a SR, uvidime, Ze ukazatel se v CR za celé sledované
obdobi zvysil pouze o 298 tisic nemocensky pojisténych osob, kdezto na Slovensku se
ukazatel zvysil o 1 066 tisic pojisténych osob. V roce 2003 byl rozdil mezi zemémi
témet 2 500 tisic osob, coz piedstavuje vice nez dvojnasobek. AvSak diky vysokému
narustu ukazatele na Slovensku se rozdil mezi zemémi snizil na cca 1 500 osob v roce

2018 a rozdil tak byl ,,pouze* zhruba 53 %.

Ukazatel primémé délky trvani pracovni neschopnosti ve dnech vyjadiuje, kolik
kalendarnich dnii pracovni neschopnosti primérné pfipadé na jeden novée hlaseny ptipad
pracovni neschopnosti. Ukazatel se vypocita jako podil poétu kalendainich dntt DPN
a po¢tu nové hlasenych ptipadd DPN. Oba statistické ufady pouzivaji stejny zpusob
vypoétu tohoto ukazatele. Graf podtu kalendainich dnti DPN v CR a SR je uveden

v piiloze €. 4.

Graf ¢. 7 zobrazuje ukazatel praimérné délky trvani 1 pfipadu DPN v kalendainich
dnech v CR a SR za roky 2003 — 2018. V grafu miizeme vidét, Ze se ve sledovaném
obdobi primérna délka trvani 1 pifipadu docasné pracovni neschopnosti celkové
prodlouzila v obou statech. Na Slovensku doslo od roku 2003 celkové k vétSimu nartistu

oproti Ceské republice.

Od roku 2003 ma v Ceské republice ukazatel rostouci tendenci i pres obgasné
vykyvy jako jsou roky 2005, 2007 nebo 2015. Mezi lety 2007 a 2009, kdy probé&hly
velké reformy nemocenského pojisténi, dosahl ukazatel nejvétsiho nartistu hodnoty za
sledované obdobi, a to 0 10,46 dne vyssi v roce 2009 v porovnani s rokem 2007. Mezi
lety 2009 — 2014 se drzel ukazatel na podobné urovni okolo 45 dni. V roce 2015 je
zaznamenan meziro¢ni pokles o 3,07 dni, v nasledujicich letech se hodnota pomalu
snizuje az na uroven 41,72 dni v roce 2018. Celkové se vsak délka trvani ptipadu DPN

ve sledovaném obdobi prodlouzila o 11,22 dne.
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Graf 7: Primérna délka trvani 1 p¥ipadu DPN v kalendainich dnech v CR a SR v letech 2003 —
2018
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| na Slovensku ma od roku 2003 ukazatel rostouci trend. Na Slovensku byl po
mirném poklesu v letech 2007 a 2008 zaznamenan nejvétsi narist ve sledovaném
obdobi mezi lety 2008 — 2009. Ukazatel se zvysil o hodnotu 10,91 kalendainich dni
v roce 2009 oproti predchozimu roku. Od roku 2009 mliZeme pozorovat na Slovensku
vét§i vykyvy v hodnoté ukazatele nez v CR, avsak jak je vidét v grafu ¢&. 7, obé kiivky
maji témét identicky trend vyvoje po celé sledované obdobi. Do roku 2012 se hodnota
spiSe zvySovala az na nejvys§i dosaZenou urovenn 50,48 dni. Od tohoto roku naopak

dochazi k poklesu az na hodnotu 42,73 dni v roce 2018.

I pres pokles v poslednich letech se celkové primérna délka trvani ptipadu DPN
zvysila od roku 2003 0 15,25 dne. Tato hodnota predstavuje nardst vétsi o 4,03 dne nez
v Ceské republice. Od roku 2010 se tak hodnota ukazatele na Slovensku pohybuje nad
urovni ukazatele v CR, s vyjimkou v roce 2015, kdy byla hodnota ukazatele v CR

0 0,31 dne vyssi.

V grafu ¢. 8 vidime ukazatel po¢tu nové piihlaSenych ptipadd docCasné pracovni
neschopnosti na 100 pojisténci v CR a SR v letech 2003 az 2018. Ukazatel nam udava

pocet nové piihlasenych piipadd DPN ve sledovaném obdobi na zakladé hlaseni
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0 vzniku pracovni neschopnosti nemocensky pojisténych osob. Vypo¢ita se jako podil
noveé hlasenych piipadd DPN vynasobenych 100 a primérnym poctem nemocensky
pojisténych osob. Vyvoj celkového poétu nové hlasenych piipadi v Ceské republice

a na Slovensku v letech 2003 az 2018 mizeme vidét v piiloze €. 5.

V Ceské republice a stejné tak i na Slovensku doilo ve sledovaném obdobi
k celkovému poklesu poctu nové piihlasenych ptipadd DPN na 100 pojisténci. V roce
2004 doslo v Ceské republice k vyraznému meziroénimu poklesu poétu nové
ptihlasenych o zhruba 25 % z divodu legislativnich zmén. K dal§imu vyznamnému
propadu ukazatele doslo v CR v obdobi mezi roky 2008 a 2009. Diivodem je zavedeni
legislativnich zmén v roce 2009, zejména zavedeni karen¢ni doby. Lidé piestali chodit
k 1ékafi s méné zavaznymi a Kratkodobymi onemocnénimi a radé&ji si brali dovolenou,
tzv. sick days nebo nemoc ptechazeli. Klesajici tendence z duvodu legislativnich zmén
nové piihlasenych piipadi na 100 pojisténci. Od roku 2013 dochazi k meziro¢nimu
narastu ukazatele. I pies kazdoro¢ni mezirocni nartist od roku 2013 se ukazatel celkové
za sledované obdobi snizil. V roce 2018 dosahovala hodnota ukazatele 39,08 piipadu,
teda zhruba o 42,59 nové hlasenych ptipadt méné oproti roku 2008, coz piedstavuje
pokles o vice nez 50 %.

Klesajici tendenci ma téz ukazatel na Slovensku. V roce 2018 dosahovala hodnota
ukazatele urovné 27,31 nové ptihlaSenych pifipadi na 100 pojiSténcti. Tato hodnota
predstavuje pokles oproti roku 2003 0 32,73 novych ptipadii DPN, tj. o vice nez 50 %.
Nejvyznamnéjsi pokles nastal vroce 2004, kdy zddvoda legislativnich zmén
nemocenského pojisténi, doslo k propadu o 29,23 piipadd, tedy témét o 50 %. Od roku
2004 do roku 2008 dochazelo k meziro¢nimu rustu hodnoty ukazatele. Rokem 2008
nastava obdobi mirného poklesu az do roku 2014. Nejnizsi Groven, na kterou hodnota
ukazatele poklesla, je 24,59 nové piihlasenych piipadd v roce 2014. Od roku 2016
muzeme pozorovat na Slovensku mirny meziro¢ni narast na hodnotu 27,31 v roce 2018.
V roce 2018 byla hodnota ukazatele na Slovensku témét o 12 noveé hlaSenych ptipadi

DPN na 100 pojisténcii nizsi nez v Ceské republice.
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Graf 8: Pocet nové ptihlasenych p¥ipadi DPN na 100 pojisténci v CR a SR v letech 2003 — 2018

Pocet nové ptihlasenych ptipadi DPN na 100 pojisténct v
CR a SR v letech 2003 - 2018

Pocet piipadt
w S (€] (o)) ~ [o] Vo]
o o o o o o o

N
o

> F & K & P O O D> D D>y O O N Y
P & & & & & & PP TSI
D SR S S S S S, S S S L L S S

«=@=(R ==@==SR
Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, SU SR

Jak muizeme pozorovat z grafu, ukazatel v obou statech za sledované obdobi
celkové poklesl, ale rozdil mezi zemémi se v poslednich letech stale zvySuje. Ukazatel
poc¢tu nove hlasenych ptipadi na 100 pojisténych na Slovensku se nezvysuje takovou
rychlosti v disledku niz§iho ristu nové hlasenych pfipadi DPN pied poctem
nemocensky pojisténych osob. Naopak je tomu v Ceské republice, kde pocet
nemocensky pojisténych 0sob roste pomaleji nez ukazatel poctu nové hlasenych piipada

docasné pracovni neschopnosti.

Pfi porovnani vyvoje vySe zminénych ukazateld Vv obou zemich, ptfedevsim
ukazatele délky trvani jednoho piipadu pracovni neschopnosti a ukazatele poctu nové
piihlaSenych ptipadid docasné pracovni neschopnosti na 100 nemocensky pojisténych
0sob muzeme pozorovat, Zze tyto ukazatele maji oba opacny vyvoj ve sledovaném
¢asovém horizontu. Zatimco priimérna délka trvani 1 piipadu se ve sledovaném obdobi
celkové prodluzuje, pocet nové ptihlaSenych piipadi na 100 pojisténych se ve
sledovaném obdobi celkové snizuje. Miizeme tedy fict, ze v pracovni neschopnosti byl
po stale delsi dobu mensi pocéet prace neschopnych. Jeden z faktort, které k tomuto
stavu pfispivaji je klesajici pocet kratkodobych pracovnich neschopnosti jako dasledek

zavedenych legislativnich zmén béhem minulych let. V poslednich 2 - 4 letech se vSak
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tento trend pomalu opét zacina obracet. Zacina riist primérné procento, prumérna délka

trvani 1 ptipadu se snizuje a pocet nové piihlasenych se zvySuje v obou statech.

Nasledujici graf ¢. 9 zobrazuje ukazatel poétu ukoncenych piipadi docasné
pracovni neschopnosti rozhodnutim Ceské spravy socialniho zabezpedeni, piipadné
okresni sprdvou socialniho zabezpeceni, V dusledku provedené kontroly plnéni
1é&ebného rezimu. Data uvedena v grafu jsou ziskana ze statistik CSSZ za roky 2005 az
2018. V grafu je téZ zobrazen pocet provedenych kontrol CSSZ nebo OSSZ a celkovy
pocet poruseni lécebného rezimu nemocnym pro jasnéj$i interpretaci poctu

administrativné ukoncenych ptipada.

Graf 9: DPN ukoné&ené rozhodnutim CSSZ/OSSZ v CR v letech 2005 — 2018

DPN ukonéené rozhodnutim CSSZ/OSSZ
v Ceskeé republice v letech 2005 - 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSSZ, Vyroéni zpravy

CSSZ nebo OSSZ mohou pii poruseni 1ééebného rezimu nemocného sniZit vysi
davky nebo rovnou ukoncit do¢asnou pracovni neschopnost a ukoncit tak i poskytovani
nemocenské davky. Celkovy pocet poruSeni lééebného rezimu zahrnuje nejen DPN
ukoncenou rozhodnutim pfisluSnym orgdnem a odebrani nemocenské, ale i kraceni
nemocenske. Z grafu muzeme vidét vliv legislativnich zmén v pribéhu jednotlivych let
na vyvoj ukazateli. V roce 2005 se pocet drzi na Urovni zhruba 3 000 ukoncenych

ptipadi a 10 000 piipadd poruSeni lécebného rezimu. Na této Urovni se ukazatel
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ukoncenych piipadi drzi az do roku 2008 a pocet poruseni lécebného rezimu do roku

2007.

Pocet kontrol provedenych pfislusnym kontrolnim organem se mezi lety 2005
a 2007 pohybuje okolo 250 000. V roce 2008 doslo ke snizeni po¢tu kontrol o témét 90
000. Poklesem poctu kontrol samoziejmé doslo i ke snizeni celkového poctu porusSeni
1é¢ebného rezimu pojisténcem na cca 7 000 ptipadi. Nésledkem legislativnich zmén,
zejména zavedenim karen¢ni doby a nahrady mzdy placené zaméstnavatelem se jesté
vice snizil pocet provedenych kontrol na 140 000 a pocet ukoncenych piipadi DPN
rozhodnutych pfisluSnym organem se drasticky snizil az na uroven 480 piipadi
pracovni neschopnosti v roce 2011, coZ pfedstavuje pokles o cca 2 400 ptipadi oproti
roku 2008.

Propad mezi lety 2008 a 2010 je jist¢ dany legislativnimi zménami. JelikoZz se
zavedla karen¢ni doba a nahrada mzdy, v prvnich ¢trnacti dnech provadi kontrolu
nemocného zaméstnance sam zaméstnavatel a ne CSSZ nebo jiné ptisluiné organy. Ta
provadi kontrolu az pti docasné pracovni neschopnosti nad 14 kalendainich dni. Mezi
lety 2011 a 2013 dokonce provadéla kontrolu az od 22. dne docasné pracovni
neschopnosti, jelikoz v této dobe poskytoval zaméstnavatel nahradu mzdy za prvni tii

tydny misto prvnich dvou tydni.

Od roku 2011 se vsak pocet provedenych kontrol CSSZ nebo OSSZ ustalil na
urovni okolo 150 000 za rok. Pocet poruSeni 1é¢ebného rezimu se mezi roky 2011
a 2013 nepatrné snizil v disledku provadéni kontrol stitem az od 22. dne DPN.
V nésledujicich letech se ale hodnota ukazatele ustalila na trovni cca 4 500 ptipadi
poruseni rezimu nemocnym. Oproti tomu opét postupné dochazi od roku 2011 K nardstu
poctu administrativné ukoncenych ptipadit DPN. To naznacuje, ze lidé porusuji 1écebny
rezimu, jelikoZz se pocet administrativné ukoncenych pracovnich neschopnosti

v poslednich letech zvysuje.
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7 Modelové priklady

Nésledujici kapitola navazuje na jiz zjisténé teoretické rozdily prostiednictvim
vypoétd nemocenské a nahrady mzdy v Ceské a Slovenské republice. Cilem t&chto
typizovanych ptikladu je zjisténi vlivu konstrukce davky a nahrady mzdy v daném staté
na jejich vysi v roce 2018. Mezi piiklady budou zatazeny zakladni situace, které mohou
nastat. Tyto situace pfedstavuji zameéstnance, kterému vznikla DPN pfi trvani pojistného
vztahu a pojisténé OSVC (pod pojisténou OSVC si lze téZ piedstavit zaméstnance,
kterému vznikla DPN v ochranné 1huté, jelikoz vypocet je pro ného stejny jako pro
0osVvO).

Vypocet bude proveden podle principti nemocenské davky a nahrady mzdy
v jednotlivych statech za rok 2018 a vysledky a postup vypoétu ukazkového piikladu
budou prezentovany v tabulkach. Nasledné bude provedena komparace a zhodnoceni
vypoctené¢ davky a ndhrady mzdy na zaklad¢ financni vyhodnosti pro ptijemce. Pro
snazsi orientaci bude nemocenské a nahrada mzdy pocitana z primérné hrubé mzdy pro
rok 2018 dané zemé a pro moznost porovnani pievedena na podil k primé&mé hrubé
mzd¢ v daném staté. Zjisténé udaje jsou prezentovany prostiednictvim piiloZenych

grafil.

Primérma hruba mzda v Ceské republice za rok 2018 ¢inila 31 885 K¢&'®°, na
Slovensku byla primérna hruba mzda ve vysi 1 013 eur.!'? Pro vypodet dalsich piikladd
je pouzita upravena primérna mzda (polovi¢ni hruba mzda, dvojnasobna, trojnasobna).
Z takto upravené mzdy byly poté pocitany ptiklady pro docasnou pracovni neschopnost
v délce 30 dni, 60 dni a 90 dni. V piiloze ¢. 6 a ptiloze ¢. 7jsou pftilozeny veskeré

vysledky vypoctii nemocenské a ndhrady mzdy pro uvedené piiklady.

109 CESKY STATISTICKY URAD: Primérné mzdy — 4. ctvrtleti 2018 [online]. [cit. 2019-11-21]. Dostupné z:
https://www.czs0.cz/csu/czso/cri/prumerne-mzdy-4-ctvrtleti-2018

110 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY: Priemerna mzda v hospodarstve SR [online]. [cit. 2019-11-21].
Dostupné z: http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/np3112qr/v_np3112qr_00_00_00_sk
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7.1 Zaméstnanec, kterému pri trvani pojistného vztahu vznikla DPN

Prvni pfiklad pfedstavuje standardni situaci zaméstnance Vroce 2018, jemuz
vznikla doc¢asna pracovni neschopnost pii trvani pojistného vztahu a plnéni podminek
naroku na nemocenskou davku a nahradu mzdy. Zadani modelového piikladu, které

jsem si urcila pro vypocet nemocenské a ndhrady mzdy, je néasledujici:

Pojisteny je ucasten nemocenského pojisteni jiz od 1. 1. 2015. Jeho hruba mzda
Vroce 2018 v CR cinila 31 885 K¢ za mésic a 1 013 euro na Slovensku. Od 1. 4. 2018
vznikla pojisténému docasnd pracovni neschopnost, ktera trvala 30 dni (60 dni, 90 dni).

V predchozim ctvrtleti (1. ctvrtleti 2018) odpracoval presné 512 hodin.

Reseni prikladu:

Vypoéet nahrady mzdy (CR) Vypo&et nemocenské (CR)

PHV 186,83 K¢ DVZ 1 048,27 K¢

1 000 * 90 % =900 K¢&

175 * 90 % = 157,5 K¢
(1 048,27 — 1 000) * 60 %

RPHV | (186,83 -175) * 60 % = 7,1 K¢ | RDVZ

= 28,962 K¢
=164,6 K¢
=929 K¢
164,6 * 60 % = 98,76 K¢ 929 * 60 % = 558 K¢

Celkem | 56 hodin * 98,76 = 5 531 K¢& Celkem | 558 * 16 dni = 8 928 K¢

Celkové pojistény zaméstnanec v Ceské republice za 30 dni pracovni neschopnosti

dostane 14 459 K¢ (nahrada mzdy + nemocenské).

Vypolet davky v dob& doasné pracovni neschopnosti pro zaméstnance v Ceské
republice se sklada ze dvou castek. Prvni je nahrada mzdy, kterou poskytuje
zaméstnavatel za prvnich 14 dni DPN. Vzhledem ke karen¢ni dobé¢ v roce 2018 vyplaci
zaméstnavatel ndhradu mzdy az od 4. dne DPN a pouze za pracovni dny, tudiz v tomto

ptipadé dostane zaméstnanec nahradu mzdy pouze za 7 pracovnich dni v prvnich
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14 dnech DPN. Nemocenské se vyplaci za kalendaini dny, a proto zaméstnanec dostane

nemocenské za zbylych 16 kalendainich dni z celkové DPN, ktera je 30 dni.

Vypocet nahrady mzdy (SR) Vypocet nemocenske (SR)

DVvZ 33,3041 € DVvZ 33,3042 €

25 % * 33,3041 = 8,3260 €

RDVZ | 55 % * 33,3042 = 18,3173 €
55 % * 33,3041 = 18,3172 €

3dny * 8,3260 = 24,978 €

. 20 dni * 18,3173 = 366,346 €
7.dni * 18,3172 = 128,2204 €

Celkem | 24,978 + 128,2204 = 153,2 € Celkem | = 366,35 €

Celkové pojistény zaméstnanec na Slovensku za 30 dni pracovni neschopnosti

dostane 519,55 € (ndhrada mzdy + nemocenské).

Vypocet davky pro zaméstnance V SR se od toho ¢eského lisi tim, Ze zaméstnanec
dostava nahradu piijmu jiz od prvniho dne DPN a za kalendaini dny a nikoliv pouze za
pracovni. Castka za prvni i dny neni vysoka (25 % DVZ), avsak od 4. dne se zvysuje
na vice jak polovinu DVZ, ktera je stejné velika i u nemocenské a je v této vysi

poskytovana az do konce pracovni neschopnosti.

Z téchto Udajii a zjejich vypocti se domnivam, Ze z pohledu pojiSténce je
jednozna¢né vyhodné&jsi systém nemocenského pojisténi v SR. Za vyhodu slovenského
systétmu povazuji téZ ndhradu mzdy, ktera je poskytovdna od prvniho dne a za
kalendafni dny. Z ptikladu vySe je mozZné vidét, ze nahrada mzdy se na Slovensku

poskytovala 2x tak déle nez v CR, kde byla poskytovana pouze za 7 dni ze 14.

V grafu ¢. 10 vidime vyvoj podilu vyse davky v DPN k dané vysi hrubé mzdy
zaméstnance v CR. Pfi tficetidenni DPN miizeme pii mzdé zaméstnance niz$i nez
pramérna hrub4d mzda pozorovat uroven podilu cca 46 % hrubé mzdy. Od vySe mzdy
31 885 K¢ a vySe miZzeme pozorovat snizovani podilu davky na hrubé mzdé¢. Divodem
pro snizovani pomeéru je skutecnost, ze od tirovné primérné hrubé mzdy (31 885 K¢) jiz

dochazi k redukci nahrady mzdy i nemocenské druhou redukéni hranici, od tieti irovné
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mzdy (63 770 K¢&) dokonce tieti redukéni hranici. U posledni trovné mzdy (95 655 K¢)
dosahuje PHV i DVZ ¢astky nad Groven tieti redukéni hranice, ke které se jiz neptihlizi.
Pfi mzdé¢ nad tuto Groven se tedy bude pomér snizovat stale vice, jelikoz velikost davky

zustava kvili redukénim hranicim stejna.

Graf 10: Podil davky v DPN k hrubé mzdé& zaméstnance v CR v roce 2018 (%)

Podil davky v DPN k hrubé mzdé zaméstnance v CR (%)
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30 dni DPN 46,22 45,35 33,59 26,7
® 60 dni DPN 52,47 51,56 38,23 30,43
# 90 dni DPN 56,3 55,35 41,06 32,7

Zdroj: vlastni vypodty a zpracovani

Pfi Sedesatidenni a devadesatidenni DPN se dostavame na vysSi uroven podilu
oproti tficetidenni DPN. Existuje nékolik divodid pro tento rist hodnot pii delsi
pracovni neschopnosti. Nejvyznamnéjsi z nich je skutecnost, Ze od roku 2018 se pfii
delsi pracovni neschopnosti zvysuje vyse davky. Pied rokem 2018 byla vyse 60 %
redukovaného DVZ po celou dobu pracovni neschopnosti, avsak od roku 2018 je vyse
od 31. dne pracovni neschopnosti 66 % redukovaného DVZ a od 61. dne dokonce 72 %
redukovaného DVZ.

Na rozdil od Ceské republiky za¢ina na Slovensku pomér davky a hrubé mzdy
klesat az od dvojnasobku hrubé mzdy. Do této doby se podil drzi na stejné vysi, a to jak
u tficetidenni pracovni neschopnosti, tak u Sedesatidenni i devadesatidenni. Tento vyvoj
je zpusoben vlivem stanoveného vSeobecného vyméiovaciho zakladu, jenz ovliviiuje

maximalni vy$i nadhrady pfijmu i nemocenské. Tento vyvoj muzeme sledovat
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v nésledujicim grafu ¢. 11, ktery ukazuje podil davky v DPN k hrubé mzdé zaméstnance
na Slovensku v roce 2018.

Graf 11: Podil davky v DPN k hrubé mzdé zaméstnance v SR v roce 2018 (%)

Podildavky v DPN k hrubé mzdé zaméstnance v SR (%)
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¥ 90 dni DPN 53,26 53,26 47,95 31,97

Zdroj: vlastni vypocty a zpracovani

Jak miizeme z grafu vidét, na Slovensku je oproti Ceské republice také mensi rozdil
mezi vysi podilu pii tficetidenni, Sedesatidenni a devadesatidenni pracovni
neschopnosti. Divodem takto malého rozdilu je skutecnost, Ze na Slovensku maji
pojisténé osoby Cerpajici tuto davku lepsi podminky v pocatku pracovni neschopnosti
(poskytovani nahrady pfijmu za kalendaini dny, neexistence karen¢ni doby) oproti

Ceské republice.

Vysoky pokles zaznamenany u vySe mzdy 3 039 € u vSech délek DPN je zpusoben
danym maximalnim dennim vymeétovacim zakladem. Jiz u mzdy 2 026 € se DVZ dostal
nad nejvyS$§i moznou hranici této Castky, tedy nad 59,9672 €. Zde vSak rozdil nebyl
prili§ veliky (pohyboval se okolo 6,6 €) a tudiz se neprojevil v tak vyrazném poklesu
poméru davky ke mzde€. U vyssi mzdy je vSak rozdil maximélniho a vypocteného DVZ
z dané mzdy o téméf 40 €, coz se vpoméru projevi jiz vyraznym zpisobem.
U tiicetidenni DPN se oproti mzdé 2 026 € pomér snizil o 15,39 procentniho bodu
a oproti primérné hrubé mzdé dokonce o 20,51 procentniho bodu. Témér stejné veliké

snizeni se projevuje 1 u Sedesatidenni a devadesatidenni pracovni neschopnosti.
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Porovndme-li oba piedchozi grafy, vidime, Ze pfi tficetidenni a Sedesatidenni
pracovni neschopnosti je podil davky k hrubé mzdé na Slovensku vyssi nez v Ceské
republice pii jakékoliv mzdé. U ticetidenni PN je rozdil mezi hodnotami v CR a SR
nejvyssi, zejména pii dvojnasobné hrubé mzdé¢ je rozdil mezi podily 12,58 procentniho
bodu. Pii Sedesatidenni PN se hodnoty podild pfili§ nelisi s vyjimkou hodnoty
u dvojnasobné hrubé mzdy, kdy se rozdil dostava na hodnotu 9,28 procentniho bodu.
Na grafu pro Ceskou republiku je vidét postupné klesani poméru s ristem mzdy, a to
z divodu postupné redukce davky kviili redukénim hranicim. Oproti tomu na Slovensku
je pokles vice znatelny, a to pfevazné u nejvyssi mzdy. Z diivodu nastavené maximalni
vySe denniho vymétovaciho zékladu, ktera pti urcité vysi mzdy zakotvi vysi davky na

jedné Grovni a ta se i pies rostouci mzdu nehybe.

U devadeséatidenni pracovni neschopnosti nastava situace, kdy je podil az do urovné
pramérné hrubé mzdy vyssi v CR oproti SR. P¥i Grovni dvojnasobné hrubé mzdy se
hodnoty opét obraceji a podil na Slovensku dosahuje vyssi hodnoty nez v CR o 6,89
procentniho bodu. S rostouci vysi hrubé mzdy vSak opét dochazi k oto¢eni situace a pii
vysi mzdy 95 655 K& (3 039 €) je podil davky k hrubé mzdé opét vyssi v CR.

Z toho je patrné, Ze pfi tiicetidenni a Sedesatidenni pracovni neschopnosti je systém
pro zaméstnance, kterému vznikla docasna pracovni neschopnost pfi trvani pojistného
vztahu, vyhodng&j§i na Slovensku nez v Ceské republice. Avsak pii devadesatidenni
pracovni neschopnosti jiz musime brat v Gvahu vysi hrubé mzdy zaméstnance, abychom
mohli uréit, zda je pro né¢ho vyhodngjsi systém v Ceské republice ¢ na Slovensku.
Pohybuje-li se mzda zaméstnance na Grovni dvojnasobku primérné mzdy, je pro
zaméstnance vyhodnéjsi systém na Slovensku. AvSak je-li jeho mzda spiSe na Grovni
primé&rné mzdy, niz§i nez primérnd mzda nebo vyssi nez dvojnasobnd primérnd mzda,

je pro ného pravdépodobné vyhodnéjsi systém v Ceské republice.
7.2 Pojisténa OSVC

Stejné jako prvni, i druhy piiklad piedstavuje danou situaci OSVC za rok 2018,
které vznikla docasna pracovni neschopnost pii plnéni podminek pro narok na
nemocenskou davku. Zadani modelového piikladu, které jsem si ur€ila pro vypocet

nemocenské v tomto ptipadg, je nasledujici:
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Pojisténa OSVC se ucastnila nemocenského pojisténi od roku 2015 po celou dobu
az do zacatku docasné pracovni neschopnosti. Hrubd mzda OSVC v CR byla 31 885 K¢
a na Slovensku 1 013 euro. K 1. 6. 2018 vznikla pojisténci pracovni neschopnost na
30 dni (60 dni, 90 dni).

Reseni prikladu:

Vypocet nemocenské (CR)

DVvZ 1 048,27 K¢

1000 * 90 % =900 K¢

(1 048,27 — 1 000) * 60 %
= 28,962 K¢

=929 K¢

RDVZ

929 * 60 % = 558 K¢

Celkem | 558 * 16 dni = 8 928 K¢

Celkové pojisténa OSVC v Ceské republice za 30 dni pracovni neschopnosti

dostane 8 928 K¢ (pouze nemocenské).

Vypocet davky v dobé docasné pracovni neschopnosti pro OSVC v Ceské republice
se sklada pouze z nemocenské. Na ndhradu mzdy OSVC vzhledem k charakteru prace,
kterou vykondvd, nema narok, jelikoz se jedna o nahradu mzdy placenou
zaméstnavatelem. OSVC v CR tedy na rozdil od zaméstnance pobiraji pouze
nemocenské od 15. dne DPN od statu. Nemocenské se vyplaci za kalendaini dny
i v tomto piipadé a proto OSVC dostane nemocenské za zbylych 16 kalendainich dni
z celkové DPN, ktera je 30 dni. Vypocet nemocenské davky se nijak nelisi, at’ uz jde
o zaméstnance nebo OSVC. Oba dostavaji v piipadé stejné vyse piijmu stejnou vysi

nemocenske davky od statu.
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Vypocet nemocenské (SR)

DVZ 33,3042 €

25 % * 33,3042 = 8,3261 €
55 % * 33,3042 = 18,3173 €

RDVZ

3 dny * 8,3261 = 24,9783 €
27 dni * 18,3173 = 494,5671 €

Celkem | =519,55 €

Celkové pojisténa OSVC na Slovensku za 30 dni pracovni neschopnosti dostane

519,55 € (pouze nemocenské).

Vypocet davky pro OSVC na Slovensku se od toho &eského lisi tim, Ze pojisténa
OSVC sice nedostava nahradu pifjmu jako OSVC v Ceské republice, aviak na
Slovensku dostdvd jiz od prvniho dne docasné pracovni neschopnosti davku
nemocenskou. Castka za prvni tfi dny je stejné vysoka jako néhrada piijmu za prvni tfi
dny (tedy 25 % DVZ), stejné tak je tomu od 4. dne, kdy se zvySuje na vice jak polovinu
DVZ, a je vtéto vysi poskytovana az do ukonCeni pracovni neschopnosti. Z toho
mizeme usoudit, ze OSVC a zaméstnanec na Slovensku pobiraji pfi stejné mzdé
i stejnou vysi piispévku pii docasné pracovni neschopnosti. Jediny rozdil je v tom, zZe
prvnich 10 dni u zaméstnance plati nahradu zaméstnavatel a od 11. dne stat

nemocenskou, kdeto u OSVC plati po celou dobu stat a pouze nemocenskou.

Z vypoétt nemocenské davky pro OSVC je jasné, Ze z pohledu pojisténce je zcela
jednoznaéné vyhodngj§i systém nemocenského pojisténi na Slovensku. OSVC na
Slovensku dostanou za 30 dni DPN cca polovinu své ztracené mzdy, kdezto v CR je to
podle vypoéti pouze zhruba tietina mzdy. V Ceské republice OSVC v prvnich &trnacti
dnech DPN navic zije za 0 K¢. Proto je jisté, ze nemocenské pojisténi se vyplati spise
osobam, které trapi dlouhodobé zdravotni problémy a zistavaji v pracovni neschopnosti
delsi dobu nez 30 dni.
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V nésledujicim grafu & 12 vidime podil davky v DPN k hrubé mzdé OSVC
v Ceské republice. Graf zobrazuje situaci pojisténce pobirajiciho davky v nemoci v roce
2018 za tticetidenni, Sedesatidenni i devadesatidenni do¢asnou pracovni neschopnost pfi

riznych Grovnich hrubé mzdy.

Z grafu je patrny rozdil mezi pomérem davky a hrubé mzdy pii kratkodobé
a dlouhodobé pracovni neschopnosti. Rozdil mezi vysi pti dané hrubé mzdé 31 885 K¢
je 21,57 procentniho bodu mezi tficeti a devadesatidenni DPN. Tento rozdil se s riistem
hrubé mzdy snizuje, avSak pokles neni nijak vyrazny, jelikoZ pfi trojndsobné vysi mzdy

(95 655 K¢) je rozdil stale zhruba 12,76 procentniho bodu.

Graf 12: Podil davky v DPN k hrubé mzdé OSVC v CR v roce 2018 (%)
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Vyse podilu v prvnich tficeti dnech DPN nepiesdhne ani 30 % hrubé mzdy pii
jakékoliv vys§i mzdy. Tento fakt je dany pravé absenci nahrady mzdy pro OSVC
V prvnich ¢trnacti dnech pracovni neschopnosti, ktera ma veliky vliv na vysi celkového
piispévku v nemoci. Narast poméru pii Sedesatidenni a devadesatidenni DPN je opét
dany vy$8imi sazbami pro redukci denniho vyméfovaciho zakladu od roku 2018 pfi
déletrvajici pracovni neschopnosti. Od vyse hrubé mzdy (31 885 K¢&) muzeme opét
pozorovat pokles poméru ve vSech délkach DPN. Diivod je stejny jako u zaméstnance,

a to redukce castky podle redukénich hranic.
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Oproti Ceské republice, kde se vySe nemocenské davky a ndhrady mzdy pro
zaméstnance a OSVC lisi, na Slovensku nema fakt, zda je pojisténym zaméstnanec &i
povinné pojisténa OSVC Z4adny vyznam na vysi davky. Jediny rozdil je zde v tom, kdo
davku pojisténému bude vyplécet, zda zaméstnavatel nebo stat. Proto je graf zobrazujici
pomér davek k hrubé mzdé OSVC totozny s grafem ¢&. 11, ktery se nachézi v predchozi

kapitole, a ktery zachycuje pomér davek k hrubé mzd¢ zaméstnance.

Z grafu ¢. 11 je jasné patrné, Ze se vySe poméru davek na Slovensku téméf rovnaji
pii jakékoliv mzdé a jakékoliv délce pracovni neschopnosti. Jak jiz bylo feceno,
ditvodem malého rozdilu je skuteénost, ze pojisténé OSVC dostavaji nemocenskou jiz

od prvniho dne DPN a ve stejné vysi jako by dostavali nahradu mzdy.

Porovname-li opét grafy obou zemi pro OSVC, vidime, Ze tentokrét je podil davky
k hrubé mzdé na Slovensku vys§i nez v Ceské republice pii jakékoliv vy§i mzdy a pii

jakékoliv délce do¢asné pracovni neschopnosti.

Zejména u ticetidenni PN je rozdil mezi hodnotami v CR a SR nejvice znatelny.
Nejvyssi rozdil mezi poméry je dosahovan pii dvojndsobné primérné hrubé mzdé
(63 770 K¢, 2 026 €), a to 25,4 procentniho bodu. Rozdil nad 20 procentnich bodu se
drzi i u mezd nizSich. S postupnym ristem mezd nad hodnotu dvojnasobné primérné
mzdy dochazi ke snizovani rozdilu mezi podily. Pii Sedesatidenni DPN se rozdil
pohybuje okolo 10 procentnich bodu, s vyjimkou u dvojndsobné mzdy, kde je rozdil
15,69 procentnich bodu. U devadesatidenni DPN se hodnoty pfili§ nelisi s vyjimkou

opét u hodnoty dvojnasobné mzdy.

Na grafu pro OSVC v CR je vidét postupné klesani hodnot podilu davky se
zvySujici se hrubou mzdou. Divodem postupného klesani je redukce DVZ pomoci
redukénich hranic. Na Slovensku je naopak z divodu nastavené maximalni vySe
denniho vymeétovaciho zakladu propad vice znatelny, a to zejména u nejvyssi vyse
zkoumané mzdy (3 039 €). Maximalni DVZ, ktery v grafu OSVC na Slovensku piisobi
jiz pti mzdé 2 026 €, denni zaklad ukotvi v uréené vysi, ktera se i ptes rostouci mzdu

neméni a proto podil klesd vyraznym zpiisobem.
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Ze zjisténych udaji je ziejmé, Ze systém nemocenského pojisténi je vyhodnéjsi pro
OSVC, jemuz vznikla pracovni neschopnost pii plnéni zdkonem danych podminek pro
narok na davku, na Slovensku. Vyhodnéjsi je systém pii jakékoliv délce docasné
pracovni neschopnosti a pii jakékoliv vysi mzdy. Pouze u dlouhodobé PN se davky

témer rovnaji a systém na Slovensku neni o tolik vyhodnéjsi nez ten v Ceské republice.
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b4 I 4

8 Shrnuti a doporuceni pro systtm nemocenského pojisténi
vCR

Pfi prvnim pohledu na systém nemocenského pojisténi v obou zemich se zda, ze
systémy vychazeji z podobnych zakladt a téz se podobnym zpisobem vyvijeji. Oba
systémy jsou zalozeny na povinném pojiSténi a maji zabezpecit obCany V ptipade
nemoci, matetstvi a dalSich udalostech. Pti hlubsi analyze jednotlivych systémi vSak
najdeme mnoho odliSnosti, mezi které mizeme zatfadit napiiklad odliSnosti
v podminkéch néaroku vypléaceni davek, konstrukci vypoétu, vysi davek, pravni upravé

nebo vécném obsahu davek atd.

Pti komparaci nemocenské davky v obou statech je mozné fici, ze existuje nékolik
vyznamnych rozdild. Mezi nejvyznamnéjsi rozdily dle mého nazoru je nutné zaradit
rozdil v nastavené vysce davky. Od roku 2018 se v Ceské republice vyse davky zvysuje
s dobou trvani pracovni neschopnosti, kdezto na Slovensku je vyse po celou dobu DPN

stejnd. Druhym rozdilem jsou redukéni hranice, které na Slovensku viibec neexistuji.

Dalsim, dle mého nazoru jednim znejvyznamnéjsich rozdilt, je poskytovani
nemocenské davky pro OSVC. Na rozdil od Slovenska, kde je nemocenské pro OSVC
povinné a je poskytovano jiz od prvniho dne DPN, v CR je pojisténi pro OSVC
dobrovolné a nemocenské je vyplaceno az od 15. dne DPN a v prvnich 14 dnech
nedostavaji nic. Za rok 2017 bylo na Slovensku 211 tisic pojisténych OSVC. V Ceské
republice bylo v roce 2018 pojisténo 91,3 tisic OSVC, coz predstavuje pouze 9 %
z celkového poétu OSVC v CR.

Diky legislativnim zmé&nam v roce 2008 doslo v Ceské republice k vyznamnému
poklesu vydajii na nemocenské, coz bylo dle mého ndzoru pozitivnim hospodaiskym
vyvojem, aviak v poslednich letech se vydaje opét zadinaji zvySovat. Podle CSSZ jsou

zatim piijmy z nemocenského pojisténi vyssi nez vydaje, ale jejich rozdil se kazdy rok
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snizuje. Je dokonce mozné, ze v roce 2019 vydaje ptijmy pievysi, jelikoz rozdil mezi

nimi byl v roce 2017 3,2 mld. K¢& a v roce 2018 uz pouze 0,6 mld. K¢

Co se tyce nadhrady mzdy v obou zemich, 1 zde je nékolik rozdila, jako vyse
nahrady, délka jejiho poskytovani nebo zpiisob vypoctu. Na Slovensku se ndhrada
poskytuje jiz od 1. dne DPN po dobu 10 kalendainich dni. V Ceské republice se v roce
2018 kvuli karen¢ni dob¢ nahrada poskytuje az od 4. dne DPN po dobu 14 dnii, avSak

pouze za pracovni dny a svatky.

Vyhodu oproti systému na Slovensku spatfuji ve zvySujici se procentni sazbé davky
s prodluzujici se dobou pracovni neschopnosti. Myslim, ze zvySeni sazeb jist¢é mélo
kladny efekt pro pojisténce, jelikoz pii dlouhodobé PN se mnoho lidi z davodu niz§iho

pfijmu mohlo dostat do finan¢nich problémii.

Naopak nevyhodou v ¢eském systému jsou dle mého nazoru reduk¢éni hranice.
Oproti slovenskému systému je kvili nim denni vymeétovaci zdklad nemocenské davky
i ndhrady mzdy redukovan dvakrat. Bez redukénich hranic by zaméstnanec celkové za
pracovni neschopnost pii hrubé mzd¢ 31 885 K¢ dostal zhruba 0 13 % vice nez s nimi.
Tento rozdil sice nepfedstavuje obrovské zvyseni davky, avSak 1 tato ¢astka predstavuje
zlepSeni, zejména u devadesatidenni PN, kde 13 % rozdil v davce ptedstavuje cca 7 tisic
korun. Po vzoru Slovenska bych tak doporucila zruSit redukéni hranice. ZruSeni hranic
by vedle zvyseni davky téZ predstavovalo zna¢né zjednoduSeni zptsobu vypoctu davek,

které je komplikované a ¢asto miize pojiSténce mast.

Dal$im otazkou, kterd stoji za zamysleni se, je otizka ohledné pojisténi OSVC.
Pocet nemocensky pojisténych OSVC se v CR stale snizuje. Divodil pro snizovani
jejich poétu muze byt hned né€kolik. Zaprvé, jde o dobrovolnost systému spolu s prvnimi
14 dny DPN, kdy jsou OSVC zcela bez piijmu. Vyse poskytovanych davek nemotivuje
podnikatele se pojistit proti nenaddlym udalostem, a proto v piipadé dlouhodobé
pracovni neschopnosti mohou byt pro nékteré OSVC nasledky obrovské. Ve vétsing

ptipadl je pro OSVC pii souCasné nastaveném nemocenském pojisténi vyhodnéjsi se

111 CESKA SPRAVA SOCIALNIHO ZABEZPECENI: Piijmy a vydaje na socidlni zabezpeceni [online]. [cit. 2019-11-29].
Dostupné z: https://www.cssz.cz/documents/20143/148727/Prijmy_a_vydaje_na_socialni_zabezpeceni_12_2018.pdf/cfh93blc-
037a-8aed-5fad-01eb9856bcac
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nepojistovat, jelikoz by na pojistném odvedli statu vice nez by od n¢ho dostali v podobé
davek nemocenského pojisténi. Je tedy pravdépodobné, ze se nemocenské pojisténi
OSVC pii soutasném nastaveni systému nevyplati. V soucasnych podminkach se
OSVC pojistuji spise u komerénich pojistoven v tom lepsim piipads, v hor§im piipadé
radé¢ji zastavaji nepojiSténi. Nabizi se zde tedy otazka, zda nezapojit ¢ast podnikatelti do
povinného systému nemocenského pojisténi a zménit podminky vyplaty davek pro né,

jako je tomu na Slovensku.

Aktualnim tématem je jist€é karenéni doba, 0 které se v soucasné dobé stale mluvi.
Ta byla po né¢kolika letech jejiho fungovani od 1. 6. 2019 nové zrusena. Jeji zruseni se
vSak teSilo n¢kolik poslednich let, a stale je velice aktudlnim tématem. Zruseni karen¢ni
doby jisté bude mit nésledky, avSak v tuto chvili nemlzeme s jistotou fici, jaké dopady
toto opatieni bude mit. ZruSeni muze pfinést negativni i pozitivni dopady pro jednotlivé

subjekty jako je zaméstnanec, zaméstnavatel a stat.

Z mého pohledu jisté tato zména piinese jak negativni, tak pozitivni dopady. Mezi
pozitivni mizeme zafadit zvySeni pfijmu u zaméstnance o prvni tfi dny nemoci.
Pozitivni dopad to bude mit pievdzné u kratkodobych PN, jelikoz pti delsi PN se
absence piijmu po dobu prvnich tfi dnli pomalu stdva méné vyznamnou. Dalsi dopad
zruSeni karen¢ni doby urcit¢ vidim v mozném poklesu prechdzeni nemoci kratkého
charakteru. Z dtivodu ztraty ptijmu v prvnich tfech dnech mnoho lidi nemoci pfechazeji
nebo si berou dovolenou. Prechazeni nemoci poté miZze mit negativni dopad jak na
ostatni spolupracovniky, tak na samotného zaméstnance piechézejiciho nemoc.
Z divodu prechazeni mize dojit ke zhorSeni jeho zdravotniho stavu, coz mize mit za
nasledek dlouhodobou pracovni neschopnost. Pro zaméstnavatele zruSeni karen¢ni doby
predstavuje sniZzenou sazbu na nemocenské pojisténi o 0,2 procentniho bodu. Z ditvodu
méné Castého prechazeni nemoci téz muze dojit ke snizeni dlouhodobé nemocnych, coz
by pro zaméstnavatele znamenalo nizs$i naklady. Ztéchto divodi vidim zruSeni

karen¢ni doby jako pozitivni.

Na druhou stranu, néktefi zaméstnavatelé poskytovali nemocnym zaméstnanciim
vedle nemocenské také tzv. sick day, jez predstavuji zaméstnanecky benefit ve vysi

100 % mzdy. Je mozné, ze se zruSenim karen¢ni doby tento benefit nékteré firmy zrusi,
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coz bude pro zaméstnance znamenat snizeni pfijmu v pifipadé, Ze si radéji vybiral sick
days misto nadhrady mzdy. Zména sazby pojistného na nemocenské pojisténi jako
kompenzace za zvysSené naklady s vyplatou nahrady mzdy jiz v prvnich tiech dnech
vSak neni dostate¢nd, jelikoZ zruseni karen¢ni doby bude firmy v CR stat v priméru

5 mld. K¢. 12

Na zaklad¢ vyse uvedenych dopadi je velmi t€zké rozhodnout, zda bylo zruSeni
karen¢ni doby spravné. S rozhodnutim, zda ptevladaji spiSe pozitivni nebo negativni
dopady, si budeme muset pockat na zpracovani dat ukazateli pfisluSnymi organy, jez
toto opatieni ovlivni. Z mého pohledu je vSak zruSeni karenéni doby v soucasné doby

spiSe negativni.

Mnoho firem v dob¢ existence karen¢ni doby poskytovalo svym zaméstnancim
benefity spojené s pracovni neschopnosti jako jsou sick days. Moznosti v sou¢asné dobé
je umoznit zaméstnanci, aby si mohl vybrat mezi ndhradou mzdy a sick days. Na
zaplaceni sick days by se podilely vSechny subjekty jako zaméstnanec, zaméstnavatel
a stat. Zaméstnanci vyuzivajici sick days by mohli byt kompenzovani nizsi sazbou
nemocenského pojisténi kvili neplaceni prvnich tfi dni PN po vyuziti vSech svych
volnych dni. Toto doporuéeni vSak souvisi pouze s prvnimi 3 dny DPN. Od 4. dne by
zamestnavatel vyplacel ndhradu mzdy jako ted’ a stejné tak by stat vyplacel nemocenské

od 15. dne DPN.

112 gV AZ PRUMYSLU A DOPRAVY CR: Zruieni karencni doby bude firmy stat 5 miliard korun [online]. [cit. 2019-11-29].
Dostupné z: https://www.spcr.cz/pro-media/tiskove-zpravy/12542-zruseni-karencni-doby-bude-firmy-stat-5-miliard-korun
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Z7avér

Diplomova prace je zaméfena na komparaci nemocenského pojisténi a nahradu
mzdy v Ceské a Slovenské republice vroce 2018. Jak jiz v praci bylo fe¢eno,
nemocenské pojisténi se tyka nas vSech a jeho ukolem je zabezpecit obcany v piipadé
nastalé socialni udalosti. Téma nemocenského pojisténi je aktualni zejména s ohledem
na provadéné vyznamné zmény v poslednich letech, coz potvrzuje piedevsim zavedeni
dvou novych davek v roce 2018 a hlavné zruSeni karenéni doby v CR v roce 2019.
Hlavnim cilem prace je na zdklad¢ analyzy a komparace identifikovat zakladni rozdily
ve fungovani systému nemocenského pojisténi v CR a SR. Dil¢im cilem préace je poté
prezentovat zjisténé rozdily prostfednictvim modelovych ptikladi s cilem zjisténi vlivu
nastaveni systému na vysi davek. Soucasti prace je téz komparace zakladnich

statistickych ukazateli doc¢asné pracovni neschopnosti.

V teoretické Casti je pomoci literarni reSerSe charakterizovan souéasny Systém
nemocenského pojisténi a nahrady mzdy vCR a SR. Tato ¢ast méla za Ukol
charakterizovat nejen samotny systém nemocenského pojisténi a jeho davky, ale téz
systém socidlniho zabezpefeni ve zkoumanych zemich a jeho stru¢ny historicky vyvoj

na naSem uzemi.

Na zakladé teoretickych vychodisek oba systémy nemocenského pojisténi
a nahrady mzdy mohou pfi prvnim pohledu na né pusobit, jako podobné systémy
vychdazejici z podobnych zakladti a podobnym zplisobem se vyvijejici. Systémy jsou
V obou zemich zaloZeny na povinném pojisténi a maji zabezpecit v piipadé socidlnich
udalosti. Pti hlubsi analyze v$ak najdeme mnoho odli$nosti, at’ uz je to v pojistném na
nemocenské pojisténi, podminkach naroku vyplaceni davek, konstrukci vypoctu, vysi

davek, legislativni tipravé nebo nahradé mzdy atd.

Na Slovensku byl zdkon upravujici nemocenské pojisténi piijat jiz v roce 2004.
Tento zdkon upravuje nejen nemocenské pojisténi, ale celou problematiku socidlniho
pojisténi i pojistné na socialni zabezpeeni. V Ceské republice byl na rozdil od
Slovenska pfijat zdkon upravujici pouze oblast nemocenského pojisténi v roce 2009.

Pojistné na socidlni zabezpe€eni je zde téz upraveno samostatnym zakonem. AZ do
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konce ledna 2018 byl vyvoj vécného obsahu davek poskytovanych z nemocenského
pojisténi stejny v obou statech. Od Unora 2018 vsak nastalo odliSeni systémii i v tomto
vyvoji a doslo k zavedeni nové davky v Ceské republice, tzv. otcovské. Od Eervna 2018

byla zavedena dalsi nova dévka, a to dlouhodobé oSetiovné.

Rozdil mezi systémy lze téZ najit v rozdéleni pojisténct, kdy v CR jsou povinné
pojisténi pouze zaméstnanci a OSVC jsou pojistény dobrovolnd. Naproti tomu v SR
jsou povinné pojisténi zaméstnanci i OSVC pii dosazeni uréité vyse piijmu. Dobrovolné
vstoupit do nemocenského pojisténi zde muze kazda fyzicka osoba, jez dosahla véku 16
let, a ma trvaly pobyt na Gzemi Slovenska. V Ceské republice pojistné na nemocenské
pojisténi plati pouze zaméstnavatel, zaméstnanec se na pojistném nepodili. Na
Slovensku vSak existuje rovnost v odvodu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
a kazdy plati ¢astku ve vysi 1,4 % z VZ. Dobrovolné pojisténé OSVC v CR odvadi
2,3 % (od 1. 7. 2019 je to jiz 2,1 %), povinné pojisténé OSVC a dobrovolné pojisténi na
Slovensku odvadi 4,4 % VZ.

Pti komparaci nemocenské davky, kterd je v obou statech tou nejvyznamnéjsi
davkou nemocenského pojisténi, je mozné fici, Ze existuje n¢kolik vyznamnych rozdila
v poskytovani této davky. Na Slovensku je nemocenské poskytovano zaméstnanci od
11. dne DPN a pojisténé OSVC, dobrovolné pojisténému i zaméstnanci, kterému
vznikla DPN v ochranné 1htté dokonce jiz od 1. dne DPN. Na rozdil od Slovenska je
v Ceské republice poskytovano nemocenské zaméstnanci od 15. dne DPN. Nejvétsi
rozdil je viak v poskytovani davky pojisténé OSVC, ktera v CR davku dostava téz az od
15. dne DPN, tudiz je prvnich 14 dni bez pfijmu. Nemocenské se téz 1isi ve vysi
a zpusobu vypoctu této davky. Pozitivni zménou v Ceském systému je jist€ zvySeni
procentnich sazeb davky s prodluzujici se dobou pracovni neschopnosti od roku 2018,
coz ma za nasledek snizeni rozdilu mezi vysi davek ptidlouhodobé pracovni
neschopnosti a alesponn n&jakym zptisobem to redukuje vliv karen¢ni doby
u dlouhodobé nemoci.

V prvnich dnech DPN ndleZzi v obou zemich pfi splnéni naroku na nemocenské
nejprve ndhrada mzdy, ta je viak rozdilné upravena. V CR v roce 2018 prvni tfi dny

nedostaval zaméstnanec nic z divodu tzv. karen¢ni doby a nahrada mzdy mu byla
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poskytovana az od 4. do 14. dne DPN a to pouze za pracovni dny, naopak zaméstnanci
na Slovensku je nahrada vyplacena jiz od 1. dne do 10. dne DPN za kalendaini dny.

Nahrada se 1181 1 jeji vysi a zplisobem vypoctu.

Z takto nastavenych systémi je patrné, Ze z hlediska vyplaceni nemocenske je
systém na Slovensku nékladné&jsi (podil vydaji na nemocenské na HDP je téz v SR
vyssi). Z hlediska vyplacené nadhrady mzdy je systém na Slovensku téz ndkladnéjsi, a to
pravé z divodu neexistence karencni doby a vyplaty ndhrady za kalendaini dny.
V Ceské republice je maximalni vy$e davky a nahrady mzdy stanovena pomoci tii
redukénich hranic. Na Slovensku tyto hranice neexistuji a maximalni vyse davky
a nahrady je dana vysi vSeobecného vymeétovaciho zakladu, ze kterého se davka pocita.
Zpusob vypoctu davek a nahrady mzdy je pravé vlivem téchto redukénich hranic znaéné
komplikovan. Na modelovych piikladech mizeme vliv téchto hranic pozorovat zejména
pii stanovené dvojnasobné primérné hrubé mzdé daného statu (63 770 K¢, 2 026 €). Pri
této mzdé je rozdil v podilu mezi poskytovanou davkou a hrubou mzdou v CR a SR

vlivem nastaveni rozpéti hranic nejvetsi.

Na zéklad¢ analyzy systéml a z vypoctd vramci modelovych piikladi jasné
vyplyva, ze v oblasti nemocenské v dobé docasné pracovni neschopnosti je slovensky
systétm Kk pojisténcim $tédiejsi zejména =z divodu neexistence Kkaren¢ni doby
a poskytovani ndhrady mzdy za vSechny kalendaini dny DPN, kdy pojiSténci nenélezi
nemocenske. Podil davky k hrubé mzd¢ je na Slovensku vys$si zejména u kratsi pracovni
neschopnosti, u Sedesatidenni pracovni neschopnosti se podily zacinaji vyrovnavat,
1 kdyZ na Slovensku je stdle o néco vyssi. Pii dlouhodobé pracovni neschopnosti jiz
zalezi na vysi mzdy zaméstnance, proto nelze zcela urcit, ktery systém je Stédiejsi.
Avsak o §tédrosti slovenského systému vypovidé i fakt, ze u OSVC (nebo dobrovolng
pojisténého a pojisténec, jemuz vznikla DPN v ochranné lhat€), kterému nendleZzi
nahrada mzdy, piebird zodpovédnost stat a vyplaci nemocenskou davku jiz od 1. dne
DPN, kdezto v CR dostavaji OSVC nemocenské az od 15. dne DPN. Podil ddvek viici
hrubé mzd¢ tak v této situaci vykazuje vysoky rozdil, zejména u kratkodobé pracovni
neschopnosti. Na Slovensku dostava OSVC zhruba 51 % primémé hrubé mzdy, kdezto
OSVC v Ceské republice pouze cca 29 % mzdy. Vyse se viak opét vyrovnavaji

s rostouci délkou pracovni neschopnosti. Z toho lze vyvodit zavér, ze slovensky systém
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je stédiejsi zejména pii kratkodobé pracovni neschopnosti. Pti déletrvajici pracovni
neschopnosti se ¢esky systém stava vice stédrym, a to vlivem zavedenych zdkonnych

opatieni v CR v roce 2018.

Nahrada mzdy byla zavedena na Slovensku v roce 2004 a v CR v roce 2009. Cilem
tohoto opatieni bylo zvysit zainteresovanost zaméstnavateli a pomoci snizit miru
pracovni neschopnosti. Ze zjisténych statistickych ukazatelti je vSak patrné, Ze toto
opatfeni mélo vliv na pracovni neschopnost. Primérné procento pracovni neschopnosti
rok 2005 a v CR 2012, kdy zaméstnavatel¢ hradili nahradu mzdy dokonce v prvnich
ttech tydnech DPN misto dvou. Avsak dopad byl spise kratSiho charakteru, jelikoz
v nasledujicich letech dochazi opét k rustu tohoto ukazatele v obou statech. Stejné tak
nelze na zdklad¢ tohoto ukazatele potvrdit, ze by byl slovensky systém vice vyuzivan
pojisténci z divodu veétsi Stédrosti tohoto systému. Je tomu spiSe naopak, primérné
procento pracovni neschopnosti je po celou sledovanou dobu na Slovensku niz§i nez
v CR s vyjimkou let 2010 — 2012 a v poslednich letech se drZi na stejné trovni, kdezto
v CR ukazatel od roku 2012 roste.

Celkové muzeme diky statistickym ukazatelim DPN fici, Ze za sledované obdobi
od roku 2003 do 2018 je v pracovni neschopnosti mensi pocet prace neschopnych,
prodluzuje se ovSem délka trvani jednoho piipadu. Faktorem, ktery tento vyvoj
legislativnich zmén nemocenského pojisténi. V poslednich 2 — 3 letech se vsak tento
trend pomalu opét za¢ina obracet. Primémé procento roste, zejména v Ceské republice,
primé&ma délka trvani 1 piipadu se sniZzuje a pocet nové hlasenych ptipadid na 100

pojisténcl se pomalu zvySuje v obou statech.

Tato prace jisté nepokryla celé téma komparace a analyzy systému socialniho
zabezpedeni v CR a SR, jelikoz nemocenské pojisténi je pouze jednou z ¢asti tohoto
systému. Analyza napiiklad dichodového pojiSténi nebo pojisténi v nezaméstnanosti
pfedstavuje mozné doplnéni této prace. TéZz analyza a komparace systému
nemocenského pojisténi v dalsich statech s Ceskou republikou se jevi jako vhodna

a potiebna, vzhledem K tomu, ze Cesky systém je oproti tomu slovenskému Castéji
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upravovan. V roce 2019 té doslo ke zruseni karenéni doby v Ceské republice, coz
znaénym zpusobem jisté¢ ovlivni cely systém nemocenského pojisténi a jeho ukazatele.
Tato zména déva prostor pro novou analyzu soucasného systému v pfistich letech, kdy

se dopad tohoto opatfeni projevi.
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Piiloha ¢. 1

Piiloha 1: Piehled davek nemocenského pojisténi v CR

- téhotenstvi, matefstvi

Mateiska - i¢ast na NP nejméné 270
dni v poslednich 2 letech

Vyrovnavaci

- ptevod na jinou praci

piispévek S niz§im vydélkem

. - péce o osobu, jez potiebuje
Dlouhodobe dlouhodobou péci

osetfovné - ucast na NP nejméné 90 dni
V poslednich 4 mésicich

70 % RDVZ

- rozdil RDVZ a
praméru piijma
pripadajicich na 1
kalendaini den

60 % RDVZ

28 &i 37 tydni
(22 & 31 tydni)

- do zacatku 6. tydne
pred dnem porodu

- do konce 9. mésice po
porodu

90 dni

Zdroj: vlastni zpracovani, CSSZ
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Piiloha ¢. 2

Priloha 2: Piehled davek nemocenského pojisténi v SR

- téhotenstvi, matefstvi 34 tydni
Mateiska - i¢ast na NP nejméné 270 dni 75 % DVZ o
v poslednich 2 letech (43/37 tydni)

Vyrovnavaci o . P - nastup na mateiskou
i S {Z?Eeﬁj fhou pract s nzsm 55 % MVZ - do konce 9. mésice
davka Y po porodu

Zdroj: vlastni zpracovani, Socialna poistoviia
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Piiloha ¢. 3

Piiloha 3: Primérny pocet nemocensky pojisténych osob v CR v letech 2008 — 2018 (v tisicich osob)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU
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Priloha €. 4

Piiloha 4: Polet kalendainich dnia DPN v CR a SR v letech 2008 — 2018 (v tis.)

Pocet kalendainich dni DPN v CR a SR v letech 2008 -
2018 (v tisic. dni)
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Piiloha €. 5

Piiloha 5: Polet nové hlasenych ptipadi DPN v CR a SR v letech 2003 — 2018 (v tis.)

Pocet nové hlagenych piipadd DPN v CR a SR v letech
2003 - 2018 (v tis.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, CSU, SU SR
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Piiloha €. 6

Piiloha 6: Prehled vypodtené nemocenské a nahrady mzdy v CR pro zaméstnance a OSVC

Ceska republika
Zaméstnanec osvC
30 dni 60 dni 90 dni 30 dni 60 dni 90 dni
15 942,5 K¢é 7 369 16 729 26 929 4 544 13 904 24104
31 885 K¢ 14 459 32879 52 949 8 928 27 348 47 418
63 770 K¢ 21423 48 753 78 543 13 248 40578 70 368
95 655 K¢&* 25 537 58 207 93 847 15 840 48 510 84 150

Zdroj: vlastni vypodty
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Piiloha €. 7

Piiloha 7: Piehled vypo&tené nemocenské a nahrady mzdy v SR pro zaméstnance a OSVC

Slovenska republika
Zaméstnanec oSvC
30 dni 60 dni 90 dni 30 dni 60 dni 90 dni
506,5 € 259,78 534,54 809,3 259,78 534,54 809,3
1013 € 519,55 1 069,07 1618,6 519,55 1 069,07 1618,6
2026 € 935,5 192496 | 2914,41 935,5 192496 | 2914,41
3039 € 9355 192496 | 291441 9355 192496 | 291441

Zdroj: vlastni vypodty
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